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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 151-A SESIUNE PLENARA A COR, 11.10.2022-12.10.2022

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind starea regiunilor si a oraselor in Uniunea
Europeana

(2022/C 498/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),
AVAND IN VEDERE:

— raportul sdu anual intitulat ,Starea regiunilor §i a oraselor in Uniunea Europeand”, a cdrui abordare favorabild
incluziunii, factuald si bazatd pe dovezi, inclusiv pe barometrul regional si local, reflectd punctele de vedere ale
reprezentantilor locali si regionali, implicAnd mai multi parteneri si institutii (*) si furnizind factorilor de decizie politica
de la nivel european, national, regional si local dovezi si recomandiri-cheie privind cele mai presante provociri pentru
anul urmitor,

— rezultatele Conferintei privind viitorul Europei (CoFoE) si numeroasele propuneri cu relevantd directd pentru autoritdtile
locale si regionale, care sunt esentiale pentru a oferi solutii la preocupdrile cetdtenilor,

— discursul privind starea Uniunii din 2022 al Presedintei Comisiei Europene din 14 septembrie 2022 si scrisoarea de
intentie adresatd presedintilor Parlamentului European si Consiliului,

INTRUCAT:

— rdzboiul de agresiune ilegal si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a provocat si continud sd provoace moarte si
distrugere, obligand milioane de cetiteni sa isi pardseascd locuintele si sd isi caute addpost fie in Ucraina, fie in Uniunea
Europeand, in special in statele membre din est, unde autoritdtile locale si regionale sunt primul punct de contact pentru
asistentd;

— pe langd impactul schimbdrilor climatice, consecintele pandemiei de COVID-19 si perturbdrile in comert, impactul
razboiului din Ucraina pune o mare presiune si asupra multor gospodarii, intreprinderi mici si mijlocii si administratii
locale si regionale din intreaga UE, din cauza presiunii suplimentare substantiale a preturilor la energie si alimente si a
inflatiei in continud crestere,

1. subliniazd cd Raportul anual al CoR privind starea regiunilor si a oraselor in UE aratd in mod ingrijordtor un decalaj
teritorial din ce in ce mai mare la nivelul UE ca urmare a efectelor pandemiei de COVID-19, a rizboiului din Ucraina si a
accelerdrii schimbdrilor climatice;

(") https:/[cor.curopa.eufrofour-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. regretd cd, in discursul sdu privind starea Uniunii, presedinta Comisiei Europene nu a recunoscut rolul activ si central
al autoritatilor locale si regionale in abordarea acestor provocdri, nici necesitatea unei guvernante pe mai multe niveluri in
procesul de elaborare a politicilor UE si a transformarii coeziunii intr-un obiectiv general al UE, astfel cum se prevede deja in
Tratatul de la Maastricht, care a introdus principiul subsidiarititii si, de asemenea, a instituit CoR;

3. avertizeazd cd inflatia afecteazd teritoriile in mod inegal si riscd si exacerbeze si mai mult inegalitatile teritoriale,
sociale si economice existente. Costurile mai ridicate ale energiei si transporturilor afecteazd mai grav cetdtenii din grupurile
vulnerabile. Persoanele din regiunile cu venituri mai mici suferd in mod disproportionat de pe urma cresterii preturilor
pentru bunuri si produse de bazd, inducand un risc de sdricire;

4. subliniazd importanta cooperdrii transfrontaliere pentru a aprofunda si mai mult la nivelul Uniunii Europene actiunile
de naturd sociald, economicd si administrativd. O treime din populatia UE locuieste in regiuni de frontierd in care, adeseori,
de cealaltd parte a frontierei se afld orase mai mari sau centre economice. Acest potential neexploatat in domeniul asistentei
medicale, al gestiondrii crizelor, al aproviziondrii cu energie, al mobilititii, al educatiei si al muncii trebuie s fie mai bine
fructificat si promovat in mod specific;

5. invitd Uniunea Europeand sd sprijine orasele si regiunile din UE si din Ucraina pentru a face fatd provocdrilor generate
de razboi. Reconstructia Ucrainei este o necesitate, o datorie morald si o investitie pentru Uniunea Europeand. Procesul
trebuie sd urmeze principiul OCDE de ,a reconstrui mai bine” si sd asigure aborddri durabile, ecologice si digitale pentru o
dezvoltare teritoriald integratd. Reconstructia Ucrainei si repercusiunile rdzboiului si ale pandemiei asupra UE vor necesita o
redefinire clard a prioritdtilor actualului cadru financiar multianual. Localitdtile, regiunile si statele membre ale UE se
confruntd deja cu conditii financiare dificile. Reconstructia Ucrainei trebuie, de asemenea, s meargd mand in mand cu
promovarea democratiei locale, pe baza unor parteneriate solide cu autoritatile locale i regionale din Uniunea Europeana.
Un proces descentralizat de reconstructie ar oferi, de asemenea, cetdtenilor ucraineni perspectiva de a rimane in tara lor si,
prin urmare, ar atenua fluxurile de migratie ulterioare. In acelasi timp, CoR respinge obstacolele din calea imigratiei
cetdtenilor ucraineni si solicitd cat mai curdnd posibil o revizuire a Directivei 2001/55/CE a Consiliului (*) privind protectia
temporard, pentru a le oferi refugiatilor o garantie de sedere pe o perioadd mai mare de trei ani;

6.  considerd ca sprijinul pentru refugiatii ucraineni ar trebui sd fie un imbold pentru a realiza reforma sistemului UE de
migratie si azil bazat pe solidaritate, a stimula repartizarea echitabild a sarcinilor, a respecta drepturile fundamentale si
pentru a proteja frontierele externe. Acest lucru este cu atdt mai urgent cu cat cresterea preturilor la alimente la nivel
mondial poate provoca un aflux de migranti in orasele si regiunile UE;

7. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt, de asemenea, afectate de cresterea vertiginoasa a facturilor la energie
pentru servicii publice si de efectele inflatiei asupra achizitiilor publice si a salariilor. Autorititile locale si regionale trebuie
sa fie considerate parteneri activi in campaniile de economisire a energiei, in noile proiecte generatoare de energie din surse
regenerabile, precum si in planurile de urgentd privind perturbarile energetice, pentru a lua in considerare circumstantele
locale si solutiile transfrontaliere; subliniazd, de asemenea, potentialul productiei locale de energie din surse regenerabile
pentru diversificarea mixului energetic al UE si reducerea dependentei noastre de tari terte; solicitd ca schemele de finantare
ale UE, achizitiile publice si normele privind ajutoarele de stat sd fie adaptate astfel incat planurile locale de investitii sd
riménd operationale si in perioade de inflatie ridicat;

8.  invitd institutiile UE si statele membre sd pund in aplicare masuri extraordinare pentru a sprijini autoritdtile locale si
regionale in eforturile lor de a atenua efectul crizei energetice asupra gospodariilor, comunitdtilor vulnerabile si
intreprinderilor mici si mijlocii locale si de a mentine serviciile publice operationale, inclusiv alocdndu-le o parte din
veniturile fiscale primite din profiturile exceptionale ale intreprinderilor energetice;

9.  invitd Comisia Europeand sd propund fird intarziere un plafon al preturilor la nivelul UE pentru toate importurile de
gaze in Uniunea Europeand si sd sprijine decuplarea pretului la gaze de cele la energie, ceea ce ar contribui la atenuarea
presiunilor inflationiste;

()  Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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10.  invitd Uniunea Europeand si dezvolte o politicd a UE in domeniul sidndtdtii, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, care si consolideze pregdtirea UE pentru situatii de crizd §i capacitatea sa de a face fatd amenintarilor la
adresa sanatatii si sd sprijine eforturile localitdtilor si regiunilor de a imbunatdti sdndtatea publicd, de a preveni bolile si de a
reduce riscurile pentru sindtate;

11.  1intelege cd orasele si regiunile trebuie si dispund de posibilitatea de a valorifica la maximum instrumentul Next
Generation EU si de a se concentra asupra investitiilor pe termen lung. In acest scop, normele de guvernantd economici
trebuie reevaluate, iar calendarul pentru masurile de redresare ar trebui prelungit pani cand regiunile UE revin la situatia
macroeconomicd anterioard pandemiei de COVID-19;

12.  In acest context, intrucat pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de citre Rusia impiedici regiunile si orasele
noastre si se redreseze puternic, indemndm Comisia Europeand, Consiliul si Parlamentul European si modifice
regulamentele financiare, in directia prelungirii termenelor de certificare a proiectelor REACT-EU, in conformitate cu
calendarul MRR, pentru a asigura o redresare aprofundatd in teritoriile noastre prin optimizarea utilizarii finantarii
europene;

13.  salutd, in acest context, anuntul presedintei Comisiei Europene de a pune efectiv in aplicare o evaluare la jumdtatea
perioadei a cadrului financiar multianual. Aceastd evaluare la jumdtatea perioadei ar trebui sd consolideze politica de
coeziune, in pofida ratei sale actuale de punere in aplicare i a executiei financiare scdzute, cauzate in principal de pandemia
de COVID-19 si de concurenta cu Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). De asemenea, aceastd evaluare la jumitatea
perioadei ar trebui sd fie o ocazie de a crea un nou fond european pentru a aborda crizele neprevizute, incepand cu
rizboiul din Ucraina, in conformitate cu metodologia de gestionare partajata. Intr-adevir, transferurile financiare continue
de la politica de coeziune la raspunsurile in situatii de urgentd afecteazd capacitatea politicii de coeziune de a-si indeplini
rolul consacrat in tratatele europene;

14.  solicitd initierea imediatd a reflectiilor privind viitorul politicii de coeziune, cu o abordare incluziva, care sd implice
toate pdrtile interesate §i cetitenii. Alianta pentru coeziune va actiona ca platformd comund de discutii si schimburi,
implicand institutiile UE intr-un dialog constructiv cu orasele si regiunile. CoR solicitd ca principiul de ,a nu aduce prejudicii
coeziunii” sa fie aplicat in toate politicile relevante ale UE, inclusiv prin punerea in aplicare a unor evaludri sistematice ale
impactului teritorial §i prin abordarea lacunelor in materie de dezvoltare din teritoriile cu provocdri demografice si
geografice specifice, i invitd Comisia Europeand si colaboreze indeaproape cu CoR la definirea acestui principiu;

15.  este de acord cu Parlamentul European sd se facd progrese in directia unui pact privind insulele si a unei agende a
Uniunii Europene pentru insule, cu participarea principalelor parti interesate, si anume a autoritdtilor nationale, regionale si
locale, a operatorilor economici si sociali, a societdtii civile, a mediului academic si a organizatiilor neguvernamentale, dupa
modelul Pactului urban si al viitorului Pact rural; si reaminteste Comisiei necesitatea de a efectua un studiu privind
diversitatea situatiilor in care se afld teritoriile insulare ale Uniunii Europene;

16.  subliniazd cd 43 % dintre cetdtenii europeni considerd cd autoritdtile locale si regionale se afld in centrul actiunilor
climatice (o crestere de 10 % intre 2019 si 2021, in contextul masurilor de izolare si de redresare legate de pandemia de
COVID-19) si cd 160 de orase din 21 de state membre au prezentat, in cadrul Conventiei primarilor pentru climi si energie,
planuri de actiune privind adaptarea. CoR invitd si alte localitdti si regiuni sd urmeze aceste exemple de bune practici;

17.  considerd cd adaptarea si rdspunsul la criza climaticd, precum si conservarea si refacerea mediului sunt
elemente-cheie pentru construirea unor societdti si economii mai reziliente i mai durabile, iar masurile de rdspuns trebuie
concepute la nivel local, in functie de nevoile si caracteristicile specifice ale teritoriilor. Prin urmare, CoR isi reitereaza apelul
pentru un acces mai usor la fondurile UE pentru autoritatile locale si regionale care pun in aplicare politicile Pactului verde;

18.  solicitd consolidarea eforturilor comune de combatere a schimbdrilor climatice la nivelul Uniunii Europene si la nivel
national, catastrofele naturale afectind aproape 50 de milioane de cetdteni din UE si provocind, in medie, pierderi
economice de 12 miliarde EUR pe an in ultimii patruzeci de ani. In acelasi timp, este din ce in ce mai important si fie
corelate politicile climatice cu cele de mediu si cu cele sociale, pentru a se garanta cd, desi se accelereazd tranzitia verde
necesard, nu se neglijeazi nicio persoand si nicio localitate. In acest sens, subliniazd necesitatea de a proteja, revizui si adapta
infrastructurile regionale si locale pentru a face fatd mai bine fenomenelor climatice intensificate, al ciror impact afecteazd
cetdtenii, economiile regionale, infrastructurile esentiale si lanturile de aprovizionare;

19.  salutd anuntul ficut de presedinta Comisiei Europene, in discursul siu privind starea Uniunii, privind dublarea
capacititii UE de combatere a incendiilor;
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20.  iaact de interesul puternic al oragelor de a participa la misiunea UE ,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere
al impactului asupra climei” si solicitd o abordare mai incluzivd a tranzitiei digitale si a tranzitiei in materie de mobilitate,
inclusiv prin intensificarea masurilor de promovare a decarbonizarii si a transferului modal in zonele urbane, precum si a
conectivittii urban-rural, pentru a evita exacerbarea in continuare a inegalititilor regionale existente;

21.  solicitd ca autoritdtile de la nivel subnational si fie incluse pe deplin in delegatia UE la COP27 a CCONUSC si la
COP15 la CBD a ONU, prin intermediul membrilor CoR. CoR subliniazd ca COP27 va reprezenta o ocazie de a recunoaste
in mod oficial rolul autoritatilor locale si regionale in cresterea nivelului de ambitie i in accelerarea actiunilor de atenuare a
schimbdrilor climatice, de adaptare la acestea si de finantare; reitereazd solicitarea de a include contributiile locale si
regionale in completarea contributiilor stabilite la nivel national;

22, solicitd o revizuire aprofundatd a Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice, pentru a pune bazele unei
implicdri sistematice a oraselor si regiunilor in planificarea si punerea in aplicare a planurilor nationale privind energia si
clima. Aceastd revizuire ar trebui sd reprezinte, de asemenea, ocazia de a institui un cadru cuprinzdtor al UE pentru
combaterea sdrdciei energetice si a sdrdciei in materie de mobilitate;

23.  subliniazd importanta planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR) in cadrul MRR pentru sprijinirea
tranzitiei verzi si digitale si pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Avand in vedere cd orasele reprezintd
aproape 75 % din consumul mondial de energie, produc 70 % din emisiile globale de CO,, iau 70 % din masurile de
atenuare a schimbdrilor climatice si 90 % din masurile de adaptare la schimbdrile climatice si cd un numar din ce in ce mai
mare de autoritdti locale si regionale s-au angajat sd actioneze, ele trebuie sd devind parteneri cu drepturi depline in
dezvoltarea si punerea in aplicare a initiativelor Pactului verde, in special in domenii de politici precum locuintele,
renovarea clddirilor, tipurile de energie din surse regenerabile, mobilitatea durabild sau ecologizarea urbana si in initiative
precum noul Bauhaus european;

24.  isi reitereazd, in acest context, apelul pentru o strategie europeand privind locuintele, care si vizeze stimularea
locuintelor accesibile, durabile, sociale si de urgentd. Aceastd strategie, care trebuie sd respecte principiul subsidiarititii, ar
trebui, in special, s includi in semestrul european si in programele nationale de reforma un obiectiv cantitativ national de
investitii publice pentru locuinte accesibile, durabile, sociale si de urgentd in toate statele membre ale UE, si faciliteze
accesul la investitii private prin includerea locuintelor accesibile, sociale si de urgentd in viitoarea taxonomie sociald a UE;

25.  reafirmd necesitatea de a implica autoritdtile locale si regionale in evaluarea si punerea in aplicare a MRR si a PNRR,
pentru a garanta si cd fondul de redresare este pus in aplicare in conformitate cu fondurile structurale si de investitii
europene. Desi instrumentul are ca temei juridic politica de coeziune, aceastd implicare s-a dovedit a fi mult prea limitata in
multe state membre, crednd capcane pentru o punere in aplicare eficientd si ducand la riscul ca planurile definite la nivel
national si nu aibi sinergii cu priorititile regionale si locale si cu strategiile de dezvoltare;

26.  subliniazd decalajul semnificativ si persistent in materie de inovare. Dintre cele 20 de regiuni cu cele mai mari
cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare (C&D), 19 sunt mai dezvoltate, in timp ce doud treimi din cele 50 de regiuni cu cele
mai scazute cheltuieli sunt mai putin dezvoltate. CoR subliniazd marele potential pe care il prezintd actiunea-pilot privind
parteneriatele pentru inovare regionald, prin sprijinirea dezvoltdrii de solutii locale si crearea de ,misiuni teritoriale”
ascendente, ca parte a noii agende de inovare a UE, reiterand, in acelasi timp, importanta centrelor Spatiului european de
cercetare (SEC);

27.  subliniazd rolul transformdrii digitale ca element transversal in depdsirea decalajului din Europa si necesitatea
coeziunii digitale. Odatd cu noua abordare bazatd pe misiuni a procesului de elaborare a politicilor, politica de coeziune
trebuie sd continue si sprijine in viitor obiectivele pe termen lung (obiectivele UE). Reducerea decalajelor digitale prin
strategii cuprinzitoare si favorabile incluziunii, care sd implice toate nivelurile de guvernare, este necesard pentru o
redresare durabild si societdti reziliente;

28.  Subliniazi ¢4, in 2021, rata medie a somajului in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani in UE a fost
de 13 %, o sciddere de 0,9 puncte procentuale fatd de 2020, cu diferente regionale importante, ratele somajului in randul
tinerilor fiind mai mari in regiunile din Spania, Grecia si Italia. In acest context, CoR indeamnd Comisia Europeand sd
prezinte propuneri pentru a aborda somajul de lunga duratd si somajul in randul tinerilor, ambele exacerbate ca urmare a
crizei. Subliniazd, de asemenea, necesitatea urgentd de a aborda disparititile de gen in ocuparea fortei de munci.
Avertizeazd, de asemenea, cu privire la riscurile tot mai mari de sdricie, inclusiv in rndul copiilor;
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29.  salutd apelul lansat de presedinta Comisiei Europene pentru o mai mare solidaritate intre generatii si subliniazd rolul
de lider al CoR in colaborarea cu tinerii si cu organizatiile de tineret pentru a modela viitorul Europei, in special prin
elaborarea unei carte a UE privind tineretul si democratia;

30.  observd cd, in perioada 2011-2020, ponderea femeilor alese la toate nivelurile politice a crescut, de la nivel local la
nivel national, dar regretd ci ele reprezinti in continuare doar o treime din totalul de la toate nivelurile. in 2021, doar 16
din cele 285 de adundri regionale din UE au atins paritatea in randul candidatilor alesi. CoR recunoaste cd componenta sa
este, de asemenea, departe de a fi echilibratd din punctul de vedere al genului si se asteaptd ca statele membre sd abordeze
aceastd problemd. Prin urmare, CoR va lansa reflectii cu privire la modalititile de crestere a participdrii femeilor la
activitatea sa, la functiile sale de conducere i la componenta sa, si invitd statele membre si organizeze initiative menite si
capaciteze femeile in politicile locale si regionale pentru a depdsi discriminarea in lumea politicd si s combatd obstacolele
cu care se confruntd femeile pe calea lor, inclusiv stereotipurile;

31.  indeamnd statele membre sd pund in aplicare, cu implicarea deplind a autoritdtilor locale si regionale, toate msurile
necesare pentru atingerea rapida a obiectivului stabilit de Directiva UE privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice; subliniazd, de asemenea, importanta ratificdrii de cdtre toate statele membre ale UE a Conventiei de la
Istanbul, tratatul Consiliului Europei care urmdreste si creeze un cadru cuprinzdtor la nivel paneuropean pentru a proteja
femeile impotriva tuturor formelor de violentd si pentru a preveni, a urmdri penal si a elimina violenta impotriva femeilor si
violenta domestic3;

32, considerd ci rolul localitdtilor si regiunilor in calitate de angajatori, de furnizori si de comanditari de servicii sociale
este esential pentru coeziunea sociald, egalitatea de gen si ocuparea fortei de muncd in Europa. Trebuie sd existe o implicare
puternicd a partenerilor sociali, a municipalititilor §i a regiunilor atat in dezvoltarea, cat si in punerea in aplicare a
initiativelor UE in domeniul social, pentru a garanta c¢d masurile au un impact adecvat si real asupra punerii in aplicare a
planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale. Semestrul european joacd un rol esential in acest sens,
iar nivelul local si regional trebuie sd isi asume responsabilitatea pentru deciziile luate si pentru modul in care trebuie atinse
obiectivele comune. O dimensiune teritoriald puternici si obiectivele de dezvoltare durabild ar trebui, la randul lor, si fie
incluse in reforma semestrului european;

33.  sprijind apelul Parlamentului European si al Presedintei Comisiei Europene in discursul sdu privind starea Uniunii in
favoarea unei conventii de revizuire a tratatelor. CoR ar trebui si fie implicat pe deplin in Conventie, pentru a-i reprezenta
pe alesii locali si regionali europeni, si se angajeazd pe deplin si promoveze conceptul de subsidiaritate activd si sd
colaboreze mai mult cu parlamentele regionale si asociatiile autoritatilor locale si regionale. Guvernanta pe mai multe
niveluri este indispensabild pentru un proces decizional eficace si favorabil incluziunii la nivelul UE, care acordi o atentie
deosebitd regiunilor cu competente legislative si competentelor lor legitime. In acest context, CoR salutd anuntul Comisiei
Europene de a integra adundrile cetdtenilor si alte practici ale democratiei participative in procesul de elaborare a politicilor
UE, subliniind, insd, rolul reprezentantilor alesi in mod democratic care rdspund in fata electoratului lor si se angajeaza sd
joace un rol activ in aceste procese;

34.  intentioneazd si propund mdsuri concrete pentru a aborda dimensiunea teritoriald a politicilor europene in
realizarea obiectivului general de coeziune al UE, avind in vedere, de asemenea, propunerile CoFoE si nevoile specifice ale
regiunilor frontaliere si periferice;

35.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite raportul anual privind Starea regiunilor si a oraselor in Uniunea
Europeand, impreund cu prezenta rezolutie, presedintilor Parlamentului European, Comisiei Europene si Consiliului
European, precum si sefilor de stat si de guvern din cele 27 de state membre ale UE; incurajeazd politicienii de la nivel
regional si local din Europa si disemineze raportul in randul cetitenilor si al mijloacelor de informare de la nivel local.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 151-A SESIUNE PLENARA A COR, 11.10.2022-12.10.2022

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o strategie macroregionald pentru zona Mirii
Mediterane

(2022/C 498/02)

Raportor: Nikola DOBROSLAVIC (HR-PPE)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Contributia strategiilor macroregionale la politica de coeziune, democratia locali si cooperarea la nivelul
frontierelor externe

1. considerd cd macroregiunile joacd un rol esential in consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii
Europene si a vecindtitii sale apropiate, prin capacitarea zonelor transfrontaliere si abordeze in mod colectiv provocdrile
specifice si comune, prin schimburi §i cooperare, precum si punerea in aplicare a actiunilor;

2. subliniazd ci aceastd abordare permite o mai mare coerentd si complementaritate intre politicile, actiunile si
programele de finantare puse in aplicare de diferite niveluri ale administratiei intr-o zona geograficd definitd. Astfel, prin
promovarea guvernantei pe mai multe niveluri, macroregiunile contribuie la cresterea eficacitatii si a impactului politicilor;

3. reaminteste cd strategiile macroregionale se bazeazd pe principiul guvernantei pe mai multe niveluri si cd regiunile din
UE si din afara UE trebuie si joace un rol-cheie in dezvoltarea, edificarea i definirea obiectivelor lor comune, aldturi de
statele membre ale UE si de alte tari interesate;

4. mentioneazd cd zona mediteraneeand cuprinde mai multe tdri candidate si potential candidate, precum si tari din afara
UE si subliniazd importanta macroregiunilor in consolidarea cooperdrii la nivelul frontierelor UE. Aceastd colaborare este
necesard pentru a aborda provocdrile comune si, de asemenea, pentru a implica tdrile din afara UE intr-o cooperare mai
stransd si mai aprofundatd cu Uniunea;

5. reaminteste adoptarea rezolutiei Parlamentului European din 3 ijulie 2012, intitulatd Evolutia strategiilor
macroregionale ale UE: practica actuald si perspectivele, in special in Mediterana (');

6.  reaminteste raportul ARLEM intitulat ,O strategie de coeziune pentru Mediterana” (2014), care subliniazd premisele
reflectiilor privind un cadru de guvernantd macroregionald pentru Mediterana pe baza principiilor guvernantei pe mai
multe niveluri si a unei geometrii progresive si variabile;

(") P7_TA (2012) 0269.
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7.  reaminteste, de asemenea, cd Consiliul Uniunii Europene (}) a indicat cd este deschis si ia in considerare initiativele
comune menite s stabileascd noi strategii macroregionale;

O macroregiune mediteraneeand, un instrument esential pentru abordarea provocirilor din Mediterana

8.  subliniazd resursele unice ale Mediteranei. Cu cei 46 000 km de linie de tirm si cu cele 22 de tiri riverane, aceasta
gizduieste peste 500 milioane de persoane, o treime din populatie fiind concentratd in zonele costiere si aproximativ
150 de milioane de locuri de munci fiind legate in mod direct de Marea Mediterani;

9.  subliniazd importanta ecologicd a Marii Mediterane, care reprezintd doar 1 % din oceanele lumii, dar care contribuie
cu 20 % la productia marind mondiald (°). Este, de asemenea, unul dintre principalele rezervoare ale biodiversitatii marine si
costiere, cu 28 % din speciile endemice, 7,5 % din fauna silbaticd si 18 % din flora marind globali;

10.  subliniazd potentialul bazinului mediteraneean, care este o zond geograficd coerentd, ale cdrei populatii partajeazd
un patrimoniu istoric si cultural comun, rezultdnd dintr-o lungd traditie de colaborare si de schimb de idei, bunuri si
persoane intre cele trei tdirmuri ale sale;

11.  recunoaste cd bazinul mediteraneean se confrunti cu provocari in domeniul guvernantei, socioeconomic, climatic, al
securitatii si al mediului care necesitd actiuni comune;

12.  subliniazd, astfel cum s-a subliniat in primul raport de evaluare a schimbarilor climatice si de mediu din Marea
Mediterand, publicat de MedECC, cd toate subregiunile mediteraneene sunt afectate de recentele schimbari antropice ale
mediului si c¢d principalii factori determinanti ai schimbdrilor includ clima, cresterea populatiei, poluarea, practicile
nesustenabile de utilizare a terenurilor si a mdrii, precum si speciile alogene. In majoritatea zonelor, sunt afectate atat
ecosistemele naturale, cat si mijloacele de subzistentd a oamenilor (*);

13.  atrage atentia cd, in ritmul actual, incilzirea globald va atinge 2,2 de grade in zona mediteraneeand pand in 2040, in
timp ce regiunea se incdlzeste cu 20 % mai repede decat media globald. Efectele schimbdrilor climatice sunt deja foarte
vizibile prin proliferarea evenimentelor naturale extreme. Prin urmare, societdtile mediteraneene sunt cele mai afectate de
schimbdrile climatice (reprezentand deja 50 % din populatia sdracd din punctul de vedere al resurselor de apd din lume,
deficitul de apd afectand securitatea alimentard; 49 din cele 51 de situri culturale ale UNESCO sunt, de asemenea, expuse
riscului); Majoritatea efectelor schimbdrilor climatice sunt exacerbate de alte provocdri de mediu, cum ar fi intensificarea
exageratd a urbanizdrii, a agriculturii, a pescuitului si a turismului, degradarea solurilor, desertificarea si poluarea (aer, sol,
rauri si oceane);

14.  subliniazd, asa cum evidentiazd avizul pe tema ,Citre utilizarea durabild a resurselor naturale in contextul insulelor
din Marea Mediterand” vulnerabilitatea foarte mare a insulelor mediteraneene in contextul incilzirii globale, care are deja
consecinte economice (pescuit, turism etc.) si sociale (emigrare etc.) si recomandd elaborarea unei abordari specifice a
impactului schimbdrilor climatice la nivel macroregional pentru acest tip de teritoriu, care sd ia in considerare nevoile
specifice ale arhipelagurilor si insulelor §i s promoveze o cooperare mai stransd intre aceste teritorii, statele membre si
Uniunea Europeand in abordarea provocirilor legate de mediu §i promovarea dezvoltdrii durabile;

15.  subliniazd cd, in pofida unor puncte convergente evidente, zona mediteraneeand se caracterizeazd prin ample
disparitati la nivelul dezvoltarii. Aceste disparitati, inclusiv deficientele legate de capacitatile institutionale, interconectarea
infrastructurii si de relatiile comerciale, afecteazd stabilitatea, prosperitatea si securitatea societdtilor mediteraneene;

16.  considerd cd criza provocati de pandemia de COVID-19 este un memento al necesitdtii urgente a unei abordari
coordonate si al consolidarii rezilientei comune in fata epidemiilor, a socurilor economice si a schimbdrilor climatice;

==

13424/20. Concluzii Consiliului privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale UE, 2 decembrie 2020.

Randone. et al. 2017, Reviving the Economy of the Mediterranean Sea: Actions for a Sustainable Future, WWF Mediterranean Initiative.
MedECC (2020) Schimbdri climatice si de mediu in bazinul mediteraneean — Situatia actuald si riscuri pentru viitor. Primul raport de
evaluare privind Marea Mediterand [Cramer, W., Guiot, ]., Marini, K. (eds.)] Uniunea pentru Mediterana, Plan Bleu, UNEP/MAP.

o~ —~
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17.  sustine cd macroregiunea mediteraneeand poate fi, de asemenea, un instrument de gestionare a fluxurilor de
migratie, care afecteazd in special autoritdtile regionale si locale din zonele de frontierd externd ale UE;

18.  reaminteste cd, avind in vedere atacul Rusiei asupra Ucrainei, Marea Mediterand are de jucat un rol esential in
atenuarea efectelor rdzboiului si a primirii populatiilor strimutate, continudnd in acelasi timp eforturile de a asigura
progrese in directia consolidarii pacii in teritoriile sale riverane;

19.  1in confruntarea cu aceste provocdri, afirma nevoia de a reuni toate cele trei tdrmuri intr-un mod mai integrat pentru
a consolida coeziunea, pentru a spori ponderea la nivel european si global a regiunii si potentialul sdu de inovare, precum si
pentru a contribui la bunistarea umani si la conservarea mediului;

20. in cadrul acestui proces, recunoaste rolul esential al autoritatilor locale si regionale, care sunt puternic mobilizate
prin initiative i retele cum ar fi Uniunea pentru Mediterana (UpM), ARLEM (Adunarea autorititilor locale si regionale din
zona euromediteraneeand) si Alianta pentru cooperare mediteraneeand (MedCoopAlliance), precum si Comisia
intermediteraneeand a Conferintei regiunilor maritime periferice din Europa (CRMP);

21.  subliniazd ci toate provocdrile cu care se confruntd zona mediteranceand (schimbdri climatice, eroziune,
desertificare, poluare cu materiale plastice, migratie, turism excesiv etc.) sunt concentrate pe arhipelagurile si insulele
mediteraneene si, din acest motiv, ele reprezintd teritorii-pilot ideale pentru punerea in aplicare a politicilor integrate de
dezvoltare durabild in Mediterana si indeamnd Comisia Europeand s facd pasi inainte in conceperea unei strategii pentru
insule, adaptatd diverselor bazine;

22.  este de acord cu opinia Comisiei Europene conform cdreia obiectivele Pactului verde european ar trebui sd se reflecte
in stransi cooperare cu tdrile vecine care se confrunti cu aceleasi provociri climatice si de mediu;

23.  subliniazd cd autoritdtile locale i regionale de pe cele trei tdrmuri, care joacd un rol major in abordarea efectelor
schimbdrilor climatice, au solicitat un ,Pact verde mediteraneean” (°);

24, recunoaste rolul-cheie pe care autoritdtile locale (trebuie) si-l joace in calitate de aliati ai regiunilor si trilor in ce
priveste punerea in aplicare a agendelor globale si regionale;

25.  subliniazd, de asemenea, ci o strategie macroregionald, care promoveazd consolidarea dialogului politic, este
esentiald pentru punerea in aplicare a noii agende pentru Mediterana, astfel cum se prevede in comunicarea Comisiei
Europene din februarie 2021 intitulatd Un parteneriat reinnoit cu tarile din vecindtatea sudica (°);

Citre o strategie integratd pentru intregul bazin mediteraneean

26.  salutd rezultatele pozitive §i cooperarea sporitd posibild prin angajamentul pdrtilor interesate din Mediterana, in
special al autoritdtilor locale i regionale; invitd aceste parti interesate, in special autoritatile locale si regionale, s intensifice
aceastd cooperare pentru a pregati terenul pentru elaborarea unei strategii macroregionale in Mediterana;

27.  apreciazd progresele semnificative inregistrate in vederea integrdrii in Mediterana prin intermediul Strategiei
macroregionale Marea Adriatici-Marea lonicd (EUSAIR) si al Strategiei privind bazinele maritime WestMED;

28.  indeamnd Comisia Europeand si realizeze progrese urgente in ce priveste initiativa WestMED, dotind-o cu resurse,
cu o structurd solidd si cu o strategie de consolidare pe termen lung, facilitind integrarea macroregionald in Mediterana de
Vest;

29.  subliniazd cd actualele initiative, programe de cooperare, impreund cu actorii-cheie de la toate nivelurile de
guvernantd, trebuie si fie mai bine coordonate, astfel incat si nu le fie diluate eforturile si impactul. Prin urmare, este
necesar ca teritoriile mediteraneene sd dispund, in cele din urmd, de un instrument operational care sd le permitd sd
elaboreze si sd pund in aplicare o strategie integratd, un plan de actiune concret si proiecte comune, ca raspuns la prioritatile
comune identificate in cadrele institutionale de cooperare existente, cum ar fi UpM, ARLEM si in cadrul unor initiative
precum MedCoop Alliance sau BLUEMED, printre altele;

() Sesiunea plenard a Adundrii autoritdtilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM), 23 ianuarie 2020.
(°)  JOIN(2021) 2 final. Cf. si Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un parteneriat reinnoit cu tdrile din vecindtatea sudic — O
noud agendd pentru Mediterana (JO C 440, 29.10.2021, p. 19).


https://cor.europa.eu/ro/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-ro
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30.  considerd ci strategia macroregionald pentru Mediterana va aborda aceste provociri, nu prin inlocuirea strategiilor
existente, ci prin completarea actiunilor acestora si, astfel, prin maximizarea impactului lor, ciutind raspunsuri la provocari
comune, cum ar fi cele care rezultd din lupta impotriva schimbdrilor climatice si din tranzitia digitald, transformandu-le in
oportunitdti majore de dezvoltare durabild, contribuind astfel la o tranzitie verde justd si favorabild incluziunii, profitind in
acest sens de oportunititile comune, acordand o atentie deosebitd dimensiunii umane si oportunititilor pentru tineri si
deblocand astfel potentialul economic al regiunii in beneficiul cetitenilor;

31.  subliniazd cd o strategie macroregionald, pentru a oferi solutii semnificative la provocarile comune, trebuie s fie
conceputd in mod necesar la nivelul bazinului mediteraneean i sd acopere cele trei subbazine: vestic, estic si Marea
Adriatici-Marea lonicd. Prin urmare, aceasta trebuie sd fie deschisd tuturor de la crearea sa si, in cele din urma, sd vizeze
acoperirea intregului bazin mediteraneean de pe cele trei tarmuri;

32, solicitd ca strategia macroregionald pentru Mediterana, ca orice strategie macroregionald maritima, si acorde o
atentie deosebitd teritoriilor insulare, in conformitate cu articolul 174 din TFUE; solicitd sd se tind seama efectiv de
trasiturile si vulnerabilititile specifice acestor teritorii, prin stabilirea unui parteneriat mai puternic, cu actiuni concrete si
coordonate intre aceste teritorii, statele membre si Uniunea Europeand;

33.  subliniazd cd aceastd integrare regionald ar trebui s se petreacd in mod progresiv, pe baza unei abordiri voluntare a
autoritatilor nationale, regionale i locale mediteraneene, avand in vedere provocirile reprezentate de anumite situatii de
instabilitate din punctul de vedere al securitatii, precum si din punct de politic si diplomatic;

Principiile esentiale ale guvernantei pe mai multe niveluri la nivel mediteraneean

34. propune ca guvernanta unei viitoare strategii macroregionale in Mediterana sd reflecte pe deplin principiul
guvernantei pe mai multe niveluri, implicand autoritatile europene, nationale, regionale si locale, precum si asociatiile si
euroregiunile lor respective;

35.  considerd cd, pentru a fi operationald, o strategie macroregionald mediteraneeand trebuie s se bazeze pe un sistem
de guvernantd solid si reprezentativ, cu: (i) o adunare generald la nivel politic, implicand autorititile europene, nationale,
regionale si locale, precum si asociatiile i euroregiunile lor respective, (i) un comitet executiv care si reuneascd cite un
membru national coordonator (de la nivel regional sau local) din fiecare tard reprezentatd in strategie si sd promoveze
integrarea autoritdtilor locale si regionale, precum si participarea observatorilor din partea retelelor de autoritdti locale si
regionale, a asociatiilor lor respective si a euroregiunilor in procesul decizional si (iii) grupuri de actiune tematice pentru a
elabora si a pune in aplicare proiecte concrete de cooperare, care vor mobiliza actorii socioeconomici publici, privati,
mediul academic si societatea civild;

36.  propune, pornind de la bunele practici din cadrul WestMED, instituirea unei presedintii in comun, anuale prin
rotatie, detinutd de cate doud tdri, din UE si dintre tdrile partenere, care sd colaboreze, cu sprijinul strans al organizatiilor
reprezentative ale autoritdtilor locale si regionale. Presedintia ar trebui sd evolueze tinind cont de tdrile care au asigurat
presedintia in trecut, care o asigurd in prezent si care o vor asigura in viitor, mentindnd un echilibru intre UE si tdrile
partenere reprezentate in cadrul strategiei; in acelasi timp, sprijinul din partea organizatiilor reprezentative ale autoritatilor
locale si regionale ar functiona prin rotatie si urmand aceleasi principii. Aceastd dinamica este esentiald pentru a se asigura
cd diferitele organisme de guvernantd ale strategiei macroregionale sunt luate in considerare si conectate pentru a oferi
orientdri strategice pentru actiunea macroregiunii, prin intermediul programelor de lucru anuale. Un secretariat tehnic
(secretariatul strategiei macroregionale mediteraneene, SSMM) ar trebui sd coordoneze si sd sprijine strategia;

37. propune ca, pentru a asigura compatibilitatea cu initiativele existente, reprezentantii principalelor institutii,
organisme si initiative internationale si euromediteraneene, cum ar fi UpM, ARLEM si MedCoopAlliance, s fie implicati in
punerea in aplicare a strategiei, aldturi de reprezentantii EUSAIR si WestMED; de asemenea, GECT prezintd perspective utile
ca ,laboratoare” pentru guvernanta pe mai multe niveluri, care sd sprijine obiectivele noii agende pentru Mediterana;

O strategie macroregionald axati pe provocirile prioritare

38.  considerd cd o strategie macroregionald in Mediterana ar trebui sd vizeze un numdr limitat de provociri partajate,
care vor fi abordate treptat de-a lungul timpului; subliniazd ci transformdrile verde si digitald sunt provociri-cheie, care ar
trebui abordate cu prioritate;
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39.  solicitd, ca un prim pas, ca eforturile sd se axeze pe provocirile-cheie (schimbdrile climatice, tranzitia digitald,
protectia mediului si criza umanitard) si pe tranzitia verde necesard. Urmdtoarele prioritdti necesitd de urgentd o actiune
coordonatd la nivel mediteraneean: viitorul arhipelagurilor si insulelor, al zonelor costiere si urbane, poluarea marind (in
special microplasticul si apele uzate), conservarea biodiversitatii, agroecologia, economia circulard, gestionarea si prevenirea
pericolelor naturale, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, adaptarea la schimbdrile climatice si rispunsul la criza
umanitard, garantand respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

40.  propune, pe termen scurt, ca Comisia Europeand, prin intermediul Interreg Euro-MED sau al altor programe
relevante existente (avand in vedere cd strategiile macroregionale respectd regula celor 3 ,nu” fird dispozitii legislative,
mijloace financiare sau institutii suplimentare), si sprijine lansarea, in 2024, a unui proiect-pilot privind reducerea la zero a
poludrii marine in Mediterana, contribuind si pe plan tematic la UE misiunea privind oceanele (’). Obiectivul va fi implicarea
in activitdti comune intre tari si teritorii care doresc sd elaboreze o strategie macroregionald mediteraneeand si, prin urmare,
care doresc si-si testeze principiile esentiale in jurul unui obiectiv concret;

41.  eforturile ar putea fi extinse ulterior pentru a include urmatoarele provocari, in legdturd cu noua agendi pentru
Mediterana:

(a) promovarea unei dezvoltiri economice echilibrate si sustenabile, prin proiecte comune menite si consolideze
cercetarea, inovarea, utilizarea sustenabild a resurselor naturale si spiritul antreprenorial interconectat;

(b) integrarea economiei albastre;

(c) promovarea dezvoltirii umane, inclusiv a culturii si patrimoniului, a turismului, a educatiei, a sdnatitii, a ocupdrii fortei
de muncd, a dezvoltdrii tinerilor, a incluziunii sociale a grupurilor marginalizate i a ajutorului pentru refugiati, precum
si solutionarea necesitdtilor rezultate din prezenta fluxurilor migratorii, in special la frontierele externe ale UE;

(d) consolidarea legdturilor, prin intermediul transporturilor si al infrastructurii digitale;

(e) consolidarea autonomiei alimentare si energetice in Mediterana — tindnd seama de consecintele schimbarilor climatice si
ale razboiului din Ucraina provocat de Rusia;

(f) consolidarea instrumentelor si capacitatilor institutiilor publice si private pentru a atenua cauzele schimbarilor climatice
si ale pierderii biodiversitatii;

Un plan de actiune operational fundamentat pe finantarea existentd

42.  considerd cd o strategie macroregionald mediteraneeand trebuie sd se bazeze neapdrat pe un plan de actiune
operational pentru a transpune prioritdtile in actiuni concrete la nivel mediteraneean; Pentru a garanta ci dimensiunea
teritoriald este inclusd in mod corespunzdtor in acest plan, contribuind nu numai la realizarea in bazinul mediteraneean a
unei viziuni comune a unei mai bune dezvoltiri, coerente si durabile, ci si la implicarea societdtii civile de pe cele trei
tdrmuri ale Mediteranei, autorititile locale si regionale, cele mai apropiate de cetdteni, vor fi implicate in elaborarea planului;

43.  subliniazd cd o mare parte a finantarii poate fi mobilizatd pentru a sprijini proiectele mediteraneene, incluzind
7 miliarde EUR mobilizate de Comisia Europeand in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (IVCDCI). Programele de cooperare teritoriald europeand active in Mediterana (Next-MED,
EUROMED, ADRION, MARITTIMO) reprezintd, de asemenea, o importantd oportunitate de a facilita proiectele care pot sd
contribuie la obiectivele unei strategii macroregionale;

44.  subliniazd cd multe programe puse in aplicare in mod direct de Comisia Europeand, cum ar fi Orizont Europa, LIFE
sau Erasmus+, sunt deschise participarii tdrilor terte si, prin urmare, constituie o sursd interesantd de finantare
suplimentara. In plus, programe cum ar fi parteneriatul in domeniul cercetarii si inovirii in zona mediteraneeana (PRIMA)
sau instrumentele bilaterale instituite de Uniunea Europeand in tdrile invecinate sprijind in mod direct cooperarea in
Mediterana;

() Misiunea UE: Regenerarea oceanelor si a apelor noastre pand in 2030.
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45.  subliniazi cd donatorii, cum ar fi Banca Mondiald sau Banca Europeand de Investitii, precum si unele institutii, cum
ar fi Fundatia Anna Lindh, sunt, de asemenea, activi in Mediterana si pot facilita emergenta unor proiecte comune;

46.  atrage atentia, in cele din urmd, cd multe {iri, regiuni si orase pun in aplicare programe de cooperare descentralizata
care pot contribui si la punerea in aplicare a unor proiecte de cooperare mai ample in Mediterana;

47.  subliniazd, in plus, cd punerea in aplicare a programelor de cooperare teritoriald europeand 2021-2027 va fi insotitd
de dezvoltarea unor mecanisme de guvernantd pentru a facilita coordonarea finantarii europene disponibile in zond.
Comitetul considerd cd acest demers poate contribui in mod concret la emergenta unei strategii macroregionale
mediteraneene;

Concluzii

48.  salutd noul impuls oferit cooperdrii mediteraneene in cadrul Forumului mondial mediteraneean, organizat in cadrul
Presedintiei franceze;

49.  asteaptd cu interes urmdtoarea presedintie a Uniunii Europene detinutd de o tard mediteraneeand, si anume Spania,
in 2023, cu speranta cd se va repune accentul pe guvernanta mediteraneeand si pe potentialul zonei pentru cadrul
macroregional reinnoit de guvernantd si cooperare;

50. 1incurajeazd Comisia Europeand si statele membre ale UE sd sprijine elaborarea unei strategii macroregionale pentru
Mediterana si alte noi strategii macroregionale necesare;

51.  invitd, de asemenea, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European sd sprijine stimularea unei
strategii macroregionale pentru intreaga regiune mediteraneeand, pentru o regiune mediteraneeand mai bund, mai integratd
si mai coeziva;

52.  solicitd Consiliului European si sesizeze Comisia Europeand in 2022 pentru a elabora o strategie macroregionald
mediteraneeand insotitd de un plan de actiune, in vederea aprobdrii de citre Consiliu i de citre Parlamentul European in
cadrul Presedintiei spaniole, in cea de-a doua jumatate a anului 2023.

Bruxelles, 11 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Rolul oraselor si regiunilor UE in reconstructia Ucrainei

(2022/C 498/03)

Raportor general:  Dario NARDELLA (PSE-IT), primarul orasului Florenta

Documente de Sesizarea Presedintiei cehe a Consiliului

referinta: . . . .
’ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Sprijinirea si
reconstructia Ucrainei

COM(2022) 233 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. condamni din nou rizboiul neprovocat purtat de Rusia impotriva Ucrainei, care reprezintd o incilcare brutald a
dreptului international, o violare a principiilor democratice si a statului de drept si o agresiune neprovocatd, nejustificata si
nejustificabild impotriva poporului ucrainean, precum si un atac la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale ale Ucrainei,
pentru care CoR isi reitereazd sprijinul neconditionat. Prin urmare, CoR se aldturd condamndrilor de la nivel mondial ale
asa-ziselor referendumuri organizate la sfarsitul lunii septembrie 2022 in teritoriile ucrainene ocupate de Rusia, deoarece
acestea incalcd aproape toate standardele democratice imaginabile; invitd statele membre ale UE, institutiile UE si tdrile
partenere ale UE sd rimand unite in sprijinul acordat Ucrainei, care luptd, de asemenea, pentru libertatea noastra si pentru
valorile europene. Sanctiunile consecvente sunt esentiale pentru acest sprijin si pentru exercitarea de presiuni asupra
agresorului rus;

2. deplange profund faptul cd invazia rusi a dus nu numai la peste 10 mii de victime, in special in randul civililor, si la
mult mai multi raniti, la milioane pe persoane strimutate in interiorul Ucrainei si in tdri terte. Condamna faptul cd in
Ucraina ocupatd agresorii rusi vizeazd reprezentanti locali si regionali, precum si jurnalisti si apdrdtori ai drepturilor
omului, pentru a-i rdpi §i a-i retine; CoR se aliturd Congresului Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
pentru a solicita eliberarea imediatd si neconditionatd a acestora. Subliniazi ci invazia rusd a dus la distrugerea masivd a
infrastructurii ucrainene, a cldirilor, scolilor, spitalelor, locuintelor civile si a patrimoniului cultural ale Ucrainei, care se
ridicd, potrivit anumitor estimdri, la peste 750 de miliarde EUR, si la probabilitatea unei scideri puternice a PIB-ului, cu
35 % (potrivit previziunilor FMI). CoR subliniaza, de asemenea, cd economia ucraineand a pierdut intre 30 % si 50 % din
capacitatea sa de productie, cu pierderi concentrate in regiuni esentiale din punct de vedere economic din partea de est si de
sud a Ucrainei;

3. considerd cd reconstructia Ucrainei este o necesitate pentru Europa si o datorie morald, care va necesita att resurse
suplimentare care sd depdseascd actualul cadru financiar multianual (CEM) al UE, eventual prin declansarea articolului 122
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cit si o noud finantare extrabugetard. Date fiind circumstantele
extraordinare ale razboiului din Ucraina, CoR sprijind ideea de a avansa pentru 2023 evaluarea la jumdtatea perioadei a
CEM;

4. subliniazd cd din cele 9 miliarde EUR aferente asistentei macrofinanciare promise Ucrainei, doar 6 miliarde au fost
convenite pand in prezent, in comparatie cu nevoile lunare estimate la 5-7 miliarde EUR. CoR reaminteste cd situatia de
rizboi impune o ratd de provizionare de 70 % in cadrul bugetului UE, spre deosebire de rata normald de 9 % si cd bugetul
UE pentru perioada 2021-2027 nu mai dispune de marje suficiente pentru finantarea imprumuturilor. Prin urmare, CoR
subliniazd necesitatea unor modalitdti alternative de finantare a asistentei, inclusiv prin furnizarea de garantii publice
suplimentare de cdtre statele membre;

5. subliniazd ci procesul de reconstructie trebuie sd urmeze o abordare ascendentd, implicind autoritdtile locale si
regionale din Ucraina si din UE, si sd se plaseze in continuitatea reformei ucrainene de descentralizare, care era deja foarte
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avansatd inainte de 24 februarie 2022. In acest context, CoR atrage atentia asupra recomandarilor studiului pe tema
,Provocirile si oportunitatile implicarii autorititilor locale i regionale in reconstructia Ucrainei” (), publicat in septembrie
2022; considerd cd un proces descentralizat de reconstructie este, de asemenea, cel mai bun mod de a oferi cetdtenilor
ucraineni o perspectivd de a rimane in tara lor si, prin urmare, de a modera viitoarele fluxuri de imigratie. In acelasi timp,
CoR respinge obstacolele artificiale din calea imigratiei cetdtenilor ucraineni si solicitd sd se ia in considerare in curdnd o
revizuire a Directivei 2001/55/CE a Consiliului (%) privind protectia temporard, pentru a le oferi refugiatilor o garantie de
sedere pe o perioadd mai mare de trei ani;

6.  salutd decizia Consiliului European de a acorda Ucrainei statutul de tard candidata. Statutul de tard candidatd ar trebui
sd devind forta motrice pentru noile eforturi ale administratiei ucrainene in ceea ce priveste reformele, iar reconstructia ar
trebui s3 fie o oportunitate de continuare a apropierii de standardele si politicile UE. In acest context, CoR subliniazd ci
Acordul de asociere dintre Ucraina si UE acoperd deja aproximativ 70 % din acquis-ul UE; se asteaptd ca Ucraina si continue
lupta impotriva coruptiei, care a fost identificatd in avizul Comisiei Europene privind cererea Ucrainei de aderare la Uniunea
Europeand ca fiind unul dintre cele sapte sectoare in care trebuie sd se intreprindd reforme urgente (%), si care va fi evaluatd
pand la sfarsitul anului 2022. Reformele ar trebui, de asemenea, si ofere garantii pentru o distributie transparentd si
echitabild a fondurilor de ajutorare;

7. subliniazd cd CoR ar putea lansa, inclusiv in cadrul unui comitet consultativ mixt, actiuni care vizeazd pregitirea, in
special, a apropierii de acquis-ul in domeniul politicii de coeziune a UE si sprijinirea consolidarii capacitdtilor si a bunei
guvernante prin invdtarea si schimbul de bune practici cu omologii;

Principii generale pentru procesul de reconstructie a Ucrainei

8.  salutd Declaratia de la Lugano, care recunoaste proiectul de plan de redresare si dezvoltare elaborat de Ucraina drept
un cadru general pentru orientarea procesului de redresare, ce permite coordonarea participdrii mai multor parti interesate
si a parteneriatelor;

9.  solicitd comunitdtii internationale, sub conducerea UE, si instituie o platforma de coordonare eficace intre Guvernul
Ucrainei si toti partenerii sdi bilaterali si multilaterali, inclusiv organizatiile si institutiile financiare internationale si
donatorii, pentru pregdtirea si punerea in aplicare a planului de redresare si dezvoltare al Ucrainei si considerd cd planurile
Comisiei Europene de a institui o platformd pentru reconstructia Ucrainei, coordonand intreaga finantare oferitd de
donatori pentru reconstructia Ucrainei, sunt esentiale in acest sens, cu conditia ca platforma si integreze pe deplin
principiul parteneriatului si si implice Alianta oraselor si regiunilor pentru reconstructia Ucrainei in calitate de partener cu
drepturi depline in toate etapele planificarii si punerii in aplicare;

10.  este de acord cu opinia conform cireia procesul de reconstructie a Ucrainei ar trebui diferentiat atat in ceea ce
priveste calendarul, riscul pentru securitate §i expunerea regionald la razboi, cat si in ceea ce priveste provocdrile specifice
legate de coeziune (). Prima etapd, probabil cat timp ostilititile se afld incd in desfdsurare, ar trebui si fie raspunsul de
urgentd, a doua etapd ar trebui si fie dedicatd refacerii infrastructurii §i serviciilor esentiale, iar a treia etapd ar trebui sd
pregiteascd calea pentru o crestere durabild pe termen lung; In toate aceste trei etape de reconstructie, este important si se
acorde atentie consolidarii capacitatii localitatilor, astfel incat autoritatile locale din Ucraina si-si poatd coordona ele insele
reconstructia pe propriul teritoriu;

11.  solicitd UE si celorlalti donatori internationali, inclusiv statelor membre cu titlu individual, si furnizeze, in prima
etapd, finantare pentru acordarea unui sprijin imediat, cu scopul de a ajuta populatia ucraineand si iasd cu bine din
urmitoarea iarnd. In regiunile din prima linie, aceastd finantare ar trebui si vizeze ajutorul umanitar (alimente, combustibili,
medicamente, sisteme pentru potabilizarea apei si pentru tratarea apei potabile etc.), asigurarea unor locuinte temporare
(corturi, module de locuit prefabricate, sisteme de incilzire etc.), deminarea, precum si sprijinul logistic pentru a mentine
aceste regiuni conectate, dar si sd furnizeze mijloacele de transport necesare, cum ar fi: autobuze, ambulante, camioane de
pompieri, camioane, excavatoare etc. In regiunile relativ sigure si in cele destul de indepartate de campul de lupt, ar trebui
oferitd asistentd tehnicd pentru a contribui la prestarea serviciilor, a caza si a integra persoanele strimutate intern, pentru
relocarea capacitatii industriale si pentru asigurarea unor coridoare de transport pentru ajutorul umanitar spre interior si
pentru exporturile ucrainene spre exterior;

() https:/[cor.europa.eufen/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&to=01/01/2023

()  Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

() Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare la Uniunea Europeand prezentatd de Ucraina, 17 iunie 2022, COM(2022) 407.

() A se vedea Planul pentru reconstructia Ucrainei: https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
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12.  salutd, in acest context, faptul 3, la 16 septembrie, Comisia Europeand s-a angajat s furnizeze, in aceastd prima
fazd, 150 de milioane EUR pentru a acorda asistentd persoanelor strdmutate in interiorul Ucrainei si 100 de milioane EUR
pentru reconstructia scolilor distruse de bombardamentele rusesti, dar considerd ci aceste sume sunt in mare mdsurd
insuficiente in raport cu nevoile pentru prima etapd de redresare rapidd, estimate la 17 miliarde EUR, din care
3,4 miliarde EUR deja in 2022;

13.  considerd cd cea de-a doua etapd a procesului de reconstructie ar trebui si fie dedicatd refacerii infrastructurii i
serviciilor esentiale, incluzand incilzirea centrald, energia electricd, apa si apele uzate, scolile, spitalele si locuintele civile.
Programele de lucrdri publice ar permite angajarea persoanelor din zonele care au suferit distrugeri semnificative;

14.  propune ca cea de-a treia etapd a procesului de reconstructie sd pund bazele unei cresteri durabile pe termen lung,
bazate pe o strategie a planificdrii integrate la nivel teritorial, valorificind abordairile sistemice pentru teritorii durabile,
verzi, inteligente si favorabile incluziunii si principiul OCDE ,a reconstrui mai bine”. Aceastd etapd ar trebui si se axeze in
special pe atingerea obiectivului stabilit de administratia ucraineand vizdnd reducerea pand in 2030 a tuturor emisiilor de
gaze cu efect de serd cu 65 %. Orice investitie in sectorul energetic ar trebui sa contribuie la decarbonizare si la reducerea
dependentei de combustibili fosili a Ucrainei, avand in vedere cd 30 % din capacitatea solard si 90 % din instalatiile de
energie eoliand sunt distruse sau se afl pe teritorii ocupate de forte ruse. Investitiile ar trebui si se axeze, de asemenea, pe
reconstruirea sistemelor de incilzire centrald ale multor localititi ucrainene pentru a fi inlocuite cu sisteme moderne de
incdlzire centrald care nu se bazeazd pe arderea combustibililor fosili. De asemenea, ar fi esential ca in aceastd etapd sd se
reconstruiascd parcul de locuinte, scolile si spitalele pentru a atrage refugiatii ucraineni si persoanele strimutate inapoi citre
resedintele de dinainte de razboi;

15.  indeamnd Uniunea Europeand, statele membre si institutiile financiare internationale s ofere granturi, mai degrabd
decat imprumuturi, intrucat Ucraina nu va fi probabil in mdsurd, pe termen scurt, si-si asume serviciul datoriei si si
ramburseze datoriile suplimentare. imprumuturile ar creste riscul unei crize a datoriilor in viitor, avand in vedere cd Ucraina
de dinainte de rdzboi avea deja o datorie externd de aproximativ 130 de miliarde EUR, corespunzitoare unui procent de
80 % din PIB. In cazul in care institutiile nu pot oferi granturi, ar trebui acordate imprumuturi fira rate ale dobanzii sau cu
rate foarte mici, mai ales pentru proiectele care vizeazd sprijinirea autorititilor locale;

16.  considerd cd, avind in vedere procesul de aderare a Ucrainei la UE, deja lansat, si pentru a legitima un rol puternic de
coordonare al UE in cadrul strategiei de reconstructie, Comisia Europeand ar trebui sd propund un mecanism substantial de
reconstructie a Ucrainei, care ar putea fi construit pe acelasi temei juridic ca Mecanismul de redresare si rezilientd al UE,
previzindu-se ca rambursarea si demareze incepand cu 2027. Acest mecanism ar trebui sd permitd UE sd prefinanteze o
parte semnificativd (40 %) din costurile reconstructiei si redresdrii din Ucraina, care au fost estimate in comun de Guvernul
Ucrainei, Comisia Europeand si Banca Mondiald la o valoare de 349 de miliarde EUR pentru perioada cuprinsd intre
24 februarie §i 1 iunie 2022, un impact deosebit de grav inregistrandu-se in sectorul locuintelor, al transporturilor, al
comertului si al industriei, distrugerile fiind concentrate in regiunile (oblasti) Cernigdu, Donetk, Luhansk, Harkov, Kiev si
Zaporijjea;

17.  salutd, in acest context, disponibilitatea grupului celor sase tdri creditoare ale Ucrainei, anuntatd la 20 iulie, de a
suspenda, pand la sfarsitul anului 2023, serviciul datoriei pe care Ucraina a contractat-o cu membrii grupului;

18.  1incurajeazd Uniunea Europeand si institutiile financiare internationale sd pregateasca temeiul juridic pentru utilizarea
activelor Rusiei, inghetate in cadrul sanctiunilor, pentru procesul de reconstructie a Ucrainei;

19. insistd cd viteza este esentiald pentru a aborda catastrofa umanitard din Ucraina §i, prin urmare, solicitd
conditionalititi rezonabile, adaptate circumstantelor si bazate pe rezultate masurabile si verificabile;

20.  subliniazd ci procesul de reconstructie ar trebui si se bazeze pe cresterea standardelor sociale si de mediu si pe
apropierea lor de acquis-ul UE si, prin urmare, invitd autoritdtile ucrainene si-si adapteze pe deplin legislatia in domeniul
muncii la standardele indicate de Organizatia Internationald a Muncii;

21.  salutd principiul participarii democratice inscris in Declaratia de la Lugano, prin care se solicitd ca procesul de
redresare sd fie un efort al intregii societdti, inclusiv al cetdtenilor strimutati in interiorul Ucrainei si in strdindtate, precum si
promovarea autonomiei locale si a unei descentralizdri efective. CoR aprobd, de asemenea, sprijinul Declaratiei pentru
implicarea mai multor parti interesate si accentul pus pe integritate, transparentd si asumarea raspunderii ca principii
esentiale ale punerii in aplicare cu succes a planului national de redresare si dezvoltare;
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22, salutd conceptul presedintelui Volodimir Zelenski pentru reconstructia Ucrainei si dezvoltarea pe termen lung pe
baza infritirii oraselor si regiunilor din Ucraina si din UE, precum si invitatia presedintelui Consiliului European adresatd
CoR de a sprijini planul de reconstructie a Ucrainei, ancorat in cadrul unei abordari practice §i concrete prin intermediul
cooperdrii dintre autoritatile locale si regionale din Ucraina si din UE;

23.  atrage atentia asupra Aliantei oragelor si regiunilor pentru reconstructia Ucrainei, lansatd la 30 iunie 2022, ca
vehicul pentru cartografierea nevoilor locale si regionale din Ucraina, pentru coordonarea eforturilor, cu orasele si regiunile
europene pregdtite sd utilizeze resurse pentru sprijini o reconstructie eficace si durabild a Ucrainei si si faciliteze cooperarea
principalilor sdi parteneri cu institutiile UE si in cadrul ,platformei pentru reconstructia Ucrainei”, inclusiv intre autoritatile
si asociatiile locale si regionale din UE si din Ucraina, precum si pentru prezentarea proiectelor de reconstructie ale
autoritatilor locale ucrainene;

24.  se angajeazd sd faciliteze, prin intermediul Aliantei, furnizarea de expertizd printr-un program de infritire si de
schimb inter pares pentru a consolida capacititile, a promova buna guvernanti si a acorda asistentd tehnici oraselor si
regiunilor din Ucraina, cu scopul de a permite oraselor si regiunilor ucrainene sd desfdsoare un proces de reconstructie care
sd includd nu numai reconstruirea durabild a infrastructurilor, ci si dimensiunea sociald, educatia, democratia si guvernanta.
CoR subliniazd cd, desi programele bilaterale inter pares cu orasele si regiunile, inclusiv infritirea, pot fi foarte potrivite
pentru o anumiti consolidare a capacitdtilor si pentru anumite eforturi de reconstructie de la nivel local, programele mai
ample de investitii ar putea implica un grup mai mare de orase si regiuni, precum si parti interesate bine informate, inclusiv
in vederea pregatirii apropierii de modelele de guvernantd ale politicii regionale a UE;

25.  indeamnd Uniunea Europeand sd recunoascd rolul esential al autoritdtilor locale si regionale, aldturi de toate
asociatiile autoritdtilor locale din Ucraina si din UE care fac parte din Alianta oraselor si regiunilor pentru reconstructia
Ucrainei (°), si se asteaptd la un sprijin specific pentru consolidarea capacitdtilor autorititilor locale ucrainene si ale
asociatiilor acestora, demers care ar putea fi coordonat prin viitoarea platforma pentru reconstructia Ucrainei;

26.  subliniazd cd reformele din Ucraina in materie de descentralizare si dezvoltare regionald au contribuit in mod
semnificativ la consolidarea democratiei locale si au consolidat autonomia si rezilienta generald a comunitatilor locale ale
tdrii. Aceste reforme au fost puse in aplicare cu un sprijin substantial din partea autoritatilor locale si regionale din Uniunea
Europeand si a asociatiilor lor, inclusiv prin programul ,U-LEAD with Europe”, si cu un sprijin specific din partea CoR, in
cadrul Grupului sdu operativ pentru Ucraina si prin activitdti de cooperare inter pares. Succesul acestor reforme de
descentralizare a adus Ucraina mai aproape de Uniunea Europeand si de valorile sale privind libertatea, democratia si statul
de drept;

27.  subliniazd cd regiunile UE care se invecineazd cu Ucraina au dat dovadd de o solidaritate fard precedent gazduind un
mare numdr de ucraineni care fug din calea rdzboiului si, prin urmare, au nevoie, la randul lor, de un sprijin coordonat si
sistematic din partea Uniunii Europene;

28.  propune elaborarea unui program consolidat ,U-LEAD” care sd devind un instrument multilateral esential pentru a
sprijini comunititile locale i care si promoveze descentralizarea Ucrainei. Acest program ,U LEAD 2.0” s-ar baza pe o linie
bugetard dedicatd sustinerii continudrii procesului de descentralizare in Ucraina, consoliddrii capacititilor autorititilor
locale si regionale in vederea punerii in aplicare cat mai curdnd posibil a acquis-ului UE in domeniul politicii de coeziune si
ar reprezenta un program de schimburi inter pares si un program de proiecte comune de investitii care ar permite o
implicare puternicd a autoritdtilor locale si regionale din Ucraina si din UE in structurarea si punerea in aplicare a
reconstructiei sprijinite de UE;

29.  reaminteste ampla experientd inter pares dobanditd de membri ai CoR in Ucraina, dar si in alte contexte, si insistd
asupra rolului pe care CoR — in calitatea sa de ,centru al UE pentru cooperarea inter pares” la nivel local si regional — si
partenerii sdi din cadrul Aliantei l-ar putea prelua in ceea ce priveste mobilizarea oraselor si regiunilor UE in sprijinul
reconstructiei Ucrainei;

() https:/[cor.europa.euro/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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30.  subliniazd importanta cruciald a capacitdrii in continuare a autoritatilor locale care beneficiazd de autonomie pentru
ca ele sd isi asume un rol de lider in procesul de redresare si reconstructie, impreund cu administratia centrald a Ucrainei, cu
UE si cu alti parteneri internationali. CoR 1si reitereaza apelul pentru plasarea unui accent permanent pe imbundtdtirea
bunei guvernante de la nivel local/regional, inclusiv a transparentei, combaterii coruptiei, protejrii libertdtii mass-mediei
locale si promovirii guverndrii electronice;

31.  solicitd un mecanism de implicare simplu, renuntarea la obstacole de ordin birocratic si resurse suficiente care sd
permitd institutiilor europene, localitatilor, regiunilor, euroregiunilor, grupdrilor europene de cooperare teritoriald si
asociatiilor din UE si isi ajute omologii ucraineni in eforturile lor de reconstructie, precum si o abordare favorabild
incluziunii, reunind localitdtile si regiunile, pentru a mentine coerenta cu ceea ce s-a realizat deja pentru dezvoltarea
teritoriald durabild a Ucrainei pand in prezent (in Ucraina si in UE);

32.  atrage atentia asupra rolului important al Strategiei UE pentru regiunea Dundrii in sprijinirea Ucrainei in procesul de
reconstructie, in care este implicatd Ucraina si care oferd un cadru integrat de cooperare care implicd autoritatile locale si
regionale;

33.  1in acest cadru, salutd initiativa adoptatd de Eurocities de a semna la 19 august, impreund cu autoritdtile ucrainene
competente, un ,memorandum de intelegere pentru sprijinirea reconstructiei durabile a oraselor ucrainene” (%), care
completeazd cooperarea desfasuratd in cadrul Aliantei;

34.  salutd angajamentul Comisiei Europene de a permite o anumitd flexibilitate pentru a continua programele de
cooperare transfrontalierd din cadrul politicii europene de vecinatate si programele Interreg de cooperare transnationald si.
in special, de a cofinanta in proportie de 100 % programele transfrontaliere cu Ucraina si Moldova care pun in aplicare
proiecte de cooperare perturbate de agresiunea militard rusd impotriva Ucrainei;

35.  solicitd s se prevadd ca programele Interreg existente care implica regiunile ucrainene si fie integrate in procesul de
reconstructie;

36.  solicitd un sistem eficace de guvernantd pe mai multe niveluri, bazat pe principiile OCDE privind investitiile publice
la toate nivelurile administratiei;

37.  se asteaptd ca autoritdtilor locale si regionale ucrainene s li se acorde accesul la programele UE, cum ar fi Orizont
Europa si EU4Culture;

38.  reaminteste ci Alianta invitd partenerii financiari internationali, cum ar fi BEL in special in cadrul Planului de actiune
BEI/CoR, BERD, OCDE si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei sd pregateascd proiecte la nivel local si regional cu
sprijinul expertizei locale si regionale a UE;

39.  subliniazd rolul esential al primarilor si al liderilor regionali din Ucraina in ceea ce priveste rezilienta natiunii si le
laudd curajul de a lupta pentru valorile noastre, ceea ce reprezintd o inspiratie pentru toti europenii, addugindu-se
puternicului impuls in favoarea democratiei locale i a capacitarii la nivel local, care trebuie sd reprezinte un element central
al reconstructiei Ucrainei.

Bruxelles, 11 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Noul cadru al UE pentru mobilitatea urband

(2022/C 498/04)

Raportoare: Linda GAASCH (LU-Verzi), membrd a Consiliului Local al orasului Luxemburg

Documente de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

referinta: si Social European si Comitetul Regiunilor — Noul cadru al UE pentru mobilitatea
urband

COM(2021) 811 final
SWD(2021) 470 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd publicarea noului cadru al UE pentru mobilitatea urband in contextul nevoii de actiuni urgente pentru a
promova decarbonizarea si transferul modal in zonele urbane, care continud si fie responsabile pentru 23 % din totalul
emisiilor de dioxid de carbon provenite de la transporturi;

2. subliniazd nevoia unei abordiri eficace a guvernantei pe mai multe niveluri, pe baza subsidiarititii active, pentru
atingerea obiectivelor Strategiei UE pentru o mobilitate durabild si inteligentd; solicitd nivelului UE si consolideze dialogul
direct cu autorititile locale si regionale (ALR) in acest sens si sd consolideze oportunitatile de finantare disponibile in cadrul
bugetului UE ca parte a unei abordari bazate pe subsidiaritatea activa;

3. reaminteste cd cresterea economicd a centrelor urbane este direct legatd de fluiditatea mobilitatii si cd fluiditatea
mobilitdtii depinde de coloana vertebrald reprezentatd de un transport public performant; subliniazd c&, in plus fatd de
impactul asupra mediului, costurile congestiondrii se ridicd la 270 de miliarde EUR pe an () la nivelul UE; reaminteste cd
infrastructura de transport public s-a confruntat de-a lungul ultimelor decenii cu o subfinantare cronicd si evidentiazad
nevoia de a majora finantarea din partea UE pentru a accelera tranzitia in domeniul mobilitdtii si a sprijini ALR in investitiile
necesare pentru a indeplini obiectivele UE in materie de dezvoltare durabild;

4. isi confirmd sprijinul pentru acordarea unei atentii sporite planurilor de mobilitate urband durabild (PMUD) si
obiectivului privind o abordare mai armonizati la nivelul UE; evidentiazd beneficiile de mediu si societale ale mobilitatii
active, cum ar fi mersul pe jos sau cu bicicleta, inclusiv, si mai ales, in domeniul sindtatii publice, si solicitd o abordare
ambitioasd in cadrul viitoarelor orientdri actualizate privind PMUD; solicitd o abordare integratd a alocdrii spatiului i a
amenajdrii teritoriului pe baza bunelor practici din acest domeniu, precum si o abordare cuprinzitoare in materie de
sigurantd in zonele urbane; subliniazd in special importanta implicarii active a cetdtenilor §i, mai ales, a femeilor si a
persoanelor cu handicap in alocarea spatiului si consolidarea transportului public in zonele urbane;

5. subliniazd ci deciziile politice in domeniul mobilitatii afecteazd persoanele in moduri diferite in functie de gen, dat
fiind ca femeile utilizeaza de obicei transportul public intr-o masurd mai mare decat barbatii, in timp ce barbatii se bazeaza
mai mult pe masin; solicitd autorititilor locale si regionale sd evalueze impactul viitoarelor propuneri de politici asupra
persoanelor de diferite genuri inainte de a prezenta propunerile respective;

6.  atrage atentia asupra necesititii unui cadru propice care s insoteascd eforturile ALR in ceea ce priveste internalizarea
costurilor externe si punerea in aplicare a principiului ,poluatorul plateste”, precum si a unei flexibilitati sporite in legdturd
cu procesele bugetare. In acest context, este important s se ia in considerare situatia din tirile din Europa de Est, in special
din regiunile mai putin dezvoltate, unde vehiculele mai poluante (autoturisme, autobuze) sunt de obicei mai numeroase. Ar
fi important si se reglementeze vanzarea de vehicule mai poluante (Euro 1-Euro 4) la nivelul UE, deoarece aceste vehicule

(") Raportul special 06/2020 al CCE: https:/[www.eca.europa.cu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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migreazd de pe piata din Europa de Vest citre piata din Europa de Est. In acest sens, ar fi, de asemenea, important si se pund
in aplicare sisteme de sprijin pentru a ajuta regiunile si tdrile mai sdrace sd recupereze decalajul fatd de conditiile din Europa
de Vest. Comitetul solicitd o abordare privind cresterea preturilor petrolului ca urmare a contextului geopolitic, care sd fie
coerentd cu obiectivele Uniunii de decarbonizare a transporturilor; atrage atentia asupra potentialului utilizdrii, in acest
sens, a subventiilor pentru sprijinirea serviciilor de transport public ecologice si pentru incurajarea transferului modal in
zonele urbane, precum si pentru a combate excluziunea in materie de mobilitate in zonele periurbane si in zonele rurale
periferice;

Un rol central pentru mobilitatea activa

7. subliniazd cd mersul pe jos nu genereazd costuri pentru pieton, este siandtos si durabil; subliniazd cd mersul cu
bicicleta este un tip de transport alternativ neutru din punctul de vedere al emisiilor de carbon si abordabil ca pret, ce poate
fi usor combinat cu alte moduri de transport, drept care, indeamnd Comisia Europeand si promoveze mdsuri de
sensibilizare i constientizare cu privire la beneficiile mobilitatii active in comparatie cu utilizarea autoturismelor personale,
acordand o atentie deosebitd rolului ei in prevenirea bolilor provocate de sedentarism, cum ar fi bolile cardiovasculare,
obezitatea sau diabetul;

8.  regretd, in acest sens, cd, in ciuda acestor avantaje, cele mai poluante moduri de transport din orase, si anume
vehiculele individuale pe benzind si motorind, ocupd cea mai mare parte a spatiului public dedicat mobilitatii; solicitd
Comisiei Europene sd incurajeze urgent autoritdtile locale, prin intermediul unor noi finandri, sd redea acest spatiu unei
mobilitdti mai active, cum ar fi mersul pe jos sau cu bicicleta si transportul public solid si bine structurat si integrat;

9.  atrage atentia asupra faptului cd mersul pe jos si mersul cu bicicleta sunt benefice microeconomiei de la nivelul
vecindtdtii sau al comunitatii intrucat pietonii si ciclistii tind sa frecventeze intreprinderile si serviciile situate pe o razi mai
mica fatd de locul lor de resedintd; subliniazd, de asemenea, ci aceste deplasdri sunt benefice pentru sindtatea oamenilor —
in special in cazul anumitor afectiuni, cum ar fi bolile cardiovasculare — si cd acest lucru duce la economii considerabile
pentru comunitate;

10.  subliniazd rolul pe care il poate juca micromobilitatea ca solutie flexibild si abordabila ca pret pentru cilatoriile pe
primul si ultimul kilometru si dincolo de acestea, subliniazd importanta unor conditii bune de accesibilitate pentru
modurile active de transport, inclusiv a unor spatii de parcare sigure pentru biciclete in nodurile de transport public (cum ar
fi gdrile) si a unor solutii de utilizare partajatd pe ultimul kilometru si solicitd incurajarea implementarii micromobilitdtii si
in zonele periurbane si rurale;

11.  subliniazd relevanta stimuldrii achizitiondrii de biciclete, inclusiv de biciclete electrice, de citre persoanele fizice
pentru decarbonizare i descongestionare; reitereazd necesitatea de a incuraja eliminarea treptatd a masurilor din cadrul
sectorului privat cum ar fi indemnizatiile pentru autovehiculele de serviciu si inlocuirea lor cu alternative care permit o
mobilitate mai durabil;

12.  solicitd Comisiei sd-si accelereze lucrdrile cdtre o strategie europeand a mersului cu bicicleta, dupd cum s-a discutat
initial in cadrul reuniunii informale a Consiliului de Ministri din domeniul transporturilor in 2015, pentru a oferi un cadru
european si orientdri privind politicile in domeniul deplasarii cu bicicleta;

13.  recomandd promovarea mobilitatii active prin reducerea inegalitdtilor in materie de spatiu si prin imbundtitirea
sigurantei si a infrastructurii stradale; recomand3, de asemenea, cresterea numdrului locurilor de parcare pentru biciclete
(att la destinatie, cat si la locul de plecare), al statiilor publice cu pompe, unelte si statii de incdrcare si al centrelor de
reparare a bicicletelor; subliniazd cd costul construirii si mentinerii unor piste de bund calitate pentru biciclete este mult mai
scdzut decat costul construirii de drumuri noi sifsau de extindere a celor existente;

14.  subliniazd cd sisteme cum ar fi taxele de congestionare si zonele cu emisii ultrascizute sau cu emisii zero contribuie
la reducerea transportului individual motorizat in orase, la reducerea poludrii aerului cu oxid de azot si particule in
suspensie, la imbundtdtirea sdnititii publice la nivel local si, de asemenea, pot oferi venituri esentiale pentru dezvoltarea si
imbundtdtirea transportului public si a infrastructurii si serviciilor necesare mobilitatii active; prin reducerea transportului
individual motorizat, acestea incurajeazd, de asemenea, o mai mare apropriere de citre cetdteni a mediului inconjurdtor si
creeazd prilejuri pentru interactiuni sociale §i reducerea izoldrii, promovand in acelasi timp activitatea fizica si sportul;

15.  regretd cd propunerea Comisiei privind TEN-T nu prevede in prezent facilitdti de partajare/depozitare a bicicletelor si
rute cu acces direct la nodurile multimodale ale nodurilor urbane ale TEN-T;

16.  propune o strategie privind mobilitatea activa si sigurd la nivelul intregii UE pentru a incuraja un rdspuns european
coordonat la provocarea de a face ca mersul pe jos si mersul cu bicicleta si fie cat mai sigure cu putint3;
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17.  solicitd un alt standard Euro privind emisiile pentru autoturisme, camionete, camioane si autobuze (Euro 7[VII)
pentru a reduce emisiile de poluanti toxici (de exemplu, oxid de azot, amoniac, monoxid de carbon si particule in suspensie
PM 10-2,5) si pentru a evita zeci de mii de decese premature in fiecare an; regretd profund decizia Comisiei Europene de a
amana din nou propunerile Euro 7[VII in cadrul programului siu de lucru pentru 2022, ceea ce pune sub semnul intrebarii
obiectivul siu de reducere a poludrii la zero si angajamentul siu fatd de Pactul verde european si pune in pericol capacitatea
industriei de a planifica modificarile tehnice necesare;

Mobilitatea accesibild pentru toti

18.  solicitd un sistem de transport public accesibil pentru toti cetdtenii, prin incluziunea lor incd din momentul
proiectdrii, in special tindnd seama de persoanele cu handicap; subliniazd beneficiile includerii utilizatorilor incd din faza
timpurie a planificirii infrastructurii si serviciilor de transport; confirmd importanta accesibilitdtii previzute in cadrul
Strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 si al Actului european privind accesibilitatea; subliniazad
importanta proiectelor precum ,Access City Award”;

19.  solicitd o abordare mai cuprinzitoare pentru a asigura accesibilitatea pe intreaga duratd a cdldtoriei;

20.  subliniazd cd nevoia de a aborda sirdcia in materie de mobilitate este esentiald din punctul de vedere al coeziunii
sociale, economice si teritoriale; prin urmare, solicitd o abordare multimodald si integratd pentru a combate excluziunea in
materie de mobilitate si a asigura accesul egal la centrele urbane; salutd in acest sens angajamentul Comisiei prevdzut in noul
cadru al UE pentru mobilitatea urbani de a combate ,inegalititile in ceea ce priveste accesul la reteaua de transport public,
inclusiv imbundtatirea accesului la gdri”; solicitd, de asemenea, sprijin suplimentar pentru orasele mai mici, zonele
periurbane si zonele rurale si montane care depind de un oras, in special in regiunile mai putin dezvoltate, pentru a asigura
conectivitatea acestor teritorii si accesul egal la tranzitia citre mobilitatea durabild pentru cetitenii acestora;

Consolidarea transportului public cu rol de coloani vertebrald a mobilititii urbane

21.  salutd intentia semnalatd de Comisie de a ,colabora cu administratiile nationale si locale si cu toate partile interesate
pentru a se asigura cd [transportul public] isi mentine statutul de coloand vertebrald a mobilitdtii urbane”; subliniazd
necesitatea de a coordona toate instrumentele si resursele disponibile in acest scop, inclusiv rolul important al obligatiilor de
serviciu public (OSP) in asigurarea conectivitdtii cu centrele urbane;

22.  subliniazi nevoia urgentd a sporirii capacititii globale a transportului public, atat din punctul de vedere al acoperii
geografice, cat si al cresterii frecventelor, pentru a face fatd cresterii preconizate a numdrului de pasageri; reaminteste
insuficienta cronicd a investitiilor de-a lungul ultimelor decenii i deficitul de investitii cu care se confruntd operatorii de
transport public, astfel cum evidentiazd Curtea de Conturi Europeand;

23.  subliniazd ci transportul public trebuie completat cu oferte alternative si concepte multimodale; solicitd in acest sens
solutii flexibile si bazate pe cerere pentru primul si ultimul kilometru; subliniazd, de asemenea, importanta promovarii
mobilititii active, in special a mersului cu bicicleta;

24.  subliniazd nevoia de a pune la dispozitie si de a extinde infrastructura necesard pentru un transport public durabil,
inclusiv sisteme de incdrcare adecvate pentru autobuzele electrice, care sd permitd cilitoriile interurbane in conditii
nefavorabile de climd si relief si, in plus, sd creascd viteza comerciali;

25.  solicitd consolidarea nodurilor multimodale pentru a asigura transferuri fird probleme intre diferite moduri de
transport, inclusiv imbundtitirea accesibilitdtii pentru mobilitatea activa si crearea unor locuri de parcare sigure pentru
biciclete, pentru a asigura o transbordare mai rapidi si mai eficientd a persoanelor si a bunurilor;

26.  subliniazd importanta legaturilor periurbane, inclusiv a legiturilor transfrontaliere, intrucit naveta nu se opreste la
limitele oraselor si trebuie facilitatd, de asemenea, in zonele rurale si dincolo de frontierele nationale in regiunile frontaliere,
cum ar fi punerea la dispozitie a unor facilitdti ,park & ride” conectate la reteaua de transport;

27.  subliniazd nevoia unor masuri menite s incurajeze implementarea serviciilor de transport public la cerere, in special
in zonele rurale periferice si ultraperiferice, si solicitd Comisiei sd ofere sprijin pentru testarea unor astfel de solutii si sd
propund un sistem de finantare si subventii pentru acest tip de servicii;
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28.  reaminteste cd regiunile ultraperiferice, din cauza reliefului si a suprafetelor lor reduse, sunt afectate de o
congestionare semnificativa a traficului in principalele lor orase, in special in zonele de coastd. Cu toate acestea, in aceste
regiuni sunt in curs de elaborare proiecte destinate s incurajeze transporturile durabile si nepoluante, care pot servi drept
exemple de bune practici pentru alte regiuni din UE si pentru tarile vecine;

29.  evidentiazd importanta sistemelor de emitere a biletelor multimodale pentru a face modurile de transport durabile
cat mai accesibile si eficiente cu putintd pentru utilizatori, protejand totodatd in mod cuprinzitor drepturile pasagerilor in
caz de intarzieri si alte deficiente ale serviciilor;

30.  solicitd Comisiei sd exploreze posibilitatea sprijinirii achizitiilor publice comune pentru operatorii de transport
public sau pentru ALR-urile care doresc sd-si reuneascd fortele in acest domeniu pentru a asigura procese de achizitii mai
durabile si standardizate; solicitd un mecanism reinnoit de finantare din partea UE pentru a sprijini achizitiile de autobuze
nepoluante si subliniazd nevoia de a se garanta c¢i normele bugetare ale UE sunt compatibile cu realitdtile achizitiilor de
material rulant;

31.  evidentiazd nevoia de a sprijini recalificarea si perfectionarea operatorilor de transport public si a ALR in contextul
cresterii digitalizarii serviciilor si sistemelor de transport public;

32.  subliniazd importanta dezvoltdrii §i modernizdrii infrastructurii feroviare, in special in domeniile in care existd
semne clare de deteriorare semnificativa, si a instituirii de sisteme de sprijin in acest sens;

»Viziunea zero”

33.  subliniazd importanta esentiald a unei abordari mai ambitioase pentru a asigura protectia utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor i pentru a incuraja transferul modal citre moduri de transport active;

34.  subliniazd cd o abordare reinnoitd a alocdrii spatiului rutier in zonele urbane va avea impactul cel mai hotirator
asupra sigurantei utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, incurajind totodata schimbarea comportamentala si reducind atat
poluarea aerului, ct si poluarea fonicd, precum si congestionarea; salutd intentia Comisiei Europene de a oferi orientdri in
acest sens in legdturd cu punerea in aplicare a Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului () privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere;

35.  subliniazd impactul semnificativ al introducerii reducerii globale a vitezei pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere in
zonele urbane, astfel cum a fost formulatd pentru prima datd de Comisia Comunitdtilor Europene in comunicarea sa
privind limitele de vitezd in cadrul Comunitdtii (°); reitereazd apelul Parlamentului European adresat Comisiei Europene de a
recomanda statelor membre (%) stabilirea unei limite de vitezd de 30 km/h in zonele urbane, si subliniazd impactul pozitiv
pe care aceastd schimbare de politicd 1-a avut in diferite orase, prin reducerea numdrului de victime ale accidentelor rutiere

si, in general, prin impactul pozitiv asupra sdndtitii in orase, astfel cum a fost recunoscut, de asemenea, de cea de a 3-a
Conferintd ministeriali mondiald privind siguranta rutierd din februarie 2020 si, ulterior, de Adunarea Generald a ONU;

36.  subliniazd impactul pozitiv al zilelor fird masini asupra oraselor, deoarece ele oferd cetdtenilor oportunititi de a
explora moduri alternative de transport si ii ajutd sd revendice din nou dreptul de proprietate asupra spatiilor publice;
indeamnd Comisia Europeand s prezinte o propunere prin care sd invite orasele din UE sd desemneze, in mod armonizat,
cel putin o zi pe an ca zi fard masini;

37.  subliniazd nevoia de a proiecta strizi pentru viteze reduse si o mai bund vizibilitate a celor mai vulnerabili utilizatori
ai spatiului public; subliniazd eficacitatea infrastructurii de moderare a traficului, precum si a mésurilor de atentionare;

38.  solicitd Comisiei si adopte aceste recomanddri in cadrul viitoarelor sale orientdri privind infrastructura de calitate
pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor;

()  Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere (JO L 319, 29.11.2008, p. 59).

) COM(86) 735 final.

Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2021 referitoare la cadrul de politicd al UE privind siguranta rutierd

2021-2030 — Recomanddri privind urmdtorii pasi citre ,Viziunea zero” (2021/2014(INI)) (O C 132, 24.3.2022, p. 45).
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Mobilitatea urband adaptati exigentelor viitorului

39.  subliniazd cd, desi noile solutii tehnologice joacd un rol important in a face orasele mai locuibile, tehnologia
existentd, cum ar fi bicicletele (cargo) electrice sau autobuzele, troleibuzele, tramvaiele si trenurile electrice, ar trebui si fie
coloana vertebrald atunci cind se vizeazd un transport de mdrfuri si pasageri cu emisii zero;

40.  subliniazd importanta accelerdrii progreselor inregistrate in directia emiterii electronice integrate a biletelor pentru
toate modurile de transport public; solicitd Comisiei s aibd in vedere dezvoltarea unei aplicatii standardizate la nivelul UE,
in cadrul unor norme comune, pentru a facilita accesul in orasele din intreaga UE si pentru a promova utilizarea
transportului public, cu un impact pozitiv atat asupra turismului feroviar, cat si a navetei;

41.  solicitd o cooperare stransd si timpurie cu ALR privind utilizarea potentiald a portofelelor europene pentru
identitatea digitald, de catre operatorii de transport si de cdtre pasageri, astfel cum se semnaleaza in noul cadru al UE pentru
mobilitatea urbang;

42.  reaminteste ci mobilitatea partajatd este o solutie pentru reducerea traficului in orase si a problemelor legate de
congestionare, iar dezvoltarea acesteia ar trebui incurajati;

43.  subliniazd cd colectarea datelor reprezintd un mijloc important de planificare a infrastructurii de transport si, in
consecintd, toate datele colectate ar trebui puse la dispozitia tuturor actorilor relevanti; desi este important s se faciliteze
solutii usor de utilizat, inclusiv aplicatii mobile all-in-one, trebuie asiguratd si protectia datelor; este necesar si se pund in
aplicare o metodologie comund si coordonatd pentru colectarea datelor in diferitele teritorii, pentru a facilita schimbul de
bune practici si compararea indicatorilor de mobilitate fiabili;

44.  subliniazd nevoia de a tine seama in mod corespunzitor de dimensiunea de gen in momentul elabordrii politicilor
privind mobilitatea durabild, tindnd seama de nevoile specifice ale femeilor si de vulnerabilitatea lor suplimentard fatd de
sdrdcia in materie de mobilitate, precum si de cele ale altor categorii;

PMUD ca instrument esential pentru decarbonizarea mobilititii urbane

45.  confirmd sprijinul CoR pentru atentia sporitd acordatd planurilor de mobilitate urband durabild (PMUD), in
contextul noului cadru al UE pentru mobilitatea urbani si ca cerintd obligatorie pentru cele peste 400 de noduri urbane
definite in propunerea de revizuire a Regulamentului TEN-T. Cu toate acestea, orasele sau municipalititile care au elaborat
deja planuri care indeplinesc cerintele PMUD ar trebui sd le poatd utiliza;

46.  de asemenea, sprijind recomandarea ca orasele sd adopte propriile PMUD; cu toate acestea, subliniazd necesitatea de
a elabora planuri de mobilitate urbana durabild care sd poatd fi extinse la zonele cu mai multe localitdti care functioneaza ca
zone metropolitane sau aglomerdri urbane;

47.  salutd intentia Comisiei de a solicita statelor membre sd pund in aplicare programe de sprijin pe termen lung pentru
PMUD, pentru a contribui la consolidarea capacititii si la punerea in aplicare a PMUD in conformitate cu orientdrile UE
privind PMUD si solicitd o cooperare stransi obligatorie cu ALR in acest context; indeamnd Comisia si depund eforturi
pentru o cooperare stransd intre managerii programelor nationale privind PMUD si reprezentantii autorititilor locale si
regionale de pe teren si sd monitorizeze aceastd cooperare in practicd;

48.  subliniazi cd, pentru a aborda tranzitia in domeniul mobilititii in zonele urbane, este esential ca PMUD sa acopere in
mod eficient zonele functionale in ansamblul lor; solicitdi Comisiei sd ia in considerare modalititi de stimulare a
imbundtdtirii conectivitatii si a accesului la serviciile de mobilitate in zonele rurale suburbane, periurbane si invecinate;

49.  salutd setul rationalizat de indicatori si de instrumente de analizd comparativd prevazute a fi publicate pand la
sfarsitul anului 2022, precum si actiunea de sprijin previzutd in cadrul programului MIE pentru a sprijini nodurile urbane
ale TEN-T in acest domeniu. Cu toate acestea, trebuie si se garanteze cd dezvoltarea si monitorizarea indicatorilor nu
genereazd un volum de muncd excesiv pentru orase sau municipalitati;
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50.  subliniazd nevoia unei colectdri armonizate a datelor in domenii-cheie (privind, de exemplu, kilometri de piste
pentru biciclete, utilizatorii zilnici, accidentele, tipurile de retele), de comun acord cu ALR, pentru a documenta mai bine
viitoarele decizii si optiunile de investitii privind mobilitatea activd, inclusiv in contextul PMUD; povara administrativd
legatd de colectarea, furnizarea si intretinerea datelor trebuie mentinutd cat mai scazutd;

51.  evidentiazd noile obiective in materie de incluziune si accesibilitate ale noului cadru al UE pentru mobilitatea urbani
si salutd indicatorul privind accesibilitatea preturilor transportului public in legiturd cu orientdrile actualizate privind
PMUD; acest lucru poate contribui la atenuarea riscurilor potentiale care decurg din sirdcia in materie de mobilitate;

52.  chiar dacd sprijind dezvoltarea PMUD, si pentru a se respecta principiul subsidiaritdtii, solicitd insistent ca Comisia
Europeand si consolideze consultarea directd a oragelor europene si a asociatiilor lor in cadrul lucrdrilor sale actuale si
viitoare cu privire la indicatorii pentru PMUD. CoR ia act in mod corespunzitor de implicarea a aproximativ 50 de orase in
recentul proiect-pilot privind dezvoltarea indicatorilor de mobilitate urband durabild (SUMI) si subliniazd, in acelasi timp, cd
multe orase europene au elaborat deja PMUD de calitate, cu indicatori operationali. In viitor, CoR ar putea facilita o
diseminare mai ampla si fluxuri de informatii mai directe intre UE si autoritatile locale si regionale, pentru a se asigura cd
indicatorii propusi de Comisia Europeand nu creeazi birocratie sau sarcini inutile pentru autoritatile locale si regionale;

53.  salutd atentia deosebitd acordatd de noul cadru al UE pentru mobilitatea urband transportului urban de marfa si
integrarea propusi a logisticii urbane in PMUD, in special avand in vedere cresterea semnificativd a comertului electronic si
modificarile modelelor de distributie a transportului de marfd generate de pandemia de COVID-19; subliniazd potentialul
important al solutiilor, tehnologiilor si vehiculelor cu emisii zero pentru logistica urband; incurajeaza utilizarea bicicletelor
cargo moderne si a remorcilor pentru biciclete, deoarece aproximativ jumdtate din toate cilitoriile motorizate pentru
transportul de marfuri in orasele europene ar putea fi transferate citre biciclete; reaminteste cd acest obiectiv a fost deja
stabilit de ministrii transporturilor din UE in ,Declaratia privind deplasarea cu bicicleta ca mijloc de transport ecologic” din
2015;

54.  solicitd masuri de facilitare a utilizdrii sistemului feroviar urban pentru transportul de marf3;

55.  salutd intentia de a incuraja dialogul si colaborarea intre toate partile, incluzand autoritdtile locale, si de a sprijini
partajarea de date privind logistica urband ca bazd pentru monitorizarea progreselor si planificarea pe termen lung; solicitd
implicarea activd a ALR cu privire la cerintele de raportare previzute in legdturd cu indicatorii SUMI rationalizati;

Finantarea

56.  subliniazd cd transferul modal semnificativ citre modurile de transport public si activ avut in vedere in noul cadru al
UE pentru mobilitatea urbani si in Strategia pentru o mobilitate durabili si inteligentd va fi posibil numai daci va exista un
sprijin consolidat si coordonat din partea autorititilor publice de la nivelul UE si de la nivel national, local si regional si, in
special, o finantare mai specificd;

57.  solicitd Comisiei sd ofere o imagine de ansamblu mai detaliatd a surselor de finantare disponibile pentru mobilitatea
urband §i a modalitdtilor in care aceste resurse pot fi accesate de ALR; subliniazd, in paralel, importanta esentiald a
strategiilor pe termen lung si a bugetelor pe termen lung pentru a oferi un cadru stabil pentru planificarea si investitiile in
materie de mobilitate urbana;

58. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci finantarea disponibild pentru mobilitatea urband in cadrul
instrumentelor UE este fie destul de limitatd in practicd, fie dificil de accesat ori neadecvatd pentru ALR si/sau dependentd de
factori arbitrari, cum ar fi cooperarea favorabild intre nivelurile de guvernantd nationale si subnationale; solicitd o majorare,
in cadrul urmdtorului CFM, si in conformitate cu reglementdrile nationale care vizeazd acelasi obiectiv, a cuantumurilor
programelor si instrumentelor accesibile ca finantare directd pentru ALR;

59.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd anumite aspecte ale normelor prevdzute in sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand pot fi dificil de conciliat in practicd cu investitii semnificative in
infrastructurd efectuate de ALR, in special cu cerinta de a inregistra astfel de cheltuieli intr-un singur exercitiu financiar, ceea
ce creeazd un deficit excesiv de ridicat in conturile regionale corespunzitoare; recomandd optimizarea potentialului
finantdrii disponibile din partea UE, permitdnd ALR s inregistreze aceste cheltuieli in conturile lor in mod progresiv pe
parcursul ciclului de viatd al infrastructurii;
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60.  subliniazd asteptdrile multor ALR privind asigurarea de citre nivelul UE a unor masuri mai ferme pentru a incuraja
internalizarea costurilor externe in sectorul transporturilor si aplicarea mai sistematicd a principiilor ,poluatorul plateste” si
yutilizatorul pliteste”; subliniazd cd este nevoie de un cadru favorabil care sd insoteascd eforturile ALR in acest sens;

61.  insistd asupra faptului ca veniturile provenite din taxa pe CO, ar trebui canalizate catre reteaua feroviard sau reteaua
de piste pentru biciclete si citre alte proiecte de infrastructurd durabild — necesare pentru tranzitia sistemului de transport.
In ansamblu, o taxa eficace si rezonabild pe CO, este o componentd centrald a unei politici privind mobilitatea favorabile
climei;

Guvernanta si schimbul de bune practici

62.  subliniazd necesitatea unei abordari eficace a guvernantei pe mai multe niveluri pe baza subsidiaritdtii active; salutd
intentia Comisiei de a asocia mai indeaproape ALR in cadrul grupului de experti reformat in materie de mobilitate urban,
aldturi de reprezentantii statelor membre, si solicitd Comisiei si asocieze CoR in acest context; subliniazd importanta
consoliddrii reprezentirii principalilor actori din domeniul mobilitdtii active (pietoni si biciclisti), precum si a utilizatorilor
transportului public, in planificarea mobilitatii urbane;

63.  solicitd schimbul de bune practici, cu o atentie deosebitd acordatd unei infrastructuri adecvate care si asigure spatii
sigure si confortabile pentru mobilitatea activd, cum ar fi mersul pe jos si mersul cu bicicleta; in aceastd privintd, subliniazd
importanta unor benzi separate pentru pietoni si biciclisti;

64.  in ceea ce priveste siguranta rutierd, solicitd impartasirea experientei dobandite pand in prezent si schimbul de bune
practici pentru a asigura o abordare care sd declanseze schimbarea comportamentald;

65.  salutd nivelul ridicat de interes exprimat de orasele UE in cadrul Misiunii UE ,Orase inteligente si neutre din punctul
de vedere al impactului asupra climei”, reflectand atit angajamentul ferm al multor orase ale UE de a realiza tranzitia in
materie de mobilitate, cit §i necesitatea unui sprijin suplimentar — financiar, tehnic si strategic — de la nivelul UE; solicitd
Comisiei sd mentind acest impuls prin asigurarea unei implicari cat mai active posibil a tuturor oraselor din UE care doresc
sd fie asociate;

66. insistd, in special, asupra faptului c¢i misiunea UE ,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului
asupra climei” si initiativa ,100 de orase neutre din punct de vedere climatic” nu ar trebui si adanceascd inegalitdtile si
disparitatile dintre orasele cele mai avansate si cele rdmase in urmad; solicitd si se acorde o atentie deosebitd obiectivului
misiunii de a sprijini toate orasele din UE in tranzitia verde;

67.  solicitd institutiilor UE sd conducd prin puterea exemplului si sd adopte programe similare cu cel privind ,100 de
orage neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei”;

68.  solicitd un schimb de bune practici la nivelul UE privind accesibilitatea preturilor transportului public; de asemenea,
solicitd Comisiei Europene s efectueze un studiu privind fezabilitatea punerii in aplicare a unui sistem de transport public
gratuit in intreaga UE, pentru a stimula transferul modal. Acest studiu ar trebui sd abordeze atat aspectele sociale, cit si pe
cele financiare, inclusiv rolul actual al vanzdrilor de bilete in compensarea cresterii costurilor de functionare suportate de
autoritatile locale si regionale si de operatorii de transport public.

Bruxelles, 11 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Rolul CoR in stimularea diplomatiei subnationale in
domeniul climei inainte de COP27 si COP28

(2022/C 498/05)

Raportor: Olgierd GEBLEWICZ (PL-PPE), maresalul voievodatului Pomerania Occidentald

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. subliniazd importanta guvernelor subnationale in atingerea obiectivelor climatice ambitioase, cu accent pe viitoarea
punere in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU si in indeplinirea dispozitiilor Acordului de la Paris,
pentru a atinge obiectivul de limitare a incdlzirii globale la 1,5 °C;

2. regretd lipsa recunoasterii rolului autoritatilor subnationale in Concluziile Consiliului din 21 februarie 2022 pe tema
,Diplomatia UE in domeniul climei: accelerarea punerii in aplicare a rezultatelor de la Glasgow”, subliniind importanta
esentiald a diplomatiei in domeniul climei si a informdrii UE cu tdrile terte pentru a accelera punerea in aplicare a Pactului
climatic de la Glasgow al COP26;

3. indeamnd guvernele nationale sd isi implice cu adevdrat autoritdtile locale si regionale atunci cand negociaza termenii
obiectivelor climatice globale si definesc contributiile stabilite la nivel national (CSN) si planurile nationale de adaptare
(PNA), deoarece acestea sunt actorii care indeplinesc in mod concret promisiunile si angajamentele internationale;
considerd, prin urmare, cd este putin probabil ca CSN care nu au fost asumate de autoritatile locale si regionale si fie puse in
aplicare cu succes si ¢ CCONUSC ar trebui s verifice in mod sistematic acest pas inainte de a le accepta; in acest context,
invitd guvernele nationale sd includd delegatii regionali si locali in delegatiile nationale de negociere ale Summitului
CCONUSC privind schimbdrile climatice;

4. subliniazd cd orasele si regiunile se afld in prima linie in abordarea consecintelor schimbdrilor climatice, cum ar fi
dezastrele legate de climd, impactul social, care se manifestd, de exemplu, prin sdricie energeticd si cresterea numericd a
problemelor de sindtate cauzate de conditiile meteorologice, problemele de mediu, cum ar fi pierderea dramaticd a
biodiversititii, a ecosistemelor si a serviciilor acestora, precum si inegalitdtile existente, care se adincesc prin schimbdrile
climatice; subliniazd ¢ diplomatia subnationald in domeniul climei este necesard pentru a indeplini obiectivele nationale in
materie de clim, intrucat autorititile locale si regionale (ALR) pregitesc si pun in aplicare planuri detaliate de adaptare si
atenuare, care tin seama cu acuratete de conditiile locale de mediu si de ceringele socioeconomice si de justitia energetica si
climaticg;

5. subliniazd ci actiunile de succes in domeniul climei intreprinse de orase si regiuni pot fi mai ambitioase decat
obiectivele nationale, fird a afecta cresterea economicd si coeziunea teritoriald. Acest lucru demonstreazd existenta unui
puternic ,efect de demonstratie” si oferd un efect de parghie grupurilor politice nationale si subnationale care vizeazd
adoptarea unor politici climatice mai progresiste;

6.  considerd cd este esential ca retelele climatice ale oraselor si regiunilor sd beneficieze de sprijin si sd se consolideze
activititile lor subnationale de diplomatie in domeniul climei, pentru a consolida rezilienta politicd criticd impotriva
regresului la nivel national si, prin urmare, pentru a proteja realizarea obiectivelor climatice globale;
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7. recunoaste cd, prin colaborarea cu partile interesate relevante de la nivel local si regional, inclusiv cu intreprinderile,
universitdtile si centrele de cercetare, organizatiile societatii civile si cetdtenii, orasele si regiunile, contribuie la cresterea
gradului de constientizare si de acceptare de catre public a actiunilor climatice la nivel local, regional, national si mondial,
precum si la facilitarea i promovarea unei vieti bune pentru toti in limitele planetei noastre;

8.  reaminteste cd agenda privind clima a fost unul dintre principalele subiecte abordate de grupurile de dezbatere ale
cetdtenilor si de sesiunea plenard a Conferintei privind viitorul Europei, avand ca rezultat 49 de propuneri, completate de
mdsuri detaliate. Cetatenii UE solicitd o tranzitie verde acceleratd si subliniazd necesitatea unei concentriri pe educatie, pe o
mai bund comunicare §i pe abordarea justitiei sociale ();

9.  reaminteste cd schimbdrile climatice au o dimensiune de gen distinctd, deoarece, la nivel mondial, femeile sunt mai
afectate de consecintele schimbdrilor climatice; prin urmare, participarea liderilor femei la negocierile privind clima este
esentiald pentru actiuni eficiente in domeniul climei, iar diplomatia subnationald in domeniul climei poate contribui la
reducerea acestui decalaj, intrucat, proportional, mai multe femei sunt active in politica locald;

10.  subliniazd cd orasele gdzduiesc un mare numdr de tineri care se afld in avangarda actiunilor climatice, formand noi
miscdri si initiative, cum ar fi miscarea mondiald de greva pentru climi a tinerilor, si crednd un nou tip de presiune asupra
administratiilor locale, regionale si mondiale. Prin colaborarea cu organizatiile de tineret, orasele le oferd tinerilor
instrumente, platforme si spatii adecvate pentru a-si exprima propriile opinii prin intermediul adunrilor stradale sau prin
participarea la sedintele consiliului local. In cele din urmi, orasele si regiunile creeaza in mod activ liderii de maine, pregatiti
sd abordeze problemele locale si sd isi reprezinte propria comunitate;

11.  subliniazd ci este deosebit de importantd implicarea autoritdtilor locale si regionale in identificarea oportunitdtilor si
riscurilor activitatilor climatice planificate asupra ocupdrii fortei de muncd, a veniturilor si a activitdtii economice a
diferitelor genuri, a grupelor de varstd, a grupurilor profesionale si a domeniilor de activitate;

12, considerd ci, avind in vedere proximitatea fatd de cetdteni, orasele si regiunile sunt instrumente pentru capacitarea
comunitdtii, autodeterminare si buna guvernantd: diplomatia subnationald creeazd o legdturd directd intre cetdteni si
afacerile globale, depdsind deficitele democratice ale politicilor multilaterale traditionale in care cetdtenii nu participa la
deciziile luate;

13.  considerd ci diplomatia subnationald in domeniul climei poate contribui la depdsirea provocirilor specifice cu care
se confruntd diplomatia intre state, cum ar fi situatiile frecvente de blocaj si decalajele nord/sud;

14.  atrage atentia asupra asociatiilor internationale ale regiunilor si localitdtilor pentru actiuni in domeniul climei, cum
ar fi Coalitia Under2, care aduc o contributie importantd la politica internationald in domeniul climei la nivel subnational si,
prin urmare, ar trebui s fie implicate mai indeaproape in negocierile ONU; invitd Comisia s includd aceste aliante in
diplomatia sa in domeniul climei;

15.  subliniazd ci existd mai multe niveluri la care actorii de la nivel subnational avanseazd agenda internationald si
agenda UE privind schimbdrile climatice:

(a) adoptarea unor politici climatice progresive in jurisdictiile lor, implicand in acelasi timp partile interesate de la nivel
local si reprezentantii diferitelor grupuri pentru a stimula punerea in aplicare;

(b) implicarea altor actori de la nivel subnational in diplomatia orizontald pentru a se angaja in obiective climatice
ambitioase, crednd astfel comunitdti mai largi si mai puternice de teritorii ambitioase din punct de vedere climatic;

(¢) prin diplomatie verticald, pentru a influenta politicile nationale in materie de mediu si climd si asigurarea unei voci
puternice in dezbaterea privind clima si in negocierile de stat; limitarea daunelor potentiale in cazul politicilor nationale
negative;

(') Propunerea 3/mdsura 11 solicitd consolidarea rolului de lider al UE si asumarea unui rol si a unei responsabilititi mai puternice
pentru a promova actiuni ambitioase in domeniul climei, o tranzitie echitabild si sprijin pentru abordarea pierderilor si a daunelor in
cadrul international.
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(d) promovarea activitdtii CCONUSC pentru protectia climei la nivel local; furnizarea unei perspective distincte la procesul
de negociere al CCONUSG;

(e) facilitarea participdrii cetdtenilor si a dialogului cu un numar mare si o mare varietate de cetiteni, pentru a intensifica
actiunile in domeniul climei si pentru sporirea angajamentului si a nivelului de acceptare pentru viitoare politici in
domeniul climei;

(f) colaborarea cu statele pentru a imbundtati procedurile nationale in materie de monitorizare, raportare si verificare, dat
fiind ca autoritdtile locale si regionale sunt in masurd s pund la dispozitie informatii mai amanuntite i mai precise;

(g) consolidarea capacitdtilor tarilor terte si acordarea de sprijin institutional sau de asistentd tehnicd acestora;

16.  identificd principalele provocdri in materie de cooperare pentru dezvoltarea viitoare a diplomatiei subnationale in
domeniul climei intre autorititile regionale si locale din UE si din tdrile terte:

(a) dependenta de nivelul de descentralizare, de autonomia politic si de democratia locals;

(b) cadrul juridic limitat care defineste normele privind cooperarea dintre orase si regiuni, precum si cooperarea inegala si
insuficientd dintre orase/regiuni si guvernele nationale;

(c) finantare si cooperare insuficiente intre orase/regiuni si institutiile de finantare;

(d) lipsa sprijinului §i personalului tehnic, consolidarii capacititilor si a incurajirii oraselor si regiunilor mai mici si mai
putin dezvoltate;

(e) lipsa datelor privind initiativele de colaborare, prevenirea urmdririi adecvate a diplomatiei subnationale in domeniul
climei si evaluarea impactului si a importantei depline a acesteia;

(f) lipsa unui dialog structurat regulat cu nivelul subnational in cadrul negocierilor privind schimbdrile climatice si in
timpul reuniunilor COP;

(g) neimplicarea autoritdtilor locale si regionale in pregitirea contributiilor stabilite la nivel national;

17.  invitd, prin urmare, Comisia Europeand si abordeze lacunele si limitarile i si stimuleze diplomatia subnationald in
domeniul climei intre orasele, regiunile si tdrile vecine si partenere ale UE inainte de urmatoarele Conferinte ale partilor din
Egipt, Emiratele Arabe Unite §i dupd acestea;

18.  recunoaste ci este important si se pund accentul pe oragele mari, avind in vedere puterea lor economici si rolul lor
semnificativ atit pentru cauzele, cat si pentru potentialele solutii esentiale la criza climaticd; cu toate acestea, natura
schimbdrilor climatice necesitd un rdspuns care si fie integrat pe intreg teritoriul si, prin urmare, solicita si se pund accentul
si pe orasele mici §i mijlocii, care suferd de pe urma unei participdri mai limitate la regele si diplomatie a oraselor si care au
parte de o recunoastere internationald mai redusd; in plus, retelele internationale rurale si locale existente ar trebui utilizate
pentru a facilita schimbul de cunostinte;

19.  subliniazd cd arhipelagurile si insulele lumii sunt deosebit de vulnerabile la schimbdrile climatice si indeamnd la o
imbunitdtire a schimbului de cunostinte in domeniul climei intre insulele din UE si intre acestea si insulele din restul lumii;

20.  este pregdtit sd serveascd drept principald institutie de coordonare a diplomatiei subnationale in domeniul climei in
UE si in tdrile invecinate. CoR este pregatit sd isi asume o mai mare responsabilitate in cadrul reuniunilor COP, sa joace un
rol de coordonare si sd reprezinte pozitiile autoritdtilor locale si regionale din UE, in parteneriat cu Balcanii de Vest si Turcia,
precum si din vecindtatea esticd si sudicd a UE;

21.  se angajeazd si prezinte CCONUSC propunerile ARLEM si CORLEAP privind aspectele legate de climd, prin
participarea sa la delegatia oficiald a UE la COP; solicitd includerea autorititilor locale si regionale in toate etapele pregatirii
si negocierilor Conferintei partilor;
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22.  invitd institutiile europene, institutiile financiare internationale i toti partenerii internationali, inclusiv autoritatile
locale si regionale din UE, care vor contribui la reconstructia localititilor ucrainene, precum si a siturilor industriale si
energetice distruse de razboiul declansat de Rusia, sd orienteze investitiile in reconstructie citre aspectele-cheie al Acordului
de la Paris, precum si citre obiectivele Pactului verde al UE, in vederea atingerii obiectivului de zero emisii nete pand in
2050, a unui sistem energetic autonom bazat pe surse regenerabile, a unei economii fird emisii de dioxid de carbon, a unei
agriculturi sustenabile si a conservdrii i refacerii ecosistemelor si a biodiversitatii;

23.  salutd stabilirea unei agende specifice in cadrul procesului CCONUSC — Programul de lucru consolidat de la Lima
privind genul (LWPG) si Planul de actiune pentru egalitatea de gen (GAP) — pentru a aborda lipsa punerii in aplicare a unor
politici climatice care si fie sensibile la dimensiunea de gen si sd o ia in considerare si pentru a garanta cd vocile femeilor
sunt incluse in discutiile globale si in negocierile internationale privind schimbdrile climatice si, in special, salutd numirea
unor puncte focale nationale privind egalitatea de gen si schimbdrile climatice (NGCCFP) pentru fiecare parte la
conventia-cadru; este pregitit sd coopereze cu CCONUSC si cu alti parteneri relevanti in acest domeniu;

24.  intelege rolul oraselor in fenomenul migratiei climatice globale, oferind locuri de munci si addposturi pentru cei care
se indepdrteazd de conditii de mediu nefavorabile si ostile. Autorititile locale si regionale se confruntd in prezent cu
provocdri economice $i umanitare fard precedent din cauza impactului schimbdrilor climatice, in calitate de destinatari
pentru refugiatii climatici, fapt care exercitd o presiune suplimentard asupra resurselor deja limitate pe care orasele le pot
furniza. In acelasi timp, autorititile locale si regionale, impreund cu organizatiile locale si alte parti interesate, pot oferi un
rdspuns in timp util la probleme precum stresul social si dezastrele ecologice cauzate de afluxul uman in zonele urbane;

Angajamentul organismelor pentru relatii externe ale CoR fatd de Planul global de actiune impotriva schimbdrilor
climatice

25.  recunoaste cd cooperarea dintre autorititile locale si regionale europene si omologii lor din tarile terte joacd un rol
important in promovarea diplomatiei subnationale in domeniul climei, si anume prin crearea de aliante si prin actiuni de
promovare, extindere si finantare a initiativelor existente si noi care sprijind schimburile de cunostinte si de bune practici de
citre retelele europene, nationale, regionale si locale, precum si cooperarea dintre orage, cum ar fi evaludrile inter pares si
activitdtile de invatare reciprocd, vizitele la fata locului, infritirea verde, mentoratul §i indrumarea intre parteneri;

26.  subliniazd ci toate organismele si platformele de relatii externe ale CoR (ARLEM, CORLEAP, grupurile de
lucru/comitetele consultative mixte, cooperarea inter pares si forumul ,Orase si regiuni pentru parteneriate internationale”)
sunt implicate activ in realizarea obiectivelor climatice globale, la care s-au angajat in planurile lor de actiune si in
programele lor de lucru respective;

27.  apreciazd potentialul semnificativ si subexploatat al diplomatiei subnationale in domeniul climei pentru a stimula
recunoasterea rolului oraselor si regiunilor in cadrul CCONUSGC; constatd, in acest sens, cd implicarea membrilor ARLEM si
a partenerilor din sudul global a condus la reintroducerea ,colaborarii pe mai multe niveluri” in textul Pactului climatic de la
Glasgow in cadrul COP26;

ARLEM

28.  recunoaste cd actiunile in domeniul climei sunt esentiale pentru activitatea ARLEM privind Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite si obiectivele sale de dezvoltare durabild, ceea ce a declansat o cooperare
mai strnsd intre autoritdtile locale si regionale mediteraneene, si anume diplomatia subnationald, pentru a combate
provocdrile comune pe care le genereazd schimbarile climatice pentru toate teritoriile;

29.  salutd participarea activd a ARLEM la conferintele ministeriale conexe ale Uniunii pentru Mediterana (UpM), cum ar
fi reuniunile ministeriale ale UpM privind economia albastrd, energia, mediul si schimbdrile climatice, in cadrul cirora
reprezentantii ARLEM subliniazd in mod regulat rolul autoritdtilor locale si regionale in atenuarea efectelor schimbdrilor
climatice si adaptarea la acestea;

30.  desi salutd cooperarea de lungd duratd in materie de politici climatice intre oragele mediteraneene, in special orasele
de coastd, observi cid ar trebui incurajatd o mai ampld implicare geografici a autoritdtilor locale si regionale din afara
zonelor de coastd;
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CORLEAP

31.  iaact de faptul cd prioritdtile Parteneriatului estic in ceea ce priveste agenda privind clima au pus un accent vizibil pe
accelerarea tranzitiei verzi, adoptand in acelasi timp directiile promovate de Acordul de la Paris, de Agenda ONU privind
ODD si de Pactul verde al UE. Existd un interes real pentru Pactul verde, care este adesea considerat ca ficind parte din
eforturile nationale mai ample de adoptare a agendelor verzi nationale aliniate la angajamentele internationale, in special
prin contributiile stabilite la nivel national (CSN) si ODD;

32.  subliniazd ci toate domeniile de interventie ale Pactului verde pot fi gdsite in strategiile nationale ale tdrilor
Parteneriatului estic, energia fiind aspectul predominant;

33.  subliniazd necesitatea de a sprijini, prin finantare si asistenta tehnica, tirile Parteneriatului estic care depun eforturi
pentru a se diversifica de sursele rusesti de aprovizionare cu energie si pentru a acorda prioritate energiei curate;

34,  atrage atentia asupra angajamentului avansat fati de agenda verde a UE din partea oraselor si regiunilor
Parteneriatului estic din cele trei tdri (Ucraina, Republica Moldova si Georgia) prin intermediul acordurilor lor de parteneriat
si salutd calduros decizia Consiliului European de a acorda Ucrainei si Republicii Moldova statutul de tdri candidate;

35.  iaact de faptul cd componenta ,Est” a Conventiei primarilor (CoM) este o importantd retea de actiune in domeniul
climei in tdrile Parteneriatului estic. CoM Est a adunat 361 de noi semnatari din randul administratiilor locale care doresc sd
se angajeze sd reducd emisiile de CO, cu 30 % pana in 2030 si sd consolideze rezilienta prin adaptarea la schimbrile
climatice;

Omologi implicati in procesul de extindere

36.  subliniazd rolul central al Agendei verzi si al conectivititii durabile in pachetul de extindere din 2021 si sprijind
punerea in aplicare a Planului economic si de investitii (PIE) pentru Balcanii de Vest, care poate reprezenta o contributie
majord la tranzitia verde in regiune (3);

37.  recunoaste, in zona Balcanilor, potentialul Retelei oraselor balcanice B40 ca o etapd importantd pentru diplomatia
oraselor in domeniul climei in regiune, dezvoltarea durabild si actiunile in domeniul climei fiind printre principalele sale
domenii prioritare. Ea include in prezent 24 de orase si isi propune sd se extindd si mai mult in regiune;

Guvernanta pe mai multe niveluri

38.  solicitd instituirea unui cadru de guvernantd bine conceput si pe mai multe niveluri, care s prezinte normele de
cooperare europeand, nationald si subnationald privind diplomatia in domeniul climei in cadrul UE si care ar putea fi pus in
aplicare in tdrile partenere. Avand in vedere lipsa de sprijin si de incluziune a localititilor si regiunilor mai mici si mai putin
dezvoltate, cadrul ar trebui s acorde o atentie deosebitd acestor administratii locale si regionale subreprezentate, asigurand
o participare echitabild si egald la proces;

39.  propune s se ia in considerare identificarea ambasadorilor ALR in domeniul climei in cadrul organismelor de relatii
externe ale CoR, tinand seama de ambasadorii CoR deja existenti ai Conventiei primarilor si ai Pactului climatic si de crearea
de sinergii intre acestia, permitandu-le astfel sd isi coordoneze intern contributia la delegatia oficiald a CoR la COP;

40.  solicitd o coordonare mai stransd intre orase si regiuni pentru a emite declaratii comune inaintea evenimentelor COP
la CCONUSC si a evaludrii la nivel global din 2023, in strnsd cooperare cu partenerii globali, inclusiv LGMA, ICLEI,
Regions4, Coalitia Under2 si Conventia globald a primarilor; incurajeazd autorititile locale si regionale din statele membre
si tdrile partenere, in special din cadrul ARLEM, CORLEAP si din Balcanii de Vest, sd organizeze reuniuni multilaterale intre
ambasadorii ALR in domeniul climei si reprezentantii statelor membre;

41.  subliniazi legdtura potentiald dintre diplomatia subnationald in domeniul climei si politica energeticd a UE, in special
importanta securitdtii energetice in cadrul tranzitiei globale citre o energie curatd si echitabild, prin intermediul politicii si
diplomatiei externe in domeniul energiei, atit in fata crizei energetice exacerbate de invazia ilegald a Ucrainei de citre Rusia,
cat si a ameningarilor existentiale cauzate de schimbdrile climatice;

(»  CdR 109/2022, Pachetul privind extinderea 2021.
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42.  solicitd UE sd isi intensifice implicarea in intreaga lume, prin parteneriate specifice care implicd autoritdtile locale si
regionale, in domeniul securitdtii energetice, al tranzitiei cdtre un model eficient si bazat pe surse regenerabile de energie si
al suficientei strategice;

43, consideri ci oragele si regiunile sunt centre globale de inovare in domeniul climei, dezvoltind noi politici si stabilind
obiective mai ambitioase in materie de reducere a emisiilor si de atenuare a schimbdrilor climatice dincolo de CSN; isi
reitereazd apelul pentru instituirea unui sistem de contributii stabilite la nivel regional si local care si completeze
contributiile stabilite la nivel national pentru a recunoaste, monitoriza si promova eforturile autorititilor subnationale de a
reduce emisiile de CO,;

Centrul de inovare

44.  pledeazd pentru cooperarea dintre sectorul privat, autoritdtile locale si regionale si agenda ONU privind ideile
inovatoare in domeniul climei, pentru a oferi solutii unice si transfrontaliere care si poatd avansa agenda globald privind
schimbdrile climatice; in plus, orasele si regiunile individuale pot pune in aplicare politici inovatoare care, atunci cand au
succes, pot fi extinse sau reproduse in altd parte; in acest sens, sugereazd si se valorifice initiative precum Innovate4Cities in
cadrul pilonului ,Inovare” al Conventiei globale a primarilor;

45.  reprezintd autorittile locale si regionale din statele membre i initiativele internationale partenere ale acestora in
cadrul discutiilor la nivel european si mondial privind inovarea in domeniul climei; promoveazd exemple de colaborare de
succes intre UE si partenerii sdi in ceea ce priveste solutiile inovatoare in domeniul climei;

Aspecte financiare

46.  subliniazi cd diplomatia in domeniul climei si obiectivele ambitioase in materie de climi la nivel local si regional
necesitd finantare §i investitii adecvate; subliniazd, in acest sens, cd este important si se pund direct la dispozitia
administratiilor subnationale fonduri pentru actiuni in domeniul climei si adaptarea la schimbdrile climatice;

47.  subliniazd necesitatea unei sinergii intre sursele de finantare publice si private la nivel mondial, european, national,
regional si local si solicitd un sprijin financiar mai mare, inclusiv fonduri directe, pentru autoritatile locale si regionale din
UE si omologii lor externi, accelerand diplomatia in domeniul climei si punand in aplicare obiectivele Acordului de la Paris;

48.  solicitd ca finantarea UE pentru atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea si fie specificd si directionata
catre nivelul regional si local. Comitetul salutd cu deosebitd satisfactie accentul pus, in ceea ce priveste misiunea UE, pe
adaptare si pe sprijinirea a 150 de regiuni in directia gasirii unor cdi de adaptare, dar considerd ci aceastd abordare ar putea
fi extinsd si reprodusa in cadrul finantarii externe a UE in domeniul schimbdrilor climatice si al ajutorului oferit altor regiuni
din Africa, America Latind si Asia;

49.  iaact de faptul cd, la nivel mondial, orasele si regiunile au un grad diferit de functionare a pietelor sau a investitiilor
,verzi”; sprijind implicarea in proiecte si retele intre omologi, care permit autoritatilor locale si regionale si invete de la cei
mai experimentati despre aborddrile aplicate in altd parte, servind drept inspiratie pentru propriile agende locale sau
regionale. In acest sens, este necesar ca autorititile locale si regionale sa fie ajutate si isi elaboreze propriile strategii de
adaptare la schimbdrile climatice pentru a spori protectia si rezilienta comunitatilor locale si a habitatelor naturale;

Cercetarea

50.  recunoaste necesitatea unei aborddri mai structurate a evaludrii diplomatiei internationale subnationale in curs in
domeniul climei, precum si necesitatea unei colectdri consolidate a datelor pentru a ingelege pe deplin domeniul siu de
aplicare, in special in sudul global; solicitd ca eforturile de coordonare si ofere o imagine de ansamblu completd a actiunilor
multilaterale actuale de combatere a schimbdrilor climatice la nivel local si regional, in special din partea autoritatilor locale
si regionale din UE si a initiativelor lor de parteneriat;

51.  solicitd furnizarea unui set de instrumente si a unei platforme pentru autoevaluare si autoraportare de citre
autoritatile locale si regionale privind actiunile in domeniul climei si diplomatia internationald.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o includere structurali a oraselor si regiunilor in
COP 27 a CCONUSC

(2022/C 498/06)

Raportoare: Alison GILLILAND (IE-PSE), membra a Consiliului Municipal Dublin
Document de Aviz prospectiv
referinta:

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

Asigurarea unui raspuns rapid si pe scari largi la urgenta climaticd prin cuplarea eficace a misurilor de adaptare si
de atenuare prin actiuni pe mai multe niveluri

1. este profund ingrijorat de constatdrile celui de-al saselea raport de evaluare (AR6) al Grupului interguvernamental
privind schimbdrile climatice (IPCC), care aratd cum pericolele climatice au deteriorat substantial ecosistemele din intreaga
lume, confirménd, de asemenea, cd multe dintre efectele schimbdrilor climatice sunt deja ireversibile; ia act de datele incluse
in raport, care subliniazd cd masurile actuale de adaptare la schimbarile climatice sunt adesea ineficace din cauza finantarii
insuficiente si a planificarii deficitare, care ar putea fi abordate printr-o guvernantd mai favorabild incluziunii;

2. subliniazd ci rapoartele IPCC recunosc autoritdtile locale i regionale (ALR) ca actori cheie in furnizarea de solutii de
adaptare si atenuare; reitereazd faptul ¢ autoritatile locale si regionale sunt responsabile de punerea in aplicare a 70 % din
mdsurile de atenuare a schimbdrilor climatice si a 90 % din masurile de adaptare (*); subliniazi ci trebuie gasite solutii de
citre autorititile locale si regionale si in cooperare cu acestea, ca rispunsuri directe la amenintdrile legate de schimbarile
climatice care afecteazd satele, orasele si regiunile lor mai largi, toate avind un context climatic specific; subliniazd ci peste
un miliard de persoane din asezdri joase se confruntd cu pericole precum cresterea nivelului marii, surparea coastelor sau
inundatii la mareele inalte, in timp ce, la nivel mondial, 350 de milioane de locuitori din zonele urbane triiesc sub
amenintarea deficitului de ap3;

3. reaminteste, in acest context, acordul COP 26 de a continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C
peste nivelurile preindustriale (), si solicitd o punere in aplicare mai rapidd a actiunilor in domeniul climei, precum si mai
mult sprijin financiar §i orientdri pentru autoritatile locale si regionale;

4. i reitereazd apelul adresat Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC) de a lucra
in parteneriat cu Conventia ONU privind diversitatea biologici (UNCBD) si cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) in vederea unui cadru coerent pentru neutralitatea climaticd si rezilientd, protectia biodiversitatii si
dezvoltarea durabild, evitind suprapunerea strategiilor; salutd Declaratia de la Edinburgh privind cadrul global post-2020
pentru biodiversitate (), care oferd un exemplu de abordare incluzivd a ,guvernului in ansamblu”;

5. reafirmd rolul de lider pe care il joacd UE, care, prin punerea in aplicare a Pactului verde european, va deveni primul
continent neutru din punct de vedere climatic; subliniazd importanta intensificdrii eforturilor UE de a realiza efectiv
neutralitatea climaticd pand in 2050, aplicand in acelasi timp in mod sistematic principiul de ,a nu aduce prejudicii” si
depunind eforturi pentru a evita dependenta de carbon si scurgerile de carbon; salutd calea stabilitd de Legea europeand a

() Rezolutia Comitetului European al Regiunilor ,Pactul ecologic — in parteneriat cu autoritdtile locale si regionale” (JO C 79, 10.3.2020,
p- 1).

Pactul climatic de la Glasgow, alineatul (15).

’)  Declaratia de la Edinburgh privind cadrul global post-2020 pentru biodiversitate.

—~—
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climei si de pachetul ,Pregititi pentru 55”, precum si de initiative specifice, cum ar fi misiunile UE privind adaptarea si
oragele inteligente si neutre din punct de vedere climatic; subliniaza ci este important sa fie avute in vedere criza geopoliticd
actuald si consecintele sale economice si sd fie consolidat sprijinul in timp ce se pdseste pe aceastd cale; subliniazd
importanta de a eradica siricia energetici si de a aborda consecintele sociale ale tranzitiei citre o energie curatd, in special
in regiunile care depind in mare misurd de combustibilii fosili, atunci cind se pun in aplicare planurile de combatere a
schimbdrilor climatice si se prezintd solutii pe termen lung pentru realizarea autonomiei energetice;

6.  subliniazd cd obiectivul securitdtii energetice globale nu trebuie considerat o alternativa la Acordul de la Paris si invita
Partile sd accelereze trecerea la un sistem energetic alimentat integral cu energie din surse regenerabile si si promoveze
suficienta energeticd; salutd rdspunsul Planului REPowerEU la perturbdrile de pe piata mondiald a energiei cauzate de
invazia ilegald a Ucrainei de citre Rusia, ca un semnal clar c¢i actiunile in domeniul climei pot si trebuie sd se accelereze;
subliniazd cd autoritatile locale si regionale sunt cele mai in masurd sa sprijine o tranzitie echitabild, favorabild incluziunii si
sustenabild, prin punerea in aplicare a unor misuri de sprijinire a celor mai vulnerabile grupuri afectate de siricia
energeticd si in materie de mobilitate, prin crearea de parteneriate pentru mobilizarea sectorului de afaceri si a societatii
civile si prin dezvoltarea de solutii inovatoare descentralizate, care sporesc in mod semnificativ securitatea aproviziondrii,
reducind in acelasi timp pierderile ocazionate de transportul energiei si emisiile de dioxid de carbon;

Cresterea nivelului de ambitie al UE in materie de climd, pe baza unei guvernante eficace pe mai multe niveluri

7. evidentiazd modul in care Pactul climatic de la Glasgow subliniazd ,nevoia urgentd de actiuni pe mai multe niveluri si
de cooperare” () si ,recunoaste rolul important al partilor interesate care nu sunt parti la Conferintd, inclusiv al societatii
civile, al popoarelor indigene, al comunitatilor locale, al tinerilor, al copiilor, al autoritdtilor locale si regionale in ceea ce
priveste contributia la progresele vizand realizarea obiectivului Conventiei si a obiectivelor Acordului de la Paris” ();
remarcd, prin urmare, cd succesul Pactului verde european si al Acordului de la Paris depinde de implicarea efectivd a
tuturor nivelurilor de guvernant3;

8.  isi exprimd disponibilitatea de a colabora cu institutiile UE in vederea elabordrii unei strategii operationale coerente
inainte de COP 27; subliniazd deschiderea §i dorinta unei consultiri si cooperdri eficiente si periodice, atat in etapa de
pregitire, cat si in timpul negocierilor;

9. invitd Comisia Europeand sd sporeascd vizibilitatea ALR in cadrul COP 27, prin cresterea vizibilititii actiunilor
subnationale de combatere a schimbdrilor climatice la nivelul UE in cadrul programului pavilionului UE i al evenimentelor
conexe, in cooperare cu CoR;

10.  recunoaste importanta ca guvernele nationale si isi asume angajamente privind obiectivele de la Paris si cele de la
Glasgow, precum si rolul lor in sprijinirea ALR; invitd Consiliul Uniunii Europene sd recunoasca in mod oficial rolul esential
al guvernelor subnationale in accelerarea unei tranzitii climatice echitabile si in asigurarea compatibilititii sociale a acesteia
cu nevoile locale si regionale in concluziile sale privind pregitirile pentru COP 27; invitd Presedintia cehd a Consiliului UE
sd initieze un dialog cu orasele si regiunile prin intermediul CoR;

11.  salutd recunoasterea rolului guvernelor subnationale in Rezolutia Parlamentului European referitoare la COP 26 si
incurajeazd Parlamentul European sd consolideze in continuare acest mesaj in Rezolutia sa referitoare la COP 27; subliniazd
importanta unei actiuni coordonate ferme intre delegatia Parlamentului European si delegatia CoR la COP 27 si solicitd
pregitirea in comun a delegatiilor respective;

12.  solicitd Comisiei Europene, Presedintiei cehe si Parlamentului European si sprijine ferm organizarea primei reuniuni
ministeriale a CCONUSC privind locuintele si dezvoltarea urband pe teme legate de orase si de schimbdrile climatice,
salutand decizia Comitetului executiv al ONU-Habitat (°);

() Pactul climatic de la Glasgow, Preambul, alineatul (9).
() Pactul climatic de la Glasgow, alineatul (55).
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf
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Trecerea de la recunoasterea rolului autorititilor locale si regionale la punerea in aplicare efectiva a actiunilor pe
mai multe niveluri

13.  recunoaste cd, desi nu reuseste sd evidentieze urgenta si amploarea actiunilor necesare, Pactul climatic de la Glasgow
a reusit sd demareze a doua fazd a Acordului de la Paris, eliminand toate punctele nesolutionate din cadrul de reglementare
de la Paris (’); cu toate acestea, rimane profund ingrijorat de faptul cd contributiile stabilite la nivel national (CSN)
prezentate in momentul de fatd plaseazd lumea pe calea spre o crestere a temperaturii cu 2,5 °C;

14.  reitereazd solicitdrile din raportul final al Conferintei privind viitorul Europei de a accelera punerea in aplicare a
tranzitiei verzi; continud sa fie preocupat de accesibilitatea energiei din punctul de vedere al pretului pentru consumatori si
intreprinderi, in special in contextul crizei actuale; subliniaza cd este necesar ca cele mai vulnerabile grupuri si teritorii s fie
protejate de orice efecte negative nedorite ale tranzitiei energetice, amintind, in acest sens, concluziile Raportului de analizad
prospectivd pe 2022 al Comisiei Europene;

15.  subliniazd cd amploarea actiunilor necesare face si fie nevoie de politici integrate, pe mai multe niveluri, si de solutii
transsectoriale; subliniazd, prin urmare, necesitatea recunoasterii oficiale a rolului autorititilor locale si regionale in
combaterea schimbarilor climatice; subliniazd cd ar trebui facilitatd participarea efectiva si sistematica a autoritdtilor locale
si regionale, atat in etapa de pregatire, cat si in timpul negocierilor;

16.  subliniazd rolul CoR de reprezentant institutional al peste un milion de lideri locali si regionali si de retea de retele;
subliniazd pozitia sa unici de fortd motrice pentru punerea in aplicare a actiunilor climatice la nivel local si disponibilitatea
sa de a coopera si de a colabora cu institutiile europene si cu Partile Acordului de la Paris in vederea continudrii cooperdrii
pe mai multe niveluri in perspectiva COP 27 si ulterior;

17.  subliniazd importanta Coalitiei Under2 ca prim acord global privind clima pentru guvernele subnationale, lansat in
perioada premergdtoare Acordului de la Paris; subliniazd obiectivele actualizate si mai ambitioase ale acestei coalitii stabilite
in memorandumul de intelegere din 2021, cu angajamentul de a lua masuri pentru a atinge obiectivul de 1,5 grade si zero
emisii nete pand in 2050 sau mai devreme; invitd membrii CoR sd semneze acest acord, precum si pe semnatarii anteriori ai
Coalitiei Under2 si se aliture memorandumului de intelegere mai ambitios din 2021;

18.  subliniazd rolul esential al Grupului autoritdtilor locale si ordsenesti (LGMA) in reunirea vocilor autoritdtilor locale si
regionale la nivel mondial si in consolidarea continui a unei retele mondiale de administratii subnationale care doresc si
combatd schimbdrile climatice; incurajeazd toate Pirtile la CCONUSC sd coopereze cu grupul LGMA si cu toti actorii
nestatali pentru a contribui in mod constructiv la procesul de pregitire a COP 27 si pentru a stabili o colaborare mai stransad
cu grupul ,Prietenii actiunii pe mai multe niveluri” din cadrul CCONUSC;

Mentinerea nivelului de ambitie in materie de atenuare a schimbirilor climatice si promovarea capacititii prin
intensificarea cercetirii si inovarii

19.  reaminteste cd aproximativ 10 000 de autoritdti locale si regionale din intreaga Europd si-au asumat angajamente
ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si de combatere a schimbdrilor climatice, participand la
initiative precum Conventia primarilor, elaborand strategii si actiuni in domeniul climei, cum ar fi planurile de actiune in
materie de energie durabild si de climd (PAEDC) sau alte planuri locale de actiune in domeniul climei sustinute prin initiative
regionale; subliniazd cd 75 % dintre cei peste 11 000 de semnatari ai Conventiei globale a primarilor (GCoM) au stabilit
obiective mai ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd () decat guvernele lor nationale, iar peste 50 %
accelereazd ritmul in care isi propun sd isi reducd emisiile, consolidind in acelasi timp rezilienta politicd impotriva
regreselor la nivel national;

20.  subliniazd modul in care angajamentul si actiunile ALR completeazd si sprijind eforturile intreprinse atat in cadrul
proceselor internationale, cat si la nivel national, si subliniazd cd actiunile ALR sunt necesare pentru a atinge obiectivele
nationale si internationale; reitereazd necesitatea includerii formale a contributiilor stabilite la nivel regional si local (CSRL),
pentru a completa CSN si pentru a recunoaste, monitoriza si incuraja in mod oficial reducerea emisiilor de GES de citre
administratiile subnationale la nivel mondial;

() Desi Acordul de la Paris a oferit cadrul de politica internationald, cadrul de reglementare de la Paris este cel care a pus in miscare
acest acord, stabilind instrumentele si procesele care sd permitd aplicarea sa deplind, echitabild si eficace.
(®)  Sursa: Raportul de impact pentru anul 2021 al Conventiei globale a primarilor (GCoM).


https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2021/
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21.  recomandd includerea unei sectiuni dedicate administratiilor subnationale in rapoartele de inventariere nationale, ca
parte a cadrului de transparentd al Acordului de la Paris, pentru a consolida responsabilitatea, evaluarea impactului si
transparenta actiunilor climatice la nivel mondial; sprijind adoptarea si utilizarea cadrului comun de raportare de citre
Conventia globald a primarilor ca un pas citre comparabilitatea (°) eforturilor locale si regionale;

22.  considerd cid, in UE, rolul si contributiile ALR ar trebui oficializate prin consacrarea acestora in dispozitiile
Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si, in special, prin includerea térilor cel mai putin dezvoltate in
planurile nationale privind energia si clima (PNEC);

23.  subliniazd cd orasele si regiunile stimuleazd deja inovarea, pun in aplicare solutii tehnice si financiare si modeleazd
procese inovatoare de guvernantd; salutd, in acest context, lansarea Retelei globale pentru inovare a CCONUSC in cadrul
COP 26, misiunile europene privind adaptarea si orasele inteligente si neutre din punct de vedere climatic, precum si
lansarea misiunii globale ,Inovarea in tranzitiile urbane” (*°), si salutd colaborarea si sinergiile dintre acestea;

24.  subliniazd necesitatea unei cooperdri si integrari mai stranse la nivel local, regional, national, european si mondial in
domeniul accesului la date, pentru a oferi autoritatilor locale si regionale accesul necesar pentru elaborarea de politici bazate
pe date si fundamentate stiintific;

25.  pune accentul asupra necesititii de a stimula recalificarea si perfectionarea fortei de muncd, in conformitate cu
necesitatea de a adapta practicile profesionale pentru a combate schimbdrile climatice;

Stimularea unor actiuni de adaptare eficace si transsectoriale si abordarea pierderilor si a daunelor

26.  salutd programul de lucru de la Glasgow si Sharm el-Sheikh care vizeazd obiectivul global de adaptare (GGA);
subliniazd ci provocirile in materie de adaptare pot fi foarte diferite in cadrul fiecarei tari si regiuni si cd ALR sunt actorii
cel mai bine plasati pentru a defini obiective de adaptare, ele fiind detindtoarele cunostintelor din experiente la prima mana,
atat privind nevoile in materie de rezilientd, cat si solutiile anumitor localitati;

27.  subliniazd cd este urgent ca Pirtile sd colaboreze cu autorititile locale si regionale pentru a integra si mai mult
adaptarea in planificarea locald, nationald si regionald; prin urmare, solicitd includerea formald a contributiilor de adaptare
ale administratiilor subnationale pentru a completa planurile nationale de actiune (PNA) si CSN;

28.  subliniazd importanta prevenirii ,adaptirii eronate” si a punerii in aplicare a unor actiuni de adaptare care sd
adanceascd si mai mult inegalitdtile sociale existente; subliniazd modul in care impactul schimbdrilor climatice afecteazd in
mod disproportionat comunitdtile marginalizate si vulnerabile;

29.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale sunt responsabile de furnizarea de servicii esentiale, de raspunsuri
imediate si de ajutor pentru comunitatile lor in contextul consecintelor schimbdrilor climatice, de exemplu dezastrele legate
de climd, impactul social, cum ar fi sirdcia energeticd, si sporirea problemelor de sdnatate legate de starea vremii, precum si
existenta inegalitdtilor, care sunt agravate de schimbdrile climatice; subliniaza necesitatea de a aborda lacunele in materie de
capacitate prin luarea de decizii in cunostintd de cauzd, responsabile la nivel local, facilitate de accesul la dovezi stiintifice,
tehnologie si cunostinte locale, pentru a sprijini aplicarea pe scard largd a solutiilor de adaptare; subliniazd ci solutiile
inovatoare bazate pe naturd sunt instrumente esentiale de sprijinire a atenudrii schimbdrilor climatice si a adaptarii la
acestea; i, in conformitate cu Pactul climatic de la Glasgow, incurajeazd Pirtile si adopte o abordare integratd a
biodiversitatii in deciziile de politica si de planificare nationale, regionale si locale;

30.  salutd instituirea dialogului de la Glasgow pe tema schimbdrilor climatice privind pierderile si daunele; si, in absenta
fluxurilor financiare, subliniazd cd este necesar ca autoritdtile locale si regionale din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare
sd identifice si sa foloseascd mijloace alternative pentru a aborda pierderile si daunele;

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org /our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework
(") http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  reaminteste exemplele oferite de angajamentele financiare asumate de Scotia si Valonia in cadrul COP 26 (') pentru a
aborda pierderile si daunele; subliniazd, prin urmare, rolul si contributia pe care diplomatia subnationald in domeniul climei
si cooperarea dintre autoritatile locale si regionale din nordul si sudul global le pot oferi pentru cresterea ambitiilor la toate
nivelurile, inainte de COP 27 si COP 28;

Asigurarea unui acces adecvat la finantarea combaterii schimbirilor climatice si promovarea unei tranzitii juste
prin colaborare si implicare

32.  subliniazd cd este important si se pund la dispozitie finantare directd pentru ca autoritdtile locale si regionale sd
intreprinda actiuni in domeniul climei, precum si cd este necesar ca autoritatile locale si regionale sd colaboreze cu sectorul
privat si cu institutiile financiare pentru a debloca investitii sustenabile; subliniazd ca ar trebui stabilitd o legiturd directd
intre accesul la finantare si dezvoltarea integratd a planurilor si masurilor in cooperare cu nivelurile local si regional, pentru
a facilita o punere in aplicare eficientd din punctul de vedere al costurilor;

33.  subliniazd, in conformitate cu Acordul de la Paris, recunoasterea ,importantei aborddrilor integrate, holistice si
echilibrate care nu se bazeaza pe piatd (%) pentru a permite cooperarea voluntard” ca instrument-cheie ,aflat la dispozitia
Pirtilor cu scopul de a contribui la punerea in aplicare a contributiilor lor stabilite la nivel national intr-un mod coordonat
si eficace”; incurajeazd partile interesate din sectorul public si privat si organizatiile societdtii civile sd se implice activ in
cercetarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a abordarilor care nu se bazeazi pe piatd.

34.  salutd decizia COP 26 de a consolida Parteneriatul de la Marrakech pentru actiuni climatice globale ca spatiu de
incurajare a actorilor nestatali s ia masuri imediate in domeniul climei; salutd continuarea initiativei ,Obiectivul zero” (Race
to Zero) si ,Lupta pentru rezilientd” (Race to Resilience) ca initiative-cheie pentru a sprijini si a prezenta actiuni ambitioase
ascendente in domeniul climei, facilitind, in acelasi timp, raportarea i evaluarea angajamentelor de citre parti interesate
neparticipante;

35.  salutd Programul de lucru de la Glasgow privind actiunile pentru capacitare in domeniul climatic (ACE) (**); isi
exprimd disponibilitatea de a continua s lucreze la punerea in aplicare a actiunilor din cadrul celor sase elemente ale sale —
educatie, formare, sensibilizarea publicului, participare publicd, acces public la informatii §i cooperare internationald; invitd
Partile sd continue sd sprijine aceste procese;

36. ia act de faptul cd grupurile vulnerabile sunt cele care suferd cel mai mult de pe urma efectelor negative ale crizei
climatice; subliniazd cd o tranzitie echitabild trebuie sd tind seama pe deplin de efectele sociale prin acordarea de sprijin si
finantare desemnate, astfel cum se solicitd si in Agenda 2030;

37.  subliniazd ca rapoartele IPCC recunosc faptul ci capacititile femeilor de a se adapta si de a combate schimbdrile
climatice sunt adesea limitate din cauza rolului lor in gospodarie si societate, a barierelor institutionale si a normelor
sociale; incurajeazd Pirtile si continue promovarea unei politici climatice care ia in considerare dimensiunea de gen prin
continuarea punerii in aplicare a Programului de lucru de la Lima privind egalitatea de gen si a Planului de actiune pentru
egalitatea de gen si prin asigurarea reprezentdrii egale a femeilor in procesele decizionale; este ferm convins ci femeile nu ar
trebui considerate beneficiari vulnerabili, ci actori eficienti care atenueazd schimbadrile climatice si se adapteazd la acestea;

38.  recunoaste cd actiunile in domeniul climei necesitd contributii din partea tuturor generatiilor; subliniazd rolul
tinerilor in stimularea progresului social si in promovarea schimbdrilor politice, precum si necesitatea unei participari
semnificative si informate a tinerilor la elaborarea politicii privind clima; se angajeazd si implice §i mai mult tinerii
politicieni alesi (YEP) din cadrul CoR in pregdtirile pentru COP 27, pe baza concluziilor Conferintei privind viitorul Europei
si a obiectivelor Anului european al tineretului;

2 milioane GBP (2,6 milioane USD) si, respectiv, 1 milion EUR (1,1 milioane USD).

Articolul 6 alineatul (8) din Acordul de la Paris (Aborddri care nu se bazeazd pe piatd pentru finantarea combaterii schimbarilor
climatice).

(") Programul de lucru de la Glasgow privind Actiunea pentru capacitare in domeniul climatic.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Consolidarea cooperdrii si a parteneriatului cu CCONUSC

39.  incurajeazd CCONUSC sd colaboreze cu Grupul autoritatilor locale si ordsenesti (LGMA) prin participarea acestuia la
dialogurile tehnice pentru prima evaluare globald (GST); salutd decizia Organismului auxiliar pentru consiliere stiintifica si
tehnologicad (SBSTA) si a Organismului auxiliar pentru implementare (SBI) de a concepe GST in spiritul dialogurilor de la
Talanoa — incluzive, deschise si pe tot parcursul anului; soliciti CCONUSC si includd, sd recunoascd si si monitorizeze
angajamentele asumate in cadrul initiativelor ,Obiectivul zero” si ,Lupta pentru rezilientd” in rapoartele GST pentru a avea o
imagine de ansamblu masurabild a progreselor inregistrate la nivel local si regional;

40.  salutd punerea unui accent prioritar pe orasele durabile si urbanizare in agenda COP 27 de citre presedintia
egipteand; cautd oportunitdti de cooperare cu Presedintia pentru a consolida in continuare rolul ALR si este pregatit sd
sprijine extinderea Sdptdmanilor climatice regionale ale CCONUSC la Europa ca o oportunitate de a consolida implicarea
autorititilor subnationale si a societdtii civile in procesul CCONUSG;

41.  subliniazi rolul-cheie al CoR ca reprezentant institutional al oraselor si regiunilor europene; solicitd, prin urmare,
Secretariatului CCONUSC si stabileascd o cooperare structuratd cu CoR pentru a facilita cooperarea dintre cele doud
institutii;

42.  salutd comunicatul reuniunii ministrilor dezvoltdrii din cadrul G7 (*¥), care recunoaste rolul oraselor si al
administratiilor locale in promovarea unei tranzitii climatice si energetice echitabile; subliniazd deschiderea de a sprijini
activitatea Grupului Urban7 de consolidare a cooperdrii pe mai multe niveluri ca principiu de bazi al unor actiuni climatice
durabile si eficace inainte de COP 27;

43, salutd alinierea anuntatd intre priorititile COP 27 si cele ale presedintiilor COP 26 (atenuare, adaptare, finantare si
colaborare) si legdturile cu prioritatile anuntate ale campionilor la nivel inalt (abordarea holisticd, rezilienta, finantele,
regionalizarea, localizarea); asteaptd cu interes sd sprijine cele mai eficiente sinergii si complementaritdti dintre aceste
prioritdti pe calea citre COP 27 si in cadrul acesteia;

44.  constatd cd miscarile sociale din orase si regiuni au sporit gradul de sensibilizare a publicului cu privire la necesitatea
unor actiuni urgente si favorabile incluziunii in domeniul climei; in conformitate cu concluziile SBSTA si ale SBI privind
aspectele legate de bilantul global in temeiul Acordului de la Paris, incurajeazi membrii CoR sd organizeze dialoguri locale
in spiritul celor de la Talanoa (**) sau procese similare favorabile incluziunii la nivel local si regional;

45.  se angajeazd sd actioneze ca legiturd directd, oferind acces la informatii si actualizdri periodice membrilor CoR si
autorititilor locale si regionale din Europa cu privire la evolutia negocierilor, pe parcursul celor doud siptimani ale COP 27;
salutd parteneriatul si sprijinul altor institutii ale UE in ceea ce priveste furnizarea periodicd a acestor informatii, aducand
autoritatile locale si regionale mai aproape de negocierile internationale.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(") 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de)

(") Dialogurile de la Talanoa privind orasele si regiunile au fost concepute in 2018 pentru a aduce laolaltd autoritdtile locale si regionale
si ministerele nationale ale climei, mediului si urbanizarii, impreund cu organizatiile-gazda si partile interesate din domeniul climei
pentru a evalua, a modela si a consolida CSN.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — O tranzitie justd si durabild in contextul regiunilor mari
consumatoare de cirbune si de energie

(2022/C 498/07)

Raportoare generald:  Sari RAUTIO (FI-PPE), presedinta Consiliului de administratie al regiunii sanitare

Hiame
Document de Scrisoarea de sesizare din partea Presedintiei cehe a Consiliului UE din 16 iunie
referinta: 2022

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. salutd obiectivul de realizare a unei Uniuni Europene neutre din punct de vedere climatic pand in 2050, care va
necesita o tranzitie digitald si verde in localitdtile si regiunile Europei, ce va afecta in mod fundamental modul in care
oamenii lucreazd si trdiesc;

2. iaact de faptul ca razboiul ofensiv lansat de Rusia in februarie 2022 a fdcut ca tranzitia justd s fie mai dificild, insa
mai urgentd, deoarece Europa trebuie ca, intr-o perioadd scurtd de timp, sd devind mai putin dependentd de aprovizionarea
externd cu energie. Subliniazd cd tranzitia citre o societate cu emisii scizute de dioxid de carbon trebuie realizatd tindnd
seama, in acelasi timp, de nevoile celor mai vulnerabili cetdteni, prin crearea de noi locuri de munci si de oportunititi egale
in regiunile rurale si regiunile dependente de cirbune;

3. salutd faptul cd statele membre au prezentat 74 de planuri, toate bazate pe circumstantele diferite din regiunile
respective; subliniazd cd peisajul mondial in schimbare a condus la o crizd energeticd, care a fortat unele state membre sd
giseascd temporar solutii regionale flexibile pentru a indeplini obiectivele programului;

4.  atrage atentia asupra procedurilor greoaie de aprobare a planurilor si subliniazd ci unele regiuni se confruntd cu
probleme in ceea ce priveste planificarea si realizarea la timp a proiectelor, din cauza faptului c¢i cea mai mare parte din
totalul fondurilor disponibile, provenite din MRR, a fost programati pentru perioada 2021-2023, oferind putine
oportunitdti pentru punerea in aplicare sustenabild a proiectelor spre sfarsitul perioadei de programare; regretd ci doar o
parte din programe au fost evaluate si aprobate de Comisia Europeand, si invitd Comisia si ia in considerare prelungirea
termenului de cheltuire a acelor resurse destinate Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ) care sunt finantate prin Mecanismul
de redresare si rezilientd;

5. considerd — pornind de la aceastd premisd — cd ar trebui revizuit calendarul pentru punerea in aplicare a fondului,
astfel incat s se garanteze succesul acestui fond;

6.  subliniazd cd Fondul pentru o tranzitie justd ar trebui integrat in politica de coeziune, astfel incat sinergiile si efectele
de propagare sd poatd fi valorificate pe deplin;

7. subliniazd cd tranzitia justd trebuie sd se concentreze asupra regiunilor in care schimbirile, si riscurile pe care acestea
le implicd, sunt mai mari, deoarece statele membre si regiunile pornesc de la niveluri foarte diferite. Succesul fondului
depinde de cele mai mari tdri beneficiare, Polonia si Germania, care, impreund, beneficiazd de aproximativ o treime din
totalul fondului, adicd aproape 33 %. Romania, Republica Cehd si Bulgaria sunt, de asemenea, beneficiari importanti ai
fondului. Acestor cinci state membre, impreund, le sunt alocate aproape 60 % din resursele fondului. Punerea in aplicare la
timp a planurilor acestor state membre (planurile teritoriale pentru o tranzitie justd — PTT]) va fi fundamentald pentru
succesul programului in ansambluy;

8.  subliniazi cd, in cadrul FTJ, este esential sd se tind seama de actuala crizd energeticd majord. Aceastd crizd reprezintd,
de asemenea, o amenintare gravi la adresa unei tranzitii juste si verzi, cel putin pe termen scurt. In special, sectorul
energetic, industriile mari consumatoare de energie, sectorul de productie si IMM-urile se confruntd cu presiuni asupra
preturilor fard precedent, care exercitd o presiune suplimentard asupra tranzitiei verzi; subliniazd cd ambitiile industriei de a
deveni neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon depind si de disponibilitatea energiei electrice ecologice
pentru productia de hidrogen si de sursele alternative de energie pentru a inlocui gazele naturale; salutd faptul cd Fondul
pentru o tranzitie justd poate juca un rol in atingerea acestui obiectiv;
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9.  subliniazd cd Fondul pentru o tranzitie justd are un domeniu de aplicare mai restrans decat fondurile structurale
traditionale, insd unele obiective se suprapun; invitd regiunile sd utilizeze sinergiile dintre programele politicii de coeziune;

10.  solicitd punerea in aplicare a unei componente sociale mai puternice in cadrul FTJ ca instrument bazat pe realitatea
zonei si pe o implicare puternicd a partenerilor sociali, si pledeazd pentru mentinerea abordarii ascendente orientate spre
realitatea zonei ca element principal al fondului, deoarece fiecare regiune reprezintd un ecosistem socioeconomic unic;

11.  iaact de faptul cd baza si obiectivele Fondului pentru o tranzitie justd sunt solide, iar fondul joacd un rol important
pentru regiuni, dar si pentru industriile aflate in tranzitie; prin urmare, este necesar ca mecanismul sd devina cat mai flexibil
posibil in ceea ce priveste operatiunile eligibile, pentru a realiza diversificarea economicd a teritoriilor. reaminteste cd
regulamentul adoptat sprijind intreprinderile mari si intreprinderile din cadrul ETS, care sunt incluse ca potentiali
beneficiari in Regulamentul FTJ, ceea ce il diferentiaza pe acesta din urma de fondurile structurale; subliniazd cd viitorul
Fond pentru o tranzitie justd ar trebui s fie pe deplin integrat in Regulamentul privind dispozitiile comune, respectand
principiul parteneriatului, iar bugetul siu ar trebui si fie suplimentar fatd de actuala finantare pentru coeziune;

12.  subliniazd cd, avand in vedere diversitatea proceselor regionale de tranzitie citre neutralitatea emisiilor de dioxid de
carbon, astfel de modificdri ale fondului ar trebui sd includi o metodologie pentru alocarea regionald a resurselor,
compatibild cu un domeniu de aplicare mai larg si care s aplice criterii de alocare geograficd a resurselor mai adaptate la
diversitatea teritoriald a UE;

13.  solicitd un angajament clar fatd de crearea unui FTJ 2.0, care s acopere o gama mai largd de regiuni confruntate cu
provocarea legatd de tranzitia verde a industriei si a sectorului de productie, precum si o discutie ampld privind domeniul de
aplicare si dimensiunea instrumentului in contextul pregatirii urmatorului cadru financiar multianual (CFM);

14.  subliniazd cd combinarea resurselor bugetare ale UE din CFM cu veniturile din Mecanismul de redresare si rezilientd
(din 2021 pénd in 2023) a generat dificultdti semnificative pentru regiuni, atdt in ceea ce priveste planificarea, cat si
realizarea proiectelor, din cauza faptului cd cea mai mare parte din totalul fondurilor disponibile, provenind din MRR, a fost
programatd pentru perioada 2021-2023, oferind putine oportunitati pentru punerea in aplicare sustenabild a proiectelor
spre sfarsitul perioadei de programare;

15.  subliniazd importanta implicarii active a tuturor regiunilor din intreaga UE in atingerea obiectivelor climatice pentru
2030 si 2050, fard a ldsa pe nimeni in urmd; invitd sectorul privat sd isi actualizeze planurile, astfel incat sd se tind seama de
nevoile energetice si de dezvoltarea durabild pe termen lung;

16.  considerd cd, avand in vedere actuala crizd energeticd si situatia geopoliticd incertd din lume, problema securitdtii
aproviziondrii cu energie este din ce in ce mai mult adusa in discutie, aldturi de caracterul ecologic al productiei de energie.
Acest lucru este deosebit de relevant pentru sectoarele industriale mari consumatoare de energie, dar, in cele din urma,
determind si consumul de energie al gospodariilor;

17.  sugereazd cd UE ar trebui, in special, sa ajute regiunile cele mai dependente de sursele de energie fosild, pentru a evita
o disparitate si mai mare Intre regiuni in ceea ce priveste investitiile viitoare; subliniaza ci fondurile UE disponibile pentru
regiuni trebuie sd fie directionate pentru a-si atinge cel mai bine obiectivele;

18.  ar trebui sd se acorde o atentie suplimentard situatiei speciale a insulelor §i a regiunilor ultraperiferice care se
confruntd cu provocdri socioeconomice grave, in special a regiunilor care sunt izolate si foarte dependente de combustibilii
fosili;

19. 1in acest sens, reaminteste situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, care, din cauza dimensiunii reduse, a
departdrii si a izoldrii, depind in mare masurd de combustibilii fosili si sunt in imposibilitatea de a se conecta la reteaua
continentald; totusi, aceste regiuni nu sunt vizate de FTJ;

20.  este constient de faptul cd FTJ nu va rezolva singur situatia de urgentd climaticd, dar poate juca un rol important in
acest sens; subliniazd cd acest fond ar trebui utilizat pentru a investi in diferitele regiuni ale UE cat mai eficient posibil si la
scara corectd, pentru a asigura eficacitatea sa deplind; subliniazd ci este dificil pentru factorii de decizie si expertii
administratiilor locale si regionale, cum ar fi cei care pregdtesc planificarea programului FTJ, s stabileascd o corelatie cu
investitii mai mari, realizate de administratia nationald, sau sd dezvolte o cooperare cu acestea;
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21.  constatd cd productia de energie si aprovizionarea clientilor (industrie si consumatori) sunt adesea in mainile unor
intreprinderi mari, chiar multinationale, ceea ce impiedicd cooperarea dintre autoritdtile regionale si locale;

22, subliniazd cd tranzitia verde in sectorul energetic este treptatd si va da rezultate semnificative abia in anii 2030, in
pofida dezvoltdrii intensive a produselor si a testdrii de noi tehnologii in prezent;

23.  subliniazd, de asemenea, cd posibilul rizboi de lungd duratd de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a sporit
importanta securitdtii energetice in intreaga Europd. Importanta unei aproviziondri sigure trebuie si fie luatd in considerare
in toate solutiile de politici energeticd din urmatorii ani, pentru a atinge obiectivul pe termen lung privind o energie curatd,
accesibild ca pret si sigurd, prevdzut in Pactul verde european, care trebuie salutat;

24, subliniazd cd obiectivele FTJ servesc, de asemenea, indeplinirii obiectivelor planului REPowerEU, care a fost elaborat
ulterior. Obiectivele planului REPowerEU ar trebui, de asemenea, luate in considerare la punerea in aplicare a FTJ in statele
membre si in regiuni;

25.  considerd c3, pentru a realiza cea mai bund tranzitie justd, instrumentele si practicile financiare existente ale Uniunii
ar trebui dezvoltate in continuare si adaptate la situatii diferite, astfel incat sd se poatd gasi sinergii intre diferitele programe;

26.  subliniazd cd programele politicii de coeziune sunt evaluate in permanent; invitd autoritatile regionale si locale sd se
asigure cd aceste programe contribuie, de asemenea, la realizarea unei tranzitii juste;

27.  insistd asupra unor orientdri clare cu privire la posibilele sinergii cu FSE+ si cu alte fonduri ESI si solicitd Comisiei
Europene si ofere asistentd de specialitate suplimentard regiunilor in cauzd, pentru a atinge obiectivele Fondului pentru o
tranzitie justd;

28.  dintre instrumentele politicii de coeziune, FEDR si FSE sunt adecvate pentru reducerea disparitdtilor regionale, iar
sinergiile ar trebui utilizate pentru a obtine cele mai bune rezultate cu finantdrile din cadrul FTJ;

29.  constatd cd politica de coeziune a UE urmdreste realizarea unui echilibru economic, social si teritorial mai bun in
Europa. Politica de coeziune trebuie s pund bazele dezvoltdrii teritoriale pe termen lung, contribuind la depsirea crizelor
neprevazute si sprijinind redresarea economicd; subliniazd c¢d mdsurile luate la nivel local si regional sunt deosebit de
importante in ceea ce priveste consolidarea rezilientei in situatii de criza; subliniazd cd obiectivele pe termen lung ale
politicii de coeziune nu ar trebui amanate in caz de crizi;

30.  subliniazd ci planificarea programului FTJ ar trebui acceleratd, pentru a mobiliza fondurile in timp util. Finantarea
Mecanismului de redresare si rezilientd a fost pusd la dispozitie in termen de un an. Comisia Europeand si statele membre
lucreazd la elaborarea FTJ de aproape trei ani. Dacd programul FT] nu este operational in 2022, existd riscul ca alocarea
anuald totald de 25 % din fondurile puse la dispozitie sd se piarda;

31.  subliniazd cd Comisia Europeand ar trebui si prezinte in timp util propunerile necesare pentru continuitatea
programdrii FTJ, in conformitate cu obiectivele climatice pe termen lung; indeamnd colegiuitorul si implice in mod
corespunzator regiunile in viitorul program al FTJ si solicitd elemente mai participative in punerea in aplicare a planurilor
teritoriale pentru o tranzitie justd, astfel incat sd se evite luarea unor decizii gestionate la nivel central, fird a tine seama de
nevoile reale ale regiunilor;

32, concluzioneazd ci este esential sd se integreze obiectivele de dezvoltare durabild in punerea in aplicare a tuturor
instrumentelor. La nivel regional, cdutarea celor mai adecvate si mai eficiente mijloace va fi incununati de succes numai
dacd regiunile si orasele sunt cu adevdrat implicate in toate etapele de planificare si punere in aplicare.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Coeziunea digitald

(2022/C 498/08)

Raportor: Gaetano ARMAO (IT-PPE), Vicepresedinte si ministru regional al regiunii Sicilia

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

Introducere

1.  reitereazd incd de la inceput ci coeziunea economicd, sociald si teritoriald este unul dintre principalele obiective
indicate in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (articolul 174), pentru a realiza cu precizie o dezvoltare
armonioasd si echilibratd in intreaga Uniune Europeand (UE) si in regiunile sale;

2. subliniazd ci conceptul de ,coeziune digitald” presupune recunoasterea rolului esential pe care il joaci tehnologia in
viata noastrd si necesitd integrarea obiectivelor de coeziune in drepturile, principiile si politicile digitale ale Uniunii, motiv
pentru care solicitd revizuirea in consecintd a articolului 175 din TFUE;

3. reaminteste cd, in raportul anual al Barometrului local i regional al UE pentru 2021, Comitetul European al
Regiunilor a evidentiat coeziunea digitald ca fiind o ancord esentiald in crearea unor societiti favorabile incluziunii in UE:
,coeziunea digitald” este o dimensiune suplimentard importantd a conceptului traditional de coeziune economicd, sociald si
teritoriald definit in Tratatul UE (!). Digitalizarea poate contribui la reducerea inegalititilor sociale si teritoriale si la
comunicarea cu cetdtenii, care altfel ar fi exclusi de la anumite servicii sau ar fi insuficient deserviti;

4. reaminteste cd conceptul de coeziune digitald (% si contributia necesard pentru a duce in mod concret la realizarea sa,
astfel cum s-a subliniat intr-un amplu studiu prospectiv recent al Comitetului European al Regiunilor (%), inseamnd ci fiecare
cetdtean european are acces decent la internet si la servicii digitale si cd suveranitatea si rezilienta infrastructurii digitale a UE
trebuie consolidate;

5.  insistd cd UE trebuie sd depund eforturi pentru a face transformarea digitald cat mai accesibild pentru toti cetitenii UE
si sd acorde o atentie deosebitd pentru a ajuta regiunile mai putin dezvoltate, precum si regiunile cu dezavantaje naturale sau
demografice permanente, cum ar fi arhipelagurile, regiunile ultraperiferice, regiunile insulare, transfrontaliere si montane, sd
accelereze transformarea lor digitald, avand in vedere provocirile unice cu care se confruntd, maximizand in acelasi timp
atuurile lor; subliniazd importanta colabordrii inter pares;

6.  recunoaste cd, desi tehnologia este un instrument esential pentru a ne ajuta sd ne adaptim la situatii dificile care
afecteaza toate sferele societatii, rolul proeminent al tehnologiei digitale in raspunsul la pandemia de COVID-19 si in
consolidarea rezilientei la aceasta a evidentiat deficiente in domeniul infrastructurii digitale si al alfabetizarii digitale si a
facut ca decalajele digitale din UE sd devind si mai pronuntate

() Barometrul regional si local anual al UE, Capitolul IV — Tranzitia digitald la nivel local si regional, p. 63.

(»  Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Europa digitald pentru toti: furnizarea pe teren a unor solutii digitale inteligente
si favorabile incluziunii” (JO C 39, 5.2.2020, p. 83).

()  Susana Fontana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l.): Studiu prospectiv
teritorial privind abordarea decalajului digital si promovarea coeziunii digitale, 16 mai 2022 (proiect).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.039.01.0083.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A039%3ATOC

C 498/40 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.12.2022
p

Provocidrile care trebuie abordate

7. reaminteste cd ,decalajul digital” este un termen care se referd la ,diferite niveluri de acces si utilizare a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor si, mai precis, la lacunele in ceea ce priveste accesul si utilizarea serviciilor digitale bazate pe
internet” (*); subliniazd cd conectivitatea de mare vitezd pentru toti cetdtenii Uniunii Europene, de la orase si pand la zonele
rurale si indepdrtate, trebuie sd fie un serviciu de interes general si trebuie s fie tratatd in consecintd;

8.  subliniazd cd formele digitale de comunicare creeazd, de asemenea, noi provociri pentru procesele democratice.
Pentru multe persoane, platformele de comunicare sociald reprezintd principala sursd de stiri, ai cdror operatori efectueazd
rareori verificari factuale. Dezbaterea digitald pe platformele de comunicare sociald poate duce la polarizare §i fragmentare
sociald. Existd un mare potential de influentare, in special prin utilizarea algoritmilor care controleazd comportamentul
utilizatorilor;

9.  subliniazd cd coeziunea digitald trebuie si abordeze cauzele decalajului digital tot mai mare din Uniune si provocirile
cu care se confruntd regiunile care, desi se straduiesc sd reducd decalajul digital, sunt incd in urmd, chiar daci extinderea
decalajului digital nu este recunoscutd oficial ca o amenintare la adresa coeziunii UE;

10.  subliniazd cd regiunile ultraperiferice, insulele, regiunile transfrontaliere, regiunile montane si regiunile care se
confruntd cu provocari demografice (°) au caracteristici geografice, economice, demografice si sociale specifice, care implicd
provocdri unice. Printre acestea se numard dimensiunea limitatd (suprafatd, densitatea populatiei, economie), piata locald
limitatd si dificultatea de a realiza economii de scard, costurile ridicate ale transportului, relatiile interindustriale slab
dezvoltate, deficitul de competente antreprenoriale, infrastructura si furnizarea de servicii pentru intreprinderi (in
comparatie cu cele continentale) si lipsa serviciilor sociale si de formare pentru cetdteni. In plus, arhipelagurile, afectate de
insularitatea dubld sau tripld, se confruntd cu un alt nivel de sarcini, astfel cum se precizeazd in cel mai recent raport al
Parlamentului European pe tema ,Insulele si politica de coeziune: situatia actuald si provocdrile viitoare” (°);

11.  este preocupat de faptul ci decalajele digitale existente nu se diminueaza, ci, de fapt, cresc in jurul urmdtoarelor
componente-cheie ale transformdrii digitale in UE ('):

— lanivel local si regional, nu sunt disponibile date privind nivelul competentelor digitale de baz. In schimb, a fost utilizat
un indicator indirect al capacititii persoanelor de a utiliza zilnic internetul. In timp ce in unele state membre din vestul
UE decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale este eliminat in ceea ce priveste competentele digitale (DE, SE, NL,
BE), el rimane semnificativ in toate celelalte state membre;

— 1in domeniul conectivititii si al infrastructurii digitale, zonele rurale sunt incd in urma in ceea ce priveste acoperirea
accesului de noud generatie si acoperirea totald a gospodariilor cu retele de mare capacitate;

— transformarea digitald a intreprinderilor este mdsuratd prin numdrul de ,unicorni” (o intreprindere nou-infiintatd cu o
valoare totald de piatd de peste 1 miliarde USD) situate in UE, ceea ce aratd cd acestea sunt in mare parte concentrate in
partea continentald a Europei si in regiunile-capitald;

— in perioada 2019-2020, decalajul in domeniul digitalizarii serviciilor publice a crescut intre persoanele care locuiesc in
orase si cele din zonele urbane;

— nu trebuie ignoratd situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, a cror realitate unicd si complexd, astfel cum este
recunoscutd la articolul 349 din TFUE, impune adaptarea politicilor europene la caracteristicile lor specifice, nu numai
in interesul principiului coeziunii economice si sociale, ci si al coeziunii digitale;

()  OECD (2021), ,Bridging Connectivity Divides”, OECD Digital Economy Papers, nr. 315, OECD Publishing, Paris. Disponibil online
la: https:/[doi.org[10.1787[e38f5db7-en

()  Intotal, in cele 362 de insule cu peste 50 de locuitori din 15 tari europene triiesc 17,7 milioane de cetiteni; in aceste regiuni, PIB-ul

pe cap de locuitor este sub 80 % din media UE, iar o parte semnificativd a acestora incd apartin categoriei regiunilor subdezvoltate.

(Sursa: https:/[www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily).

A9-0144/2022-159, https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups|ficheprocedure.do?reference=2021/2079(INl) &l=de

Sursd: Barometrul local si regional anual al UE pentru 2021, capitolul IV — Tranzitia digitald la nivel local i regional, A. Situatia

transformdrii digitale, p. 69.
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12.  constatd ci domeniul de aplicare al mdsurilor care trebuie luate pentru a aborda decalajele digitale se suprapune cu
mai multe domenii de politicd, transformand coeziunea digitald intr-un efort orizontal. Salutd, prin urmare, recunoasterea
de catre COFE a coeziunii digitale ca fiind complementard coeziunii economice, sociale si teritoriale (%); considerd ca
coeziunea digitald este o componentd a coeziunii economice, sociale si teritoriale si cd trebuie abordatd ca un bun de
serviciu public;

13.  subliniazd cd decalajul digital afecteazd serviciile furnizate la nivel local in urmatoarele domenii:

— ingrijiri de sdndtate: lipsa accesului la serviciile de e-sindtate; reducerea gradului de constientizare si cresterea expunerii
la COVID-19 si la orice viitoare pandemie a persoanelor deconectate;

— educatie: accesul inegal la resursele educationale; stagnarea procesului educational; elevi care intdmpind dificultiti in a
obtine sprijin tehnologic din mediul lor familial;

— alte servicii esentiale: cresterea excluziunii financiare ca urmare a tendintei citre o societate fird numerar; cetdtenii
neconectati au acces restrictionat la serviciile publice din cauza serviciilor oferite exclusiv pe cale digitald; conditii
socioeconomice: cresterea decalajului socioeconomic dintre cei care ar putea lucra de la distantd prin mijloace digitale si
cei care nu pot lucra astfel;

— cresterea excluziunii sociale: decalajul digital i-ar putea impiedica pe cetdteni sd participe la initiative sociale organizate
online si sd i exercite drepturile democratice.

14.  Atunci cand concep servicii digitale, administratiile publice si alte organizatii care furnizeaza servicii digitale trebuie
sd tind seama de accesul persoanelor cu un anumit tip de handicap senzorial sau cu deficiente ale competentelor digitale,
asigurdndu-se cd aceste servicii sunt accesibile inclusiv prin conexiuni bazate pe infrastructuri de acces cu posibilitati
limitate;

15.  considerd regretabil faptul cd includerea unui principiu privind coeziunea digitald pentru a garanta cd nicio regiune
sau persoand nu este ldsatd in urmd din perspectiva conectivitdtii si accesibilitdtii nu a fost inclusi in mod formal in
propunerea CE de ,Declaratie europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital” (°);

16.  salutd actiunile specifice, cum ar fi modificarea recentd a Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare, modificarea dispozitiilor privind acordarea de ajutoare de stat pentru retelele fixe in bandd largd si revizuirea in
curs a Orientdrilor privind retelele in banda larga. Cu toate acestea, CoR solicitd si se clarifice mai bine aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat pentru infrastructura digitald si simplificarea suplimentard a acestora (*%);

17.  Se pot realiza reduceri mai mari ale emisiilor de CO,, utilizand solutii digitale in mod tintit. Cu toate acestea, o
provocare importantd o reprezintd cresterea consumului de energie al centrelor de date, al echipamentelor terminale si al
retelelor de transport. Digitalizarea fard un cadru social si ecologic ar fi o dovadd de neglijentd. Digitalizarea propriu-zisd
trebuie si fie insotitd de masuri care sd limiteze consumul de resurse si sd evite efectele de recul in cazul in care cresterea
eficientei duce la cresterea consumului;

Realizarea coeziunii digitale

18.  iaact de faptul cd competentele digitale si infrastructura digitald sunt esentiale pentru dezvoltarea tuturor celorlalte
dimensiuni ale Busolei pentru dimensiunea digitald si, prin urmare, recomandd Comisiei Europene si adopte o strategie,
resurse si mecanisme de coordonare specifice pe termen lung, mobilizind proiecte la scard largd bazate pe cooperarea
statelor membre, pentru a se asigura cd fiecare cetitean dispune de competente si infrastructuri digitale actualizate;

aprofundarea in continuare a pietei unice, masura 14, p. 56.

() Declaratia privind drepturile si principiile digitale europene, 26 ianuarie 2022.

(") A se vedea Raportul RegHub ,Reguli actualizate pentru infrastructura secolului 21 — Depdsirea obstacolelor din calea
transporturilor, a infrastructurii digitale si ecologice”, disponibil la adresa: https://cor.europa.eufen/engage/Documents/RegHub/
RegHub%20report%200n%2021%20century%20rules.pdf


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf

C 498/42 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.12.2022
p

19.  recomandd ca competentele digitale adecvate si fie integrate in toate masurile de invitare pe tot parcursul vietii,
pentru a permite tuturor cetdtenilor europeni si beneficieze de dreptul general de acces la internet. In acest context,
educatia nu ar trebui sd fie inteleasd doar in sensul formdrii, ci ar trebui sd permitad cetdtenilor o participare activd si o
abordare reflexivd in acumularea de informatii;

20.  subliniazd, in acest sens, cd trebuie sd se acorde o atentie deosebitd capacitarii digitale a celor mai vulnerabile
grupuri, cum ar fi persoanele in varstd, asigurandu-li-se acestora cel putin competente de bazi si, de asemenea, sprijinirii
tinerilor din regiunile mai putin dezvoltate, a ciror performantd in materie de educatie a fost afectatd in cea mai mare
mdsurd de crizd din cauza decalajului digital si a lipsei de acces la o educatie online adecvati in mai multe regiuni. Politicile
UE ar trebui sd pund un accent mai mare pe diferentele regionale — in special pe regiunile mai putin dezvoltate — in ceea ce
priveste alocarea bugetului pentru educatie, pentru a raspunde urgentei educationale, asa cum s-a intdmplat in ultimii ani.
Continutul educatiei digitale ar trebui, de asemenea, si integreze posibilititile pentru copiii minorititilor nationale,
asigurand prin acest mijloc egalitatea pentru toate mediile sociale;

21.  subliniazd ci o parte indispensabild a alfabetizarii digitale pentru toate categoriile de populatie este, de asemenea,
suficientd pentru a evalua gravitatea informatiilor, in special in domeniile sdnatitii, finantelor si afacerilor curente. Acest
lucru este valabil in special datoritd intensificdrii fenomenelor precum stirile false si discursurile de incitare la urg;

22.  propune Comisiei Europene, ca urmare a recent publicatei Declaratii privind drepturile si principiile digitale
europene, sd instituie un cadru cuprinzitor, acte juridice si instrumente pentru a veghea asupra respectdrii drepturilor
digitale europene, a promova o cooperare mai stransd cu cetdtenii europeni §i a se asigura cd principiile digitale sunt
impirtasite si raspund nevoilor societatii. Intr-adevdr, ar trebui avuti in vedere o revizuire a Cartei drepturilor fundamentale
a UE, instituitd in 2000, tindnd seama de noile drepturi digitale proclamate;

23.  salutd recomandarea Conferintei privind viitorul Europei cu privire la stabilirea accesului egal la internet ca drept
fundamental al fiecdrui cetdtean european. In acest sens, este esential sd se asigure un acces fiabil la internet si la serviciile
digitale prin intermediul unei infrastructuri digitale suverane si reziliente a UE. Ar trebui luate masuri pentru a asigura o
concurentd loiald i deschisd si pentru a preveni monopolurile si abuzul general de putere de piatd, dependenta de furnizori,
concentrarea datelor si dependenta de tari terte in ceea ce priveste infrastructura si serviciile;

24.  sugereazd, in conformitate cu recomandarea formulatd in recomandarile specifice adresate autoritatilor nationale de
reglementare de cdtre Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice ('), sd
se incurajeze utilizarea in comun a infrastructurii (intre operatorii de telecomunicatii si alti furnizori de servicii, cum ar fi
companiile de electricitate, cdile ferate etc.) pentru a reduce costurile de instalare a retelelor in band larga si a acoperirii
zonelor indepdrtate;

25.  subliniazd cd multe regiuni au experiente pozitive in ceea ce priveste parteneriatele public-privat, atat pentru a spori
infrastructura digitald, cat si pentru a reduce decalajul digital, si subliniaza rolul centrelor digitale regionale in dezvoltarea
digitalizarii;

26.  subliniazd cu fermitate ¢ Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd valorifice oportunitdtile oferite de
munca descentralizatd, prin promovarea locuirii in zone rurale, regiuni insulare, montane si zone cu o densitate foarte
scizutd a populatiei si dispersie a acesteia i prin valorificarea avantajelor pe care le oferd traiul in aceste zone, ceea ce ar
putea duce la un trai mai sustenabil din punct de vedere ecologic, social si economic si la preturi accesibile daci, printre alte
cerinte de bazd, se garanteazd coeziunea digitald, in sensul disponibilitatii depline a serviciilor digitale esentiale;

27.  subliniazd meritele schimbului de exemple de bune practici din toate regiunile europene referitoare la politici care s3
permitd posibilitdti durabile de muncd descentralizatd, pentru a garanta cd munca descentralizatd este o caracteristicd
permanentd a locului de munci intr-un mod care s maximizeze beneficiile economice, sociale si de mediu;

(") Iclaves & Esade, Study on post-COVID measures to close the digital divide (Studiu privind masurile post-COVID pentru a elimina
decalajul digital), raport final, octombrie 2021.
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28.  subliniazd importanta scolilor locale si regionale, a universititilor, a centrelor de cercetare si a ecosistemelor locale si
regionale pentru participarea sau asumarea unui rol de lider in centrele de inovare digitald, deoarece, adesea, acestea nu sunt
coordonate in cadrul unor politici regionale, ficand sd se piarda cantitdti ample de know-how si inteligentd umand; in acest
context, trebuie luate msuri pentru a evita exodul creierelor, iar munca descentralizatd, in conditii echitabile, poate face
parte din solutie, in special in zonele defavorizate;

29.  subliniazd cd, in ceea ce priveste IMM-urile, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a le sprijini in procesul de
digitalizare. Ele au rimas mai in urma fatd de intreprinderile mai mari, care dispun de mai multe resurse; trebuie dezvoltat
un nou set de competente. Sarcina administrativd de accesare a fondurilor UE (nu numai in ceea ce priveste sectorul digital)
pentru IMM-uri si, in special, pentru microintreprinderi trebuie redusi in mod semnificativ. Cerintele administrative trebuie
sd fie proportionale cu dimensiunea intreprinderii, asigurand in acelasi timp un tratament echitabil al proprietarilor de
IMM-uri atunci cand primesc fonduri UE (*?). Comisia Europeand ar trebui sd efectueze un test dedicat IMM-urilor referitor
la practicile actuale si sd prezinte propuneri de reducere a sarcinii administrative, in special pentru microintreprinderi (de
exemplu, scutiri de audit);

30.  alocarea fondurilor Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) pentru initiativele digitale si, in special, pentru
IMM-uri ar trebui sd fie monitorizatd indeaproape si ar trebui sd se evalueze dacd cuantumul finantdrii alocate IMM-urilor
este proportional cu contributia IMM-urilor la PIB-ul national (si regional);

E-guvernare, rezilientd digitald

31.  este in favoarea promovdrii de citre Comisia Europeand a unei campanii de sensibilizare mai bine orientate, care sd
se adreseze cetdtenilor, pe platformele de e-participare existente la nivelul UE si la nivel national, regional si local, printr-o
mai bund coordonare cu statele membre si cu autoritdtile locale si regionale (ALR) si prin schimb de bune practici;

32.  sugereazd ca statele membre s3 aloce resurse specifice punerii in aplicare a parteneriatelor public-privat, campaniilor
de sensibilizare si formdrii pentru a pregiti cetdtenii, in special generatia mai tdndrd, intreprinderile i sectorul public sd facd
fatd criminalitdtii informatice ca aspect orizontal al transformdrii digitale. De asemenea, este important sd se includd in
programul de finantare post-crizd investitii legate de educatia digitald, conectivitatea in banda largd, pentru achizitionarea
echipamentelor necesare, precum si pentru formarea cadrelor didactice pentru astfel de situatii. Gestionarea continutului in
cadrul educatiei digitale ar trebui, de asemenea, sd fie reexaminatd in mod corespunzdtor, tinind seama de provocdrile si
problemele care ar putea apirea ca urmare a utilizdrii continutului digital online;

33.  sugereazd Comisiei Europene si statelor membre si abordeze barierele transnationale in materie de reglementare si
interoperabilitate care impiedicd implementarea deplind a pietei unice digitale si dezvoltarea intreprinderilor si a
tehnologiilor in Europa. In plus, ALR ar trebui si faciliteze conturarea unui model comun, de exemplu prin Platforma
pentru comunicatii in bandd larg3;

34.  recomandd ca interoperabilitatea sistemelor informatice publice regionale si locale cu cele de la nivel national si
reprezinte punctul de pornire pentru orice initiativa digitald, in special in cazul in care existd deja standarde TIC ale UE sau
specificatii tehnice comune la nivelul UE. Interoperabilitatea ar trebui sd fie intotdeauna insotitd de neutralitatea tehnologicad
a solutiilor si a serviciilor, pentru a se evita dependenta de un singur furnizor; reprezentantii autoritdtilor locale si regionale
ar trebui si fie membri ai comitetelor relevante de la nivel national si sd primeascd roluri consultative in cadrul principalelor
initiative privind interoperabilitatea;

(') Declararea costurilor directe cu personalul pentru proprietarii de IMM-uri care nu primesc salariu i pentru alte persoane fizice care
nu primesc salariu se bazeazd pe costuri unitare echivalente cu salariul cercetdtorilor (https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders|
opportunities/docs/2021-2027 [common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
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35.  subliniazd importanta software-ului cu sursd deschisa si a datelor publice deschise pentru toate seturile de date cu
valoare ridicatd, astfel cum se mentioneazd in Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului (*%)
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, care ar trebui considerate si ele ca fiind un drept
digital al cetdtenilor UE, menit sd le permitd sd isi exercite drepturile; de asemenea, ar trebui promovate initiativele stiintifice
cetdtenesti i, In acest context, principalele grupuri afectate la nivelul UE ar trebui identificate i mobilizate in consecintd,
inclusiv, dar fdrd a se limita la, colectarea de date ,locale” pentru monitorizarea coeziunii digitale si recomanddri pentru
realizarea acesteia;

36.  insistd, in conformitate cu recentul aviz al CoR referitor la Actul privind inteligenta artificiald, ca Comisia Europeand
sd extindd evaluarea impactului privind implicatiile tehnologiilor IA pentru cetdteni, in special pentru grupurile vulnerabile,
prin implicarea obligatorie a autoritatilor locale si regionale sifsau a reprezentantilor acestora in consultare si prin definirea
unor cerinte mai stricte in materie de transparentd si informare pentru tehnologiile IA cu grad ridicat de risc ('%);

Monitorizarea si masurarea decalajelor digitale

37.  subliniazd cd Comisia Europeand, impreund cu statele membre, Eurostat, institutele nationale de statisticd si JRC,
promoveazd o crestere treptatd, dar continud, a defalcdrii geografice a datelor existente si extinde domeniul de aplicare al
informatiilor pentru a include in mod corespunzitor aspecte ale economiei digitale si ale societdtii digitale. Comitetul
European al Regiunilor va fi implicat ca actor-cheie in promovarea nevoilor ALR in ceea ce priveste datele si informatiile si
instrumentele adecvate pentru masurarea maturitatii digitale;

38.  sugereazd dezvoltarea unui sistem solid si cuprinzitor de indicatori digitali locali care si mdsoare maturitatea
digitald, care sd serveascd drept bazd pentru luarea deciziilor, inclusiv ca criterii de stabilire a resurselor pentru coeziunea
economicd, sociald si teritoriald in sensul Regulamentului privind dispozitiile comune in vigoare la ora actuali;

39.  propune ca Comisia Europeand si Comitetul European al Regiunilor sd coopereze pentru a trece la o Busold pentru
dimensiunea digitald care sd tind seama in mod concret de dimensiunea teritoriald. Acest lucru va permite trecerea de la
evaluarea progreselor in ceea ce priveste digitalizarea si transformarea digitald in Europa la evolutia coeziunii digitale in
toate teritoriile.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).

(") Avizul Comitetului European al Regiunilor: Abordarea europeand a inteligentei artificiale — Legea privind inteligenta artificiald
(JO €97, 28.2.2022, p. 60).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2019&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670507204989&DTN=1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.097.01.0060.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A097%3ATOC
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Al 8-lea Raport privind coeziunea economici, sociald si
teritoriald

(2022/C 498/09)

Raportoare: Nathalie SARRABEZOLLES (FR-PSE), membrd a Consiliului Departamental
Finistere

Documente de referintd: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la cel de-al

8-lea raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului
2050

COM(2022) 34 final
SWD(2022) 24 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. salutd publicarea celui de-al 8-lea Raport privind coeziunea, care prezintd atat principalele evolutii, cat si disparitatile
teritoriale cu care s-au confruntat regiunile europene in ultimul deceniu si care, in plus, pune bazele dezbaterii privind
viitorul coeziunii dupd 2027;

2. impdrtaseste analiza Comisiei Europene privind contextul istoric in Uniunea Europeand: pandemia de COVID-19 si
ceea ce Raportul privind coeziunea descrie drept noi tendinte majore, cum ar fi schimbarile climatice si hiperconectivitatea
digitald, constituie noi surse de inegalititi teritoriale si alimenteazd geografia nemultumirii in Europa;

3. constatd ci reluarea lentd a procesului de convergentd in ultimii ani ascunde tendinte foarte diferite: mai multe regiuni
mai putin dezvoltate si de tranzitie din sudul si nord-vestul Europei au inregistrat o crestere scdzut sau negativa. In acelasi
timp, cresterea regionald in est este incd marcatd uneori de diferente puternice intre regiunile-capitald si celelalte regiuni;

4. subliniazd impactul Brexitului asupra economiei europene, in special asupra cooperdrii interregionale, asupra
ecosistemelor de cercetare si formare §i asupra demografiei multor regiuni europene;

5. observd nevoia de coeziune in Europa, accentuatd de rdzboiul din Ucraina, la frontierele Europei;

6.  invitd, prin urmare, Comisia sa reflecteze in mod deschis si strategic asupra rolului politicii de coeziune dupd 2027 in
mixul de politici europene;

Politica de coeziune pentru dezvoltare pe termen lung

7. considerd cd disparititile regionale identificate in Raportul privind coeziunea consolideazd pe deplin legitimitatea
politicii de coeziune, astfel cum este definitd in tratate, si anume reducerea disparititilor in ceea ce priveste bogitia si
dezvoltarea dintre regiunile Uniunii Europene;

8.  salutd, prin urmare, analiza realizatd de Raportul privind coeziunea cu privire la impactul politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020 asupra investitiilor in regiunile Uniunii Europene;

9.  constatd ci politica de coeziune a jucat adesea un rol-cheie in mentinerea unui nivel suficient de investitii publice in
contextul scdderii investitiilor nationale;

10.  subliniazd cd impactul pozitiv al investitiilor sprijinite de politica de coeziune este dovedit pe termen lung, astfel cum
se subliniazd in capitolul 9 din Raportul privind coeziunea;

11.  subliniazd, de asemenea, cd modalititile de programare specifice politicii de coeziune permit finantarea anumitor
proiecte in termen de pani la trei ani de la incheierea unei perioade de programare, ceea ce face imposibild compararea lor
cu alte programe europene in gestiune direct;
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12.  subliniazd eficacitatea politicii de coeziune in combaterea pandemiei de COVID-19, in special prin masurile de
flexibilitate introduse incepand din aprilie 2020 [cele doud pachete ale Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus
(CRID];

13.  considerd, cu toate acestea, ci este esential si se mentind accentul pus de politica de coeziune pe consolidarea
coeziunii teritoriale, economice si sociale in Europa;

Definirea conceptului ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”

14.  constatd existenta unor oportunitdti legate de introducerea unui nou concept in Raportul privind coeziunea, care isi
propune sd extindd o abordare globald a politicii de coeziune asupra oricdrei politici publice europene care produce un
impact teritorial;

15.  subliniazd cd acest concept sprijind in totalitate initiativa Comitetului European al Regiunilor care urmdreste sd
demonstreze rolul coeziunii economice, sociale si teritoriale ca valoare fundamentald a Uniunii Europene;

16.  considerd cd acest concept ar putea permite oricdrei politici europene si tind seama de diversitatea diferitelor realitdti
regionale din Uniunea Europeand, sporindu-i totodatd eficacitatea si imbundtatind vizibilitatea actiunilor UE in randul
cetdtenilor;

17.  se opune, cu toate acestea, interpretdrii extrem de restrictive a acestui concept, conform cireia principiul s-ar aplica
numai la nivelul programelor operationale i nici micar la nivelul acordului de parteneriat; atrage insistent atentia Comisiei
Europene asupra faptului cd principiul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii” trebuie sd se aplice tuturor politicilor europene,
pentru a reduce efectul defavorabil coeziunii al anumitor politici sau programe europene;

18.  sprijind in special necesitatea mentionatd in Raportul privind coeziunea ca Mecanismul de redresare si rezilientd
(MRR) sd sprijine coeziunea in Europa;

. icitd i isiei i eventualul sdu ai i
19.  solicitd statelor membre si Comisiei Europene ca MRR si eventualul sdu succesor si integreze direct abordarea
politicii de coeziune bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri si pe parteneriat;

20.  subliniazd, de asemenea, necesitatea unei mai bune alinieri si dezvoltiri a sinergiilor intre politica de coeziune si
Orizont Europa pentru a consolida inovarea in toate regiunile Europei, in scopul de a dezvolta capacititile de cercetare si de
inovare ale regiunilor, fapt care permite UE si fie competitivd la nivel mondial prin realizarea de investitii in excelenta
regionald si care ar putea constitui o solutie pentru capcana dezvoltdrii regiunilor cu venituri intermediare;

21.  subliniazd, in acest sens, ¢ este important ca aceste regiuni aflate in capcana dezvoltdrii regiunilor cu venituri
intermediare sd beneficieze de un sprijin specific, fie prin apartenenta la categoria regiunilor intermediare, fie prin facilitarea
accesului la instrumente de cooperare teritoriald in domeniul inovarii;

22.  solicitd consolidarea abordarii bazate pe strategii de specializare inteligentd, pentru a stimula competitivitatea si
ecosistemul de inovare pe baza unor strategii locale si a unei cooperdri teritoriale consolidate;

23.  indeamnd Comisia Europeand sd defineascd conceptul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii” si si il transforme intr-un
mecanism veritabil care sd permitd evaluarea impactului politicilor europene asupra coeziunii in Europa; propune
integrarea in acest mecanism a analizei din perspectiva mediului rural, previzutd in comunicarea privind o viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE, in scopul de a lua in considerare aspectele specifice ale acestor zone; solicitd
Comisiei Europene sd dezvolte orientdri specifice privind definirea concretd a acestui concept, inclusiv prin utilizarea
solutiei legislative, dupd consultarea Comitetului European al Regiunilor;

Politica de coeziune - in centrul unei strategii europene pe termen lung

24.  subliniazd cg, desi politica de coeziune se afld in centrul realizarii Pactului verde european si a Pilonului european al
drepturilor sociale, ea nu face parte dintr-o strategie europeand pe termen lung ca atare, spre deosebire de politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020, care a fost direct legatd de realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020;
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25.  ca atare, solicitd Comisiei Europene si elaboreze o noud strategie europeand pe termen lung pand in 2030, care sd
coreleze imperativele tranzitiei verzi si ale celei digitale, consolidand in acelasi timp coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a UE; subliniaza cd aceastd strategie ar trebui sd cuprindd toate politicile si fondurile UE care sprijind investitiile, in
conformitate cu principiul ,a nu aduce prejudicii coeziunii”, introdus in Raportul privind coeziunea;

26.  regretd lipsa unor mecanisme de coordonare si de creare a unei legdturi intre MRR si politica de coeziune
2021-2027 si riscul unor suprapuneri sau al unor excluderi, in lipsa unui mecanism veritabil care sd verifice aditionalitatea
finantdrilor care decurg din MRR;

27. insistd asupra necesitdtii de a pune pe poziti de egalitate politicile de investitii europene, in scopul evitdrii
concurentei intre diferitele politici europene la fata locului, intrucat normele privind ajutoarele de stat reprezintd in prezent
un obstacol in calea punerii in aplicare a politicii de coeziune, in comparatie cu alte politici;

28.  in acest context, invitd Comisia Europeand si efectueze o analizd aprofundatd pentru a adapta cadrul legislativ
european privind ajutoarele de stat, astfel incat proiectele sprijinite de diversele programe si fonduri europene si fie supuse
acelorasi norme;

O mai buni integrare a politicii de coeziune in semestrul european

29.  constatd cd Raportul privind coeziunea nu face referire la legitura dintre politica de coeziune si cadrul de guvernanti
economicd al UE, in pofida rolului sporit al semestrului european in punerea in aplicare a politicii de coeziune pentru
perioada de programare 2021-2027;

30.  salutd includerea unei noi sectiuni privind disparititile teritoriale in rapoartele de tard din pachetul semestrului
european de primdvard, publicat in mai 2022, cu conditia ca aceastd integrare sd vizeze exclusiv consolidarea coeziunii
teritoriale in Europa si sd nu impund reforme structurale complet separate de obiectivele pe termen lung ale politicii de
coeziune;

31.  invitd Comisia sd-si continue eforturile de a pune un accent mai mare pe provocdrile in materie de coeziune
teritoriald care afecteazd zonele si regiunile europene in rapoartele de tard relevante si in recomandarile specifice fiecirei
tari;

32, solicitd o reflectie mai cuprinzitoare, care sd vizeze reformarea cadrului actual de coordonare a politicilor
economice, astfel incat diversele etape ale semestrului european si poatd incorpora principiul de ,a nu aduce prejudicii
coeziunii” §i sd poatd implica mai bine autoritatile locale si regionale;

33.  constatd, pe baza celui de-al 8-lea Raport privind coeziunea, ci deficitul de investitii publice din Uniunea Europeani
constituie o datorie ascunsd. Ca atare, isi reitereazd solicitarea, exprimatd in repetate randuri, in favoarea unei ,reguli de aur
a cofinantdrii”, conform cireia cheltuielile efectuate de statele membre si de autorititile locale si regionale pentru cofinantdri
din fondurile structurale si de investitii nu sunt considerate cheltuieli structurale, publice sau asimilate, astfel cum sunt
definite in Pactul de stabilitate si de crestere, in conformitate cu limitele de cofinantare ale UE care li se aplicd; subliniaza cd
investitiile publice, cum ar fi cele pentru tranzitia ecologicd, digitald si sociald durabild si pentru mentinerea competitivitatii
europene, sunt importante pentru generatiile viitoare i, prin urmare, ar trebui tratate in mod corespunzitor, inclusiv prin
modificarea normelor contabile europene;

34.  1si reitereazd solicitarea formulatd in avizele anterioare (!) privind elaborarea unui cod de conduiti pentru implicarea
autoritatilor locale si regionale in cadrul semestrului european. Codul de conduitd este necesar pentru ca semestrul
european si devind mai transparent, mai favorabil incluziunii §i mai democratic, dar si mai eficace, prin implicarea
autoritdtilor locale i regionale. Pe aceastd cale se poate asigura o mai mare asumare la nivel local si regional, imbunatatind
astfel punerea in aplicare a reformelor economice dorite in statele membre;

(") Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de redresare pentru Europa in contextul pandemiei de COVID-19: Mecanismul
de redresare si rezilientd si Instrumentul de sprijin tehnic (JO C 440, 18.12.2020, p. 160).
Avizul Comitetului European al Regiunilor — Semestrul european si politica de coeziune: adaptarea reformelor structurale la
investitiile pe termen lung (JO C 275, 14.8.2019, p. 1).
Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru
implicarea autorititilor locale si regionale” (JO C 306, 15.9.2017, p. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.440.01.0160.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.275.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.306.01.0024.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2017%3A306%3ATOC
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Citre un nou cadru strategic pentru fondurile structurale si de investitii europene...

35.  observd o anumitd tendintd de multiplicare a fondurilor de investitii la nivel european, dintre care unele fac obiectul
gestiunii directe, al gestiunii partajate (cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene — fondurile ESI) sau al
gestiondrii de citre stat, care joacd un rol de lider in punerea lor in aplicare (planurile nationale de redresare si rezilientd
sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilientd);

36.  este preocupat de tendinta actuald de a transfera tot mai multe fonduri ESI citre alte politici sau programe, cum ar fi
planurile nationale de redresare si rezilientd sau programele gestionate direct, cum ar fi Orizont Europa; ca atare, se opune
ferm transferului de fonduri de la politica de coeziune si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) citre
Mecanismul de redresare si rezilientd; Mecanismul de redresare si rezilientd, bazat pe articolul 175 din TFUE, este cel care
urmdreste sd completeze eforturile politicii de coeziune pentru a atinge obiectivele prevdzute la articolul 174 din TFUE, si
nu invers; in plus, subliniazd cd politica de coeziune reprezinti deja o contributie majori la investitiile verzi europene si la
independenta energetici a UE; prin urmare, conchide cd nu se justificd recentralizarea fondurilor UE prin transferul
fondurilor mentionate anterior cdtre Mecanismul de redresare si rezilientd;

37.  constatd cd aceastd tendintd are un dublu efect negativ, contribuind, pe de o parte, la reducerea eficacitatii politicii de
coeziune ca politicd de dezvoltare pe termen lung si, pe de altd parte, la reducerea sa la o linie bugetard simpla in cadrul
financiar multianual al Uniunii Europene;

38.  invitd, prin urmare, Comisia Europeand si elaboreze un nou cadru strategic pentru perioada de dupd 2027, axat pe
parteneriat si pe guvernanta pe mai multe niveluri si cu dispozitii generale pentru toate fondurile de investitii ale UE cu o
dimensiune teritoriald, si anume fondurile ESI, eventualul viitor Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, FEADR si viitorul MRR, dupi caz;

39.  subliniazd, in special, necesitatea de a reintegra FEADR in acest nou cadru strategic;

40.  solicitd, de asemenea, sd se acorde o atentie deosebitd viitorului Fondului social european (FSE), pentru a integra o
dimensiune teritoriald mai puternicd si pentru a consolida rolul autoritdtilor locale si regionale in punerea sa in aplicare;

... in vederea simplificdrii efective a punerii in aplicare a fondurilor ESL...

41.  observd ci cadrul legislativ pentru politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 contine masuri semnificative de
simplificare, cum ar fi extinderea optiunilor simplificate in materie de costuri, care vor trebui evaluate odati ce vor fi puse
in aplicare in cadrul programdrii pentru perioada 2021-2027;

42.  subliniazd, cu toate acestea, cd proliferarea fondurilor §i a normelor, a termenelor si modalititilor de executie a
fondurilor in cadrul gestiunii partajate a condus recent la o sarcind administrativa sporitd pentru autorititile de gestionare a
fondurilor, care se afld adesea la nivel regional;

43.  constatd cd aceastd sarcind administrativd duce la intarzieri in punerea in aplicare a fondurilor ESI, pentru care
regiunile sunt adesea considerate responsabile, ceea ce, in ochii cetdtenilor europeni, submineazd imaginea politicii de
coeziune ca politicd de investitii eficientd;

44, subliniazd rolul esential al regiunilor in eliminarea compartimentdrii in punerea in aplicare a fondurilor ESI si in
corelarea lor cu o abordare bazati pe realitatea zonei, pentru a sprijini strategiile de dezvoltare bazate pe realitatea zonei;

45.  invitd deja Comisia sd initieze un proces de reflectie pe termen lung care sd implice autoritdtile de gestionare a
fondurilor ESI la nivel regional, simplificind normele de gestionare, control si audit si conducand la o reforma reald in
vederea urmdtorului pachet legislativ privind politica de coeziune pentru perioada post-2027;

46.  reitereazd solicitarea Comitetului European al Regiunilor de a pune in aplicare un contract de incredere intre Comisia
Europeand si autoritdtile de management al politicii de coeziune, pentru ca fondurile ESI sd devind din nou atractive pentru
dezvoltatorii de proiecte, astfel incit programele cu o ratd de eroare reziduald foarte scizutd in perioada de programare
2021-2027 si poatd beneficia de norme simplificate de gestionare, control si audit pentru urmitoarea perioadi de
programare;
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... si concentrarea asupra unui veritabil parteneriat de incredere cu autorititile locale si regionale...

47.  observd o anumitd centralizare a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 si subminarea principiului
parteneriatului i a rolului autorititilor regionale in stabilirea nevoilor de investitii in cadrul programelor operationale;

48.  salutd intentia exprimatd in Raportul privind coeziunea de a consolida guvernanta pe mai multe niveluri si principiul
parteneriatului;

49.  sprijind initiativa recentd privind o comunitate europeand de practici pentru parteneriat 2021-2027, care ar trebui
sd conducd la imbunatdtiri semnificative ale Codului european de conduita privind parteneriatul;

50.  subliniazd abordarea unicd a politicii de coeziune, in cadrul cireia programele operationale finantate din fondurile
ESI se bazeazd pe o analizd a nevoilor teritoriale stabilite la nivel local si urmeazd un proces pe deplin participativ si
democratic, spre deosebire de planurile nationale de redresare sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilientd, care au fost
concepute in mare parte fird implicarea regiunilor;

51.  prin urmare, invitd Comisia sd consolideze rolul regiunilor in gestionarea fondurilor structurale si de investitii si sa
consolideze dispozitiile legislative legate de parteneriat, in special avand in vedere perioada post-2027;

Politica de coeziune ca mijloc de inversare a declinului demografic in zonele interioare, rurale si montane

52.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la imbdtrénirea treptatd a populatiei, la sciderea ratei natalitatii i la depopularea
zonelor interioare, in special a zonelor rurale si montane;

53.  constatd cd perturbdrile economice si sociale, cauzate cel mai recent de pandemia de COVID-19 si de conflictul din
Ucraina, afecteazd asteptdrile viitoare ale tinerilor;

54.  subliniazd cd este important ca UE si defineascd o strategie demograficd, ludnd in considerare, in special,
oportunitdtile oferite de fluxurile de migratie legald in cadrul Uniunii noastre, consolidand, in acelasi timp, coordonarea in
materie de imigratie ilegald si oferind sprijin si protectie refugiatilor;

Un accent special pus pe regiunile cu dezavantaje geografice permanente

55.  regretd cd Raportul privind coeziunea abordeazd doar superficial provocirile cu care se confruntd regiunile cu
dezavantaje geografice permanente si regiunile ultraperiferice;

56.  solicitd sa se acorde o atentie deosebitd regiunilor cu dezavantaje geografice permanente definite la articolul 174 din
TFUE, si anume, in special, regiunilor insulare, regiunilor cu densitate foarte scizutd a populatiei, regiunilor transfrontaliere
si celor muntoase si regiunilor ultraperiferice in orice proiect de reformd care vizeaza viitorul politicii de coeziune;

57.  subliniazd activitatea importantd desfdsuratd in cadrul Parlamentului European pe tema coeziunii insulelor si
recunoaste importanta unui pact pentru insulele europene;

58.  1n ceea ce priveste zonele rurale, isi exprima satisfactia ¢ Raportul privind coeziunea recunoaste impactul potential
negativ al tranzitiilor demografice asupra coeziunii in Europa; in acest sens, solicitd Comisiei Europene sd consolideze in
viitor interventia fondurilor si a instrumentelor politicii de coeziune si a planurilor strategice din cadrul PAC, indeosebi prin
praguri minime, luand in considerare ponderea populatiei si a suprafetei zonelor rurale in raport cu ansamblul UE, pentru
teritoriile recunoscute la articolul 174 si pentru cooperarea dintre zonele urbane si rurale, fiecare dintre aceste zone
dispunand de avantaje comparative si complementare in vederea unei dezvoltdri teritoriale armonioase;

59.  1in acelasi timp, subliniaza rolul pozitiv pe care il joacd zonele metropolitane in asigurarea unei dezvoltari favorabile
coeziunii prin distribuirea bogatiei si a beneficiilor intr-o anumitd zona si prin crearea unor legituri mai eficiente intre
zonele urbane si cele rurale. Reitereazd cd PIB-ul pe cap de locuitor nu oferd o imagine completd a nivelului lor de
dezvoltare si recomanda utilizarea metodologiei bazate pe indicele de progres social pentru a identifica cele mai presante
provocdri care trebuie finantate in zonele metropolitane prin fondurile politicii de coeziune (3);

(  Avizul Comitetului European al Regiunilor — Provocirile cu care se confruntd regiunile metropolitane i pozitia lor in viitoarea
politicd de coeziune post-2020 (JO C 79, 10.3.2020, p. 8).
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Stimularea cooperirii teritoriale

60.  subliniazd cd bugetul alocat componentei de cooperare teritoriald a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027
a fost redus in mod semnificativ in comparatie cu perioada anterioard, subminand capacitatea UE de a actiona pentru a
aborda provocirile semnificative in materie de coeziune in zonele transfrontaliere;

61.  salutd referirea la consolidarea cooperdrii transfrontaliere si interregionale din Raportul privind coeziunea; solicita ca
nevoia tot mai mare de a consolida coeziunea, de a mentine mecanismele de cooperare existente intre regiunile UE si de a
raspunde noilor provocdri in materie de cooperare care apar in contextul actual sd se reflecte pe deplin in viitoarea politicd
de coeziune pentru perioada de dupa 2027.

62.  regretd cd teritoriile cele mai afectate de aceastd reducere bugetard sunt cele mentionate la articolul 174 din TFUE,
care, din cauza handicapurilor lor naturale si permanente, au nevoie in mod deosebit si-si consolideze coeziunea teritoriald,
economici si sociald cu celelalte teritorii ale Uniunii Europene.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Propunere de recomandare a Consiliului privind cile citre succesul scolar

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de Recomandare a Consiliului privind ciile citre succesul scolar

COM(2022) 316 final

Amendamentul 1

Considerentul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

()
)

La 30 septembrie 2020, Comisia Europeand a
adoptat o comunicare privind realizarea Spatiului
european al educatiei pand in 2025, in care
incluziunea este consideratd drept una dintre cele
sase dimensiuni ale acestuia('). La 18 februarie
2021, Consiliul a adoptat Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formdrii in
perspectiva realizdrii si dezvoltdrii in continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030) (.

COM(2020) 625 final.

JO C 66, 26.2.2021, p. 1.

La 30 septembrie 2020, Comisia Europeand a
adoptat o comunicare privind realizarea Spatiului
european al educatiei pand in 2025, in care
incluziunea este consideratid drept una dintre cele
sase dimensiuni ale acestuia (!). La 18 februarie
2021, Consiliul a adoptat Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei §i formdrii in
perspectiva realizdrii §i dezvoltdrii in continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030) (%). La
19 martie 2021, Comitetul European al Regiunilor
a adoptat un aviz pe tema ,Realizarea spatiului
european al educatiei pand in 2025 (%).

C 498/51

()  COM(2020) 625 final.
() JO C 66, 26.2.2021, p. 1.
¢) JO C 175, 7.6.2021, p. 6.

Expunere de motive

Se propune addugarea unei trimiteri la avizul CoR referitor la Comunicarea Comisiei Europene pe tema ,Realizarea spatiului

european al educatiei pand in 2025".
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Amendamentul 2

Considerentul (5)

(Considerent nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Raportul final al Conferingei privind viitorul Europei
invitd, de asemenea, UE sd se asigure ci tofi cetdtenii
Uniunii pot beneficia de digitalizare, asigurandu-se cd
acestia dispun de competentele si oportunitdtile digitale
necesare (). Comisia Europeand intentioneazd sd prezinte
propuneri referitoare la o recomandare privind imbund-
tatirea competentelor digitale in cadrul invatamantului
general si al formdrii profesionale si la un certificat
european de competente digitale (2).

()  Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind
rezultatul final, mai 2022, Propunerea 32, (p. 81).
() COM(2022) 404 final.

Expunere de motive

Ar trebui subliniatd importanta valorificirii beneficiilor digitalizarii, asigurdndu-se i toti cetdtenii dispun de competentele

si oportunitdtile digitale necesare.

Amendamentul 3

Considerentul (25)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(25)  Obiectivul de reducere a rezultatelor slabe la
invatdturd si a pdrdsirii timpurii a sistemelor de
educatie §i formare si de promovare a succesului
scolar trebuie si fie abordat in mod sistematic prin
educatie si formare la nivelul UE. La nivel de sistem,
coerenta mdsurilor de politicd, coordonarea cu alte
domenii de politicd relevante (cum ar fi sindtatea,
serviciile sociale, ocuparea fortei de muncd, locuin-
tele, justitia, migratia si integrarea) si cooperarea
eficace intre diversi actori de la toate nivelurile
(national, regional, local, scolar) sunt necesare
pentru un sprijin coordonat acordat copiilor,
tinerilor si familiilor acestora. in paralel, la nivel
scolar ar trebui promovate abordari care s ii implice
pe toti actorii de la nivelul scolii, vizand toate
domeniile de activitate (predare si invatare; planifi-
care si guvernantd; etc.) si implicind toti actorii-
cheie: cursanti, directori ai unititilor de invitdmant,
personal didactic si nedidactic, pdrinti si famili,
precum si comunitati locale §i mai vaste (!).

(") A se vedea definitia din documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

(25)  Obiectivul de reducere a rezultatelor slabe la
invatdturd §i a pardsirii timpurii a sistemelor de
educatie si formare si de promovare a succesului
scolar trebuie si fie abordat in mod sistematic prin
educatie si formare la nivelul UE. La nivel de sistem,
coerenta masurilor de politici, coordonarea cu alte
domenii de politicd relevante (cum ar fi sdnitatea,
serviciile sociale, ocuparea fortei de muncd, locuin-
tele, justitia, migratia §i integrarea) si cooperarea
eficace intre diversi actori de la toate nivelurile
(nivelul european, national, regional si local, precum
si la nivel de scoald) sunt necesare pentru un sprijin
coordonat acordat copiilor, tinerilor si familiilor
acestora, in conformitate cu principiile guvernantei
pe mai multe niveluri. In paralel, la nivel scolar ar
trebui promovate aborddri care sd ii implice pe toti
actorii de la nivelul scolii, vizdnd toate domeniile de
activitate (predare si invitare; planificare si guver-
nantd; etc.) si implicAnd toti actorii-cheie: cursanti,
directori ai unitdtilor de invdtdmant, personal
didactic si nedidactic, parinti §i familii, precum si
comunitati locale si mai vaste ().

(") A se vedea definitia din documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

30.12.2022
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Expunere de motive

Invitdmantul general si formarea profesionald ar fi imbunatitite dacd s-ar aplica principiile si practicile guvernantei pe mai
multe niveluri, astfel cum sunt descrise in Rezolutia CoR ,Carta privind guvernanta pe mai multe niveluri” ().

Amendamentul 4

Punctul 1

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

1. Sd elaboreze sau sd consolideze in continuare, pand in
2025, o strategie integratd si cuprinzdtoare pentru
promovarea succesului scolar, la nivelul corespunzitor, in
conformitate cu structura sistemului lor de educatie si
formare, in vederea decupldrii rezultatelor scolare de
statutul socioeconomic, a promovarii incluziunii in educa-
tie (inclusiv prin abordarea segregarii in educatie), precum si
in vederea reducerii in continuare a pardsirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare si a rezultatelor slabe in
ceea ce priveste competentele de bazd, astfel cum se
propune in cadrul de politicd din anexd. Ar trebui si se
acorde o atentie deosebitd bundstdrii in scoli, ca o
componentd-cheie a succesului scolar. O astfel de strategie
ar trebui sd includd misuri de prevenire, interventie si
compensare (inclusiv masuri oferite in contextul Garantiei
pentru tineret), si se bazeze pe elemente concrete §i si
imbine mdsuri universale cu dispozitii specifice si/sau
individualizate pentru cursantii care necesitd atentie sporitd
si sprijin suplimentar in contexte favorabile incluziunii
(cum ar fi cursantii care provin din medii socioeconomice
defavorizate, migrantii — inclusiv refugiatii — sau cei de etnie
romd, cursantii cu dizabilitdti vizibile si invizibile, cei cu
nevoi educationale speciale sau cu probleme de sdnitate
mintald). O astfel de strategie ar trebui, de asemenea, sd se
bazeze pe o cooperare structuratd intre actorii care
reprezintd domenii de politicd, niveluri de guvernantd si
niveluri educationale diferite, sd beneficieze de o finantare
adecvatd si sd fie insotitd de un plan concret de punere in
aplicare si evaluare.

1. Sd elaboreze sau si consolideze in continuare, pand in
2025, o strategie integratd i cuprinzdtoare pentru
promovarea succesului scolar, la nivelul corespunzitor, in
conformitate cu structura sistemului lor de educatie si
formare i tindnd seama de sistemele descentralizate
respective, in vederea decupldrii rezultatelor scolare de
statutul socioeconomic, a promovarii incluziunii in educatie
(inclusiv prin abordarea segregdrii in educatie), precum si in
vederea reducerii in continuare a pardsirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare si a rezultatelor slabe in
ceea ce priveste competentele de bazd, astfel cum se
propune in cadrul de politicd din anexd. Ar trebui sd se
acorde o atentie deosebitd bundstirii si conditiilor de mediu
si de sandtate in scoli si in apropierea acestora, ca o
componenti-cheie a succesului scolar. O astfel de strategie
ar trebui si includd misuri de planificare, prevenire,
interventie si compensare (inclusiv mdsuri oferite in
contextul Garantiei pentru tineret), s se bazeze pe elemente
concrete §i sd imbine mdsuri universale cu dispozitii
specifice sifsau individualizate pentru cursantii care necesita
atentie sporitd §i sprijin suplimentar in contexte favorabile
incluziunii (cum ar fi cursantii care provin din medii
socioeconomice defavorizate, migrantii — inclusiv refugiatii —
sau cei de etnie romd, cursantii cu dizabilitdti vizibile si
invizibile, cei cu nevoi educationale speciale sau cu
probleme de sindtate mintald). O astfel de strategie ar
trebui, de asemenea, sd se bazeze pe o cooperare structuratd
intre actorii care reprezintd domenii de politicd, niveluri de
guvernantd si niveluri educationale diferite, sd beneficieze
de o finantare adecvati si si fie insotitd de un plan concret
de punere in aplicare, evaluare §i monitorizare.

Expunere de motive

Autoritdtilor locale si regionale le revine un rol substantial in asigurarea succesului viziunii unui spatiu european al educatiei
datoritd conexiunii lor directe si extrem de stranse cu comunitdtile in care trebuie implementate politicile educationale
definite la nivel european si asupra cirora acestea produc apoi un impact direct (%).

() JOC174,7.6.2014, p. 1.

(»  Avizul Comitetului European al Regiunilor — Realizarea Spatiului european al educatiei pand in 2025 (JO C 175, 7.5.2021, p. 6).

C 49853
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Amendamentul 5

Punctul 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. In contextul unei strategii integrate si cuprinzitoare, si
imbine miasurile de prevenire, interventie si compensare cu
cele previzute in cadrul de politici din anexd pentru a
sprijini:

3. In contextul unei strategii integrate, inclusive si
cuprinzitoare, sd imbine misurile de prevenire, interventie
si compensare cu cele previzute in cadrul de politicd din
anexd pentru a sprijini:

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 6

Punctul 3.3

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

3.3. scolile, in dezvoltarea unei ,aborddri privind scoala in
ansamblul siu” in vederea succesului scolar, in care toti
membrii comunitdtii gcolare (directori ai unititilor de
invatdmant, profesori, formatori si alte categorii de personal
didactic, cursanti, pdrinti si familii si comunitatea locald),
precum si pdrtile interesate externe se implicd in mod activ
si in spiritul colabordrii pentru a promova reusita scolard
pentru toti cursantii;

3.3. scolile, in dezvoltarea unei ,abordari privind scoala in
ansamblul siu” in vederea succesului scolar, in care toti
membrii comunitdtii scolare (directori ai unitdtilor de
invatdmant, profesori, formatori si alte categorii de personal
didactic, cursanti, parinti si familii §i comunitatea locald,
inclusiv autoritdtile locale si regionale), precum si partile
interesate externe se implicd in mod activ si in spiritul
colabordrii pentru a promova reusita scolard pentru toti
cursantii;

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru scoli si promoveazad dezvoltarea unor ,abordari la nivelul intregii
scoli”, inclusiv prin aplicarea abordrii cvadripartite, un model colaborativ care pune un accent puternic pe partile interesate
din sectorul public si privat si din mediul academic, precum si pe oameni si pe nevoile lor.

Amendamentul 7

Punctul 4

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

4. S3 optimizeze utilizarea resurselor nationale si ale UE
pentru investitii in infrastructurd, formare, instrumente si
resurse in scopul de a spori incluziunea, egalitatea si
bunistarea in educatie, inclusiv fondurile si expertiza UE
pentru reforme si investitii in infrastructurd, instrumente,
pedagogie si crearea unor medii de invdtare sinitoase, in
special Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd,
Fondul social european+, Fondul european de dezvoltare
regionald, programul Europa digitald, Orizont Europa,
Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie
si integrare etc, precum si si se asigure cd utilizarea
fondurilor este aliniatd la strategia globala.

4. Si optimizeze utilizarea resurselor locale, regionale,
nationale si ale UE pentru investitii in infrastructurd,
formare, instrumente si resurse in scopul de a spori
incluziunea, egalitatea si bundstarea in educatie, inclusiv
fondurile si expertiza UE pentru reforme si investitii in
infrastructurd, instrumente, pedagogie si crearea unor medii
de invatare sindtoase, in special Erasmus+, Mecanismul de
redresare si rezilientd, Fondul social european+, Fondul
european de dezvoltare regionald, programul Europa
digitald, Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic,
Fondul pentru azil, migratie si integrare etc., precum si sd se
asigure cd utilizarea fondurilor este aliniatd la strategia
globald.

30.12.2022
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Expunere de motive

Se propune, de asemenea, includerea nivelului local si regional.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

Rolul specific al autorititilor locale si regionale

1. considerd ci sistemele de educatie si formare de inalti calitate, favorabile incluziunii si accesibile in mod egal tuturor,
indiferent de caracteristicile personale, de situatia familiald, culturald si socioeconomici a cursantilor, constituie nu doar cdi
catre succesul scolar, ci si calea noastrd comuna citre coeziune sociald si o economie mai sustenabild in Uniunea Europeand;

2. apreciazd in mod deosebit ,abordarea la nivelul intregii scoli”, incurajatd de Comisia Europeand si includerea
autoritatilor locale si regionale, ceea ce reprezintd o conditie prealabild importantd pentru reformarea politicii in domeniul
educatiei si al formdrii si pentru atingerea unor astfel de obiective-cheie ale cooperdrii europene in acest domeniu, cum ar fi
reducerea numdrului persoanelor cu rezultate slabe in ceea ce priveste competentele de bazd si combaterea pardsirii timpurii
a sistemelor de educatie si formare;

3. subliniazi cd politicile privind périsirea timpurie a scolii (*) sunt adesea puse in aplicare la nivel local si regional, ceea
ce permite abordarea problemelor contextuale;

4. considerd ci este important si se promoveze bundstarea elevilor si a personalului scolar la locul de predare, prin
reducerea decalajului educational dintre zonele rurale indepirtate §i cele urbane si a diferentelor dintre institutiile de
invdtdmant. Acest obiectiv poate fi atins numai printr-o finantare adecvati care sd promoveze coeziunea sociald si
teritoriald si posibilitatea ludrii unor decizii bazate pe date; in orice caz, calitatea sistemului educational descentralizat poate
fi imbunatititd numai printr-o perspectivd ampld, nu doar bugetar3;

5. subliniazd importanta colectdrii si analizdrii datelor la nivel local, regional si national. Analiza acestor date ar putea
evidentia tendinte comune relevante pentru parisirea timpurie a scolii si ar putea conduce la propunerea de solutii care sd
poatd rispunde provocdrilor pe baza unei aborddri in functie de realitatea locului. De exemplu, in Letonia, a fost elaborat un
instrument national interactiv pentru a colecta informatii despre elevi din momentul in care cadrul didactic constatd cd
existd un risc de pardsire timpurie a scolii. Astfel, la nivel local si regional, se poate crea o bazi statisticdi ampld privind
cauzele si tendintele relevante pentru parasirea timpurie a scolii;

6.  solicitd utilizarea pe scard mai largd a celor mai bune practici locale si regionale pentru a construi un ecosistem digital
solid de educatie si pentru a promova transformarea digitald durabild, ceea ce ar fi benefic pentru un invitdmant orizontal
de 1naltd calitate i favorabil incluziunii si ar ameliora coeziunea digitald cu scopul de a reduce disparititile teritoriale. De
exemplu, regiunea francezd Ile-de-France a dezvoltat platforma gratuiti de invitare a limbilor striine QIOZ pentru a se
adapta la conditiile rezultate in contextul pandemiei de COVID-19;

Impactul crizei asupra sistemelor de invitimant

7. subliniazd cd numdrul tinerilor care pardsesc scoala a scdzut constant in ultimul deceniu. Cu toate acestea, existd
temerea cd aceastd tendintd pozitivd va fi inversatd de pandemie (*). Acest lucru este demonstrat de constatdrile privind
progresele inregistrate in anul scolar 2021-2022 si legdtura lor cu restrictiile impuse in contextul pandemiei de COVID-19.
De exemplu, in regiunile belgiene Valonia si Bruxelles, numarul persoanelor care pardsesc timpuriu scoala a crescut cu 28 %,
in special in clasele 7-12;

() Indicatorul UE privind ,pardsirea timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionald” (early leaving from education and training —
ELET) misoard ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care au absolvit cel mult ciclul gimnazial i care nu mai
sunt inrolate in sisteme de educatie formald sau non-formald.

* Comisia Europeand, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Monitorul educatiei si formdrii 2021: Rezumat, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2021, data.europa.eu/doi/10.2766/480191
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8. solicitd luarea in considerare a impactului pandemiei de COVID-19 asupra bunistdrii mentale si fizice a elevilor. In
plus, ar trebui tinut cont cd din cauza acestei crize a avut de suferit si motivatia de a invata a unor grupuri de elevi care
anterior nu erau expusi unui risc de pardsire timpurie a scolii; in acelasi timp, elevii din grupurile vulnerabile si defavorizate
au suferit un impact disproportionat; soliciti, prin urmare, activitdti motivante inovatoare pentru copiii care au succes la
invatdturd;

9.  solicitd o educatie incluzivd din punct de vedere social si adaptatd din punct de vedere psihologic pentru toti elevii
ucraineni care locuiesc in statele membre ale UE din cauza rizboiului din Ucraina; solicitd, de asemenea, programe de
invitare a limbilor strdine adaptate si bine concepute (cum ar fi cele oferite in Regiunea flamandi din Belgia (°)) pentru elevii
care nu vorbesc limba statului membru respectiv, pentru a promova integrarea acestora si a le imbundtiti performantele
scolare;

Concluzii

10.  este de acord cu concluzia evaludrii independente (°) a punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 28 iunie
2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii ('), conform cireia cooperarea dintre diferitele niveluri de
guvernare (european, national, regional, local) rdmane limitatd si fragmentatd. Este unul dintre domeniile in care sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a aborda problema pardsirii timpurii a scolii, in special prin cooperarea in cadrul
ecosistemului de inovare;

11.  subliniazd cd autorititile locale si regionale joacd un rol esential in crearea si modernizarea institutiilor de
invatdmant, in promovarea egalitdtii de sanse pentru toti si in construirea unui mediu de invitare sigur, favorabil incluziunii
si eficient, acordand, de asemenea, atentie deosebitd fenomenului de hirtuire/hdrtuire pe internet, care se intensifici;
subliniazd importanta sprijinului pe termen lung din fondurile structurale ale UE pentru proiectele locale de modernizare a
mediului de invétare §i prin care si se garanteze mentinerea calitdtii structurilor de invitdmant existente, avand in vedere
impactul rdzboiului rus asupra Ucrainei, al crizei energetice si al cresterii inflatiei asupra bugetelor nationale si locale;

12.  solicitd ca provocdrile viitoare s fie abordate ,la nivelul intregii scoli”. Una dintre probleme este reinnoirea
generatiilor de personal didactic si crearea unui program amplu de motivare pentru cadre didactice si personalul scolar, cu
exemple deja existente la nivelul autorititilor locale si regionale individuale, cum ar fi bursele pentru cadrele didactice in
devenire, in special pentru viitoarele cadre didactice care predau STIM sau pentru specialisti in orientarea elevilor (psihologi,
pedagogi sociali etc.). In acelasi timp, ar trebui promovate in continuare programele de formare si perfectionare si, daci este
cazul, de recalificare a cadrelor didactice si de reconversie profesionald.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

) Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN), ,Invatimant in sprijinul integrarii copiilor care nu au limba neerlandeza ca limbad
materna”.

() Comisia Europeand, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P,
Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Evaluarea
punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a pardsirii timpurii a scolii: raport final),
Oficiul pentru Publicatii.

() JOC191,1.7.2011, p. 1.
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia indicatiilor geografice
pentru produsele artizanale si industriale si de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1001 si (UE) 2019/1753 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziei (UE) 2019/1754 a Consiliului

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

Amendamentul 1
Articolul 2

(articol nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Obiective

Prezentul titlu prevede un sistem unitar si exclusiv de
indicatii geografice care protejeazd denumirile produselor
artizanale si industriale a cdror calitate, reputatie sau alte
trasdturi specifice sunt legate de originea lor geograficd,
garantind astfel urmadtoarele:

(a) detinerea, de cdatre producdtorii care actioneazd
colectiv, a competentelor si responsabilitatilor nece-
sare pentru a-si gestiona indicatia geograficd, inclusiv
pentru a raspunde la cererea societdtii de produse
autentice cu valoare de patrimoniu si obtinute prin
productie sustenabild in cele trei dimensiuni valorice
ale sale, economicd, de mediu si sociald, si pentru a
opera pe piatd;

(b) concurenta loiald pentru producditorii din lantul de
comercializare;

(c) primirea de cdtre consumatori a unor informatii
fiabile si a unei garantii a autenticitdtii acestor
produse si posibilitatea consumatorilor de a identifica
usor aceste produse pe piatd, inclusiv in comertul
electronic;

(d) inregistrarea simpld si eficientd a indicatiilor geo-
grafice, tinind seama de protectia adecvatdi a
drepturilor de proprietate intelectuald;

(e) aplicarea efectivi si comercializarea eficace pe tot
teritoriul Uniunii §i in comertul electronic, asigurin-
du-se integritatea pietei interne; si

(f) dezvoltarea economici locald, asigurdnd protectia
know-how-ului si a patrimoniului comun.

Expunere de motive

Addugarea acestui articol permite s se asigure un paralelism cu Regulamentul privind indicatiile geografice (IG) agricole si
sd se sublinieze ¢i nu este vorba doar despre un instrument de proprietate intelectuald, ci si despre unul de politicd publici.
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Amendamentul 2
Articolul 3

(nou, primul punct)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

O ,indicatie geografici” pentru un produs artizanal sau
industrial este o denumire care identifici un produs:

(i) originar dintr-un anumit loc sau dintr-o anumitd
regiune sau tard;

(ii) a cdrui calitate, reputatie sau orice altd trisditurd
specificd poate fi atribuitd in principal originii sale
geografice; si

(iii) in cazul cdruia cel putin una dintre etapele de
productie se desfdsoard in aria geograficd delimitatd.

Expunere de motive

Este imperativ s se ofere o definitie a indicatiilor geografice industriale si artizanale (IGIA), care sa fie inclusa in acest articol
(respectand astfel paralelismul cu indicatiile geografice agricole).

Amendamentul 3

Articolul 5

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

Articolul 5
Cerinte aplicabile indicatiei geografice

Pentru ca denumirea unui produs artizanal si industrial
sd poatd beneficia de protectia unei ,,indicatii geografice”,
produsul in cauzd trebuie sd indeplineascd urmdtoarele
cerinfe:

(a) produsul si fie originar dintr-un anumit loc, o
anumitd regiune sau o anumitd tard;

(b) o anumitd calitate, reputatie sau o altd caracteristicd
sd poatd fi atribuitd in principal originii geografice a
produsului; si

(c) cel putin una dintre etapele de productie a produsului
sd se desfdsoare in aria geograficd delimitatd.

Expunere de motive

Decurge din amendamentul introdus la articolul 3.
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Amendamentul 4

Articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Cererile de inregistrare a indicatiilor geografice se
depun doar de citre un grup de producitori ai unui produs
(»grup de producitori solicitant”) a cdrui denumire este
propusd spre a fi inregistratd. Entitdtile publice regionale
sau locale pot ajuta la pregitirea cererii §i la procedura
aferentd.

(2) O autoritate desemnatd de un stat membru poate fi
consideratd un grup de producitori solicitant in sensul
prezentului titlu dacd producdtorii in cauzd nu au
posibilitatea s3 formeze un grup din cauza numadrului lor,
a situdrii geografice sau a unor caracteristici organizationa-
le. Dacd are loc o astfel de reprezentare, in cererea
mentionatd la articolul 11 alineatul (3) se precizeazd
motivele care stau la baza reprezentdrii respective.

(3)  Un producitor individual poate fi considerat un grup
de producitori solicitant in sensul prezentului titlu atunci
cand se demonstreazd cd sunt indeplinite urmdtoarele doud
conditii:

(a) persoana in cauzi este singurul producitor care doreste
sd depund o cerere de inregistrare a unei indicatii
geografice;

(b) aria geograficd vizatd este definitd prin caracteristici
naturale fird referire la hotarele vreunei proprietdti si
are caracteristici care diferd in mod considerabil de
cele ale zonelor invecinate sau caracteristicile produ-
sului sunt diferite de cele ale produselor obtinute in
zonele invecinate.

(1)  Cererile de inregistrare a indicatiilor geografice pot fi
depuse de citre un grup de producitori (,grup de
producitori solicitant”) a cirui denumire este propusa spre
a fi inregistratd. Entitatile publice regionale sau locale pot
ajuta la pregdtirea cererii si la procedura aferenta.

(2) O autoritate desemnati de un stat membru, in
special o autoritate regionald sau locald, poate fi con-
sideratd un grup de producdtori solicitant in sensul
prezentului titlu dacd producitorii in cauzd nu au
posibilitatea sd formeze un grup din cauza numdrului lor,
a situdrii geografice sau a unor caracteristici organizationa-
le. Dacd are loc o astfel de reprezentare, in cererea
mentionatd la articolul 11 alineatul (3) se precizeazd
motivele care stau la baza reprezentdrii respective.

(3)  Un producitor individual poate fi considerat un grup
de producitori solicitant in sensul prezentului titlu atunci
cand se demonstreazd ci sunt indeplinite urmdtoarele doud
conditii:

(a) persoana in cauzi este singurul producitor care doreste
sd depund o cerere de inregistrare a unei indicatii
geografice;

(b) accesul la IG rdmdne deschis oricdrui nou producd-
tor/fabricant care respectd caietul de sarcini al IG.

Expunere de motive

Solicitantul unei indicatii geografice nu este neapdrat un grup de producitori. Trebuie introdusd mai multa flexibilitate si
trebuie sd li se acorde autoritatilor locale si regionale, care indeplinesc acest rol deja in unele tdri, posibilitatea de a fi

considerati solicitanti.

Amendamentul 5

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Produsele artizanale si industriale ale ciror denumiri
sunt inregistrate ca indicatie geografici trebuie sd fie
conforme cu un caiet de sarcini care include cel putin:

(1)  Produsele artizanale si industriale ale cdror denumiri
sunt inregistrate ca indicatie geograficd trebuie sd fie
conforme cu un caiet de sarcini care include cel putin
urmdtoarele elemente obiective si nediscriminatorii:

30.12.2022
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

@)

(b)

(c

~

(d

~

(e

~

(g)

(h)

numele care urmeazd a fi protejat ca denumire de
origine sau indicatie geograficd, acesta putind fi o
denumire geograficd a locului de productie a unui
produs specific ori o denumire utilizatd in schimburile
comerciale sau in limbajul uzual pentru a descrie
produsul specific din aria geograficd delimitat3;

o descriere a produsului, inclusiv, atunci cand este
cazul, a materiilor prime;

precizarea ariei geografice delimitate care creeazd
legidtura mentionati la litera (g);

dovada faptului cd produsul este originar din aria
geograficd delimitatd, astfel cum este mentionatd la
articolul 5 litera (c);

descrierea metodei de producere sau obtinere a
produsului si, daci este cazul, a metodelor traditionale
si a practicilor specifice utilizate;

informatii legate de ambalare, atunci cand grupul de
producdtori solicitant stabileste si oferd o justificare
suficientd, specificd produsului, cd ambalarea trebuie si
aibd loc in aria geograficd delimitatd in scopul de a se
pastra calitatea, de a se garanta originea sau de a se
asigura controlul, tindndu-se seama de dreptul Uniunii,
in special de actele legislative privind libera circulatie a
mdrfurilor si libera circulatie a serviciilor;

informatii detaliate din care sd reiasi legdtura dintre o
anumitd calitate, reputatia sau o altd caracteristicd a
produsului si originea geograficd, astfel cum se
mentioneazd la articolul 5 litera (b);

orice normd specificd de etichetare a produsului in
cauzd;

alte ceringe aplicabile, dacd sunt previzute de statele
membre sau de un grup de producitori, dacd este cazul,
ludndu-se in considerare faptul cd astfel de cerinte
trebuie s fie obiective, nediscriminatorii si compatibile
cu dreptul Uniunii.

(a) numele care urmeazd a fi protejat ca denumire de
origine sau indicatie geograficd, acesta putand fi o
denumire geograficd a locului de productie a unui
produs specific §i o denumire utilizatd in schimburile
comerciale sau in limbajul uzual pentru a descrie
produsul specific din aria geograficd delimitat3;

(b) tipul de produs(e) acoperit(e) de denumire;

(c) o descriere a produsului, inclusiv, atunci cand este
cazul, a materiilor prime;

(d

~

precizarea ariei geografice delimitate care creeazd
legdtura mentionati la litera (g);

(e

~

dovada faptului cd produsul este originar din aria
geograficd delimitatd, astfel cum este mentionatd la
articolul 5 litera (c);

(f) descrierea metodei de producere sau obtinere a
produsului si, daci este cazul, a metodelor traditionale
si a practicilor specifice utilizate;

~

informatii legate de ambalare, atunci cand grupul de
producdtori solicitant stabileste si oferd o justificare
suficientd, specificd produsului, cd ambalarea trebuie sd
aibd loc in aria geograficd delimitatd in scopul de a se
pastra calitatea, de a se garanta originea sau de a se
asigura controlul, tinindu-se seama de dreptul Uniunii,
in special de actele legislative privind libera circulatie a
marfurilor si libera circulatie a serviciilor;

(g

(h) informatii detaliate din care sd reiasd legitura dintre o
anumitd calitate, reputatia sau o altd caracteristici a
produsului si originea geograficd, astfel cum se
mentioneazd la articolul 5 litera (b);

(i) orice normd specificd de etichetare a produsului in
cauzd;

(j) autoritatea de control competentd pentru produs;

(k

~

alte cerinte aplicabile, dacd sunt previzute de statele
membre sau de un grup de producitori, daci este cazul,
luAndu-se in considerare faptul cd astfel de cerinte
trebuie si fie obiective, nediscriminatorii si compatibile
cu dreptul Uniunii.
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Expunere de motive

— Ar trebui evitatd recunoasterea unei noi denumiri care nu are legdturd cu patrimoniul local sau cu utilizdrile partilor
interesate locale: o IG este un element de patrimoniu imaterial, a cdrui validitate este evaluatd in functie de practica si

utilizare.

— Caietul de sarcini ar trebui si fie mai detaliat si sd clarifice definitia produsului vizat, la fel ca in cazul indicatiilor
geografice agricole: criteriul ,tipului de produs” face parte din aceastd definitie prin specificarea familiei de produse, cum

ar fi: ceramicd, portelan, piatrd naturald etc.

Amendamentul 6

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Documentul unic cuprinde:
(a) urmadtoarele elemente principale ale caietului de sarcini:
(i) denumirea;

(ii) descrierea produsului, inclusiv, cand este cazul,
normele specifice aplicabile ambaldrii si etichetarii;

(iii) o scurtd delimitare a ariei geografice.

(1)  Documentul unic cuprinde:

(a) urmatoarele elemente principale ale caietului de sarcini:
(i) denumirea;
(i) tipul produsului;

(iii) descrierea produsului, inclusiv, cind este cazul,
normele specifice aplicabile ambalarii si etichetarii
si principalele etape ale procesului de fabricatie;

(iv) o scurtd delimitare a ariei geografice.

Expunere de motive

Documentul unic este un rezumat al caietului de sarcini al produsului; acesta este documentul pe care EUIPO isi va baza
evaluarea cererilor de indicatii geografice. Ca atare, este necesar sd se includd informatiile esentiale si relevante necesare
pentru evaluarea dosarului la nivelul UE: tipul de produs si procesul siu de fabricatie sunt elemente necesare pentru o bund
intelegere a cererii de indicatie geograficd si pentru a evalua eligibilitatea sa in raport cu criteriile cerute.

Amendamentul 7

Articolul 22 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  In caz de opozitie, denumirea pentru care s-a depus o
cerere de inregistrare nu se inregistreazd daca:

a) indicatia geografici propusi nu respectd cerintele de
tia geog prop P !
protectie stabilite in prezentul regulament;

(b) inregistrarea indicatiei geografice propuse ar fi contrard
articolului 37, 38 sau 39;

(2)  In caz de opozitie, denumirea pentru care s-a depus o
cerere de inregistrare nu se inregistreazd dac:

(a) indicatia geografici propusi nu respectd cerintele de
protectie stabilite in prezentul regulament;

(b) inregistrarea indicatiei geografice propuse ar fi contrard
articolului 35, 37, 38 sau 39;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) inregistrarea indicatiei geografice propuse ar periclita
existenta unei denumiri integral sau partial identice ori a
unei mdrci sau existenta unor produse care s-au aflat pe
piatd in mod legal timp de cel putin cinci ani inainte de
data publicdrii prevazute la articolul 18 alineatul (3).

(c) inregistrarea indicatiei geografice propuse ar periclita
existenta unei denumiri integral sau partial identice ori a
unei mdrci sau existenta unor produse care s-au aflat pe
piatd in mod legal timp de cel putin cinci ani inainte de
data publicdrii previzute la articolul 18 alineatul (3).

Expunere de motive

Addugarea trimiterii la articolul 35 permite, in caz de opozitie, s se recurgd la toate temeiurile juridice utilizate pentru
protejarea indicatiilor geografice. Este necesar si se consolideze protectia indicatiilor geografice deja recunoscute si sd se
evite depunerea unor cereri pentru indicatii geografice concurente/nelegitime.

Amendamentul 8

Articolul 23

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Oficiul poate decide si prelungeasci perioada de
tranzitie acordatd in temeiul alineatului (1) pdnd la
maximum 15 ani sau sid permitd continuarea utilizdrii
timp de maximum 15 ani, cu conditia sd se demonstreze,
in plus, cd:

(a) numele din denumirea mentionatd la alineatul (1) a
fost folosit in mod legal, constant si echitabil timp de
cel putin 25 de ani inainte ca cererea de inregistrare a
respectivei indicatii geografice si fie prezentatd
oficiului;

(b) scopul utilizdrii numelui din denumirea mentionatd la
alineatul (1) nu a fost in niciun moment acela de a se
profita de pe urma reputatiei numelui produsului care
a fost inregistrat ca indicatie geograficd si

(c) consumatorul nu a fost si nici nu ar fi putut fi indus
in eroare in privinta originii adevdrate a produsului.

(5) Pentru a depasi dificultatile temporare legate de
obiectivul pe termen lung de a se garanta cd toti
producdtorii unui produs desemnat printr-o indicatie
geograficd din aria in cauzd respectd caietul de sarcini
aferent, un stat membru poate acorda o perioadd de
tranzitie pentru asigurarea conformititii de maximum
10 ani, cu efect de la data depunerii cererii la oficiu, cu
conditia ca operatorii in cauzd sd fi comercializat in mod
legal produsele respective prin utilizarea continud a
denumirilor in cauzd timp de cel putin cinci ani inainte
de depunerea cererii la autoritdtile din statul membru in
cauzd si sd se fi referit la acest fapt in procedura nationald
de opozitie mentionatd la articolul 13.

(5) Pentru a depdsi dificultitile temporare legate de
obiectivul pe termen lung de a se garanta cd toti
producdtorii unui produs desemnat printr-o indicatie
geograficd din aria in cauzd respectd caietul de sarcini
aferent, un stat membru poate acorda o perioadd de
tranzitie pentru asigurarea conformitdtii de maximum
cinci ani, cu efect de la data depunerii cererii la oficiu, cu
conditia ca operatorii in cauzd si fi comercializat in mod
legal produsele respective prin utilizarea continud a
denumirilor in cauzd timp de cel putin cinci ani inainte
de depunerea cererii la autorititile din statul membru in
cauzd si sd se fi referit la acest fapt in procedura nationald de
opozitie mentionata la articolul 13.
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Expunere de motive

Perioadele de tranzitie ar trebui sd fie limitate, pentru a nu slabi protectia indicatiilor geografice sau pentru a legitima

uzantele nelegitime.

Amendamentul 9

Articolul 26 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3) La intrarea in vigoare a unei decizii de inregistrare a
unei indicatii geografice protejate, oficiul introduce in
registrul Uniunii de indicatii geografice pentru produsele
artizanale si industriale urmatoarele date:

(a) denumirea fnregistratd a produsului;
(b) clasa produsului;

(c) trimiterea la instrumentul juridic de inregistrare a
denumirii;

(d) numele tarii sau tdrilor de origine.

(3) La intrarea in vigoare a unei decizii de inregistrare a
unei indicatii geografice protejate, oficiul introduce in
registrul Uniunii de indicatii geografice pentru produsele
artizanale si industriale urmatoarele date:

(a) denumirea indicatiei geografice protejate inregistrate
a produsului;

(b) tipul de produs;
() beneficiarii indicatiei geografice protejate;

(d) trimiterea la instrumentul juridic de inregistrare a
denumirii;

(e) numele tarii sau tarilor de origine.

Expunere de motive

Precizari.

Amendamentul 10

Articolul 29 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) Din proprie initiativd sau la solicitarea justificatd
corespunzdtor a unui stat membru, a unei tdri terte sau a
oricdrei persoane fizice ori juridice care are un interes
legitim, oficiul poate sd decidd sd anuleze inregistrarea unei
indicatii geografice in urmdtoarele cazuri:

(a) atunci cand nu mai poate fi asigurati respectarea
cerintelor referitoare la caietul de sarcini;

(b) atunci cand nu a mai fost introdus pe piatd niciun
produs cu indicatia geograficd respectivd timp de cel
putin sapte ani consecutivi.

(1) Din proprie initiativdi sau la solicitarea justificatd
corespunzdtor a unui stat membru, a unei tdri terte sau a
oricdrei persoane fizice ori juridice care are un interes
legitim, oficiul poate sd decidd s anuleze inregistrarea unei
indicatii geografice in urmdtoarele cazuri:

(a) atunci cand nu mai poate fi asiguratd respectarea
cerintelor referitoare la caietul de sarcini;

(b) atunci cand nu a mai fost introdus pe piatd niciun
produs cu indicatia geograficd respectivd timp de cel
putin 10 ani consecutivi.

Expunere de motive

Termenul de sapte ani pare a fi ales cam intdmplator. Date fiind dificultitile ce pot aparea in lanturile de aprovizionare si
posibilitatea de a desface stocuri, se poate acorda o perioadd de extinctie mai generoasd.
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Amendamentul 11

Articolul 33 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5)  Consiliul consultativ trebuie si fie alcdtuit dintr-un
reprezentant al fiecdrui stat membru i un reprezentant al
Comisiei, precum si din supleantii acestora.

(5)  Consiliul consultativ trebuie s fie alcdtuit dintr-un
reprezentant al fiecdrui stat membru, un reprezentant al
Comisiei §i un expert independent recunoscut pentru tipul
de produs(e) in cauzd, inclusiv reprezentanti ai autoritd-
tilor regionale sau locale, dupd caz, precum si din
supleantii acestora.

Expunere de motive

Componenta Consiliului consultativ ar trebui si rimana flexibild si sd permitd numirea unor experti independenti a ciror
expertizd ar putea fi relevantd pentru a indruma EUIPO in evaluarea cererilor.

Amendamentul 12

Articolul 44 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(2)  In cazul produselor artizanale si industriale originare
din Uniune care sunt comercializate cu o indicatie
geograficd, simbolul Uniunii mentionat la alineatul (1)
poate si apard pe etichete si in materialele publicitare.
Indicatia geograficd trebuie sd apard in acelasi camp vizual
cu simbolul Uniunii.

(2)  In cazul produselor artizanale si industriale originare
din Uniune care sunt comercializate cu o indicatie
geograficd, simbolul Uniunii mentionat la alineatul (1)
trebuie s3 apard pe etichete, in materialele publicitare sau pe
suporturile de comunicare. Indicatia geograficd trebuie si
apard in acelasi camp vizual cu simbolul Uniunii.

Expunere de motive

Este indispensabil si se utilizeze un logo european obligatoriu, astfel incit consumatorii sau clientii si poatd
recunoastefidentifica aceste produse. Intrucat etichetarea nu este adecvatd pentru toate IGIA, este mai relevant si se facd

referire la ,suportul de comunicare”.

Amendamentul 13

Articolul 50 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) organismul delegat de certificare a produselor:

(i) trebuie s3 posede cunostintele de specialitate,
echipamentele si infrastructura necesare pentru a
indeplini sarcinile oficiale de control care i s-au
delegat;

(i) trebuie si dispund de suficient personal cu
calificrile §i experienta corespunzitoare;

(ifi) trebuie si fie impartial si sd nu se afle in vreun
conflict de interese si, in special, si nu fie intr-o
situatie care ar putea afecta, in mod direct sau
indirect, impartialitatea conduitei sale profesionale
in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor oficiale de
control care i s-au delegat si

(b) organismul delegat de certificare a produselor sau
persoana fizicd:

(i) trebuie sd posede cunostintele de specialitate,
echipamentele si infrastructura necesare pentru a
indeplini sarcinile oficiale de control care i s-au
delegat, inclusiv cu privire la contabilitatea
intreprinderilor;

(i) trebuie si dispund de suficient personal cu
calificdrile si experienta corespunzitoare;

(iii) trebuie si fie impartial si si nu se afle in vreun
conflict de interese si, in special, sd nu fie intr-o
situatie care ar putea afecta, in mod direct sau
indirect, impartialitatea conduitei sale profesionale
in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor oficiale de
control care i s-au delegat si
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(iv) trebuie si detind suficiente competente pentru a (iv) trebuie sd detind suficiente competente pentru a
indeplini sarcinile oficiale de control care i s-au indeplini sarcinile oficiale de control care i s-au
delegat si delegat;

(c) in cazul in care sarcina oficiald de control este
delegati unor persoane fizice, respectivele persoane
fizice:

(i) trebuie sd posede cunostingele de specialitate,
echipamentele si infrastructura necesare pentru a
indeplini sarcinile oficiale de control care li s-au
delegat;

(ii) trebuie sd detind calificirile §i experienta
corespunzdtoare;

(iii) trebuie sd actioneze in mod impartial si sd nu se
afle in vreun conflict de interese in ceea ce
priveste indeplinirea sarcinilor oficiale de control
care li s-au delegat si

Expunere de motive

Nu ar trebui sd existe nicio diferentiere cu privire la cerintele formulate la adresa organismelor sau persoanelor fizice cirora
le-au fost delegate sarcini oficiale de control.

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd propunerea Comisiei Europene, care raspunde unei solicitdri ferme a autoritatilor locale si regionale europene.
Autoritdtile locale si regionale considerd ¢ o indicatie geograficd industriald si artizanald (IGIA) contribuie la protejarea
patrimoniului, la mentinerea valorii addugate si a locurilor de munci intr-un teritoriu si la consolidarea identitatii sale;

2. reaminteste cd, in avizul sdu din octombrie 2021, Comitetul European al Regiunilor a solicitat instituirea unui sistem
sui generis de protectie a IGIA, astfel incat Uniunea Europeand si poatd dispune de un cadru juridic cuprinzitor pentru
indicatiile geografice, care s asigure acelasi nivel de protectie, indiferent de natura IG;

3. isi exprimd satisfactia cd aceastd propunere se bazeazd pe experienta indicatiilor geografice in domeniul agricol si
agroalimentar si cd este favorizatd o abordare armonizatd intre diversele sisteme;

4. fisi reitereazd apelul la instituirea unui mecanism solid de coordonare intre serviciile relevante ale Comisiei Europene si
EUIPO, pentru a asigura coerenta intre cele doud sisteme;

5. recomandd ca competentele EUIPO in materie de verificare a indicatiilor geografice sd fie clar definite intr-un act
juridic, astfel incat sd permitd EUIPO sd capete in timp util expertiza necesard pentru a evalua cererile si eligibilitatea
acestora in functie de criteriile necesare;

6.  subliniazd necesitatea credrii unui registru comun al indicatiilor geografice, pentru a facilita accesul la informatii al
consumatorilor, producitorilor, tarilor si autoritatilor locale si regionale;

7. atrage totusi atentia colegiuitorilor asupra specificitdtii si diversitatii produselor si ecosistemelor vizate de prezenta
propunere in raport cu produsele agricole, si solicitd vigilentd pentru ca aceasta s fie luatd in considerare in mod
corespunzdtor §i coerent in intreaga propunere;
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8.  constatd ci definitia propusi pentru ,produsele artizanale” nu corespunde practicilor din unele state membre si, prin
urmare, solicitd Uniunii Europene si adopte o definitie care sd acopere procesele de fabricatie existente in UE, indiferent
dacd sunt manuale, mecanice sau mixte;

9.  reaminteste intreaga importantd pe care o acordd inovdrii si cercetdrii, care nu ar trebui si fie blocate de caietul de
sarcini sau de o interpretare prea restrictivd a termenilor ,traditie” si ,traditional”;

10.  subliniazd cd este important ca, in cazuri specifice si bine intemeiate, cererea de inregistrare a unei IG si fie acordatd
unei colectivitdti regionale sau locale;

11.  subliniazd cd multe dintre aceste colectivitdti sprijind deja sectoarele respective, atat in faza de structurare si de
dezvoltare a IGIA, cat si in implementarea si in promovarea lor;

12, iaact de existenta unei proceduri de inregistrare directd si solicitd un tratament egal in toate procedurile, cu sau fard
inregistrare nationald;

13.  reaminteste necesitatea de a pune in aplicare controale credibile care sd garanteze respectarea de citre producitori a
caietului de sarcini al produsului si siguranta si increderea consumatorilor, si reitereaza cd ar trebui sd se acorde prioritate
controalelor externe pentru a asigura un control fiabil si independent la costuri acceptabile;

14.  1isi exprimd, ca atare, ingrijorarea cu privire la procedura de control bazatd pe o declaratie pe propria rispundere
propusd de Comisia Europeand, care nu oferd suficiente garantii de control si ar putea conduce la abuzuri ce ar putea afecta
credibilitatea sistemului;

15.  subliniazd importanta adoptdrii unei abordari similare indicatiilor geografice din domeniul agricol si agroalimentar,
care si-a demonstrat eficacitatea, pentru a armoniza sistemele;

16.  reitereazd necesitatea unei proceduri de inregistrare limitate in timp si recomandd mai ales ca, in acest sens, sd se
specifice durata maxima a deciziei cu privire la cererea nationald si europeand;

17.  subliniazd cd este important sd se asigure caracterul nediscriminatoriu al costurilor, in special al celor legate de ciile
de atac — cum ar fi taxa pentru calea de atac —, astfel incat ele sd fie abordabile pentru fiecare titular de IG;

18.  subliniazd necesitatea de a propune mdsuri la nivel european care si sprijine actiunile de certificare, de asociere a
specialistilor si de informare §i promovare pentru IGIA. Astfel de masuri de sprijin vor promova implementarea sistemului
in cadrul UE, protejand si dezvoltand astfel la nivel regional activititile economice care nu pot fi relocate;

19.  este de acord cu analiza Comisiei, care considerd cd prezenta propunere este conformi cu principiul subsidiaritatii.
Intr-adevir, scopul acesteia este de a crea o piatd internd functionald pentru IGIA, a cdrei protectie tine de competenta
partajatd a UE si a statelor sale membre. Statele membre nu pot realiza singure acest obiectiv, din cauza unei multitudini de
norme divergente, care au fost elaborate la nivel national si nu sunt recunoscute reciproc. A mentine doar abordirile
nationale ar induce riscul unei insecuritdti juridice pentru producitori, ar impiedica transparenta pietei pentru consumatori,
ar afecta comertul in interiorul Uniunii si ar deschide calea citre o concurentd inegald in comercializarea produselor
protejate de IG. Ca atare, propunerea Comisiei reprezintd o reald valoare adiugati europeani.

Bruxelles, 11 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Orientdri pentru dezvoltarea retelei transeuropene de

transport (TEN-T)

(2022/C 498/12)

Raportoare:

Documente de
referinta:

Isabelle BOUDINEAU (FR-PSE), membri a Consiliului Regional Noua Aquitanie

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind orientdrile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1153 si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013

COM(2021) 812 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune
pentru stimularea transportului feroviar transfrontalier de cildtori de lung parcurs

COM(2021) 810 final

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de

COM(2022) 384 final

modificare a Regulamentului (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013

2021/1153 si a Regulamentului (UE)

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind orientirile Uniunii pentru dezvoltarea
retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153 si a Regulamentului (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013

COM(2021) 812 final

Amendamentul 1

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Realizarea retelei transeuropene de transport creeaza
conditiile favorizante in ceea ce priveste baza
infrastructurii care permite ca toate modurile de
transport si devind mai sustenabile, mai accesibile si
mai favorabile incluziunii, ca alternativele durabile s3
fie puse la dispozitie pe scard largd in cadrul unui
sistem de transport multimodal si ca stimulentele
adecvate pentru a impulsiona tranzitia si fie create,
in special prin asigurarea unei tranzitii echitabile, in
conformitate cu obiectivele prezentate in Recoman-
darea (UE) [...] a Consiliului din [...] privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea
climaticd.

Realizarea retelei transeuropene de transport creeazd
conditiile favorizante in ceea ce priveste baza
infrastructurii care permite ca toate modurile de
transport sd devind mai sustenabile, mai accesibile si
mai favorabile incluziunii in toate regiunile UE, ca
alternativele durabile s fie puse la dispozitie pe scard
largd in cadrul unui sistem de transport multimodal
si ca stimulentele adecvate pentru a impulsiona
tranzitia sa fie create, in special prin asigurarea unei
tranzitii echitabile, in conformitate cu obiectivele
prezentate in Recomandarea (UE) [...] a Consiliului
din [...] privind asigurarea unei tranzitii echitabile
citre neutralitatea climatica.
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Expunere de motive

Nicio regiune din Uniunea Europeand nu ar trebui neglijatd in eforturile de tranzitie.

Amendamentul 2

Considerentul (16)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(16)

Interesele autoritdtilor regionale si locale, precum si
cele ale publicului vizat de un proiect de interes
comun ar trebui luate in considerare in mod adecvat
in etapele de planificare si de constructie a
proiectelor.

(16)

Interesele autoritdtilor regionale si locale, precum si
cele ale publicului vizat de un proiect de interes
comun trebuie luate in considerare in mod adecvat
in etapele de planificare §i de constructie a
proiectelor.

Expunere de motive

Este imperativ ca autoritdtile locale §i regionale s fie pe deplin implicate in planificarea proiectelor. Ca atare, utilizarea
conditionalului nu este justificata.

Amendamentul 3

Considerentul (52)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd instituie un program
national de sprijin pentru PMUD, care sd vizeze
promovarea adoptdrii planurilor PMUD si imbuna-
tdtirea coordondrii la nivel de regiuni, municipii si
orase. Acesta ar trebui sd sprijine regiunile si zonele
urbane si elaboreze planuri PMUD de inalti calitate
si s3 consolideze monitorizarea si evaluarea punerii
in aplicare a respectivelor planuri prin masuri
legislative, orientdri, consolidarea capacitdtilor, asis-
tentd si, eventual, sprijin financiar.

Statele membre ar trebui sd instituie un program
national de sprijin pentru PMUD, care si vizeze
promovarea adoptdrii planurilor PMUD si imbuni-
titirea coordondrii la nivel de regiuni, municipii i
orase. Acesta ar trebui sd sprijine regiunile si zonele
urbane sd elaboreze planuri PMUD de inaltd calitate
si sd consolideze monitorizarea si evaluarea punerii
in aplicare a respectivelor planuri prin mdsuri
legislative, orientiri, consolidarea capacititilor, asis-
tentd §i, eventual, sprijin financiar. Pentru a com-
pleta sprijinul oferit de programele nationale de
sprijin, Comisia Europeand faciliteazd schimburile
intre noduri, in contextul forumurilor organizate in
cadrul coridoarelor.

Expunere de motive

Comisia Europeand trebuie sd sprijine autorititile locale care nu au experientd in dezvoltarea PMUD, in special prin
facilitarea schimburilor de experienta.
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Amendamentul 4

Considerentul (66)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(66)  Coridoarele europene de transport ar trebui s
contribuie la realizarea infrastructurii retelei trans-
europene de transport in asa fel incat si elimine
blocajele, si consolideze conexiunile transfrontaliere
si sd imbundtdteascd eficienta si durabilitatea.
Acestea ar trebui sd contribuie la coeziune prin
intermediul unei cooperdri teritoriale imbunatitite.
Coridoarele respective ar trebui, de asemenea, si
contribuie la realizarea obiectivelor mai ample ale
politicii in domeniul transporturilor si si faciliteze
interoperabilitatea, integrarea modald si operatiunile
multimodale. Abordarea bazatd pe coridoare ar
trebui sd fie transparentd si clard, iar gestionarea
acestor coridoare nu ar trebui si conduci la costuri
sau sarcini administrative suplimentare.

(66)  Coridoarele europene de transport ar trebui sd
contribuie la realizarea infrastructurii retelei trans-
europene de transport in asa fel incit si elimine
blocajele, sd consolideze conexiunile transfrontaliere
si sd imbundtiteascd eficienta si durabilitatea.
Acestea ar trebui si contribuie la coeziune prin
intermediul unei cooperdri teritoriale imbunatatite.
Coridoarele respective ar trebui, de asemenea, si
contribuie la realizarea obiectivelor mai ample ale
politicii in domeniul transporturilor si sd faciliteze
interoperabilitatea, integrarea modald si operatiunile
multimodale. Abordarea bazatd pe coridoare ar
trebui sd fie transparentd si clard, iar gestionarea
acestor coridoare nu ar trebui si conduci la costuri
sau sarcini administrative suplimentare. Ea ar trebui
sd incurajeze si aparitia unor structuri de gestio-
nare integratd menite si accelereze realizarea
tronsoanelor transfrontaliere, cum ar fi, de exem-
plu, grupdrile europene de cooperare teritoriald.
Comisia Europeand si statele membre consultd
regiunile si aceste pdrti interesate atunci cind decid
cu privire la implementarea retelei transeuropene
de transport.

Expunere de motive

Structurile de gestionare integratd, cum ar fi grupdrile europene de cooperare teritoriald, au demonstrat cd pot contribui la
abordarea provocirilor apdrute in domeniul cooperdrii transfrontaliere, mai ales in realizarea tronsoanelor transfrontaliere
ale TEN-T. Regulamentul ar trebui si mentioneze aceste structuri.

Amendamentul 5

Articolul 3 litera (f)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

(f) ,nod urban” inseamni o zond urband unde elemente ale
infrastructurii de transport din cadrul retelei trans-
europene de transport, cum ar fi porturi, inclusiv
terminale pentru cildtori, aeroporturi, giri feroviare,
terminale de autobuz, platforme si instalatii logistice si
terminale de marfuri amplasate in interiorul sau in
apropierea zonei urbane, sunt conectate la alte elemente
ale infrastructurii respective si la infrastructura aferentd
traficului regional si local;

(f) ,nod urban” inseamnd o zond urband functionald unde
elemente ale infrastructurii de transport din cadrul
retelei transeuropene de transport, cum ar fi porturi,
inclusiv terminale pentru cilitori, aeroporturi, giri
feroviare, terminale de autobuz, platforme si instalatii
logistice si terminale de marfuri amplasate in interiorul
sau in apropierea zonei urbane, sunt conectate la alte
elemente ale infrastructurii respective si la infrastructura
aferentd traficului regional si local;

Expunere de motive

O zond urband functionald reflectd mai bine un sistem de transport integrat al unui oras si al zonei sale de naveta si joacd
un rol esential in planificarea perimetrelor urbane si in decarbonizarea sistemului siu de transport. Addugarea termenului
Jfunctional” la definitia nodurilor urbane corespunde mai bine logicii PMUD de la articolul 3 litera (o).
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Amendamentul 6

Articolul 3 litera (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

() ,nod multimodal pentru cildtori” inseamnd un punct de

legaturd intre cel putin doud moduri de transport pentru
cdldtori, care asigurd informatii referitoare la cilitorie,
acces la transportul public si transferuri intre moduri,
inclusiv statii de tip park and ride si moduri active, si
care actioneazd ca interfatd intre nodurile urbane si
retelele de transport pe distante mai lungi;

() ,nod multimodal pentru cilitori” inseamnd un punct de

legaturd intre cel putin doud moduri de transport pentru
cildtori, care asigurd informatii referitoare la calitorie,
acces la transportul public si transferuri intre moduri,
inclusiv statii de tip park and ride si moduri active, si
care actioneazd ca interfatd intre nodurile urbane i in
interiorul acestora si retelele de transport pe distante
mai lungi;

C 498/71

Expunere de motive

Acest amendament vizeazd ca proiectele de noduri multimodale pentru cildtori intre nodurile urbane si in interiorul
acestora s beneficieze de finantare.

Amendamentul 7

Articolul 3 litera (o)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(0) ,plan de mobilitate urband durabild” (PMUD) inseamnd

un document de planificare strategicd a mobilitdtii, care
vizeazd imbundtitirea accesibilitdtii si a mobilititii in
interiorul zonei urbane functionale (inclusiv in zonele
de transfer) pentru persoane, intreprinderi §i bunuri;

(0) ,plan de mobilitate urbana durabild” (PMUD) inseamnd

un document de planificare strategicd a mobilitatii, care
vizeazd imbundtitirea accesibilitdtii si a mobilititii in
interiorul zonei urbane functionale (inclusiv in zonele
de transfer) pentru persoane, intreprinderi si bunuri;
planurile de mobilitate urband durabili (PMUD) pot
fi incluse in planurile existente si/sau in planuri mai
ample care integreazd, de asemenea, planuri de
utilizare a terenurilor, de exemplu, avind in vedere
interconexiunile dintre utilizarea terenurilor si mobi-
litate.

Expunere de motive

Prin acest amendament se urmdireste ca PMUD sd se poatd baza pe planuri existente sifsau mai ample la nivel local si
regional.

Amendamentul 8

Articolul 3 litera (z)

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

” A

(z) ,port maritim” inseamnd un spatiu terestru si maritim | (z) ,port maritim” inseamnd un spatiu terestru si maritim in

in care se regdsesc infrastructura si echipamentele
necesare, in principal, primirii navelor, incrcdrii si
descarcdrii acestora, depozitirii marfurilor, receptiei si
livrdrii marfurilor respective, precum si imbarcdrii si
debarcdrii pasagerilor, echipajului si a altor persoane si
orice altd infrastructurd necesard pentru operatorii de
transport in cadrul zonei portuare;

care se regdsesc infrastructura si echipamentele necesare,
in principal, primirii navelor, incdrcarii si descdrcarii
acestora, depozitdrii mdrfurilor, receptiei si livrarii
mdrfurilor respective, precum si imbarcarii si debarcarii
pasagerilor, echipajului si a altor persoane si orice altd
infrastructurd necesard pentru operatorii de transport in
cadrul zonei portuare si care reprezintd un punct de
intrare pentru comert, pentru clusterele industriale si
pentru nodurile energetice;
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Expunere de motive

Regulamentul ar trebui sd defineascd porturile maritime, prin mentionarea tuturor rolurilor indeplinite de infrastructura lor,
pentru a raspunde optim provocdrilor cu care se confrunti.

Amendamentul 9

Articolul 4 alineatul (2) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(viii) adaptarea standardelor de reglementare la realitdtile
teritoriale;

Expunere de motive

Pentru a asigura continuitatea retelei si finalizarea acesteia in termenele prevazute la articolul 6 din regulament, este esential
sd se adapteze mdsurile tehnice la provocdrile pe care le poate genera aplicarea lor in anumite regiuni, in special cele
mentionate in considerentul (26) din regulament: in regiunile ultraperiferice si in alte regiuni indepdrtate, insulare, periferice
si muntoase, in zonele slab populate sau in retele izolate sau partial izolate.

Amendamentul 10

Articolul 8 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand Amendament

(b) are viabilitate economicd, pe baza unei analize de
rentabilitate socioeconomici;

(b) are viabilitate economicd, pe baza unei analize de
rentabilitate socioeconomicd, iar interpretarea viabili-
tatii ar trebui sd tind seama, de asemenea, de
circumstantele socioeconomice ale statelor membre si
de impactul economic mai larg al proiectelor;

Expunere de motive

In statele membre cu un flux de persoane si marfuri sub medie, proiectele feroviare tind sd fie neprofitabile dacd sunt
examinate riguros pe baza unei metode de analizd cost-beneficiu. La interpretarea viabilitdtii, trebuie s se tind seama de
circumstantele specifice si de impactul mai larg al proiectelor.

Amendamentul 11

Articolul 15 alineatul (3) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) la cererea unui stat membru, in cazuri justificate in mod
corespunzitor, Comisia poate acorda alte derogari prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in ceea ce
priveste cerintele mentionate la alineatul (2). Orice
cerere de derogare se bazeazd pe o analizd de
rentabilitate socioeconomicd si pe o evaluare a
impactului asupra interoperabilitatii. O derogare trebuie
sd respecte cerintele previzute in Directiva (UE)
2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului,
sd fie coordonatd si convenitd cu statul membru (statele
membre) invecinat(e), dupd caz.

(b) la cererea unui stat membru, a unei autoritdti regionale
sau a unui grup de autoritdti competente, in cazuri
justificate in mod corespunzdtor, Comisia poate acorda
alte derogdri prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in ceea ce priveste cerintele mentionate la
alineatul (2). Orice cerere de derogare se bazeazd pe o
analizd de rentabilitate socioeconomici si pe o evaluare
a impactului asupra interoperabilititii si pe contributia
la combaterea schimbadrilor climatice. O derogare
trebuie sd respecte cerintele previzute in Directiva
(UE) 2016797 a Parlamentului European si a Con-
siliului, sd fie coordonati si convenitd cu statul membru
(statele membre) invecinat(e), dupd caz.
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Expunere de motive

Pentru a asigura implementarea eficientd a retelei in termenele prevdzute la articolul 6 din regulament, se cuvine sd se
limiteze sarcina administrativa si sd se faciliteze acordarea de derogdri.

Progresele inregistrate in implementarea retelei globale TEN-T nu sunt suficiente pentru a considera ci toate cerintele vizate
pot fi indeplinite in 2050. Acest lucru ar necesita o mobilizare bugetard mult prea mare, deoarece unele tronsoane nu sunt
adaptate pentru indeplinirea anumitor cerinte, cum ar fi electrificarea tuturor liniilor de cale feratd. Prin urmare, este
oportun sd se promoveze progresul retelei si sd se faciliteze identificarea tronsoanelor in care va fi mai potrivitd adaptarea
cerintelor regulamentului.

Amendamentul 12

Articolul 16 alineatul (2) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(¢c) permite o vitezd minima constantd pe linie de 160 km/h
pentru trenurile de caldtori care circuld pe liniile
aferente transportului de cildtori din cadrul regelei
centrale extinse;

(c) permite o vitezd minimi constantd medie pe linie de
160 km/h pentru trenurile de cdldtori care circuld pe
liniile aferente transportului de calatori din cadrul retelei
centrale extinse;

Expunere de motive

Punerea in aplicare a acestei cerinte tehnice, care s-ar dovedi a fi mult prea costisitoare, nu aduce neapirat o valoare
adiugatd semnificativd. Pare mai potrivit si se promoveze o abordare mai realistd si mai eficientd, pentru a asigura
finalizarea la timp a retelei si pentru a oferi utilizatorilor regelei legituri eficiente si eficace.

Amendamentul 13

Articolul 16 alineatul (5) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) la cererea unui stat membru, in cazuri justificate in mod
corespunzitor, Comisia poate acorda alte derogari prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in ceea ce
priveste cerintele mentionate la alineatele (2)-(4). Orice
derogare se bazeazd pe o analizi de rentabilitate
socioeconomicd si pe o evaluare a impactului asupra
interoperabilititii. O derogare trebuie sa respecte
cerintele prevdzute in Directiva (UE) 2016/797, sd fie
coordonatd i convenitd cu statul membru (statele
membre) invecinat(e), dupd caz.

(b) la cererea unui stat membru, a unei autoritdti regionale
sau a unui grup de autoritdti competente, in cazuri
justificate in mod corespunzdtor, Comisia poate acorda
alte derogdri prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in ceea ce priveste cerintele mentionate la
alineatele (2)-(4). Orice derogare se bazeazd pe o analizd
de rentabilitate socioeconomicd si pe o evaluare a
impactului asupra interoperabilititii si pe contributia la
combaterea schimbadrilor climatice. O derogare trebuie
sd respecte cerintele prevdzute in Directiva (UE)
2016/797, sd fie coordonatd si convenitd cu statul
membru (statele membre) invecinat(e), dupd caz.

Expunere de motive

Pentru a asigura implementarea eficientd a retelei in termenele previzute la articolul 6 din regulament, se cuvine si se
limiteze sarcina administrativa si sd se faciliteze acordarea de derogdri.

Multe tronsoane feroviare ale retelei centrale si ale retelei centrale extinse nu sunt adaptate pentru a pune in aplicare
cerintele stabilite. Acestea nu vor putea fi realizate din cauza constrangerilor geografice specifice sau a constrangerilor fizice
insemnate care impiedicd punerea lor in aplicare sau care genereazd costuri suplimentare ce nu pot fi justificate.
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Amendamentul 14

Articolul 17 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(6)  La cererea unui stat membru, in cazuri justificate in
mod corespunzitor, Comisia poate acorda derogdri prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in ceea ce
priveste cerintele mentionate la alineatele (1)-(5). Orice
cerere de derogare se bazeazd pe o analizd de rentabilitate
socioeconomicd si pe o evaluare a impactului asupra
interoperabilitdtii. O derogare trebuie si respecte cerintele
prevazute in Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului
European si a Consiliului, sd fie coordonatd si convenitd cu
statul membru (statele membre) invecinat(e), dupd caz.

(6) la cererea unui stat membru, a unei autoritdti
regionale sau a unui grup de autorititi competente, in
cazuri justificate in mod corespunzitor, Comisia poate
acorda alte derogdri prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in ceea ce priveste cerintele mentionate la alineatele
(1)-(5). Orice cerere de derogare se bazeazd pe o analizd de
rentabilitate socioeconomicd si pe o evaluare a impactului
asupra interoperabilitdtii. O derogare trebuie sd respecte
cerintele previzute in Directiva (UE) 2016/797 a Parlament-
ului European si a Consiliului, si fie coordonata si convenita
cu statul membru (statele membre) invecinat(e), dupi caz.

Expunere de motive

Desfisurarea ERTMS nu poate fi realizatd la timp pe anumite tronsoane ale regelei, in special din cauza amplorii investitiilor
necesare. Pentru a asigura implementarea eficientd a retelei in termenele prevazute la articolul 6 din regulament, se cuvine
sd se limiteze sarcina administrativd si sd se faciliteze acordarea de derogdri, in mdsura in care acestea nu afecteazd

interoperabilitatea retelei la nivel european.

Amendamentul 15

Articolul 19 litera (g)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(g) dezvoltarea unor tehnologii inovatoare privind com-
bustibilii alternativi pentru cdile ferate, cum ar fi
hidrogenul pentru tronsoanele care sunt exceptate de
la cerinta de electrificare.

(g) dezvoltarea unor tehnologii inovatoare pentru materia-
lul rulant si combustibilii alternativi pentru ciile ferate,
cum ar fi hidrogenul, biocombustibilii sau trenurile cu
baterii pentru tronsoanele care sunt exceptate de la
cerinta de electrificare.

Expunere de motive

Sectiunile exceptate de la obligatia de electrificare ar trebui considerate spatii unde sd poatd fi dezvoltate solutii tehnologice
inovatoare care si contribuie la combaterea schimbdrilor climatice. In acest scop, Uniunea Europeand trebuie s3 adopte o
abordare neutrd din punct de vedere tehnologic pentru a garanta ci tehnologiile dezvoltate sunt mai eficiente din punct de

vedere climatic si economic.

Amendamentul 16

Articolul 28 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(xi) Infrastructura pentru pietoni si ciclisti;

Expunere de motive

Pe langd infrastructura rutierd de inaltd calitate pentru traficul pe distante lungi, trebuie sd fie dezvoltatd infrastructura
pentru mersul cu bicicleta si pe jos, in special in nodurile urbane.

30.12.2022
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Amendamentul 17

Articolul 33 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  La cererea unui stat membru, in cazuri justificate in
mod corespunzitor, Comisia poate acorda derogdri prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in ceea ce
priveste cerintele mentionate la alineatul (1) literele (a), (b),
(¢) s (g). Orice cerere de derogare se bazeazd pe o analiza de
rentabilitate socioeconomicd sau este legatd de constrangeri
specifice de naturd geograficd sau de constrangeri semni-
ficative de naturd fizicd, inclusiv de inexistenta unui sistem
feroviar pe teritoriul respectiv.

(2) La cererea unui stat membru, a unei autoritdti
regionale sau a unui grup de autoritditi competente, in
cazuri justificate in mod corespunzitor, Comisia poate
acorda derogdri prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in ceea ce priveste cerintele mentionate la alineatul
(1) literele (a), (b), (c) si (g). Orice cerere de derogare se
bazeazd pe o analizd de rentabilitate socioeconomicd sau
este legatd de constrangeri specifice de naturd geograficd sau
de constrangeri semnificative de naturd fizicd, inclusiv de
inexistenta unui sistem feroviar pe teritoriul respectiv.

Expunere de motive

Pentru a asigura continuitatea retelei si finalizarea sa in termenele prevazute la articolul 6 din regulament, este esential s se
adapteze masurile tehnice la provocirile pe care le poate genera aplicarea lor in anumite regiuni.

Amendamentul 18

Articolul 35 alineatul (3) ultimul paragraf

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Statele membre consultd expeditorii, operatorii de servicii
logistice si transportatorii care isi desfigoard activitatea pe
teritoriul lor. In cadrul analizei efectuate, statele membre iau
in considerare rezultatele consultdrii.

Statele membre consultd autoritdtile locale si regionale
corespunzitoare nodurilor urbane, expeditorii, operatorii
de servicii logistice si transportatorii care isi desfigoard
activitatea pe teritoriul lor. In cadrul analizei efectuate,
statele membre iau in considerare rezultatele consultdrii.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale au o responsabilitate cuprinzitoare in ceea ce priveste terminalele multimodale de marfa si
cerintele privind infrastructura de transport TEN-T (articolul 37 si, prin urmare, ar trebui consultate atunci cind statele
membre isi pregdtesc planurile de actiune pentru o retea multimodald de terminale de marfa.

Amendamentul 19

Articolul 37 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(5)  La cererea unui stat membru, in cazuri justificate in
mod corespunzator, Comisia poate acorda, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, derogdri de la obligatiile
previzute la alineatele (1)-(4), in cazul in care investitiile in
infrastructurd nu pot fi justificate in termeni de rentabilitate
socioeconomicd, in special atunci cind terminalul este
situat intr-o zond cu acces restrictionat din punct de vedere
spatial.

(5)  La cererea unui stat membru, in cazuri justificate in
mod corespunzitor, Comisia poate acorda, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, derogdri de la obligatiile
previzute la alineatele (1)-(4), in cazul in care investitiile in
infrastructurd nu pot fi justificate in termeni de rentabilitate
socioeconomicd, in special atunci cind terminalul este
situat intr-o zond cu acces restrictionat din punct de vedere
spatial, in special in nodurile urbane. Derogdrile ar trebui
sd fie posibile si in nodurile urbane, dacd cererea de pe
piatd nu permite indeplinirea ceringelor specificate privind
terminalele.

C 498/75
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Expunere de motive

Platformele situate in noduri urbane (astfel cum se mentioneaza la articolul 40 trebuie sd facd fatd unor cereri in crestere
pentru suprafete de teren si unui spatiu limitat. Situatia lor complicd punerea in aplicare a anumitor cerinte tehnice
previzute la alineatele (1) — (4) din prezentul articol. Ca atare, ar trebui si se acorde prioritate misiunilor de logisticd urband,
a caror punere in aplicare nu necesitd o extindere prea mare.

Amendamentul 20

Articolul 40 litera (b) punctul (i) si ultimul paragraf

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

colectarea i transmiterea cdtre Comisie a datelor privind | sd informeze anual Comisia cu privire la evolutia punerii
mobilitatea urband pentru fiecare nod urban in parte, care | in aplicare a PMUD;

sd vizeze cel putin emisiile de gaze cu efect de serd,
congestionarea traficului, accidentele si vitamarile corpo- [---]
rale, ponderea modald i accesul la serviciile de mobilitate,
precum si date privind poluarea atmosfericd si fonicd.
Ulterior, aceste date se transmit anual;

[.]

Comisia adoptd, in termen de cel mult un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament, un act de punere in
aplicare care stabileste o metodologie pentru datele
mentionate la litera (b) punctul (ii) care trebuie colectate
de statele membre. Respectivul act de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Expunere de motive

Desi este de inteles cd Comisia doreste s3 instituie monitorizarea aprofundatd a punerii in aplicare a PMUD, efectuarea unei
operatiuni anuale de colectare a datelor de o asemenea amploare pare inadecvati. In plus, compilarea acestor date va duce la
o inflatie de studii, mult prea impovdritoare pentru autoritdtile locale si regionale. Ar trebui sd se garanteze cd pregitirea
PMUD si a indicatorilor aferenti nu creeazd sarcini administrative inutile pentru atingerea obiectivelor TEN-T. Prin urmare,
se propune simplificarea procedurii de monitorizare a punerii in aplicare a PMUD, mentinind totodatd obligatia de a
furniza informatii cu privire la progresele inregistrate.

Amendamentul 21

Articolul 40 litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(d) pand la 31 decembrie 2040: dezvoltarea a cel putin | (d) panila 31 decembrie 2040: dezvoltarea a cel putin unui

unui terminal multimodal de marfd care s permitd o terminal multimodal de marfd care si permitd o
capacitate suficientd de transbordare in interiorul capacitate suficientd de transbordare pentru a asigura
nodului urban sau in apropierea acestuia. logistica urband si ultimul kilometru in interiorul

nodului urban sau in apropierea acestuia.

Expunere de motive

Pare riscant si se decidi infiintarea de terminale multimodale de marfi fird a tine seama de dinamica fluxurilor la nivel
regional, fiind nevoie s se raspunda cat mai eficient nevoilor intreprinderilor, tindnd seama in acelasi timp de posibilitatile
funciare si tehnice ale teritoriului. Prin urmare, se doreste sublinierea rolului logistic urban al acestor platforme.
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Amendamentul 22

Articolul 44 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(a) sprijinirea si promovarea decarbonizirii transporturilor,
prin tranzitia cdtre vehicule, nave, material rulant si
aeronave cu emisii zero si cu emisii scdzute si citre alte
tehnologii in materie de transport si de retea inovatoare
si durabile, cum ar fi hiperbucla;

(a) sprijinirea si promovarea decarbonizdrii transporturilor,
prin tranzitia cdtre vehicule, nave si aeronave cu emisii
zero si cu emisii scdzute si cdtre alte tehnologii in
materie de transport si de retea inovatoare si durabile,
cum ar fi hiperbucla;

Expunere de motive

Ar trebui incurajatd, inovarea tehnologicd pentru toate modurile de transport, pentru a atinge obiectivele Pactului verde
european. De asemenea, sunt posibile si de dorit inovatii in sectorul feroviar, in special in sectoarele exceptate de la punerea
in aplicare a standardelor tehnice.

Amendamentul 23
Articolul 44 litera (a)

(Punct nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

sd fincurajeze cercetarea si dezvoltarea wunor solutii
alternative ecologice si inovatoare in teritoriile exceptate
de la mdsurile tehnice TEN-T, cum ar fi insulele si
regiunile ultraperiferice;

Expunere de motive

In cazul in care derogirile acordate anumitor teritorii in temeiul regulamentului sau la cerere permit asigurarea punerii in
aplicare corespunzitoare a TEN-T prin adaptarea la provocirile teritoriale, ar trebui incurajati aparitia unor solutii
tehnologice sau energetice alternative, prin transformarea acestor teritorii intr-un laborator de inovare.

Amendamentul 24

Articolul 52 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  ,Forumul privind coridoarele” este instituit §i prezi-
dat in mod oficial de coordonatorul european. Statele
membre in cauzd convin asupra componentei Forumului
privind coridoarele pentru partea lor din coridorul
european de transport §i asigurd reprezentarea guvernantei
transportului feroviar de marfa.

(2)  ,Forumul privind coridoarele” este instituit si prezi-
dat in mod oficial de coordonatorul european. Statele
membre in cauzd convin asupra componentei Forumului
privind coridoarele pentru partea lor din coridorul
european de transport si asigurd reprezentarea guvernantei
transportului feroviar de marfi si a autoritatilor regionale

si locale, a intreprinderilor, a sectoarelor si a nodurilor
urbane ale retelei TEN-T.

Expunere de motive

Autoritdtile regionale asigurd o parte semnificativd a cofinantdrii proiectelor TEN-T si au competente in planificarea retelei
si gestionarea serviciilor de transport in comun la nivel regional. De asemenea, ele reprezintd canalul indispensabil de
transmitere a nevoilor de mobilitate ale cetdtenilor. Prin urmare, ele ar trebui si fie implicate pe deplin in guvernanta
coridoarelor TEN-T.



C 498/78

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 25

Articolul 52 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(6)  Coordonatorul european poate consulta autorititile
regionale si locale, administratorii de infrastructurd,
operatorii de transport, in special cei care sunt membri ai
structurii de guvernantd a transportului feroviar de marf3,
sectorul ofertei, utilizatorii transporturilor si reprezentantii
societdtii civile in legdturd cu planul de actiune si punerea in
aplicare a acestuia. In plus, coordonatorul european
responsabil de ERTMS colaboreaza indeaproape cu Agentia
Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si cu intreprinderea
comund pentru cdile ferate ale Europei, iar coordonatorul
european pentru spatiul maritim european cu Agentia
Europeand pentru Sigurantd Maritima.

(6)  Coordonatorul european consultd autorititile locale,
administratorii de infrastructurd, operatorii de transport, in
special cei care sunt membri ai structurii de guvernantd a
transportului feroviar de marfd, sectorul ofertei, utilizatorii
transporturilor si reprezentantii societdtii civile in legdturd
cu planul de actiune si punerea in aplicare a acestuia. In
plus, coordonatorul european responsabil de ERTMS
colaboreazd indeaproape cu Agentia Uniunii Europene
pentru Cdile Ferate §i cu intreprinderea comund pentru
cdile ferate ale Europei, iar coordonatorul european pentru
spatiul maritim european cu Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritima.

Expunere de motive

Toti coordonatorii au instituit mecanisme de consultare a tuturor actorilor relevanti din sfera lor de actiune. Trebuie si se

tind seama de acest lucru.

Amendamentul 26

Articolul 53 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Planul de actiune este elaborat in strinsd colaborare
cu statele membre in cauzd si pe baza consultdrilor cu
Forumul pentru coridoare si cu structura de guvernanti a
transportului feroviar de marfd sau cu forumul consultativ
pentru prioritdtile orizontale. Planul de actiune privind
coridoarele europene de transport este aprobat de statele
membre in cauzd. Comisia transmite planul de actiune, cu
titlu informativ, Parlamentului European si Consiliului.

(2)  Planul de actiune este elaborat in stransi colaborare
cu statele membre i autoritdtile regionale in cauzid si pe
baza consultdrilor cu Forumul pentru coridoare si cu
structura de guvernantd a transportului feroviar de marfd
sau cu forumul consultativ pentru prioritdtile orizontale.
Planul de actiune privind coridoarele europene de transport
este aprobat de statele membre in cauzd. Comisia transmite
planul de actiune, cu titlu informativ, Parlamentului
European si Consiliului.

Expunere de motive

Avénd in vedere rolul lor in punerea in aplicare a planului de lucru si impactul lui asupra teritoriilor lor, autoritatile

regionale trebuie sd fie implicate in elaborarea sa.

30.12.2022



30.12.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 27

Articolul 56 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) exclude porturile maritime si acroporturile din reteaua
globald, dacd se demonstreazd cd volumul lor mediu de
trafic in cursul ultimilor sase ani este sub 85 % din
pragul relevant;

(b) initiazd o procedurd de monitorizare inainte de a
exclude porturile maritime si aeroporturile din reteaua
globald, daci se demonstreazi cd volumul lor mediu de
trafic in cursul ultimilor sase ani este sub 85% din
pragul relevant. In contextul procedurii suplimentare,
Comisia, in strdnsd cooperare cu autoritdtile compe-
tente, ia in considerare indicatori calitativi §i orice
factori ciclici care pot explica declinul traficului de
infrastructurd. Modificdrile volumelor de transport
cauzate de factori temporari sau exceptionali nu
trebuie s constituie un motiv de excludere din retea;

Expunere de motive

Avand in vedere investitiile necesare pentru integrarea TEN-T si procesele virtuoase pe care le implicd, in special in ceea ce
priveste ecologizarea infrastructurii, se considerd preferabil sd se evite excluderea porturilor maritime sau a aeroporturilor
din reteaua globald. Cu toate acestea, avand in vedere evolutia constantd a dinamicii fluxului, reteaua trebuie s rdmand
adaptabild. Prin urmare, mai degraba decat excluderi, se recomanda si se lanseze o procedurd suplimentard care si permitd
o evaluare mai detaliatd a dinamicilor desfasurate in cadrul portului maritim sau al aeroportului in cauzd pentru a decide

dacd s3-1 excludi sau nu din retea.

Amendamentul 28

Articolul 57

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 57
Implicarea partilor interesate publice si private

Procedurile nationale referitoare la implicarea si consultarea
autoritatilor regionale si locale, precum si a societitii civile
vizate de un proiect de interes comun sunt respectate, dupd
caz, in etapele de planificare si de constructie ale unui
proiect. Comisia promoveaza schimbul de bune practici in
acest sens, in special in ceea ce priveste consultarea si
includerea persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.

Articolul 57
Implicarea partilor interesate publice si private

Procedurile nationale referitoare la implicarea si consultarea
autoritatilor regionale si locale, precum si a societdtii civile
vizate de un proiect de interes comun sunt respectate in
etapele de planificare §i de constructie ale unui proiect.
Comisia promoveazd schimbul de bune practici in acest
sens, in special in ceea ce priveste consultarea si includerea
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.

Expunere de motive

Autoritdtile regionale si locale trebuie s fie implicate atunci cand este vorba de dezvoltarea unui proiect de interes comun

relevant pentru ele.

C 49879
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Amendamentul 29
Anexa V punctul 4
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(4) Functionarea eficientd a retelei TEN-T: Un PMUD ar | (4) Functionarea eficientd a retelei TEN-T: Un PMUD ar

trebui s tind seama in mod corespunzitor de impactul
diverselor masuri urbane asupra fluxurilor de trafic, atat
de calitori, cit si de marf3, asupra retelei transeuropene
de transport, cu scopul de a asigura tranzitul, ocolirea
sau interconectarea fard sincope prin nodurile urbane si
in jurul acestora, inclusiv a vehiculelor cu emisii zero.
Aceasta include, in special, actiuni de reducere a
congestiondrii traficului, de imbunititire a sigurantei
rutiere si de eliminare a blocajelor care afecteazd
fluxurile de trafic in cadrul retelei TEN-T.

trebui si tind seama in mod corespunzitor de impactul
diverselor masuri urbane asupra fluxurilor de trafic, atat
de calitori, cat si de marfd, asupra regelei transeuropene
de transport, cu scopul de a asigura tranzitul, ocolirea
sau interconectarea fard sincope prin nodurile urbane si
in jurul acestora, inclusiv a vehiculelor cu emisii zero.
Aceasta include, in special, actiuni de reducere a
congestiondrii traficului, de imbundtitire a sigurantei
rutiere si de eliminare a blocajelor care afecteazd
fluxurile de trafic in cadrul retelei TEN-T. In acelasi
timp, mdsurile legate de TEN-T ar trebui sd ia in
considerare efectele asupra fluxurilor de trafic regional
si local, atdt pentru cildtori, cdt si pentru mdrfuri.

Expunere de motive

Modul in care fluxurile de trafic regional si local pentru pasageri si mdrfuri interactioneazd cu fluxurile de trafic pe
coridoarele TEN-T internationale reprezintd un drum bidirectional, in care impactul masurilor ar trebui luat in considerare
reciproc pentru a asigura un sistem de trafic neintrerupt, cu conexiuni eficiente pe primul si ultimul kilometru.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1.

2.

isi exprimd satisfactia in legaturd cu calitatea generald a propunerii Comisiei; sprijind caracterul general al propunerii
Comisiei; CoR considerd ci este esential s existe un regulament care sd stabileascd o strategie de planificare a infrastructurii
de transport la nivel european. Numai acest lucru asigurd un nivel satisficitor de coeziune, de coordonare si de
interoperabilitate;

considerd cd dimensiunea transnationald a TEN-T aduce o puternicd valoare addugatd europeand. Autorititile
regionale si locale pot demonstra beneficiile socioeconomice ale proiectelor transfrontaliere pe teritoriile lor;

3. iaact de consecintele geopolitice ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si de necesitatea de a aborda vulnerabilitatea
sistemului european de transport, care este in prezent partial deconectat de piata mondiald, mai ales de cea a produselor
alimentare; sprijind suspendarea investitiilor europene in cadrul retelei TEN-T pentru proiecte care implicd Rusia si Belarus,
dar solicitd dezvoltarea unor legaturi feroviare mai bune cu Ucraina, in special pentru a promova transportul materiilor
prime de bazi. In acest scop, este binevenita cresterea planificatd a bugetului MIE;

4. salutd obiectivele specifice TEN-T. Comitetul subliniazd importanta contributiei regulamentului la combaterea
schimbdrilor climatice, in special prin sprijinirea dezvoltdrii celor mai favorabile climei moduri de transport in acest
domeniu si, in acelasi timp, necesitatea de a asigura adaptarea infrastructurii de transport la efectele schimbarilor climatice
si la aparitia unor noi riscuri;

Coeziune teritoriald

5. salutd reafirmarea coeziunii teritoriale ca obiectiv prioritar al regulamentului pentru intreaga retea centrald, pentru
reteaua centrald extinsd si pentru reteaua globali. In acest context, constatd cd TEN-T urmeazd recomandarea din cel de-al
8-lea Raport privind coeziunea, potrivit cdreia fiecare politicd a UE ar trebui sd contribuie la coeziunea europeand;
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6. recomandd Comisiei si defineascd principiul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii”, elaborat in cel de-al 8-lea Raport
privind coeziunea, pentru a monitoriza aplicarea sa la TEN-T si, in special, la proiectele de interes comun.

7. considerd cd TEN-T trebuie sd tind seama de diversitatea provocdrilor cu care se confruntd regiunile UE. Salutd, in
acest sens, atentia acordatd regiunilor rurale, indepartate, muntoase, slab populate, periferice, insulare si ultraperiferice si
subliniazd cd si cele care nu fac parte din aceste categorii se confruntd cu o mare varietate de teritorii si de provocari in
cadrul lor;

8.  reaminteste cd, pentru realizarea obiectivului coeziunii teritoriale, este nevoie ca reteaua in ansamblu si stabileasci o
conexiune puternicd si eficientd cu retelele secundare de transport, dincolo de cadrul TEN-T;

9.  recunoaste relevanta mdsurilor tehnice comune s§i ambitioase prin care poate fi asigurati continuitatea si
interoperabilitatea retelei. Cu toate acestea, subliniazd cd diversitatea regiunilor europene ingreuneazd mentinerea
calendarului de implementare a standardelor tehnice stabilite in propunerea Comisiei, in special a celor privind viteza
minimd, electrificarea si gabaritul tronsoanelor de cale feratd, a ciror punere in aplicare ar necesita mult prea multe
investitii;

10.  mentioneazd cd, pe langd axele de transport europene importante ale retelei centrale si ale celei globale, si remedierea
legaturilor lipsd la nivel regional poate contribui in mod semnificativ la extinderea legaturilor feroviare transfrontaliere. O
mai bund conectare a regiunilor frontaliere sudeaza Europa si oferd cetitenilor posibilitatea unei mobilititi transfrontaliere
favorabile climei.

Guvernanta

11.  subliniazd cd autoritdtile regionale si locale contribuie in mod activ la planificarea si finantarea infrastructurii de
transport de pe teritoriile lor, dintre care unele fac parte din TEN-T, si solicit, ca atare, o mai bund implicare a lor in
sistemul de guvernantd a TEN-T, in special prin implicarea lor deplind in forumul organizat in cadrul coridoarelor, dincolo
de simplul rol de observator care le este atribuit in prezent;

12, recunoaste, insd, cd — in ciuda acestor posibile imbundtatiri — propunerea Comisiei Europene respectd principiul
subsidiaritatii: reteaua transeuropeand de transport aduce de fapt o incontestabild valoare addugatd europeand dincolo de
frontierele statelor membre, prin corelarea eforturilor de planificare ale statelor, regiunilor si oraselor, in special prin rolul
sporit acordat nodurilor urbane in proiectul de regulament;

13.  observd cd existd numeroase exemple de tronsoane transfrontaliere a cdror realizare suferd din cauza lipsei de atentie
politicd la nivel national, a lipsei de coordonare si a procedurilor administrative necoordonate si greoaie;

14.  solicitd consolidarea semnificativd a guvernantei TEN-T pentru a facilita punerea sa in aplicare, in special pentru
legdturile transfrontaliere lipsd. Salutd, in acest sens, propunerile Comisiei de a consolida rolul coordonatorilor si de a
incuraja corelarea planurilor nationale cu politicile europene;

15.  considerd cd fuzionarea coridoarelor regelei centrale si a coridoarelor de transport feroviar de marfd in cadrul
coridoarelor europene de transport imbundtdteste semnificativ guvernanta retelei si ar trebui s conducd la o mai bund
coordonare si implementare. In acest context, este surprins ci alinierea realizatd de Comisie in propunerea sa nu vizeazd
porturile maritime situate pe coridoarele de transport feroviar de marfa.

Noduri urbane

16.  reaminteste cd sustenabilitatea mobilitdtii urbane, impreund cu cea a cilitoriilor pe distante lungi, reprezintd un
element-cheie pentru realizarea obiectivelor TEN-T si, in sens mai larg, ale Pactului verde european;

17.  subliniazd cd cel de-al treilea raport al IPCC identificd politicile de planificare urbang, inclusiv mobilitatea urband, ca
o oportunitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. In acest sens, subliniazd importanta mobilitatii active, a cdrei
dezvoltare necesitd o infrastructurd coerentd la nivelul nodurilor urbane;

18.  ia act de necesitatea de a pune in aplicare planuri de mobilitate urband durabild (PMUD). Considerd ¢ PMUD
contribuie la consolidarea unui model de guvernantd pe mai multe niveluri, prin integrarea in TEN-T a strategiilor de
planificare a mobilitdtii si de amenajare a teritoriului la nivel local si regional;
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19.  subliniazd cd, pentru regiunile slab populate si cele insulare, ar trebui adoptatd o abordare mai adaptatd trdsaturilor
lor specifice;

20.  sugereazd ca flexibilitatea sd fie evidentiatd ca un criteriu pentru PMUD, astfel incat aceste planuri si poatd fi
integrate cu succes in planurile existente. Nodurile urbane nu ar trebui si fie impovdrate de punerea la dispozitie a unei
cantitdti mari de date si de procedurile aferente. Pe masurd ce numdrul nodurilor urbane creste, fondurile UE alocate
acestora trebuie majorate in consecintd;

Moduri de transport

21.  subliniazd cd transportul pe apd si transportul feroviar sunt moduri de transport ecologice din perspectiva
schimbdrilor climatice. Incurajeazd, in acest sens, dezvoltarea lor in cadrul TEN-T;

22.  salutd imbundtdtirile semnificative in tratarea infrastructurii feroviare, dar subliniazi eforturile care mai trebuie
depuse in materie de interoperabilitate si continuitate, pentru a realiza o retea feroviard eficientd pentru transportul de
marfd si caldtori la nivel european;

23.  salutd consolidarea pilonului maritim al TEN-T si, in special, extinderea eligibilitatii pentru finantare la toate
tronsoanele maritime dintre porturile TEN-T, ceea ce ar trebui s faciliteze dezvoltarea cabotajului, pentru a incuraja
transferul modal de la transportul rutier la cel maritim §i conectivitatea regiunilor insulare si ultraperiferice;

Finantarea TEN-T

24.  reaminteste cd finalizarea la timp a TEN-T reprezintd o prioritate pentru autorititile locale si regionale. Cu toate
acestea, subliniazi cd bugetul Mecanismului pentru interconectarea Europei rdimane derizoriu, avand in vedere amploarea
sumelor care urmeaza sd fie mobilizate si regretd cd multor regiuni le este imposibil sa utilizeze fondurile structurale pentru
a contribui la acoperirea acestui deficit de finantare. In plus, evaluarea viabilititii economice a proiectelor de interes comun
ar trebui s3 tind seama, pe langd analiza cost-beneficiu, de diferitele circumstante socioeconomice si geografice ale statelor
membre, cum ar fi distantele si volumele de trafic, precum si de impactul economic mai larg al proiectelor. De asemenea,
trebuie sd se {ind seama in mod corespunzitor de fezabilitatea cerintelor temporale si financiare impuse statelor membre;

25.  observa cid cel de-al treilea raport IPCC recomandd si fie incurajate unele optiuni de mobilitate mai eficiente din
punct de vedere climatic. Ca atare, regretd absenta unui mecanism de incurajare a transferului modal citre modurile de
transport cele mai favorabile din punct de vedere climatic.

26.  subliniazd caracterul absolut al necesitdtii sprijinului financiar pentru intretinerea TEN-T pe tot parcursul ciclului de
viatd al proiectului si nevoia de a asigura continuitatea pe termen lung a finantarii infrastructurii de transport;

Plan de actiune pentru promovarea transportului feroviar de cilitori de lung parcurs si transfrontalier

27.  salutd planul de actiune, dat fiind cd incurajeazd instituirea unui cadru european uniform, si eliminarea barierelor
rimase in calea serviciilor feroviare transfrontaliere si pe distante lungi;

28.  subliniazd rolul-cheie al trenurilor de noapte in atingerea obiectivelor planului de actiune;

29.  considerd cd promovarea transportului feroviar de caldtori pe distante lungi si transfrontalier necesitd dezvoltarea
unor instrumente de stimulare si de finantare la nivel european si a unor conditii de concurentd echitabile in raport cu
transportul aerian.

30.  subliniazd interesul autorititilor locale i regionale in atingerea acestor obiective si, ca atare, va acorda atentie
propunerii legislative planificate de Comisie pentru a facilita utilizarea legitimatiilor de transport feroviar de citre utilizatori.

Bruxelles, 11 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pachetul energetic privind gazele, hidrogenul si emisiile
de metan

(2022/C 498/13)

Raportor:

Documente de
referinta:
hidrogenului

COM(2021) 803 final

COM(2021) 804 final

(UE) 2019/942
COM(2021) 805 final

Jakub CHELSTOWSKI (ECR-PL), maresalul Voievodatului Silezia

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind normele
comune pentru pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele
interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic si de modificare a Regulamentului

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru pietele interne
ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului

COM(2021) 803 final

Amendamentul 1

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] participantilor la piatd si sd-i stimuleze sd ia in
considerare rolul de tranzitie al gazelor fosile atunci cdnd
isi planificd activitdtile pentru a evita efectele de blocare si
pentru a asigura eliminarea treptatd si in timp util a gazelor
fosile, in special in toate sectoarele industriale relevante si in
scopul incdlzirii.

[...] participantilor la piatd si sd-i stimuleze si ia in
considerare rolul de tranzitie al gazelor fosile, astfel tncdt
infrastructura de gaze naturale nou construitd si fie
adaptatd la furnizarea de gaze cu emisii scizute de carbon
si a gazelor din surse regenerabile pentru a evita efectele de
blocare in timpul amortizdrii sale si pentru a asigura
eliminarea treptatd si in timp util a gazelor fosile, in special
in toate sectoarele industriale relevante §i in scopul
incdlzirii.

Expunere de motive

Pentru a spori utilizarea gazelor decarbonizate, este esential ca planurile de investitii pentru noi infrastructuri de gaze,
inclusiv conducte, terminale GNL si instalatii de Inmagazinare a gazelor, si ia in considerare proiectarea si constructia
infrastructurii astfel incat ea si fie adaptatd la gazele decarbonizate incd de la inceperea exploatrii.

C 49883
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Amendamentul 2

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] Cu toate acestea, combustibilii cu emisii scizute de
carbon (CESC), cum ar fi hidrogenul cu emisii scizute de
carbon (HESC), pot juca un rol in tranzitia energeticd, in
special pe termen scurt i mediu, pentru a reduce rapid
emisiile combustibililor existenti si pentru a sprijini
utilizarea combustibililor din surse regenerabile, cum ar fi
hidrogenul din surse regenerabile. Pentru a sprijini tranzitia,
este necesar sd se stabileascd un prag pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru hidrogenul cu
emisii scazute de carbon si combustibilii gazosi sintetici.

[...]

[...] Cu toate acestea, combustibilii cu emisii scdzute de
carbon (CESC), cum ar fi hidrogenul cu emisii scizute de
carbon (HESC), pot juca un rol in tranzitia energeticd, in
special pe termen scurt si mediu, pentru a reduce rapid
emisiile combustibililor existenti si pentru a sprijini
utilizarea combustibililor din surse regenerabile, cum ar fi
hidrogenul din surse regenerabile. Biometanul este, de
asemenea, un alt combustibil din surse regenerabile
important pentru indeplinirea obiectivelor climatice, care
este relativ usor compatibil cu infrastructura actuald de
gaze naturale (combustibil de substitutie), iar UE are un
mare potential intern de a-1 produce. Pentru a garanta
dezvoltarea pietei biometanului, statele membre ar trebui
sd urmdreascd in special sd pund in aplicare investitii in
conformitate cu principiul utilizdrii in cascadd a biomasei,
pentru a spori semnificativ productia de biogaz si
biometan din deseurile existente, in formd dispersatd in
sectoare precum agricultura, silvicultura si serviciile
publice de la nivel local. Productia de plante pentru
utilizarea exclusivd a instalatiilor de biogaz si construirea
de instalatii de biogaz care depind de continuarea cresterii
intensive a animalelor ar trebui excluse. Pentru a sprijini
tranzitia, este necesar si se stabileascd un prag pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
hidrogenul cu emisii scazute de carbon si combustibilii
gazosi sintetici.

Expunere de motive

Dezvoltarea sectorului biogazului si biometanului este importantd pe termen scurt pentru reducerea partiald a dependentei
de aprovizionarea cu gaze naturale din Rusia, precum si pentru dezvoltarea comunitdtilor energetice locale in sectoare
precum agricultura, silvicultura sau serviciile publice de la nivel local, in care deseurile pot fi transformate in materie prima
pentru productie. Cu toate acestea, ar trebui clarificat in mod explicit cd numai biometanul existent poate fi ars. Productia
de plante pentru alimentarea instalatiilor de biogaz si continuarea cresterii intensive a animalelor numai pentru a obtine
biogaz si biometan in scopuri energetice trebuie excluse, deoarece incetinesc tranzitia verde.

Amendamentul 3

Considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] Desi electrificarea este un element-cheie al tranzitiei
verzi, in viitor se va mentine un consum casnic de gaze
naturale, care va include un volum tot mai mare de gaze din
surse regenerabile.

[...] Desi electrificarea este un element-cheie al tranzitiei
verzi, in viitor se va mentine un consum casnic de gaze
naturale, care va include un volum tot mai mare de gaze din
surse regenerabile. Pentru a se garanta cd gazele din surse
regenerabile pot fi obtinute si utilizate de gospodadrii,
statele membre, in cooperare cu Comisia Europeand, ar
trebui sd initieze un dialog cu pdrtile interesate de pe piatd
cu privire la disponibilitatea tehnologicd a echipamentelor
adecvate in randul clientilor si la costurile potentiale ale
implementdrii lor.
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Expunere de motive

O piatd dezvoltatd a gazelor decarbonizate va trebui sd tind seama de clientii cu amanuntul, adicd de gospodarii si de o parte
din IMM-uri. Fird modernizarea echipamentelor sau achizitionarea de noi echipamente de incilzire si ricire, consumatorii
finali vor avea dificultdti tehnice sau nu vor putea trece de la combustibilii fosili la gazele decarbonizate.

Amendamentul 4

Considerentul 108

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] cererea si oferta, infrastructura de transport, calitatea
serviciilor, comertul transfrontalier, investitiile, preturile de
consum si lichiditatea pietei.

[...] cererea si oferta, infrastructura de transport, calitatea
serviciilor, comertul transfrontalier, investitiile, preturile de
consum si lichiditatea pietei. Transparenta pietei ar trebui
sd includd, de asemenea, identificarea in detaliu a
costurilor de constructie a unei noi infrastructuri pentru
gazele decarbonizate in toate statele membre. Prin urmare,
autoritatile nationale de reglementare, in cooperare cu
operatorii de retea nationali, ar trebui si efectueze calcule
economice detaliate ale viitoarelor costuri de investitii
legate de extinderea infrastructurii pentru gazele decar-
bonizate. Acest lucru va permite o planificare realistd a
dezvoltdrii retelei, va identifica potentialul deficit de
finantare si va oferi oportunitdti pentru o politici tarifard
care si aducd beneficii atdt operatorilor, cdt §i con-
sumatorilor.

Expunere de motive

Costurile de constructie a infrastructurii pentru gazele decarbonizate pot varia considerabil de la un stat membru la altul. Ar
trebui luatd in considerare o perspectiva locald asupra costurilor, pentru a planifica in mod corespunzitor dezvoltarea pietei
gazelor cu emisii scizute de carbon si a gazelor din surse regenerabile.

Amendamentul 5

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] la stabilirea preturilor de furnizare a gazelor naturale
citre clientii casnici vulnerabili sau afectati de sdricia
energeticd. Astfel de interventii publice se supun conditiilor
previzute la alineatele (4) si (5).

[...] la stabilirea preturilor de furnizare a gazelor naturale
citre clientii casnici vulnerabili sau afectati de sdricia
energeticd sau cdtre consumatorii protejati, astfel cum
sunt definiti in Regulamentul (UE) 2017/1938. Astfel de
interventii publice se supun conditiilor previzute la
alineatele (4) si (5).

in cazul unei cresteri semnificative, pe termen lung, a
preturilor, interventiile care indeplinesc criteriile prevazu-
te la alineatele (4) si (5) pot fi extinse si la alte categorii
de clienti, pentru a evita consecintele negative ale sdrdciei
energetice.
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Expunere de motive

Propunerea CE este prea limitatd in cazul unei cresteri bruste a preturilor. Amendamentul se referd la posibilitatea de a
adduga categoria clientilor protejati, astfel cum sunt definiti in Regulamentul privind siguranta furnizirii de gaze

(2017/1938).

Amendamentul 6

Articolul 8 alineatul (11)

(alineat nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(11)  Pentru a putea indica clientilor finali cantitatea
de energie din surse regenerabile din cadrul mixului
energetic al unui furnizor de combustibili din surse
regenerabile si cu emisii scizute de carbon in raport cu
energia introdusd pe piatd furnizatd consumatorilor in
temeiul unor contracte, statele membre se asigurd cd pot fi
emise garantii de origine la cererea unui producdtor de
combustibili din surse regenerabile si cu emisii scizute de
dioxid de carbon, in conformitate cu articolul 19 alinea-
tul (7) punctul (ii) din Directiva (UE) 2018/2001 pentru
gaz, inclusiv biogaz, biometan, hidrogen, amoniac, meta-
nol, combustibili gazosi sintetici; in plus, este esential ca
clientii finali sd fie congtienti de importanta tranzitiei
verzi si si fie informati cu privire la diversitatea
combustibililor din surse regenerabile sau cu emisii
scazute de carbon si la dreptul lor de a solicita garantii
de origine.

Expunere de motive

Dezvoltarea unei piete europene conectate pentru combustibili cu emisii scizute de carbon si combustibili din surse
regenerabile va necesita utilizarea unor instrumente care si ofere informatii cu privire la originea gazelor produse si

furnizate consumatorilor finali.

Amendamentul 7

Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] tranzactionarea si echilibrarea. In acest sens, statele
membre jau toate mdsurile necesare pentru a garanta cd
procedurile administrative nu constituie o discriminare fatd
de furnizorii inregistrati deja in alt stat membru.

[...] tranzactionarea si echilibrarea, precum si autorizatiile
necesare in temeiul articolului 7 alineatul (2), acordate de
autoritatea de reglementare a statului membru in care are
loc furnizarea de gaze. In acest sens, statele membre iau
toate masurile necesare pentru a garanta cd procedurile
administrative nu constituie o discriminare fatd de
furnizorii inregistrati deja in alt stat membru.

Expunere de motive

Cerinta ca furnizorii sd respecte standardele in statele membre garanteazd siguranta aproviziondrii cu gaze pentru
consumatori. Restul dispozitiei garanteazi ci aceste standarde nu vor avea un caracter discriminatoriu.
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Amendamentul 8

Articolul 26

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

[...] instalatiile de producere a gazelor din surse regenera- | [...] instalatiile de producere a gazelor din surse regenera-
bile si a gazelor cu emisii scdzute de carbon sunt racordate | bile si a gazelor cu emisii scizute de carbon sunt conectate
la retele de distributie sau de transport. la retelele de distributie sau de transport, in mdsura in care
acestea sunt considerate benefice pe baza planurilor
nationale de dezvoltare a retelei, conform articolului 51.
Statele membre se asigurd cd sunt instituite mecanismele
necesare pentru a asigura o partajare echitabild si
proportionald a costurilor legate de racordarea noilor
instalatii de producere a gazelor din surse regenerabile si a
gazelor cu emisii scazute de carbon.

Expunere de motive

Introducerea mecanismelor de compensare este menita si garanteze ca costurile nu vor fi transferate in mod neloial asupra
celorlalti utilizatori ai regelei si sd asigure conditii de concurentd echitabile pe piatd. Ar trebui conectate numai instalatiile a
cdror conectare la retelele de distributie si transport oferd o valoare addugatd clard, intrucat accentul pe termen lung ar
trebui pus pe dezvoltarea durabild a energiei din surse regenerabile si, in special, pe producerea de energie electricd din surse
regenerabile.

Amendamentul 9

Articolul 51 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(b) sd contind toate investitiile deja decise si sd identifice noi | (b) sd contind toate investitiile deja decise si sd identifice noi
investitii care trebuie si fie efectuate in urmdtorii zece investitii care trebuie sd fie efectuate in urmdtorii zece
ani; ani, aldturi de o analizd economicd detaliatd, inclusiv

in ce priveste costurile de constructie sau modernizare

a infrastructurii existente pentru gazele cu emisii

scazute de carbon si gazele din surse regenerabile,

precum si o indicatie a existentei unui potential deficit
de finantare in ceea ce priveste infrastructura con-
ventionald de gaze naturale;

Expunere de motive

Planificarea pe termen lung pentru dezvoltarea infrastructurii de gaze cu emisii scizute de carbon si a gazelor din surse
regenerabile trebuie sd includd o planificare detaliatd a costurilor. A ldsa aspectele economice de detaliu in responsabilitatea
exclusivd a operatorilor de transport si de sistem si a operatorilor de sistem de distributie din sectorul gazelor poate crea
dificultati in punerea in aplicare a obiectivelor de investitii.
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Amendamentul 10

Articolul 72 alineatul (4) litera (f)

(literd noud)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(f) crearea aga-numitelor spatii de testare in materie de
reglementare pentru a acorda derogdri specifice si
temporare de la cadrele legislative nationale, regionale
sau locale pentru investitii inovatoare in domeniul
gazelor cu emisii scizute de carbon si al gazelor din
surse regenerabile. Instituirea unui astfel de mediu de
testare in materie de reglementare este menitd sd
accelereze investitiile in gaze cu emisii scizute de
carbon si in gaze din surse regenerabile, in special in
statele membre in care investitiile respective nu vor fi
intru totul in conformitate cu cadrele juridice si de
reglementare existente ;i, de asemenea, ar putea
facilita adaptarea ulterioard a mediului de reglemen-
tare la astfel de investitii.

Expunere de motive

Se recomandd introducerea asa-numitelor spatii de testare in materie de reglementare, care asigurd o derogare temporard de
la cadrele legislative nationale, regionale sau locale pentru punerea in aplicare a investitiilor inovatoare pentru care nu s-a

dezvoltat incd un cadru juridic adecvat.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele interne ale gazelor din surse
regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului

COM(2021) 804 final

Amendamentul 11

Considerentul 42

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

[...] Flexibilitatea statelor membre in ceea ce priveste
aplicarea standardelor de calitate a gazelor in sistemele lor
interne de gaze naturale ar trebui mentinutd, asigurdndu-se
totodatd o abordare armonizatd a calititii gazelor pentru
punctele de interconectare transfrontaliere.

[...] Flexibilitatea statelor membre in ceea ce priveste
aplicarea standardelor de calitate a gazelor in sistemele lor
interne de gaze naturale ar trebui mentinutd, asigurdndu-se
totodatd o abordare armonizatd a calitdtii gazelor pentru
punctele de interconectare transfrontaliere. Pentru a
garanta un grad ridicat de integrare, interoperabilitate si
transparentd a pietei gazelor cu emisii scdzute de carbon i
a gazelor din surse regenerabile, a ciror pondere va creste
in sistemul de gaze naturale, va fi necesard aplicarea
garantiilor de origine. Scopul acestor garantii va fi de a
certifica sursa productiei de gaze si amprenta de carbon
generatd, pentru a garanta cd producdtorii si consumatorii
finali pot efectua tranzactii in mod standardizat si pentru
a documenta reducerile de CO, obtinute.
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Expunere de motive

Fird o garantie de origine, nu va fi posibild certificarea sursei de productie si a amprentei de carbon a unui anumit gaz, ceea
ce impiedicd punerea in aplicare a politicilor climatice §i raportarea nefinanciara.

Amendamentul 12

Articolul 43 alineatul (1) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) identificd deficientele investitionale, in special in ceea ce
priveste capacitdtile transfrontaliere.

(c) identificd deficientele investitionale, in special in ceea ce
priveste capacitdtile transfrontaliere, si interconexiunile
cu tarile terte din care vor fi importate gaze cu emisii
scazute de carbon si gaze din surse regenerabile pentru
a acoperi cererea totald de energie a Uniunii Europene.

Expunere de motive

Pentru a asigura continuitatea productiei in sectoarele industriale si securitatea energeticd a UE pe noua piatd a gazelor cu
emisii scazute de dioxid de carbon si a gazelor din surse regenerabile, principalul element al planificarii ar trebui sa fie
asigurarea importurilor volumelor necesare de hidrogen din afara UE, pentru a acoperi in mod durabil si in conditii de

sigurantd nevoile energetice totale ale UE.

Amendamentul 13

Articolul 43 alineatul (4)

(alineat nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Pentru elaborarea unui plan corect, realist si fezabil
de dezvoltare a retelei pe zece ani la nivelul Uniunii,
ACER, Reteaua europeand a operatorilor de transport si
de sistem de gaze naturale (ENTSOG) si Reteaua
europeand a operatorilor de sisteme de transport de
energie electricd (ENTSO-E) ar trebui sd lanseze un proces
de consultare cu autoritdtile nationale de reglementare cu
privire la costurile aferente construirii sau modernizirii
infrastructurii de exploatare a gazelor cu emisii scizute de
carbon si a gazelor din surse regenerabile, de indatd ce
prezentul regulament intrd in vigoare. Aceasta se referd in
special la planificarea precisd a costurilor de investitii si a
costurilor operationale pentru noile active, cum ar fi
terminalele de hidrogen, electrolizoarele, retelele de
hidrogen.

Expunere de motive

A se vedea mai sus.

Amendamentul 14

Articolul 60 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) investitia contribuie la decarbonizare;

(b) investitia contribuie la decarbonizare §i garanteazd cd
infrastructura de gaze naturale nou construitd este
conceputd astfel incit sd fie capabild sd furnizeze gaze
din surse regenerabile si gaze cu emisii scizute de
carbon incd de la inceputul activitdtii operationale,
reducind la minimum riscul aparitiei unui efect de
blocare;
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Expunere de motive

A se vedea mai sus.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea emisiilor de metan in
sectorul energetic si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/942

COM(2021) 805 final

Amendamentul 15
Articolul 3

(articol nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

— Evaluarea potentialului pe termen lung al surselor
regenerabile de gaze ca bazd pentru optimizarea dezvolti-
rii sistemului de transport si distributie

(1)  Statele membre sunt responsabile de evaluarea
potentialului de productie de biometan la nivel local pe
intreg teritoriul lor, ca parte a strategiilor lor nationale
privind biogazul si biometanul. O astfel de evaluare ar
trebui efectuatd in termen de doi ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament. Ea se poate baza pe
evaludrile existente.

(2)  Tipurile de biomasd luate in considerare in aceastd
evaluare includ biomasa brutd, astfel cum este definitd la
articolul 2 din Directiva 2018/2001 (inclusiv in anexa IX)
si care respectd criteriile de durabilitate ale Uniunii.

(3)  In etapa de proiectare a evaludrii, statele membre
consultd autoritatea de reglementare relevantd si opera-
torii de transport si de sistem i operatorii de sisteme de
distributie pentru a stabili:

(a) unitatea teritoriald in care se efectueazd evaluarea
potentialului de productie;

(b) pentru tipurile de biomasi evaluate, proximitatea
geograficd fatd de retelele de gaze naturale existente;

(4)  Statele membre consultd autoritdtile regionale si
locale, precum si operatorii de transport si de sistem si
operatorii de sisteme de distributie atunci cind desfdsoard
evaluarea, cind imbundtdtesc evaluarea existentd si cu
ocazia actualizdrilor ulterioare. Ele pot consulta si alti
actori relevanti.

Expunere de motive

Evaluarea potentialului de productie de biogaz si de biometan pe termen lung este o conditie prealabild pentru o planificare
eficientd din punctul de vedere al costurilor a consoliddrilor retelei, pentru a injecta volume tot mai mari de biometan in
retelele de gaze.
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Amendamentul 16
Articolul 3 alineatul (3)

(alineat nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

— (3) Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER), impreund cu autoritdtile nationale de reglemen-
tare efectueazd un calcul detaliat al cheltuielilor de
investitii si al cheltuielilor operationale legate de reducerea
emisiilor de metan in fiecare stat membru. Primul calcul
se finalizeazd pand la [...] [12 luni de la data intrdrii in
vigoare a prezentului regulament] si se actualizeazd o datd la trei
ani. Calculul  cheltuielilor de investitii si al cheltuielilor
operationale constituie baza pentru planificarea politicilor tarifare
si in materie de fonduri.

Expunere de motive

Efectuarea de analize ale scurgerilor de metan, raportarea emisiilor de metan, precum si eventualele investitii noi care
conduc la reduceri ale emisiilor de metan ar trebui sd {ind seama de costurile sistemice, care nu trebuie sd ducd la o povard
pentru consumatorul final sau la o extindere a zonelor afectate de sdricia energetica.

Amendamentul 17
Articolul 10 alineatul (4)

(alineat nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(4)  Comisia, in cooperare cu Observatorul internatio-
nal al emisiilor de metan, stabilegte, prin intermediul unor
acte de punere in aplicare, o metodologie la nivelul
Uniunii pentru monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de metan in vederea punerii in aplicare a
obligatiilor previzute in capitolele 3, 4 si 5 din prezentul
regulament.

Expunere de motive

Pentru a lansa un efort coordonat de reducere a emisiilor de metan, este necesar si se introducd o metodologie universald
privind monitorizarea, raportarea si verificarea, care sd fie identicd pentru toate sectoarele si sd garanteze emitentilor
posibilitatea de a raporta in mod transparent si comparativ.



C 49892 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.12.2022

Amendamentul 18

Articolele 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
Articolele 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28 si 29 Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 12 la
12 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 14 la
9 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 17 la
9 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 18 la
12 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 25 la
12 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 26 la
9 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 27 la
9 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 28 la
12 luni.

Extinderea termenelor obligatorii de la articolul 29 la
12 luni.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1.  subliniazd necesitatea de a-i proteja pe consumatori impotriva preturilor ridicate si de a le garanta siguranta
aproviziondrii cu energie. Acest lucru este deosebit de relevant in contextul geopolitic actual;

2. pentru a atinge obiectivele Pactului verde european, ale celui de al 8-lea Plan de actiune pentru mediu, in conformitate
cu Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice, si tindnd seama de aspectele legate de securitatea energetic, Uniunea ar
trebui s elimine treptat, cat mai curdnd posibil, combustibilii fosili, inclusiv gazele naturale, si sd realizeze o economie
foarte eficientd din punct de vedere energetic si bazatd in principal pe surse regenerabile de energie. Prin urmare, este
necesar sd se stabileascd rapid un cadru comun pentru eliminarea treptatd a gazelor naturale;

3. constatd cd implementarea unei economii bazate pe hidrogen depinde in mod direct de construirea si transformarea
in timp util a infrastructurii pe bazd de hidrogen. Punerea in aplicare a unor proiecte si initiative multidimensionale intr-un
mediu dinamic necesitd un cadru juridic adecvat la nivelul UE, pentru a asigura certitudinea necesard in materie de
planificare pentru investitii;

4. subliniazd ci ponderea tot mai mare a gazelor decarbonizate nu ar trebui s afecteze calitatea gazului la clientii finali;

5.  atrage atentia asupra necesitdtii de a efectua analize ale costurilor de dezvoltare a infrastructurii, pentru a asigura o
tranzitie energeticd previzibild din punct de vedere economic. Ar putea fi necesare studii privind costurile suplimentare
legate de dezvoltarea infrastructurii pentru gazele decarbonizate si evaludri ale impactului acestei tranzitii in regiunile
ultraperiferice, date fiind caracteristicile lor specifice, recunoscute in mod corespunzitor la articolul 349 din TFUE;

6.  solicitd prevenirea credrii de active depreciate. In special activele gaziere nou construite ar trebui si fie concepute astfel
incat sd se garanteze cd, in viitor, vor permite co-combustia sau vor putea functiona cu concentratii ridicate de gaze
decarbonizate;
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7. recomandd introducerea asa-numitelor spatii de testare in materie de reglementare, care s asigure dezvoltarea unei
piete integrate pentru gazele decarbonizate, in absenta unei legislatii sectoriale suficiente la nivel national;

8.  atrage atentia asupra posibilititii de a introduce garantii de origine pentru gazele cu emisii scizute de carbon si gazele
din surse regenerabile, ceea ce va asigura transparenta comertului pe piatd;

9.  recomandd crearea unei foi de parcurs pentru importul de gaze decarbonizate in UE, pentru a mentine securitatea
energeticd si a satisface cererea viitoare;

10.  solicitd extinderea competentei ENTSOG, pentru a include dezvoltarea pietei gazelor cu emisii scdzute de carbon i a
gazelor din surse regenerabile, in loc s se infiinteze o organizatie separatd in acest scop, ENNOH (Reteaua europeand a
operatorilor de retele de hidrogen);

11.  criticd normele stricte propuse privind separarea verticald si orizontald a dreptului de proprietate asupra unei retele
de hidrogen. Acestea contravin obiectivului de investitii ample si pe termen scurt intr-o retea de hidrogen construitd si
exploatatd eficient din retelele existente de gaze naturale; solicitd, prin urmare, mentinerea cerintelor de separare stabilite
pentru energie electricd si gaze, in special la nivelul retelei de distributie a hidrogenului; atrage atentia asupra posibilitatii de
a lasa dezvoltarea retelei de transport al hidrogenului in sarcina operatorilor de transport si de sistem din sectorul gazelor.
Este posibil ca separarea operatorului retelei de transport al hidrogenului intr-o intreprindere separati si independenta de
operatorii de transport si de sistem din sectorul gazelor sd nu fie beneficd pentru dinamica tranzitiei energetice;

12.  solicitd dezvoltarea unei baze de materii prime pentru biogaz si biometan. Asigurarea aproviziondrii cu combustibil
organic va fi importantd pentru utilizarea optimd a potentialului regiunilor in ceea ce priveste aceste gaze; solicitd, in acelasi
timp, sd se elimine productia de plante destinate utilizdrii exclusive in instalatii de biogaz si construirea de instalatii de
biogaz care depind de continuarea cresterii intensive a animalelor;

13.  solicitd o evaluare a potentialului pe termen lung al productiei de biogaz si biometan la nivel regional, pe baza cireia
sd se poatd identifica potentialul de dezvoltare regionald al ecosistemului de gaze decarbonizate;

14.  recomanda stabilirea unei metodologii comune de monitorizare a emisiilor de metan, ceea ce va permite lansarea
unor eforturi coordonate de reducere a emisiilor de metan in UE;

15.  atrage atentia cd utilizarea metanului drept combustibil pentru unitdtile de cogenerare nu trebuie luat in considerare
decat in cazuri exceptionale si temporar;

16.  recomandd luarea in considerare a costurilor eforturilor de reducere a emisiilor de metan in UE. Comisia Europeand
ar trebui sd ia in considerare costurile necesare pentru statele membre si s3 programeze acordarea unor fonduri de sprijin in
acest domeniu, spre beneficiul direct al clientilor finali, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate si in regiunile cu cerere
ridicatd de energie termicd;

17.  solicitd ca reglementdrile UE s recunoascd si sa sprijine pe deplin utilizarea biogazului si in transporturi, pentru a
reduce emisiile din perspectiva ciclului de viatd. In prezent, productia de biogaz, dar nu si utilizarea acestuia in transporturi,
este recunoscutd ca activitate durabild in taxonomia UE pentru activitati;

18.  reaminteste cd competentele autoritatilor locale si regionale din Uniunea Europeand diferd si cd deciziile ar trebui
luate la nivelul de guvernare la care eficacitatea lor este optimd; considerd cd propunerile legislative supuse examindrii
respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de miasuri pentru
consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind cipurile)

COM(2022) 46 final

Amendamentul 1

Considerentul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Semiconductorii se afld in centrul oricarui dispozitiv
digital: de la telefoane inteligente, automobile,
aplicatii i infrastructuri critice in domeniile sindta-
tii, energiei, comunicatiilor si automatizdrii pana la
majoritatea celorlalte sectoare industriale. Uniunea a
inregistrat perturbdri fird precedent ale aprovizio-
ndrii cu semiconductori, in conditiile in care acestia
sunt esentiali pentru functionarea economiei si a
societdtii noastre moderne. Deficitul actual de
aprovizionare este un simptom al unor deficiente
structurale permanente si grave din cadrul lantului
valoric si de aprovizionare cu semiconductori din
Uniune. Perturbdrile au scos la iveald o serie de
vulnerabilititi de lungd duratd in acest sens, in
special dependenta puternicd de tdri terte in ceea ce
priveste fabricarea si proiectarea cipurilor.

Semiconductorii se afld in centrul oricdrui dispozitiv
digital: de la telefoane inteligente, biciclete electrice,
automobile, aplicatii si infrastructuri critice in
domeniile sanatitii, energiei, comunicatiilor si auto-
matizdrii pand la majoritatea celorlalte sectoare
industriale. Uniunea a inregistrat perturbdri fard
precedent ale aproviziondrii cu semiconductori, in
conditiile in care acestia sunt esentiali pentru
functionarea economiei si a societdtii noastre
moderne, precum si pentru obiectivul realizdrii
tranzitiei verzi. Deficitul actual de aprovizionare este
un simptom al unor deficiente structurale perma-
nente si grave din cadrul lantului valoric si de
aprovizionare cu semiconductori din Uniune. Per-
turbdrile au scos la iveald o serie de vulnerabilitati de
lungd duratd in acest sens, in special dependenta
puternicd de tdri terte in ceea ce priveste fabricarea si
proiectarea cipurilor.

Expunere de motive

Sectoarele industriale si tehnologiile care sunt esentiale pentru tranzitia verde au nevoie de cipuri. De exemplu, bicicletele
electrice moderne si invertoarele fotovoltaice au integrate cipuri in motoare, controlere si afisaje. Fird cipuri nu va exista o
tranzitie verde.

Amendamentul 2

Considerentul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Acest cadru urmdreste doud obiective. Primul
obiectiv este sd se asigure conditiile necesare
competitivitdtii si capacitdtii de inovare a Uniunii si
adaptarea industriei la schimbdrile structurale deter-
minate de ciclurile rapide de inovare si de nevoia de
durabilitate. Al doilea obiectiv, separat si comple-
mentar celui dintdi, este sd se imbunitdteascd
functionarea pietei interne prin stabilirea unui cadru
juridic uniform al Uniunii pentru cresterea rezilientei
si a sigurantei aproviziondrii Uniunii in domeniul
tehnologiilor semiconductorilor.

Acest cadru urmireste doud obiective. Primul
obiectiv este sd se asigure conditiile necesare
competitivitatii si capacititii de inovare a Uniunii §i
adaptarea industriei la schimbdrile structurale ale
diferitelor sectoare si ale ecosistemelor regionale
vizate, respectdndu-se criteriile de durabilitate
(ODD), schimbdri determinate de ciclurile rapide
de inovare si de nevoia de durabilitate. Al doilea
obiectiv, separat si complementar celui dintai, este sd
se imbundtiteascd functionarea pietei interne prin
stabilirea unui cadru juridic uniform al Uniunii
pentru cresterea rezilientei §i a sigurantei aprovizio-
ndrii Uniunii in domeniul tehnologiilor semiconduc-
torilor.
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Expunere de motive

Respectarea ODD este un aspect-cheie si ar trebui sd fie inclusa.

Amendamentul 3

Considerentul (13)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(13)

Pentru a depdsi limitdrile actualelor eforturi frag-
mentate in materie de investitii publice si private,
pentru a facilita integrarea, imbogdtirea si stimularea
reciprocd si rentabilitatea investitiilor in programele
in curs si pentru a urmdri o viziune strategicd
comund a Uniunii privind semiconductorii, ca mijloc
de realizare a ambitiei Uniunii si a statelor sale
membre de a ocupa un rol de lider in economia
digitald, initiativa ,Cipuri pentru Europa” ar trebui sa
faciliteze o mai bund coordonare si sinergii mai
stranse intre programele de finantare existente la
nivelul Uniunii si la nivel national, o mai bund
coordonare si colaborare cu industria si cu princi-
palele parti interesate din sectorul privat, precum si
investitii comune suplimentare cu statele membre.
Punerea in aplicare a initiativei este conceputd
pentru a pune in comun resurse din partea Uniunii,
a statelor membre si a tdrilor terte asociate la
programele existente ale Uniunii, precum si din
partea sectorului privat. Prin urmare, succesul
initiativei poate fi asigurat numai printr-un efort
colectiv al statelor membre, impreund cu Uniunea,
pentru a sprijini atat costurile de capital semnifica-
tive, disponibilitatea pe scard largd a resurselor
virtuale de proiectare, testare si experimentare, cat si
difuzarea cunostintelor, a aptitudinilor §i a compe-
tentelor. Dupd caz, avand in vedere particularititile
actiunilor vizate, obiectivele initiativei, in special
activitdtile Fondului pentru cipuri, ar trebui si fie
sprijinite si printr-un mecanism de finantare mixta in
cadrul Fondului InvestEU.

(13)

Pentru a depdsi limitdrile actualelor eforturi frag-
mentate in materie de investitii publice si private,
pentru a facilita integrarea, imbogdtirea si stimularea
reciprocd si rentabilitatea investitiilor in programele
in curs §i pentru a urmdri o viziune strategicd
comund a Uniunii privind semiconductorii, ca mijloc
de realizare a ambitiei Uniunii si a statelor sale
membre de a ocupa un rol de lider in economia
digitald, initiativa ,Cipuri pentru Europa” ar trebui sd
faciliteze 0 mai bund coordonare la si intre toate
nivelurile guvernamentale si sinergii mai stranse
intre programele de finantare existente la nivelul
Uniunii i la nivel national (inclusiv programele UE
gestionate la nivel central si programele UE in
gestiune partajatd), o mai bund coordonare si
colaborare cu industria §i cu principalele parti
interesate din sectorul privat, precum si investitii
comune suplimentare cu statele membre. Punerea in
aplicare a initiativei este conceputd pentru a pune in
comun resurse din partea Uniunii, a statelor
membre, a regiunilor si a tirilor terte asociate la
programele existente ale Uniunii, precum si din
partea sectorului privat. Prin urmare, succesul
initiativei poate fi asigurat numai printr-un efort
colectiv al statelor membre, impreund cu Uniunea,
pentru a sprijini atat costurile de capital semnifica-
tive, disponibilitatea pe scard largd a resurselor
virtuale de proiectare, testare §i experimentare, cat
si difuzarea cunostintelor, a aptitudinilor si a
competentelor. Dupd caz, avand in vedere particu-
laritdtile actiunilor vizate, obiectivele initiativei, in
special activitdtile Fondului pentru cipuri, ar trebui
sd fie sprijinite §i printr-un mecanism de finantare
mixtd in cadrul Fondului InvestEU.

Expunere de motive

Includerea dimensiunii regionale.
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Amendamentul 4
Considerentul (15)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(15)  Initiativa ar trebui sd se sprijine pe o bazd solidd de | (15) Initiativa ar trebui sd se sprijine pe o bazd solidd de

()

cunostinte §i sd sporeascd sinergiile cu actiunile
sprijinite in prezent de Uniune §i de statele membre
prin programe si actiuni de cercetare si inovare in
domeniul semiconductorilor si de dezvoltare a unei
parti a lantului de aprovizionare, in special Orizont
Europa si programul Europa digitald instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului
European si al Consiliului (!), cu scopul de a
consolida, pand in 2030, pozitia Uniunii de actor
mondial in domeniul tehnologiei semiconductorilor
si al aplicatiilor acesteia, care sd detind o pondere din
ce in ce mai mare in sectorul productiei la nivel
mondial. In completarea acestor activitdti, initiativa
ar colabora indeaproape cu alte pirti interesate
relevante, inclusiv cu Alianta pentru procesoare si
tehnologiile semiconductorilor.

Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si

al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului
,Europa digitald” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240
(JO L 166, 11.5.2021, p. 1).

()

cunostinte §i sd sporeascd sinergiile cu actiunile
sprijinite in prezent de Uniune, de statele membre si
de regiuni prin programe si actiuni de cercetare si
inovare in domeniul semiconductorilor si de dez-
voltare a unei parti a lantului de aprovizionare, in
special Orizont Europa si programul Europa digitald
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/694 al
Parlamentului European si al Consiliului(!), cu
scopul de a consolida, pani in 2030, pozitia Uniunii
de actor mondial in domeniul tehnologiei semicon-
ductorilor si al aplicatiilor acesteia, care sd detind o
pondere din ce in ce mai mare in sectorul productiei
la nivel mondial. In completarea acestor activitati,
initiativa ar colabora indeaproape cu alte parti
interesate relevante, inclusiv cu Alianta pentru
procesoare si tehnologiile semiconductorilor, pre-
cum si cu strategiile de specializare inteligentd la
nivel regional.

Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului
JEuropa digitald” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240

(JO L 166, 11.5.2021, p. 1).

Expunere de motive

Includerea dimensiunii regionale.

Amendamentul 5

Considerentul (19)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(19)

Instalatiile de productie integrate si turndtoriile
deschise ale UE ar trebui sd furnizeze capabilitati
de productie a semiconductorilor in calitate de
instalatii de pionierat in Uniune si sd contribuie la
siguranta aproviziondrii §i la un ecosistem rezilient
pe piata internd. Factorul decisiv pentru productia
unei instalatii de pionierat ar putea viza nodul
tehnologic, materialul de substrat, cum ar fi carbura
de siliciu si nitrura de galiu, si alte inovatii in materie
de produse care pot oferi o performantd, o
tehnologie de proces sau o performantd energeticd
si de mediu mai bund. O instalatie cu o capabilitate
comparabild la scard industriald nu ar trebui sd fie
deja prezentd in mod substantial sau constructia sa
nu ar trebui s3 fie angajatd in mod substantial in
Uniune, cu exceptia instalatiilor de cercetare si
dezvoltare sau a siturilor de productie la scard mica.

(19)

Instalatiile de productie integrate si turndtoriile
deschise ale UE ar trebui sd furnizeze capabilititi
de productie a semiconductorilor in calitate de
instalatii de pionierat in Uniune si sd contribuie la
siguranta aproviziondrii si la un ecosistem rezilient
pe piata internd. Factorul decisiv pentru productia
unei instalatii de pionierat ar putea viza nodul
tehnologic, materialul de substrat, cum ar fi carbura
de siliciu, nitrura de galiu, fosfura de indiu i nitrura
de siliciu, si alte inovatii de produse si de materiale
corelate care pot oferi o performantd, o tehnologie
de proces sau o performantd energeticd si de mediu
mai bund. O instalatie cu o capabilitate comparabild
la scard industriald nu ar trebui s fie deja prezentd in
mod substantial sau constructia sa nu ar trebui sd fie
angajatd in mod substantial in Uniune, cu exceptia
instalatiilor de cercetare si dezvoltare sau a siturilor
de productie la scard mici.
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Expunere de motive

Nitrura de siliciu (SIN) este platforma ideald pentru aplicatii cu circuit integrat fotonic (CIF), care au o gama spectrald largd si
un ghid de undi cu pierdere ultra-redusa. Acest lucru le face foarte potrivite pentru detectoare, spectrometre, biosenzori si
calculatoare cuantice. Din motive de coerentd, este mai bine sd se includa si fosfura de indiu.

Amendamentul 6

Articolul 2 alineatul (1) punctul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

10. ,instalatie de pionierat” inseamnd o instalatie indus-

triald capabild sd fabrice semiconductori, care cuprinde
unitdti de fabricare initiald (front-end) sifsau finald
(back-end), care nu este deja prezentd in mod sub-
stantial sau a cdrei constructie nu este angajatd in mod
substantial in Uniune, de exemplu in ceea ce priveste
nodul tehnologic, materialul de substrat, cum ar fi
carbura de siliciu si nitrura de galiu, si alte inovatii in
materie de produse care pot oferi o performantd mai
bund, inovarea proceselor sau performante energetice
si de mediu mai bune;

10. ,instalatie de pionierat” inseamnd o instalatie indus-

triald capabild sd fabrice semiconductori, care cuprinde
unitdti de fabricare initiald (front-end) si/sau finald
(back-end), care nu este deja prezentd in mod sub-
stantial sau a cdrei constructie nu este angajatd in mod
substantial in Uniune, de exemplu in ceea ce priveste
nodul tehnologic, materialul de substrat, cum ar fi
carbura de siliciu, nitrura de galiu, fosfura de indiu si
nitrura de siliciu, si alte inovatii de produse si de
materiale corelate care pot oferi o performantd mai
bund, inovarea proceselor sau performante energetice si

de mediu mai bune;

Expunere de motive

Nitrura de siliciu (SIN) este platforma ideald pentru aplicatii cu circuit integrat fotonic (CIF), care au o gama spectrald largd si
un ghid de undi cu pierdere ultra-redusa. Acest lucru le face foarte potrivite pentru detectoare, spectrometre, biosenzori si
calculatoare cuantice. Din motive de coerentd, este mai bine sd se includi si fosfura de indiu.

Amendamentul 7

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(1) Initiativa este instituitd pe durata cadrului financiar | (1) Initiativa este instituitd, fntr-o primd etapd, pe durata
multianual 2021-2027. cadrului financiar multianual 2021-2027. Este necesar ca
initiativa sd fie continuatd in cadrul financiar multianual
2028-2034.

Expunere de motive

Perioada rimasd pand in 2027, cand se incheie CFM actual, nu este suficientd pentru atingerea obiectivelor stabilite prin
Actul european privind cipurile. Prelungirea ar trebui stabilitd deja in aceastd dispozitie.
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Amendamentul 8

Articolul 4 alineatul (2) litera (b) punctul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. consolidarea capabilitdtilor tehnologice ale tehnologiilor
de productie a cipurilor de generatie urmdtoare, prin
integrarea activitdtilor de cercetare si inovare i prin
pregitirea dezvoltdrii viitoarelor noduri tehnologice,
inclusiv noduri de varf de sub doi nanometri, dispozitive
FD-SOI (,Fully Depleted Silicon on Insulator”) del0
nanometri si mai putin, precum si integrarea sistemelor
eterogene 3D si incapsularea avansatd;

1. consolidarea capabilititilor tehnologice ale tehnologiilor

de productie a cipurilor de generatie urmdtoare, prin
integrarea activitdtilor de cercetare si inovare si prin
pregitirea dezvoltdrii viitoarelor noduri tehnologice,
inclusiv noduri de varf de sub doi nanometri, dispozitive
FD-SOI (,Fully Depleted Silicon on Insulator”) delO
nanometri si mai putin, precum si integrarea sistemelor
eterogene 3D si incapsularea avansatd, inclusiv produc-
tia de dimensiuni structurale mai mari de 10 nanome-
tri, pentru care existd cerere din partea industriei
utilizatoare din UE;

Expunere de motive

Concentrarea Comisiei asupra dimensiunilor structurii mai mici de 10 nanometri este prea restrdnsd si nu corespunde

nevoilor industriei consumatoare din UE.

Amendamentul 9

Articolul 8 alineatul (2) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) facilitarea transferului de expertizd si know-how intre
statele membre si regiuni, cu incurajarea schimburilor
de competente, cunostinte si bune practici §i a
programelor comune;

(d) facilitarea transferului de expertizd si know-how intre

statele membre si regiuni, cu incurajarea schimburilor
de competente, cunostinte si bune practici, pentru
promovarea programelor comune §i pentru imbundtd-
tirea colabordrii dintre universitdti, precum si intre
universitati, intreprinderi si institutii de invatdmant si
de cercetare, de exemplu prin intermediul unui sistem
de schimburi la nivelul UE pentru cercetdtori si locuri
de laborator, cu scopul formdrii de cadre didactice si de
specialisti si in vederea pdstrdrii acestora;

Expunere de motive

Reteaua europeand a centrelor de competente in domeniul semiconductorilor ar trebui si acopere si teme din domeniul

formdrii §i al uceniciei.
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Amendamentul 10

Articolul 8 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre desemneazi centre de competente
candidate in conformitate cu procedurile nationale si
propriile structuri administrative si institutionale, printr-un
proces deschis si competitiv. Comisia stabileste, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, procedura de
infiintare a centrelor de competente, inclusiv criteriile de
selectie, i sarcinile si functiile suplimentare ale centrelor in
ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor in cadrul
initiativei, procedura de instituire a retelei, precum si modul
de a adopta decizii privind selectarea entititilor care
alcdtuiesc reteaua. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 33 alineatul (2).

(3)  Statele membre desemneazd centre de competente
candidate in conformitate cu procedurile nationale si
propriile structuri administrative si institutionale, printr-un
proces deschis si competitiv, cu implicarea autoritditilor
regionale si locale. Obiectivul urmdrit este sd se realizeze
sinergii cu centrele europene de inovare digitald si sd se
sprijine infiintarea de centre de competente in regiunile
UE. Acestea ar trebui si fie integrate in ecosistemul lor
industrial regional si sd permitd accesul tuturor pdrtilor
interesate relevante din intreaga Uniune, precum si o
colaborare interregionald intensificatd. Comisia stabileste,
prin intermediul unor acte de punere in aplicare, procedura
de infiintare a centrelor de competente, inclusiv criteriile de
selectie, si sarcinile i functiile suplimentare ale centrelor in
ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor in cadrul
initiativei, procedura de instituire a retelei, precum si modul
de a adopta decizii privind selectarea entitdtilor care
alcdtuiesc reteaua. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 33 alineatul (2).

Expunere de motive

Toate IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate din UE ar trebui sd aibd acces la aceste centre. Acest acces poate fi facilitat
prin sprijinirea, de citre nivelul regional, a ecosistemelor industriale regionale.

Amendamentul 11

Articolul 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Componentele enumerate la articolul 5 literele (a)-(d)
din cadrul initiativei pot fi incredintate intreprinderii
comune pentru cipuri mentionate in Regulamentul XX/XX
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2085 al Consiliului si pot fi puse in aplicare in
programul de lucru al intreprinderii comune pentru cipuri.

(1)  Componentele enumerate la articolul 5 literele (a)-(d)
din cadrul initiativei pot fi incredintate intreprinderii
comune pentru cipuri mentionate in Regulamentul XX/XX
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2085 al Consiliului si pot fi puse in aplicare in
programul de lucru al intreprinderii comune pentru cipuri.
Statele membre au obligatia sd implice regiunile relevante
din domeniul semiconductorilor in intreprinderea comund
pentru cipuri.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 12
Articolul 10 alineatul (2)

[O noud literd (e)]

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(e) sustine lanturile industriale de aprovizionare din UE.

Expunere de motive

Instalatiile de productie integrate ar trebui si contribuie la consolidarea industriei din UE; nevoia de semiconductori a
industriei ar trebui s aibd un rol in acest sens.

Amendamentul 13
Articolul 11 alineatul (2)

[O noud literd (e)]

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(e) sustine lanturile industriale de aprovizionare din UE.

Expunere de motive

Turnitoriile deschise ar trebui, de asemenea, si contribuie la consolidarea industriei din UE; nevoia de semiconductori a
industriei ar trebui sd aibd un rol in acest sens.

Amendamentul 14

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Orice intreprindere sau consortiu de intreprinderi
(wsolicitantul”) poate transmite Comisiei o cerere pentru a
recunoaste instalatia planificatd a solicitantului drept
instalatie de productie integratd sau turndtorie deschisd a
UE.

(1)  Orice intreprindere sau consortiu de intreprinderi
(wsolicitantul”) poate transmite Comisiei o cerere pentru a
recunoaste instalatia planificatd a solicitantului drept
instalatie de productie integratd sau turndtorie deschisi a
UE. Acest lucru este valabil si pentru intreprinderile care
sunt indispensabile pentru productia de semiconductori
sau care fabricd tipuri noi de produse intermediare sau de
instalatii de productie. Criteriile de la articolele 11 si 12 se
aplicd mutatis mutandis.

Expunere de motive

In vederea indeplinirii obiectivelor Actului european privind cipurile, este necesar ca si productia de produse intermediare,
cum ar fi plicutele semiconductoare, sau instalatiile de productie din UE si fie considerate eligibile pentru finantare.
Criteriile ar trebui sd se aplice mutatis mutandis.
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Amendamentul 15

Articolul 15 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Statele membre invitd principalii utilizatori de
semiconductori si alte parti interesate relevante s furnizeze
informatii privind fluctuatiile semnificative ale cererii si
perturbirile cunoscute ale lantului lor de aprovizionare.
Pentru a facilita schimbul de informatii, statele membre
previd un mecanism si o structurd administrativd pentru
aceste actualizari.

(2)  Statele membre invitd principalii utilizatori de
semiconductori si alte parti interesate relevante, inclusiv
din state care impdrtisesc aceeasi viziune, si furnizeze
informatii privind fluctuatiile semnificative ale cererii si
perturbdrile cunoscute ale lantului lor de aprovizionare.
Pentru a facilita schimbul de informatii, statele membre
prevdd un mecanism si o structurd administrativd pentru
aceste actualizdri.

Expunere de motive

Evaluarea situatiei este incompletd daci se realizeazd doar pe baza datelor din Europa si din SUA, nefiind astfel suficient de
concludentd. Din acest motiv, ar trebui implicate si intreprinderi din state partenere din Asia care impirtisesc aceeasi

viziune.

Amendamentul 16

Articolul 19 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(2) Dupd consultarea Consiliului european pentru
semiconductori, Comisia poate limita mdsurile previzute
la articolele 21 si 22 la anumite sectoare critice a ciror
functionare este perturbatd sau riscd sd fie perturbatd din
cauza crizei semiconductorilor.

(2)  Pe baza rezultatelor consultdrii Consiliului european
pentru semiconductori, Comisiei i se va solicita sa limiteze
misurile previzute la articolele 21 si 22 la acele sectoare
critice a cdror functionare este perturbatd sau riscd sd fie
perturbatd din cauza crizei semiconductorilor.

Expunere de motive

Misurile de interventie ale Comisiei ar trebui si fie intotdeauna cat mai limitate posibil.

Amendamentul 17

Articolul 19 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Utilizarea masurilor mentionate la alineatul (1)
trebuie sd fie proportionald si limitatd la ceea ce este
necesar pentru remedierea perturbarilor grave ale functiilor
societale sau ale activititilor economice vitale din Uniune si
s fie in interesul Uniunii. Utilizarea acestor masuri trebuie
sd evite crearea unei sarcini administrative disproportionate
pentru IMM-uri.

(4)  Utilizarea mdsurilor mentionate la alineatul (1)
trebuie sd fie proportionald si limitatd la ceea ce este
necesar pentru remedierea perturbarilor grave ale functiilor
societale sau ale activitdtilor economice vitale din Uniune si
sd fie in interesul Uniunii. Utilizarea acestor masuri trebuie
sd evite crearea unei sarcini administrative disproportionate
pentru IMM-uri. Aceste mdsuri pot fi aplicate numai
selectiv si doar in ultimd instantd (ultima ratio).
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Expunere de motive

Setul de instrumente pentru situatii de urgentd implicd un risc semnificativ de impiedicare a investitiilor si a infiintarii de
noi intreprinderi. Comisia Europeand trebuie s specifice clar cd aceste masuri sunt previzute doar in ultimd instantd si cd
ele sunt evitate pe cit posibil.

Amendamentul 18

Articolul 21 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) In cazul in care acest lucru este necesar si
proportional pentru a asigura functionarea tuturor sectoa-
relor critice sau a unora dintre aceste sectoare, Comisia
poate obliga instalatiile de productie integratd si turnitoriile
deschise ale UE sd accepte o comandd de produse necesare
in situatii de crizd (,comandd prioritard”) si sd ii acorde
prioritate. Aceastd obligatie are prioritate fatd de orice
obligatie de executare previzutd de dreptul privat sau
public.

(1) In cazul in care acest lucru este necesar, proportional
si fezabil din punct de vedere tehnic pentru a asigura
functionarea tuturor sectoarelor critice sau a unora dintre
aceste sectoare, Comisia poate obliga instalatiile de
productie integratd si turndtoriile deschise ale UE s accepte
o comandd de produse necesare in situatii de crizd
(,comandd prioritard”) si sd ii acorde prioritate.

Expunere de motive

Reorganizarea pe termen scurt a productiei de semiconductori este aproape imposibild. Prin urmare, criteriul principal ar
trebui sd fie fezabilitatea. De asemenea, articolul privind comenzile prioritare ar trebui formulat astfel incit si nu
descurajeze posibilii investitori si investeascd in UE. In plus, nu este sigur in ce masurd aceastd dispozitie ar putea fi
obligatorie din punct de vedere juridic.

Amendamentul 19

Articolul 24 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Consiliul european pentru semiconductori este
alcituit din reprezentanti ai statelor membre si prezidat
de un reprezentant al Comisiei.

(1)  Consiliul european pentru semiconductori este
alcituit din reprezentanti ai statelor membre, care au
competente de specialitate corespunzditoare, si prezidat de
un reprezentant al Comisiei.

Expunere de motive

Consiliul pentru semiconductori ar trebui sd fie un comitet de experti si nu unul pur politic.
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Amendamentul 20

Articolul 24 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Fiecare punct unic de contact national mentionat la
articolul 26 alineatul (3) numeste un reprezentant la nivel
inalt in cadrul Consiliului european pentru semiconductori.
Un stat membru poate avea mai multi reprezentanti in
functie de diferitele sarcini ale Consiliului european pentru
semiconductori, atunci cind functia si expertiza necesare
impun acest lucru. Fiecare membru al Consiliului european
pentru semiconductori are un supleant.

(2)  Fiecare punct unic de contact national mentionat la
articolul 26 alineatul (3) numeste un reprezentant compe-
tent din punct de vedere tehnic in cadrul Consiliului
european pentru semiconductori. Un stat membru poate
avea mai multi reprezentanti in functie de diferitele sarcini
ale Consiliului european pentru semiconductori, atunci
cand functia si expertiza necesare impun acest lucru. Fiecare
membru al Consiliului european pentru semiconductori are
un supleant. Statele membre au obligatia si implice
regiunile cu ecosisteme de semiconductori. Comitetul
European al Regiunilor trimite un reprezentant in Con-
siliul european pentru semiconductori.

Expunere de motive

La lucridrile Consiliului ar trebui sd participe i regiunile cu ecosisteme de conductori relevante (de exemplu membrii Silicon
Europe) si Comitetul European al Regiunilor, avand in vedere rolul pe care il au acestea in sprijinirea ecosistemelor
industriale regionale, inclusiv a IMM-urilor, precum si a stiintei $i a cercetdrii.

Amendamentul 21

Articolul 26 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(6)  Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale
competente, ori de cate ori este cazul si in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern, se consultd si
coopereazd cu alte autoritdti nationale relevante, precum
si cu pdrtile interesate relevante. Comisia faciliteaz
schimbul de experientd intre autoritdtile nationale compe-
tente.

(6)  Statele membre se asigurd ci autorititile nationale
competente, ori de cate ori este cazul si in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern, se consultd si
coopereazd cu alte autoritdti nationale, regionale si locale
relevante, precum si cu pirtile interesate relevante. Comisia
faciliteazd schimbul de experientd intre autoritdtile natio-
nale competente.

Expunere de motive

Includerea autorititilor regionale si locale.
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Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085 de instituire a
intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa in ceea ce priveste intreprinderea comund

pentru cipuri

COM(2022) 47 final

Amendamentul 22

Considerentul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Activitdtile finantate de intreprinderea comund
pentru cipuri ar trebui si fie incluse intr-un singur
program de lucru, care ar trebui si fie adoptat de
consiliul de conducere. Tnainte de pregitirea fiecarui
program de lucru, consiliul autorititilor publice,
tinind seama de avizul Consiliului european pentru
semiconductori si de contributiile altor parti intere-
sate relevante, inclusiv, dupd caz, de foile de parcurs
elaborate de Alianta pentru procesoare si tehnolo-
giile semiconductorilor (!), ar trebui si defineascad
partea din programul de lucru legatd de activititile
de consolidare a capacitdtilor si de activitdtile de
cercetare si inovare, inclusiv estimdrile cheltuielilor
aferente acestora. In acest scop, consiliul autorititilor
publice ar trebui si includd numai Comisia si
autorititile publice ale statelor membre. Ulterior,
pe baza acestei definitii, directorul executiv ar trebui
sd pregiteascd programul de lucru, inclusiv activita-
tile de consolidare a capacitatilor si de cercetare si
inovare, precum si estimdrile cheltuielilor aferente.

Alianta este mentionatd in Comunicarea Comisiei din 5 mai
2021 intitulatd , Actualizarea noii Strategii industriale 2020:
construirea unei piefe unice mai puternice pentru a sprijini
redresarea Europei”.

Activitdtile finantate de intreprinderea comund
pentru cipuri ar trebui sd fie incluse intr-un singur
program de lucru, care ar trebui si fie adoptat de
consiliul de conducere. Inainte de pregatirea fiecdrui
program de lucru, consiliul autoritdtilor publice,
tinind seama de avizul Consiliului membrilor
privati si al Consiliului european pentru semicon-
ductori si de contributiile altor parti interesate
relevante, inclusiv, dupd caz, de foile de parcurs
elaborate de Alianta pentru procesoare si tehnolo-
giile semiconductorilor (!), ar trebui si defineascd
partea din programul de lucru legatd de activitdtile
de consolidare a capacitdtilor si de activitdtile de
cercetare si inovare, inclusiv estimdrile cheltuielilor
aferente acestora. In acest scop, consiliul autorititilor
publice ar trebui si includi numai Comisia si
autorititile publice ale statelor membre. Ulterior,
pe baza acestei definitii §i a agendei strategice de
cercetare si inovare, directorul executiv ar trebui sd
pregiteascd programul de lucru, inclusiv activitdtile
de consolidare a capacititilor si de cercetare si
inovare, precum si estimdrile cheltuielilor aferente.
Fondurile pentru activitdtile de cercetare si inovare
ale intreprinderii comune pentru cipuri ar trebui si
fie cel putin egale cu fondurile previzute pentru
intreprinderea comund ,Tehnologii digitale esen-
tiale”. De asemenea, ar trebui sd se preia domeniul
de aplicare si modul de functionare.

Alianta este mentionatd in Comunicarea Comisiei din 5 mai
2021 intitulatd , Actualizarea noii Strategii industriale 2020:
construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini
redresarea Europei”.

Expunere de motive

Consiliul autoritdtilor publice nu ar trebui si stabileascd in prealabil agenda de cercetare i inovare, intrucat astfel s-ar limita
puterea de decizie a consiliului de conducere. Intreprinderea comund pentru cipuri ar trebui sd continue activitdtile de
cercetare, modul de functionare si bugetul intreprinderii comune ,Tehnologii digitale esentiale”.
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Amendamentul 23

Articolul 1 puncttul 7 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) la alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) consacrarea excelentei stiintifice a Uniunii si a

pozitiei sale de lider in domeniul inovirii in ceea ce
priveste tehnologiile emergente pentru componen-
te si sisteme, inclusiv in activitdti legate de TRL-uri
mai scdzute, si promovarea implicdrii active a
IMM-urilor, care ar trebui s reprezinte cel putin o
treime din numdrul total de participanti la actiunile
indirecte §i sd primeascd cel putin 20% din
finantarea publici destinatd actiunilor de cercetare
si inovare;”

(a) la alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmadtorul text:

»(b) consacrarea excelentei stiintifice a Uniunii si a
pozitiei sale de lider in domeniul inovirii in ceea ce
priveste tehnologiile emergente pentru componen-
te si sisteme, inclusiv in activititi legate de TRL-uri
mai scizute, §i promovarea implicdrii active a
IMM-urilor, care, in ceea ce priveste mdsurile de
cercetare si inovare, ar trebui sd reprezinte cel
putin o treime din numdrul total de participanti la
actiunile indirecte si sd primeascd cel putin 20 %
din finantarea publica;”

Expunere de motive

Nu este realist ca IMM-urile sd reprezinte o treime din participantii la masurile de consolidare a capacititilor, asa cum se
mentioneaza la noile litere (g)-(j) de la articolul 126 alineatul (1). Cerinta ca IMM-urile sa reprezinte o treime din numdrul de
participanti ar trebui s se aplice numai pentru partea consacratd actiunilor de cercetare si inovare, la fel ca si cerinta de 20
de procente din finantarea publica.

Amendamentul 24

Articolul 1 punctul 7 litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) la alineatul (2), litera (f) se inlocuieste cu urmdatorul text:

,(f) asigurarea coerentei dintre agenda strategicd de

cercetare si inovare a intreprinderii comune pentru
cipuri, contributiile altor pdrti interesate relevan-
te, inclusiv, dupd caz, a foilor de parcurs elaborate
de Alianta pentru procesoare si tehnologiile
semiconductorilor, si politicile Uniunii, astfel incat
tehnologiile pentru componente si sisteme elec-
tronice si isi aducd o contributie eficientd.”

(c) la alineatul (2), litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(f) asigurarea coerentei dintre agenda strategicd de
cercetare si inovare a intreprinderii comune pentru
cipuri si politicile Uniunii, astfel incat tehnologiile
pentru componente si sisteme electronice si isi
aduci o contributie eficientd.”

Expunere de motive

Intreprinderea comund pentru cipuri nu este in masurd s asigure coerenta solicitatd cu activitdtile unor terti.
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Amendamentul 25

Articolul 1 punctul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

9. la articolul 129, alineatul (3) se inlocuieste cu
urmatorul text:

,(3)  Prin derogare de la articolul 28 alineatul (4),
membrii privati contribuie financiar sau se asigurd cd
entitdtile lor constitutive sau afiliate contribuie financiar cu
cel putin 26 331 000 EUR pentru costurile administrative
ale intreprinderii comune pentru cipuri. Partea din con-
tributia totald anuald a membrilor privati la costurile
administrative ale intreprinderii comune pentru cipuri este
de 35%."

9. la articolul 129, alineatul (3) se inlocuieste cu
urmatorul text:

,(3)  Prin derogare de la articolul 28 alineatul (4),
membrii privati contribuie financiar sau se asigurd cd
entitdtile lor constitutive sau afiliate contribuie financiar cu
pdnd la 26 331 000 EUR pentru costurile administrative ale
intreprinderii comune pentru cipuri. Partea din contributia
totald anuald a membrilor privati la costurile administrative
ale intreprinderii comune pentru cipuri este de cel mult
35%.”

Expunere de motive

Formularea ar putea duce la ambiguitdti grave. Nu este clar care limitd prevaleazd: limita inferioard de cel putin
26 331 000 EUR sau limita superioard de maximum 35 %. Intre timp, Comisia a confirmat ci formularea ,cel putin” din
propunerea Comisiei a fost o eroare materiald. Aceastd eroare a fost corectatd in textul de compromis al Presedintiei

Consiliului din 25 mai.

Amendamentul 26

Articolul 1 punctul 13

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

13.  Se introduce urmitorul articol 134a:

JArticolul 134a
Sarcini suplimentare ale directorului executiv

Pe langd sarcinile enumerate la articolul 19, directorul
executiv al intreprinderii comune pentru cipuri pregiteste
si, dupd ce a luat in considerare definitia elaboratd de
consiliului autoritdtilor, astfel cum se mentioneazd la
articolul 137 litera (f), precum si contributiile pdrtilor
interesate relevante, inclusiv, dupd caz, foile de parcurs
elaborate de Alianta pentru procesoare si tehnologiile
semiconductorilor, prezintd consiliului de conducere, spre
adoptare, programul de lucru al intreprinderii comune, in
vederea punerii in aplicare a agendei strategice de cercetare
si inovare.”

13.  Se introduce urmitorul articol 134a:

JArticolul 134a
Sarcini suplimentare ale directorului executiv

Pe langd sarcinile enumerate la articolul 19, directorul
executiv al intreprinderii comune pentru cipuri pregiteste
si, dupd ce a luat in considerare definitia elaboratd de
consiliului autoritdtilor, astfel cum se mentioneazi la
articolul 137 litera (f) prezintd consiliului de conducere,
spre adoptare, programul de lucru al intreprinderii comune,
in vederea punerii in aplicare a agendei strategice de
cercetare si inovare.”

Expunere de motive

Aceste contributii sunt deja luate in considerare la stabilirea partii din programul de lucru de citre consiliul autoritatilor

publice si, prin urmare, nu trebuie repetate.
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Amendamentul 27

Articolul 1 punctul 15 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) Se adaugd urmdtoarele litere (f) si (g):

,(f) inainte de elaborarea fiecdrui program de lucru,

defineste partea din programul de lucru legatd de
activititile de consolidare a capacitdtilor §i de
activitdtile de cercetare si inovare, inclusiv estima-
rile cheltuielilor corespunzitoare, tinind seama de
avizul Consiliului european pentru semiconductori
si de contributiile altor parti interesate relevante,
inclusiv, dupd caz, de foile de parcurs elaborate de
Alianta pentru procesoare si tehnologiile semicon-
ductorilor;

(g) selecteazd propunerile corespunzitoare activitatilor

de consolidare a capacitdtilor in conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) si cu articolul 17
alineatul (2) litera (u).”

(a) Se adaugd urmdtoarele litere (f) si (g):

,(f) inainte de elaborarea fiecdrui program de lucru,

defineste partea din programul de lucru legatd de
activitdtile de consolidare a capacitdtilor, inclusiv
estimdrile cheltuielilor corespunzitoare, tinind
seama de avizul Consiliului membrilor privati si
al Consiliului european pentru semiconductori si de
contributiile altor parti interesate relevante, inclusiv,
dupd caz, de foile de parcurs elaborate de Alianta
pentru procesoare si tehnologiile semiconductori-
lor;

selecteazd propunerile corespunzitoare activitdtilor
de consolidare a capacitdtilor in conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) si cu articolul 17
alineatul (2) litera (u).”

30.12.2022

Expunere de motive

Consiliul autoritdtilor publice nu ar trebui sd stabileasci in prealabil agenda de cercetare si inovare, intrucit astfel s-ar limita
puterea de decizie a consiliului de conducere. Consiliul autoritatilor publice ar trebui insa sd tind seama de avizul consiliului
membrilor privati in ceea ce priveste extinderea capacitdtilor, pentru a asigura relevanta politicii industriale.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta Actului european privind cipurile

1. insistd cd succesul Actului european privind cipurile este determinant pentru UE in ansamblu, pentru statele membre,
precum si pentru toate autoritdtile locale si regionale, deoarece asigurarea productiei industriale in toate regiunile Europei
depinde de o aprovizionare sigurd cu semiconductori; se exprima ferm in favoarea unei pozitionari clare a UE in concurenta
globalg;

2. salutd propunerea Comisiei referitoare la Actul european privind cipurile, considerdnd cd acesta constituie un pas
decisiv in directia consolidarii UE, precum si a industriei §i a securititii acesteia. Este important ca Actul privind cipurile sd
abordeze autonomia strategici a UE si pozitia acesteia de lider in domeniul tehnologic. UE trebuie si rdmind un actor
mondial in domeniul semiconductorilor. De aceea, este pertinent obiectivul ambitios de mdrire a cotei de piatd a UE in
domeniul semiconductorilor de la 10 procente, cat este in prezent, la 20 de procente in 2030;

3. impdrtdseste obiectivele de a se reduce cele mai mari dependente strategice in productia de semiconductori, in lantul
de aprovizionare, precum si in aprovizionarea cu materii prime si produse intermediare, prin extindere si diversificare, de a
se dezvolta productia de semiconductori in Europa, precum si de a se mentine si consolida pozitia de lider in cercetare si
dezvoltare; In acelasi timp, solicitd ca productia de cipuri cu dimensiuni mai mari de 10 nanometri, pentru care exista cerere
din partea industriei utilizatoare din UE, sd fie inclusd in domeniul de aplicare al Regulamentului COM(2022) 46 final;
subliniazd, in acest sens, importanta protectiei know-how-ului si a brevetelor, astfel incat tdrile individuale sd nu fie plasate
intr-o pozitie dezavantajatd;

4. salutd propunerea referitoare la Actul european privind cipurile si in ceea ce priveste punerea in aplicare rapida si
consecventd a Pactului verde european, intrucat, fird o disponibilitate certd a semiconductorilor, nu se pot realiza
obiectivele ambitioase de mediu si climatice ale UE, o mai mare suveranitate energetici si obiectivele de dezvoltare a
energiei din surse regenerabile;
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5. subliniazd cd masurile de consolidare a productiei de semiconductori trebuie insotite si de masuri de reducere a
consumului de energie si de resurse, precum si a efectelor nocive asupra mediului de-a lungul intregului lan valoric, precum
si de garantare a respectdrii criteriilor de durabilitate (ODD) si a integrarii in instalatiile de productie a utilizdrii surselor
regenerabile de energie si a mecanismelor de utilizare eficientd a resurselor hidrice. In acest sens, ar trebui s se acorde o
atentie deosebitd acestor efecte energetice si de mediu in cadrul tehnologiilor inovatoare de noud generatie (cum ar fi
fotonica integratd si sistemele eterogene dedicate);

6.  reaminteste cd, pe langd aprovizionarea sigurd cu materii prime critice, trebuie si se valorifice potentialul economiei
circulare. Recuperarea materiilor prime si a materialelor din echipamente si instalatii este esentiald. Acest lucru trebuie avut
in vedere incd din faza de dezvoltare a produselor care folosesc semiconductori. In regiuni trebuie dezvoltate competente
corespunzatoare si formulate criterii de eligibilitate corespunzatoare;

7. subliniazd cd dezavantajul UE in raport cu tdrile terte in termeni de resurse naturale face ca ea s depindd in mare
mdsurd de furnizorii din afara UE pentru importurile de materii prime critice; incurajeazd Comisia Europeand sd abordeze
aceastd dependentd strategicd prin intensificarea activitdtii si a cerintelor sale cu privire la circularitatea cipurilor, in special
in proiectarea si reutilizarea materialelor, si prin aprofundarea in continuare a relatiilor comerciale ale UE cu principalii
parteneri internationali;

8.  salutd, in concordantd cu avizul sdu asupra Planului de actiune privind materiile prime critice, noua industrie miniera
in UE, pentru exploatarea zdcdmintelor existente de materii prime critice; subliniazd cd noile activititi de extractie a
materiilor prime de inaltd tehnologie din UE trebuie sd se bazeze pe planuri de cercetare si dezvoltare pentru mineritul
inovator cu impact redus;

9.  constatd cd, dat fiind gradul ridicat de dependentd indirectd a economiei pe plan local, autoritatile locale si regionale
au un mare interes comun sd existe o aprovizionare sigurd cu semiconductori; avind in vedere aceste lucru, precum si
apropierea lor de ecosistemele de semiconductori, autoritdtile locale si regionale ar trebui sd aibd un rol central in punerea
in aplicare a Actului european privind cipurile; constatd, de asemenea, ci toate regiunile pot profita de Actul european
privind cipurile, indiferent dacd au sau nu locuri de productie a semiconductorilor.

10.  subliniazd, in lumina evenimentelor actuale, importanta unei aproviziondri sigure cu energie electrici pentru
sectorul semiconductoarelor; sunt importante, in special, cantititile suficiente de electricitate si stabilitatea retelei, acestea
fiind un factor pentru alegerea locatiei instalatiilor existente, dar mai ales pentru alegerea locului instalatiilor noi;

Obiectivele strategice ale Europei in domeniul semiconductorilor

11.  solicitd intreprinderilor sd aibi mai mult in vedere propria nevoie de semiconductori si lanturile de aprovizionare
necesare in acest sens, in contextul schimbarii continue a conditiilor-cadru geostrategice, si s evite dependentele unilaterale
in sensul unei repartizari a riscurilor; in mediul international, UE trebuie si pund mai bine in evidentd avantajele pe care le
prezintd in calitate de loc de productie sigur (safe harbour);

12.  solicitd Comisiei ca, in cadrul viitoarelor negocieri cu Consiliul si cu Parlamentul European, sd pund un accent clar
pe importanta Actului european privind cipurile pentru asigurarea pozitiei industriale a Europei si si ceard din partea
statelor membre i a economiei contributii financiare suplimentare;

13.  sugereazd ca fondurile puse la dispozitie prin Actul european privind cipurile si fie utilizate strategic pentru
dezvoltarea clusterelor si a ecosistemelor de semiconductori existente, atit la scard micd, cat si la scard largd, precum si
pentru crearea de retele cu acestea. UE are cele mai mari sanse sd se impund in viitor pe piata mondiald a semiconductorilor
dacd se bazeazd pe punctele forte pe care le are deja, dacd le dezvoltd si dacd se foloseste de acestea pentru a limita
dependenta reciproci de tdri care impartdsesc aceeasi viziune, eliminind in schimb dependentele unilaterale fatd de state
terte;

14.  salutd crearea Fondului european pentru cipuri; subliniazi cd in pilonul 2 al Actului european privind cipurile ar
trebui, in principiu, si poatd fi incluse si tehnologiile si cd fondurile trebuie si poata fi mobilizate cat mai repede posibil;
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15.  reafirmd cd PIEC-urile reprezintd un instrument foarte reusit si cd au o importantd majord si in cadrul Actului
european privind cipurile; atrage insd atentia cd UE si statele membre trebuie s actioneze mai rapid in toate domeniile, mai
ales in ceea ce priveste autorizatiile si finantdrile si pentru a putea sprijini intreprinderile, inclusiv IMM-urile, in functie de
necesitati;

16.  subliniazd importanta centrald a noilor tehnologii pentru dezvoltarea in continuare a Europei ca loc major de
productie a semiconductorilor, pentru ca ea s rdimand competitivd pe plan global in domeniul tehnologiei: Actul european
privind cipurile trebuie sd fie pus in aplicare astfel incat sa permita o reactie deschisa si rapidd la utilizarea de noi materiale,
cum ar fi nitrura de galiu, fosfura de indiu, carbura de siliciu si nitrura de siliciu, precum si la utilizarea de noi procese,
pentru a se putea dezvolta si fabrica cipuri de generatie urmaitoare; printre acestea se numard, de exemplu, cipurile fotonice,
(esentiale pentru construirea unei regele autonome si durabile pentru comunicatii de date, la distantd si cuantice si pentru
conducere autonomd), cipurile cuantice (care permit analiza unor cantitati mult mai mari de date, cu realizarea unor calcule
mai puternice si mai rapide si a unor simuldri detaliate), dar si cipurile hibride si sistemele eterogene, in cazul cirora
integrarea functiilor fotonice in circuitele integrate electronice este unul dintre aspectele cruciale pentru viitorul industriei
semiconductorilor;

17.  considerd cd este necesar ca Europa sd pund un accent suplimentar pe proiectarea de cipuri si s isi dezvolte astfel
capacititi de proiectare proprii;

Pachetul financiar al Actului privind cipurile

18.  criticd valoarea mult prea redusi a pachetului financiar previzut pentru Actul european privind cipurile; se indoieste
cd pachetul total va fi suficient pentru a se putea concura pe piata mondiald pentru amplasarea de noi unititi de productie;
subliniazd ca noile initiative meritd noi resurse financiare si regretd ca au fost redirectionate fonduri din programe de succes,
cum ar fi Orizont Europa si programul Europa digitals;

19.  solicitd Comisiei sd asigure transparenta in cazul pachetului financiar al Actului european privind cipurile si sd
asigure o finantare suficientd pentru toti cei trei piloni; in acest demers, Comisia ar trebui si se orienteze dupi initiative
similare la nivel mondial;

20.  considerd cd, pentru punerea in aplicare a Actului european privind cipurile, ar trebui folosite mai multe fonduri noi,
si, In plus, invitd Consiliul, Parlamentul si Comisia sd prevadd granturi europene si nationale corespunzitoare, modificand
in consecintd cadrul financiar multianual; avind in vedere ci obiectivele strategice ale Actului european privind cipurile
depisesc anul 2030, domeniul semiconductorilor trebuie avut in vedere cu prioritate in revizuirea CFM si in viitorul cadru
financiar multianual (CFM);

21.  considerd necesar si se creeze si alte stimulente, pentru ca, pe langd fondurile UE, statele membre si regiunile,
precum si intreprinderile, si pund la dispozitie, la randul lor, fondurile necesare; pune in vedere cat este de important ca
Comisia sd permitd o finantare in conformitate cu dreptul Uniunii; finantarea trebuie si depinda de respectarea criteriilor de
mediu, sociale si de guvernantd (MSG);

22, invitd regiunile si intreprinderile sd implice Banca Europeand de Investitii (BEI) in finantarea noilor proiecte de-a
lungul intregului lang valoric; apreciazi cd BEI poate contribui decisiv la succesul Actului european privind cipurile;

Finantarea si legislatia UE privind ajutoarele de stat din perspectivd regionald

23.  solicitd Comisiei ca, in procesul de analizare si aprobare in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, si
interpreteze in mod generos criteriul ,de pionierat in Europa”, deoarece in cazul semiconductorilor nu existd situatia
concurentiald clasicd, relevantd pentru concurenta pe piata internd;

24.  invitd Comisia ca, pe langd modificari si simplificiri ale legislatiei si procedurilor privind ajutoarele de stat, si
analizeze si alte facilitdti, cum ar fi acordarea de deduceri fiscale, pentru a inlesni amplasarea de intreprinderi de-a lungul
intregului lant valoric al semiconductorilor in Europa;

25.  considerd necesar ca, in baza criteriului ,de pionierat”, si fie permisd nu doar finantarea unitdtilor de productie
precum instalatiile de productie integrate si turndtoriile deschise ale UE, ci si a fabricdrii de produse intermediare, cum ar fi
placutele semiconductoare, sau a instalatiilor de productie, care sunt la fel de relevante pentru atingerea obiectivelor;
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26.  salutd masurile previzute la articolul 14 pentru accelerarea procedurilor nationale de planificare si autorizare a
instalatiilor de productie integrate si a turndtoriilor deschise ale UE;

27.  atrage atentia cd, pentru asigurarea aproviziondrii cu semiconductori, sunt relevante nu numai unitdtile de productie
de semiconductori, ci si unitdtile de productie de pe treptele din amonte si din aval ale lantului valoric; prin urmare, acestea
trebuie sd fie, la randul lor, vizate de proceduri simplificate si accelerate, pentru a se evita ,efectele de strangulare”.

Cercetarea si dezvoltarea din perspectiva regionald

28.  considerd cd este util ca UE si opteze pentru o abordare cuprinzitoare in ce priveste cercetarea si dezvoltarea, cu
implicarea consumatorilor si a utilizatorilor si ca obiectivele de dezvoltare si inovare si nu fie orientate numai spre
miniaturizarea in continuare a structurilor de noduri;

29.  impdrtdseste ingrijordrile mediului de cercetare §i de invitdmant superior cd redistribuirea fondurilor, prevazutd in
Actul privind cipurile, in programele Orizont Europa si Europa digitald slibeste alte domenii, sporind astfel concurenta
pentru fondurile rimase; se asteaptd astfel ca fondurile redistribuite din programele Europa digitald si Orizont Europa si fie
realocate programelor pe parcursul perioadei de finantare;

30.  atrage atentia asupra problemelor administrative create de o cofinantare nationald, respectiv regionald, a proiectelor
si invitd Comisia sd se asigure cd acest aspect nu devine un obstacol pentru participarea la proiecte de cercetare; mai precis,
conditiile-cadru ar trebui create astfel incat si fie permisd, cu titlu de cofinantare, o finantare complementard a proiectelor
din programe nationale, respectiv regionale;

31.  invitd regiunile cu clustere corespunzitoare sd se implice in mod activ la intreprinderea comund pentru cipuri,
succesoare a intreprinderii comune ,Tehnologii digitale esentiale” si a intreprinderii comune ECSEL;

32, solicitd Comisiei sd defineascd mai clar notiunea de ,linie-pilot”. Accesul la liniile-pilot trebuie sa fie larg si deschis,
astfel incat la aceste linii-pilot si poatd participa clustere, institutii de invitdimant si de cercetare si intreprinderi, mai ales
IMM-uri. Accesul IMM-urilor la liniile-pilot ar putea fi realizat atit prin programul Orizont Europa, cat si in mod
descentralizat, prin intermediul organismelor nationale si regionale cu experientd in sprijinirea intreprinderilor
nou-infiintate si a IMM-urilor in crearea, cresterea si consolidarea lor, cum ar fi agentiile de dezvoltare regionald;

33.  solicitd integrarea strinsd a retelelor existente, cum ar fi Alianta pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor,
in mecanismul de coordonare pentru semiconductori. Toate retelele ar trebui sd fie deschise pentru noi parti interesate,
deoarece si retelele cum ar fi Initiativa Vanguard sau Reteaua de centre europene de inovare digitald pot avea o contributie
importantd;

34.  sugereazd sd se analizeze in ce mod si prin ce masuri se poate asigura protejarea know-how-ului dezvoltat in UE, de
exemplu in cadrul unei protectii prin brevet extinse; aspectele de securitate ar trebui, la randul lor, sd joace un rol in acest
sens.

Asigurarea personalului calificat si a educatiei si formirii profesionale continue

35.  solicitd statelor membre, autoritdtilor locale si regionale si intreprinderilor si acorde mult mai multd importantd
asigurdrii unui personal calificat: educatia si formarea profesionald calificatd continud contribuie in mod semnificativ la
succesul Europei ca loc de productie a semiconductorilor, fiind si un criteriu esential pentru deciziile de investitii; un rol
determinant revine educatiei si formdrii generale si profesionale din regiuni; fetele si femeile ar trebui incurajate mai mult sd
aleagd traiectorii de formare in domeniul semiconductorilor;

36.  din acest motiv, considerd cd asigurarea personalului calificat reprezintd una dintre cheile principale ale succesului.
Este necesard o strategie coordonatd pentru a forma tineri si a mentine cadrele didactice in institutiile de invatdmant
superior si de cercetare; de aceea, sugereazd desfisurarea unui schimb intensificat de cercetdtori intre institutiile de
invatdmant superior si de cercetare si intreprinderi, precum si utilizarea in comun a infrastructurilor de laborator din
intreaga UE;

37.  subliniazd cd autorititile locale si regionale au capacitdti strategice pentru a promova sinergii intre politicile de
cercetare si dezvoltare, educatie, perfectionare, recalificare si formare, care vor fi vitale pentru a atrage si pastra o fortd de
munci talentatd;
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38.  recomandd instituirea unui program de stagii pentru industria semiconductorilor, desfisurat si finantat in comun de
industrie, de statele membre si de UE, cu un sistem de burse, insotit de un angajament de a lucra in sectorul
semiconductorilor in Europa pentru o perioadd minimd; recomandd, de asemenea, Comisiei sd examineze dezvoltarea unor
programe specifice pentru a atrage profesionisti din {dri terte cu industrii avansate ale semiconductorilor;

39.  recomandd infiintarea unei comunitdti de cunoastere si inovare (CCI) pentru semiconductori si propune, dupd
modelul ,Academiei de baterii”, s se infiinteze o ,Academie de semiconductori”, cu participarea industriei si a institutelor
de cercetare;

40.  constatd cit de important este pentru dezvoltarea ecosistemelor de semiconductori si se pdstreze intreprinderi
nou-infiintate de succes, pentru ca acestea sd se poatd dezvolta mai departe si pentru ca know-how-ul sd nu se piardd;

41. recomandd, de asemenea, un sprijin dedicat pentru dezvoltarea unor modele inovatoare de cipuri in cadrul
programului Orizont Europa, cum ar fi clusterul ,Dezvoltarea digitald, industria si spatiul”, astfel incat UE si isi poatd
mentine pozitia de lider in proiectarea de cipuri inovatoare si de tehnologii de generatie urmitoare, reducind, in acelasi
timp, interdependentele cu alte parti ale lumii;

Impactul Actului privind cipurile asupra oraselor si regiunilor

42.  constatd cd autorititile locale si regionale vor fi solicitate considerabil in cazul relocarilor si cd au nevoie de un cadru
fiabil si de sprijinul statelor membre si al Comisiei;

43, solicitd Comisiei sd nu piardd din vedere impactul pe care amplasirile il au asupra autorititilor locale si regionale;
crearea conditiilor-cadru pentru amplasarea de intreprinderi si punerea in aplicare a unor masuri de insotire ar trebui
intelese drept dezvoltare regionald si ar trebui permisi cofinantarea din FEDR si FSE;

44, constatd cd, in acest fel, mai ales statele membre cu fonduri nationale proportional mai reduse pot obtine un efect de
parghie relevant. Ar trebui s poatd fi promovatd si dezvoltarea instalatiilor de productie (,fabs”) existente;

45.  face apel la o corelare operationald a Actului european privind cipurile cu alte strategii-cheie si proiecte ale UE, cum
ar fi Regulamentul privind substantele chimice (REACH), Planul de actiune privind materiile prime critice, noua Strategie
industriald, Planul de actiune privind economia circulard si strategia privind IA. Regiunile ar trebui sd joace un rol
important si sd fie puternic implicate;

46.  atrage atentia ci fabricarea semiconductorilor implicd deschiderea tehnologica si utilizarea anumitor substante
chimice periculoase, iar fabricarea, importul sau utilizarea acestora sunt reglementate de legislatia UE in materie de
substante chimice. La evaluarea riscurilor conform articolului 16 trebuie si se aibd in vedere in ce mdsurd operatorii
economici europeni pot depdsi obstacolele create de legislatia in materie de substante chimice, intr-un mod in care
disponibilitatea acestor substante pe piata EU si fie garantata.

o e e

Rezilientd si raspuns in situatii de crizd

H

47.  constatd cd proiectarea semiconductorilor si productia de semiconductori din UE pot contribui si la securitatea si
rezilienta unor infrastructuri critice de pe plan local si regional (retele energetice, asistentd medicald, trafic, administratie,
institutii publice);

48.  sugereazd ca, in locul unui ,set de instrumente de urgentd”, sa fie creat un ,set de instrumente de preventie”, avand in
vedere cd o interventie pe termen scurt in productia de semiconductori nu este posibild din cauza complexitatii acesteia in
termeni de combinatii ale diverselor circuite integrate in produsele finale si din cauza amplorii lantului international de
aprovizionare, fiind astfel inadecvatd ca raspuns in caz de crizd. Cooperarea si coordonarea ar trebui si aibd intotdeauna
prioritate fatd de interventie. O atentie deosebitd ar trebui acordatd mentinerii procesului de fabricare a semiconductorilor si
a disponibilitatii produselor intermediare si partiale necesare;

49.  solicitd Comisiei sd defineascd mai clar §i mai sigur din punct de vedere juridic cazul de criza, drepturile de
interventie previzute si procedura concretd in caz de crizd, date fiind multiplele cauze care pot genera penurie si probleme
de livrare, si sd clarifice ci o astfel de interventie este posibild numai in ultimd instantd si este proportionald; isi exprima
ingrijorarea cd mecanismul previzut de raspuns in caz de crizd ar putea descuraja investitiile;
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50. propune sd se acorde mai multd greutate asigurdrii disponibilititii anumitor tipuri de semiconductori, precum si
achizitiei necesare (eventual in comun) de materii prime critice (de exemplu, paladiu, neon, C4F6, litiu, galiu, siliciu) si a
unor produse intermediare (de exemplu, plicute semiconductoare);

51.  solicitd implicarea, in ,mecanismul de coordonare privind semiconductorii”, a autorititilor locale si regionale, care,
prin cunostintele lor specifice locale in materie de cercetare, economie si clustere de semiconductori, pot avea o contributie
valoroasd la interconectarea avutd in vedere;

52.  invitd si se tind seama, la formarea ,Consiliului pentru semiconductori”, cd acesta este un consiliu de experti si nu
unul politic. Acceptarea consiliului si a activititii sale depinde in mod esential de increderea in membrii sii. Industria si CoR
ar trebui s fie reprezentate prin experti corespunzitori;

53.  sustine obiectivul de creare a unei imagini de ansamblu a lantului valoric al semiconductorilor, a dependentelor si a
cerintelor din domeniul semiconductorilor; are insd indoieli cu privire la posibilitatea de prelucrare, in conditii de sigurantd
si in linie cu obiectivele, a cantititilor de date rezultate; atrage atentia cd, fard date valide, partile interesate din afara spatiului
european nu vor avea la dispozitie o imagine concludents;

54.  recomandd acceptarea si punerea in aplicare rapidd a Actului european privind cipurile si invitd Comisia European,
Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European si ia in considerare recomandarile CoR si sd ajungi la un consens pe
durata presedintiei cehe a Consiliului;

55.  1si exprimd satisfactia cd Comisia a efectuat o analizd a subsidiarititii pentru propunerea de Act privind cipurile si
este de acord ci obiectivele propunerii nu pot fi atinse de statele membre daci actioneazd individual, deoarece problemele
sunt de naturd transfrontalierd si nu se limiteazd la un singur stat membru sau la un subgrup de state membre. Ca atare,
CoR sprijind analiza Comisiei Europene potrivit cireia, in mod evident, actiunea la nivelul Uniunii poate orienta cel mai
bine actorii europeni citre o viziune comund si o strategie de punere in aplicare.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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[COM(2021) 890 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane

COM(2021) 891

Amendamentul 1

Considerentul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[n ultimii ani, spatiul Schengen a ficut obiectul unor
provocdri fird precedent, care, prin natura lor, nu
s-au limitat la teritoriul unui singur stat membru.
Astfel de provociri au evidentiat faptul cd mentine-
rea ordinii §i securitdtii publice in spatiul Schengen
este o responsabilitate comund, care necesitd o
actiune comund si coordonatd intre statele membre
si la nivelul Uniunii. Acestea au evidentiat, de
asemenea, lacune in normele existente de reglemen-
tare a functiondrii spatiului Schengen atit la
frontierele externe, cit si la frontierele interne,
precum si necesitatea de a crea un cadru mai solid
si mai robust, care si permitd un rdspuns mai eficace
la provocirile cu care se confruntd spatiul Schengen.

In ultimii ani, spatiul Schengen a ficut obiectul unor
provocdri fard precedent, care, prin natura lor, nu
s-au limitat la teritoriul unui singur stat membru.
Astfel de provocdri au evidentiat faptul ¢ mentine-
rea ordinii si securitdtii publice in spatiul Schengen
este o responsabilitate comund, care necesitd o
actiune comund si coordonatd intre statele membre
si la nivelul Uniunii. Acestea au evidentiat, de
asemenea, lacune in normele existente de reglemen-
tare a functiondrii spatiului Schengen, inclusiv atat la
frontierele externe, cat si la frontierele interne,
precum si necesitatea de a crea un cadru mai solid
si mai robust, care sd permitd un raspuns mai eficace
la provocirile cu care se confrunti spatiul Schengen.
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Expunere de motive

Functionarea spatiului Schengen nu depinde numai de normele privind controalele la frontierele externe si interne.

Considerentul ar trebui si reflecte acest lucru in consecinta.

Amendamentul 2

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Controalele la frontierele externe sunt nu numai in
interesul statului membru la ale cdrui frontiere
externe se efectueazd, ci si in interesul tuturor
statelor membre care au eliminat controalele la
frontierele lor interne si in interesul Uniunii in
ansamblu. Statele membre au obligatia de a asigura
standarde ridicate in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor lor externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidatd intre politia de frontierd, politie, autori-
tdtile vamale si alte autoritdti relevante. Uniunea
oferd in mod activ asistentd prin furnizarea de sprijin
financiar prin intermediul agentiilor, in special prin
intermediul Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, si prin gestionarea
mecanismului de evaluare Schengen. Normele apli-
cabile trebuie consolidate pentru a rispunde mai
bine noilor provociri apdrute recent la frontierele
externe.

Controalele la frontierele externe sunt nu numai in
interesul statului membru la ale cdrui frontiere
externe se efectueazd, ci si in interesul tuturor
statelor membre care au eliminat controalele la
frontierele lor interne si in interesul Uniunii in
ansamblu. Statele membre au obligatia de a asigura
standarde ridicate in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor lor externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidatd intre politia de frontierd, politie, autori-
tatile vamale i alte autorititi relevante. Uniunea
oferd in mod activ asistentd prin furnizarea de sprijin
financiar prin intermediul agentiilor, in special prin
intermediul Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, si prin gestionarea
mecanismului de evaluare Schengen. Normele apli-
cabile trebuie sd fie puse in aplicare eficace si
eficient pentru a rispunde mai bine noilor provocari
care apar la frontierele externe.

Expunere de motive

In prezent, normele de reglementare a frontierelor externe, care sunt in conformitate cu standardele internationale si oferd
suficiente instrumente pentru ca autoritdtile competente sd efectueze controale eficiente la frontiere si care sd tind seama de
aspectele legate de protectie, fiind destul de flexibile, trebuie puse in aplicare pe deplin pentru a fructifica in mod eficace si
eficient potentialul de care dispun.

Amendamentul 3

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De asemenea, este necesar si se consolideze normele
si garantiile din dreptul Uniunii in scopul de a
permite statelor membre sd actioneze rapid pentru a
contracara situatiile de instrumentalizare a migranti-
lor. O astfel de instrumentalizare ar trebui inteleasd
ca referindu-se la o situatie in care o tard tertd
instigd fluxuri de migratie ilegald cdtre Uniune
prin incurajarea sau facilitarea in mod activ a
sosirii unor resortisanti ai tarilor terte la frontierele
externe ale statelor membre, in cazul in care aceste
actiuni indicd intentia de a destabiliza Uniunea in
ansamblul sdu sau un stat membru §i sunt de
naturd sd pund in pericol functiile esentiale ale
statului, inclusiv integritatea sa teritoriald, menti-
nerea ordinii publice sau garantarea securitdtii sale
nationale.

De asemenea, este necesar si se aplice eficace si
eficient normele si garantiile din dreptul Uniunii in
scopul de a permite statelor membre sd actioneze
rapid pentru a contracara situatiile de instrumenta-
lizare a migrantilor. O astfel de instrumentalizare ar
trebui inteleasd ca referindu-se la o situatie in care o
tard tertd sau un actor sponsorizat de aceasta
sprijind in mod activ un numdr semnificativ de
resortisanti ai tdrilor terte in tncercarea de a intra in
masd in mod neregulamentar intr-un stat membru
al Uniunii, cu intentia de a destabiliza Uniunea sau
un stat membru, in cazul in care statul membru
afectat poate demonstra ci natura unor astfel de
actiuni pune in pericol functiile esentiale ale statului,
mentinerea ordinii publice sau garantarea securitdtii
sale nationale si in care Consiliul European a
recunoscut cd Uniunea sau unul sau mai multe
dintre statele sale membre se confruntdi cu o
situatie de instrumentalizare a migrantilor.

C 498/115
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Expunere de motive

Definitia propusd a instrumentalizarii este prea largd si lipsitd de claritate, existand riscul ca multe situatii deosebite s fie
considerate compatibile cu aceastd definitie. De asemenea, ea contravine orientdrilor privind o mai bund legiferare, intrucat
evaluarea impactului care insoteste documentul [SWD(2021) 462 final] precizeazi ci ea ,nu analizeazd instrumentalizarea
migratiei neregulamentare”. Prin urmare, este necesar un consens politic la nivelul UE cu privire la identificarea unei situatii
de instrumentalizare. Avand in vedere gravitatea mdsurilor restrictive impuse persoanelor ca urmare a acestui fapt si dat
fiind cd propunerea Comisiei rdspunde unei solicitdri a Consiliului European (EUCO 17/21), in definitie trebuie luatd in
considerare pozitia pozitivd a Consiliului European reunit de urgentd pentru a permite reactia promptd a statului membru
respectiv/statelor membre respective.

Amendamentul 4

Considerentul (9)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Instrumentalizarea migrantilor se poate referi la
situatii in care deplasarea ilegald a unor resortisanti
ai tdrilor terte a fost incurajatd sau facilitatd in mod
activ de o tard tertd citre teritoriul siu pentru a
ajunge la frontiera externd a statelor membre, dar se
poate referi si la incurajarea sau facilitarea activd a
deplasdrii ilegale a unor resortisanti ai tdrilor terte
care se afld deja in tara tertd respectivd. Instrumen-
talizarea migrantilor poate implica, de asemenea,
impunerea unor madsuri coercitive, menite sd
impiedice resortisantii tdrilor terte si pdrdseascd
zonele de frontierd ale tdrii terte care recurge la
instrumentalizare in altd directie dect printr-un stat
membru.

Instrumentalizarea migrantilor se poate referi la
situatii definite la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), in care deplasarea ilegald a
unor resortisanti ai tdrilor terte in Uniunea
Europeand a fost facilitatd in mod activ de o tard
tertd cdtre teritoriul siu pentru a ajunge la frontiera
externd a statelor membre, dar se poate referi si la
facilitarea activd a deplasdrii ilegale a unor resorti-
santi ai tdrilor terte care se afld deja in tara tertd
respectivd. Instrumentalizarea migrantilor poate
implica, de asemenea, impunerea unor masuri
coercitive, menite si impiedice resortisantii trilor
terte sd pardseascd zonele de frontierd ale tarii terte
care recurge la instrumentalizare in altd directie decat
printr-un stat membru. Situatiile in care actori
nestatali sunt implicati in criminalitatea organiza-
td, in special in introducerea ilegald de migranti, nu
ar trebui sd fie considerate drept instrumentalizare
a migrantilor atunci cind nu existd niciun scop de
a destabiliza Uniunea sau un stat membru. In plus,
operatiunile de ajutor umanitar nu ar trebui
considerate drept instrumentalizare.

Expunere de motive

Din motive de securitate juridicd, este necesar sd se facd trimitere la dispozitia in care este definitd instrumentalizarea.

30.12.2022
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Amendamentul 5
Considerentul (10)
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(10)  Uniunea ar trebui si mobilizeze toate instrumentele | (10)  Uniunea ar trebui sd mobilizeze toate instrumentele

din setul sdu de masuri diplomatice, financiare si
operative pentru a sprijini statele membre care se
confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile
diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in
cauzd ar trebui si aibd prioritate ca mijloc de
abordare a fenomenului de instrumentalizare. Aces-
tea pot fi completate, dupd caz, de impunerea unor
mdsuri restrictive de cdtre Uniune.

din setul siu de mdsuri diplomatice, financiare si
operative pentru a sprijini statele membre care se
confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile
diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in
cauzd ar trebui si aibd prioritate ca mijloc de
abordare a fenomenului de instrumentalizare. Aces-
tea trebuie sd fie completate de misuri preventive
adecvate luate de Uniune, care sd implice tdrile terte
aflate la originea instrumentalizdrii si tdrile de
origine ale migrantilor instrumentalizati.

Expunere de motive

Prevenirea este esentiald in toate eforturile desfisurate pentru a contracara instrumentalizarea. Rapoartele de situatie ar
trebui si fie intocmite periodic de delegatiile UE in tdrile de origine ale grupurilor de migranti instrumentalizati si in tarile
terte aflate la originea instrumentalizdrii si s fie prezentate Comisiei ca elemente de probad pentru mdsuri preventive.

Amendamentul 6

Considerentul (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(11)

in acelagi timp, pe lingd aceste mdsuri, este
necesar, de asemenea, si se consolideze in con-
tinuare normele actuale referitoare la controalele la
frontierele externe si la supravegherea frontierelor.
Pentru a sprijini mai bine statul membru care se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor, Regulamentul (UE) XXX/XXX com-
pleteazd normele privind controlul la frontiere,
previazand mdsuri specifice in domeniul azilului si
al returndrii, cu respectarea drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor in cauzd, asigurand, mai precis,
respectarea dreptului de azil si furnizarea asistentei
necesare din partea agentilor ONU si a altor
organizatii relevante.

(1)

Este necesar si se pund pe deplin in aplicare
normele actuale referitoare la controalele la frontie-
rele externe si la supravegherea frontierelor, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
care solicitd azil, asigurdnd, mai precis, respectarea
dreptului de azil si furnizarea asistentei necesare din
partea agentiilor ONU si a altor organizatii relevante,
in special pentru minorii neinsotiti.

Expunere de motive

Adoptarea Regulamentului privind instrumentalizarea este conditionatd de adoptarea propunerilor de regulament privind
procedurile de azil si de reformarea att a Directivei privind conditiile de primire, cat si a Directivei privind returnarea in
temeiul noului Pact privind migratia si azilul, care fac obiectul negocierilor in curs sau sunt suspendate din cauza unui
impas. Trimiterea la Regulamentul (UE) XXX/XXX din propunerea de Cod al frontierelor Schengen este o trimitere la un act
a cdrui adoptare este incertd, al cdrui continut ar putea fi modificat in cursul procesului legislativ si care, in plus, este
conditionat de adoptarea altor propuneri in temeiul noului pact. In plus, studiul de impact care insoteste propunerea de Cod
al frontierelor Schengen nu a evaluat impactul potential al dispozitiilor propuse ca rdspuns la instrumentalizare. Prin
urmare, in forma sa actuald, trimiterea pune in pericol tocmai adoptarea propunerii privind Schengen si contravine
securitdtii juridice, Orientdrilor Comisiei Europene privind o mai bund legiferare §i Acordului interinstitutional privind o
mai bund legiferare din 2016. In plus, dat fiind numarul foarte mare de minori neinsotiti din zonele in care presiunea
migratiei este cea mai ridicatd, se impune si fie garantatd apdrarea drepturilor lor, sd se coordoneze asistenta necesard din
partea tuturor organismelor implicate si sd li se asigure protectia.



C 498/118 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.12.2022
Amendamentul 7
Considerentul (12)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(12) In special intr-o situatie de instrumentalizare, ar | (12) In special intr-o situatie de instrumentalizare, astfel

trebui ca, atunci cind este necesar, statul membru in
cauzd si poati limita la minimum traficul de
frontierd prin inchiderea anumitor puncte de trecere
a frontierei, garantand in acelasi timp un acces real si
efectiv la procedurile de protectie internationald.
Orice astfel de decizie ar trebui si tind seama de
recunoasterea de citre Consiliul European a faptului
¢ Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale
membre se confruntd cu o situatie de instrumenta-
lizare a migrantilor. In plus, orice astfel de limitari ar
trebui si tind seama pe deplin de drepturile
cetdtenilor Uniunii, ale resortisantilor tdrilor terte
care beneficiazd de dreptul la liberd circulatie in
temeiul unui acord international si ale resortisantilor
tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in
temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii ori
care detin vize de lungd sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora. Astfel de limitdri ar
trebui, de asemenea, si fie aplicate intr-un mod care
sd asigure respectarea obligatiilor legate de accesul la
protectie internationald, in special a principiului
nereturndrii.

cum este definitd la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), ar trebui ca, atunci cand este
necesar, statul membru in cauzd sd poatd limita la
minimum traficul de frontierd prin inchiderea
anumitor puncte de trecere a frontierei, garantand
in acelasi timp un acces real si efectiv la procedurile
de protectie internationald. Orice astfel de decizie ar
trebui si tind seama de recunoasterea de citre
Consiliul European a faptului cd Uniunea sau unul
ori mai multe dintre statele sale membre se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor. In plus, orice astfel de limitdri nu ar
trebui sd restrdngd drepturile cetdtenilor Uniunii, ale
resortisantilor tdrilor terte care beneficiazd de
dreptul la liberd circulatie in temeiul unui acord
international si ale resortisantilor tdrilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung in temeiul dreptului
intern sau al dreptului Uniunii ori care detin vize de
lungd sedere, precum si ale membrilor familiilor
acestora. Astfel de limitdri ar trebui, de asemenea, sd
fie aplicate intr-un mod care s asigure respectarea
obligatiilor legate de accesul la protectie internatio-
nald, in special a principiului nereturndrii.

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a limita numdrul de treceri ale frontierei vor avea un impact negativ asupra accesului la azil la
frontierele externe ale UE si riscd sd contravind obiectivului general al spatiului Schengen, si anume mentinerea absentei
frontierelor interne. Prin urmare, ele ar trebui utilizate numai in ultimd instantd si numai in cazurile in care s-a recunoscut
cd existd instrumentalizare. Posibilitatea de a aplica masuri restrictive nu ar trebui sd aducd atingere exercitdrii dreptului la
liberd circulatie al cetdtenilor UE si al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala.
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Amendamentul 8
Considerentul (14)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(14) In temeiul articolului 41 alineatul (1) din Regula- | (14) In temeiul articolului 41 alineatul (1) din Regula-

mentul (UE) 2019/1896, directorul executiv al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd are obligatia de a recomanda unui
stat membru sd solicite ca agentia si initieze, sd
desfisoare sau s isi adapteze actiunile de sprijin,
pentru a aborda amenintirile si provocirile identi-
ficate la frontierele externe, dacd sunt indeplinite
conditiile prevdzute de dispozitia respectivi. Mai
precis, nevoia de sprijin din partea agentiei poate
apdrea in situatiile in care Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd a
efectuat o evaluare specifici a vulnerabilitdtii in
legdturd cu instrumentalizarea migrantilor. Pe
baza rezultatelor unei astfel de evaludri a vulne-
rabilitdtii sau in cazul in care un nivel de impact
critic este atribuit uneia sau mai multor sectiuni de
frontierd externd si tindnd seama de elementele
relevante din planurile de contingentd ale statului
membru in cauzd, de analiza de risc efectuatd de
agentie si de stratul de analizi al tabloului
situational european, directorul executiv ar trebui
sd recomande statului membru in cauzd sd solicite
ca agentia si initieze, sd desfdsoare sau sd isi
adapteze actiunile de sprijin in conformitate cu
articolul 41 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/1896. Aceastd competentd a directorului
executiv nu aduce atingere sprijinului general pe
care agentia il poate acorda statelor membre.

mentul (UE) 2019/1896, directorul executiv al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd are obligatia de a recomanda unui
stat membru sd solicite ca agentia si initieze, sd
desfisoare sau sd isi adapteze actiunile de sprijin,
pentru a aborda amenintdrile si provocirile identi-
ficate la frontierele externe, dacd sunt indeplinite
conditiile previzute de dispozitia respectiva.

Expunere de motive

Textul eliminat reia ad litteram textul articolului 41 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului

European si al Consiliului () si, prin urmare, este superfluu.

()

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si
garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,

p- 1).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2019&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670511880025&DTN=1896
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2019&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670511880025&DTN=1896
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Amendamentul 9
Considerentul (15)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(15)  In plus, in cazul instrumentalizrii migrantilor, statul | (15)  In plus, in cazul instrumentalizdrii migrantilor, astfel

membru in cauzd ar trebui sd consolideze controlul
la frontiere, inclusiv, dupd caz, prin mdsuri
suplimentare de prevenire a trecerilor ilegale si
prin trimiterea de resurse si mijloace tehnice
suplimentare pentru a preveni trecerea neautorizatd
a frontierei. Astfel de mijloace tehnice ar putea
include tehnologii moderne, inclusiv drone si
senzori de miscare, precum si unitdti mobile. Este
necesar ca utilizarea unor astfel de mijloace tehnice,
in special a oricdrei tehnologii capabile sd colecteze
date cu caracter personal, si se bazeze pe dispozitii
de drept intern clar definite §i s fie exercitatd in
conformitate cu acestea.

cum este definitd la articolul 1 alineatul (1) litera
(b) punctul 27 si recunoscutd ca atare de Consiliul
European, statul membru in cauzd ar trebui sd
consolideze supravegherea frontierelor, prin mobi-
lizarea unor resurse si mijloace tehnice suplimenta-
re, inclusiv a unor tehnologii moderne, pentru a
contracara incercdrile de trecere ilegald in masd a
frontierei. Astfel de mijloace tehnice ar putea include
tehnologii moderne, inclusiv drone si senzori de
miscare, precum si unitdti mobile. Este necesar ca
utilizarea unor astfel de mijloace tehnice, in special a
oricdrei tehnologii capabile si colecteze date cu
caracter personal, sd se bazeze pe dispozitii de drept
intern clar definite si sd fie exercitatd in conformitate
cu acestea §i cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Expunere de motive

Misurile propuse ar trebui utilizate numai in ultimi instantd si numai in cazurile in care Consiliul European a recunoscut
oficial ci existd instrumentalizare. In plus, utilizarea mijloacelor tehnice nu ar trebui sd contravind jurisprudentei Curtii de
Justitie a UE.

Amendamentul 10

Considerentul (16)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(16)

Comisia ar trebui si fie imputernicitd sd specifice, in
acte delegate adoptate in temeiul prezentului regula-
ment, standarde adecvate pentru supravegherea
frontierelor, in special in ceea ce priveste noile
tehnologii pe care statele membre le pot utiliza,
tindnd seama de tipul de frontiere (terestre, maritime
sau aeriene), de nivelurile de impact atribuite fiecarei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de
alti factori relevanti, ca rdspuns specific la situatiile
de instrumentalizare a migrantilor.

(16)

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd specifice, in
acte delegate adoptate in temeiul prezentului regula-
ment, standarde comune adecvate pentru suprave-
gherea frontierelor, in special in ceea ce priveste
noile tehnologii pe care statele membre le pot utiliza,
tindnd seama de tipul de frontiere (terestre, maritime
sau aeriene), de nivelurile de impact atribuite fiecdrei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de
alti factori relevanti, ca raspuns specific la amenin-
tdri, provocdri si situatii vulnerabile la frontierele
externe.

Expunere de motive

A se vedea considerentul (8).
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Amendamentul 11
Considerentul (17)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(17)  Intr-un spatiu fard controale la frontierele interne, | (17) Intr-un spatiu fird controale la frontierele interne,

persoanele ar trebui si poatd circula liber si in
conditii de securitate intre diferitele state membre. In
acest sens, ar trebui clarificat faptul ci interzicerea
controalelor la frontierele interne nu afecteazd
competenta statelor membre de a efectua verificdri
pe teritoriul lor, inclusiv la frontierele lor interne, in
alte scopuri decat controlul la frontiere. Ar trebui
clarificat in special faptul ci autorititile nationale
competente, inclusiv autoritdtile din domeniul
sandtatii sau autoritdtile de aplicare a legii, au, in
principiu, in continuare libertatea si efectueze
verificdri in exercitarea prerogativelor de autoritate
publicd prevdzute in dreptul intern.

persoanele ar trebui si poatd circula liber si in
conditii de securitate intre diferitele state membre. in
acest sens, ar trebui clarificat faptul cd interzicerea
controalelor la frontierele interne nu afecteazi
competenta statelor membre de a efectua verificari
pe teritoriul lor, inclusiv la frontierele lor interne, in
alte scopuri decat controlul la frontiere. Ar trebui
clarificat in special faptul ci autorititile competente
la nivel national, regional si local, inclusiv autori-
titile din domeniul sdndtitii sau autoritdtile de
aplicare a legii, au, in principiu, in continuare
libertatea si efectueze verificdri in exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd previzute in
dreptul intern.

Expunere de motive

Pentru a tine cont de diferentele in ceea ce priveste structurile de guvernantd si competentele asociate la nivelul statelor
membre, ar trebui incluse toate nivelurile de guvernare.

Amendamentul 12

Considerentul (18)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(18)

Desi interzicerea controalelor la frontierele interne
se extinde si la verificirile cu efecte echivalente,
verificirile efectuate de autoritdtile competente nu
ar trebui si fie considerate echivalente cu efectua-
rea verificdrilor la frontiere atunci cind nu au ca
obiectiv controlul la frontiere, cind se bazeazd pe
informatii generale si pe experienta autoritatilor
competente cu privire la posibile amenintdri la
adresa sigurantei publice sau a ordinii publice,
inclusiv cand vizeazd combaterea sederii ilegale si a
formelor de criminalitate transfrontalierd legate de
migratia ilegald, cind sunt concepute si executate
intr-un mod care este clar diferit de verificarile
sistematice asupra persoanelor la frontierele exter-
ne, cind sunt efectuate in noduri de transport
precum porturile, gdrile feroviare sau rutiere si
aeroporturile ori direct la bordul serviciilor de
transport de persoane si cind se bazeazd pe analize
de risc.
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Expunere de motive

Normele actuale permit deja aceste mdsuri. Nu ar trebui sugerat cd sunt posibile mai multe controale si verificari de
securitate, in temeiul amendamentelor propuse. Mai multe controale sunt nocive mai ales pentru regiunile cu frontiere
interne. Mésurile de securitate bazate pe analiza riscurilor nu ar trebui sd se limiteze la aceste regiuni.

Amendamentul 13

Considerentul (20)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(20) Combaterea sederii ilegale si a criminalititii
transfrontaliere legate de migratia ilegald, cum ar
fi traficul de persoane, introducerea ilegald de
migranti si fraudarea documentelor, si a altor
forme de criminalitate transfrontalierd ar putea
include, mai precis, mdsuri care si permitd
verificarea identitdtii, a cetdteniei si a statutului
de rezident al persoanelor, cu conditia ca aceste
verificdri sd nu fie sistematice si sd fie efectuate pe
baza unei analize de risc.

Expunere de motive

Articolul 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede obiectivul de a asigura ,absenta oricarui control
asupra persoanelor, indiferent de cetitenie, la trecerea frontierelor interne”. In plus, combaterea sederii ilegale este deja
reglementatd in Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) (,Directiva privind returnarea”) si nu ar
trebui corelatd cu controalele la frontierele interne. Cadrul pentru combaterea infractiunilor transfrontaliere si a traficului de
fiinte umane este reglementat in mod similar in alte acte legislative (). In plus, dispozitia permite nerespectarea hotdrarii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit cdreia Codul frontierelor Schengen trebuie interpretat drept excluzind
legislatia nationald prin care un stat membru obligd o persoand, pasibild in caz contrar de sanctiuni, sd prezinte un pasaport
sau un document de identitate la intrarea pe teritoriul statului membru respectiv printr-o frontierd internd, atunci cand
reintroducerea controlului la frontierele interne in raport cu care este impusd obligatia contravine dispozitiei respective

(cauzele conexate C-368/20 si C-369/20).

()  Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008,

p. 98).

()  Prezentare generald din Comunicarea Comisiei Europene referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane

2021-2025, COM(2021) 171 final.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512199474&DTN=0115
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512199474&DTN=0115
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Amendamentul 14
Considerentul (24)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(24)  Este necesar si se asigure ci verificdrile efectuate de | (24)  Este necesar sd se asigure cd verificarile efectuate de

statele membre in exercitarea competentelor natio-
nale rdiman conforme pe deplin cu un spatiu lipsit de
controale la frontierele interne. In conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu cat existd mai
multe indicii cd verificdrile efectuate de statele
membre in zonele lor de frontierd au un efect
echivalent cu controlul la frontiere, avand in vedere
obiectivul acestor verificari, domeniul lor de aplicare
teritoriald si posibilele diferente fatd de verificdrile
efectuate in restul teritoriului statului membru in
cauzd, cu atit este mai multd nevoie de norme si
limitari stricte si detaliate care si prevadi conditiile
pentru exercitarea, de citre statele membre, a
competentelor lor politienesti intr-o zond de fron-
tiera.

statele membre in exercitarea competentelor natio-
nale riman conforme pe deplin cu un spatiu lipsit de
controale la frontierele interne. in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu cat existd mai
multe indicii cd verificirile efectuate de statele
membre in zonele lor de frontierd au un efect
echivalent cu controlul la frontiere, avand in vedere
obiectivul acestor verificari, domeniul lor de aplicare
teritoriald si posibilele diferente fatd de verificarile
efectuate in restul teritoriului statului membru in
cauzd, cu atdt este mai multd nevoie de norme si
limitari stricte si detaliate care s prevadd conditiile
pentru exercitarea, de cdtre statele membre, a
competentelor lor politienesti sau a altor compe-
tente publice intr-o zond de frontiera.

Expunere de motive

Pentru a asigura consecventa cu alte parti ale propunerii.

Amendamentul 15

Considerentul (25)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este necesar si se ia mdsuri pentru a aborda
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald intr-un spatiu
fird controale la frontierele interne. Pentru a
consolida functionarea spatiului Schengen, statele
membre ar trebui si poatd lua mdsuri suplimentare
pentru a combate deplasdrile ilegale intre statele
membre si sederile ilegale. In cazul in care, in
cadrul cooperdrii politienesti operative transfron-
taliere, autoritdtile nationale de aplicare a legii ale
unui stat membru retin la frontierele interne
resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, autorititile respective ar trebui si
aibd posibilitatea de a le refuza acestor persoane
dreptul de a intra sau de a rdmane pe teritoriul lor
si de a le transfera in statul membru din care au
intrat. Statul membru din care persoana a sosit
direct ar trebui, la randul siu, si aibd obligatia de a
primi resortisantii tarilor terte retinuti.

Este necesar si se ia mdsuri pentru a aborda
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald intr-un spatiu
fard controale la frontierele interne.
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Expunere de motive

Posibilitdtile propuse privind transferurile directe nu sunt in conformitate cu standardele juridice internationale si europene
referitoare la circulatia persoanelor in spatiul Schengen. Astfel de masuri ar fi foarte greu de aliniat la standardele prevazute
de sistemul Dublin pentru partajarea responsabilitdtii si ar contribui in continuare la partajarea inegald a responsabilitdtii
pentru azil si pentru migratia ilegald, ceea ce ar contraveni aplicdrii corecte a principiului subsidiaritdtii si obiectivului unei
abordari europene comune. Procedura propusd ar contribui si mai mult la practici divergente si ar risca sd incalce drepturile
fundamentale.

Amendamentul 16

Considerentul (26)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(26)

Procedura prin care un stat membru poate trans-
fera resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald retinuti intr-un stat membru din care
persoana a sosit direct ar trebui sd aibd loc rapid,
dar si facd obiectul unor garantii si si se
desfdsoare cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a principiului nediscrimindrii
consacrat la articolul 21 din cartd, pentru a
impiedica stabilirea de profiluri rasiale. Autoritd-
tile ar trebui sd aibd posibilitatea de a efectua o
verificare a informatiilor relevante aflate la dis-
pozitia lor imediatd cu privire la deplasdrile
persoanelor in cauzd. Astfel de informatii pot
include elemente obiective care ar permite autori-
tatilor sd concluzioneze cd persoana a caldtorit
recent dintr-un alt stat membru, cum ar fi
detinerea de documente, inclusiv chitante sau
facturi, care atestd o caldtorie recentd dintr-un alt
stat membru. Resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul procedurii de transfer ar trebui si li se
furnizeze o decizie motivatd in scris. Desi decizia ar
trebui sd fie executorie imediat, resortisantului
tdrii terte ar trebui sd i se acorde posibilitatea de a
exercita o cale de atac eficientd impotriva deciziei
de transfer sau de a solicita reexaminarea acesteia.
Aceastd cale de atac nu ar trebui si aibd efect
suspensiv.

Expunere de motive

A se vedea considerentul (25). In plus, textul privind cdile de atac nu pare si fie compatibil cu articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale.
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Amendamentul 17
Considerentul (27)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(27) Procedura de transfer prevazutdi in prezentul

regulament nu ar trebui si aducd atingere
posibilitdtii existente ca statele membre si retur-
neze resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie
ilegalii in conformitate cu acordurile sau ingelege-
rile bilaterale mentionate la articolul 6 alineatul
(3) din Directiva 2008/115/CE (,,Directiva privind
returnarea”), in cazul in care aceste persoane sunt
depistate in afara vecindtdtii frontierelor interne.
Pentru a facilita aplicarea unor astfel de acorduri si
pentru a completa obiectivul de protejare a
spatiului fard frontiere interne, statelor membre
ar trebui sd li se acorde posibilitatea de a incheia
noi acorduri sau intelegeri si de a le actualiza pe
cele existente. Comisia ar trebui sd fie notificatd cu
privire la orice astfel de modificiri sau actualizdri
ale noilor acorduri sau intelegeri. In cazul in care
un stat membru a reprimit un resortisant al unei
tari terte in temeiul procedurii previzute in
prezentul regulament sau pe baza unui acord sau
a unei intelegeri bilaterale, statul membru in cauzd
ar trebui sd aibd obligatia de a emite o decizie de
returnare in conformitate cu Directiva privind
returnarea. Pentru a asigura coerenta dintre noile
proceduri previzute in prezentul regulament si
normele existente privind returnarea resortisantilor
tarilor terte, este necesard, prin urmare, o modifi-
care punctuald a articolului 6 alineatul (3) din
Directiva privind returnarea.

Expunere de motive

A se vedea considerentele (25) si (26). In plus, utilizarea pe scard largd a acordurilor bilaterale intre statele membre, care ar fi
necesare pentru punerea in aplicare a unor astfel de transferuri, poate submina solidaritatea europeand. De asemenea, in
conformitate cu avizul Serviciului Juridic al Consiliului Uniunii Europene (6357/21, 19.2.2021), in care se explicd in detaliu
,geometria variabild” dintre acquis-ul Schengen si acquis-ul Dublin in legdturd cu propunerile din cadrul Noului pact privind
migratia si azilul, dispozitiile referitoare la returnare ar putea fi incluse din nou in propunerea de reformare a Directivei
privind returnarea (astfel cum a fost propusd de Comisie in 2018, o propunere care se afld in prezent pe masa Consiliului).
Alternativ, aceste dispozitii ar putea face parte dintr-o propunere de modificare a Directivei privind returnarea. Includerea
unei modificdri a Directivei privind returnarea prin Codul frontierelor Schengen revizuit nu este in conformitate cu

angajamentul Comisiei Europene pentru o mai buni legiferare.
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Amendamentul 18
Considerentul (29)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(29) In plus, o amenintare gravi la adresa ordinii

publice sau a securitdtii interne poate rezulta, de
asemenea, din deplasdrile neautorizate pe scard
largd ale unor migranti ilegali intre statele
membre, in cazul in care aceastd situatie pune
presiune asupra resurselor si capacitdtilor globale
ale serviciilor nationale responsabile si in cazul in
care celelalte mijloace previzute in temeiul prezen-
tului regulament nu sunt suficiente pentru a face
fatd acestor afluxuri si deplasdri. In acest context,
statele membre ar trebui si se poatd baza pe
rapoarte obiective si cuantificate privind deplasa-
rile neautorizate, ori de cdte ori acestea sunt
disponibile, in special atunci cdnd sunt intocmite in
mod regulat de cdtre agentiile competente ale
Uniunii in conformitate cu mandatele lor respecti-
ve. Un stat membru ar trebui si poatd utiliza
informatiile furnizate de agentii pentru a demons-
tra caracterul exceptional al amenintdrii identifi-
cate cauzate de deplasarea neautorizatd in
evaluarea riscurilor, pentru a justifica reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne din acest
motiy.

Expunere de motive

O situatie caracterizatd de deplasdri neautorizate la scard largd ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre nu ar
trebui inclusd printre cele care constituie o amenintare grava pentru politica publicd sau pentru securitatea internd, care sd
justifice reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, includerea sa
in cadrul general fiind incompatibild si contradictorie cu obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzitoare a principiului
subsidiarititii. Deplasarile dintre statele membre, care ar putea afecta, de fapt, majoritatea statelor membre, trebuie abordate
la nivelul Uniunii, astfel cum se propune la articolul 28, si trebuie sd facd obiectul unei decizii de punere in aplicare a

Consiliului.
Amendamentul 19
Considerentul (34)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(34)  Pentru a asigura respectarea principiului proportio- | (34) Pentru a asigura respectarea principiului proportio-

nalitatii, decizia Consiliului ar trebui adoptatd pentru
o perioadd limitatd de timp de pani la sase luni, care
sd poatd fi prelungitd sub rezerva unei reexamindri
periodice, la propunerea Comisiei, atat timp cat se
constatd cd amenintarea persistd. Decizia initiald ar
trebui sd includi o evaluare a impactului preconizat
al misurilor adoptate, inclusiv a efectelor secundare
negative ale acestora, pentru a se stabili dacid
controalele la frontierele interne sunt justificate sau
dacd in locul acestora s-ar putea aplica, in mod
eficace, mdsuri mai putin restrictive. Deciziile
ulterioare ar trebui sd tind seama de evolutia
amenintdrii identificate. Statele membre ar trebui
sd notifice imediat Comisiei si celorlalte state
membre reintroducerea controalelor la frontierele
interne in conformitate cu decizia Consiliului.

nalitatii, decizia Consiliului ar trebui adoptati pentru
o perioadd limitatd de timp de pana la sase luni, care
sd poatd fi prelungitd pdnd la 24 de luni in total, sub
rezerva unei reexamindri periodice, la propunerea
Comisiei, atat timp cat se constatd cd amenintarea
persistd. Decizia initiald ar trebui si includd o
evaluare a impactului preconizat al madsurilor
adoptate, inclusiv a efectelor secundare negative ale
acestora, pentru a se stabili dacd controalele la
frontierele interne sunt justificate sau daci in locul
acestora s-ar putea aplica, in mod eficace, misuri
mai putin restrictive. Deciziile ulterioare ar trebui sd
tind seama de evolutia amenintdrii identificate.
Statele membre ar trebui sd notifice imediat Comisiei
si celorlalte state membre reintroducerea controale-
lor la frontierele interne in conformitate cu decizia
Consiliului.
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Expunere de motive

Controalele efectuate la frontierele interne incepand cu anul 2015 aratd ci este nevoie de o limitd superioara fixd, pentru a
evita controalele cvasipermanente la frontierele interne, pe baza aceleiasi amenintdri. Perioada initiald de sase luni si
perioada maximd propusd pentru astfel de controale, de 24 de luni, se bazeazd pe scopul general de a cduta solutii
europene, nu nationale, in astfel de situatii. in acest context, meritd mentionat faptul cd, dacd apare o amenintare de tip nou,
normele existente ar permite reintroducerea controalelor la frontierele interne (hotdrarea CJUE din 26 aprilie 2022, cauzele
conexate C-368/20 si C-369/20).

Amendamentul 20

Considerentul (35)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(35)

Reintroducerea controalelor la frontierele interne ar
trebui, de asemenea, s3 rimand posibild in cazul in
care persistd deficiente grave in gestionarea frontie-
relor externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fird controale la frontierele
interne. Perioadele in care statele membre introduc
controale la frontierd din cauza urgentei unei situatii
sau ca urmare a unei decizii a Consiliului prin care se
recomandd reintroducerea lor deoarece o amenintare
afecteazd un numdr semnificativ de state membre nu
ar trebui sd fie incluse in perioada de doi ani
aplicabila reintroducerilor bazate pe deficiente grave
la frontierele externe.

(35)

Reintroducerea controalelor la frontierele interne ar
trebui, de asemenea, si rimand posibild in cazul in
care persistd deficiente grave in gestionarea frontie-
relor externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fird controale la frontierele
interne. Perioadele in care statele membre introduc
controale la frontierd din cauza urgentei unei situatii
sau ca urmare a unei decizii a Consiliului prin care se
recomandd reintroducerea lor deoarece o amenintare
afecteazd un numdr semnificativ de state membre ar
trebui si fie incluse in perioada de doi ani aplicabild
reintroducerilor bazate pe deficiente grave la fron-
tierele externe.

Expunere de motive

Ar trebui sd rimand in vigoare o limitd de timp de cel mult doi ani, pentru a permite si a impune adoptarea de masuri
europene coordonate, astfel incat si se abordeze cat mai curdnd posibil deficientele grave in gestionarea frontierelor externe.

C 498127
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Amendamentul 21
Considerentul (38)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(38)  Pentru a limita consecintele negative care rezultd din | (38)  Pentru a limita consecintele negative care rezultd din

reintroducerea controalelor la frontierele interne,
orice decizie de reintroducere a acestor controale ar
trebui s fie insotitd de mdsuri de atenuare, dacd este
necesar. Printre acestea ar trebui si se numere
mdsuri care sd asigure desfisurarea fird sincope a
tranzitului marfurilor, al personalului din sectorul
transporturilor si al personalului navigant maritim
prin stabilirea unor ,culoare verzi”. In plus, pentru a
tine seama de necesitatea de a asigura circulatia
persoanelor ale cdror activitdti pot fi esentiale pentru
mentinerea lantului de aprovizionare sau pentru
furnizarea serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sd aplice si orientdrile existente privind
lucritorii transfrontalieri®. In acest context, normele
pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne ar trebui si tini seama de orientdrile si
recomanddrile adoptate in cursul pandemiei de
COVID-19 care servesc drept plasi de sigurantd
solidd pentru piata unicd, pentru a se asigura ci
acestea sunt aplicate de statele membre, atunci cand
este cazul, ca mdsuri de atenuare in timpul
reintroducerii controalelor la frontierele interne. Ar
trebui si se identifice in special mdsuri care si
asigure functionarea neintrerupti a pietei unice si sa
protejeze interesele regiunilor transfrontaliere si ale
yoraselor infritite”, inclusiv, de exemplu, autorizatii
sau derogdri pentru locuitorii regiunilor transfron-
taliere.

reintroducerea controalelor la frontierele interne,
orice decizie de reintroducere a acestor controale ar
trebui s fie insotitd de mdsuri de atenuare, daci este
necesar. Printre acestea ar trebui si se numere masuri
care sd asigure desfisurarea fdrd sincope a tranzitului
mirfurilor, al personalului din sectorul transportu-
rilor i al personalului navigant maritim prin
stabilirea unor ,culoare verzi’. In plus, pentru a tine
seama de necesitatea de a asigura circulatia persoa-
nelor ale cdror activitti pot fi esentiale pentru
mentinerea lantului de aprovizionare sau pentru
furnizarea serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sd aplice si orientdrile existente privind
lucritorii transfrontalieri®’. In acest context, normele
pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne ar trebui sd tind seama de orientdrile si
recomanddrile adoptate in cursul pandemiei de
COVID-19 care servesc drept plasi de sigurantd
solidd pentru piata unicd, pentru a se asigura cd
acestea sunt aplicate de statele membre, atunci cand
este cazul, ca masuri de atenuare in timpul
reintroducerii controalelor la frontierele interne.
Tindnd cont de pozitia autoritdtilor locale si
regionale din regiunile transfrontaliere, ar trebui
sd se identifice in special mdsuri care sd asigure
functionarea neintreruptd a pietei unice si sd
protejeze interesele regiunilor transfrontaliere si ale
soraselor infratite”, inclusiv, de exemplu, autorizatii
sau derogdri pentru locuitorii regiunilor transfronta-
liere.

Expunere de motive

Pentru a asigura propunerea unor masuri de atenuare in cooperare i in coordonare cu autorititile competente din regiunile
transfrontaliere care vor fi afectate de acestea.
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Amendamentul 22
Considerentul (45)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(45) In plus, pentru a permite o analizd post factum a | (45) In plus, pentru a permite atdt analiza curentd, cat si

deciziei privind reintroducerea temporard a con-
troalelor la frontierele interne, statele membre ar
trebui sd aibd in continuare obligatia de a prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un
raport privind reintroducerea controalelor la fron-
tierele interne, dupd eliminarea controalelor. In cazul
in care controalele sunt mentinute pentru perioade
indelungate de timp, un astfel de raport ar trebui si
fie prezentat, de asemenea, dupd doudsprezece luni
si, ulterior, in fiecare an, in cazul in care controalele
sunt mentinute in mod exceptional si atdt timp cdt
acestea sunt mentinute. Raportul ar trebui s
prezinte, in special, evaluarea initiald si subsecventd
a necesitdtii controalelor la frontierele interne si
respectarea criteriilor pentru reintroducerea con-
troalelor la frontierele interne. Intr-un act de punere
in aplicare, Comisia ar trebui si adopte un model in
acest scop si sd il pund la dispozitie online.

o analizd post factum a deciziei privind reintrodu-
cerea temporard a controalelor la frontierele interne,
statele membre ar trebui sd aibd in continuare
obligatia de a prezenta Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei rapoarte regulate privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne, in
timpul desfdsurdrii acestor controale, si un raport
final dupa eliminarea controalelor. In cazul in care
controalele sunt mentinute pentru perioade inde-
lungate de timp, ar trebui prezentate rapoarte de
evaluare continue la fiecare sase luni, iar, dupd ce
controalele la frontierd sunt eliminate, trebuie
prezentat un raport final post factum. Raportul ar
trebui sd prezinte, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontierele
interne si respectarea criteriilor pentru reintroduce-
rea controalelor la frontierele interne. Intr-un act de
punere in aplicare, Comisia ar trebui sd adopte
modele in acest scop si sd le punid la dispozitie
online.

Expunere de motive

Evaluarea ar trebui si se desfisoare in mod continuu. Intrucat controalele la frontierele interne ar trebui si se limiteze la cel
mult 24 de luni, nu trebuie s se prevadd mai mult de un raport de evaluare post factum in cazul in care aceste controale se
prelungesc mai mult de 12 luni. Cu toate acestea, rapoartele de evaluare continue ar trebui sd aibd loc la sfarsitul fiecdrei
perioade de 6 luni si ar trebui emis un raport final post factum la incheierea controalelor la frontierele interne.

Amendamentul 23

Articolul 1 punctul 1 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) se adaugd punctele 27-30, cu urmdtorul continut:

,27. «nstrumentalizarea migrantilor» se referd la o situatie
in care o tard tertd instigd fluxuri de migratie ilegald cditre
Uniune prin incurajarea sau facilitarea activi a deplasdrii
unor resortisanti ai tarilor terte la frontierele externe, citre
sau de pe teritoriul sdu si apoi in continuare cdtre
frontierele externe respective, in cazul in care aceste
actiuni indicd intentia unei tdari terte de a destabiliza
Uniunea sau un stat membru i sunt de naturd si pund in
pericol functii esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa
teritoriald, mentinerea ordinii publice sau garantarea
securitatii sale nationale;

(b) se adaugd punctele 27-30, cu urmdtorul continut:

,27. «nstrumentalizarea migrantilor» se referd la o situatie

in care o tard tertd sau un actor sponsorizat de
aceasta sprijind in mod activ un numdr semnificativ
de resortisanti ai tdrilor terte in incercarea de a intra
in masd in mod neregulamentar intr-un stat membru
al Uniunii, cu intentia de a destabiliza Uniunea sau un
stat membru, in cazul in care statul membru afectat
poate demonstra cd natura unor astfel de actiuni
pune in pericol functii esentiale ale statului, mentine-
rea ordinii publice sau garantarea securititii sale
nationale si in care Consiliul European a recunoscut
cd Uniunea sau unul sau mai multe dintre statele
sale membre se confruntd cu o situatie de instru-
mentalizare a migrantilor;
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28. «cdlitorie esentiald» inseamnd o cdldtorie legatd de
functii sau nevoi esentiale care tin cont de obligatiile
internationale aplicabile ale Uniunii si ale statelor
membre si care sunt enumerate in anexa XI;

29. «cilitorie neesentiald» inseamnd o calatorie efectuatd in
alte scopuri decat scopurile cildtoriilor esentiale;

30. «noduri de transport» inseamnd aeroporturi, porturi
maritime sau fluviale, gdri feroviare sau rutiere.”

28. «cdlitorie esentiald» inseamnd o cidlitorie legatd de
functii sau nevoi esentiale care tin cont de obligatiile
internationale aplicabile ale Uniunii §i ale statelor
membre si care sunt enumerate in anexa XI;

29. «cilitorie neesentiald» inseamnd o cdldtorie efectuatd in
alte scopuri decat scopurile cildtoriilor esentiale;

30. «noduri de transport» inseamnd aeroporturi, porturi
maritime sau fluviale, gdri feroviare sau rutiere.”

30.12.2022

Expunere de motive

Definitia propusi a instrumentalizdrii este prea largd si lipsitd de claritate, existand riscul ca multe situatii deosebite si fie
considerate compatibile cu aceastd definitie. De asemenea, ea contravine Orientdrilor privind o mai buni legiferare, intrucat
evaluarea impactului care insoteste documentul [SWD(2021) 462 final] precizeazd ci ea ,nu analizeazd instrumentalizarea
migratiei neregulamentare”. Considerentul (12) impune ca orice decizie operationald a statului membru respectiv ,sd tind
seama de recunoasterea de citre Consiliul European a faptului cd Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale membre
se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor”. In conformitate cu considerentul (10), ,Uniunea ar trebui si
mobilizeze toate instrumentele din setul sdu de masuri diplomatice, financiare si operative pentru a sprijini statele membre
care se confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in cauzd ar
trebui sd aibd prioritate ca mijloc de abordare a fenomenului de instrumentalizare”. Prin urmare, este necesar un consens
politic la nivelul UE cu privire la identificarea unei situatii de instrumentalizare. Avand in vedere gravitatea masurilor
restrictive impuse persoanelor ca urmare a acestui fapt si dat fiind ¢i propunerea Comisiei rispunde unei solicitdri a
Consiliului European (EUCO 17/21), in definitie trebuie luatd in considerare pozitia pozitivd a Consiliului European reunit
de urgentd pentru a permite reactia promptd membru respectiv/statelor membre respective. In ceea ce priveste misurile
restrictive aflate la dispozitia statelor membre pentru numeroase alte situatii, cadrul juridic actual al Directivelor
2013/32/UE (*) si 2013/33/UE (°) ale Parlamentului European si ale Consiliului le oferd deja acestora flexibilitatea
operationald necesard pentru a preciza unde ar trebui depuse cererile de azil, a extinde termenele de inregistrare si a ajusta
conditiile materiale in ceea ce priveste primirea.

Amendamentul 24

Articolul 1 punctul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. La articolul 5 se adaugd alineatul (4), cu urmdtorul
continut:

,(4) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
statele membre pot limita numarul punctelor de trecere a
frontierei notificate in temeiul alineatului (1) sau programul
lor de functionare, dacd circumstantele impun acest lucru.

2. La articolul 5 se adaugd alineatul (4), cu urmitorul
continut:

,(4) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
astfel cum este definitd la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), statele membre pot limita numarul
punctelor de trecere a frontierei notificate in temeiul
alineatului (1) in circumstange strict limitate si bine

definite.

() Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

()  Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512847137&DTN=0032
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512910521&DTN=0033
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Orice limitari adoptate in temeiul primului paragraf trebuie
sd fie puse in aplicare intr-un mod proportional, care sa tind
seama pe deplin de drepturile:

(a) persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd
circulatie in temeiul dreptului Uniunii;

C

resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung in temeiul Directivei 2003/109/CE a Consiliului®,
ale persoanelor care au drept de sedere in temeiul altor
instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept intern ori
care detin vize nationale de lunga sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora;

(c) resortisantilor tdrilor terte care solicitd protectie inter-
nationald.”

Orice limitari adoptate in temeiul primului paragraf trebuie
sd fie puse in aplicare intr-un mod proportional, care sd tind
seama pe deplin de drepturile:

(a) persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd
circulatie in temeiul dreptului Uniunii;

resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung in temeiul Directivei 2003/109/CE a Consiliului*®,
ale persoanelor care au drept de sedere in temeiul altor
instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept intern ori
care detin vize nationale de lunga sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora;

Cx

resortisantilor tdrilor terte care solicitd protectie inter-
nationald.” statele membre vor lua mdsurile necesare
pentru a se asigura cd un numdr suficient de puncte de
inregistrare, inclusiv puncte de trecere, sunt deschise si
accesibile solicitantilor de protectie internationald,
pentru a garanta o protectie eficace impotriva
returndrii, inclusiv dreptul de a depune o cerere de
protectie internationald, si cd existd garantii adecvate
pentru tratamentul persoanelor vulnerabile.”

A
-~

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a limita numdrul de treceri ale frontierei vor avea un impact negativ asupra dreptului de a depune
o cerere de protectie internationald si pot determina returnarea ilegald la frontierele externe ale UE, riscand si contravind
obiectivului general al spatiului Schengen, si anume mentinerea absentei controalelor la frontierele interne. Ca atare, ele ar
trebui utilizate doar in ultimd instantd. Scdderea standardelor UE in materie de azil nu va rezolva o crizd geopolitica.
Dimpotrivd, va slabi imaginea UE in lume ca o comunitate de valori.

Amendamentul 25

Articolul 1 punctul 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 13

Supravegherea frontierelor

(1) Supravegherea frontierelor are drept principal obiec-
tiv detectarea §i prevenirea trecerilor neautorizate ale
frontierei, combaterea criminalititii transfrontaliere si
luarea de masuri impotriva persoanelor care au trecut
ilegal frontiera. O persoand care a trecut ilegal frontiera si
care nu are drept de sedere pe teritoriul statului membru
respectiv este retinutd si i se aplicd procedurile care respectd
Directiva 2008/115/CE.

3. Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 13

Supravegherea frontierelor

(1)  Supravegherea frontierelor are drept principal obiec-
tiv detectarea si prevenirea trecerilor neautorizate ale
frontierei, combaterea criminalititii transfrontaliere si
luarea de mdsuri impotriva persoanelor care au trecut ilegal
frontiera. O persoand care a trecut ilegal frontiera si care nu
are drept de sedere pe teritoriul statului membru respectiv
este retinutd si i se aplicd procedurile care respectd Directiva
2008/115/CE.
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(2)  Politistii de frontierd actioneazd in unitdti fixe sau
mobile in vederea asigurdrii supravegherii frontierelor
externe. Supravegherea se efectueazd astfel incat sa prevind
si sd descurajeze trecerile neautorizate ale frontierei de cdtre
persoane intre punctele de trecere a frontierei i sustragerea
persoanelor de la verificirile efectuate la punctele de trecere
a frontierei.

(3)  Supravegherea intre punctele de trecere a frontierei
este asiguratd de politistii de frontierd ale cdror efective si
metode trebuie si fie adaptate riscurilor §i amenintarilor
existente sau previzibile. Acestea includ modificarea
frecventd si inopinatd a perioadelor de supraveghere,
precum si alte metode sau tehnici, astfel incat trecerile
neautorizate ale frontierei si fie detectate sau prevenite cu
eficacitate.

(4)  Supravegherea se efectueazd de unitdti fixe sau
mobile, care isi indeplinesc misiunea prin patrulare sau
prin prezenta in locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei supravegheri fiind
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei sau sur-
prinderea persoanelor care trec ilegal frontiera. Suprave-
gherea se poate face, de asemenea, cu ajutorul mijloacelor
tehnice, inclusiv prin mijloace electronice, echipamente si
sisteme de supraveghere.

(5) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
statul membru in cauzd intensificd supravegherea frontie-
relor in functie de necesititi, pentru a aborda amenintarea
sporitd. Mai precis, statul membru consolideazd in mod
adecvat resursele si mijloacele tehnice pentru a preveni
trecerea neautorizatd a frontierei.

Aceste mijloace tehnice pot include tehnologii moderne,
inclusiv drone si senzori de miscare, precum si unitdti
mobile pentru a preveni trecerile neautorizate ale frontierei
in Uniune.

(2)  Politistii de frontierd actioneazd in unititi fixe sau
mobile in vederea asigurdrii supravegherii frontierelor
externe. Supravegherea se efectueaza astfel incat si prevind
si sd descurajeze trecerile neautorizate ale frontierei de citre
persoane intre punctele de trecere a frontierei si sustragerea
persoanelor de la verificdrile efectuate la punctele de trecere
a frontierei.

(3)  Supravegherea intre punctele de trecere a frontierei
este asiguratd de politistii de frontierd ale ciror efective si
metode trebuie sd fie adaptate riscurilor si amenintdrilor
existente sau previzibile. Acestea includ modificarea
frecventd si inopinatd a perioadelor de supraveghere,
precum si alte metode sau tehnici, astfel inct trecerile
neautorizate ale frontierei si fie detectate sau prevenite cu
eficacitate.

(4)  Supravegherea se efectueazd de unitdti fixe sau
mobile, care isi indeplinesc misiunea prin patrulare sau
prin prezenta in locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei supravegheri fiind
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei sau sur-
prinderea persoanelor care trec ilegal frontiera. Suprave-
gherea se poate face, de asemenea, cu ajutorul mijloacelor
tehnice, inclusiv prin mijloace electronice, echipamente si
sisteme de supraveghere.

(5) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
astfel cum este definitd la punctul 27 din articolul 1
alineatul (1) litera (b) si recunoscutd ca atare de Consiliul
European, statul membru in cauzd intensificd supraveghe-
rea frontierelor atunci cand este necesar, pentru a aborda
incercdrile sporite de trecere ilegald in masd a frontierei. In
acest scop, statul membru consolideazd, dupd caz, resursele
si mijloacele tehnice pentru a imbundtdti supravegherea
frontierelor.

Aceste mijloace tehnice pot include tehnologii moderne,
inclusiv drone si senzori de miscare, precum si unititi
mobile pentru a preveni trecerile neautorizate ale frontierei
in Uniune.
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(6)  Fard a aduce atingere sprijinului pe care Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd
il poate acorda statelor membre, intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor, agentia poate efectua o
evaluare a vulnerabilitdtii, astfel cum se prevede la
articolul 10 alineatul (1) litera (c) si la articolul 32 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului 57, cu scopul de a oferi sprijinul
necesar statului membru in cauzd. Pe baza rezultatelor
evaludrii respective sau a oricdrei alte evaludri relevante a
vulnerabilitdtii sau a atribuirii unui nivel de impact critic
sectiunii de frontierd in cauzd in intelesul articolului 35
alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2019/1896,
directorul executiv al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd adreseazd oricdrui stat
membru in cauzd recomanddri in conformitate cu
articolul 41 alineatul (1) din regulamentul respectiv.

(7)  Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 37, referitoare la masuri supli-
mentare de reglementare a supravegherii, inclusiv la
elaborarea de standarde pentru supravegherea frontierelor,
in special utilizarea tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, tinind seama de tipul
de frontiere, de nivelurile de impact atribuite fiecirei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu articolul
34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti factori
relevanti.”

(6)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 37, referitoare la mdsuri supli-
mentare de reglementare a supravegherii, inclusiv la
elaborarea de standarde pentru supravegherea frontierelor,
in special utilizarea tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, tinind seama de tipul
de frontiere, de nivelurile de impact atribuite fiecdrei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu articolul
34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti factori
relevanti.”

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a intensifica supravegherea frontierelor ar trebui utilizate numai in ultimd instantd si numai in
cazurile in care Consiliul European a recunoscut oficial cd existd instrumentalizare. Textul eliminat i care se referd la
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd reia ad litteram textul articolului 41 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2019/1896 si, ca atare, este superfluu.

Amendamentul 26

Articolul 1 punctul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

5. Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 23

Exercitarea prerogativelor de autoritate publicd
Absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere:

(a) exercitirii competentelor politienesti sau a altor prero-
gative de autoritate publici de cdtre autorititile
competente ale statelor membre pe teritoriul lor,
inclusiv in zonele lor de frontierd internd, astfel cum
le sunt conferite in temeiul dreptului intern, in masura
in care exercitarea competentelor respective nu are un
efect echivalent cu verificarile la frontiere.

5. Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 23

Exercitarea prerogativelor de autoritate publicd
Absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere:

(a) exercitdrii competentelor politienesti sau a altor prero-
gative de autoritate publici de citre autorititile
competente ale statelor membre pe teritoriul lor,
inclusiv in zonele lor de frontierd internd, astfel cum
le sunt conferite in temeiul dreptului intern, in mdsura
in care exercitarea competentelor respective nu are un
efect echivalent cu verificdrile la frontiere.
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C

Exercitarea, de cdtre autoritégile competente, a compe-
tentelor lor nu poate fi consideratd echivalentd cu
exercitarea verificarilor la frontiere in special in cazul in
care masurile:

(i) nu au ca obiectiv controlul la frontiere;

(ii) se bazeazd pe informatii generale si pe experienta
autoritdtilor competente cu privire la posibilele
amenintdri la adresa sigurantei publice sau a ordinii
publice i vizeazd in special:

— combaterea criminalitdtii transfrontaliere;

— combaterea sederii ilegale, legate de migratia
ilegald sau

— limitarea raspandirii unei boli infectioase cu
potential epidemic, astfel cum a fost detectatd de
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor;

(ili) sunt concepute si executate intr-un mod net diferit
de verificdrile sistematice asupra persoanelor
efectuate la frontierele externe, inclusiv in cazul
in care acestea sunt efectuate in noduri de transport
sau direct la bordul serviciilor de transport de
persoane si atunci cind se bazeazd pe o analizd de
risc;

(iv) sunt puse in aplicare, dupd caz, pe baza tehnolo-
giilor de monitorizare si supraveghere utilizate in
general pe teritoriul respectiv, in scopul abordarii
amenintdrilor la adresa sigurantei publice sau a
ordinii publice, astfel cum se prevede la punctul (ii);

posibilitatii ca un stat membru si exercite controale de
securitate in noduri de transport, efectuate asupra
persoanelor in temeiul dreptului fiecdrui stat membru,
de citre autoritatile lor competente sau de operatori de
transport, cu conditia ca respectivele controale si fie
realizate, de asemenea, asupra persoanelor care calito-
resc in interiorul statului;

Exercitarea, de citre autoritégile competente, a compe-
tentelor lor nu poate fi consideratd echivalentd cu
exercitarea verificarilor la frontiere in special in cazul in
care masurile:

(i) nu au ca obiectiv controlul la frontiere;

(ii) se bazeazd pe informatii generale si pe experienta
autorititilor competente cu privire la posibilele
amenintdri la adresa sigurantei publice sau a ordinii
publice i vizeazd in special:

— combaterea criminalitdtii transfrontaliere;

— combaterea sederii ilegale, legate de migratia
ilegald, cu conditia ca verificarea identitdtii, a
nationalitdtii si a statutului de rezident si nu
fie sistematicd si sd aibd loc pe baza unei
analize de risc continue;

— limitarea rdspandirii unei boli infectioase cu
potential epidemic, astfel cum a fost detectatd de
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor;

(ili) sunt concepute si executate intr-un mod net diferit
de verificdrile sistematice asupra persoanelor efec-
tuate la frontierele externe, inclusiv in cazul in care
acestea sunt efectuate in noduri de transport sau
direct la bordul serviciilor de transport de persoane
si atunci cand se bazeazd pe o analizd de risc;

(iv) sunt puse in aplicare, dupd caz, pe baza tehnolo-
giilor de monitorizare si supraveghere utilizate in
general pe teritoriul respectiv, in scopul abordarii
amenintdrilor la adresa sigurantei publice sau a
ordinii publice, astfel cum se prevede la punctul (ii);

(b) posibilitdtii ca un stat membru sd exercite controale de

securitate in noduri de transport, efectuate asupra
persoanelor in temeiul dreptului fiecirui stat membru,
de citre autorititile lor competente sau de operatori de
transport, cu conditia ca respectivele controale si fie
realizate, de asemenea, asupra persoanelor care cilito-
resc in interiorul statului;
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(c) posibilitatii ca un stat membru si prevadd prin lege | (c) posibilititii ca un stat membru si prevadd prin lege
obligatia de a detine si de a purta permise si alte obligatia de a detine si de a purta permise si alte
documente; documente;

(d) posibilitatii ca un stat membru si prevadd prin lege | (d) posibilititii ca un stat membru si prevadd prin lege
obligatia resortisantilor tarilor terte de a-si raporta obligatia resortisantilor tarilor terte de a-si raporta
prezenta pe teritoriul siu, in conformitate cu dis- prezenta pe teritoriul siu, in conformitate cu dispozitiile
pozitiile articolului 22 din Conventia de punere in articolului 22 din Conventia de punere in aplicare a
aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux, statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii
Republicii Federale Germania si Republicii Franceze Federale Germania si Republicii Franceze privind
privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune
comune («Conventia Schengen»); («Conventia Schengen»);

(e) verificdrilor in scopuri de securitate ale datelor | (e) verificrilor in scopuri de securitate ale datelor pasage-
pasagerilor prin consultarea bazelor de date relevante rilor prin consultarea bazelor de date relevante privind
privind persoanele care cildtoresc in spatiul fard persoanele care cilitoresc in spatiul fird controale la
controale la frontierele interne, care pot fi efectuate de frontierele interne, care pot fi efectuate de autorititile
autoritatile competente in temeiul legislatiei aplicabile.” competente in temeiul legislatiei aplicabile.”

Expunere de motive

Alinierea textului la formularea din considerentul (20). Verificdrile pentru combaterea migratiei ilegale transfrontaliere sunt,
in mod intrinsec, verificari care isi propun sd atingd rezultatul controalelor la frontiere si, prin urmare, ar putea si nu fie
scutite de la a fi considerate controale la frontierele interne. Introducerea acestora reprezintd o extindere nejustificatd a
articolului 23 din Codul frontierelor Schengen, care este in vigoare in prezent. Crearea unui spatiu in care este asiguratd
libertatea de circulatie a persoanelor in interiorul frontierelor interne reprezintd una dintre principalele realizdri ale Uniunii.
Avand in vedere impactul pe care astfel de mdsuri de ultim instanta il pot avea asupra tuturor persoanelor care au dreptul
de a circula in interiorul spatiului fard controale la frontierele interne, ar trebui stabilite conditiile si procedurile aferente
reintroducerii unor astfel de masuri, pentru a asigura faptul ¢ acestea sunt exceptionale si justificate si cd principiul
proportionalitatii este respectat.

Amendamentul 27

Articolul 1 punctul 6

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

6. Se introduce urmdtorul articol 23a:

,Articolul 23a

Procedura de transferare a persoanelor retinute la
frontierele interne

(1)  Prezentul articol se aplicd retinerii unui resortisant
al unei tdri terte in vecindtatea frontierelor interne, in
situatiile in care sunt indeplinite toate conditiile urmid-
toare:
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(a) resortisantul unei tdri terte in cauzd nu indeplineste
sau nu mai indeplineste conditiile de intrare previzute
la articolul 6 alineatul (1);

(b) resortisantul unei tdri terte nu face obiectul derogdrii
prevazute la articolul 6 alineatul (5) litera (a);

(c) resortisantul unei tdri terte este retinut in cadrul
cooperdrii politienesti operative transfrontaliere, in
special in timpul misiunilor politienesti comune de
patruld;

(d) existd indicii clare cd resortisantul unei tiri terte a
sosit direct dintr-un alt stat membru, pe baza
informatiilor aflate la dispozitia imediatd a autoritd-
tilor care l-au retinut, inclusiv a declaratiilor persoa-
nei in cauzd, a documentelor de identitate, de cildtorie
sau a altor documente gdsite in posesia persoanei
respective sau a rezultatelor cdutdrilor efectuate in
bazele de date relevante de la nivel national si de la
nivelul Uniunii.

(2)  Autoritdtile competente ale statului membru pot
decide, pe baza constatdrii ci resortisantul unei tari terte
in cauzd nu are drept de sedere pe teritoriul sdu, sd il
transfere imediat in statul membru din care a intrat sau a
incercat sd intre, in conformitate cu procedura previzutd
in anexa XIL

(3)  In cazul in care un stat membru aplici procedura
mentionatd la alineatul (2), statul membru de primire are
obligatia si ia toate mdsurile necesare pentru a primi
resortisantul tdrii terte in cauzd in conformitate cu
procedurile previzute in anexa XIL

(4)  Incepand de la [un an de la intrarea in vigoare a
regulamentului] si ulterior anual, statele membre transmit
Comisiei datele inregistrate in conformitate cu anexa XII
punctul 3 privind aplicarea alineatelor (1), (2) si (3).”

Expunere de motive

A se vedea considerentele (25)-(27).

Amendamentul 28

Articolul 1 punctul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

8. Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 25

Cadru general pentru reintroducerea temporari sau
prelungirea controlului la frontierele interne

(1)  Atunci cand in spatiul fird controale la frontierele
interne existd o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne intr-un stat membru, statul membru
respectiv poate reintroduce in mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite parti ale
frontierelor sale interne.

8. Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 25

Cadru general pentru reintroducerea temporari sau
prelungirea controlului la frontierele interne

(1)  Atunci cand in spatiul fird controale la frontierele
interne existd o amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne intr-un stat membru, statul membru
respectiv poate reintroduce in mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite pargi ale
frontierelor sale interne.
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Se considerd cd o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne poate rezulta in special din:

(a) activitdti legate de terorism sau de criminalitatea
organizatd;

(b) situatii de urgentd de sdndtate publicd pe scard largd;

(c) situatii caracterizate de deplasdri neautorizate pe
scard largd ale unor resortisanti ai tdrilor terte intre
statele membre, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fdrd controale la frontierele
interne;

(d) evenimente internationale de proportii ori cu mare
vizibilitate, cum ar fi evenimentele sportive, comerciale
sau politice.

(2)  Controalele la frontiere pot fi introduse in temeiul
articolelor 25a si 28 numai in cazul in care un stat membru
a stabilit cd o astfel de mdsurd este necesard si proportio-
nald, tinind seama de criteriile mentionate la articolul 26
alineatul (1) si, in cazul prelungirii acestor controale, si de
criteriile mentionate la articolul 26 alineatul (2). Con-
troalele la frontiere pot fi, de asemenea, reintroduse in
conformitate cu articolul 29, tinind seama de criteriile
mentionate la articolul 30.

In toate cazurile, controalele la frontierele interne se
reintroduc ca misurd de ultimi instantd. Domeniul de
aplicare si durata reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne nu depisesc ceea ce este strict necesar
pentru a raspunde amenintdrii grave identificate.

(3) In cazul in care persistd aceeasi amenintare,
controalele la frontierele interne pot fi prelungite in
conformitate cu articolul 25a, 28 sau 29.

Se considerd cd existd aceeasi amenintare in cazul in care
justificarea prezentatd de statul membru pentru prelun-
girea controalelor la frontiere se bazeazd pe constatarea ci
aceeasi amenintare care a justificat reintroducerea initiald
a controalelor la frontiere continud sd existe.”

Se considerd ¢ o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne poate rezulta in special din:

(a) activititi legate de terorism sau de criminalitatea
organizatd;

(b) situatii de urgentd de sandtate publicd pe scard largd;

(c) evenimente internationale de proportii ori cu mare
vizibilitate, cum ar fi evenimentele sportive, comerciale
sau politice.

(2)  Controalele la frontiere pot fi introduse in temeiul
articolelor 25a §i 28 numai in cazul in care un stat membru
a stabilit cd o astfel de mdsurd este necesard si proportio-
nald, tinind seama de criteriile mentionate la articolul 26
alineatul (1) si, in cazul prelungirii acestor controale, si de
criteriile mentionate la articolul 26 alineatul (2). Controalele
la frontiere pot fi, de asemenea, reintroduse in conformitate
cu articolul 29, tindnd seama de criteriile mentionate la
articolul 30.

In toate cazurile, controalele la frontierele interne se
reintroduc ca masurd de ultimd instantd. Domeniul de
aplicare si durata reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne nu depisesc ceea ce este strict necesar
pentru a raspunde amenintdrii grave.”

Expunere de motive

C 498137

Introducerea literei (c) contravine justificirii mecanismului specific propus la articolul 28 si principiului subsidiaritdtii. O
situatie caracterizatd de deplasiri neautorizate la scard largd ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre nu ar trebui
inclusd printre cele care constituie o amenintare grava pentru politica publicd sau pentru securitatea internd, care s justifice
reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, includerea sa in cadrul
general fiind incompatibild si contradictorie cu obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzdtoare a principiului
subsidiaritatii. Citdnd chiar din propunerea COM(2021) 891:

JActiunea in spatiul de libertate, securitate i justitie intrd intr-un domeniu de competentd partajatd intre UE si statele membre, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TEUE. Prin urmare, este aplicabil principiul subsidiaritdtii in temeiul articolului 5 alineatul
(3) din TFUE, conform ciruia Uniunea intervine numai dacd §i in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in
mod satisficator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, iar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.
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Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de cdtre statele membre actiondnd individual, insd pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, intrucdt se referd la verificari ale persoanelor la frontierele externe, care reprezintd o conditie prealabild a
spatiului fird controale la frontierele interne. In plus, integritatea spatiului Schengen si necesitatea de a asigura conditii uniforme pentru
exercitarea dreptului la liberd circulatie necesitd o abordare coerentd la nivelul intregului spagiu Schengen in ceea ce priveste mdsurile de
consolidare a increderii la frontierele externe, inclusiv in ceea ce priveste restrictiile privind cdldtoriile neesentiale catre UE si reactia la
instrumentalizarea migrantilor de cdtre autoritdtile din tari terte.

Absenta oricarui control la frontierele interne este garantatd la articolul 77 alineatul (2) litera (e) din TFUE. Desi statele membre isi
pdstreazd dreptul de a lua mdsuri pentru a raspunde amenintdrilor la adresa securitdtii interne si ordinii publice, exercitdndu-gi, astfel,
dreptul garantat la articolul 72 din TFUE, chiar dacd aceasta inseamnd reintroducerea controalelor la frontierele interne, normele pentru
astfel de reintroduceri temporare au fost stabilite in Codul frontierelor Schengen pentru a se asigura cd acestea sunt aplicate numai in
conditii stricte. Prin urmare, modificdrile acestor conditii de reintroducere a controalelor la frontierele interne trebuie efectuate printr-un
act legislativ al UE.

Obiectivul de a stabili o planificare de contingentd pentru spatiul Schengen, care sd includd mdsuri specifice la frontierele interne pentru a
aborda o ameningare care afecteazd in acelasi timp majoritatea statelor membre si pentru a atenua impactul negativ al controalelor la
frontiere in cazul in care acestea au devenit inevitabile, nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de cdtre statele membre actiondnd singure
si poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii.”

intrucat o situatie prevdzutd la articolul 25 alineatul (1) litera (c), astfel cum este propus, se referd la deplasarile dintre statele
membre, care ar putea afecta, de fapt, majoritatea statelor membre, pentru a respecta principiul subsidiaritatii, aceasta
trebuie abordati la nivelul Uniunii, astfel cum se propune la articolul 28, si trebuie si facd obiectul unei decizii de punere in
aplicare a Consiliului.

Eliminarea alineatului (3) conform considerentelor (34), (35) si (45).

Amendamentul 29

Articolul 1 punctul 9

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

9. Dupd articolul 25 se insereazd urmdtorul nou arti-
col 25a:

LArticolul 25a

Procedura aplicabili in cazurile care necesitd luarea de
mdsuri ca urmare a unor evenimente imprevizibile sau
previzibile

(1)  Atunci cand, intr-un stat membru, o amenintare
gravd la adresa ordinii publice sau a securititii interne este
imprevizibild si necesitd luarea unor mdsuri imediate, statul
membru poate, in mod exceptional, si reintroducd imediat
controlul la frontierele interne.

(2) In acelasi timp cu reintroducerea controlului la
frontiere in temeiul alineatului (1), statul membru notifici,
in conformitate cu articolul 27 alineatul (1), Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere.

9. Dupd articolul 25 se insereazd urmdtorul nou arti-
col 25a:

LArticolul 25a

Procedura aplicabilid in cazurile care necesitd luarea de
mdsuri ca urmare a unor evenimente imprevizibile sau
previzibile

(1) Atunci cand, intr-un stat membru, o amenintare
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne este
imprevizibild si necesitd luarea unor masuri imediate, statul
membru poate, in mod exceptional, sd reintroducd imediat
controlul la frontierele interne.

(2) In acelasi timp cu reintroducerea controlului la
frontiere in temeiul alineatului (1), statul membru notificd,
in conformitate cu articolul 27 alineatul (1), Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere.
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(3) In sensul alineatului (1), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus imediat pentru o perioadd
limitatd de pand la o lund. In cazul in care amenintarea
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne
persistd dupd aceastd perioadd, statul membru poate
prelungi controlul la frontierele interne pentru perioade
suplimentare a cdror duratd maximd nu poate depdsi trei
luni.

(4)  Atunci cdnd o amenintare gravd la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne este previzibild intr-un stat
membru, statul membru informeazd Comisia si celelalte
state membre in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
cel tirziu cu patru siptdimini inainte de reintroducerea
preconizatd a controalelor la frontiere sau intr-un termen
mai scurt, dacd circumstantele care fac necesard reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne sunt cunoscute cu
mai putin de patru siptimani inainte de reintroducerea
preconizatd.

(5) In sensul alineatului (4) si fird a aduce atingere
articolului 27a alineatul (4), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus pentru o perioadd de pani la
sase luni. In cazul in care amenintarea gravd la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne persistd dupd
aceastd perioadd, statul membru poate prelungi controlul la
frontierele interne pentru perioade de maximum sase luni,
care pot fi relnnoite.

Orice prelungire se notifici Comisiei si celorlalte state
membre in conformitate cu articolul 27 si in termenele
mentionate la alineatul (4). Sub rezerva articolului 27a
alineatul (5), durata maximd a controlului la frontierele
interne nu depaseste doi ani.

(6)  Perioada mentionatd la alineatul (5) nu include
perioadele mentionate la alineatul (3).”

(3) In sensul alineatului (1), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus imediat pentru o perioadd
limitatd de pand la o luni. in cazul in care amenintarea
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne
persistd dupd aceastd perioadd, statul membru poate
prelungi controlul la frontierele interne pentru perioade
suplimentare a cdror duratd maximd nu poate depdsi trei
luni.

(4)  Atunci cdnd o amenintare gravi la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne este previzibild intr-un stat
membru, statul membru informeazd Comisia si celelalte
state membre in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
cel tirziu cu patru sdptiméni inainte de reintroducerea
preconizatd a controalelor la frontiere sau intr-un termen
mai scurt, dacd circumstantele care fac necesari reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne sunt cunoscute cu
mai putin de patru siptimani Inainte de reintroducerea
preconizatd.

(5) In sensul alineatului (4), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus pentru o perioadd de pani la
sase luni. In cazul in care 0 amenintare de o noud naturd la
adresa ordinii publice sau a securititii interne se produce
dupd acecastd perioadd, statul membru poate prelungi
controlul la frontierele interne pentru perioade de maxi-
mum sase luni, care pot fi reinnoite.

Orice prelungire se notificd Comisiei si celorlalte state
membre in conformitate cu articolul 27 si in termenele
mentionate la alineatul (4). Durata maximd a controlului la
frontierele interne nu depdseste doi ani.

(6)  Perioada mentionatd la alineatul (5) include perioa-
dele mentionate la alineatul (3).”

Expunere de motive

Controalele la frontierele interne nu ar trebui sd depaseascd 24 de luni in total. Potrivit hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauzele conexate C-368/20 si C-369/20, Codul frontierelor Schengen trebuie interpretat drept excluzand
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne de citre un stat membru, in baza articolelor 25 si 27 din
codul respectiv, atunci cand durata reintroducerii depdseste durata totald maxima de sase luni si nu apare nicio amenintare
de o noud naturd care ar justifica aplicarea din nou a perioadelor prevdzute la articolul 25.

Amendamentul 30

Articolul 1 punctul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

10. Articolul 26 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 26

Criterii pentru reintroducerea temporari si prelungi-
rea controlului la frontierele interne

10. Articolul 26 se inlocuieste cu urmdtorul text:
LArticolul 26

Criterii pentru reintroducerea temporari si prelungirea
controlului la frontierele interne

C 498139
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(1)  Pentru a stabili dacd reintroducerea controlului la
frontierele interne este necesard §i proportionald in con-
formitate cu articolul 25, un stat membru ia in considerare
in special:

(a) oportunitatea masurii de reintroducere a controalelor
la frontierele interne, avind in vedere natura amenin-
tdrii grave identificate si, in special, probabilitatea ca
reintroducerea controalelor la frontierele interne si
remedieze in mod corespunzitor amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne;

(b) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra:

— circulatiei persoanelor in spatiul fird controale la
frontierele interne si

— a functiondrii regiunilor transfrontaliere, tindnd seama
de legdturile sociale si economice stranse dintre acestea.

(2)  In cazul in care un stat membru decide prelungirea
controlului la frontierele interne in temeiul articolului 25a
alineatul (5), acesta evalueazd, de asemenea, in detaliu dacd
obiectivele urmdrite de o astfel de prelungire ar putea fi
atinse prin:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificdrile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale a
competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) utilizarea procedurii mentionate la articolul 23a;

(c) formele de cooperare politieneasci previzute de dreptul
Uniunii, inclusiv cu privire la aspecte precum patrulele
comune, operatiunile comune, echipele comune de
anchetd, urmdririle transfrontaliere sau supravegherea
transfrontaliera.

(1)  Pentru a stabili dacd reintroducerea controlului la
frontierele interne este necesard si proportionald in con-
formitate cu articolul 25, un stat membru ia in considerare
in special:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificirile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale
a competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) oportunitatea misurii de reintroducere a controalelor la
frontierele interne, avind in vedere natura amenintdrii
grave identificate si, in special, probabilitatea ca
reintroducerea controalelor la frontierele interne s
remedieze in mod corespunzitor amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne;

(c) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra:

— circulatiei persoanelor in spatiul fird controale la
frontierele interne si

— a functiondrii regiunilor transfrontaliere, tinind seama
de legiturile sociale si economice stranse dintre acestea.

(2)  In cazul in care un stat membru decide prelungirea
controlului la frontierele interne in temeiul articolului 25a
alineatul (5), acesta evalueazd, de asemenea, in detaliu dacd
obiectivele urmdrite de o astfel de prelungire ar putea fi
atinse prin:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificarile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale a
competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) formele de cooperare politieneascd previzute de
dreptul Uniunii, inclusiv cu privire la aspecte precum
patrulele comune, operatiunile comune, echipele co-
mune de anchetd, urmdririle transfrontaliere sau
supravegherea transfrontaliera.

30.12.2022
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(3)  In cazul reintroducerii sau prelungirii controalelor la
frontierele interne, statele membre in cauzd se asigurd,
atunci cand este necesar, cd acestea sunt insotite de masuri
adecvate care atenueazd impactul reintroducerii controale-
lor la frontierd asupra persoanelor si transportului de
marfuri, acordand o atentie deosebitd regiunilor trans-
frontaliere.”

(3)  In cazul reintroducerii sau prelungirii controalelor la
frontierele interne, statele membre in cauzd se asigurd,
atunci cand este necesar, ci acestea sunt insotite de misuri
adecvate care atenueazd impactul reintroducerii controale-
lor la frontierd asupra persoanelor si transportului de
marfuri, acordand o atentie deosebitd regiunilor trans-
frontaliere.”

Expunere de motive

Pentru a atinge obiectivele propunerii, este esential sd fie luate in considerare mdsuri alternative incd dintr-o etapd
anterioard reintroducerii controalelor la frontiere, nu numai in etapa de prelungire.

Se sugereazd eliminarea articolului 23a si, prin urmare, aceastd dispozitie trebuie eliminatd si de la articolul 26.

Amendamentul 31

Articolul 1 punctul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

11. Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 27

Notificarea reintroducerii temporare a controalelor la
frontierele interne si evaluarea riscurilor

(1)  Notificdrile din partea statelor membre cu privire la
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne trebuie si contind urmadtoarele informatii:

(a) motivele reintroducerii sau ale prelungirii, inclusiv toate
informatiile relevante detaliind evenimentele care con-
stituie 0 amenintare grava la adresa ordinii publice sau a
securititii lor interne;

(b) domeniul de aplicare al reintroducerii sau al prelungirii
preconizate, precizdnd in ce parte (parti) a (ale)
frontierelor interne urmeazd si fie reintrodus sau
prelungit controlul;

(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii sau a prelungirii preconi-
zate;

11. Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 27

Notificarea reintroducerii temporare a controalelor la
frontierele interne si evaluarea riscurilor

(1)  Notificdrile din partea statelor membre cu privire la
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne trebuie si contind urmadtoarele informatii:

(a) motivele reintroducerii sau ale prelungirii, inclusiv toate
informatiile relevante detaliind evenimentele care con-
stituie 0 amenintare grava la adresa ordinii publice sau a
securitdtii lor interne, si motivele pentru care nu au fost
adecvate mdsurile alternative;

(b) domeniul de aplicare al reintroducerii sau al prelungirii
preconizate, precizdnd in ce parte (parti) a (ale)
frontierelor interne urmeazd si fie reintrodus sau
prelungit controlul;

(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii sau a prelungirii preconi-
zate;

C 498/141
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(e) consideratiile privind necesitatea si proportionalitatea
mentionate la articolul 26 alineatul (1) si, in cazul unei
prelungiri, la articolul 26 alineatul (2);

(f) dupd caz, misurile care trebuie si fie luate de celelalte
state membre.

O notificare poate fi transmisd in comun de doud sau mai
multe state membre.

Notificarea se efectueazi in conformitate cu un model care
urmeaza sd fie stabilit de Comisie printr-un act de punere in
aplicare si care urmeazd sd fie pus la dispozitie online. Actul
de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 38 alineatul

2.

(2) In cazul in care controalele la frontierd sunt in
vigoare de sase luni in conformitate cu articolul 25a
alineatul (4), orice notificare ulterioard privind prelungirea
acestor controale trebuie sd includi o evaluare a riscurilor.
Evaluarea riscurilor prezintd amploarea si evolutia antici-
patd a amenintdrii grave identificate, in special cat timp se
preconizeazd cd aceasta va persista §i ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum si informatii
privind masurile de coordonare cu celelalte state membre
care sunt afectate sau care este probabil sd fie afectate de
astfel de masuri.

(3) In cazul in care reintroducerea controalelor la
frontierd sau prelungirea acestora se referd la deplasiri
neautorizate pe scard largd mentionate la articolul 25
alineatul (1) litera (b), evaluarea riscurilor trebuie si contind,
de asemenea, informatii privind amploarea si tendintele
unor acestor deplasdri neautorizate, inclusiv orice informa-
tii obtinute de la agentiile relevante ale UE in concordantd
cu mandatele lor respective si analiza datelor din sistemele
de informatii relevante.

(4) La cererea Comisiei, statul membru in cauzd
furnizeazd orice informatii suplimentare, inclusiv cu privire
la mdsurile de coordonare cu statele membre afectate de
prelungirea planificatd a controlului la frontierele interne,
precum si informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor mentionate la
articolele 23 si 23a.

(5)  Statele membre care transmit o notificare in temeiul
alineatului (1) sau (2) pot decide, atunci cand este necesar si
in conformitate cu dreptul intern, sd clasifice, integral sau
partial, informatiile notificate.

(e) consideratiile privind necesitatea si proportionalitatea
mentionate la articolul 26 alineatul (1) si, in cazul unei
prelungiri, la articolul 26 alineatul (2);

(f) dupd caz, masurile care trebuie sd fie luate de celelalte
state membre.

O notificare poate fi transmisd in comun de doud sau mai
multe state membre.

Notificarea se efectueazd in conformitate cu un model care
urmeaza sd fie stabilit de Comisie printr-un act de punere in
aplicare §i care urmeazd sd fie pus la dispozitie online.
Modelul ar trebui si includd pozitia autoritdtii sau a
autoritdtilor care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului
39 alineatul (1) litera (h). Actul de punere in aplicare
respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 38 alineatul (2).

(2) In cazul in care controalele la frontierd sunt in
vigoare de sase luni in conformitate cu articolul 25a
alineatul (4), orice notificare ulterioard privind prelungirea
acestor controale trebuie sd includd o evaluare a riscurilor.
Evaluarea riscurilor prezintd amploarea si evolutia antici-
patd a amenintdrii grave identificate, in special cat timp se
preconizeazd cd aceasta va persista si ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum si informatii
privind mdsurile de coordonare cu celelalte state membre i
regiuni transfrontaliere care sunt afectate sau care este
probabil si fie afectate de astfel de masuri.

(3) In cazul in care reintroducerea controalelor la
frontierd sau prelungirea acestora se referd la deplasiri
neautorizate pe scard largd mentionate la articolul 25
alineatul (1) litera (b), evaluarea riscurilor trebuie sd contind,
de asemenea, informatii privind amploarea si tendintele
unor acestor deplasiri neautorizate, inclusiv orice informatii
obtinute de la agentiile relevante ale UE in concordanti cu
mandatele lor respective si analiza datelor din sistemele de
informatii relevante.

(4) La cererea Comisiei, statul membru in cauzd
furnizeazd orice informatii suplimentare, inclusiv cu privire
la misurile de coordonare cu statele membre afectate de
prelungirea planificatid a controlului la frontierele interne,
precum si informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor mentionate la
articolele 23 si 23a.

(5)  Statele membre care transmit o notificare in temeiul
alineatului (1) sau (2) pot decide, atunci cind este necesar si
in conformitate cu dreptul intern, si clasifice, integral sau
partial, informatiile notificate.
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O astfel de clasificare nu impiedicd accesul la informatii,
prin intermediul unor canale adecvate si securizate de
cooperare politieneascd, al celorlalte state membre afectate
de reintroducerea temporard a controalelor la frontierele
interne.”

O astfel de clasificare nu impiedicd accesul la informatii,
prin intermediul unor canale adecvate si securizate de
cooperare politieneascd, al celorlalte state membre afectate
de reintroducerea temporard a controalelor la frontierele
interne.”

Expunere de motive

Aliniere la amendamentul precedent.

Amendamentul 32

Articolul 1 punctul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

12. Se introduce urmdtorul articol 27a:
LJArticolul 27a
Consultarea statelor membre si avizul Comisiei

(1) Dupd primirea notificdrilor transmise in temeiul
articolului 27 alineatul (1), Comisia poate institui un
proces de consultare, atunci cand este necesar, inclusiv
reuniuni comune ale statului membru care preconizeazi
reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele
interne cu celelalte state membre, in special cu cele direct
afectate de astfel de masuri, si cu agentiile relevante ale
Uniunii.

Consultarea vizeazd in special amenintarea identificatd la
adresa ordinii publice sau a securitdii interne, relevanta
reintroducerii preconizate a controalelor la frontiere, tinind
secama de oportunitatea masurilor alternative, precum si
modalitdtile de asigurare a punerii in aplicare a cooperdrii
reciproce dintre statele membre in ceea ce priveste
controalele la frontiere reintroduse.

Statul membru care preconizeazd reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne tine cont in
cea mai mare misurd posibili de rezultatele acestei
consultdri atunci cand efectueazi controale la frontiera
internd.

(2)  Inurma primirii notificirilor transmise in legitura cu
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne, Comisia sau orice alt stat membru, fird a aduce
atingere articolului 72 din TFUE, poate emite un aviz daci,
pe baza informatiilor cuprinse in notificare si, dupa caz, in
evaluarea riscurilor sau a oricdror informatii suplimentare,
acestea au motive de preocupare cu privire la necesitatea
sau proportionalitatea reintroducerii sau prelungirii preco-
nizate a controalelor la frontierele interne.

12. Se introduce urmdtorul articol 27a:
LJArticolul 27a
Consultarea statelor membre si avizul Comisiei

(1) Dupd primirea notificdrilor transmise in temeiul
articolului 27 alineatul (1), Comisia instituie un proces de
consultare, atunci cand este necesar, inclusiv reuniuni
comune ale statului membru care preconizeazd reintrodu-
cerea sau prelungirea controlului la frontierele interne cu
celelalte state membre, in special cu cele direct afectate de
astfel de mdsuri, cu Parlamentul European, cu Comitetul
European al Regiunilor si cu agentiile relevante ale Uniunii.

Consultarea vizeazd in special amenintarea identificatd la
adresa ordinii publice sau a securititii interne, relevanta
reintroducerii preconizate a controalelor la frontiere, tinind
seama de oportunitatea masurilor alternative, precum si
modalitdtile de asigurare a punerii in aplicare a cooperarii
reciproce dintre statele membre in ceea ce priveste
controalele la frontiere reintroduse.

Statul membru care preconizeazd reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne tine cont in
cea mai mare misurd posibildi de rezultatele acestei
consultdri atunci cind efectueazd controale la frontiera
internd.

(2)  Inurma primirii notificirilor transmise in legituri cu
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne, Comisia sau orice alt stat membru, fird a aduce
atingere articolului 72 din TFUE, poate emite un aviz dacd,
pe baza informatiilor cuprinse in notificare si, dupa caz, in
evaluarea riscurilor sau a oricdror informatii suplimentare,
acestea au motive de preocupare cu privire la necesitatea
sau proportionalitatea reintroducerii sau prelungirii preco-
nizate a controalelor la frontierele interne.
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(3)  Inurma primirii notificarilor transmise in legatura cu
o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 25a alineatul (4) care conduce la continuarea
controalelor la frontierele interne pentru o perioadi totald
de optsprezece luni, Comisia emite un aviz privind
necesitatea si proportionalitatea unor respectivelor con-
troale la frontierele interne.

(4)  In cazul in care se emite un aviz in conformitate cu
alineatul (2) sau (3), Comisia poate institui un proces de
consultare pentru a discuta avizul cu statele membre.
Comisia lanseazd un astfel de proces in cazul in care ea
insdsi sau un stat membru emite un aviz in care exprimd
preocupdri cu privire la necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne.

(5)  In cazul in care un stat membru consideri ci existd
situatii exceptionale care justificd necesitatea continud de a
efectua controale la frontierele interne o perioadd mai lunga
decat perioada maximd mentionat la articolul 25 alineatul
(5), acesta informeazd Comisia in conformitate cu
articolul 27 alineatul (2). Noua notificare din partea statului
membru trebuie s3 justifice amenintarea continui la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne, tinind seama de
avizul Comisiei emis in temeiul alineatului (3). Comisia
emite un aviz subsecvent.”

(3)  Inurma primirii notificrilor transmise in legdturd cu
o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 25a alineatul (4) care conduce la continuarea
controalelor la frontierele interne pentru o perioadi totald
de doudsprezece luni, Comisia emite un aviz privind
necesitatea §i proportionalitatea unor respectivelor con-
troale la frontierele interne. Avizul ar trebui sd tind cont si
de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate care
guverneazd zonele administrative locale considerate regiu-
ni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1)
litera (h) si incluse in notificare.

(4)  In cazul in care se emite un aviz in conformitate cu
alineatul (2) sau (3), Comisia instituie un proces de
consultare pentru a discuta avizul cu statele membre.
Comisia lanseazd un astfel de proces in cazul in care ea
insdsi sau un stat membru emite un aviz in care exprimd
preocupdri cu privire la necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne.

(5)  In cazul in care un stat membru considerd ci existi
situatii exceptionale care justifici necesitatea continui de a
efectua controale la frontierele interne o perioadd mai lungd
decat perioada maximd mentionatd la articolul 25a
alineatul (5), acesta informeazd Comisia in conformitate
cu articolul 27 alineatul (2). Noua notificare din partea
statului membru trebuie si justifice amenintarea continud la
adresa ordinii publice sau a securitdtii interne, tinand seama
de avizul Comisiei emis in temeiul alineatului (3). Comisia
emite un aviz subsecvent.”

Expunere de motive

Este esential ca Comisia Europeand sd evalueze rapid necesitatea si proportionalitatea controalelor prelungite la frontierele
interne §i ca recomanddrile sale sd tind cont de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate care guverneazd zonele
administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h). Parlamentul
European si Comitetul European al Regiunilor ar trebui consultate in acest proces. In plus, trimiterea la prelungirea
controalelor la frontierele interne este reglementatd la articolul 25a alineatul (5), iar acest lucru trebuie corectat.

Amendamentul 33

Articolul 1 punctul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

13. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 28

Mecanismul specific pentru cazurile in care ameninta-
rea gravi la adresa ordinii publice sau a securititii
interne pune in pericol functionarea general a
spatiului fard controale la frontierele interne

13. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 28

Mecanismul specific pentru cazurile in care ameninga-
rea gravi la adresa ordinii publice sau a securititii
interne pune in pericol functionarea generald a
spatiului fard controale la frontierele interne
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(1) In cazul in care constatd ci aceeasi amenintare grava
la adresa securitdtii interne sau a ordinii publice afecteazd
majoritatea statelor membre, punind in pericol functiona-
rea generald a spatiului fird frontiere interne, Comisia poate
prezenta Consiliului o propunere privind adoptarea unei
decizii de punere in aplicare de autorizare a reintroducerii
controalelor la frontiere de citre statele membre in cazul in
care misurile disponibile mentionate la articolele 23 si 23a
nu sunt suficiente pentru a contracara amenintarea.

(2)  Decizia acoperd o perioadd de pand la sase luni si
poate fi reinnoitd, la propunerea Comisiei, pentru perioade
suplimentare de maximum sase luni, atdt timp cat
amenintarea persistd, tinind seama de reexaminarea
mentionatd la alineatul (5).

(3) In cazul in care statele membre reintroduc sau
prelungesc controalele la frontierd din cauza amenintdrii
mentionate la alineatul (1), aceste controale se bazeazd, de
la intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, pe decizia
respectivd.

(4)  Decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1)
vizeazd, de asemenea, orice masuri de atenuare adecvate
care trebuie si fie stabilite la nivel national si la nivelul
Uniunii pentru a reduce la minimum impactul reintrodu-
cerii controalelor la frontiere.

(5)  Comisia reexamineazd evolutia amenintdrii identifi-
cate, precum si impactul misurilor adoptate in con-
formitate cu  decizia  Consiliului mentionatd la
alineatul (1), pentru a evalua dacd mdsurile sunt in
continuare justificate.

(6)  Statele membre notificd imediat Comisiei si celorlalte
state membre reunite in cadrul Consiliului reintroducerea
controalelor la frontiere in conformitate cu decizia
mentionatd la alineatul (1).

(7)  Comisia poate emite o recomandare in care si indice
alte misuri, astfel cum se mentioneazi la articolele 23 si
23a, care ar putea completa controalele la frontierele
interne sau ar putea fi mai potrivite pentru a contracara
amenintarea identificatd la adresa securititii interne sau a
ordinii publice mentionatd la alineatul (1).”

(1) In cazul in care constatd ci aceeasi amenintare grava
la adresa securitatii interne sau a ordinii publice afecteazd
majoritatea statelor membre, punind in pericol functiona-
rea generald a spatiului fard frontiere interne, Comisia poate
prezenta Consiliului o propunere privind adoptarea unei
decizii de punere in aplicare de autorizare a reintroducerii
controalelor la frontiere de citre statele membre in cazul in
care misurile disponibile mentionate la articolul 23 nu sunt
suficiente pentru a contracara amenintarea.

(2)  Decizia acoperd o perioadd de pand la sase luni si
poate fi reinnoitd, dacd amenintarea persistd, la propune-
rea Comisiei, pentru perioade suplimentare de maximum
sase luni, si pentru un total de 24 de luni, tinind seama de
reexaminarea mentionatd la alineatul (5).

(3) In cazul in care statele membre reintroduc sau
prelungesc controalele la frontierd din cauza amenintarii
mentionate la alineatul (1), aceste controale se bazeazd, de la
intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, pe decizia
respectivd.

(4)  Decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1)
vizeazd, de asemenea, orice mdsuri de atenuare adecvate
care trebuie si fie stabilite la nivel national si la nivelul
Uniunii pentru a reduce la minimum impactul reintrodu-
cerii controalelor la frontiere.

(5) Comisia reexamineazd evolutia amenintdrii identifi-
cate, precum si impactul masurilor adoptate in conformitate
cu decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1), pentru a
evalua dacd masurile sunt in continuare justificate.

(6)  Statele membre notificd imediat Comisiei si celorlalte
state membre reunite in cadrul Consiliului reintroducerea
controalelor la frontiere in conformitate cu decizia
mentionatd la alineatul (1).

(7)  Comisia poate emite o recomandare in care sd indice
alte misuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 23, care
ar putea completa controalele la frontierele interne sau ar
putea fi mai potrivite pentru a contracara amenintarea
identificatd la adresa securititii interne sau a ordinii publice
mentionat la alineatul (1). Recomandarea ar trebui sd tind
cont si de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate
care guverneazd zonele administrative locale considerate
regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul

(1) litera (h).”

Expunere de motive

Pentru a se asigura luarea in considerare a pozitiilor autorititilor locale si regionale din regiunile transfrontaliere, precum si
respectarea dispozitiilor din propunere, formatul uniform al raportului ar trebui si includd o sectiune privind pozitia
autoritatii sau a autorititilor afectate care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in
temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h). In plus, este necesard o limitd superioard fixd, pentru a evita controalele

cvasipermanente la frontierele interne.
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Articolul 1 punctul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

14. Articolul 31 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) articolul 31 devine alineatul (1);
(b) se adaugd urmdtorul alineat (2):

.(2)  In cazul in care un stat membru notifici Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta informeazd in acelasi timp Parlamentul European si
Consiliul cu privire la:

(a) detaliile referitoare la frontierele interne la care urmeaza
sd fie reintrodus controlul la frontiere;

(b) motivele reintroducerii propuse;
(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;
(d) data si durata reintroducerii preconizate;

e) dupd caz, masurile care trebuie sd fie luate de celelalte
state membre.

(3)  Furnizarea de informatii poate fi supusd clasificarii
informatiilor de citre statele membre 1in temeiul
articolului 27 alineatul (4).

In cazuri justificate din motive de sigurantd publici, statele
membre nu sunt obligate sd furnizeze toate informatiile
mentionate la alineatul (2).

Clasificarea informatiilor nu impiedicd punerea informatii-
lor de citre Comisie la dispozitia Parlamentului European.
Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor
transmise Parlamentului European in temeiul prezentului
articol respectd normele privind transmiterea si gestionarea
informatiilor clasificate aplicabile in relatiile dintre Parla-
mentul European §i Comisie.”

14. Articolul 31 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) articolul 31 devine alineatul (1);
(b) se adaugd urmdtorul alineat (2):

.(2)  In cazul in care un stat membru notifici Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta informeazd in acelasi timp Parlamentul European si
Consiliul cu privire la:

(a) detaliile referitoare la frontierele interne la care urmeaza
sd fie reintrodus controlul la frontiere;

(b) motivele reintroducerii propuse;
(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;
(d) data si durata reintroducerii preconizate;

e) dupd caz, masurile care trebuie si fie luate de celelalte
state membre.

(3)  Furnizarea de informatii poate fi supusi clasificarii
informatiilor de citre statele membre in temeiul
articolului 27 alineatul (4).

In cazuri exceptionale, justificate din motive grave de
sigurantd publicd, statele membre nu sunt obligate si
furnizeze toate informatiile mentionate la alineatul (2).

Clasificarea informatiilor nu impiedicd punerea informatii-
lor de citre Comisie la dispozitia Parlamentului European.
Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor
transmise Parlamentului European in temeiul prezentului
articol respectd normele privind transmiterea si gestionarea
informatiilor clasificate aplicabile in relatiile dintre Parla-
mentul European si Comisie.”

Expunere de motive

Exceptiile in ceea ce priveste transparenta ar trebui sd aibd o sferd de aplicare foarte limitatd.
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Articolul 1 punctul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

15. Articolul 33 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 33

Raportul privind reintroducerea controlului la frontierele interne

(1) In termen de patru siptimani de la eliminarea
controalelor la frontierele interne, statele membre care au
efectuat controale la frontierele interne prezintd Parlament-
ului European, Consiliului si Comisiei un raport privind
reintroducerea si, dupd caz, prelungirea controalelor la
frontierele interne.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care
controalele la frontierd sunt prelungite in conformitate cu
articolul 25a alineatul (5), statul membru in cauzd prezintd
un raport la expirarea unei perioade de doudsprezece luni
si, ulterior, o datd la doudsprezece luni, in cazul in care
controlul la frontierd este mentinut in mod exceptional.

(3)  Raportul prezintd, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontiere si a
respectdrii criteriilor mentionate la articolul 26, functiona-
rea verificdrilor, cooperarea practici cu statele membre
invecinate, impactul rezultat asupra circulatiei persoanelor,
in special in regiunile transfrontaliere, eficacitatea rein-
troducerii controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare expost a proportionalitdtii reintroducerii con-
trolului la frontiere.

(4)  Comisia adoptd un format uniform pentru acest
raport si il pune la dispozitie online.

(5) Comisia poate emite un aviz referitor la respectiva
evaluare ex-post a reintroducerii temporare a controlului de
frontierd la una sau mai multe frontiere interne sau in
anumite parti ale acestora.

15. Articolul 33 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 33

Rapoartele privind reintroducerea controlului la frontierele
interne

(1) O datd la patru sdptdmadni pe perioada desfasurdrii
controalelor interne si in termen de patru siptimani de la
eliminarea controalelor la frontierele interne, statele mem-
bre care efectueazd controale la frontierele interne prezintd
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei rapoarte
privind reintroducerea si, dupd caz, prelungirea controalelor
la frontierele interne.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care
controalele la frontierd sunt prelungite in conformitate cu
articolul 25a alineatul (5), statul membru in cauzi prezinti
un raport la expirarea unei perioade de doudsprezece luni,
in cazul in care controlul la frontierd este mentinut in mod
exceptional.

(3)  Rapoartele prezintd, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontiere si a
respectdrii criteriilor mentionate la articolul 26, functiona-
rea verificarilor, cooperarea practici cu statele membre
invecinate, impactul rezultat asupra circulatiei persoanelor,
in special in regiunile transfrontaliere, eficacitatea rein-
troducerii controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare continud a proportionalititii reintroducerii con-
trolului la frontiere.

(4)  Comisia adoptd un format uniform pentru aceste
rapoarte si il pune la dispozitie online. Raportul include o
sectiune privind pozitia autorititii sau a autoritdtilor
afectate care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului
39 alineatul (1) litera (h).

(5)  Comisia emite un aviz referitor la respectiva evaluare
continud a reintroducerii temporare a controlului de
frontierd la una sau mai multe frontiere interne sau in
anumite parti ale acestora.

C 498/147
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(6)  Comisia prezintd Parlamentului European si Con-
siliului, cel putin anual, un raport cu privire la functionarea
spatiului fard controale la frontierele interne, denumit
«Raportul privind starea spatiului Schengen». Raportul
include o listd a tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in decursul anului
respectiv. Acesta include, de asemenea, informatii privind
tendintele din spatiul Schengen in ceea ce priveste
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tdrilor terte,
tindnd seama de informatiile disponibile din partea
agentiilor relevante ale Uniunii, de analiza datelor din
sistemele de informatii relevante si de evaluarea necesitdtii si
proportionalitdtii reintroducerii controalelor la frontiere in
perioada acoperitd de raportul respectiv.”

(6)  Comisia prezintd Parlamentului European si Con-
siliului, cel putin anual, un raport cu privire la functionarea
spatiului fard controale la frontierele interne, denumit
«Raportul privind starea spatiului Schengen». Raportul
include o listd a tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in decursul anului
respectiv. Acesta include, de asemenea, informatii privind
tendintele din spatiul Schengen in ceea ce priveste
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tirilor terte,
tindind seama de informatiile disponibile din partea
agentiilor relevante ale Uniunii, de analiza datelor din
sistemele de informatii relevante si de evaluarea necesititii si
proportionalititii reintroducerii controalelor la frontiere in
perioada acoperitd de raportul respectiv.”

Expunere de motive

Pentru a se asigura luarea in considerare a pozitiilor autorititilor locale si regionale din regiunile transfrontaliere, precum si
respectarea dispozitiilor din propunere, formatul uniform al raportului ar trebui sd includd o sectiune privind pozitia
autorititii sau a autorititilor afectate care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in

temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h).

Necesitatea si proportionalitatea controalelor la frontiere reintroduse la frontierele interne se verificd in mod regulat si fac
obiectul unei evaludri obligatorii efectuate de Comisie, in timpul controalelor si dupd acestea.

Intrucat controalele la frontierele interne ar trebui sd se efectueze doar in circumstante exceptionale si si fie o masurd de
ultimd instantd, incd de la inceputul acestor mdsuri ar trebui sd se efectueze indeaproape o monitorizare si o evaluare.
Perioada de patru siptimani propusd aici este in conformitate cu perioada prevdzutd pentru raportarea post factum.

Amendamentul 36

Articolul 1 punctul 19

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

19. Se adaugd o noud anexd XII:
~ANEXA XII
PARTEA A

Procedura de transferare a persoanelor retinute la
frontierele interne

[1.-7]
PARTEA B

Formular-tip pentru transferarea persoanelor retinute la
frontierele interne

[...]”

Expunere de motive

Ca urmare a elimindrii sugerate a articolului 23a, trebuie eliminatd §i Anexa XIIL

30.12.2022
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Amendamentul 37

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

1. Articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE
se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3)  Statele membre pot decide si nu emitd o decizie de
returnare pentru un resortisant al unei tdri terte aflat in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor, dacd resorti-
santul in cauzd al unei tdri terte este preluat de un alt stat
membru in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 23a din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) sau in
temeiul unor acorduri sau ingelegeri bilaterale.

Statul membru care a preluat resortisantul in cauzd al
unei tdri terte in conformitate cu primul paragraf emite o
decizie de returnare in conformitate cu alineatul (1). In
astfel de cazuri, derogarea previzutd la primul paragraf
nu se aplicd.

Statele membre notificd fard intdrziere Comisiei orice
acorduri sau intelegeri bilaterale existente, modificate sau
noi.”

(*)  Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77,
23.3.2016, p. 1).

Expunere de motive

Ca urmare a elimindrii sugerate a articolului 23a, trebuie eliminate si amendamentele propuse la articolul 6 alineatul (3) din
Directiva 2008/115/CE. Se aplicd argumentul de la propunerea de eliminare a considerentelor (25) si (26). In plus, utilizarea
pe scard largd a acordurilor bilaterale intre statele membre, care ar fi necesare pentru punerea in aplicare a unor astfel de
transferuri, poate submina solidaritatea europeand. De asemenea, in conformitate cu avizul Serviciului Juridic al Consiliului
Uniunii Europene (6357/21, 19.2.2021), in care se explicd in detaliu ,geometria variabild” dintre acquis-ul Schengen si
acquis-ul Dublin in legdturd cu propunerile din cadrul Noului pact privind migratia si azilul, dispozitiile referitoare la
returnare ar putea fi incluse din nou in propunerea de reformare a Directivei privind returnarea (astfel cum a fost propusa
de Comisie in 2018, o propunere care se afld in prezent pe masa Consiliului). Alternativ, aceste dispozitii ar putea face parte
dintr-o propunere de modificare a Directivei privind returnarea. Includerea unei modificiri a Directivei privind returnarea
prin Codul frontierelor Schengen revizuit nu este in conformitate cu angajamentul Comisiei Europene pentru o mai bund
legiferare.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei de modificare a Codului frontierelor Schengen, atat in ceea ce priveste masurile propuse,
aplicabile uniform, care vizeazd protejarea frontierelor externe, cit si criteriile redefinite si garantiile procedurale pentru
reintroducerea si prelungirea controalelor la frontierele interne, in special fiindcd acestea recunosc importanta cooperdrii
transfrontaliere;

2. saluti Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind raspunsul la instrumentalizarea de citre stat a migrantilor la frontiera externd a UE, adoptatd la
23 noiembrie 2021, care, impreund cu Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025) (%), abordeaza pentru prima datd fenomenul instrumentalizarii;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. este de acord cu necesitatea unui cadru pentru zona Schengen care s functioneze mai bine si cu faptul cd controlul
frontierelor externe este in interesul tuturor statelor membre; recunoaste ¢ un control eficace al frontierelor externe ale UE
este 0 componentd importantd a unei politici cuprinzdtoare a UE in ceea ce priveste migratia;

4. subliniazd cd, in forma sa actuald, definitia propusi a conceptului de instrumentalizare in Codul frontierelor Schengen
este mult prea largd si neclard, ldsand loc pentru interpretdri eronate, putdnd conduce astfel la derogdri nejustificate de la
standardele minime garantate de normele comune privind protectia internationald. Totodatd, subliniazd ci evaluarea
impactului care insoteste propunerea ,nu analizeazd instrumentalizarea migratiei neregulamentare, care s-a manifestat in
vard la frontierele terestre cu Belarus, si anume dupd finalizarea lucririlor la acest document” (). Ca atare, evaluarea
impactului care o insoteste este incompletd §i nu contribuie suficient intr-un mod care si garanteze ci propunerea rezultatd
indeplineste obiectivul vizat al Orientarilor privind o mai buni legiferare, i anume realizarea ,tuturor beneficiilor politice la
costuri minime, respectand totodatd principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii” (%);

5. subliniazd cd mdsurile politice complementare si preventive ar trebui sd vizeze si tdrile de origine ale migrantilor
instrumentalizati, precum si guvernele tdrilor terte responsabile de instrumentalizare, pentru a evita si fie sanctionate doar
persoanele care devin victime ale unor astfel de actiuni. Desi nevoile umanitare ale migrantilor instrumentalizati ar trebui sd
rdimand o prioritate, sanctiunile si alte masuri restrictive ar trebui sa-i vizeze pe cei implicati sau pe cei care contribuie la
activitdti ale regimului aflat la originea instrumentalizdrii sau care faciliteazd trecerea ilegald a frontierelor externe ale
Uniunii, precum si pe cei care introduc ilegal migranti, abuzand de drepturile omului, sau pe cei implicati in alt mod in
traficul de persoane;

6. aratd cd Regulamentul privind instrumentalizarea suscitd preocupdri cu privire la respectarea principiului
proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE, potrivit cdruia continutul si forma actiunilor Uniunii nu
depdsesc ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele tratatelor. Propunerea riscd sd permitd derogdri de la legislatia
uniformd a UE privind azilul si s3 depdseasca ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul politicii externe si de securitate
a UE, de a impiedica o tard tertd sd instrumentalizeze migrantii;

7.  invitd Comisia Europeand sd refaci in profunzime propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului (Regulamentul privind
instrumentalizarea) (°), in conformitate cu orientdrile sale privind o mai bund reglementare si cu principiile unei bune
legiferdri, si sd-si revizuiascd in consecintd propunerea privind Codul frontierelor Schengen revizuit, in conformitate cu
principiile subsidiarititii si proportionalitdtii previzute la articolul 5 din TUE. Avand in vedere ci propunerea de regulament
privind instrumentalizarea este conditionatd de adoptarea altor propuneri in temeiul noului Pact privind migratia si azilul si
cd, in plus, nu este insotitd de un studiu de impact, Comitetul se abtine sd propund modificari legislative la propunerea de
regulament mentionatd anterior;

8. aratd cd, prin derogdrile de la aplicarea uniformi a legislatiei UE privind azilul pentru statele membre individuale,
Regulamentul privind instrumentalizarea riscd si submineze insusi obiectivul propunerii de Nou pact privind migratia si
azilul referitor la realizarea unui sistem european comun de azil coerent, uniform si integrat, care poate fi realizat in mod
suficient doar la nivelul Uniunii. In special, Comitetul este foarte sceptic in legiturd cu mdsurile provizorii propuse,
deoarece ele nu beneficiazd de protectia conferitd de Carta drepturilor fundamentale a UE, care garanteazd protectia
impotriva returndrii, accesul efectiv la o procedurd de stabilire a statutului, dreptul la azil, dreptul la libertate, dreptul la
protectie jurisdictionald efectivd si dreptul la demnitate;

9.  face trimitere la avizul sdu referitor la Noul pact privind migratia si azilul (*°) si la faptul cd se opune prelungirii inutile
a procedurilor la frontierd in materie de azil, care ar fi extinse si mai mult in temeiul propunerii de regulament privind
instrumentalizarea, impreund cu alte restrictii care fac ca dreptul de a solicita azil sd fie si mai greu de exercitat;

10.  solicitd, ca atare, prudentd cu privire la posibilititile extinse de a aplica o procedurd acceleratd la frontierd fard a tine
seama de alte circumstante personale decat anumite probleme de sinitate; avertizeazd, in acest sens, cu privire la perioada
excesiv de lungd acordatd statelor membre pentru a inregistra o cerere de azil i a acorda acces pe teritoriul lor, care ar putea
duce la privare de libertate pe scard largd, echivalentd cu o detentie ilegald de facto la frontierele externe;

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.

COM(2021) 890 final.
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11.  regretd, in aceeasi ordine de idei, ¢ mentinerea efectului suspensiv automat al cdilor de atac in cadrul ,procedurii de
gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil” si reducerea standardelor de primire la minimul necesar,
care — la randul sdu — nu este definit mai detaliat in propunere, riscd sd nu raspundd nevoilor specifice ale solicitantilor de
azil;

12.  subliniazd cd propunerea de decizie a Consiliului privind mdsuri de urgentd provizorii in beneficiul Letoniei,
Lituaniei si Poloniei, pe care o reflectd propunerea de regulament privind instrumentalizarea, nu a inregistrat progrese nici
in cadrul negocierilor Consiliului; aratd cd existd deja flexibilitate pentru ca statele membre s gestioneze evenimentele in
schimbare de la frontierele lor, in temeiul cadrului juridic actual;

13.  subliniazd ci invadarea Ucrainei de citre Federatia Rusd in februarie 2022 si exodul ulterior al ucrainenilor si al
persoanelor care locuiesc in tard au demonstrat cat de importantd este gestionarea eficientd si umand a frontierelor externe
ale UE. Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria s-au confruntat cu o provocare majord, pe de o parte, in mentinerea securitatii
la frontierd, si — pe de altd parte — in gestionarea migrarii a sute de mii de ucraineni care au cautat refugiu in statele membre
ale UE. Conflictul armat din Ucraina a evidentiat, de asemenea, importanta majord a cooperdrii transfrontaliere in interiorul
UE si in afara sa, in special in contextul furnizdrii de asistentd umanitara.

14.  aplaudi statele membre pentru cd au rdmas unite si au activat Directiva privind protectia temporard in beneficiul
tuturor refugiatilor ucraineni si pentru cd nu au ficut derogdri de la standardele legislatiei in materie de azil, ceea ce s-ar
intdmpla dacd s-ar aplica Regulamentul privind instrumentalizarea; subliniazd cd, avand in vedere complexitatea situatiei,
este nevoie de o abordare coordonatd, care sd respecte drepturile omului si dreptul la azil si si se bazeze pe solidaritate si pe
o partajare echitabild a responsabilitdtii cu statele membre si cu regiunile care sunt cele mai afectate de aceastd situatie; este
mandru cd rdspunsul actual a constat in solidaritate din partea guvernelor si a cetdtenilor deopotrivi;

15.  este de acord cd controalele la frontierele interne ar trebui si reprezinte intotdeauna o masurd de ultim instantd, si
subliniazd i reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne pericliteazd semnificativ capacitatea regiunilor
invecinate de a coopera una cu cealaltd si are efecte grave asupra economiilor regionale;

16.  subliniazd cd cooperarea transfrontalierd st in centrul proiectului de integrare europeand si este unul dintre cele mai
mari succese ale Uniunii Europene. Beneficiile reale ale integririi europene sunt resimtite de cetdteni chiar la frontiere;
Cooperarea transfrontalierd promoveazd stabilirea de contacte intre locuitorii regiunilor respective, stimuleazd dezvoltarea
si imbundtdteste in mod direct calitatea vietii comunitatilor locale;

17.  aratd cd pandemia de COVID-19 a fost unul dintre principalii factori care au incetinit cooperarea transfrontalierd din
ultimele decenii, insd, chiar dinaintea pandemiei, numeroase regiuni de frontierd intdimpinau deja o multitudine de
obstacole regionale unice, de exemplu in ceea ce priveste transportul transfrontalier si conectivitatea, dar si obstacole
birocratice pentru cetdteni si intreprinderi, acestea fiind cele mai semnificative piedici intimpinate pe teritoriile lor;

18.  salutd confirmarea faptului cd absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere exercitdrii competentelor
politienesti sau a altor prerogative de autoritate publicd de citre autoritdtile competente, in mdsura in care exercitarea
competentelor respective nu are un efect echivalent cu verificarile la frontiere;

19.  salutd criteriile mai stricte pentru reintroducerea temporard si prelungirea controlului la frontierele interne, si in
special cerinta de a lua in considerare impactul probabil al acestora asupra functiondrii regiunilor transfrontaliere, tinind
seama de legdturile sociale si economice stranse dintre acestea;

20.  considerd insi cd utilizarea masurilor alternative ar trebui inclusd si in criteriile pentru reintroducerea controalelor la
frontiere, nu numai pentru prelungirea acestora;

21. recomandd limitarea strictd a controalelor la frontierele interne la cel mult 24 de luni in total;

22.  recomandd ca notificarea de citre un stat membru cu privire la reintroducerea temporard a controalelor la
frontierele interne sd includd motivele pentru care misurile alternative nu sunt potrivite si pozitia autoritdtii sau a
autorititilor care guverneazi zonele administrative locale considerate drept regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39
alineatul (1) litera (h);
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23.  salutd cerinta ca reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontiere si fie insotitd de masuri de atenuare, tinand
cont in special de regiunile transfrontaliere; aceste aspecte ar trebui sd se bazeze pe consultdri cu autoritatea sau autoritatile
care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1)
litera (h);

24.  salutd trimiterile la ,autorititile competente” drept o recunoastere a competentelor publice ale unititilor
administrative la nivel regional si local;

25.  solicitd organizarea de consultdri extinse ale Comisiei Europene cu actorii relevanti, inclusiv la nivel local si regional,
inainte de a propune acte delegate in temeiul noului cadru Schengen;

26.  avertizeazd impotriva utilizdrii discretionare a controalelor la frontiere, care ar echivala, in esentd, cu controale la
frontierele interne;

27.  este de acord cd principiul subsidiaritatii este aplicabil in temeiul articolului 5 alineatul (3) din TUE si cd Uniunea
intervine intrucat obiectivele actiunii propuse — integritatea spatiului Schengen si nevoia de a asigura conditii uniforme
pentru exercitarea dreptului la libera circulatie — nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional si local, iar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii propuse, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniuni;

28.  este de acord cd, desi fluxurile de migratie ilegald nu ar trebui, in sine, sd fie considerate o amenintare la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne, acestea pot impune luarea unor mdsuri suplimentare pentru a se asigura
functionarea spatiului Schengen;

29.  totusi, nu este de acord cd o situatie caracterizatd de deplasdri neautorizate la scard largd ale resortisantilor trilor
terte intre statele membre ar trebui inclusd printre cele care constituie o posibild justificare pentru reintroducerea sau
prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, aceastd masurd fiind in contradictie cu
obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzitoare a principiului subsidiarititii. Intrucat o astfel de situatie se referd la
deplasdrile intre statele membre, pentru a respecta principiul subsidiaritdtii, ea trebuie abordatd la nivelul Uniunii, astfel
cum se propune la articolul 28;

30. recomandai ca reintroducerea controalelor la frontiere intr-o situatie caracterizatd de deplasiri neautorizate la scard
larga ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre si facd doar obiectul mecanismului specific propus la articolul 28
si al deciziei de punere in aplicare a Consiliului;

31.  recomandd ca monitorizarea si raportarea sd inceapd in timp util, atunci cand sunt introduse controale la frontierele
interne, si sd nu se limiteze la analiza si raportarea post factum;

32.  salutd procesul de consultare introdus conform articolului 27a si invitd autoritdtile care guverneazd zonele
administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h) sd poatd transmite
observatii la notificirile statelor membre care vizeaza direct unitatea lor administrativa;

33.  aratd cd o evaluare a riscurilor ce trebuie depusd de un stat membru in cazul unei prelungiri a controalelor la
frontierd ar trebui si includd rezultatele consultdrilor cu autoritdtile care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h);

34,  solicitd Comisiei s isi intemeieze avizul pe necesitatea si proportionalitatea controalelor la frontierd, inclusiv pe
consultdrile cu autorititile care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul
articolului 39 alineatul (1) litera (h);

35.  in mod similar, invitd Comisia ca, atunci cand emite o recomandare in care indicd alte mdsuri, astfel cum se
mentioneaza la articolul 23, care ar putea completa controalele la frontierele interne sau ar putea fi mai potrivite pentru a
contracara amenintarea identificatd la adresa securititii interne sau a ordinii publice, s isi intemeieze recomandarea si pe
consultdrile cu autoritdtile care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul
articolului 39 alineatul (1) litera (h);
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36.  solicitd ca, pentru a se garanta luarea in considerare a opiniilor regiunilor transfrontaliere in toate etapele, analiza
post factum prezentatd de un stat membru ca raport citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie sd includi pozitia
autoritatilor care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39
alineatul (1) litera (h).

37.  in fine, sprijind extinderea preconizatd a spatiului Schengen pentru a include Croatia incepand cu 1 ianuarie 2023.
In plus, CoR solicitd extinderea spatiului Schengen pentru a include Bulgaria si Romania, in misura in care ele pun efectiv in
aplicare acquis-ul Schengen. Comitetul impartiseste convingerea Comisiei Europene — exprimatd in comunicarea sa
intitulatd ,O strategie pentru un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient” — ci ,toate cele trei tari care aderd pe
deplin la spatiul Schengen vor spori securitatea in UE in ansamblu, deoarece aceste tdri vor fi apoi in masurd sd exploateze
pe deplin instrumentele disponibile [...], iar aderarea lor este, in cele din urmd, esentiald pentru consolidarea increderii
reciproce in spatiul Schengen” ().

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Directiva privind emisiile industriale

(2022/C 498/16)

Raportor:

Documente de
referinti:

Jean-Noél VERFAILLIE (FR-RE), primarul comunei Marly

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) si a
Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri

COM(2022) 156

Propunere de regulamentul al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea datelor despre mediu provenite de la instalatii industriale si infiintarea
Portalului emisiilor industriale

COM(2022) 157

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluirii) si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de

deseuri

COM(2022) 156

Amendamentul 1

Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

(16)

Contributia Directivei 2010/75/UE la utilizarea
eficientd a resurselor, la eficienta energeticd si la
economia circulard in Uniune ar trebui eficientizata,
avand in vedere principiul ,eficienta energeticd
inainte de toate” ca principiu director al politicii
energetice a Uniunii. Prin urmare, autorizatiile ar
trebui sd stabileascd, acolo unde este posibil,
valori-limitd obligatorii de performantd de mediu
pentru nivelurile de consum si de utilizare eficientd a
resurselor, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea apei,
a energiei si a materialelor reciclate, pe baza
nivelurilor de performantd de mediu asociate celor
mai bune tehnici disponibile (BAT-AEL) stabilite in
deciziile privind concluziile BAT.

(16)

Contributia Directivei 2010/75/UE la utilizarea
eficientd a resurselor, la eficienta energeticd si la
economia circulard in Uniune ar trebui eficientizat,
avand in vedere principiul ,eficienta energeticd
inainte de toate” ca principiu director al politicii
energetice a Uniunii. Prin urmare, autoritdtile
competente au in vedere stabilirea, acolo unde este
posibil, de valori-limitd obligatorii de performanti de
mediu pentru nivelurile de consum si de utilizare
eficientd a resurselor, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea apei, a energiei si a materialelor reciclate,
pe baza nivelurilor de performantd de mediu
asociate celor mai bune tehnici disponibile
(BAT-AEL) stabilite in deciziile privind concluziile
BAT.
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Expunere de motive

Amendament tehnic pentru a armoniza considerentul cu modificdrile propuse la articolul relevant.

Amendamentul 2

Considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Realizarea obiectivelor Uniunii privind o economie
curatd, circulard si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei pand in 2050 implicd o
transformare profundi a economiei Uniunii. Prin
urmare, in conformitate cu cel de al optulea program
de actiune pentru mediu, operatorii instalatiilor care
intrd sub incidenta Directivei 2010/75/UE ar trebui
sd aibd obligatia de a include planuri de transformare
in sistemele lor de management de mediu. Astfel de
planuri de transformare vor completa, de asemenea,
cerintele privind raportarea de citre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea in temeiul Directivei
2013/34/UE a Parlamentului European si a Con-
siliului (!), oferind un mijloc de punere in aplicare
concretd a acestor cerinte la nivel de instalatie. Prima
prioritate este transformarea activititilor mari con-
sumatoare de energie enumerate in anexa I. Prin
urmare, operatorii instalatiilor mari consumatoare
de energie ar trebui si elaboreze planuri de trans-
formare pand la 30 iunie 2030. Operatorii instala-
tiillor care desfisoard alte activititi enumerate in
anexa [ ar trebui si aibd obligatia de a elabora
planuri de transformare ca parte a reexamindrii si
actualizdrii autorizatiei in urma publicdrii deciziilor
privind concluziile BAT publicate dupd 1 ianuarie
2030. Desi planurile de transformare ar trebui si
radmdnd documente orientative elaborate sub res-
ponsabilitatea operatorilor, organizatia de audit
contractatd de operatori in cadrul sistemelor lor de
management de mediu ar trebui si verifice daci
acestea contin informatiile minime care urmeazd s
fie stabilite de Comisia Europeand intr-un act de
punere in aplicare, iar operatorii ar trebui sd facd
publice planurile de transformare.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate i rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349|CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

Realizarea obiectivelor Uniunii privind o economie
curatd, circulard si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei pand in 2050 implicd o
transformare profundd a economiei Uniunii. Prin
urmare, in conformitate cu cel de al optulea program
de actiune pentru mediu, operatorii instalatiilor care
intrd sub incidenta Directivei 2010/75/UE ar trebui
sd aibd obligatia de a include planuri de transformare
in sistemele lor de management de mediu. Astfel de
planuri de transformare vor completa, de asemenea,
cerintele privind raportarea de citre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea in temeiul Directivei
2013/34/UE a Parlamentului European si a Con-
siliului (!), oferind un mijloc de punere in aplicare
concretd a acestor cerinte la nivel de instalatie. Prima
prioritate este transformarea activitdtilor mari con-
sumatoare de energie enumerate in anexa I. Prin
urmare, operatorii instalatiilor mari consumatoare
de energie ar trebui sd elaboreze planuri de trans-
formare indicative pani la 30 iunie 2030. Operatorii
instalatiilor care desfigoard alte activitdti enumerate
in anexa [ ar trebui sd aibd obligatia de a elabora
planuri de transformare indicative ca parte a
reexamindrii §i actualizirii autorizatiei in urma
publicirii deciziilor privind concluziile BAT publi-
cate dupd 1 ianuarie 2030.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate i rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

Expunere de motive

Amendament tehnic pentru a armoniza considerentul cu modificirile propuse la amendamentul relevant.
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Amendamentul 3

Articolul 1 punctul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

5. La articolul 5, se adaugd urmadtorul alineat (4):

,(4)  Statele membre se asigurd cd autorizatiile acordate
in temeiul prezentului articol sunt puse la dispozitie pe
internet, in mod gratuit si fird a restrictiona accesul
utilizatorilor inregistrati. In plus, un rezumat al fiecarei
autorizatii este pus la dispozitia publicului in aceleasi
conditii. Acest rezumat cuprinde cel putin urmatoarele:

(@) o prezentare generald a principalelor conditii de
autorizare;

(b) valorile limitd de emisie si valorile limitd de perfor-
mantd de mediu;

(c) orice derogdri acordate in conformitate cu articolul 15
alineatul (4);

(d) concluziile BAT aplicabile;

(e) dispozitii privind reexaminarea si actualizarea autoriza-
tiei.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare pentru a stabili
formatul care trebuie utilizat pentru rezumatul mentionat la
al doilea paragraf. Actul de punere in aplicare respectiv se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 75 alineatul (2).”

5. La articolul 5, se adaugd urmadtorul alineat (4):

,(4)  Statele membre se asigurd ca autorizatiile acordate in
temeiul prezentului articol sunt puse la dispozitie pe
internet, in mod gratuit §i fird a restrictiona accesul
utilizatorilor inregistrati. In plus, un rezumat al fiecirei
autorizatii este pus la dispozitia publicului in aceleasi
conditii. Acest rezumat cuprinde cel putin urmatoarele:

(@) o prezentare generali a principalelor conditii de
autorizare;

(b) valorile limitd de emisie si valorile limitd de performantd
de mediu;

(c) orice derogdri acordate in conformitate cu articolul 15
alineatul (4);

(d) concluziile BAT aplicabile;

(e) dispozitii privind reexaminarea si actualizarea autoriza-
tiei.

(f) indicarea autoritdtii sau a organismului specific
responsabil pentru examinarea solicitdrilor de infor-
matii si a plangerilor;

Comisia adoptd un act de punere in aplicare pentru a stabili
formatul care trebuie utilizat pentru rezumatul mentionat la
al doilea paragraf. Actul de punere in aplicare respectiv se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 75 alineatul (2).”

Expunere de motive

Publicul ar trebui s fie informat cu privire la nivelul specific responsabil cu examinarea solicitdrilor de informatii si a
plangerilor, pentru a evita contactarea organismelor sau autoritdtilor eronate, care creeazd o sarcind administrativd pentru

administratia publicd §i ingreuneaza primirea informatiilor.

Amendamentul 4

Articolul 1 punctul 12

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

12. Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 15

Valori limitd de emisie, valori limiti de performanti de
mediu, parametri si misuri tehnice echivalente

12. Articolul 15 se inlocuieste cu urmdtorul text:
LArticolul 15

Valori limit3 de emisie, valori limitd de performantd de
mediu, parametri si misuri tehnice echivalente
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3a)  Autoritatea competentd stabileste valori limitd de
performantd de mediu care asigurd c3, in conditii normale
de functionare, aceste valori limitd de performantd nu
depisesc nivelurile de performantd de mediu asociate BAT,
astfel cum sunt previzute in deciziile privind concluziile
BAT mentionate la articolul 13 alineatul (5).

L.]

(3a)  Autoritatea competentd poate stabili valori limitd
de performantd de mediu care asigurd cd, in conditii
normale de functionare, aceste valori limitd de performantd
nu depdsesc nivelurile de performantd de mediu asociate
BAT, astfel cum sunt previzute in deciziile privind
concluziile BAT mentionate la articolul 13 alineatul (5).

L.]"

Expunere de motive

Obligatia de a stabili valori de performantd obligatorii ar conduce la reglementiri incoerente si ar submina transformarea
industriald. Aceastd exigentd ar trebui ldsatd la latitudinea autoritdtilor competente, dupi ce o evaluare atenti a demonstrat
cd o astfel de exigentd nu ar conduce la o incoerentd intre conditiile de autorizare stabilite in altd parte.

Amendamentul 5

Articolul 1 punctul 18a

(nou)

Articolul 25 alineatul (3) din Directiva 2010/75/UE

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre stabilesc ce inseamnd interes sufi-
cient si incdlcarea unui drept in conformitate cu obiectivul
de a acorda publicului interesat un acces larg la justitie.

In acest sens, interesul oricirei organizatii neguvernamen-
tale care promoveazd protectia mediului si indeplineste
cerintele dreptului national este considerat suficient in
sensul alineatului (1) litera (a).

Se considerd cd aceste organizatii au drepturi care pot fi
incdlcate in sensul alineatului (1) litera (b).

18a. La articolul 25, alineatul (3) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

(3)  Statele membre stabilesc ce inseamna interes suficient
si incdlcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a
acorda publicului interesat un acces larg la justitie.

In acest sens, interesul oricirei organizatii neguvernamen-
tale care promoveazd protectia mediului si indeplineste
cerintele dreptului national este considerat suficient in
sensul alineatului (1) litera (a).

in acest scop, interesul oricdrei autoritdti publice sub-
nationale al cdrei teritoriu sau populatie ar putea fi
afectate negativ si respectarea oricarei cerinte din dreptul
intern sunt considerate suficiente in sensul alineatului (1)
litera (a).

Se considerd cd aceste organizatii sau autoritdti au drepturi
care pot fi incalcate in sensul alineatului (1) litera (b).

Expunere de motive

CoR sprijind participarea publicului si accesul autorititilor locale la justitie, si salutd revizuirile efectuate cu privire la acest
aspect. Comitetul sugereazd, totodatd, si se vegheze ca autorititile locale si regionale sd aiba acces la justitie in toate statele
membre si solicitd accesul la o informare completd si in timp util si participarea publicului la toate procedurile.
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Amendamentul 6

Articolul 1 punctul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

22. se introduc urmitoarele articole 27a-27d:

Articolul 27d

Transformarea citre o industrie curatd, circulari si
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei

(1)  Statele membre solicitd ca, pand la 30 iunie 2030,
operatorul s includd in sistemul siu de management de
mediu mentionat la articolul 14a un plan de transformare
pentru fiecare instalatie care desfisoard activititile enume-
rate la punctele 1, 2, 3, 4, 6.1 a) si 6.1 b) din anexa L.
Planul de transformare trebuie si contind informatii cu
privire la modul in care instalatia se va transforma in
perioada 2030-2050 pentru a contribui la dezvoltarea unei
economii durabile, curate, circulare si neutre din punctul de
vedere al impactului asupra climei pand in 2050, utilizind
formatul mentionat la alineatul (4).

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd, pand la 31 decembrie 2031, organizatia de audit
contractatd de operator in cadrul sistemului sdu de
management de mediu evalueazd conformitatea planurilor
de transformare mentionate la alineatul (1) primul
paragraf cu ceringele previzute in actul de punere in
aplicare mentionat la alineatul (4).

(2)  Statele membre solicitd ca, in cadrul revizuirii
conditiilor de autorizare in temeiul articolului 21 alinea-
tul (3), in urma publicirii deciziilor privind concluziile
BAT dupd 1 ianuarie 2030, operatorul sd includd in
sistemul sdu de management de mediu mentionat la
articolul 14a un plan de transformare pentru fiecare
instalatie care desfdsoard oricare dintre activitdtile
enumerate in anexa I §i care nu este mentionatd la
alineatul (1). Planul de transformare trebuie si contind
informatii cu privire la modul in care instalatia se va
transforma in perioada 2030-2050 pentru a contribui la
dezvoltarea unei economii durabile, curate, circulare si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei
pind in 2050, utilizind formatul mentionat la
alineatul (4).

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd organizatia de audit contractatd de operator in cadrul
sistemului sdu de management de mediu evalueazd
conformitatea planurilor de transformare mentionate la
alineatul (2) primul paragraf cu cerintele previzute in
actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (4).

22. se introduc urmitoarele articole 27a-27d:

Articolul 27d

Transformarea citre o industrie curatd, circulari si
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei

(1)  Statele membre solicitd ca, pand la 30 iunie 2030, si
in cadrul revizuirii conditiilor de autorizare in temeiul
articolului 21 alineatul (3), in urma publicdrii deciziilor
privind concluziile BAT dupd 1 ianuarie 2030, operatorul
s includi un plan indicativ de transformare pentru fiecare
instalatie care desfisoard una dintre activititile enumerate
la anexa 1. Planul indicativ de transformare trebuie sd
contind informatii cu privire la modul in care instalatia se va
transforma in perioada 2030-2050 pentru a contribui la
dezvoltarea unei economii durabile, curate, circulare si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei
pand in 2050, utilizdnd formatul mentionat la alineatul (4).

(2)  Operatorul face public rezumatul planului siu
indicativ de transformare.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  Operatorul face public planul siu de transformare,
precum si rezultatele evaludrii mentionate la alineatele (1)
si (2), in contextul publicdrii sistemului sdu de manage-
ment de mediu.

(4) Pand la 30 iunie 2028, Comisia adoptd un act de
punere in aplicare de stabilire a formatului pentru planurile
de transformare. Acest act de punere in aplicare se adoptd
in conformitate cu procedura de examinare mentionati la
articolul 75 alineatul (2).”.

(3) Pand la 30 iunie 2028, Comisia adoptd un act de
punere in aplicare de stabilire a formatului pentru planurile
de transformare. Acest act de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 75 alineatul (2).”.

Expunere de motive

Caracterul indicativ al planului de transformare pare adecvat, deoarece obiectivele urmdrite sunt orientate spre viitor si
depind de externalititi (de exemplu, disponibilitatea vectorilor din surse regenerabile si cu consum redus de energie), si

pentru a evita complexitatea procedurilor de autorizare.

Amendamentul 7

Articolul 1 punctul 31

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

31. Articolul 79 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 79

Sanctiuni

(1)  Fard a aduce atingere obligatiilor ce revin statelor
membre in temeiul Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal, statele
membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in
cazul incdlcdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul
prezentei directive §i iau toate misurile care se impun
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile previzute
sunt eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Statele
membre notificd normele si dispozitiile respective Comisiei
fard intarziere si i comunicd acesteia, fard intirziere, orice
modificare ulterioard privind aceste norme.

(2)  Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ amenzi
proportionale cu cifra de afaceri a persoanei juridice sau cu
veniturile persoanei fizice care a comis incdlcarea. Nivelul
amenzilor se calculeazd astfel incat sd se asigure cd acestea
priveazd efectiv persoana responsabild de incilcare de
beneficiile economice obtinute in urma incilcarii. Nivelul
amenzilor se majoreazd treptat in cazul incdlcdrilor
repetate. In cazul unei incilciri comise de o persoand
juridicd, cuantumul maxim al acestor amenzi este de cel
putin 8 % din cifra de afaceri anuald a operatorului in statul
membru in cauzd.

31. Articolul 79 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 79
Sanctiuni

(1) Fard a aduce atingere obligatiilor ce revin statelor
membre in temeiul Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal, statele
membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in
cazul incalcdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul
prezentei directive si iau toate mdsurile care se impun
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile previzute
sunt eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Statele
membre notificd normele si dispozitiile respective Comisiei
fard intdrziere si ii comunicd acesteia, fird intarziere, orice
modificare ulterioard privind aceste norme.

(2)  Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ amenzi
proportionale cu cifra de afaceri a persoanei juridice sau cu
veniturile persoanei fizice care a comis incilcarea. Nivelul
amenzilor se calculeazi astfel incat si se asigure cd acestea
priveazd efectiv persoana responsabild de incilcare de
beneficiile economice obtinute in urma incdlcarii. Nivelul
amenzilor se majoreazd treptat in cazul incdlcarilor
repetate. In cazul unei incdlcdri comise de o persoani
juridicd, cuantumul maxim al acestor amenzi este de cel
putin 8 % din cifra de afaceri anuald a operatorului, tindnd
seama de intreprinderile-mamd si de filiale.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre se asigurd cd sanctiunile mentionate
la alineatul (1) tin seama in mod corespunzitor de
urmdtoarele aspecte, dupd caz:

(a) natura, gravitatea si amploarea incdlcarii;

(b) caracterul — intentionat sau din neglijentd — al incalcarii;

(c) populatia sau mediul afectat de incilcare, tindnd seama

(3)  Statele membre se asigurd ci sanctiunile mentionate
la alineatul (1) tin seama in mod corespunzitor de
urmdtoarele aspecte, dupd caz:

(a) natura, gravitatea si amploarea incdlcarii;

(b) caracterul — intentionat sau din neglijentd — al incalcarii;

(c) populatia sau mediul afectat de incilcare, tindnd seama

30.12.2022

de impactul incalcdrii asupra obiectivului de a atinge un
nivel ridicat de protectie a sdndtdtii umane si a
mediului.”.

de impactul incalcdrii asupra obiectivului de a atinge un
nivel ridicat de protectie a sdnatitii umane si a mediului.

(4)  Statele membre se asigurd cd fondurile care provin
din sanctiuni sunt utilizate cu prioritate pentru repararea
sau compensarea daunelor cauzate comunitatilor locale.

in cazul in care punerea in aplicare a directivei implici
reorganizarea sau incetarea activitdtilor economice, con-
secintele sociale pentru comunitdtile locale trebuie luate in
considerare in definirea sanctiunii, iar statele membre
trebuie sd se asigure cd fondurile care provin din sanctiuni
sunt utilizate pentru a compensa pierderile sociale si
economice pentru comunitdtile locale, in consultare cu
autoritdatile locale si regionale.”.

Expunere de motive

Impactul poludrii asupra comunitdtilor locale poate cauza daune de mediu, sanitare, sociale si economice care ar putea fi
extrem de problematice, in special pentru o comunitate micd sifsau sdracd. Sanctiunile trebuie si tind seama de acest lucru.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. reaminteste angajamentul siu in favoarea accelerdrii unei tranzitii juste si curate citre o economie neutrd din punct de
vedere climatic si circulard pand in 2050, favorabild regiunilor Uniunii Europene si care sa nu lase in urmad nicio persoand si
niciun teritoriu din Uniunea Europeand; in acest scop, sprijind revizuirea Directivei privind emisiile industriale (DEI), menitd
nu numai s contribuie la prevenirea si controlul poludrii pentru o mai bund protectie a mediului si a sdnatatii umane, ci si
sd stimuleze inovarea, si recompenseze pionierii si s contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pe
piata UE;

2. considerd cid DEI constituie un cadru legislativ eficace care si-a dovedit deja eficacitatea in ceea ce priveste reducerea
emisiilor industriale de poluanti si, ca atare, rfimane adecvat pentru transformarea de care are nevoie industria europeand
pentru a indeplini obiectivele Pactului verde european; subliniazd ci sinergiile dintre abordarea preventivd a DEI si
abordarea bazati pe piatd a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) pot conduce la o situatie avantajoasi
atat pentru operatori, cit si pentru climi si pentru mediu;

3. sprijind o abordare bazati pe date stiintifice, in special pentru a evalua impactul real al activititilor industriale asupra
poludrii globale;

4. subliniazd cd una dintre problemele actuale o constituie lipsa de coerentd in punerea in aplicare a DEI in statele
membre;

5. atrage atentia asupra contextului in care intervine propunerea de revizuire a DEI (pretul energiei, inflatia galopantd,
perturbarea lanturilor de aprovizionare), si avertizeaza cu privire la impactul negativ pe care o reform insuficient de bine
calibratd a DEI l-ar avea asupra competitivitatii industriale a Europeti;
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6.  iaact, in acest sens, de rezervele exprimate de Comisia pentru evaluarea legislatiei in raportul sdu privind evaluarea
impactului revizuirii Directivei privind emisiile industriale ('), in special in ceea ce priveste lipsa de claritate a acestui text cu
privire la anumite consecinte ale revizuirii asupra competitivitdtii industriale (riscurile de delocalizare si inlocuire cu
produse din tdri terte care aplicd norme mai putin restrictive, in special cele privind activittile nou incluse), precum si cu
privire la impactul includerii animalelor vii asupra zonelor rurale si asupra preturilor pentru consumator;

7. invitd colegiuitorii sd sporeascd gradul de coerentd a punerii in aplicare a DEI si sd tind seama de costurile si
provocdrile tranzitiei in contextul politicii comerciale a UE, pentru a evita concurenta neloiald din partea tarilor terte;

8.  reaminteste, in acest sens, c3 siturile industriale care fac obiectul DEI fac, de asemenea, in mare mdsurd, obiectul unor
reglementdri si modele de decarbonizare; solicitd, prin urmare, ca DEI sd nu aducd atingere acestor instrumente care sunt
deja puse in aplicare pentru industrie si care sunt deosebit de eficace, pentru a evita incoerentele si a promova eforturile de
decarbonizare in modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor;

Asigurarea eficacitdtii Directivei privind emisiile industriale

9.  considerd cd principiul general de informare a publicului si necesitatea de a nu restrictiona difuzarea informatiilor
relevante trebuie sa tind seama de securitatea si siguranta siturilor, secretul comercial si prevenirea actelor rauvoitoare;

10.  afirmd cd mentinerea principiilor-cheie si a abordarii integrate a DEI contribuie la succesul transformarii industriale;

11.  sprijind, prin urmare, mentinerea definitiilor celor mai bune tehnici disponibile (BAT) si a Procesului de la Sevilla
(elaborarea de documente de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile sau BREF);

12.  isi exprimd rezerve cu privire la formularea actuald de la articolul 15 alineatul (3), si anume stabilirea valorilor-limitd
de emisie la cele mai stricte niveluri, astfel cum se mentioneazd in concluziile BAT;

13.  pune sub semnul intrebdrii formularea de la articolul 15 alineatul (3a) privind nivelurile de performantd de mediu
asociate BAT. Aceastd exigentd ar trebui lisatd la latitudinea autorititilor competente, dupd ce o evaluare atentd a
demonstrat cd o astfel de exigentd nu ar conduce la o incoerentd intre conditiile de autorizare stabilite in altd parte;

14.  sprijind cu fermitate principiul ,poluatorul pliteste”, impartdseste punctul de vedere al Curtii de Conturi Europene,
conform cdruia principiul ,poluatorul pliteste” ar trebui sd fie clar definit, si sustine consolidarea dispozitiilor privind
sanctiunile si despagubirile. Sanctiunile trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive, si sd tind seama de structura globald
de proprietate a intreprinderilor, pentru a se garanta cd acestea sunt impuse partilor responsabile;

15.  subliniazd cd autorititile locale si regionale trebuie sd se confrunte cu impactul poludrii asupra mediului, sinatatii,
societdtii i economiei. Fondurile care provin din sanctiuni si plati compensatorii ar trebui, de asemenea, sd fie utilizate
pentru a ajuta autoritatile locale si regionale sa facd fatd consecintelor acestui impact;

16.  sprijind crearea Portalului emisiilor industriale; solicitd, cu toate acestea, sd se depund eforturi pentru a limita sarcina
administrativd suplimentard pentru autoritdtile locale i regionale;

Domeniu de aplicare

17.  este de pdrere cd orice extindere la noi sectoare trebuie analizatd cu atentie, inclusiv prin realizarea unei analize
costuri-beneficii, ludnd in considerare, printre altele, masurile si cadrele de politicd existente pentru a o aborda;

18.  sprijind extinderea DEI la alte sectoare, cum ar fi sectorul de crestere a bovinelor. Cu toate acestea, isi exprima
ingrijorarea in legdturd cu sarcina si cheltuielile administrative si sugereazd si se ia mdsuri pentru a se acorda sprijin
financiar intreprinderilor si autorititilor locale i regionale pentru realizarea tranzitiei, tindnd seama in special de impactul
social asupra instalatiilor mici; invitd colegiuitorii sd nu se limiteze doar la criteriul pragului de capacitate;

19.  solicitd o evaluare mai aprofundati a posibilei includeri a acvaculturii in directivd, tinind seama de costurile si
beneficiile de mediu si climatice, evaluand sarcina administrativa si costurile pentru intreprinderi si tindnd seama in special
de impactul social asupra comunitdtilor locale in care acvacultura reprezintd o parte semnificativd a economiei;
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20.  avertizeazd ca o extindere excesivd prin intermediul articolului 74, care permite extinderea domeniului de aplicare
prin acte delegate, ar putea pune in pericol intregul proces de colectare de date detaliate, ar putea afecta functionarea
procesului de la Sevilla si ar putea ingreuna procesul de acordare a autorizatiilor;

Sprijinirea inovarii
21. impdrtiseste ambitia de a stimula cercetarea §i inovarea in domeniul tehnologiilor mai eficiente din punctul de
vedere al mediului, pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Pactului verde;

22.  salutd infiintarea Centrului de inovare pentru transformare industriald si emisii (Incite), care ar putea deveni un
avantaj pentru inovarea UE; solicitd, insd, ca Incite sd nu duplice procesul de revizuire a BREF;

23.  reaminteste cd inovarea are loc si la nivel local si regional, si cd autoritdtile locale si regionale ar trebui incluse printre
institutiile publice implicate in activititile noului Incite;

24, ia act de intentia de a asocia niveluri de performantd tehnicilor emergente; considerd cd, in cazul in care
valorile-limitd de emisie previzute de autorizatii nu pot fi atinse cu o certitudine absolutd, existd riscul de a impiedica
punerea efectivad in aplicare a acestor tehnici emergente;

25.  salutd planurile de transformare pe termen lung; atrage, insd, atentia asupra faptului cd aceste planuri trebuie sa fie
indicative si sa fie elaborate la nivelul intreprinderii, si nu al locului de operare, si cd publicarea acestora nu trebuie si
compromitd secretul industrial;

26.  recunoaste cd actiunile propuse, in forma lor actuald, nu par sd ridice nicio problemd in ceea ce priveste respectarea
principiului subsidiaritdtii, avind in vedere natura transfrontalierd a poludrii cauzate de instalatiile agroindustriale si
necesitatea unor conditii de concurentd echitabile pe piata unicd. Avind in vedere urgenta crizei de mediu si climatice,
actiunile propuse nu par si ridice nicio problemd generald in ceea ce priveste conformitatea lor cu principiul
proportionalitatii.

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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