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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 150-A SESIUNE PLENARA A COR, 29.6.2022-30.6.2022

Rezolutie privind propunerile Comitetului European al Regiunilor referitoare la programul de lucru
al Comisiei Europene pentru 2023

(2022/C 375/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

avand in vedere:

— Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, din februarie 2012;

— Rezolutia CoR privind Priorititile Comitetului European al Regiunilor pentru perioada 2020-2025 (*);

— raportul final al Conferintei privind viitorul Europei;

— contributiile parlamentelor regionale cu competente legislative primite in cadrul acordului de cooperare CoR-CALRE;
— Rezolutia CoR privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei;

incurajeazd Comisia Europeand si desfisoare urmdtoarele actiuni prin programul siu de lucru pentru 2023:

Viitorul Europei

1. salutd recomanddrile adoptate in sesiunea plenard a Conferintei privind viitorul Europei pentru o Uniune Europeani
mai democraticd, mai durabild si mai echitabild. CoR se angajeazd si contribuie la punerea in aplicare a raportului final,
inclusiv la reformele institutionale necesare pentru a asigura o legdturd puternicd intre cetdteni si reprezentantii lor alesi la
toate nivelurile. CoR si-a prezentat propunerile privind eventualele modificiri ale tratatelor si actualizdri ale acordurilor
interinstitutionale intr-o rezolutie separatd;

2. solicitd ca programul de lucru al CE sd includd initiative concrete de punere in aplicare a acestor propuneri, in special
in vederea elabordrii unor metode participative bazate pe realitatea zonei i a impunerii acestora ca o componentd
permanentd a procesului decizional al UE, cu respectarea competentelor legislative ale administratiilor regionale;

3. salutd, prin urmare, propunerea Conferintei privind viitorul Europei care vizeazd crearea unui sistem de consilieri ai
UE, propunere initiatd de CoR, ca modalitate de a reduce §i mai mult distanta dintre institutiile UE si cetdteni. CoR se
angajeazd sd pund in aplicare aceastd propunere in cooperare cu Comisia, prin intermediul Retelei europene a consilierilor
locali si regionali si al proiectului ,Construirea Europei impreund cu consilierii locali”. De asemenea, CoR recomandi o
implicare cat mai largd a tinerilor politicieni si administratori locali in procesele legislative ale UE, inclusiv prin promovarea
programului sdu ,Tineri politicieni alesi” (YEP);

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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4. solicitd o mai bund implicare a tinerilor in procesele democratice si modalititi structurate de implicare a tinerilor (de
exemplu, consilii ale tinerilor) si considerd ci educatia civici este o conditie prealabild esentiald pentru capacitarea
cetdtenilor, permitandu-le sd participe la viata democraticd in cunostintd de cauzd si in mod activ. Solicitd ca programul de
lucru al CE sd propund initiative de elaborare a unei programe de invitimant la nivel european pentru educatia civica,
promovarea valorilor democratice europene, a gandirii critice, a competentelor digitale si a alfabetizdrii mediatice, in
parteneriat cu autorititile locale si regionale;

5. indeamnd Comisia Europeand si coordoneze o procedurd rapidd menitd si gdseascd o solutie satisficitoare si
permanentd la problema crizei umanitare din Mediterana, axatd in primul rand pe protejarea vietii migrantilor, dar si pe
asigurarea respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. CoR si autorititile locale si regionale isi declard
maxima disponibilitate de a coopera in acest sens;

6.  invitd Comisia sd utilizeze sistematic grila de evaluare a subsidiaritdtii atunci cind prezintd propuneri legislative in
domenii de politicd care fac obiectul unor competente partajate sau de coordonare;

Ucraina

7. isireitereazd solicitarea adresatd Comisiei privind crearea unui ,Instrument local al UE pentru refugiatii ucraineni”, nu
ca un nou fond, ci ca un instrument operational si complementar de reducere a birocratiei si de accelerare a accesului
liderilor locali la fondurile actuale;

8.  subliniazi cd statele membre pot utiliza finantarea Actiunii de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) pentru a
elabora solutii adaptate pentru integrarea pe termen lung a persoanelor provenite dintr-un context de migratie, prin
investitii in locuinte, educatie, ocuparea fortei de munci, sinitate, incluziune sociald si ingrijire sau alte servicii sociale.
Refugiatilor ar trebui sd li se acorde sprijin de urgentd indiferent de tara lor de origine;

9.  solicitd Comisiei sd prezinte o propunere de revizuire a Actiunii de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE), sd ia
in considerare solutii pe termen scurt si mediu pentru autoritdtile locale i regionale pentru a rispunde nevoilor financiare
actuale legate de criza din Ucraina si solicitd mdsuri ferme de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, precum si
garantii pentru a asigura accesul refugiatilor la asistentd medicald si psihologicd, precum si la drepturile in materie de
sdndtate sexuald si reproductivd; sprijind un ,pachet privind protectia copilului” pentru copiii refugiati ucraineni si solicitd
mdsuri speciale pentru protejarea refugiatilor vulnerabili;

10.  in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiului numdrului constant, conform ciruia noile ,sarcini” legislative
pot fi introduse numai in masura in care sunt eliminate ,sarcinile” anterioare, reitereazd ci justificarea fundamentald a
intregii legislatii din comunititile democratice este maximizarea beneficiilor nete pentru societate in ansamblu si cd
obiectivele legislative ale UE si standardele economice, sociale si de mediu ridicate trebuie mentinute;

11.  salutd activarea Directivei privind protectia temporara si subliniazd cd recunoasterea drepturilor la liberd circulatie si
a autonomiei refugiatilor are drept rezultat pozitiv reducerea presiunii asupra sistemelor nationale de azil si asupra
capacititilor de primire in regiunile de frontierd. Cu toate acestea, CoR solicitdi Comisiei sd reconsidere pertinenta
propunerii sale de regulament privind instrumentalizarea in domeniul migratiei si azilului si definitia instrumentalizarii in
proiectul de Cod revizuit al frontierelor Schengen, deoarece acestea s-ar aplica si refugiatilor ucraineni utilizati ca arme de
regimul rus si, prin urmare, ar risca s intre in conflict direct cu Directiva privind protectia temporard;

12, sprijind ferm crearea unui plan al UE de redresare pentru Ucraina pentru relansarea economiei acestei tari,
reconstructia infrastructurii sale distruse si sprijinul acordat pentru a urma calea reformelor democratice ale institutiilor si
serviciilor sale publice. Tn acest context, CoR va institui o Alianti a oraselor si regiunilor pentru reconstructia Ucrainei, care
va reuni autorititile locale si regionale din Europa si din Ucraina, cu scopul de a conferi autonomiei un rol central in
planificarea strategicd pentru reconstructie, de a continua punerea in aplicare a procesului de descentralizare si a
guvernantei pe mai multe niveluri in Ucraina si de a imbundtiti buna guvernantd locald si regionald. CoR reitereazd, de
asemenea, apelul autoritdtilor locale si regionale din Ucraina si UE de a revitaliza sau de a stabili parteneriate si infratiri intre
orage si regiuni, ca o componenti a procesului de reconstructie. CoR este in favoarea unor misuri de atenuare a
consecintelor sociale §i economice pe termen lung asupra regiunilor si oragelor din UE ale razboiului pornit de Rusia
impotriva Ucrainei;

13.  subliniazd ¢ mdsurile corective adoptate in cadrul procedurilor statelor membre privind dezechilibrele
macroeconomice au efecte mai puternice in unele regiuni, precum cele identificate la articolul 349 din TFUE, care au
un grad ridicat de sensibilitate economici si sociald la socurile exogene si la politicile economice restrictive;
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Redresare si coeziune

14.  considerd c3, dacd clauza derogatorie din Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) ar fi dezactivatd in contextul actual
al unei crize energetice, al instabilitatii geopolitice si al redresdrii in urma pandemiei de COVID-19, impactul economic,
social si ecologic ar putea fi semnificativ. Solicitd, prin urmare, ca clauza derogatorie generald sd rimana activd pani la
instituirea unui cadru revizuit de guvernantd economicd. CoR sprijind si solicitarea CoFE de reformare a semestrului
european, in vederea cresterii legitimitdtii democratice a acestuia si a implicdrii autorititilor locale si regionale prin
intermediul unui ,cod de conduitd”, dupd modelul Codului de conduitd pentru parteneriat in cadrul fondurilor structurale;

15.  intrucat punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR) este in curs de desfasurare, invitd
Comisia sd se asigure ci autorititile locale si regionale sunt pe deplin implicate in procesul decizional, in programare si in
punerea in aplicare a acestora, pentru a atenua riscurile care decurg din lipsa de coordonare cu alte surse de finantare,
inclusiv cele consacrate coeziunii, si si consolideze coerenta si sinergiile cu strategiile de dezvoltare locald, ambele aspecte
fiind esentiale pentru atingerea obiectivelor Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR);

16.  subliniazd cd potentialul unei politici europene de coeziune joacd un rol decisiv in reducerea la minimum a
dezechilibrelor teritoriale ale activitdtilor economice — in special ale celor cu o valoare addugatd mai mare —, precum si in
distribuirea regionald mai echitabild a veniturilor europene, pe care piata internd si globalizarea nu le garanteazd in sine.
Prin urmare, acest aspect trebuie sd rimand printre ideile esentiale ale reflectiei;

17.  sprijind ferm principiul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii” prezentat in cel de al 8-lea raport privind coeziunea,
subliniind ci coeziunea este o valoare generald a UE, si sugereazd inceperea timpurie a unui proces de reflectie
aprofundatd cu privire la provocirile pe termen lung pentru coeziune si la modul in care politica de coeziune i alte politici
ale UE le pot aborda; in acest sens, sprijind Comisia in instituirea analizei din perspectiva mediului rural, in cadrul unei
contributii mai bune a tuturor politicilor la coeziunea din zonele rurale, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre
si la nivel subnational;

18.  solicitd ca evaluarea din 2023 a viziunii pe termen lung pentru zonele rurale ale UE 2040 s stea la baza elaborarii
de propuneri concrete insotite de resurse, instrumente financiare si obiective cantitative si sd ia in considerare impactul
razboiului din Ucraina asupra zonelor rurale; solicitd adoptarea unei agende rurale europene orientate spre viitor, care sd
sprijine agricultura si productia locald, sd imbundtdteascd integrarea urban-rural, sd tind seama de realitatea regiunilor
afectate de handicapuri naturale sau demografice grave si permanente, si consolideze rezilienta alimentara si sd duci la o
revitalizare durabild a comunititilor rurale si a zonelor periferice;

19.  invitd Comisia Europeand sd-si intensifice eforturile de comunicare cu privire la politicile europene in zonele rurale,
care se simt tinute la distantd de procesele de dezbatere si adesea nu cunosc canalele de participare pe care institutiile le pun
la dispozitie;

20.  invitd Comisia Europeand sd pund in practicd, in toate domeniile sale de aplicare si in profunzime, noua strategie
pentru regiunile ultraperiferice ale Uniunii, care au fost si continud si fie afectate in mod deosebit de pandemie si care sunt,
de asemenea, in cea mai mare parte vulnerabile la criza internationald generatd de rdzboiul din Ucraina;

21.  este de acord cu Conferinta adundrilor legislative regionale europene (CALRE) si cu Parlamentul European in privinta
faptului cd caracteristicile demografice specifice, nevoile si provocdrile cu care se confruntd regiunile periferice si insulare,
inclusiv arhipelagurile si regiunile ultraperiferice, necesitd un sprijin specific si tintit din partea UE, de exemplu pentru
tranzitia verde si cea digitald, inclusiv programe de cercetare si de investitii axate pe potentialul acestor regiuni in domeniul
energiei din surse regenerabile, al agriculturii si pescuitului sustenabile, al protectiei marine si a biodiversitdtii, precum si
reducerea multiplelor handicapuri structurale si permanente cu care se confrunti aceste teritorii ale Uniunii Europene, cum
ar fi, de exemplu, dificultatile cu care se confruntd aceste regiuni in ceea ce priveste reducerea amprentei de CO,;

22, este de acord cu propunerea Parlamentului European de a promova Pactul insulelor si o agendd a Uniunii Europene
pentru insule, cu participarea principalelor pirti interesate, si anume a autorititilor nationale, regionale si locale, a
operatorilor economici si sociali, a societdtii civile, a mediului academic si a organizatiilor neguvernamentale, dupd modelul
Pactului urban si al viitorului Pact rural; invitd Comisia si realizeze un studiu privind situatia diversd a teritoriilor insulare
ale Uniunii Europene;

23.  invitd Comisia Europeand si initieze elaborarea actelor legislative necesare pentru punerea in aplicare a noii strategii
pentru regiunile ultraperiferice: ,Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile incluziunii,
deblocarea potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE”, ceea ce reflectd angajamentul nestrimutat al Comisiei fatd de
aceste regiuni, prin abordiri bazate pe realitatea zonei si sprijin adaptat, in conformitate cu tratatul;
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24.  subliniazd cd orasele mici si satele pot juca un rol vital in conceperea si punerea in aplicare a proceselor de dezvoltare
teritoriald integratd si solicitd Comisiei Europene sd promoveze rolul lor in ITI si DLRC si alte instrumente teritoriale care
sprijind initiative ale statelor membre, prin crearea unei retele de sprijin consultativ in cadrul politicii de coeziune pentru a
incuraja utilizarea acestora, in special in zonele urbane mici care joacd rolul de centre regionale si s garanteze ¢ guvernele
nationale vor sprijini toate initiativele ITI si DLRC, in special regiunile care au cea mai mare nevoie de ele, cum ar fi regiunile
mai putin dezvoltate si cele care au rdmas in urma in dezvoltarea locald;

25.  considerd cd multiplele crize cu care se confruntd in prezent Uniunea Europeand accentueazd necesitatea de a
mentine ritmul punerii in aplicare a Pactului verde european si de a-i da un nou impuls legislativ in 2023 si salutd, prin
urmare, faptul ci, astfel cum reiese din primul raport anual privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd, s-a depdsit cota minimd de 37 % din fondurile Mecanismului de redresare si rezilientd alocate tranzitiei verzi.

Tranzitia verde si sustenabilitatea

26.  invitd Comisia Europeand si colaboreze cu autoritdtile locale si regionale in ceea ce priveste punerea in aplicare a
initiativelor care decurg din Pactul climatic de la Glasgow si din viitoarele concluzii ale COP27 si sd sprijine colaborarea pe
mai multe niveluri si contributiile stabilite la nivel local; invitd Comisia Europeand sd recunoasci rolul autorititilor locale si
regionale in realizarea obiectivelor Acordului de la Paris si in diplomatia subnationald in domeniul climei; solicitd unirea
eforturilor intr-un cadru global ambitios pentru biodiversitate pentru perioada de dupd 2020, pentru a garanta ci viziunea
comund ,a trdi in armonie cu natura” este realizatd pand in 2050;

27.  este preocupat de faptul cd progresele inregistrate in promovarea adaptarii la schimbdrile climatice au incetinit in
comparatie cu ambitiile ridicate anuntate in noua strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice si, de asemenea,
cu ambitiile globale sporite, evidentiate in apelul CCONUSC la un obiectiv global privind adaptarea la schimbdrile climatice;

28.  invitd Comisia sd integreze in mod sistematic principiul suficientei energetice in cadrul legislativ al UE, promovand
actiuni sistematice de economisire a energiei, s insoteascd si sd accelereze tranzitia citre o energie curatd, regenerabild, la
un pret accesibil si sigurd si solicitd Comisiei si colegiuitorilor sd depund eforturi pentru un cadru legislativ solid pentru
evaluarea si combaterea sdriciei energetice si in materie de mobilitate; solicitd sa fie inclus in Grupul de coordonare privind
sdrdcia energeticd si consumatorii vulnerabili; subliniazd cd comunitdtile de energie regenerabild reprezintd un instrument
cheie pentru promovarea utilizdrii pe scard largd a surselor de energie regenerabild si pentru realizarea unui sistem energetic
descentralizat si sigur; invitd Comisia si statele membre sd colaboreze cu autorititile regionale pentru a elimina barierele
care le impiedicd sd se dezvolte si sd furnizeze stimulente suplimentare, precum si pentru a sprijini investitiile necesare in
acest proces; subliniazd, in acest sens, cd nu ar trebui uitate regiunile in care tranzitia energeticd va fi mai costisitoare din
cauza izoldrii lor energetice, cum sunt insulele si regiunile ultraperiferice;

29.  invitd Comisia sd elaboreze un cadru legislativ permanent al Pactului verde, care sd integreze mai bine ODD si sd
includa in mod structural autorititile locale si regionale intr-o revizuire aprofundatd a Regulamentului privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice;

30. invitd Comisia sd sprijine in continuare activitatea Conventiei europene a primarilor, precum si initiative precum
misiunea UE pentru orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic, ca instrument esential pentru punerea in
aplicare a Pactului verde european in orasele si regiunile din intreaga UE si pentru a ajuta autoritdtile locale si regionale si
indeplineascd obiectivele de adaptare;

31.  invitd Comisia sd lucreze, in cooperare cu statele membre, la un cadru de finantare i sprijin pentru a stimula
punerea in aplicare a obiectivelor de renovare a cladirilor publice de la nivel subnational, in vederea asigurarii fezabilitatii
acestor standarde, astfel cum se propune in Directiva privind eficienta energeticd; in acest sens, reaminteste importanta
asigurdrii unei finangiri directe pentru autoritdtile locale i regionale pentru masurile de eficientd energeticd, precum si a
suplimentdrii orientdrilor si sprijinului acordat, in special pentru renovarea cladirilor istorice;

32, se angajeazd si continue cooperarea in cadrul Platformei partilor interesate privind reducerea la zero a poludrii,
promovénd o abordare bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri pentru planul de actiune privind reducerea la zero a
poludrii, inclusiv monitorizarea si, intr-o etapd ulterioard, crearea unui tablou de bord al performantelor ecologice ale
regiunilor UE;

33.  sprijind desemnarea unui An european al oraselor mai verzi si isi exprima disponibilitatea de a se implica activ in
aceastd initiativd;
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34.  sprijind o abordare holistica a politicilor de mediu bazatd pe realitatea zonei si orientatd spre zond si isi reitereazd
apelul pentru o lege a oceanelor, in acelasi spirit ca §i Legea climei;

35.  solicitd sd se pund un accent mai mare pe lanturile valorice agroalimentare scurte si sd se recunoascad diversitatea
sistemelor de productie din Europa, inclusiv a sistemelor de productie alternative, menite si promoveze formele locale si
regionale de productie, prelucrare si comercializare pentru a consolida autonomia alimentara locala si regionald; solicitd un
sprijin mai consistent pentru proiectele locale colective care implicd entitdti din sectorul prelucrdrii, autoritati locale, ferme,
exploatatii forestiere, comercianti, cooperative, asociatii ale producitorilor locali si consumatori locali pentru a dezvolta o
ofertd alimentara locald;

36.  subliniazd necesitatea de a elabora mdsuri prin sprijin economic pe termen scurt si mediu si politici sociale
structurale menite si faciliteze accesul la un sistem alimentar mai sustenabil §i mai sindtos pentru grupurile cele mai
vulnerabile, contribuind astfel la combaterea obezitdtii si a malnutritiei, printre altele prin elaborarea unui plan de actiune al
UE privind obezitatea infantild pentru perioada de dupi 2020;

37.  solicitd un sistem eficace de guvernantd pe mai multe niveluri, care si combine misiunile europene cu strategiile de
dezvoltare locald si regionald, cu masurile de redresare in urma pandemiei de COVID-19 si cu finantarea inovdrii prin
intermediul fondurilor structurale, pentru ca UE sd devind mai ecologicd, mai sdndtoasd, mai favorabild incluziunii i mai
rezilientd;

38.  sprijind calduros recenta actiune-pilot privind parteneriatele pentru inovare regionald pentru combinarea
conceptului de specializare inteligentd cu abordarea bazatd pe misiuni a tranzitiei verzi si a celei digitale; sugereazi ca
UE sd ofere sprijin suplimentar pentru promovarea misiunilor teritoriale, precum si a ecosistemelor locale de inovare prin
intermediul centrelor SEC, astfel incat acestea sd poatd juca un rol activ in Spatiul european de cercetare i in eliminarea
decalajului in materie de inovare din UE;

39.  subliniazd cd noul Bauhaus european poate fi pus in aplicare numai printr-o guvernantd pe mai multe niveluri si
printr-o abordare bazatd pe realitatea zonei, conceputi ca o retea interconectatd de centre regionale sau locale, si nu doar ca
un avanpost geografic unic; isi reitereazd propunerea privind un sistem de vouchere usor de utilizat care sd ofere sprijin
practic oraselor si regiunilor pentru implicarea in comunitatea noului Bauhaus european;

40.  se asteaptd ca Comisia si integreze in continuare dimensiunea de gen in procesele sale politice, in special prin
prezentarea unei metodologii de evaluare a impactului de gen al programelor UE;

41.  recunoaste pe deplin necesitatea unor actiuni decisive pentru a atinge obiectivele climatice ale UE in sectorul
transporturilor. Considerd cd toate modurile de transport trebuie sd devind mai durabile, iar transportul rutier trebuie sd
reducd emisiile printr-o combinatie de combustibili alternativi sustenabili pe termen lung si vehicule cu emisii zero. De
asemenea, este important si se tind seama de intregul ciclu de viatd, astfel incét s se reducd la minimum emisiile de gaze cu
efect de serd de-a lungul intregului circuit dintre putul de extractie si autoturisme (,from well to wheel”), nu doar la teava de
esapament. Avand in vedere transformarea substantiald necesard a sectorului autovehiculelor in toate regiunile pentru a
garanta cd nicio regiune nu este lsatd in urmd, indeamna Comisia sd abordeze impactul unor standarde mai stricte privind
emisiile de CO, pentru autoturisme si camionete, prin intermediul unui mecanism european de sprijinire a unei tranzitii
juste si echitabile din punct de vedere social pentru regiunile europene din industria autovehiculelor si a componentelor
pentru autovehicule;

Tranzitia digitald si industria

H

42.  incurajeazd puternic diseminarea rezultatelor cercetdrii si a celor mai bune practici in rndul actorilor locali din
domeniul inovdrii — in special prin initiative precum Platforma pentru schimbul de cunostinte (PSC) si proiectul ,Stiinta
intalneste regiunile”, precum si prin activitatile in curs ale Institutului European de Tehnologie si ale Consiliului European
pentru Inovare, care vizeazd in principal intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile cu potential ridicat de crestere din
regiunile Europei;

43, salutd activitatea desfasuratd de Comisie in cadrul miscdrii ,Join, Boost, Sustain” (Participd, incurajeaza, sustine) si isi
exprimd disponibilitatea de a-si continua activititile de specialitate privind indicatorii digitali locali si regionali si de a
sprijini Comisia Europeand in a pune la dispozitia oragelor si comunelor instrumentele adecvate pentru evaluarea
transformarii digitale;

44.  in contextul avizului CoR pe tema ,Coeziunea digitald”, invitd Comisia sd colaboreze cu CoR si cu asociatiile
teritoriale cu privire la: 1. modul de identificare si monitorizare a decalajelor digitale din ce in ce mai mari; 2. modul in care
Uniunea poate deveni mai unitd din punct de vedere digital; si 3. modul de punere in aplicare a recomanddrilor privind
transformarea digitald prezentate de CoR si de Conferinta privind viitorul Europei;
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45.  salutd propunerea Comisiei referitoare la Legea privind datele i asteaptd cu interes sd primeascd un proiect de
regulament referitor la Legea privind strategia de interoperabilitate, care ar trebui sa faciliteze schimbul corect si echitabil de
date, in special intre autorititile publice de la diferite niveluri si intre entitatile private, si care sd consolideze increderea intre
intreprinderile private si autoritdtile publice;

46.  asteaptd cu interes publicarea unei noi initiative legislative pentru a crea un instrument de urgentd al pietei unice si
salutd anuntul Comisiei potrivit cdruia instrumentul va avea ca obiectiv consolidarea guvernantei europene a pietei unice in
perioade de crizd, pentru a anticipa si a preveni perturbdrile, si soliciti ca toti actorii relevanti, inclusiv autoritatile locale si
regionale, s fie implicati in mecanismele de pregitire si raspuns in situatii de criz;

47.  subliniazd importanta unei strategii industriale mai coordonate din punct de vedere politic si la scard mai larga,
pentru a nu exclude regiunile mai indepdrtate, caracterizate de lipsa factorilor de localizare industriald si diversificarea
scdzutd a structurilor lor economice, dar care au potentialul de a infiinta societdti de servicii complementare intreprinderilor
industriale pe care strategia europeand urmdreste sd le relocalizeze pe teritoriul UE;

48.  fisi reitereazd recomandarea adresatd Comisiei, de a asigura o legdturd mai strinsd a viitoarei sale politici industriale
cu evolutiile viitoare si de a tine seama de experientele ecosistemelor regionale competitive, de importanta tehnologiilor
generice esentiale si de nevoia de a gisi un echilibru intre competitivitate si autonomia strategicd deschisa;

49.  sugereazd Comisiei Europene sd imbundtateasca si sd consolideze relatia dintre politica de coeziune si componenta
privind ajutoarele de stat din cadrul politicii in domeniul concurentei, permitdnd ca REACT-EU si utilizeze cofinantarea
actiunilor puse in aplicare in temeiul Cadrului temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat in vederea sprijinirii
economiei in urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei;

Cooperarea transfrontalierd si mobilitatea

50.  constatd ci obstacolele juridice si administrative impiedicd in continuare dezvoltarea regiunilor frontaliere europene
si invitd Comisia sd propund un instrument de coordonare intre statele membre in cursul transpunerii directivelor UE
pentru a preveni crearea de noi obstacole juridice la frontiere; invitd, de asemenea, Comisia sd redeschidd dialogul cu
Consiliul cu privire la propunerea de regulament MTFE sau sd propund un instrument alternativ care sd permita regiunilor
europene de frontierd sd gdseascd in mod eficient solutii la obstacolele cu care se confruntd;

51.  invitd Comisia Europeand si prezinte o propunere pentru a asigura mentinerea cooperdrii transfrontaliere terestre si
maritime in cazul unei crize la nivelul UE sau la nivel regional si s acorde finantare adecvati proiectelor de dezvoltare a
conectivitdtii transfrontaliere si a intermodalititii. Mecanismul Conectarea Europei ar trebui s includi intotdeauna cereri de
propuneri specifice pentru remedierea legdturilor transfrontaliere lipsd, iar INTERREG ar trebui sd isi sporeascd participarea
la finantarea unor solutii la blocajele din sectorul transporturilor. Ar trebui, de asemenea, si se ofere finantare pentru
proiecte transfrontaliere prin investitii durabile si pe termen lung prin intermediul Bincii Europene de Investitii (BEI) si al
bancilor si institutiilor nationale de promovare;

52.  salutd consultarea publicd initiatdi de Comisia Europeand pe tema ,Exodul creierelor — atenuarea provocdrilor
asociate declinului demografic” si isi reitereazd apelul ca diferite tipuri de rdspunsuri si fie identificate si puse in aplicare
pentru fiecare subcomponentd a fenomenului exodului creierelor — atragerea creierelor, irosirea inteligentei, circulatia
creierelor si reintoarcerea acestora, precum si migratia fortei de munci calificate;

53.  salutd revizuirea ambitioasd a orientdrilor pentru dezvoltarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T), in special
o mai bund integrare a nodurilor urbane in reteaua pe distante lungi, precum si 0 mai bund guvernantd a coridoarelor
europene. Cu toate acestea, implementarea infrastructurii in conformitate cu termenele pentru fiecare nivel al retelei va
necesita un efort financiar substantial la nivel european, national si regional. Pentru a garanta continuitatea si
disponibilitatea finantdrii, CoR incurajeazd inceperea discutiilor privind urmdtorul Mecanism pentru interconectarea
Europei (MIE 3);

54.  salutd propunerea Comisiei privind noul cadru pentru mobilitatea urband, solicitind totodati sd se pund un accent
mai mare pe promovarea mobilititii active si a transportului public. Este necesar si se abordeze lacunele semnificative de
finantare cu care se confruntd autorititile locale si regionale din zonele urbane si periurbane, precum si si se asigure
caracterul incluziv al transporturilor pentru regiunile rurale, pentru a atinge obiectivele de decarbonizare ale UE;
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Protectia sociald, educatia si tineretul

55.  reafirmi necesitatea de a-i implica in continuare pe tineri in procesele democratice si in deciziile de la toate nivelurile
de guvernantd si subliniazd cd, prin integrarea tineretului in toate domeniile de politica relevante, UE ar asigura o temelie
solidd pentru Anul european al tineretului 2022;

56.  subliniazd necesitatea de a facilita accesul la protectie sociald, la locuinte la un pret accesibil si sustenabile pentru
toti — si nu in ultimul rind pentru tineri —, inclusiv prin finantare din partea UE, si de a combate locurile de munci precare
pentru tineri, ca rdspuns la situatia tot mai gravd cu care se confruntd tinerii din Europa in urma pandemiei de COVID-19;

57.  indeamnd Comisia Europeand si propund un cadru de reglementare al UE pentru a pune capdt stagiilor
neremunerate;

58.  solicitd Comisiei Europene s stabileascd o agendd europeand privind locuintele, care sd abordeze in mod eficient
provocirile si oportunititile cu care se confruntd sectorul locuintelor, prin punerea efectiva in aplicare a strategiei ,Valul de
renoviri ale clddirilor”; solicitd, prin urmare, o derogare pentru investitiile pe termen lung in domeniul locuintelor de la a fi
considerate cheltuieli structurale nationale sau echivalente, astfel cum sunt definite in PSC;

59.  invitd Comisia s isi actualizeze recomandarea adresatd Consiliului din 2011 privind politicile preventive de reducere
a pardsirii timpurii a scolii, in contextul provocirilor societale majore din ultimii ani;

60.  subliniazd cd trebuie imbundtatitd urgent educatia digitald, ca obiectiv strategic fundamental pentru un proces de
predare si invatare de inaltd calitate in era digitald. Stdpanirea competentelor digitale le va oferi cetdtenilor nostri in prezent
si in viitor posibilitatea de a face fatd cu mai mare succes celei de-a patra revolutii industriale actuale (revolutia digital) si
celei de a cincea revolutii viitoare (industria 5.0);

61.  reitereazd necesitatea de a asigura punerea in aplicare deplind a Pilonului european al drepturilor sociale si a
obiectivelor sale principale relevante pentru 2030; in acest sens, indeamnd Comisia sd prezinte o strategie europeand
cuprinzitoare de combatere a sdriciei, care sd prevadd, de asemenea, mecanisme eficiente de monitorizare si de colectare a
datelor, inclusiv la nivel subnational;

62.  solicitd ca autoritdtile locale si regionale sd fie implicate in elaborarea si punerea in aplicare a propunerilor privind
instituirea unor piete ale fortei de munci favorabile incluziunii si a unor politici sociale mai puternice;

Sdndtatea, protectia civild si turismul

63.  sprijind fdrd rezerve recomandarea Conferintei privind viitorul Europei referitoare la consolidarea rezilientei
sistemelor de sdndtate din Europa si reaminteste ci gestionarea acestora este descentralizatd in doud treimi din statele
membre, ceea ce face din regiuni un partener esential in discutarea si punerea in aplicare a oriciror noi politici menite sd
reducd dependenta UE de furnizorii strdini de medicamente, si coordoneze cercetarea si finantarea, si accelereze
constituirea de stocuri strategice, si consolideze productia si sd analizeze vulnerabilitatea sistemelor de sindtate; in acest
sens, invitd Comisia si reflecteze la o noud legislatie, similard Legii europene privind cipurile, pentru a spori independenta
UE in domeniul substantelor active, al medicamentelor preparate si al tuturor tipurilor de consumabile medicale;

64.  se asteaptd ca Comisia sd prezinte propuneri concrete de punere in aplicare a recomandarilor CoR referitoare la
elaborarea Directivei privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, astfel incat si fie mai usor
de utilizat de citre pacienti, cadrele medicale, asiguratorii de sindtate si autorititile publice; solicitd, in special, mai multe
orientdri si sprijin mai activ (logistic, juridic si financiar) pentru regiunile de frontierd implicate (sau care intentioneazd si se
implice) in cooperarea transfrontalierd in domeniul asistentei medicale;

65.  se asteaptd ca, in cadrul viitoarei revizuiri a legislatiei farmaceutice, Comisia sd propund mdsuri pentru a se asigura
cd toti pacientii au acces in timp util la medicamente la preturi accesibile, esentiale si inovatoare, indiferent de locul in care
trdiesc, si pentru a aborda cauzele profunde ale penuriei de medicamente;

66.  reitereazd necesitatea unui plan clar pentru un angajament pe termen lung si pentru consolidarea financiard in ce
priveste Mecanismul UE de protectie civild si instrumentele acestuia, atdt in legdturd cu prevenirea si pregitirea pentru
dezastre, cit §i cu capacitatea colectivd de rdspuns la situatii de urgentd, in special in perspectiva unor dezastre mai
complexe si mai frecvente; este pregitit si contribuie la activitatea Retelei europene de cunostinte in materie de protectie
civild cu expertizd regionald si locald in gestionarea dezastrelor;
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67. continud sd solicite 0 noud strategie pentru turismul european si solicitd Comisiei sd prezinte in fine o Agendd
europeand pentru turism 2030-2050 pentru a sprijini dubla tranzitie (verde si digitald) a destinatiilor turistice europene, in
special a regiunilor ultraperiferice, stimuland competitivitatea acestora si facilitind att redresarea economiei si a ocupdrii
fortei de muncd in turism, cit si relansarea rezilientd a activitdtilor si exercitarea dreptului la un turism sigur si complet de
cdtre cetdtenii Uniunii Europene;

Cooperarea externa

68.  se asteaptd ca Comisia sd dea curs solicitirii CoR de a aprofunda mai mult relatia teritoriald dintre Regatul Unit si UE
si sd ia in considerare modalitdti si mijloace de a asocia in mod structural, prin intermediul CoR, autorititile locale si
regionale la parteneriatul cu Regatul Unit si la cadrul institutional al Acordului comercial si de cooperare (ACC). Pe langa
Acordul comercial si de cooperare, CoR subliniazd ci relatia dintre UE si Regatul Unit ar trebui, de asemenea, sd beneficieze
de perspectivele incd neexploatate de cooperare intre autoritatile locale si regionale din UE si din Regatul Unit in ceea ce
priveste implicarea in comun in abordarea provocdrilor comune, cum ar fi gestionarea sustenabild a Marii Nordului, a
Canalului Manecii i a Mdrii Irlandei sau punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel local si regional;

69. invitd Comisia ca, atunci cand elaboreazd legislatie in domeniul turismului, sd tind seama de constrangerile
suplimentare ale regiunilor ultraperiferice, deoarece dezvoltarea economicd, sociald si culturald a acestor regiuni depinde in
mare mdsurd de turism; avertizeazd, in acest context, cd trebuie asiguratd o finantare adecvatd pentru a garanta
accesibilitatea regiunilor ultraperiferice si tranzitia climatica si digitald in aceste regiuni;

70.  propune un cadru pentru ca actiunile de la nivel subnational sd fie luate in considerare in mod oficial in cadrul
procesului CCONUSC si al guvernantei ulterioare a UE in domeniul clime;

71.  invitd Comisia sd recunoascd rolul pe care il pot juca autorititile locale si regionale in contributia la pace si
prosperitate in tdrile terte, prin initiative precum Initiativa de la Nicosia;

72.  salutd avizele Comisiei Europene privind candidaturile Ucrainei, Georgiei si Moldovei la aderarea la UE si salutd
decizia ulterioard a Consiliului European de a acorda Ucrainei si Moldovei statutul de tard candidatd si de a recunoaste
perspectiva europeand pentru Georgia; in acest context, invitd Comisia si efectueze o revizuire a initiativei Parteneriatului
estic si 0 analizd aprofundati a relatiilor cu tdrile din Parteneriatul estic, cu un accent mai puternic pe eforturile lor de
integrare europeand;

73.  isi exprimd sprijinul pentru aderarea la UE a tuturor tdrilor din Balcanii de Vest, cu conditia ca ele s indeplineascd
toate criteriile de aderare; subliniazd importanta transmiterii de semnale pozitive tdrilor din Balcanii de Vest, pentru a le
modela angajamentul fatd de procesul de aderare la UE — care, din pacate, se prelungeste;

74. i incredinteazd presedintelui siu mandatul de a transmite prezenta rezolutie institutiilor UE si presedintiilor
Consiliului UE.

Bruxelles, 29 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor - Rezultatele si actiunile ulterioare Conferintei privind
viitorul Europei

(2022/C 375/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,
avand in vedere:

— rezolutiile sale referitoare la Conferinta privind viitorul Europei din 12 februarie 2020 (") si 7 mai 2021 (3, precum si la
contributia autorititilor locale si regionale la Conferinta privind viitorul Europei din 27 ianuarie 2022 ();

— Manifestul CoR de la Marsilia al liderilor locali si regionali: ,Europa incepe in regiunile, orasele si satele sale”, din
4 martie 2022 (%);

— Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei din 9 mai 2022 (%);

— Rezolutia Parlamentului European din 4 mai 2022 referitoare la actiunile ulterioare concluziilor Conferintei privind
viitorul Europei (°);

— Raportul Grupului la nivel inalt al CoR privind democratia ();

— Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei conventii pentru revizuirea
tratatelor (%);

— Comunicarea Comisiei Europene referitoare la Conferinta privind viitorul Europei, din 17 iunie 2022 (°);

1. salutd concluziile Conferintei privind viitorul Europei (CoFoE), astfel cum au fost aprobate in cadrul sesiunii plenare a
Conferintei privind viitorul Europei din 30 aprilie 2022 si prezentate Presedintiei Consiliului, presedintelui Parlamentului
European si presedintei Comisiei Europene la 9 mai 2022, recunoscand in acelasi timp provocarea pe care o reprezintd o
informare eficace si o veritabild abordare ascendentd;

2. sprijind ferm apelul cetidtenilor la o UE mai democraticd, mai transparentd, mai echitabild si mai sustenabild si
considerd cd este nevoie de o monitorizare promptd si eficace, care sd transpund obiectivele si propunerile CoFoE in
initiative politice si actiuni concrete, inclusiv printr-o cooperare interinstitutionald mai activa;

3. subliniazd cd multe dintre propunerile formulate in raportul final al Conferintei privind viitorul Europei se referd la
implicarea activd a regiunilor si a autoritdtilor locale, atat in conceperea, cit si in punerea in aplicare a initiativelor care au
potentialul de a aduce UE mai aproape de cetdteni;

4. considerd ci reformarea ambitioasd a functiondrii UE pentru a face fatd provocarilor viitoare si a asigura o mai mare
transparentd si responsabilitate in procesul decizional al UE, responsabilizandu-i corespunzitor pe cetdteni si autorititile
locale si regionale, necesitd revizuiri ale tratatelor. Ca atare, salutd solicitarea Parlamentului European de a fi convocatd o
conventie prin activarea procedurii de revizuire a tratatelor (articolul 48 din TUE);

5. considerd cd viitoarea conventie ar trebui si ii angajeze pe deplin pe membrii Comitetului European al Regiunilor
pentru a reprezenta opiniile celor peste 1 milion de politicieni alesi la nivel regional si local din Europa, iar acest lucru ar
trebui sd se reflecte in componenta sa, ludndu-se, de asemenea, in considerare ¢ unii dintre acesti politicieni reprezintd
regiuni cu competente legislative;

COR-2020-00192-00-00-RES-TRA.

COR-2021-01674-00-00-RES-TRA.

COR-2021-06503-00-00-RES-TRA.

Manifestul de la Marsilia al liderilor locali si regionali: ,Europa incepe in regiunile, orasele si satele sale”.
20220509RES29121.pdf (europa.eu)

2022/2648(RSP).
https://cor.europa.eu/ro/news/Pages/Report-of-the-High-Level-Group-on-European-Democracy.aspx
2022/2705(RSP).

COM(2022) 404 final.
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6.  cu toate acestea, regretd cd multe dintre ideile prezentate pe platforma digitald multilingvd, cum ar fi cele legate de
statutul oficial al limbilor si raspunsul la aspiratiile entitatilor substatale, nu au fost luate in considerare in raportul final, desi
au obtinut un numdr foarte mare de voturi.

Democratia europeand

7. (40) (1% salutd recunoasterea de citre Conferinta privind viitorul Europei a naturii pe mai multe niveluri a democratiei
reprezentative europene si propunerea de reformare a CoR, conferindu-i ,un rol sporit in arhitectura institutionald, dacad
sunt vizate chestiuni cu impact teritorial”. CoR considerd ca aceastd reformd ar trebui sd duca la extinderea sferei de aplicare
a domeniilor de politicd cu relevantd teritoriald pentru care consultarea sa devine obligatorie. Aceasta implicd revizuirea
articolelor 43 (PAC/pescuit), 79 (migratie) si 114 din TFUE (clauza generald privind piata unicd), a articolului 13 din TUE si
a articolelor 294, 300 si 307 din TFUE;

8.  este de pdrere c3, in domeniile consultdrii obligatorii, Parlamentul European, Comisia Europeand si Consiliul UE ar
trebui sd prezinte motive intemeiate dacd avizele respective nu sunt luate in considerare. De asemenea, CoR ar trebui sd aibd
acces la trilogurile procedurii de codecizie, pe baza unei revizuiri a Acordului interinstitutional privind o mai buni
legiferare;

9. (39.3) salutd propunerea COFE, care sugereazd modificarea numelor institutiilor UE, pentru a clarifica pentru cetdteni
functiile si rolul lor respectiv in procesul decizional al UE. in acest scop, Comitetul propune schimbarea numelui siu pentru
a reflecta mai bine responsabilititile politice si juridice ale membrilor sii, precum si rolul siu de adunare europeani a
regiunilor si localitatilor;

10.  solicitd sinergii interinstitutionale consolidate, prin care CoR si participe la activitatea Comisiei Europene, a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene (de exemplu, prin comitete, comisii si grupuri de lucru), datoritd
capacititii sale de a oferi o bund cunoastere si 0 mai buni intelegere a modului in care functioneazd UE pe teren;

11. (40, 40.2, 40.4) salutd recunoasterea faptului cd ,subsidiaritatea activd si guvernanta pe mai multe niveluri sunt
principii si caracteristici fundamentale pentru functionarea UE si pentru responsabilitatea democraticd”, pledoaria pentru
yutilizarea sistematicd a unei definitii a subsidiaritdtii agreatd de comun acord de toate institutiile UE”, pentru a clarifica
nivelul — european, national, regional sau local — la care trebuie luate deciziile si propunerea de extindere a mecanismului de
avertizare privind subsidiaritatea ,la toate parlamentele regionale din UE care au putere legislativd”. Este de acord cu
solicitarea ca, in viitor, parlamentele nationale si regionale cu putere legislativd si poatd propune initiative legislative la nivel
european. Aceste propuneri ar trebui sd contribuie la precizarea cd subsidiaritatea nu se referd la impiedicarea nivelului
european de a intra in actiune, ci la identificarea nivelului de guvernare care ar trebui sd aiba rolul principal, fie prin
competente oficiale exclusive, fie prin competente comune formale, celelalte niveluri sprijinind obiectivele politice;

12.  considerd, de asemenea, cd propunerile privind subsidiaritatea mentionate anterior ar trebui si ducid la revizuirea
articolului 5 alineatul (3) din TUE, a Protocolului nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in UE si a Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii. O astfel de revizuire ar trebui si acorde atentie egald
principiului proportionalititii si celui al subsidiaritatii, conferind CoR un rol in etapa ex ante de monitorizare a
subsidiaritatii, astfel cum este definitd mai sus, si, de asemenea, aplicand proceselor de guvernantd ale UE principiile
subsidiarititii si proportionalititii mai des si mai bine. Intre timp, Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare in
UE ar trebui sa fie adaptat pentru a consolida deja rolul CoR in cadrul institutional actual, contribuind astfel la identificarea
nivelului de guvernantd, care ar trebui sd aiba rolul principal, si tindnd seama de evaludrile impactului teritorial ale CoR, de
activitatea sa privind mecanismul de analizd din perspectiva mediului rural si de sistemul sdu recent consolidat de
guvernantd privind o mai bund legiferare si subsidiaritatea activa;

13. (36) sprijind propunerile CoFoE menite si completeze democratia reprezentativd, prin sporirea participdrii
cetdtenilor la democratia europeand la toate nivelurile. Acest lucru ar trebui pus in aplicare prin institutionalizarea unor noi
forme de participare a cetdtenilor la nivelul Uniunii Europene, prin dialoguri cetdtenesti cu cetdteni selectati aleatoriu, pe
teme specifice. CoR 1si reitereazd apelul de a institui un mecanism permanent si local de dialog cu cetdtenii, sprijinit de
autorititile locale si regionale, care sd asigure o comunicare bidirectionald intre cetdteni si institutiile UE, conducand astfel la
o mai buni intelegere a impactului local si regional al politicilor UE in intreaga UE; subliniaza necesitatea ca acest mecanism

("% Cifrele cu caractere aldine si intre paranteze de la inceputul diverselor puncte corespund propunerilor si misurilor adoptate in
sesiunea plenard a Conferintei privind viitorul Europei, incluse in Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul
Europei din 9 mai 2022.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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sd ajungd la cetdtenii de toate varstele, de toate originile §i din toate mediile i subliniazd totodatd cd, in regiunile de
frontierd, este necesard o orientare transfrontalierd a dialogului, pentru a crea o veritabild valoare addugatd europeand;
considerd c rationalizarea mecanismelor existente de participare a cetdtenilor necesitd modificarea articolului 11 din TUE
si a articolelor 24 si 227 din TFUE;

14.  se angajeazd sd organizeze in continuare dialoguri locale cu cetdtenii si initiative structurate de democratie
participativa care ar putea contribui la mecanismul permanent;

15.  (37) salutd ideea unei comunicdri mai active cu privire la politicile si strategiile UE, nu numai in cadrul alegerilor
europene, ci si in contextul alegerilor nationale, regionale si locale;

16.  (36.6) salutd propunerea Conferintei privind viitorul Europei de ,a crea un sistem de consilieri locali ai UE” ca
modalitate de a reduce distanta dintre institutiile UE si cetdteni si se angajeazd sd pund in aplicare aceastd propunere in
cooperare cu Comisia Europeand, prin intermediul propriei sale retele europene de consilieri locali si regionali ('), care se
dezvoltd rapid, si prin intermediul proiectului ,Construirea Europei cu consilieri locali” (*2);

17.  asteaptd cu interes o eventuald propunere a Comisiei Europene de a ,contribui la consolidarea capacitdtilor actorilor
nationali, regionali si locali de a lansa o noud generatiei de dialoguri descentralizate cu cetdtenii, bazate pe abordari
deliberative” (**);

18.  (39) salutd propunerea CoFoE de a imbundtiti procesul decizional al UE pentru a asigura capacitatea UE de a
actiona, in special in vederea extinderii aplicarii procedurii decizionale prin vot cu majoritate calificatd;

19.  (39.2) sprijind propunerile CoFoE de a implica mai indeaproape parlamentele nationale in procedura legislativa;
solicitd ca nevoile camerelor inferioare sd fie luate in considerare in acest context;

Valori si drepturi, statul de drept, securitate

20.  (25.1, 25.3) salutd apelul de a asigura respectarea pe deplin in toate statele membre a valorilor si principiilor
consacrate in tratatele UE si in Carta drepturilor fundamentale a UE, garantand cd sunt conditii sine qua non, nenegociabile si
ireversibile pentru a adera la UE. Avand in vedere cd cele peste 80 000 de autoritdti locale si regionale din UE reprezintd un
nivel fundamental de legitimitate democratici, CoR solicitd implicarea continud a autoritdtilor locale si regionale in
promovarea valorilor Cartei si in monitorizarea respectdrii principiilor aferente. Prin urmare, CoR considerd cd este
esentiald participarea sa la dialogul interinstitutional privind Carta si procesul de monitorizare a statului de drept;

21.  (25.4) este de acord cu aplicarea si evaluarea efectivi a domeniului de aplicare al ,Regulamentului privind
conditionalitatea”, avand in vedere i incdlcdrile principiului statului de drept trebuie s3 conducd la suspendarea unor pliti
sau la corectii financiare; Comitetul isi reitereazi convingerea ci ,in cazul unor astfel de masuri, beneficiarii fondurilor UE
(inclusiv autoritatile locale si regionale) care nu sunt responsabili de incilcarea statului de drept, ar trebui sd primeascd in
continuare sprijin financiar din partea statului membru in cauzd” (*%); de asemenea, salutd apelul la evaluarea celorlalte
instrumente ale statului de drept si luarea in considerare a cdilor legale necesare pentru a pedepsi incalcdrile principiului
statului de drept;

22, (29.2,29.4, 29.5) apreciazd solicitarea de a spori si facilita investitiile publice in educatie, sandtate, ingrijirea copiilor
si a persoanelor in varstd, echilibrul dintre viata profesionald si cea privati si alte domenii-cheie, in vederea progresului in
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a planului de actiune aferent, ardtand astfel cetdtenilor
dimensiunea sociald a Uniunii Europene si activitatea sa menitd si le imbundtateascd calitatea vietii; subliniazd importanta
garantdrii unei Uniuni a egalitdtii, in care sd nu existe nicio discriminare, prin instrumente juridice, politici, criterii la nivelul
UE si alte instrumente relevante;

) https:|/cor.europa.cu/rofengage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
) https://building-europe-with-local-councillors.curopa.eufindex_ro
) COM(2022) 404 final.

) Rezolutia privind contributia autoritdtilor locale si regionale la Conferinta privind viitorul Europei (COR-2021-06503).


https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_ro
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Schimbiri climatice, energie si mediu

23. (3.1, 2.3) subliniazd recunoasterea rolului autoritdtilor locale si regionale pentru o tranzitie verde echitabild si
favorabild incluziunii;

24.  impdrtdseste ambitia de a accelera tranzitia verde; salutd promovarea unor orase mai ecologice prin planificare si
amenajare urband, utilizarea solutiilor bazate pe naturd pentru a promova biodiversitatea si strategiile de eradicare a siriciei
energetice si in materie de mobilitate. In acest context, subliniazi importanta implicirii autoritatilor locale si regionale in
initiativa ,Noul Bauhaus european”;

25. (3, 4.1, 44, 31.2) subliniazd cd, in cadrul unei tranzitii ecologice si digitale juste, trebuie acordatd atentie deosebitd
regiunilor periferice i insulare, inclusiv tuturor arhipelagurilor si regiunilor ultraperiferice, asigurdnd in special
conectivitatea lor si utilizarea infrastructurilor publice, in conditii de egalitate cu restul teritoriilor Uniunii;

26.  (3) sprijind obiectivul Conferintei privind viitorul Europei de a consolida securitatea energeticd europeand si de a
realiza independenta energeticd a UE, fird a neglija nicio regiune si oferind cetdtenilor sii energie suficientd, durabild si la
preturi accesibile si, in acest context, solicitd acces direct la fondurile UE pentru autorititile locale si regionale care pun in
aplicare proiecte ale Pactului verde european, acordind atentie speciald regiunilor cu sisteme energetice izolate;

27.  este convins cd, pentru a da curs propunerilor Conferintei privind viitorul Europei, ar trebui canalizatd o cooperare
interinstitutionald mai accentuatd, printre altele, prin intermediul Grupului de lucru al CoR privind Pactul verde la nivel
local, al campaniei de comunicare a CoR privind Pactul verde european si al dialogurilor pe mai multe niveluri privind
energia si clima; considerd ci ar trebui consolidatd cooperarea actuali a CoR cu pdrti interesate precum Conventia
primarilor din UE (cu privire la campania oraselor de economisire a energiei) si cu alte institutii ale UE (cum ar fi Platforma
partilor interesate privind reducerea la zero a poludrii a Comisiei Europene);

28.  se angajeazd si promoveze in continuare rolul autoritdtilor locale si regionale in politicile privind clima si
biodiversitatea, prin actiuni diplomatice la nivel subnational in domeniul climei si in cadrul CCONUSC; considerd cd
diversele cadre ale ONU privind clima, mediul si ODD ar trebui si fie cat mai coerente si interconectate cu putintd, pentru a
promova punerea in aplicare sistematicd si a evita planificarea redundantd. CoR cere Comisiei Europene sd sprijine
principiul guvernantei pe mai multe niveluri si s promoveze o abordare ascendentd in definirea obiectivului global de
adaptare;

29.  (3.8) salutd apelul la o tranzitie justd pentru a proteja locurile de muncd si pe lucrdtori, ceea ce necesitd o
componentd teritoriald puternicd in toate dimensiunile sale, pentru a asigura o abordare bazatd pe realitatea zonei, in
functie de nevoile specifice ale diverselor comunitati. In acest context, CoR solicitd un mecanism european care s sprijine o
tranzitie justd, curatd si de succes pentru regiunile europene active in industria autovehiculelor si a componentelor pentru
autovehicule, prin instituirea unei abordari bazate pe guvernantd pe mai multe niveluri si parteneriat, pentru o planificare
adecvatd si eficace a politicilor si pentru actiuni bugetare;

Sanatate

30.  (10.2, 10.3) salutd apelul ca UE si isi extindd competentele in domeniul sindtatii si solicitd revizuirea articolului 4
din TFUE, pentru a include sinitatea si asistenta medicald printre competentele partajate intre UE si statele membre. Dupd
cum se subliniazd in propunerile Conferintei privind viitorul Europei, aceastd modificare ar trebui sd tind seama ,pe deplin
de principiul subsidiaritdtii si de rolul-cheie al actorilor locali, regionali si nationali in domeniul sandtatii”;

31.  (10.6, 12.15) impirtdseste apelul la accesul liber la tratamentele existente si la medicamente in intreaga UE, de
calitate egald si la costuri locale echitabile. CoR subliniazi, in acest sens, rolul esential al cooperdrii transfrontaliere in
domeniul asistentei medicale;

O economie mai puternicd, justitie sociald si locuri de munci

32, (11.3) isi exprimd sprijinul ferm pentru apelul lansat de Conferinta privind viitorul Europei de a revizui cadrul de
guvernantd economici al UE si semestrul european, pentru a promova mai bine principalele sale obiective de coordonare
economicd §i bugetard, aldturi de tranzitia verde si cea digitald, precum si justitia sociald. CoR se aliturd apelului CoFoE
privind consolidarea rolului autoritatilor locale si regionale, care trebuie pus in aplicare prin intermediul unui ,cod de
conduitd”, pentru a asigura implicarea lor in semestrul european, dupd modelul Codului de conduitd pentru parteneriat in
cadrul fondurilor structurale. Un astfel de cod pentru semestrul european ar imbundtiti atat eficacitatea procesului, cat si
legitimitatea sa democratici. In plus, CoR solicitd reintegrarea expliciti a ODD intr-un semestru european reformat, in
vederea unei redresdri sustenabile §i adaptatd nivelului local;
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33. (13, 14) impartdseste apelul ferm al Conferintei privind viitorul Europei pentru a asigura implementarea deplind a
Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor sale principale pentru 2030 la nivelul UE, la nivel national,
regional si local, respectdnd totodatd repartizarea competentelor si principiile subsidiaritatii, proportionalitatii si
competentele existente la nivel national, regional, precum si autonomia partenerilor sociali. CoR sprijind, de asemenea,
propunerea Conferintei privind viitorul Europei de a include un protocol privind progresul social in tratate, ceea ce ar
implica revizuirea articolului 3 din TUE, precum si a articolelor 9, 151 si 152-157 din TFUE;

34.  (15) subliniazd cd tranzitia demograficd ar trebui abordatd urgent si eficient. Subliniazd, de asemenea, pericolele
pentru economie si pentru democratie in general pe care le reprezintd inegalititile sociale, economice, teritoriale si digitale
tot mai mari, care conduc, printre altele, la exodul creierelor, §i — ca atare — subliniazd necesitatea de a spori atractivitatea
regiunilor depopulate si in curs de imbdtranire, prin investitii si sprijin, mai ales pentru tineri i familii; CoR subliniaza si
necesitatea de a acorda atentie regiunilor cu dezechilibre demografice cauzate de densititi ridicate ale populatiei, in special
in zonele periferice si insulare, foarte vulnerabile la presiunea semnificativa a factorului uman si cu dificultdti de gestionare a
infrastructurii publice;

35.  subliniazd mai multe trimiteri din raportul CoFoE la necesitatea unei coeziuni sporite si subliniaza rolul coeziunii ca
valoare globald a UE si principiul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii”, prezentat recent in cel de al 8-lea Raport privind
coeziunea. CoR considerd cd este necesard o cooperare stransd intre CoR (si Alianta sa pentru coeziune) si institutiile UE,
pentru a pune in practicd acest principiu in viitoarele politici ale UE si in perioada de programare a politicii de coeziune
2021-2027;

36.  (12) sprijind ferm apelul la consolidarea cooperdrii transfrontaliere pentru a spori coeziunea si rezilienta regiunilor
de frontierd si sprijind trimiterea la Regulamentul privind mecanismul transfrontalier european, care are potentialul de a
imbundtdti in mod semnificativ cooperarea transfrontalierd si mijloacele de subzistentd ale cetitenilor care locuiesc in
regiunile de frontierd. Cu toate acestea, CoR regretd ci nu existd propuneri pentru problemele cu care se confrunti regiunile
frontaliere zi de zi si face trimitere la Rezolutia sa din 2021 intitulatd ,Viziunea pentru Europa — Viitorul cooperdrii
transfrontaliere”, care prezintd o serie de propuneri de sprijinire a regiunilor de frontierd si de imbundtatire a cooperdrii
transfrontaliere in general;

37.  CoR regretd lipsa de propuneri cu privire la regiunile afectate de handicapuri naturale grave si permanente, cum ar fi
insulele — inclusiv arhipelagurile si regiunile ultraperiferice — sau regiunile muntoase, care necesitd un sprijin specific din
partea UE si o evaluare a impactului mai cuprinzdtoare, pentru a le asigura dezvoltarea in conditii egale cu restul teritoriilor
Uniunii Europene;

Transformarea digitald

38. (4.4, 12.14, 31) salutd recunoasterea de citre Conferinta privind viitorul Europei a coeziunii digitale ca fiind
complementard coeziunii economice, sociale si teritoriale si recomandd integrarea coeziunii digitale in politicile Uniunii
Europene, solicitind ca atare revizuirea articolului 175 din TFUE. De asemenea, CoR subliniazd problema persistentd a
disponibilititii datelor privind transformarea digitald la nivel subnational si, prin urmare, va continua si dezvolte si si puni
in aplicare, impreund cu Comisia Europeand, un sistem de mdasurare a maturitdtii digitale la nivel local si regional;

Migratie

39.  (43.2) subliniazd rolul vital pe care il joacd municipalititile si regiunile in integrarea cu succes a migrantilor si a
refugiatilor si solicitd sd se pund un accent mai mare pe politicile de integrare in discutiile de la nivelul UE cu privire la
migratie. CoR sprijind ferm propunerea Conferintei privind viitorul Europei de a spori sprijinul financiar, logistic si
operational al UE, inclusiv pentru autoritdtile locale si regionale si organizatiile societdtii civile, pentru gestionarea primei
primiri a migrantilor si a solicitantilor de azil, acordand inclusiv sprijin specific pentru primirea minorilor migranti
neinsotiti, ceea ce ar conduce la integrarea efectiva a refugiatilor si a migrantilor legali in UE sau la repatrierea migrantilor in
situatie neregulamentard; subliniazd cd articolul 79 alineatul (4) din TFUE ar trebui modificat in acest sens, pentru a permite
stimulente si sprijin nu numai pentru actiunea statelor membre, ci i, cu respectarea deplind a principiului subsidiarittii,
pentru autoritdtile lor locale si regionale, in vederea promovirii integririi resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de
sedere legald pe teritoriul lor, indiferent de tara lor de origine;

40.  (44.2) este de acord cu propunerea Conferintei privind viitorul Europei de revizuire a sistemului Dublin, pentru a
garanta solidaritatea si distribuirea echitabild a rdspunderii intre statele membre, coordonate la nivel european si
contribuind la atenuarea presiunii exercitate de migratie asupra regiunilor din prima linie ale UE;
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Educatie, culturd, tineret si sport

41.  saluti propunerile CoFoE privind educatia ca mijloc important de promovare a cetiteniei europene active. in acest
context, se angajeazd si dezvolte proiectul-pilot de promovare a valorilor europene prin educatie si culturd, inclusiv
cartografierea in intreaga UE a celor mai bune practici la nivel local si regional. CoR apreciazd propunerile CoFoE care
vizeazd coordonarea diverselor programe educative din UE la niveluri uniforme, cu acceptarea trasiturilor specifice ale
continutului national, regional si local;

42.  (47.7) salutd apelul de a depune eforturi speciale pentru a evita exodul creierelor din anumite regiuni si tari din UE,
provocat de insuficienta oportunititilor disponibile, in special pentru tineri. In acest scop, sprijini solicitarea Conferintei
privind viitorul Europei in favoarea unor actiuni mai decisive pentru locuri de munci sigure, a remunerdrii echitabile i de
calitate a locurilor de munci si a stagiilor, a accesului egal la protectie sociald si oportunitdti de locuinte la preturi accesibile
pentru tineri (mai ales pentru cei din grupuri vulnerabile). Aceste masuri ar trebui s vizeze eliminarea lacunelor teritoriale
existente in oportunititile de trai si bunistare ale tinerilor din UE;

43, salutd numeroasele trimiteri la cercetare si inovare din raportul CoFoE si subliniazd cd este necesar sd se elimine
decalajul in materie de inovare si si se combine strategiile de inovare bazate pe realitatea zonei cu misiuni teritoriale, asa
cum s-a procedat recent in cazul actiunii-pilot privind inovarea regionald;

44.  (36.9) sprijind introducerea unei verificari a legislatiei din perspectiva impactului asupra tinerilor, care ar trebui sd
constea intr-un mecanism de evaluare a impactului asupra tinerilor, aplicabil legislatiei si politicilor UE in domenii relevante
pentru tineri. Acest mecanism ar trebui sd vizeze o mai bund luare in considerare a intereselor pe termen lung, a necesitatii
participdrii active a tinerilor la procesul decizional al UE si ar trebui sd masoare impactul pozitiv al propunerilor legislative
europene asupra vietii lor. In acest context, CoR subliniazd contributia sa la acest efort, prin intermediul retelei CoR pentru
tineri politicieni alesi (YEP) si elaborarea in comun a unei Carte europene pentru tineret si democratie, impreund cu
Forumul European al Tineretului;

45.  (48.2) salutd asteptdrile cetdtenilor cu privire la promovarea si protejarea diversitdtii europene; in acest sens,
impdrtiseste recomandarile CoFoE referitoare la promovarea multilingvismului si a limbilor regionale si subliniaza cd
limbile minoritare si regionale, care sunt limbile materne ale multor europeni si reprezintd un patrimoniu cultural valoros,
necesitd o atentie si o protectie suplimentare;

UE in lume

46.  (25.1, 38.1) salutd apelul adresat institutiilor UE de a actiona in alte tiri ca ,ambasadori ai modelului nostru
democratic”, subliniind c3 acesta inglobeazi, in esentd, activitatea depusd de CoR de mai multi ani in cooperarea sa cu tirile
candidate, potential candidate si cu tirile partenere din vecindtatea esticd si sudicd a UE;

47.  considerd ci reconstructia Ucrainei va fi unul dintre cele mai dificile procese care stau in fata UE si a partenerilor sdi
internationali. In acest context, CoR face referire la initiativa sa de infiintare a unei Aliante a oraselor si regiunilor pentru
reconstructia Ucrainei, care sd reuneascd autoritdtile locale si regionale din Europa si din Ucraina, cu scopul de a conferi
autonomiei un rol central in planificarea strategicd a reconstructiei, de a continua punerea in aplicare a procesului de
descentralizare si a guvernantei pe mai multe niveluri in Ucraina si de a imbundtdti buna guvernantd locald/regionald,
inclusiv prin facilitarea cooperdrii inter pares;

48. il mandateazd pe presedinte si transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
presedintiilor francezd, cehd si suedezd ale Consiliului UE si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 30 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 150-A SESIUNE PLENARA A COR, 29.6.2022-30.6.2022

Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Noua strategie a UE pentru Arctica”

(2022/C 375/03)

Raportoare: Mirja VEHKAPERA (FI-Renew Europe)
Document de JOIN(2021) 27 final
referinta:

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. felicitd Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate pentru
comunicarea lor comund din 13 octombrie 2021, care demonstreazd angajamentul de lungd duratd al UE fatd de
dezvoltarea si cooperarea in regiunea Arcticii. Salutd obiectivele, priorititile si actiunile stabilite in comunicarea respectivi,
menite sd creeze o regiune arcticd pasnicd, durabild si prosperd. Recunoaste cd provocidrile cu care se confruntd regiunea
Arcticii necesitd eforturi comune i pe mai multe niveluri, la nivel local, regional si international;

2. este de acord cd Arctica este o zond strategicd esentiald pentru Uniunea Europeand in ceea ce priveste schimbdrile
climatice, materiile prime si aspectele geostrategice; ia notd de faptul cd existd un interes din ce in ce mai mare pentru
Arctica, inclusiv din partea statelor din afara acestei zone;

3. subliniazd cd definitia geograficd a regiunii Arcticii nu este clard. Zona situatd la nord de Cercul Polar Arctic poate fi
consideratd drept nucleul regiunii arctice. Aceasta include Marea Arcticd si teritoriile care apartin a opt state: Canada,
Finlanda, Islanda, Norvegia, Suedia, Danemarca, Statele Unite si Federatia Rus3;

4. observi cd zonele incluse in portiunea de teren care face obiectul prezentului aviz includ zone situate imediat la sud
de Cercul Polar Arctic, in care conditiile socioeconomice si de mediu si dezvoltarea infrastructurii sunt influentate in mod
incontestabil si semnificativ de conditiile arctice;

5. subliniazd cd Arctica nu este o regiune uniformd, ci mai degrabd un spatiu foarte mare si eterogen: unele zone sunt
indepdrtate, cu conditii naturale extreme, un mediu fragil si o densitate scazutd a populatiei, in timp ce altele sunt regiuni
foarte dezvoltate, urbanizate, cu competente solide, o populatie cu un nivel ridicat de educatie si o capacitate de inovare
puternicd, cum ar fi regiunea arcticd a UE;

6.  mentioneazd cd regiunea Arcticii este patria mai multor milioane de persoane, numirul acesta depinzand de definitia
zonei. Aproximativ 4 milioane de locuitori triiesc in zona situatd la nord de Cercul Arctic. Ea numird mai multe
nationalitati si peste 40 de popoare indigene diferite. O proportie semnificativd din populatia regiunii este reprezentatd de
cetdteni ai UE;

7. ianotd de faptul cd transformarea Arcticii este afectatd de schimbdrile de mediu, sociale, culturale, economice, politice
si de securitate, care sunt interconectate. Aceste schimbari sunt dinamice, rapide si profunde si din ce in ce mai legate de
dezvoltarea regionald, europeand si mondial3;

8.  subliniazd c3, inainte de invazia Rusiei in Ucraina, activitdtile militare au crescut semnificativ in multe zone ale
Arcticii, in special prin consolidarea capacitatilor militare in regiunea arcticd apartinand Rusiei;
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O Arcticd sigurd, stabild si pasnicd

9. condamnd cu fermitate invazia militard neprovocatd, nejustificatd si ilegald a Ucrainei de cdtre Rusia si isi exprimd
ingrijorarea cu privire la schimbarea geopolitica pe care aceasta o exercitd asupra ordinii europene in materie de securitate si
la efectele de propagare asupra Arcticii;

10.  subliniazd necesitatea de a face tot posibilul in ceea ce priveste cooperarea internationald pentru a garanta ci Arctica
riméne sigurd, stabild §i pasnicd si evidentiazd importanta mentinerii, sprijinirii si promovirii cooperdrii pasnice in
regiunea arcticd printr-o serie de structuri de cooperare existente, in primul rand Consiliul Arctic ca format preeminent
pentru cooperarea arctici circumpolard, atat la nivel interpersonal, cit si interguvernamental. In vederea asigurarii
stabilitdtii, UE trebuie, de asemenea, si recunoascd rolul si potentialul cadrelor internationale de cooperare
neguvernamentald la nivel local §i regional, cum ar fi Forumul primarilor din Arctica, NSPA, Forumul nordic, Consiliul
Economic Arctic si UArctic, in promovarea dialogului in sprijinul stabilitatii; aceste cadre subnationale pot aduce o valoare
adidugatd semnificativa prin furnizarea de rezultate in cadrul unor proiecte concrete si prin aducerea laolaltd a partenerilor
care sunt mai putin constransi de evolutii politice la nivel inalt; invitd institutiile UE s& le contacteze si sd colaboreze cu ele;

11.  considerd ci este important ca Consiliul euroarctic al Marii Barents si Consiliul regional al Marii Barents sd continue
sd promoveze dezvoltarea durabild in regiunea Mirii Barents; cooperarea UE in regiunea Marii Baltice este, de asemenea,
legatd de pachetul de cooperare pentru Arctica;

12.  subliniazd valoarea perend a Consiliului Arctic si isi reitereazd sprijinul pentru aceastd institutie §i pentru activitatea
sa, avand in vedere responsabilitatea pe care o are fatd de populatia arcticd, inclusiv fatd de popoarele indigene. Principiile
fundamentale ale suveranitdtii §i integritdtii teritoriale, bazate pe dreptul international, stau de multd vreme la baza
activitdtii Consiliului Arctic. Dupd incilcarea de citre Rusia a acestor principii, activitatea Consiliului Arctic a fost
suspendatd temporar. Trebuie analizat modul in care Consiliul isi poate continua activitatea importantd, avand in vedere
circumstantele actuale; isi reitereazd apelul constant, de doudzeci si unu de ani, de a acorda Uniunii Europene statutul de
,observator” in cadrul Consiliului Arctic;

13.  recunoaste importanta consoliddrii cooperdrii transfrontaliere si internationale in zona arcticd de protectie civild,
precum si a diferitelor tipuri de gestionare a crizelor;

Schimbarile climatice

14.  este de acord cu Comisia Europeand cd schimbdrile climatice reprezintd principala amenintare la adresa Arcticii.
Temperaturile care cresc de trei ori mai repede decat in restul lumii, topirea ghetii si a permafrostului au efecte de domino
uriase in intreaga Europd si pe intreaga planetd;

15.  incurajeazd UE sd isi asume un rol de lider in actiunile de combatere a schimbdrilor climatice din Arctica, dar
subliniazd importanta abordarii schimbdrilor climatice arctice si a adaptdrii la acestea dintr-o perspectiva largd, ca parte a
dezvoltdrii socioeconomice a regiunii. Politicile climatice pe termen lung in Arctica trebuie si fie juste din punct de vedere
economic, social si regional, astfel incat punerea lor in aplicare sd fie eficientd §i acceptabild din perspectiva publicului.
Aceasta inseamnd cd trebuie sprijinite regiunile, sectoarele si lucritorii cei mai afectati de schimbari;

16.  subliniazd impactul grav pe care schimbdrile climatice din Arcticii il vor avea asupra oraselor si regiunilor din
intreaga Europd, de exemplu prin cresterea nivelului marii, ceea ce va face ca mai multe zone de coastd sd nu poata fi locuite
sau prin modificarea curentilor oceanici si a tiparelor de precipitatii. Combaterea schimbdrilor climatice si protectia
mediului in regiunea Arcticii reprezintd o prioritate absolutd. UE ar trebui sd intensifice cercetarea UE privind schimbdrile
climatice din regiunea Arcticii;

17.  subliniazd angajamentul UE de a transforma regiunea Arcticii intr-o zond sustenabild si prosperd, care leagd
angajamentul UE fatd de Arctica de Pactul verde al UE si de economia sa albastrd;

18.  considerd cid trebuie analizat modul de punere in aplicare a Pactului verde si a pachetului ,Pregititi pentru 55”
privind clima, tinind seama de caracteristicile specifice ale regiunii arctice a UE, pentru a asigura egalitatea de tratament. De
exemplu, conditiile specifice ale navigatiei pe timp de iarnd in Arctica trebuie luate in considerare in contextul
comercializarii certificatelor de emisii;

19.  considerd cd orice activitate din Arctica trebuie sd se bazeze pe capacitatea de rezistentd a naturii, pe protectia climei
si pe principiile dezvoltdrii durabile si respectdrii drepturilor tuturor celor care trdiesc in regiune. Interesele economice si
activitatea economicd durabild pot fi abordate din aceastd perspectivd, in conformitate cu orientdrile Protocolului privind
investitiile in regiunea arcticd pentru investitii responsabile in aceastd regiune;
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O Arcticd a oamenilor

20.  este pe deplin de acord cu Comisia Europeand cd persoanele care trdiesc in Arctica reprezintd prioritatea-cheie
pentru dezvoltarea durabild si societdtile reziliente si subliniazd provocdrile demografice si faptul c¢d o cale durabild de
urmat necesitd un dialog incluziv si o participare semnificativa la procesul decizional la toate nivelurile;

21.  subliniazd rolul jucat de orasele arctice, care sunt actori esentiali in dezvoltarea si adaptarea la contextul in
schimbare. Investitiile in infrastructura urband durabild, in transporturi, in digitalizare, in gestionarea deseurilor, in
economia circulard si in solutii eficiente din punct de vedere energetic, pe de o parte, si investitiile sociale in domenii
precum educatia si sindtatea, pe de altd parte, contribuie la crearea unui mediu de viatd atractiv si de inaltd calitate, la
crearea de noi intreprinderi etc. Orasele sunt, de asemenea, importante pentru ca Arctica si rimand dinamicd, competitivd
si populatd, recunoscand cd o regiune arcticd locuitd consolideazd securitatea;

22.  Prin urmare, CoR solicitd Comisiei Europene s sprijine si sd colaboreze intr-un parteneriat strans cu orasele arctice,
in special cu Forumul primarilor din regiunea Arcticii, care reuneste reprezentanti ai administratiilor locale din opt tari
arctice din UE si din afara UE, cu privire la o serie de proiecte si domenii specifice, cum ar fi neutralitatea climaticd si
eficienta energeticd, planificarea urband, societatea favorabild incluziunii, locurile de muncd, competentele si atragerea
talentelor, orasele sindtoase si inteligente. Subliniazd cd Forumul primarilor din regiunea Arcticii, ca instrument de
diplomatie subtil, ar trebui si obtind un statut de observator in cadrul Consiliului Arctic, pentru a reprezenta toate
comunitdtile arctice, inclusiv comunitdtile indigene. Considerd cd Forumul primarilor din regiunea Arcticii ar trebui sd
devind un partener al institutiilor UE in dialogul siu pe mai multe niveluri si in procesul de elaborare a politicilor privind
viitorul Arcticii i face apel la Comisia Europeand si reflecteze asupra modalitatilor concrete in care poate fi atins acest
obiectiv;

23.  sugereazd Comisiei ca, impreund cu Forumul primarilor din regiunea Arcticii, sd elaboreze o agenda urband arcticd
pentru orase arctice durabile, prospere, atractive si dinamice, adaptate viitorului, si sd aloce resurse adecvate pentru punerea
in aplicare a acestei agende. Comisia Europeand ar putea, de asemenea, sd elaboreze un plan de actiune pentru a propune
idei concrete privind modul in care Forumul primarilor din regiunea Arcticii ar putea fi implicat in continuare in activitatea
sa;

24, subliniazd cd este nevoie de o politicd rurald inteligentd si modernd si de o cooperare intre zonele urbane si cele
rurale din regiunea Arcticii pentru a opri pierderea de resurse din zonele rurale si pentru a imbundtiti dezvoltarea
competentelor si conditiile de viatd in zonele rurale arctice;

25.  subliniazd cd industriile culturale si creative din Arctica, impreund cu sectorul turismului, prezintd potential de
crestere la nivel international, oferind locuri de munci si sporind atractivitatea regiunii, de exemplu in randul femeilor si al
tinerilor. Sprijinul UE pentru dezvoltarea industriei este extrem de important. Meritd mentionat ¢ Umed (Suedia), in 2014,
Bode (Norvegia), in 2024, si Oulu (Finlanda), in 2026, au fost desemnate capitale europene ale culturii;

26.  subliniazd importanta promovarii dialogului in rindul tinerilor si a implicarii acestora in elaborarea si punerea in
aplicare a strategiei UE si invitd Comisia Europeand sd investeascd in tineri, in educatie si in programe de mobilitate si de
schimb pentru studenti, inclusiv in schimburi virtuale; inviti Comisia Europeand si promoveze in mod activ regiunea
arcticd a UE ca parte a programului DiscoverEU, deoarece regiunile indepartate si mai putin populate sunt adesea trecute cu
vederea in acest proces;

27.  constatd cd, avand in vedere Declaratia. ONU privind drepturile popoarelor indigene, institutiile UE trebuie sd
negocieze cu popoarele indigene din regiune, prin intermediul propriilor lor organisme reprezentative, cu privire la orice
actiune care le-ar putea afecta; in acest sens, UE ar trebui s sprijine obiectivul de infiintare a unei delegatii a populatiei sami
la Bruxelles, actiune initiatd de Consiliul sami;

28.  considerd cd este necesar sd se consolideze sensibilizarea si know-how-ul in cadrul Comisiei Europene si al altor
institutii cu privire la statutul si nevoile specifice ale tuturor popoarelor indigene arctice;

Un model economic sustenabil si rezilient in Arctica

29.  considerd ci trebuie analizat modul de punere in aplicare a Pactului verde si a pachetului ,Pregtiti pentru 55”
privind clima, tindnd seama de caracteristicile specifice ale regiunii arctice a UE, pentru a asigura egalitatea de tratament,
tindnd seama de circumstantele naturale specifice din Arctica;

30.  subliniazd cd dezvoltarea durabild a Arcticii trebuie sd se bazeze pe punctele forte teritoriale si pe planificarea
comund pe termen lung. Potentialul cresterii ecologice in regiunea arcticd a UE trebuie sprijinit, pe baza unei abordari care
sd tind seama de realitatea zonei si de know-how-ul unic al cetdtenilor, oraselor, regiunilor si resurselor sale naturale.
Guvernanta pe mai multe niveluri, dialogul si respectul reciproc sunt elemente constitutive ale utilizdrii durabile a resurselor
si ale noilor intreprinderi care asigurd ocuparea fortei de munca si crearea de valoare;
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31. mentioneazd cid regiunea Arcticii poate furniza Europei cunostinte, produse, resurse si energie care sunt esentiale
pentru atingerea obiectivelor climatice ale UE. Industriile puternice ale UE bazate pe resurse naturale din regiunea Arcticii
includ productia de energie, turismul, mineritul, silvicultura, bioeconomia si pescuitul; capacitatea puternicd a regiunii in
domeniul TIC sprijind tranzitia; invitd UE s sprijine tranzitia acestor industrii, astfel incat si devind sectoare durabile.
Specializarea inteligentd poate oferi un cadru pentru transformarea vulnerabilititilor in oportunititi;

32.  subliniazd cd dezvoltarea durabild a Arcticii trebuie si aducd beneficii in primul rdnd comunititilor locale.
Recunoaste importanta accesului UE la materiile prime critice necesare pentru tranzitia verde, insd observa cd exploatarea
acestora ar avea implicatii considerabile pentru economiile, mediul si locuitorii statelor arctice;

33.  constatd cd, avand in vedere cd peste 70 % din suprafata terenurilor este acoperitd de paduri, regiunile nordice ale
Suediei, Finlandei si Norvegiei sunt unele dintre regiunile cu cea mai mare densitate a padurilor din Europa si unele dintre
cele mai mari exportatoare de produse forestiere din lume. Sectorul forestier din Arctica afecteazd vietile locuitorilor de aici
in multe feluri, fiind o sursd de prosperitate si de afaceri, precum si de recreere si viatd in aer liber; padurile joacd, de
asemenea, un rol esential in atenuarea schimbdrilor climatice, iar noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 ar trebui
s fie principiul director pentru a imbundtdti cantitatea si calitatea padurilor din UE; cu toate acestea, regiunile nordice cu
paduri dense au nevoie de sprijin si de investitii pentru a promova o economie bazatd pe bioproduse si o silviculturd
ecologicd, modernd si durabild, care sd respecte particularitdtile regionale specifice;

34.  considerd cd Arctica trebuie si promoveze in mod activ activititile comerciale care creeazd locuri de muncd pentru
viitor. Conform unei estimdri publicate la inceputul anului 2022, regiunea arcticd a UE are un potential de investitii de
aproximativ 150 de miliarde EUR pand in 2030, din care o mare parte este legatd de realizarea tranzitiei verzi. Se pune
accentul pe investitiile in otelul neutru din punctul de vedere al emisiilor de carbon, in productia de baterii i in extractia
minereurilor. In sectorul energetic, accentul se pune pe generarea de energie eoliani;

35.  subliniazd cd tranzitia energeticd este esentiald pentru combaterea schimbdrilor climatice, fiind necesare noi
modalitdti de producere si consum de energie. UE trebuie sd isi concentreze eforturile pe modernizarea sectorului energetic
arctic pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili si pentru a consolida independenta energeticd a UE. Energia fosild
importatd face ca regiunea si fie vulnerabild la geopoliticd si la pietele mondiale, deoarece solutia pe termen scurt a
dependentei energetice a UE se afld in regiunea nordici;

36.  subliniazd cd, in regiunea arcticd, cu productia sa de energie, industriile mari consumatoare de energie si un mediu
dificil pentru transportul si infrastructura durabile, este esential sd se asigure o tranzitie energeticd justd si o adaptare justd
din perspectiva populatiei si a industriei din regiune. Investitiile ar trebui si includd energia din surse regenerabile,
tehnologiile energetice si solutiile energetice viitoare, cum ar fi hidrogenul produs din surse regenerabile de energie si
clusterele de baterii, productia descentralizatd de energie, recuperarea cildurii si digitalizarea sectorului energetic;

37.  subliniazd cd cererea tot mai mare de materii prime cauzatd de electrificarea societdtii va pune presiune asupra
mineritului si prelucrdrii durabile in Arctica. Regiunea Arcticii dispune de o vastd rezervd de pamanturi rare, ceea ce ar ajuta
UE sd isi reducd dependenta de China, care produce in prezent 90 % din aceste minerale. UE ar trebui sd se asigure ¢
regiunea Arcticii joacd un rol-cheie in cadrul Aliantei europene pentru materii prime, protejind in acelasi timp natura
arcticd, in pofida intereselor UE in oportunititile de exploatare minierd si a materiilor prime. Actorii europeni din regiunea
Arcticii detin competente de prim rang la nivel mondial in ceea ce priveste industriile si prelucrarea durabile de-a lungul
intregului lant valoric. Consiliul Arcticii ar trebui sd ia act de acest lucry;

38.  subliniazd necesitatea de a directiona finantarea UE pentru a sprijini si a asigura sustenabilitatea investitiilor in
regiunea Arcticii si pentru a gasi un echilibru intre dezvoltarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului,
pentru a debloca pe deplin potentialul si puterea transformatoare a Arcticii ca motor al transformdrii verzi, albastre si
digitale a UE;

Educatia si cercetarea

39.  constatd cd cercetarea de inaltd calitate si accesul la educatie sunt conditii prealabile esentiale pentru vitalitatea si
atractivitatea Arcticii; subliniazd c¢i una dintre cele mai mari provocdri pentru Arctica este exodul creierelor, fie pentru cd
persoanele educate pardsesc zona, fie pentru cd unii pleacd la studii si nu se mai intorc; invitd autoritdtile locale si regionale
sd coopereze si si facd schimb de exemple de bune practici cu privire la modul de abordare a acestei provociri;
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40.  subliniazd necesitatea de a implica institutiile regionale de educatie si cercetare si retelele acestora in elaborarea
politicilor de cercetare din Arctica si de a concepe cercetarea arctici ca acoperind toate activitdtile de cercetare care
contribuie la dezvoltarea durabild si aduc beneficii populatiei din Arctica, si nu doar ca cercetare polard. Crearea
ecosistemului de inovare arctic, bazat pe strategii de specializare inteligentd, ar urma s contribuie la dezvoltarea regionald a
regiunii arctice a UE si sd conduci la noi oportunitdti de inovare si cooperare;

41.  solicitd punerea la dispozitie a unor resurse suficiente pentru atingerea obiectivelor. Regiunea Arcticii ar trebui
identificatd ca temd transversald in cadrul diferitelor programe de finantare i ar trebui promovate sinergiile dintre
programe. Pe langd Orizont Europa si Erasmus+, instrumentele relevante le includ pe cele cu o bazi regionald, cum ar fi
fondurile structurale si de investitii europene si programele de cooperare teritoriald;

Conectivitatea

42.  considerd cd tranzitia industriald verde trebuie si fie insotitd de dezvoltarea rapidd a modurilor de transport
ecologice, subventionand trecerea de la combustibilii fosili la moduri cum ar fi transportul electric si pe bazd de hidrogen;
subliniazd c3, in regiunea Arcticii, securitatea transportului aerian este, de asemenea, esentiald. Aeronavele electrice
reprezintd o alternativd durabild;

43.  salutd extinderea coridorului TEN-T in regiunea arctici a UE si subliniazd importanta consolidarii legiturilor de
transport, atit nord-sud, cat si est-vest, pentru a interconecta regiunile conectate la retelele de transport ale UE din nordul
Norvegiei, Suediei si Finlandei si pentru a permite conexiuni cu Oceanul Arctic. Considerd cd regulamentele TEN-T trebuie
sd tind seama mai bine de caracteristicile specifice ale Arcticii, cum ar fi distantele lungi, navigatia pe timp de iarnd si
populatia redusd, pentru a sprijini dezvoltarea unor noduri de transport importante din punct de vedere strategic in Arctica;

44.  ia act de faptul ca investitiile in infrastructurd si transport in regiunea Arcticii se reflectd in intreaga regiune si
contribuie la conditiile de functionare si la competitivitatea regiunii, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea sociald,
industria §i securitatea aproviziondrii dintr-o perspectivd europeand;

45.  este preocupat de interesul sporit al tarilor terte din regiune, cum ar fi interesul tot mai mare al Chinei fad de
proprietatea asupra infrastructurii critice, construirea de cabluri submarine §i transportul maritim mondial; considerd cd
este extrem de important ca UE s isi joace rolul de investitor in regiune, astfel incat si poatd fi evitatd desfisurarea de
proiecte la scard largd in regiunea Arcticii de citre parti terte;

46.  subliniazd cd angajamentul UE de a corecta dezechilibrele digitale din zonele arctice este esential. Adoptarea pe scard
largd a tehnologiilor mobile de mare vitezd de a cincea si a sasea generatie in regiunea Arcticii presupune ca Uniunea
Europeand sd investeascd in consolidarea conexiunilor magistrale si a tehnologiilor prin satelit in Finlanda, Suedia si
Norvegia. Necesitatea unei latente reduse a conexiunilor, de exemplu pentru solutiile de securitate si telemedicina,
presupune existenta unor retele magistrale de mare vitezd eficiente in regiunea Arcticii. Asigurarea sigurantei si a
competitivitatii internationale a regiunilor periferice arctice ale Europei si consolidarea digitalizdrii merg mand in mana.
Solutiile terestre pot fi, de asemenea, posibile, ceea ce inseamna ci este important si se identifice o combinatie de tehnologii
adecvate, capabile sd creeze o conectivitate stabild, fiabild si necostisitoare. Atunci cand se dezvoltd noi oportunitdti si
servicii digitale, consultarea cu diferite grupuri este esentiald pentru a se asigura cd noile solutii raspund nevoilor
utilizatorilor. In plus, conectivitatea joacd, de asemenea, un rol important in promovarea sigurantei si a dezvoltirii durabile;

O mai mare prezentd a UE in Arctica, 0 mai mare prezentd a Arcticii in UE

47.  1incurajeazd Comisia Europeand si avanseze in propunerea sa de infiintare a unui ghiseu unic pentru a pune in
comun instrumentele si finantarea pentru dezvoltarea Arcticii;

48.  solicitd presedintiilor actuale si viitoare ale Consiliului sd se asigure ci chestiunile legate de Arctica ocupd un loc
important pe agenda UE;

49.  invitd Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sd aloce resurse suficiente pentru punerea
in aplicare a politicii UE privind regiunea Arcticii. Recunoaste necesitatea de a consolida coordonarea §i cooperarea in
interiorul UE cu privire la chestiunile Arcticii la toate nivelurile procesului decizional si de a se asigura cd autoritatile locale
si regionale sunt pe deplin implicate in guvernanta pe mai multe niveluri, in punerea in aplicare a strategiei UE si in
instrumentele de finantare ale UE;

50. invitd Comisia Europeand si SEAE sd organizeze Forumul pértilor interesate din regiunea Arcticii si dialogul
popoarelor indigene in regiunea arctici a UE, in parteneriat cu actorii regionali si locali, acordand o atentie sporitd
posibilitatii tinerilor de a se exprima in viitor. Pentru a asigura continuitatea dialogului, Comitetul European al Regiunilor
incurajeazd reprezentantii institutiilor UE s isi intensifice participarea la evenimentele i reuniunile legate de politica arcticd
din regiune;
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51.  invitd Comisia Europeand sd ia in considerare infiintarea unui forum consultativ insdrcinat cu supravegherea punerii
in aplicare a politicii UE privind Arctica. Forumul va reuni principalele parti interesate, inclusiv autorititile regionale si
locale;

52.  observd cd publicarea unei noi politici a UE privind Arctica, concomitent cu inceputul noii perioade de programare a
UE 2021-2027, reprezintd o oportunitate majord de a pune in aplicare cu succes aceastd politicd. Salutd existenta mai
multor instrumente de finantare, in special in cadrul programelor FEDR si CTE, dar regretd faptul cd organizatiile mici nu
dispun adesea de capacitatea administrativa si financiard necesard pentru a beneficia pe deplin de acestea. Instrumentele de
finantare ale UE in regiunea Arcticii ar trebui sd fie adaptate la nevoile si capacititile teritoriale specifice ale regiunii arctice,
inclusiv la nevoile populatiilor indigene;

53.  ianotd de faptul cd programele politicii de coeziune a UE si, in special, programele Interreg transfrontaliere oferd un
cadru important pentru contactele interpersonale transfrontaliere, avind in vedere caracteristicile specifice ale regiunii
Arcticii. Cu toate acestea, ar trebui sd existe mai multe oportunitdti de implicare a partenerilor din tarile arctice din afara UE
pentru a promova colaborarea circumpolard si mobilitatea si colaborarea nord-nord;

54.  in cele din urm4, ia notd de faptul ¢ Arctica va continua si fie importantd din punct de vedere strategic pentru UE in
urmdtoarele decenii si cd UE va trebui sd continue sd avanseze, cu o cooperare multilaterald sporitd si o guvernantd pe mai
multe niveluri care sd implice populatia arcticd, pentru a depasi provocirile reprezentate de pozitia geopoliticd a Arcticii, de
mediul natural si de conditiile socioeconomice specifice si pentru a valorifica intregul siu potential pentru tranzitiile verde,
albastrd si digitala.

Bruxelles, 29 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Strategia privind combaterea antisemitismului si
sustinerea vietii evreiesti (2021-2030)

(2022/C 375/04)

Raportor: Janos Addém KARACSONY (HU-CRE), vicepresedinte al Consiliului Judetean Pesta
Document de Comunicarea Comisiei pe tema ,Strategia UE privind combaterea antisemitismului si
referinta: sustinerea vietii evreiesti (2021-2030)"

COM(2021) 615 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd comunicarea Strategiei UE privind combaterea antisemitismului si promovarea vietii evreiesti (2021-2030) si
este de acord cu Comisia Europeand cd lupta impotriva antisemitismului este o provocare complexd, deoarece
antisemitismul reprezintd o amenintare la adresa valorilor europene fundamentale. Printr-o implicare activd, Comitetul
European al Regiunilor ar putea contribui la Strategia UE privind combaterea antisemitismului si promovarea vietii evreiesti
(2021-2030) a Comisiei Europene, asigurand implicarea autoritatilor locale si regionale in punerea in aplicare a strategiei.
Considerd cd o Europd fird antisemitism trebuie si fie obiectivul comun al tuturor autoritdtilor locale si regionale din UE;

2. este preocupat de rezultatele celui de-al doilea sondaj privind discriminarea si infractiunile motivate de urd impotriva
evreilor in UE, intitulat ,Experiente si perceptii privind antisemitismul” (2018) si realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), care a confirmat ci noud din 10 evrei considerd i antisemitismul s-a accentuat in
tara lor §i cd 85 % dintre evrei sunt de pdrere cd antisemitismul este o problemd grava;

3. salutd faptul cd strategia Comisiei se bazeazd pe o consultare ampld cu partile interesate relevante, inclusiv cu
autoritatile nationale si regionale, comunitati si organizatii evreiesti, experti si cercetdtori independenti, FRA, organizatii
internationale si alte parti interesate;

4. subliniazd cd cultura evreiascd este o parte integrantd a culturii europene si cd patrimoniul cultural evreiesc trebuie sd
fie protejat si promovat in orasele si regiunile UE intr-un mod care sd ii determine pe europeni si il aprecieze si sa il
considere drept o componentd vitald a culturii si a modului de viatd al Europei. Trebuie sa se atragd atentia asupra traditiilor
milenare ale vietii evreiesti si asupra numeroaselor contributii importante ale oamenilor de credinta sau de origine evreiascd
la societatea si cultura noastre comuni. In acest sens, considera cd este important s se intensifice cooperarea dintre regiuni
si societatea civil3;

5. salutd reafirmarea de citre Comisie a angajamentului sdu ferm si fard echivoc in favoarea combaterii antisemitismului
la nivel mondial. Este de acord ci orice forma de antisemitism, incitare la urd sau violenta este inacceptabild si incompatibild
cu valorile si obiectivele Uniunii Europene si ale statelor sale membre. Aceste principii nu sunt negociabile. In lumina celor
de mai sus, este esential ca toate autorititile internationale, nationale si subnationale sa integreze prevenirea si combaterea
antisemitismului in toate formele sale si in toate domeniile de politic3;

6.  salutd angajamentul Comisiei de a se angaja intr-un dialog periodic cu Parlamentul European si cu parlamentele
nationale ale statelor membre pentru a incuraja actiuni ferme de combatere a antisemitismului si de promovare a vietii
evreiesti §i adaugd cd extinderea invitatiei la actorii regionali ar spori si mai mult eficienta strategiei;

7. considerd adecvatd concluzia strategiei potrivit cdreia toate formele de urd submineaza valoarea unei persoane si sunt
incompatibile cu valorile pe care le reprezintd UE. Desi salutd faptul cd aceastd strategie face parte din eforturile Comisiei de
combatere a tuturor formelor de urd, discriminare si rasism, considerd ci este necesar sd se meargd mai departe si si se
afirme principiul tolerantei zero a antisemitismului;
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8.  reaminteste cd, in temeiul articolului 17 din TFUE, Uniunea Europeand trebuie sd aibd un dialog deschis, transparent si
constant cu bisericile, asociatiile religioase §i organizatiile neconfesionale si cd un astfel de dialog ar trebui dezvoltat si de
Comitet;

Prevenirea si combaterea tuturor formelor de antisemitism

9.  considerd adecvatd concluzia strategiei conform careia cele mai frecvente manifestari ale antisemitismului includ in
prezent antisemitismul legat de Israel, cu care evreii din Europa se confruntd mai ales in mediul online (');

10.  sprijind pe deplin ideea cd ar trebui sd devind o practicd standard pentru statele membre si autoritatile acestora sd
utilizeze definitia antisemitismului furnizatd de Alianta Internationald pentru Comemorarea Holocaustului ((HRA) pentru a
le ajuta si identifice modelele antisemite si diferitele manifestdri ale antisemitismului. Recunoasterea unui act ca fiind
antisemit §i definirea acestuia ca atare creeazd incredere in autoritati si in instante si face ca oamenii sd fie mai dispusi sd
raporteze infractiunile motivate de antisemitism;

11.  Potrivit definitiei IHRA: (a) actele antisemite trebuie sa fie considerate infractiuni penale in momentul incrimindrii lor
(de exemplu, negarea Holocaustului sau distribuirea de materiale antisemite). Aplicarea unei terminologii deosebit de
jignitoare si ddunitoare (Holocaust, genocid, apartheid) nu poate fi acceptatd ca expresie legitimd a criticilor la adresa
grupurilor evreiesti sau a scopurilor i comportamentelor generale ale statului evreu; (b) actele infractionale trebuie
considerate antisemite atunci cand obiectivele atacurilor, fie ele persoane sau proprietdti — cum ar fi cladiri, scoli, licasuri de
cult sau cimitire —, sunt alese pentru cd sunt, sau sunt percepute a fi, evreiesti sau in legaturd cu evreii; (c) discriminarea
antisemitd si refuzul de a acorda evreilor oportunitdti sau servicii disponibile altor persoane trebuie urmdrite penal si
condamnate;

12.  salutd faptul ci statele membre au aprobat strategia si si-au luat deja angajamentul sd prevind si sd combatd
antisemitismul prin strategii nationale, precum si sd combatd alte forme de discriminare, cum ar fi rasismul, xenofobia si
extremismul. Un astfel de exemplu este ,O Uniune a egalitdtii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025", subiect cu privire la care Comitetul Regiunilor a emis, de asemenea, un aviz (3);

13.  este de acord cu constatarea strategiei conform cdreia cheia succesului este implicarea sporitd a organizatiilor
societdtii civile si a comunitdtilor evreiesti, consolidarea colaborarii active cu aceste entitdti si furnizarea de sprijin financiar
pentru initiativele lor, prin intermediul programelor de finantare existente ale UE, alocind fonduri specifice pentru
realizarea acestor obiective;

14.  salutd angajamentul Comisiei de a sprijini organizatiile si proiectele de combatere si inregistrare a tuturor formelor
de antisemitism prin finantarea programului ,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CERV) (*) in valoare de 1,55 miliarde
EUR, precum si a unei game largi de alte programe ale UE (*), abordand astfel caracterul transversal al antisemitismului prin
combaterea anti-iudaismului si a punerii sub semnul intrebarii a legitimitatii Statului Israel, precum si prin acordarea unei
atentii suficiente memoriei Holocaustului;

15.  sustine, ca misurd de consolidare a increderii in actiunile statului, numirea unor interlocutori in cadrul autorititilor
nationale si regionale de securitate si instituirea unor canale $i masuri de comunicare coordonate, in special in caz de crizd;

16.  salutd decizia Comisiei de a oficializa grupul de lucru ad-hoc privind combaterea antisemitismului ca structurd
permanentd pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei §i pentru a contribui la coordonarea eforturilor statelor
membre, ale reprezentantilor comunitatilor evreiesti si ale altor pari interesate. Invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd
complexitdtii comunitatilor evreiesti europene in momentul selectdrii reprezentantilor grupurilor de lucru, pentru a se
asigura cd toate confesiunile si miscarile religioase sunt reprezentate in mod egal;

() 79 % dintre evreii europeni se simt acuzati pentru anumite actiuni ale statului Israel. 69 % afirma ci conflictul arabo-israelian le
afecteazd sentimentul de sigurantd (Al doilea sondaj FRA 2018: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-
experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf).

®)  COR-2020-04617.

() C(2021) 2699 final: https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_
p1_1177590.pdf); programul CERV: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv

*) Programul LJustitie”, Orizont Europa, Europa creativd, Erasmus+, Fondul pentru securitate internd, fondurile politicii de coeziune,
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare §i cooperare internationald (IVCDCI) si Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
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17.  este preocupat de faptul cd 44 % dintre tinerii europeni evrei au fost victime ale hartuirii antisemite (°) si considera cd
existd o nevoie foarte urgentd de a combate in mod explicit discursurile antisemite de incitare la urd i infractiunile motivate
de urd, precum si extremismul violent si terorismul impotriva evreilor. Isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la
rezultatele unui sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale privind experientele populatiei evreiesti in
legdturd cu infractiunile motivate de urd in 12 state membre ale Uniunii, potrivit cdruia 35 % dintre respondenti s-au
confruntat deja cu afirmatia cd ,evreii exploateazd statutul de victime ale Holocaustului in scopuri proprii” (), in mdsura in
care 53 % dintre europeni considerd cd negarea Holocaustului este o problemd in tara lor (). In acest sens, Comitetul
indeamnd la adoptarea rapidd a propunerii Comisiei Europene de a include discursurile de incitare la urd si infractiunile
motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de UE, ceea ce ar permite stabilirea unor norme minime la nivelul UE
pentru definirea infractiunilor si sanctiunilor penale;

18.  este de acord cu Comisia cd, la punerea in aplicare a strategiei, atat statele membre, cat si entititile locale si regionale
joacd un rol deosebit de important in combaterea antisemitismului si in promovarea vietii evreiesti. Se angajeazd sd se
concentreze mai mult asupra problemei antisemitismului in viitor, pentru a contribui la punerea in aplicare a strategiei UE
de combatere a antisemitismului si la promovarea schimbului de bune practici;

19.  salutd strategia Comisiei de formare judiciard europeand pentru perioada 2021-2024, menitd sd sprijine programele
de formare si activitdtile de consolidare a capacitdtilor privind combaterea antisemitismului pentru profesionistii din
domeniul justitiei si al aplicrii legii, inclusiv prin intermediul Retelei Europene de Formare Judiciard (EJTN) si al Agentiei
UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL). Sensibilizarea cu privire la antisemitism si formarea adecvatd ar
trebui sd fie disponibile si pentru autoritatile locale si regionale;

20.  subliniazd i este deosebit de important si se colecteze date comparabile cu privire la fenomenele antisemite in
statele membre si ca metodologia si stabilirea procedurilor de colectare a datelor si fie sprijinite prin fonduri si programe
specifice;

21.  este de acord cu Comisia ci combaterea antisemitismului online meritd mai multd atentie. Subliniazd cd miturile
conspiratiei antisemite, simbolurile, obiectele de colectie si literatura nazisti si rdspandirea lor online pot duce la
radicalizare si, in cele din urmd, la violentd fizicd. Din acest motiv, obligatiile specifice pentru operatori prevazute in codul
lor de conduitd, in Actul legislativ privind serviciile digitale si in Actul legislativ privind pietele digitale, sunt deosebit de
importante;

22.  subliniazd cd este important sd se acorde mai multd atentie modului de abordare a continutului ilegal de pe
platformele de comunicare sociald. Autoritdtile de aplicare a legii, sistemul judiciar si procedurile civile judiciare joacd un rol
esential in acest sens. Declaratiile facute online sau pe platformele de comunicare sociald care constituie o infractiune ar
trebui s3 fie urmdrite penal in mod sistematic, motiv pentru care Comitetul considerd cd este necesar sd se consolideze
legislatia UE si legislatiile nationale in acest domeniu. Prin urmare, indeamna statele membre s3 transpund si si pund in
aplicare rapid si integral Decizia-cadru privind combaterea rasismului si a xenofobiei (%);

Protejarea si promovarea vietii evreiesti in UE

23.  salutd hotdrarea Comisiei de a sprijini statele membre si comunititile evreiesti in consolidarea protectiei sinagogilor
si a lcasurilor de cult printr-o finantare de 24 de milioane EUR si atrage atentia asupra faptului cd datele unificate colectate
cu privire la incidente ar putea sprijini Comisia, impreund cu Centrul de situatii si de analizd a informatiilor al Uniunii
Europene, sd analizeze amenintdrile specifice la adresa evreilor, a comunitdtilor si a licasurilor de cult ale acestora pentru a
intelege, a preveni, a proteja si a rdspunde mai bine riscurilor specifice de securitate;

24.  subliniazd faptul ci, in ciuda prezentei indelungate a evreilor in Europa, 68 % dintre europeni declard cd nu sunt
yinformati” cu privire la istoria evreilor (°). Considerd cd cresterea gradului de constientizare si de cunoastere a istoriei,
religiei si culturii evreiesti in rAndul tinerilor elevi trebuie s fie o prioritate. Calitatea materialelor didactice §i a manualelor
pentru profesori este deosebit de importantd in acest context. Este esential sd se elimine prejudecitile societale si sd se
contribuie la promovarea recunoasterii depline a faptului cd viata evreiasci face parte din societatea europeand;

Q] Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism (Europenii evrei tineri: perceptii si experiente ale antisemitismului),
FRA, 2019: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf

(°)  Experiences and perceptions of antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Experiente si perceptii
privind antisemitismul — Al doilea sondaj privind discriminarea si infractiunile motivate de urd impotriva evreilor in UE), FRA, 2018:
https:/[fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

() Eurobarometrul special 484, Perceptions of antisemitism (Perceptii ale antisemitismului), 2019: https:|/europa.eu/eurobarometer/
surveys/detail/2220

(®)  Decizia-cadru 2008/913[JHA a Consiliului din 28 noiembrie 2008, hittps:|[eur-lex.europa.euflegal-content/RO/ALL/?uri=
CELEX:32008F0913

() Sondaje — Eurobarometru (europa.eu).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
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25.  salutd recunoasterea de cdtre Comisie a rolului important pe care il joacd sportul si mass-media in promovarea
incluziunii si subliniazd cd, pe 1angd initiativele ONG-urilor, implicarea activd a organizatiilor evreiesti si sprijinul acordat
prin programe specifice pot contribui intr-un mod mai eficient la combaterea stereotipurilor antisemite si a conceptiilor
gresite;

26.  salutd cadrul de actiune european privind patrimoniul cultural (*°) (care include o masura specifica privind cimitirele
evreiesti in Europa), dar atrage atentia, de asemenea, asupra faptului cd in Europa existd numeroase sinagogi abandonate si
alte situri ,orfane” ale comunitdtilor evreiesti. Pe langd ajutorul regional, ar fi necesare programe suplimentare pentru a
consolida rddicinile culturale ale Europei prin reabilitarea acestor locuri importante si protejarea lor de vandalism;

27.  salutd angajamentul Comisiei fatd de educatia si cercetarea privind viata evreiascd, antisemitismul si Holocaustul,
precum si recunoasterea ideii ci ele sunt esentiale pentru intelegerea antisemitismului actual si pentru prevenirea repetarii
unor astfel de atrocitdti. Cu toate acestea, domeniul de aplicare limitat al programelor OSCE (*!)JODIHR (*?) si UNESCO (*3)
in unele state membre trebuie consolidat;

Educatia, cercetarea si comemorarea Holocaustului

28.  salutd planul Comisiei de a finanta un sondaj la nivelul UE privind prejudecdtile antisemite in intreaga Uniune
Europeand, pe baza experientei a numeroase state membre (*4), precum si a autoritdtilor locale si regionale din intreaga UE;

29.  subliniazd c3, desi educatia intrd in sfera de competentd a statelor membre, este necesar si se revizuiascd materialele
educationale privind iudaismul, antisemitismul, Holocaustul si statul Israel de astdzi, utilizate in institutiile de invatdmant
europene. Ar trebui sd se tind seama de faptul cd aceste materiale ar trebui sd respecte pe deplin standardele UNESCO
privind pacea, toleranta, coexistenta si nonviolenta. In plus, ar trebui si se acorde fonduri UE pentru finantarea manualelor
care indeplinesc toate standardele UNESCO mentionate mai sus. Este esentiald formarea adecvatd a cadrelor didactice la
toate nivelurile de educatie, pentru a combate antisemitismul si prejudecitile in si prin educatie (**). Schimbul de bune
practici intre practicienii din domeniul educatiei si formdrii, precum si intre diferitele niveluri de guvernanta responsabile cu
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de educatie si formare ar putea intensifica in continuare lupta impotriva
conceptiilor gresite si a stereotipurilor;

30. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la repetarea actelor antisemite in scoli si la dificultdtile tot mai mari cu care se
confruntd unii profesori in predarea despre Shoah si este de acord cd profesorii ar trebui sd fie capacitati sd abordeze
antisemitismul, Shoah, viata si istoria evreilor, inclusiv in silile de clasd multiculturale; subliniazd, prin urmare, ci este
important ca statele membre si ofere cadrelor didactice — in special profesorilor de istorie — si directorilor de scoli un sprijin
pedagogic sporit in activitdtile de predare referitoare la perioada celui de-al Doilea Rizboi Mondial si, in general, in
abordarea problemei antisemitismului. Subliniazd cd, pentru a revizui si a imbunatdti materialele didactice utilizate in statele
membre si in regiuni, sunt deosebit de necesare schimburi structurate cu cadrele didactice;

31.  salutd faptul cd Comisia continud sd finanteze actiuni in statele membre dedicate combaterii sistematice a
antisemitismului, promovarii vietii evreiesti la nivel local si regional si a cunoasterii vietii actuale si istorice evreiesti de la
nivel regional si local, precum si schimburilor cu comunitatile locale; astfel de actiuni ar trebui sprijinite si prin programe
ale UE, cum ar fi Orizont Europa si CERV;

32.  salutd cilduros proiectele internationale de cercetare dedicate prevenirii antisemitismului, cum ar fi proiectele
comparative privind modul de predare a antisemitismului in educatia scolard, si solicitd finantarea specificd a acestora la
nivel european;

33.  subliniazd importanta comemordrii atitudinii eroice a ne-evreilor din intreaga Europd care si-au sacrificat vietile
pentru a ajuta evreii in timpul Shoah;

(% Cadrul de actiune european pentru patrimoniul cultural.

(") OSCE: Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

()  ODIHR: Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.

(¥)  UNESCO: Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura.

(™) Kovdcs, A., Fischer, G., Antisemitic Prejudices in Europe Survey in 16 European Countries (Prejudecdti cu caracter antisemit in Europa.
Sondaj realizat in 16 tari europene), realizat de Action and Protection League, 2021: European antisemitism survey — APL — Action
& Protection League (apleu.org).

(") Addressing Anti-Semitism in Schools: Training Curricula (,Abordarea antisemitismului in scoli: Programa de formare”), publicatie
elaboratd in comun de Biroul OSCE pentru Institutii Democratice §i Drepturile Omului (ODIHR) si UNESCO.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://apleu.org/european-antisemitism-survey/
https://apleu.org/european-antisemitism-survey/
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34.  incurajeazd dezvoltarea coordonati si transfrontalierd a unor materiale educationale multilingve privind prevenirea
antisemitismului §i a unor manuale pentru profesori care si fie accesibile digital si liber;

35.  considerd ci este esential sd se consolideze mecanismele de control al finantdrii grupurilor care, sub aparenta unor
organizatii neguvernamentale, protejeazd antisemitismul, promoveazd initiativa de boicot, dezinvestire si sanctiuni
impotriva Israelului (BDS) sau justificd si incurajeaza terorismul;

36.  1si exprimd aprecierea pentru activitatea infrastructurii europene de cercetare a Holocaustului (EHRI) (*°) si considerd
cd este important ca viitorul cercetdrii, comemordrii si educatiei transnationale privind Holocaustul sd fie asigurat dupd
expirarea proiectului in 2024. Este vorba de initiativa de cercetare privind Holocaustul care primeste cea mai mare finantare
din partea UE, din lume;

Conducerea luptei globale impotriva antisemitismului

37.  salutd recunoasterea de citre Comisie a faptului cd Israclul este un partener esential pentru Uniunea Europeand in
lupta globald impotriva antisemitismului. In plus, Comitetul sprijind pe deplin cooperarea cu grupul de lucru ad-hoc
instituit de Comisia Europeand si cu Grupul de lucru al Parlamentului European impotriva antisemitismului (WGAS);

38.  subliniazd importanta implicdrii autoritdtilor nationale, regionale si locale, precum si a comunitdtilor evreiesti si a
societdtilor civile, pentru a consolida legitimitatea planului de actiune si pentru a combate mai eficient antisemitismul in
Europa. De asemenea, este important si se facd schimb de bune practici intre diferite tari si autoritdti locale si regionale,
inclusiv in materie de obiective si masuri stabilite in educatie, legislatie sau cercetare, elaborate de diferite niveluri de
guvernantd si de societatea civil3;

39.  considerd cd, intrucat autoritdtile locale si regionale se afld in prima linie in combaterea antisemitismului si in
promovarea vietii evreiesti, ele ar trebui sd dispund de posibilitatea de a participa la schimburile, consultdrile periodice si
dialogurile cu institutiile UE;

40.  isi exprimd disponibilitatea de a contribui, daci este cazul, la lucrdrile Grupului de lucru ad-hoc privind combaterea
antisemitismului infiintat de Comisie, precum si intentia de a-i invita pe reprezentantii acestuia la reuniunile relevante ale
Comitetului;

41.  vada curs solicitdrii Comisiei de a oferi un bun exemplu si de a imbundtdti reprezentativitatea personalului CoR prin
mdsuri corespunzitoare de recrutare si selectie.

Bruxelles, 29 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(") https:/[www.ehri-project.eu/


https://www.ehri-project.eu/
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pachetul privind extinderea 2021

(2022/C 375/05)

Raportoare: Anna MAGYAR, membrd a Consiliului Judetean Csongrad-Csanad
Documente de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinta: Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicarea din 2021 privind Strategia

de extindere a UE; COM(2021) 644 final;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Albania —
SWD(2021) 289 final;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Bosnia si
Hertegovina — SWD(2021) 291 final/2;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Kosovo () -
SWD(2021) 292 final/2;

Document de lucru al servicilor Comisiei — Raportul din 2021 privind
Muntenegru — SWD(2021) 293 final/2;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Macedonia
de Nord — SWD(2021) 294 final;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Serbia —
SWD(2021) 288 final;

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul din 2021 privind Turcia -
SWD(2021) 290 final/2.

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. ianotd cu mare interes de comunicarea Comisiei Europene din 2021 privind politica de extindere a UE, de rapoartele
privind tdrile candidate (Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia) si de rapoartele privind tdrile potential
candidate [Bosnia si Hertegovina si Kosovo] ();

2. reaminteste aspiratiile europene si alegerea ciii europene de citre Ucraina, astfel cum se mentioneazd in Acordul de
asociere. La 28 februarie 2022, exercitind dreptul Ucrainei de a-si alege propriul destin, presedintele Ucrainei a prezentat
cererea Ucrainei de a deveni membrd a Uniunii Europene. CoR invitd Consiliul §i Comisia si consolideze in continuare
legaturile si si aprofundeze parteneriatul, pentru a sprijini Ucraina pe calea sa europeand, in conformitate cu dispozitiile
relevante din tratate;

3. salutd faptul cd Summitul UE-Balcanii de Vest de la Brdo, din octombrie 2021, a confirmat cd procesul de extindere in
Balcanii de Vest prezintd un interes strategic reciproc si este o alegere strategicd comund, fiind bazat pe realizarea de citre
parteneri a unor reforme credibile, pe o conditionalitate strictd, dar echitabild si pe principiul meritelor proprii;

4. iaact de cererile oficiale ale Georgiei si Moldovei de a adera la Uniunea Europeand si invitd Consiliul si Comisia s le
sprijine in eforturile lor de a adera la UE dupa indeplinirea criteriilor de extindere;

(') Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independentd a Republicii Kosovo.



30.9.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 37527
p

5. subliniazd ci este in favoarea aderdrii tuturor tdrilor din Balcanii de Vest la UE, precum si a Ucrainei, a Moldovei si a
Georgiei, cu conditia sd indeplineascd toate criteriile de aderare; subliniazd, in acest context, cd este important sd li se
transmitd semnale pozitive, pentru a le incuraja angajamentul pe calea regretabil de lunga citre dobandirea calitatii de
membru al UE; subliniazi ci lipsa unei perspective reale si credibile de aderare la UE ar putea duce la frustrdri in tdrile
partenere si riscd si sporeascd influenta tarilor terte in regiune;

6.  reitereazd faptul cd reforma administratiei publice din tdrile din Balcanii de Vest nu poate fi pusd in aplicare fird o
bund guvernantd la nivel local si invitd Comisia Europeand sd includa in procesul siu general de reformd a administratiei
publice masuri si instrumente de sprijin si indicatori de performantd mai detaliati privind implicarea autoritatilor locale si
regionale in procesul general de reformd;

7. reaminteste ¢ 70 % din acquis-ul UE este pus in aplicare la nivel subnational; incurajeazd explorarea si punerea in
aplicare de bune practici in materie de cooperare cu autorititile locale si regionale si de implicare a acestora in problemele
legate de extindere, dat fiind ci ele sunt parteneri strategici in cadrul procesului si actori esentiali pentru a garanta ci
extinderea este o reusitd din punctul de vedere al cetidtenilor;

8.  solicitd Comisiei Europene si valorifice la maximum instrumentele TAIEX si Twinning pentru a contribui la
dezvoltarea institutionald si la consolidarea capacitdtilor de la nivel local in tdrile implicate in procesul de aderare; salutd
extinderea TAIEX la autoritdtile locale;

9.  salutd faptul cd bilantul general al reformelor a fost pozitiv in toate tirile din Balcanii de Vest, ceea ce permite
realizarea unor progrese suplimentare, si solicitd tuturor acestor tdri implicate si isi demonstreze angajamentul fatd de
valorile si standardele UE; subliniazd cid tdrile candidate si potential candidate ar trebui si-si alinieze treptat politicile
referitoare la tarile terte cu politicile Uniunii Europene;

10.  indeamnd toate partile implicate sd se implice intr-un mod constructiv pentru a putea deschide fard intarziere
negocierile de aderare cu Albania si Macedonia de Nord, dupd aprobarea cadrelor de negociere ale acestora de citre
Consiliu;

11.  salutd faptul cd orientarea politicd a fost reafirmatd in metodologia de extindere consolidatd, si cd au fost organizate,
prin urmare, in mod regulat, conferinte interguvernamentale cu caracter politic care au oferit ocazia unui dialog la nivel
inalt;

12, constatd cu ingrijorare cd incetinirea procesului de extindere duce la evolutii nedorite in tarile implicate in procesul
de aderare, si anume pierderea increderii cetdtenilor, emigrarea continud, diminuarea vointei de a realiza reforme politice
cruciale, precum si expunerea in continuare la influente din partea unor pdrti terte, inclusiv a Rusiei si a Chinei, care
incearcd in mod permanent sd isi extindd influenta in regiunea Balcanilor de Vest;

13.  salutd intrarea in vigoare a Regulamentului IPA 1II, care asigurd fonduri pentru realizarea de reforme fundamentale si
sustenabile 1n tdrile beneficiare; subliniazd c¢d UE este cel mai mare donator din Balcanii de Vest si, ca atare, este cel mai
important partener al acestei regiuni;

14.  sprijind punerea in aplicare a Planului economic si de investitii (PIE) pentru Balcanii de Vest al Comisiei Europene,
care poate aduce o contributie majord la tranzitia verde, digitalizare, infrastructura de transport si energie, dezvoltarea
sociald si dezvoltarea regionald; in aceastd privintd, reaminteste importanta imbunatdtirii statului de drept, a combaterii
coruptiei, a transparentei si a bunei guvernante si a implementdrii depline a Agendei verzi pentru Balcanii de Vest;
reaminteste ca autoritdtile locale si regionale joacd un rol important in acest sens si, prin urmare, ar trebui sa fie implicate in
etapa de punere in aplicare;

15.  invitd Comisia ca, in cooperare cu autoritdtile locale din tarile beneficiare, sd utilizeze in mod optim fondurile IPA III
si IPARD; reitereazd beneficiile aborddrii LEADER, intrucat dezvoltarea rurald contribuie in mod considerabil la dezvoltarea
economici si la soliditatea structurilor demografice;

16.  solicitd o cooperare stransd intre autoritatile locale si regionale, societatea civild si grupurile de experti care se ocupd
cu protejarea naturii si a biodiversitatii in Balcanii de Vest, inlocuind treptat centralele electrice pe bazd de carbune cu surse
regenerabile de energie, tinind seama de opiniile comunitatilor locale care oferd sprijin pentru combaterea schimbdrilor
climatice si pentru o tranzitie verde si justd pentru regiune;

17.  salutd intrarea in vigoare a regimului ,roaming la preturile de pe piata nationald” (,Roam like at home” — RLAH) in
Balcanii de Vest incepand cu 1 iulie 2021; subliniazd ci ar trebui si urmeze negocieri suplimentare cu scopul de a reduce,
de asemenea, taxele de roaming intre UE si Balcanii de Vest;
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18.  subliniazd ci agenda privind cresterea economicd si crearea de locuri de munca in Balcanii de Vest nu poate fi
realizatd pe deplin fdrd a valorifica potentialul dezvoltdrii economice locale si fard a imbundtiti mediul de afaceri in
comunitdtile locale; CoR sprijind initiativele privind angajarea in dialoguri mai structurate cu autorititile locale si retelele de
autoritdti locale din regiuni, prin consultiri periodice, chiar si dincolo de cadrul Zilei extinderii, si prin discutii in cadrul
grupurilor de lucru relevante; subliniazd, in acest sens, importanta sedintelor cu prezentd fizicd pentru a exploata intregul
potential si pentru a valorifica contactele directe ca bazi pentru proiecte comune;

19.  salutd sprijinul cuprinzitor acordat de UE guvernelor din Balcanii de Vest pentru abordarea provocdrilor generate de
pandemia de COVID-19 si pentru a rdspunde in mod eficace nevoilor sanitare si socioeconomice urgente; intrucat
autoritdtile locale si regionale au un rol central in combaterea pandemiei, indeamna tdrile implicate in procesul de aderare,
dar si Comisia Europeand, si le asocieze in eforturile care vizeazd o coordonare eficientd;

20.  subliniazd rolul fondurilor UE in contracararea tendintelor demografice negative din majoritatea tarilor implicate in
procesul de aderare; evidentiazd necesitatea de a aborda provocirile sociale in programarea acestor fonduri;

21.  subliniazd necesitatea unei comuniciri mai eficiente, inclusiv la nivel local, pentru a evidentia beneficiile pe care le
oferd integrarea in UE si pentru a combate dezinformarea;

22.  subliniazd importanta planului economic si de investitii, precum si a fondurilor IPA, pentru sprijinirea sectoarelor
relevante la nivel local, cum ar fi turismul;

23, reafirmd cd statul de drept si functionarea institutiilor democratice sunt fundamentele nenegociabile ale functionarii
statelor membre ale Uniunii Europene si sunt domenii-cheie pe baza cirora UE evalueazd progresele inregistrate de tarile
candidate in vederea aderdrii; isi exprima ingrijorarea cu privire la progresele limitate si la numeroasele probleme din acest
domeniu, la persistenta anumitor elemente de acaparare a statului, la rezultatele insuficiente in combaterea crimei
organizate si a coruptiei, la progresele limitate in domeniul reformei judiciare, precum si la rapoartele care denunti
atrocitatile comise la adresa unei parti a mass-mediei in unele tdri implicate in procesul de aderare;

24.  subliniazd cd un mediu propice pentru dezvoltarea si desfdsurarea cu succes a activitatii mass-mediei independente si
a unei societdti civile active i puternice reprezintd o conditie prealabild pentru sustenabilitatea si ireversibilitatea reformelor
complexe puse in aplicare in timpul procesului de aderare, precum si fundamentul dezvoltirii democratiei locale; solicitd o
monitorizare consolidatd a proceselor democratice si a libertdtii mass-mediei, inclusiv in legdturd cu pandemia de
COVID-19;

25.  subliniazd cd, datoritd proximititii lor fatd de cetiteni, autoritdtile locale si regionale au un rol esential in
promovarea si apararea valorilor europene, in protejarea drepturilor fundamentale si in protejarea tuturor minoritatilor si se
pot dovedi parteneri si lideri importanti in combaterea rasismului, a discursurilor de incitare la urd i a discrimindrii, in
promovarea egalititii de gen, in protejarea grupurilor vulnerabile §i a minoritatilor si in consolidarea coeziunii sociale; in
acest sens, protectia drepturilor minorititilor nationale este extrem de importantd;

26.  este convins cd, datoritd rolului lor specific de factori de decizie si furnizori de servicii de interes public la nivel local,
autoritdtile locale si regionale pot avea o pondere mai mare in abordarea unora dintre deficientele din domeniul statului de
drept si al drepturilor fundamentale, dar si in consolidarea unei guvernante transparente si responsabile a politicilor locale si
in asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor grupurilor vulnerabile;

27.  solicitd Comisiei sd faciliteze tot mai mult schimbul de bune practici intre autoritdtile locale si regionale cu privire la
modalitdtile unei mai mari implicdri a cetdtenilor in pregitirea bugetelor si a politicilor locale prin mésuri precum bugetarea
participativa si isi oferd sprijinul deplin in acest sens;

Observatii specifice fiecirei tari

28.  sprijind pe deplin deschiderea cat mai curdnd posibil a negocierilor de aderare cu Macedonia de Nord si Albania,
dupd aprobarea cadrelor de negociere ale acestora de citre Consiliu, pentru a demonstra sprijinul politic pentru procesul de
extindere, a-i restabili credibilitatea si a reafirma promisiunea privind aderarea deplind la UE;

29.  reaminteste cd progresele inregistrate in dialogul Belgrad-Pristina facilitat de UE reprezintd o obligatie pe calea
aderdrii; solicitd partilor implicate sd facd progrese rapide in procesul de normalizare, si pund in aplicare acordurile
anterioare si sd avanseze in directia acordului cuprinzitor obligatoriu din punct de vedere juridic;
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SERBIA

30. ianotd de progresele generale inregistrate pand in prezent in negocierile de aderare cu Serbia si solicitd accelerarea si
aprofundarea reformelor, in domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale (inclusiv in ce priveste independenta
sistemului judiciar), al combaterii coruptiei, al libertdtii mass-mediei, al gestiondrii interne a crimelor de rdzboi si al luptei
impotriva crimei organizate, precum si progrese in ceea ce priveste normalizarea in cadrul dialogului Belgrad-Pristina, astfel
cum se prevede in cadrul de negociere, care va determina ritmul general al negocierilor de aderare;

31.  salutd deschiderea clusterului 4, care dd un nou impuls integririi tuturor tdrilor implicate in procesul de aderare,
consolideaza credibilitatea procesului de aderare §i pune in practici metodologia consolidat3;

32, salutd progresele inregistrate in reforma constitutionald care consolideazd independenta sistemului judiciar si invitd
Serbia si adopte toate legile si actele legislative necesare pentru ca reformele sd poatd fi puse in practicd pe teren; cere
Comisiei sd monitorizeze reforma actuald si sd facd o prezentare aminuntitd in urmdtorul siu raport de tar3;

33.  indeamnd autoritdtile sirbe de la toate nivelurile de guvernare sd se angajeze ferm in favoarea valorilor UE si si le
promoveze si sd comunice frd echivoc cu privire la aspiratiile tarii de integrare in UE si la relatiile cu UE, care reprezintd
principalul partener politic si economic al Serbiei;

34.  1isi exprimi speranta cd angajamentul fatd de reforme va fi mentinut in Serbia, ceea ce ar putea duce in curdnd la
deschiderea de noi capitole;

35.  invitd Serbia sd actioneze mai hotdrdt pentru a asigura un mediu mai propice libertdtii de exprimare si activitatii
mass-mediei independente, precum si pentru a inregistra progrese in lupta impotriva coruptiei;

36.  salutd angajamentul Serbiei de a promova in mod activ cooperarea regionald si incurajeazd Serbia sa isi continue
eforturile de consolidare a relatiilor de bund vecindtate si a cooperdrii transfrontaliere;

37.  salutd decizia Serbiei de a sprijini rezolutia Adundrii Generale a ONU referitoare la incilcarea integritdtii teritoriale a
Ucrainei, adoptatd ca raspuns la agresiunea militard rusi nejustificatd si neprovocatd; invitd Serbia sa se alinieze pe deplin la
politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene, inclusiv la toate valurile de sanctiuni impotriva Belarusului i a
Federatiei Ruse, astfel incat Serbia sd isi reitereze sprijinul pentru principiile si valorile Uniunii Europene si angajamentul siu
de a colabora cu partenerii europeni in directia pacii;

MUNTENEGRU

38.  observd cu ingrijorare polarizarea dintre partile politice care a ficut dificild inregistrarea de progrese in cadrul
negocierilor; CoR indeamnd noul guvern si partidele politice sd accelereze reformele necesare pentru incheierea capitolelor,
in special in domeniul statului de drept;

39.  incurajeazd Muntenegru sd mentind si, eventual, chiar sd depdseascd nivelul progreselor inregistrate anterior in
cadrul negocierilor de aderare, punind un accent special pe indeplinirea criteriilor de referintd intermediare stabilite in
capitolele 23 si 24, al ciror succes va fi esential pentru realizarea de progrese in cadrul negocierilor generale si pentru
inchiderea provizorie a eventualelor capitole suplimentare;

40.  subliniazi ci lupta impotriva coruptiei si a influentei politice in institutiile publice trebuie s se desfasoare in limitele
statului de drept, in conditiile transparentei si responsabilititii, pentru a pune in aplicare depolitizarea administratiei publice
la toate nivelurile de guvernant;

41.  recunoaste eforturile specifice si rezultatele 1iudabile demonstrate de Muntenegru in domeniul eficientizarii
mdsurilor politienesti si de urmdrire penald impotriva criminalitdtii organizate; indeamnd insd Muntenegru si abordeze
urgent deficientele din sistemul sdu de justitie penald, in special modul in care sunt tratate in instantd cazurile de
criminalitate organizatd;

42.  invitd Comisia Europeand si incurajeze Muntenegru sd isi intensifice eforturile in vederea unui proces de elaborare a
politicilor transparent si favorabil incluziunii, inclusiv a unui control centralizat mai eficient al calitatii consultdrilor publice
cu partile interesate;

43, invitd Comisia Europeand si acorde o atentie constantd cerintelor in materie de transparentd a finantelor publice,
ludnd in considerare, de asemenea, vulnerabilitatea financiard externd a Muntenegrului;



C 375/30 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.9.2022
p

ALBANIA

44,  apreciazd faptul cd Albania s-a axat in continuare cu succes pe reformele necesare in vederea aderdrii la UE, in pofida
provocdrii reprezentate de abordarea consecintelor sociale si economice negative ale pandemiei; pe baza rezultatelor
obtinute, dupd aprobarea cadrului de negociere de citre Consiliu, negocierile de aderare ar trebui si inceapa fird intarziere;

45.  salutd faptul cd, la 25 aprilie 2021, s-au desfisurat cu succes alegeri generale bine organizate, bazate pe reforma
electorald, in conformitate cu recomandarile OSCE/ODIHR;

46.  salutd rata de aliniere de 100 % la PESC, care reprezintd un semnal puternic al angajamentului acestei tiri pe calea
citre UE; Albania si-a continuat dialogul constructiv cu tdrile vecine i a continuat s se implice intr-o serie de initiative de
cooperare regionald, inclusiv prin asumarea cu succes a presedintiei OSCE in 2020;

47.  subliniazd cd punerea in aplicare a reformei cuprinzdtoare a justitiei isi aratd primele rezultate in cadrul Curtii
Constitutionale si al Inaltei Curti; salutd extinderea mandatului institutiilor de verificare;

48.  salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea combaterii coruptiei, precum si in lupta impotriva
criminalitdtii organizate, inclusiv prin intensificarea cooperdrii cu statele membre ale UE si cu Europol; cu toate acestea,
reaminteste necesitatea urgentd a combaterii retelelor de trafic de droguri;

49.  invitd Albania si isi continue reforma administrativa teritoriald si si o consolideze, ca parte a unui program mai
amplu care sd vizeze stimularea descentralizarii, consolidarea autonomiei fiscale locale si cresterea capacitdtii autoritatilor
locale;

50.  solicitd insistent ca Albania sd adopte si sd implementeze rapid normele de aplicare, ce se lasd incd asteptate, privind
drepturile minoritatilor, in special in ceea ce priveste autoidentificarea si utilizarea limbilor minoritare, in conformitate cu
standardele europene si cu implicarea tuturor pdrtilor interesate relevante, si sd creascd capacitdtile Comisiei de stat pentru
minoritdti nationale;

51.  solicitd consolidarea in continuare a rolului Comitetului consultativ albanez pentru autoritdtile locale si nationale ca
un bun exemplu de institutionalizare a rolului autoritatilor locale in procesul de elaborare a politicilor;

52.  salutd adoptarea Legii privind recensimantul populatiei si asteaptd cu interes buna desfisurare a acestuia in conditii
de transparentd deplind, cu implicarea tuturor pdrtilor interesate relevante si in conformitate cu standardele internationale;

53.  recomandd infiintarea unui comitet consultativ mixt cu Albania; prin urmare, recomandd guvernului albanez sd
depund o cerere in acest sens, iar Consiliului de stabilizare si asociere sd adopte declaratia relevanta;

54.  indeamnd Albania si-si continue eforturile actuale de punere in aplicare a unei reforme cuprinzitoare a sectorului
funciar si de consolidare a drepturilor de proprietate, in mod transparent, prin organizarea de consultiri cu toate partile
interesate relevante, inclusiv prin abordarea cazurilor de falsificare a documentelor si prin derularea rapida a procesului de
inregistrare $i compensare;

MACEDONIA DE NORD

55.  salutd faptul cd bilantul general al reformelor in pregitirea Macedoniei de Nord pentru aderarea la UE este pozitiv si
face posibild realizarea unor progrese suplimentare; pe baza rezultatelor obtinute, dupad adoptarea cadrului de negociere de
citre Consiliu, negocierile de aderare ar trebui sd inceapd fird intarziere, deoarece lipsa evolutiilor submineaza credibilitatea
intregii politici de extindere;

56.  apreciazd faptul cd partidele parlamentare de opozitie au fost implicate in mod constant in activitatea parlamentard
si cd, in unele cazuri, au contribuit la adoptarea principalelor acte legislative privind reformele legate de aderarea la UE;
indeamnd Macedonia sd 1si intensifice eforturile de a consolida rolul Parlamentului ca forum pentru un dialog politic
constructiv, in special in ce priveste agenda de reformi a UE;

57.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd deciziile din cadrul Consiliului in materie de extindere asociazd
Macedonia de Nord si Albania, ceea ce este injust si nu reflectd propriul obiectiv ambitios al UE de a evalua in mod
individual dezvoltarea fiecirui stat in curs de aderare; solicitd partilor vizate sd ajungd la un acord care si creeze posibilitatea
deschiderii negocierilor; CoR sprijind cu fermitate organizarea, cit mai curdnd posibil, a primelor conferinte
interguvernamentale cu cele doud tdri candidate;
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58.  solicitd consolidarea capacitatilor administrative si tehnice ale structurilor operationale responsabile cu gestionarea
fondurilor UE, atat la nivel central, ct si la nivel local, in special in domeniile transporturilor, energiei si tranzitiei verzi;

59.  salutd eforturile depuse in domeniul cooperdrii regionale, datoritd cirora Macedonia de Nord a putut si mentind
relatii bune cu tdrile vecine si a rimas activa in cadrul initiativelor regionale; reaminteste importanta obtinerii de rezultate
concrete si a implementirii cu bund-credingd a Acordului de la Prespa cu Grecia, ca parte a procesului de extindere;

60.  salutd rata de aliniere de 96 % a Macedoniei de Nord la PESC si participarea sa activa la misiunile UE de gestionare a
crizelor;

BOSNIA SI HERTEGOVINA

61. i exprimd ingrijorarea cu privire la progresele limitate inregistrate de Bosnia si Hertegovina in ceea ce priveste
reformele esentiale necesare pentru a obtine statutul de tard candidat3;

62.  reafirmd cd Bosnia si Hertegovina are un nivel redus de pregitire pentru a indeplini obligatiile care decurg din
statutul de membru al UE si, prin urmare, trebuie si accelereze in mod semnificativ procesul de adoptare a acquis-ului UE;
reaminteste cd programul national de transpunere a acquis-ului UE nu a fost incd adoptat;

63.  se declard foarte ingrijorat de initiativele Republicii Srpska care vizeazd retragerea din fortele armate, justitia si
sistemul fiscal din Bosnia; isi exprimd sprijinul ferm pentru integritatea teritoriald a ari;

64.  solicitd Bosniei si Hertegovinei sd pund in aplicare hotdrérile Curtii Europene a Drepturilor Omului si ale Curtii
Constitutionale a Bosniei si Hertegovinei si si modifice legea electorald astfel incat cele trei popoare constitutive si fie
reprezentate legal in institutiile statului si toti cetdtenii sd poatd fi alesi in toate institutiile;

KOSOvVO

65.  solicitd statelor membre, in conformitate cu recomandarile Comisiei si cu recomanddrile favorabile ale Parlamentului
European, pe care CoR le sprijind cu fermitate, sd liberalizeze vizele;

66.  subliniazd importanta ajungerii la un acord cuprinzitor, cu caracter juridic obligatoriu, cu Serbia, in ceea ce priveste
normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo, astfel incat ambele sd poatd avansa pe ciile lor europene respective. Invitd
Comisia Europeand si continue si caute solutii pentru infiintarea unei asociatii a localitdtilor cu majoritate sarbd din
Kosovo;

67. salutd adoptarea, in august 2021, a strategiei si a planului de actiune privind statul de drept, care identificd
principalele provociri in ceea ce priveste consolidarea statului de drept;

68.  reitereazd importanta reformelor legislative pentru a asigura o repartizare clard a competentelor si a resurselor
financiare intre autorititile centrale si cele locale;

69.  isi reafirmd asteptarea fermd ca toate acordurile din trecut si fie respectate si puse in aplicare fird intarziere; ambele
parti ar trebui, de asemenea, sd evite actiunile care submineazi stabilitatea si retorica care nu favorizeaza dialogul;

TURCIA

70.  constatd cu regret regresele grave si continue in materie de democratie inregistrate de Turcia in domeniile
fundamentale ale acquis-ului european, deteriorarea semnificativd a promovdrii si asigurdrii respectdrii drepturilor omului, a
statului de drept si a libertdtilor fundamentale, valori fondatoare esentiale ale Uniunii Europene; subliniazd cd noul plan de
actiune privind drepturile omului, desi este o initiativd care, in principiu, meritd salutatd, nu a prezentat masuri concrete
pentru a remedia cele mai acute probleme din acest domeniu si ci trebuie depuse eforturi eficace;

71.  1si reafirmd asteptarea ferma ca toate acordurile din trecut si fie respectate si puse in aplicare fird intarziere; solicitd
Turciei sd se abtind de la noi provociri sau actiuni unilaterale care incalcd dreptul international si si evite actiunile care
submineazd stabilitatea si retorica care nu favorizeaza dialogul;
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72.  se declard incd o datd preocupat de sldbirea generald a mecanismului de control si echilibru eficace din sistemul
politic si condamna practica continud de demitere fortatd din functie a primarilor alesi si de inlocuire a lor cu functionari
numiti de guvern, precum si arestarea altor reprezentanti locali; invitd Turcia, in conformitate cu Carta europeand a
autonomiei locale si cu recomandirile Comisiei de la Venetia, si se abtind de la aplicarea unor misuri care impiedicd
functionarea democratiei locale si submineazi climatul democratic general, inclusiv la nivel regional si local; Turcia ar
trebui, de asemenea, sd isi intensifice cooperarea cu Consiliul Europei si cu organele si institutiile sale competente, sd
abordeze principalele recomandari ale acestora, si pund in aplicare pe deplin Conventia europeand a drepturilor omului si
alte instrumente internationale privind drepturile omului la care Turcia este parte, precum si sd execute toate hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in conformitate cu articolul 46 din CEDO; solicitd Turciei si adere din nou la
Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

73.  recunoaste eforturile semnificative ale Turciei in domeniul migratiei prin gdzduirea a peste 4 milioane de persoane si
faptul cd se ocupd de nevoile acestora; solicitd Turciei sd asigure punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a
Declaratiei UE-Turcia din 2016, inclusiv in ceea ce priveste Republica Cipru, inclusiv a obligatiei de a lua toate masurile
necesare pentru prevenirea deschiderii de noi rute de migratie ilegald, pe mare sau pe uscat, dinspre Turcia citre UE, si sd
coopereze cu statele invecinate; solicitd, de asemenea, punerea in aplicare deplind si efectivd a Acordului de readmisie
UE-Turcia fatd de toate statele membre; cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne cu toate statele membre ale
UE rimane esentiald; declard cd nu va accepta nicio incercare a unor tiri terte de a instrumentaliza migrantii in scopuri
politice;

74.  solicitd respectarea deplind a suveranitdtii tuturor statelor membre ale UE; condamnd actiunile unilaterale ale Turciei
in ceea ce priveste Varosa si isi mentine angajamentul fatd de solutionarea globald a problemei cipriote in cadrul ONU si in
conformitate cu rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU; invitd Turcia si realizeze progrese suplimentare in directia
normalizdrii relatiilor cu Republica Cipru;

75.  ia notd de ratificarea Acordului de la Paris de citre Parlamentul turc; subliniazd importanta implicdrii autoritdtilor
locale in elaborarea politicilor din acest domeniu; salutd detensionarea situatiei din estul Marii Mediterane dupd ce Turcia a
intrerupt activitdtile ilegale de foraj de puturi de hidrocarburi in zonele maritime ale Ciprului, subliniind cd acest proces
trebuie sd continue; solicitd Turciei sd respecte suveranitatea tuturor statelor membre ale UE, in special a Greciei si a
Ciprului, asupra apelor lor teritoriale si a spatiului lor aerian;

76.  observd cd s-au inregistrat unele progrese in ce priveste accelerarea absorbtiei fondurilor IPA 1I si abordarea anumitor
deficiente structurale, in special in domeniile resurselor, agriculturii si coeziunii (clusterul 5);

77.  reafirmd cd este in interesul strategic al UE sd dezvolte o relatie de cooperare si reciproc avantajoasa cu Turcia si
subliniazd ci este important si se mentind deschise canalele de comunicare, astfel incat si se solutioneze diferendele si s se
detensioneze relatiile, prin dialog si in conformitate cu dreptul european si international;

78.  solicitd Turciei sd isi indeplineascd obligatiile care ii revin in temeiul cadrului de negociere, inclusiv punerea in
aplicare integrald si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere, fatd de toate statele membre; reafirma
cd recunoasterea tuturor statelor membre este esentiald; reafirmd cd apelul adresat Turciei de UE de a se alinia treptat la
politica externd si de securitate comund a UE si de a inversa, ca o chestiune prioritard, tendinta tot mai negativa si
reaminteste pozitia sa privind aderarea statelor membre la organizatiile internationale; ia act cu regret de faptul cd Turcia se
distanteazd in continuare tot mai mult de Uniunea Europeand i reaminteste concluzia anterioard a Consiliului care a notat
cd negocierile de aderare cu Turcia au ajuns practic intr-un punct mort si ¢ nu mai poate fi luatd in considerare deschiderea
sau inchiderea altor capitole;

Rolul autorititilor locale si regionale in procesul de extindere

79.  subliniazd importanta rolului autorititilor locale si regionale in procesul de aliniere la UE si in eventuala aplicare a
normelor UE; trebuie intensificatd cooperarea dintre nivelul central si cel local in procesul de integrare, in special in
domeniul armonizdrii juridice, al dezvoltarii economice si a investitiilor, al reformei administratiei publice, inclusiv al
dezvoltdrii serviciilor publice locale, al agriculturii si al securitdtii alimentare, al politicii climatice si al tranzitiei verzi, al
achizitiilor publice si al politicii sociale;

80. salutd lansarea Planului economic si de investitii pentru Balcanii de Vest ca instrument esential de sprijinire a
redresdrii economice si a dezvoltdrii acestor tdri; reaminteste cd planul prezentat de Comisia Europeand reprezintd o treime
din PIB-ul Balcanilor de Vest si, prin urmare, consolideazi pozitia de lider a UE in calitate de donator; subliniazd importanta
implicdrii in timp util si in mod adecvat a autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare;
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81.  salutd intrarea in vigoare a Regulamentului IPA (IPA III), care asigurd 9 miliarde EUR din investitiile in valoare de 30
de miliarde EUR furnizate de PIE; salutd faptul ci importanta dimensiunii locale si a contactelor interpersonale este
recunoscutd in Regulamentul IPA si in procesul de programare aferent; invitd Comisia sd analizeze in continuare
posibilitatea de a facilita cooperarea la nivel central si local si cooperarea transfrontalierd la nivel local, inclusiv intre statele
membre si tdrile beneficiare, pentru a valorifica la maximum fondurile disponibile;

82.  subliniazd importanta pluralismului politic in sistemele democratice; subliniazd, in acest sens, cd lipsa pluralismului
politic sau desfiintarea functiilor si intimidarea functionarilor alesi la nivel local ca reprezentanti ai partidelor de opozitie in
unele dintre tdrile implicate in procesul de aderare reprezintd provocdri majore pentru democratiile locale si creeazd
obstacole in calea obtinerii statutului de stat membru al Uniunii Europene;

83.  solicitd Comisiei Europene sd elaboreze instrumente practice pentru a sprijini consolidarea eficace a capacitatilor
autorititilor locale si regionale din Balcanii de Vest, inclusiv prin programe tematice specifice de sprijin sau proiecte
regionale de asistentd tehnic3, precum si prin organizarea continud de schimburi si actiuni de mentorat si colaborare in
retea; de asemenea, invitd Comisia Europeand sd includi in rapoartele anuale o trimitere la astfel de initiative;

84.  salutd practica de a crea o retea a punctelor de contact pentru integrarea in UE la nivelul autoritdtilor locale, cu
coordonarea delegatiilor UE din tdrile implicate in procesul de aderare; in acest context, incurajeazd schimbul de bune
practici si de invatdminte;

85.  autoritdtile locale si regionale sunt esentiale pentru succesul procesului de integrare; prin urmare, reforma
administratiei publice locale si consolidarea capacititilor sunt esentiale pentru toate tdrile implicate in procesul de aderare;
in acest context, CoR solicitd Comisiei Europene sd analizeze si, eventual, sd extindd initiativa ,Sprijin pentru imbundtitirea
guvernantei si a gestiondrii” (SIGMA) la nivelurile administrative subnationale din tdrile implicate in procesul de aderare;

86. invitd CE sd perfectioneze indicatorii de mdsurare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele
administratiei publice, prin includerea autoritdtilor locale si regionale;

87.  salutd sprijinul oferit pAnd in prezent de Comisia Europeand pentru consolidarea cooperdrii tinerilor din Balcanii de
Vest, care are 0 mare importantd pentru mentinerea si dezvoltarea in continuare a relatiilor de buni de vecinitate, inclusiv
sprijinul pentru initiative precum Biroul de Cooperare Regionald pentru Tineret; de asemenea, salutd faptul cd fondurile IPA
continud s contribuie, in mod prioritar, la participarea tinerilor;

88.  subliniazd cd investitiile majore in infrastructurd planificate in cadrul PIE in domeniul transporturilor, energiei,
infrastructurii verzi si digitale ar trebui si includd intotdeauna nu numai finantarea retelelor centrale, ci si a conectivitatii
regionale si locale, astfel incat aceste investitii sd aducd beneficii si populatiei din comunitatile locale.

Bruxelles, 29 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema , Tranzitia ecologicd — Care este echilibrul dintre
acceptabilitatea sociald si imperativele de mediu, din punctul de vedere al oraselor si regiunilor,
pentru a construi comunititi reziliente?”

(2022/C 375/06)

Raportoare: Hanna ZDANOWSKA (PL-PPE), primarul orasului fodz
Documente de Sesizarea Comitetului de citre Presedintia Consiliului
referinta:

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd tranzitia verde ca una dintre priorititile-cheie ale Presedintiei franceze, intrucit adaptarea la schimbarile
climatice si atenuarea efectelor acestora, refacerea si protejarea biodiversitdtii, asigurarea rezilientei teritoriale la dezastre,
promovarea unui mediu sdndtos si a unei mai bune calitdti a vietii contribuie la construirea unei Europe mai reziliente si la
realizarea obiectivelor Pactului verde european si ale Acordului de la Paris;

2. este de acord cu comunicarea publicatd referitoare la noua strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice (*)
si cu raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) () si subliniazd ci tranzitia verde
nu este posibild fird implicarea autoritdtilor locale si regionale, precum si a locuitorilor, a intreprinderilor, a centrelor de
inovare si a universitdtilor;

3. este de pdrere ci tranzitia verde ar trebui sd se afle in centrul oriciror optiuni in materie de elaborare a politicilor, ca
temelie pentru a construi o abordare noud, sistemica si integratd in elaborarea si punerea in aplicare a viitoarelor politici i
programe; subliniaza ci ea ar trebui sd fie facilitatd de tranzitia digitald, care implicd punerea in aplicare i promovarea unor
instrumente digitale moderne, cu standarde ridicate de sustenabilitate, inclusiv cu garantii democratice si tehnologice, si
realizarea de investitii in aceste instrumente, ca factori-cheie ai schimbirii. In acest sens, este esentiald si sprijinirea
regiunilor mai putin dezvoltate si a celor rurale, astfel incat ele si poatd recupera riménerea in urma si si reducd decalajul
dintre diverse zone;

4. nivelurile local si regional reprezintd piatra de temelie a consoliddrii rezilientei. Este important sa se sporeascd gradul
de asumare si sentimentul de apartenentd la comunitate la nivel local si regional — din partea administratiei publice, a
autoritdtilor locale §i regionale, a locuitorilor, a operatorilor economici — a tuturor celor care participd la tesutul
socioeconomic local si regional, insd acest lucru necesitd un sprijin institutional si financiar adecvat si cuprinzitor;

5. solicitd o consolidare substantiald a intregului sector al sdndtdtii si ingrijirilor, in contextul crizei climatice si a celei
legate de biodiversitate si in contextul razboiului din Ucraina, considerand sdnatatea drept unul dintre principalele motive si
principala prioritate a tranzitiei verzi si consolidand sinergiile dintre politicile in domeniul climei si cele din domeniul
sdndtdtii, in conformitate cu recomandarile celui de-al 8-lea Program de actiune pentru mediu;

6. este de pdrere cd o comunitate rezilientd este capabild si facd fatd impactului riscurilor climatice si celorlalte
perturbiri, absorbindu-le consecintele i redresandu-se ulterior. Prin urmare, este important si se atenueze efectele negative,
dar si sd se creeze o atmosferd in care societatea, mediul si economia deopotrivd si poatd prospera prin introducerea unei
serii de mdsuri care sd incite la actiune;

7. subliniazd cd comunitdtile reziliente pot fi construite, de asemenea, prin dezvoltarea unor sisteme politice reziliente,
puse in serviciul egalitdtii, solidaritatii, justitiei sociale si egalitdtii de gen, prin implicarea copiilor si tinerilor, fird a neglija
pe nimeni, §i cu atit mai putin grupurile vulnerabile, si prin luarea in considerare a diversitdtii teritoriilor — de exemplu a
caracteristicilor regiunilor rurale, de coastd, montane, insulare, formate din arhipelaguri sau a celor ultraperiferice;

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN
() https:/[report.ipcc.chfar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_FinalDraft_FullReport.pdf
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8.  subliniazi ci strategiile politice in ce priveste metodele si tehnologiile ecologice de productie trebuie, de asemenea, sd
imbundtdteascd competitivitatea IMM-urilor locale, si permitd crearea §i dezvoltarea de locuri de muncid verzi si
perfectionarea lucrdtorilor;

9. avand in vedere preturile ridicate la energie si razboiul din Ucraina, isi reitereazd apelul la interzicerea totald a
importurilor de gaze, petrol si cirbune rusesti in Europa si incurajeazd autorititile locale si regionale s inceapd elaborarea
unor planuri de urgentd pentru a se pregdti sd facid fatd consecintelor unor astfel de sanctiuni; considerd cd planul
REPowerEU reprezintd o modalitate de a accelera tranzitia energeticd, de a reduce dependenta UE de importuri de energie si
de materii prime in general si, astfel, de a reduce riscurile politice, economice si de securitate care decurg din aceste
importuri. Cu toate acestea, regretd profund lipsa unei referiri clare la rolul oraselor si regiunilor, atit in depasirea actualei
crize energetice, cat si in furnizarea de solutii pe termen lung la aceasta;

Alegerea mixului adecvat de politici pentru a asigura rezilienta sistemelor

10.  sprijind definitia unei Europe reziliente la schimbari climatice, in conformitate cu misiunea programului Orizont
Europa, care combind rezilienta sistemelor ecologice, sociale si economice cu un angajament fatd de sustenabilitatea pe
termen lung, inclusiv egalitatea, justitia sociald si egalitatea de gen; este important ca tinerii si copiii sd fie inclusi in acest
demers, ca nimeni sd nu fie neglijat si s se consolideze rezilienta sistemelor politice in ce priveste valorile comune,
solidaritatea si respectul pentru diversitate, care sd devind o realitate printr-o transformare sociald favorabild incluziunii;

11.  subliniazd, in conformitate cu Comunicarea referitoare la noua strategie UE privind adaptarea la schimbdrile
climatice, necesitatea unui raspuns sistemic, inteligent si cat mai rapid la schimbdrile climatice; observa cd rezilienta este un
concept complex care necesitd solutii integrate, multisectoriale si flexibile, dezvoltate in conformitate cu o abordare
teritoriald si bazate pe dovezi; subliniazi cd construirea unor sisteme reziliente implicd o selectie adecvatd a priorititilor,
sinergii intre diferitele politici care sprijind transformarea intr-un teritoriu sustenabil, capabil sd facd fatd crizelor si
socurilor, si totodatd pregdtit sd atenueze efectele lor actuale si anticipate;

12.  propune, prin urmare, ca proiectele de investitii sd includd analize ale riscurilor climatice si ale vulnerabilitatii in
raport cu schimbdrile climatice si ca scenariile cost-beneficiu si fie adaptate in consecintd;

13.  1isi exprimd, de asemenea, ingrijorarea cu privire la impactul regional asimetric preconizat al crizei energetice asupra
oragelor si regiunilor UE, impact care reflectd capacitatile lor diferite de a reactiona la intreruperea aproviziondrii cu energie
si la cresterea preturilor energiei, si invitd Comisia Europeand si statele membre si tind seama in mod corespunzitor de
aceste asimetrii atunci cind elaboreazd si pun in aplicare misurile respective;

14.  sprijind propunerile care vizeazd accelerarea introducerii unor mdasuri in favoarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile de la nivel local si a unor mésuri in domeniul eficientei energetice pentru a proteja suveranitatea si securitatea
energeticd a Europei si a combate sirdcia energeticd, date fiind mai ales riazboiul din Ucraina si consecintele sale negative in
Europa asupra energiei;

15.  sprijind planurile si actiunile menite si asigure o tranzitie justd si favorabild incluziunii in zonele carbonifere, pentru
a le ajuta sd progreseze si s depdseascd orice obstacole cu care s-ar putea confrunta, a le acorda fondurile suficiente
necesare in acest sens si a crea un nou model pentru dezvoltarea lor;

16.  subliniazd cd principalele obstacole in calea implementdrii rapide a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon sunt
legate de lipsa de resurse financiare si umane, de neajunsurile politicilor, reglementdrilor si structurilor organizatorice
existente, care depind incd de combustibili fosili, precum si de factori socioculturali, cum ar fi lipsa de acceptare sociald, mai
ales in mdsura in care tranzitia poate implica disparitia unor locuri de munca si pierderi demografice, indeosebi in regiunile
miniere. Considerd, prin urmare, cd inovarea ar trebui sd provind din contexte locale specifice, sd aibd un impact imediat
asupra sistemului si a comunititii in ansamblu si sd contracareze procesele care genereazd lipsa de acceptare sociala;

17.  solicitd sprijin pentru a facilita dezvoltarea de solutii de mobilitate si transport publice, active si cu emisii zero si cu
emisii scdzute, precum si accesul la ele;
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18.  observd cd schimbdrile climatice ar putea reprezenta cea mai mare amenintare la adresa sindtdtii globale in secolul
21 si, prin urmare, pledeazd pentru o cooperare multidisciplinard si multisectoriald si pentru adoptarea abordirii ,O
singurd sdndtate”, care sd ducd la actiuni coordonate la toate nivelurile de guvernanta in cadrul agentiilor internationale, al
ONG-urilor si al institutiilor academice in ce priveste conservarea naturii, refacerea biodiversitatii, refacerea habitatelor si
refacerea ecosistemelor;

19.  subliniazd cd mdsurile de reducere a riscului de dezastre bazate pe o abordare ecosistemicd sunt instrumente de
politica eficiente din punctul de vedere al costurilor; cu toate acestea, ele nu sunt exploatate pe deplin, iar potentialul lor ar
trebui consolidat in continuare la nivelul UE (%);

20.  pledeazi pentru accelerarea tranzitiei citre o economie circulard si subliniaza rolul autoritdtilor locale si regionale in
acest proces; solicitd stimularea unor noi modele de afaceri si consolidarea instrumentelor, in special in cadrul serviciilor
publice locale si al mecanismelor lor extinse de responsabilitate a consumatorilor sau al sistemelor de parteneriat
public-privat, precum si promovarea aferentd a modelelor de consum si de productie durabile, a achizitiilor publice verzi
sau durabile;

21.  este in favoarea punerii in aplicare a unor solutii inovatoare de guvernanti in sectorul public, utilizind conceptul de
laborator viu (living lab); subliniazd c&, pentru a construi comunitdti reziliente, este esential ca acestea sd fie sprijinite sd
gdseascd modalitdti eficace de solutionare a provocdrilor, prin valorificarea creativitatii si a capacitdtii de inovare a
utilizatorilor serviciilor publice;

22, solicitd ca solutiile bazate pe naturd sa fie luate in considerare in procesele de investitii. Aceastd initiativd, ca parte a
noii Strategii a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, acordd prioritate solutiilor bazate pe natura (*);

23.  salutd calduros initiativele (precum Pactul primarilor sau Pactul climatic) care incurajeazd autoritdtile locale si
regionale si-si ridice nivelul de ambitie §i sd intensifice actiunile transformatoare. Activitdtile ambasadorilor acestor
initiative ar trebui intensificate i reproduse in alte locuri pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la climi in randul
autoritatilor locale si regionale de la toate nivelurile si pentru a accelera tranzitia acestora;

24.  sprijind orientdrile privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie (CEEAG). Ele vor permite o
mai mare eficacitate in atingerea obiectivelor Pactului verde european — in special in ceea ce priveste renovarea clidirilor,
biodiversitatea, mobilitatea curatd, energia din surse regenerabile si utilizarea eficientd a resurselor pentru a sprijini tranzitia
citre o economie circular;

25.  pledeazd pentru crearea unor conditii adecvate pentru dezvoltarea economiei sociale. Este esential sd se dispund de
un cadru politic si juridic pentru crearea unui mediu adecvat dezvoltdrii economiei sociale. Acesta include un cadru pentru
impozitare, achizitii publice si ajutoare de stat, care trebuie adaptat la nevoile economiei sociale;

Autorititile locale si regionale ca actori-cheie ai tranzitiei verzi

26.  solicitd un cadru de guvernantd pe mai multe niveluri care si functioneze bine, de la nivelul local, metropolitan si
regional si pand la nivelul national, european si mondial. Schimbdrile radicale si de duratd ale stilului de viatd, necesare
pentru crearea unei societdti echitabile, durabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon, necesiti atit o cooperare
ascendentd, cit si o cooperare descendents;

27.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt ,actori principali” in domeniul tranzitiei verzi, intrucit pun in
aplicare 70 % din intreaga legislatie a UE, 70 % din mdsurile de atenuare a schimbdrilor climatice, 90 % din strategiile de
adaptare la schimbdrile climatice si 65 % din obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si efectueazd o treime din cheltuielile
publice si doud treimi din investitiile publice. Ele cunosc cel mai bine provocdrile de pe teren si, prin urmare, ar trebui sd
dispund de instrumentele necesare pentru a gasi solutii sistemice care sd corespunda cel mai bine scenariului local. Aceastd
calitate nu inseamnd insa ci responsabilitatea le revine in mod exclusiv. Nivelurile superioare de guvernare au obligatia de a
sprijini autoritdtile locale si regionale in toate eforturile pe care le depun in acest sens;

() Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe Enhancing coherence of the knowledge base, policies and practices (Adaptarea la
schimbrile climatice i reducerea riscului de dezastre in Europa. Cresterea coerentei bazei de cunostinte, a politicilor i a practicilor)
15/2017, AEM, https:/fwww.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

() https:/[climate-adapt.eea.curopa.eu/eu-adaptation-policy/sector-policies/ecosystem
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/sector-policies/ecosystem

30.9.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 375(37
p

28.  incurajeazd o mai bund punere in aplicare a guvernantei participative (dezbateri, bugete etc.) si a guvernantei
multipartite, deoarece in acest mod cresc sansele unor investitii ecologice optime in micile localititi rurale, in orase si
regiuni; subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sprijind procesul decizional in toate etapele si asigurd un sprijin activ in
cadrul strategiilor politice;

29.  subliniazd cd principiul ,a gandi la nivel global si a actiona la nivel local” reprezinta singura modalitate de a atinge
obiectivele ambitioase in materie de climi stabilite in Acordul de la Paris. In acest context, invitd CCONUSC si implice in
mod activ §i semnificativ autoritdtile locale si regionale ca partener credibil al COP in actiunile in domeniul climei;

30. incurajeazd autoritdtile locale si regionale sd organizeze summituri locale privind clima, care au un impact pozitiv
asupra integrarii acestor autoritati in chestiunile legate de adaptarea la schimbdrile climatice si de tranzitia energetici si oferd
posibilitatea de a pregiti recomandirile Comitetului Regiunilor pentru conferintele anuale ale ONU privind schimbarile
climatice;

Dimensiunea sociald a consolidirii rezilientei

31.  subliniazd cd implicarea comunititilor locale in procesele decizionale este esentiald pentru orice tranzitie; solicitd un
angajament mai ferm fatd de capacitare, incluziune, valori comune si solidaritate, implicand toti actorii in construirea unor
comunitdti mai reziliente. Implicarea tinerilor este, de asemenea, esentiald in acest sens;

32, solicitd dezvoltarea unor instrumente care si motiveze gospodariile sd se implice in procesele de tranzitie si a diverse
forme de sprijin, in special pentru categoriile cele mai vulnerabile de cetdteni si teritorii; salutd, in acest context, instituirea
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice si solicitd acordarea de sprijin financiar prin intermediul
unui sistem de gestiune partajatd care sd respecte principiile parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri;

33.  solicitd capacitarea prosumatorilor si a consumatorilor in tranzitia verde prin intermediul unei legislatii care sd
reducd dezinformarea ecologicd (asa-numitul fenomen de greenwashing) si s promoveze alegerile efectuate in cunostintd
de cauzi;

34.  solicitd facilitarea si stimularea initiativelor relevante si reducerea barierelor din calea creirii unor comunititi locale
de energie din surse regenerabile, intrucat ele reprezintd instrumente-cheie de promovare a utilizdrii pe scard largd a surselor
regenerabile de energie si de realizare a unui sistem energetic descentralizat, furnizind, in acelasi timp, beneficii economice
si sociale la nivel local;

35.  observd ci potentialul de economisire a energiei este insuficient valorificat in Planul REPowerEU si invitd Comisia si
statele membre sd ia in considerare mdsuri precum campanii de sensibilizare a cetdtenilor si de incurajare a acestora sd-si
schimbe anumite comportamente;

Educatia si invdtarea in serviciul consolidirii rezilientei

36.  subliniazd cd tranzitia verde nu este posibila fird consolidarea capitalului de cunostinte prin asigurarea unei educatii
in domeniul climei la toate nivelurile de invdtimant, precum si prin calificare si recalificare profesionald (skilling and
reskilling);

37.  subliniazd cd Pactul climatic ar trebui sd accelereze punerea in aplicare a angajamentelor deja asumate la nivel local
de citre actorii locali (IMM-uri, scoli, autoritdti locale, universitdti etc.) si si genereze noi angajamente, pentru a face din
Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050;

38.  sprijind obiectivele, principiile si orientdrile programului Orizont Europa si solicitd consolidarea cerintelor de
sustenabilitate referitoare la proiecte si monitorizarea efectelor lor;

39.  subliniazd importanta actiunilor de promovare, extindere si finantare a initiativelor existente si noi care sprijind
schimbul de cunostinte si de bune practici intre retelele europene, nationale, regionale si locale si cooperarea intre orase,
cum ar fi activitdtile de invdtare reciprocd, vizitele de studiu, indrumarea si consilierea intre parteneri;

40. invitd autoritdtile locale si regionale si depund toate eforturile pentru a incuraja cooperarea reciprocd si
internationald intre administratii in punerea in aplicare a proiectelor de tranzitie, inclusiv cooperarea interregionald,
intercomunald si transfrontalierd in intreaga UE;
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41.  propune utilizarea celor mai bune practici in lupta impotriva schimbdrilor climatice la nivel local si regional, practici
generate de initiative precum Conventia primarilor, Coalitia Under2, misiunile UE etc. Scopul este de a valorifica datele
colectate in cadrul elabordrii strategiilor climatice pe termen lung si de a face schimb de experientd cu privire la
metodologiile de succes, la solutiile inovatoare si la invitdmintele valoroase desprinse din astfel de initiative;

42.  invitd Comisia Europeand si ia in considerare instituirea unui instrument specific de asistentd tehnicd si schimb de
informatii intre autorititile locale si regionale care se confruntd cu provocari similare in tranzitia ecologicd si in construirea
unor comunitdti reziliente, oferind sprijin financiar pentru schimbul de bune practici la nivelul UE (vizite de studiu);

43, subliniazd importanta cooperdrii dintre generatii, a integririi perspectivelor tinerilor si a sprijinului din partea
programului ,Tineri politicieni alesi”; pledeazd pentru construirea unui ecosistem de inovare prin proiecte, programe si
actiuni care si se adreseze tinerilor talentati, pentru a permite valorificarea potentialului tineretului in contextul tranzitiei
verzi;

44.  solicitd crearea de centre climatice locale/regionale care sd actioneze ca punct de informare si si mobilizeze
comunitdtile locale pentru a realiza tranzitia verde; aceste centre au potentialul de a lansa initiative ascendente, proiecte care
sd mobilizeze si sd incurajeze interactiunea dintre utilizatorii din orase i regiuni — fie ei deja activi, sceptici sau incd
neimplicati in nicio actiune;

Consolidarea sensibilizirii publicului si monitorizarea schimbarilor

45.  subliniazd cd sensibilizarea publicului cu privire la schimbdrile climatice, la cauzele si consecintele acestora este o
conditie prealabild pentru o politici eficace in domeniul climei. Utilizarea instrumentelor tehnologice moderne (teledetectie,
telematicd in domeniul transporturilor, drone, TIC) consolideazd in mod semnificativ punerea in practici a politicilor din
domeniul climei;

46. o societate constientd de schimbdrile climatice demonstreazi o mai mare solidaritate in acceptarea unor actiuni
dificile si adesea costisitoare. Informatiile actualizate si fiabile stau la baza actiunilor intreprinse si a acceptarii acestora de
citre comunitdtile locale si regionale;

47.  subliniazd cd succesul tranzitiei verzi depinde de implicarea a numerosi parteneri locali. Comunicarea continud si in
termeni clari cu privire la procesul de tranzitie este importantd, ca de altfel si dialogul, in special in legdturd cu subiecte
dificile, cum ar fi limitarea transportului individual si instalarea unor echipamente in domeniul serviciilor publice locale pe
care cetitenii nu le acceptd cu usurintd;

Actiunea operatorilor economici pentru consolidarea rezilientei

48.  subliniazd cd intreprinderile si industria ar trebui s sprijine eforturile de adaptare la schimbdrile climatice si c3,
pentru a evita internalizarea de cdtre populatia locald a costurilor externalititilor negative ale activitdtilor comerciale, ar
trebui puse la dispozitie mijloace juridice si financiare;

49.  solicitd si se dinamizeze productia sustenabild cu ajutorul reglementirii, prin intermediul rdspunderii extinse a
producitorilor, pentru un numdr tot mai mare de grupe de produse si etape ale ciclului lor de viat3;

50.  salutd revizuirea Directivei privind emisiile industriale, a cdrei menire este nu numai de a contribui la prevenirea si
controlul poludrii, ci si de a stimula inovarea, de a recompensa intreprinderile fruntase si de a contribui la crearea unor
conditii de concurentd echitabile pe piata UE;

51.  subliniazd cd trebuie dezvoltate mai multe proiecte si infrastructuri transfrontaliere in domeniul energiei durabile
dacd dorim sd obtinem un sistem energetic complet integrat si fird emisii de dioxid de carbon in UE. Barierele existente
trebuie eliminate, iar cooperarea transfrontalierd in domeniul surselor de energie regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid
de carbon trebuie consolidatd;

52.  subliniazd necesitatea de a stimula piata internd a produselor pentru constructii printr-un cadru de reglementare
adecvat, pentru a dinamiza punerea in aplicare a ,valului de renoviri” si a stimula investitiile in constructii in spiritul
edificdrii unor cladiri durabile;


https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm
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Un consum durabil

53.  solicitd masuri legislative pentru ca toate bunurile fizice de pe piata UE sd devind mai ecologice, sd aibd un caracter
mai circular si s fie mai eficiente din punct vedere energetic pe tot parcursul ciclului lor de viatd, de la proiectare pani la
utilizarea lor de zi cu zi, la afectarea lor unor alte scopuri si la reutilizare;

54.  solicitd modificdri legislative pentru ca eforturile de a combate risipa de alimente sd devind mai eficiente, inclusiv
prin stimularea dezvoltdrii unui sector alimentar sustenabil (Strategia ,De la fermd la consumator”) si prin reducerea
impactului asupra mediului al sectorului prelucrarii alimentelor si al comertului cu amdnuntul, ludnd masuri in ceea ce
priveste transportul, depozitarea, ambalarea alimentelor si prevenirea risipei de alimente si pentru a stimula consumul
alimentar durabil;

55.  este in favoarea actiunilor Comisiei de sprijinire a dezvoltdrii unei economii sociale europene, care poate solutiona
cu adevdrat provocdrile legate, printre altele, de risipa de alimente si de ciclurile scurte de viatd ale produselor si poate
dezvolta noi actiuni in favoarea mediului;

56.  subliniazd cd, in vremurile actuale de crizd si in contextul provocdrilor aferente, autoritatile locale si regionale sunt
obligate si isi revizuiascd in mod constant obiectivele, s identifice riscurile si s3 rispunda in mod dinamic la constrangerile
emergente in materie de dezvoltare, care pot impiedica punerea in aplicare a unor actiuni transformatoare intr-un mod
continuu s§i cuprinzator;

Dimensiunea financiard a consolidarii rezilientei

57.  subliniazd insistent cd cele mai importante fonduri (pentru politica de coeziune a UE, cele din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, Fondul pentru o tranzitie justd, Fondul pentru modernizare etc.), inclusiv cele dedicate direct
nivelului local si regional (LIFE, MIE etc.), care vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi sunt programate la nivel national si cd
domeniul de aplicare al proiectelor autoritdtilor locale si regionale depinde de orientdrile guvernamentale centrale. Ar trebui
instituite proceduri care sd garanteze cd autoritdtile locale si regionale sunt implicate cat mai mult posibil - in functie de
nevoile lor — in programarea si punerea in aplicare a fondurilor UE;

58.  subliniazd cd planul REPowerEU prezentat de Comisia Europeand, care vizeazd cresterea economiilor de energie,
diversificarea surselor de aprovizionare, accelerarea dezvoltarii surselor regenerabile de energie, reducerea consumului de
combustibili fosili si promovarea investitiilor inteligente, ar trebui sd prevadd acordarea de sprijin financiar autoritatilor
locale si regionale pentru punerea sa in aplicare si alocarea de fonduri UE existente sau noi in acest scop; invitd statele
membre sd redirectioneze fondurile neutilizate din Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a sprijini planificarea
securitatii energetice la nivel local si investitiile in surse regenerabile de energie si in eficienta energeticd;

59.  reaminteste rolul jucat de dispozitiile Tratatului in finantarea activititilor autoritatilor locale si regionale, in special in
domeniul protectiei climei. Introducerea schimbdrilor trebuie adaptata la realititile si posibilititile societdtilor locale, astfel
incat schimbdrile sd poatd fi aduse in mod eficace si fird a impune o sarcind excesiva asupra populatiei. Prin urmare, solicitd
Comisiei Europene sd revizuiascd normele privind finantarea serviciilor publice locale, astfel incit sd poatd fi puse in
aplicare solutii mai bune pentru finantarea celor mai urgente nevoi din acest domeniu, intrucat este influentat astfel si
impactul asupra mediului;

60.  solicitd simplificarea normelor privind ajutoarele de stat, inclusiv sprijinirea solutiilor de finantare si intretinere a
sistemelor esentiale pentru gestionarea deseurilor, in special crearea de oportunititi de finantare pentru ca autorititile locale
si regionale s asigure functionarea acestor sisteme, precum si acordarea de sprijin pentru gestionarea crizelor si sprijinirea
operatorilor economici, inclusiv a microintreprinderilor;

61.  subliniazd necesitatea de a combate sirdcia energeticd si sirdcia in materie de mobilitate prin masuri de eficientd
energeticd si punerea in aplicare pe scard mai largd a surselor regenerabile de energie, precum si necesitatea ca statele
membre sd ofere sprijin in acest sens la nivel local si regional; considerd, prin urmare, cd este esential sd se reducd povara
costurilor initiale ale mdsurilor privind eficienta energeticd si sursele regenerabile de energie, in special pentru gospodarii,
microintreprinderi i intreprinderile mici §i consumatorii vulnerabili;
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62.  subliniazd c3 finantarea prevazutd in cadrul revizuirii actualului ETS este insuficientd pentru a asigura o tranzitie cu
adevdrat justd si cd ar trebui sd se aibd in vedere ca Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice sd
beneficieze de alte venituri in afard de cele care provin din ETS privind transporturile si constructiile (ETS II); propune ca
reunirea veniturilor destinate Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice s inceapd inaintea punerii
in aplicare a ETS II;

63.  considerd cd Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar trebui sd contrabalanseze efectele
negative asupra gospodariilor, a microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si a celor mai vulnerabili utilizatori de solutii
de mobilitate si sd asigure totodatd o dezvoltare durabild din punct de vedere social;

64.  incurajeazd sectorul privat (printre altele, prin rispunderea extinsd a producdtorilor) sd se implice intr-o masurd mai
mare in consolidarea rezilientei oraselor si regiunilor;

65. solicitd o mai mare flexibilitate a legislatiei europene in domeniul concurentei, in special in ceea ce priveste
ajutoarele de stat, deoarece ea nu ia suficient in considerare natura concurentei cu care se confruntd intreprinderile
europene in tdrile terte in care nu se respectd aceleasi norme;

66. atrage atentia asupra subestimdrii costurilor suportate de autorititile locale din cauza numeroaselor crize si a
primirii cu intarziere a sprijinului din partea nivelurilor superioare de guvernantd; solicitd, prin urmare, sd se propund
solutii mai eficace;

67.  solicitd consolidarea sprijinului financiar pentru investitiile ecologice care genereazd un efect de ,bulgdre de zdpadd”,
mobilizand actiuni suplimentare pentru a impulsiona tranzitia verde;

68.  atrage atentia cd, pe langd accesul direct la finantare, autoritdtile locale si regionale ar trebui sd beneficieze de
asistentd tehnicd si de un sprijin adecvat pentru consolidarea capacititilor, astfel incat si se valorifice oportunitatile de
finantare actuale si sa fie sprijinite aceste autorititi in efortul de a gdsi un echilibru eficace intre resursele publice si private;
in plus, la realizarea investitiilor ar trebui s se valorifice la maximum achizitiile publice verzi si durabile;

69.  sprijind ideea integrarii preocupdrilor pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor, ca instrument de elaborare a
politicilor fiscal-bugetare pentru a contribui la atingerea obiectivelor ecologice. Acesta va permite evaluarea impactului
asupra mediului al politicilor bugetare sau fiscale si a coerentei lor cu punerea in aplicare a angajamentelor nationale si
internationale (°);

70.  solicitd continuarea simplificirii administrative si reducerea barierelor normative in ceea ce priveste dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor tehnologii si modele de afaceri noi si inovatoare;

71.  subliniazd cd provocdrile legate de punerea in aplicare a politicii in domeniul climei se risfring in mare mdsurd
asupra autoritdtilor locale si regionale, in timp ce finantarea potentiald (de exemplu, veniturile fiscale, drepturile de emisie)
alimenteazd mai ales bugetul central; solicitd revizuirea normelor privind accesul la resurse;

Consolidarea furnizirii de servicii ecosistemice

72.  subliniazd necesitatea de a initia actiuni specifice de rationalizare a gestiondrii apei in zonele urbane si, in special, de
a gestiona resursele de apd luand in considerare legiturile cu sistemul de captare si de a stabili un program de dezvoltare a
investitiilor in retentia apei la scard mici si de a infiinta un fond in acest scop;

73.  este ingrijorat cd, in pofida domeniului larg de aplicare al legislatiei de mediu in UE, existd incd lacune mari in
protectia juridicd a ecosistemelor (°), desi refacerea lor este esentiald pentru mentinerea unei calititi ridicate a vietii si a
continuitdtii proceselor necesare pentru dezvoltarea durabila.

Bruxelles, 30 iunie 2022.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

() https:/[www.oecd.org/environment/green-budgeting|
(©) Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment (Cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a
serviciilor acestora: O evaluare a ecosistemului in UE), 2020 https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/[JRC120383
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Aplicarea bugetelor ecologice la nivel local si regional

(2022/C 375/07)

Raportor: Vincent CHAUVET (FR-RE), primarul orasului Autun
Document de Sesizarea Presedintiei, articolul 41 litera (a)
referinta:

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd Pactul verde european din 2019 creeazd o foaie de parcurs citre o Europd care pand in 2050 si fie
neutrd din punct de vedere climatic, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, circulard si competitiva si
subliniazd rolul-cheie al bugetelor nationale in redirectionarea investitiilor publice, a consumului si a impozitdrii citre
prioritati ecologice, angajindu-se in mod explicit si promoveze practicile bugetare ecologice in UE;

2. subliniazd importanta elabordrii bugetelor tindnd cont de componenta ecologicd pentru realizarea neutralitatii
climatice pand in 2050 si a angajamentelor internationale in materie de climd de a evalua impactul ecologic al finantarii,
care vizeazd transformarea modului nostru de viatd (in special sistemele energetice, locuintele, sistemele de transport si cele
alimentare) si de a respecta acele aspecte ale tranzitiilor care au legdturd cu caracterul lor just si favorabil incluziunii;

3. invitd Comisia Europeand si statele membre sd sprijine implicarea puternicd a regiunilor si oraselor in evaluarea
alinierii posturilor bugetare cu obiectivele climatice si de mediu si in furnizarea de definitii, clasificiri §i orientdri
armonizate privind executarea lor in cazul actiunilor specifice;

4. reitereazd faptul ci fondurile de redresare si rezilientd nu ajung inci la nivelurile de guvernanti regionale sau locale,
unde are loc punerea in aplicare. Aceasta este o adeviratd provocare, avind in vedere cd, potrivit OCDE, administratiile
subnationale sunt responsabile de 55 % din cheltuielile publice si 64 % din investitiile publice legate de clima si mediu;

Definirea cadrului

5. iaactde faptul cd, in mai 2021, Comisia Europeand a definit in termeni aproximativi ,bugetul ecologic” ca insemnand
un ,proces bugetar prin care contributiile de mediu ale posturilor bugetare sunt identificate si evaluate in raport cu
indicatori de performantd specifici, cu scopul de a alinia mai bine politicile bugetare la obiectivele de mediu”;

6.  avertizeazd, cu toate acestea, cd ar trebui furnizatd o definitie unicd si clard a bugetului ecologic si a procesului
subiacent, pentru a putea evalua impactul asupra mediului/climei al bugetelor publice in ansamblu sau anumitor parti ale
acestora, reflectdnd faptul cd bugetul ecologic este, de asemenea, o abordare a procesului decizional;

7. atrage atentia asupra faptului cd OCDE a elaborat un cadru strategic pentru inverzirea bugetelor, care oferd guvernelor
un mediu de capacitare pentru intocmirea bugetelor ecologice, definind forma, scopul si metoda de elaborare a acestora. in
plus, sau in completarea acestui cadru, in ianuarie 2022, Comisia Europeand a elaborat un cadru european de referintd
pentru inverzirea bugetelor — un ghid de introducere a bugetdrii ecologice sau de modernizare a practicilor existente in
statele membre ale UE;

8. invitd Comisia Europeand si statele membre si sprijine autoritdtile locale si regionale la punerea in aplicare a
orientdrilor privind procesul bugetar ecologic si a cadrului metodologic, pe baza propunerilor existente pentru
administratiile subnationale (), prin care contributiile de mediu ale posturilor bugetare s fie identificate si evaluate in
functie de indicatori specifici de performanti de mediu, cu scopul de a alinia mai bine politicile bugetare locale si nationale
la obiectivele de mediu;

(') Institutul pentru Economie Climaticd si Centrul OCDE pentru regiuni si orase au elaborat deja sau sunt in curs de a elabora
proceduri de evaluare a bugetelor din punctul de vedere al impactului asupra climei sau orientdri specifice destinate autoritatilor
locale si regionale.
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9.  reaminteste, cu toate acestea, cd metodologiile furnizate trebuie sd fie suficient de flexibile pentru a fi adaptate la
contextul specific fiecdrei tari (responsabilitdti subnationale, nomenclatorul bugetar etc.), precum si la nivelul administratiei
subnationale;

10.  1in acelasi timp, invitd Comisia Europeand si reexamineze posibilitatea de a merge dincolo de un cadru metodologic
privind bugetarea ecologicd, inclusiv o propunere de cadru juridic;

11.  subliniazd importanta de a defini ,obiectivele bugetelor ecologice” la nivel regional si local, in conformitate cu
obiectivele in materie de climd si sustenabilitate definite in planurile sectoriale (de exemplu, planurile energetice regionale,
planurile de actiune in domeniul climei si al energiei durabile — PACED, planurile privind mobilitatea durabild etc.);

12.  invitd cele 100 de orase europene selectate de Comisia Europeand sd devind orase inteligente si neutre din punct de
vedere climatic pand in 2030 sd adopte bugetarea ecologicd pentru a monitoriza punerea in aplicare a planului de investitii
in contractele climatice, realizat de orase si de partile interesate de la nivel local;

13.  subliniazd faptul cd schimbdrile climatice au un impact economic. Aceste costuri de mediu (o externalitate negativa)
sunt mai mari decit se credea anterior, insd intreprinderile si organizatiile isi pot imbundtati situatia economicd prin
reducerea acestei externalititi negative si, prin urmare, a impactului fiscal. Intreprinderile si organizatiile pot reduce sau
elimina taxele de mediu prin respectarea legislatiei privind clima si, prin urmare, aceasta din urmd ar trebui, de asemenea, sd
fie consideratd o oportunitate economici;

Monitorizarea

14.  considerd cd bugetarea ecologicd elaborati la nivel local si regional ar trebui sd se concentreze asupra cheltuielilor si
veniturilor si, in special, asupra monitorizarii documentelor bugetare care cuprind alocdri ale cheltuielilor. Cu toate acestea,
pentru ca evaluarea sd devind mai accesibild, ar trebui sd fie posibild doar evaluarea cheltuielilor (intr-o primi etapd).
Veniturile si cheltuielile fiscale ar putea fi evaluate intr-o a doua etapd, astfel cum recomandi cadrul de referintd pentru
ecologizarea bugetului UE (GBRF);

15.  constatd, cu toate acestea, cd crearea unui cadru favorabil care s3 depdseascid simplele instrumente bugetare ecologice
este singura cale de urmat pentru ca planificarea ecologicd a bugetelor sd aibd succes si s aducd beneficii la nivel local si
regional; totusi, povara credrii acestui cadru nu ar trebui sd revind numai autorititilor locale si regionale, ci ar trebui
asumatd la un nivel de guvernare superior;

16.  considerd ci este necesar si se elaboreze o listd de posturi bugetare pentru inverzirea bugetelor la nivel local si
regional care sd aibd un impact net specific asupra mediului, care ar putea fi considerat ,ecologic” in mod general, precum si
o listd a posturilor cu impact net care ar putea fi considerate ,neecologice” sau ,neutre” in mod general. Lista ar trebui sa fie
integratd in orientdrile si instrumentele privind bugetarea ecologicd pentru autoritdtile locale si regionale care sunt dispuse
fie sa pund in aplicare bugetarea ecologici, fie si isi actualizeze practicile actuale. In acest sens, saluti eforturile depuse de
Comisia Europeand si de OCDE pentru ca acest lucru si devind o realitate;

17.  subliniazd cd este important ca autoritdtile locale si regionale si masoare impactul posturilor bugetare ecologice si
neecologice in ceea ce priveste schimbdrile climatice, abordand in acelasi timp emisiile de dioxid de carbon, adaptarea si
atenuarea schimbdrilor climatice, biodiversitatea, aerul curat si alte tipuri de poluare a mediului;

18.  considerd cd principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” este un factor care incurajeazd autoritdtile locale si
regionale sd adopte o metodologie bugetarad ecologici;

19.  are convingerea cd un buget ecologic poate reprezenta un instrument eficace pentru monitorizarea si evaluarea
politicilor sustenabile si referitoare la climd cu o strategie financiard pe termen mediu si lung care sd-i integreze in planurile
multianuale de lucrdri publice si in previziunile bugetare; considerd cd o monitorizare eficace este unul dintre
aspectele-cheie ale unei puneri in aplicare reusite;

20.  solicitd crearea unei platforme de cooperare intre autoritdti, dincolo de frontierele nationale, dar si cele ale oraselor,
care si vizeze schimbul de bune practici si initiativele de consolidare a capacititilor pentru a ajuta autoritdtile locale si
regionale sd isi ecologizeze bugetul. Formarea in acest sens ar trebui si ghideze autorititile locale si regionale, prin aplicatii
practice, sd evalueze practicile existente si si abordeze provocirile specifice legate de ecologizarea finantelor publice;

21.  invitd Comisia Europeand si statele membre sd extindd accesul la initiativele de sprijin tehnic pentru ecologizarea
bugetelor, acesta fiind disponibil in prezent cu precddere la nivel national; in acest sens, este pregatit si introducd, in
cooperare cu Comisia Europeand, OCDE, 14CE si alti actori relevanti, cursuri obligatorii de formare pentru membrii CoR in
materie de bugetare ecologicd, ca un prim pas citre sporirea gradului de constientizare si transmiterea de cunostinte
relevante cu privire la aplicarea acestei abordiri bugetare;



30.9.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 375/43
p

Facilitarea investitiilor

22.  reaminteste cd integrarea dimensiunii ecologice in buget este inteleasd ca insemndnd o evaluare a caracterului
ecologic al bugetului. Cu toate acestea, obiectivul siu final ar trebui si fie, de asemenea, cresterea ponderii partilor
Lecologice” ale bugetelor, intrucét bugetul ecologic este unul dintre instrumentele de punere in aplicare a Pactului verde, de
care sunt responsabile autorititile locale si regionale. In special, acest lucru ar trebui si permitd UE si finanteze direct
autoritatile locale si regionale pentru tranzitia verde. Bugetul Uniunii Europene si diversele sale fonduri trebuie s ia in
considerare expunerea diferitd a tdrilor si regiunilor la efectele schimbdrilor climatice. Prin urmare, contributiile si
finantarea Uniunii trebuie sd tind seama de diversitatea teritoriilor si de situatia socioeconomici a fiecdruia dintre acestea,
precum si de capacitatea de a reactiona la efectele schimbdrilor climatice;

23.  subliniazd cd, pe langd evaluarea bugetard, autorititile locale si regionale au nevoie de finantare suficientd printr-un
acces consolidat la programe si sprijin pentru dezvoltarea de proiecte eligibile pentru finantare (inclusiv proiecte la scard
mai micd), agregand proiectele la scard micd in vederea credrii economiilor de scard necesare;

24,  reitereazd faptul ¢ mobilizarea surselor private de finantare va fi esential; autorititile locale si regionale vor avea
nevoie de o capacitate administrativd sporitd pentru a depdsi o slaba capacitate de conceptie din cauza dimensiunii lor si a
resurselor disponibile;

25.  subliniazd marele potential al metodologiei utilizate in exercitiile bugetare ecologice de a evalua proiectele si
posibilitatea ca proiectele s fie finantate prin emisiuni de obligatiuni ecologice pentru a accelera investitiile in tehnologii cu
emisii scizute de dioxid de carbon si pentru a spori sprijinul acordat investitorilor, precum si pentru a actiona ca
instrument-cheie in combaterea schimbdrilor climatice si in punerea in aplicare a Acordului de la Paris. Initiative precum
Parteneriatul global privind obligatiunile verzi (GGBP) sprijind eforturile entitdtilor subnationale, cum ar fi orasele, statele si
regiunile, corporatiile si intreprinderile private, precum si ale institutiilor financiare, de a accelera emiterea de obligatiuni
verzi;

26.  invitd Comisia Europeand si statele membre si scuteasca investitiile ,verzi” de la calculul deficitului public regional si
de la ,regulile de aur” privind limita datoriei, sporind astfel investitiile ecologice pentru a atinge obiectivele ambitioase ale
UE si pentru a reduce emisiile de dioxid de carbon;

27.  subliniazd faptul cd Comisia Europeand a imbunatatit finantarea activitdtilor economice durabile prin strategia
reinnoitd privind finantarea durabild (RSFS) si prin cadrul de finantare durabild, adoptand Regulamentul privind taxonomia
finantelor durabile si Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea durabild; recunoaste importanta
integrarii in bugetele ecologice a unor indici de referintd pentru activititile cu impact scdzut si pentru activititile cu impact
pozitiv in ceea ce priveste emisiile de carbon, pentru a mobiliza capitalul privat in investitiile publice si pentru a oferi
investitorilor o intelegere mai clard a consecintelor investitiilor lor in ceea ce priveste emisiile de carbon;

28.  invitd Comisia Europeand si statele membre sd defineascd un certificat pentru bugetele ecologice in conformitate cu
cerintele taxonomiei, in masura in care aceasta se aplicd, pentru proiectele refinantate;

29.  solicitd imbundtitirea netd a taxonomiei, prin ajustarea numdrului angajatilor la o cifrd semnificativ mai micd in
intreprinderile cdrora li se aplicd taxonomia; in acelasi timp, salutd includerea energiei nucleare drept investitie ecologica in
taxonomie;

Participare si transparenta

30. recomandd autoritdtilor locale si regionale sd difuzeze in randul cetdtenilor rapoarte de monitorizare a bugetului
ecologic, pentru a promova eficienta, responsabilitatea si transparenta politicilor privind actiunile in domeniul climei si al
mediului;

31.  solicitd audituri externe periodice ale metodologiilor folosite pentru bugetele ecologice si, in special, ale ipotezei de
bazd utilizate pentru clasificarea cheltuielilor si a veniturilor, pentru a garanta responsabilitatea si, in cele din urmd, pentru a
spori increderea publicului in acest proces;

32.  solicitd consolidarea asumdrii agendei verzi in randul cetdtenilor. Pe langd informatiile furnizate prin intermediul
exercitiului bugetar ecologic, CoR incurajeazd orasele i regiunile si creascd bugetul participativ ecologic, ca modalitate de a
le oferi cetdtenilor — in special consiliilor locale de tineret — posibilitatea de a-si asuma o parte din bugetul anual pentru
proiectele ecologice care aduc beneficii comunittii lor;

Integrarea dimensiunii sociale in buget

33.  recunoaste cd bugetele ecologice sunt instrumente economice puternice pentru transformarea societdtilor si a
economiilor §i pentru imbundtdtirea egalitdtii. Pe de altd parte, avertizeazd cd integrarea dimensiunii ecologice in buget
trebuie s3 fie reconciliatd cu obiectivele sociale, pentru a garanta cd nimeni nu este lisat in urmg;
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34.  afirmd cd orasele i regiunile joacd un rol esential in realizarea unei tranzitii cu emisii sczute si favorabile incluziunii
si subliniazd necesitatea ca actiunile in domeniul climei sd devind o responsabilitate a autoritatilor de la nivel local. Unele
dintre preocupdrile comune ale oraselor se referd la modul in care schimbarile climatice pot afecta amenajarea teritoriului,
segregarea si dezvoltarea urband, sdndtatea umand si stratificarea economici. Investitiile in infrastructura urband cu emisii
scdzute pot avea un impact pozitiv asupra populatiilor vulnerabile si cu venituri reduse; de aceea autoritdtile locale si
regionale nu pot fi ldsate singure in eforturile lor de a traversa tranzitia verde. Atat statele membre, cat si UE au
responsabilitatea de a sprijini aceste eforturi;

35.  considerd cd redistribuirea este esentiald pentru a nu ldsa pe nimeni in urmd, deoarece costul bunurilor si serviciilor
cu emisii ridicate de gaze cu efect de serd (incdlzire si aer conditionat, inchirierea locuintelor, transport) va creste
considerabil din cauza politicilor de atenuare. In tirile in care aceste bunuri si servicii sunt consumate in mod
disproportionat de gospodariile cu venituri mici, politicile de atenuare vor spori inegalitdtile pe partea de cheltuieli. Pentru a
evita dezechilibrele sociale, principiul ,poluatorul pliteste” trebuie aplicat cu rigurozitate. Prin urmare, redistribuirea trebuie
sd fie conceputd astfel incat sd ii recompenseze pe cei care se comportd intr-un mod favorabil climei. Combaterea
schimbdrilor climatice este o sarcind a societdtii in ansamblu. Bugetul Uniunii Europene si diversele sale fonduri trebuie sd
tind seama de diferentele socioeconomice dintre tari si regiuni si de efectele pe care schimbdrile climatice si politicile de
combatere a acestora le au asupra inegalitdtilor teritoriale si sociale, astfel incat tranzitia verde sd fie cat mai justd si mai
incluziva posibil.

Bruxelles, 30 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO




30.9.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 375/45

Avizul Comitetului European al Regiunilor — imbunititirea conditiilor de munci pentru lucrul pe

[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 150-A SESIUNE PLENARA A COR, 29.6.2022-30.6.2022

platforme

(2022/C 375/08)

Raportor:

Documente de
referinta:

Yonnec POLET (BE-PSE), prim-viceprimar al comunei Berchem-Saint-Agathe
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Europd sociald mai puternica: valorificarea deplind a beneficiilor digitalizarii pentru
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Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbundtdtirea conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

COM(2021) 762 final

Amendamentul 1

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cind platformele opereazd in mai multe state
membre sau la nivel transfrontalier, este adesea neclar unde
se desfisoard activitatea platformei si de citre cine. De
asemenea, autorititile nationale nu au acces usor la datele
cu privire la platformele digitale de muncd, inclusiv la
numdrul de persoane care lucreazd pe platforme, la statutul
lor profesional si la conditiile lor de munca. Acest lucru
complicd asigurarea respectarii normelor aplicabile, inclusiv
in ceea ce priveste dreptul muncii si protectia sociald.

Atunci cind platformele opereazd in mai multe state
membre sau la nivel transfrontalier, este adesea neclar unde
se desfisoard activitatea platformei si de cdtre cine. De
asemenea, autorititile competente din statele membre nu
au acces usor la datele cu privire la platformele digitale de
muncd, inclusiv la numdrul de persoane care lucreazd pe
platforme, la statutul lor profesional si la conditiile lor de
muncd. Acest lucru complica asigurarea respectdrii norme-
lor aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste dreptul muncii i
protectia sociala.
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Expunere de motive

In numeroase state membre, autoritatile regionale dispun de competente in ceea ce priveste stabilirea statutului lucratorilor.

Amendamentul 2

Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezenta directivd ar trebui sd se aplice persoanelor care
lucreazd pe platforme in Uniune care au sau despre care se
considerd, pe baza evaludrii faptelor, ¢ au un contract de
muncd sau un raport de muncd un contract de munci sau
un raport de muncd astfel cum este definit de legislatia,
conventiile colective sau practicile in vigoare in statele
membre, tinidnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Aceasta ar trebui sd includd situatiile in
care statutul profesional al persoanei care lucreazd pe
platforme nu este clar, astfel incat si se permitd stabilirea
corectd a statutului respectiv. Dispozitiile privind gestiona-
rea algoritmicd care sunt legate de prelucrarea datelor cu
caracter personal ar trebui sd se aplice, de asemenea,
lucritorilor independenti autentici si altor persoane care
lucreazd pe platforme in Uniune care nu au un raport de
muncd.

Prezenta directivd ar trebui si se aplice persoanelor care
lucreazd pe platforme in Uniune care au sau despre care se
considerd, pe baza evaludrii faptelor, cd au un contract de
muncd sau un raport de muncd un contract de muncd sau
un raport de muncd astfel cum este definit de legislatia,
conventiile colective sau practicile in vigoare in statele
membre, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Aceasta ar trebui sd includd situatiile in
care statutul profesional al persoanei care lucreazd pe
platforme nu este clar sau a fost stabilit in mod eronat sau
fraudulos, astfel incit sd se permitd stabilirea corectd a
statutului respectiv. Dispozitiile privind gestionarea algo-
ritmicd care sunt legate de prelucrarea datelor cu caracter
personal ar trebui si se aplice, de asemenea, lucrdtorilor
independenti autentici care lucreazd pe platforme in
Uniune.

Expunere de motive

Unul dintre obiectivele directivei este de a permite stabilirea corectd a statutului lucritorilor — independenti sau salariati.

30.9.2022
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Amendamentul 3

Considerentul 18

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Platformele digitale de muncd diferd de alte platforme
online prin faptul ci organizeazd munca prestatd de
persoane la cererea, unicd sau repetati, a destinatarului
unui serviciu furnizat de platforma. Organizarea activitdtii
efectuate de persoane ar trebui sd implice cel putin un rol
semnificativ in corelarea cererii de servicii cu oferta de fortd
de muncd de citre o persoand care are o relatie contractuald
cu platforma digitald de muncd si care este disponibild
pentru a indeplini o sarcind specificd si poate include si alte
activitdti, cum ar fi procesarea platilor. Platformele online
care nu organizeazd munca efectuatd de persoane, ci doar
oferd mijloacele prin care furnizorii de servicii pot ajunge la
utilizatorul final, de exemplu prin publicarea de oferte sau
de cereri de servicii sau prin agregarea si afisarea
furnizorilor de servicii disponibili intr-un anumit domeniu,
fird nicio implicare suplimentard, nu ar trebui si fie
considerate platforme digitale de munca. Definitia platfor-
melor digitale de muncd nu ar trebui sd includd furnizorii
unui serviciu al cdrui scop principal este de a exploata sau
de a partaja active, de exemplu, inchirierea de locuinte pe
termen scurt. Definitia ar trebui sd se limiteze la
prestatorii unui serviciu pentru care organizarea muncii
efectuate de o persoand, cum ar fi transportul de persoane
sau de bunuri sau activitdti de curitenie, constituie o
componentd necesard si esentiald si nu doar o componentd
minord si pur auxiliard.

Platformele digitale de muncd diferd de alte platforme
online prin faptul cd organizeazd munca prestatd de
persoane la cererea, unicd sau repetatd, a destinatarului
unui serviciu furnizat de platforma. Organizarea activititii
efectuate de persoane ar trebui si implice cel putin un rol
semnificativ in corelarea cererii de servicii cu oferta de fortd
de muncd de citre o persoand care are o relatie contractuald
cu platforma digitald de muncd si care este disponibild
pentru a indeplini o sarcind specifica si poate include si alte
activitdi, cum ar fi procesarea plitilor. Platformele online
care nu organizeazd munca efectuatd de persoane, ci doar
oferd mijloacele prin care furnizorii de servicii pot ajunge la
utilizatorul final, de exemplu prin publicarea de oferte sau
de cereri de servicii sau prin agregarea si afisarea
furnizorilor de servicii disponibili intr-un anumit domeniu,
fird nicio implicare suplimentard, nu ar trebui si fie
considerate platforme digitale de munci. Definitia platfor-
melor digitale de munci nu ar trebui s includi furnizorii
unui serviciu al carui scop principal este de a exploata sau
de a partaja active, de exemplu, inchirierea de locuinte pe
termen scurt. Definitia se aplicd prestatorilor unui serviciu
pentru care organizarea muncii efectuate de o persoand,
cum ar fi transportul de persoane sau de bunuri sau
activitdti de curdtenie, constituie o componentd necesard si
esentiald. Serviciile auxiliare furnizate in contextul
prestdrii unui serviciu al cdrui scop principal este de a
exploata sau de a partaja active, §i care necesitd
organizarea de lucrdri efectuate de persoane fizice, ar
trebui incluse in aceastd definitie, daci sunt necesare,
esentiale si comandate prin intermediul platformei.

Expunere de motive

Scopul este de a se asigura cd serviciile auxiliare necesare si esentiale care includ o componentd de muncd prestatd de
persoane fizice pot fi incluse in domeniul de aplicare al directivei, dacd sunt comandate prin intermediul unei platforme.
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Amendamentul 4

Considerentul 23

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Asigurarea stabilirii corecte a statutului profesional nu ar
trebui s3 impiedice imbundtitirea conditiilor de munca ale
lucrdtorilor independenti autentici care lucreazd pe platfor-
me. In cazul in care o platforma digitald de munca decide,
in mod absolut voluntar sau de comun acord cu persoanele
in cauzd, sd pliteascd contributiile de asigurdri sociale,
asigurarea impotriva accidentelor sau alte forme de
asigurare, pentru masuri de formare sau prestatii similare
in beneficiul lucrdtorilor independenti care lucreazd prin
intermediul platformei respective, prestatiile respective nu
ar trebui considerate ca fiind elemente determinante care
indicd existenta unui raport de munca.

Asigurarea stabilirii corecte a statutului profesional nu ar
trebui s3 impiedice imbunitatirea conditiilor de munci ale
lucrdtorilor independenti autentici care lucreazd pe platfor-
me. In cazul in care o platforma digitald de munca decide, in
mod absolut voluntar sau de comun acord cu persoanele in
cauzd, sd pliteascd contributiile de asigurdri sociale,
asigurarea impotriva accidentelor sau alte forme de
asigurare, pentru masuri de formare sau prestatii similare
in beneficiul lucritorilor independenti care lucreazd prin
intermediul platformei respective, prestatiile respective nu
ar trebui considerate in mod automat ca fiind elemente
determinante care indicd existenta unui raport de munci,
fard a aduce atingere motivelor enumerate la articolul 4
privind prezumtia legald.

Expunere de motive

Desi imbundtdtirea voluntard a conditiilor de munci ale lucrdtorilor independenti de citre platforme este binevenitd, aceasta
nu ar trebui utilizatd pentru a eluda prezumtia legald sau pentru a reintroduce notiunea de subordonare. Dacid
imbundtitirile voluntare sunt incluse in lista actelor previzute la articolul 4 privind prezumtia legald, acestea trebuie sd
poatd fi utilizate pentru a caracteriza existenta unui raport de muncd.

30.9.2022
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Amendamentul 5

Considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru ca prezumtia legald si devind operationald si pentru
a facilita asigurarea respectdrii drepturilor lucratorilor, ar
trebui incluse in directivd criterii care sd indice faptul cd o
platforma digitali de muncd controleazd desfisurarea
muncii. Criteriile respective ar trebui si se inspire din
jurisprudenta Uniunii si din cea nationald si s tind seama
de conceptele nationale privind raportul de munci.
Criteriile ar trebui sd includd elemente concrete care si
demonstreze ¢ platforma digitald de muncd, de exemplu,
stabileste in practicd si nu doar recomandd conditiile de
muncd sau remuneratia ori ambele, oferd instructiuni cu
privire la modul in care trebuie sa fie desfasuratd munca sau
impiedicd persoana care lucreazd pe platforme sd dezvolte
contacte de afaceri cu potentialii clienti. Pentru a declansa
aplicarea prezumtiei §i pentru ca aceasta s fie efectivd in
practicd, ar trebui indeplinite intotdeauna doud criterii. In
acelasi timp, criteriile nu ar trebui s3 acopere situatiile in
care persoanele care lucreazd pe platforme sunt lucritori
independenti autentici. Lucrdtorii independenti autentici
sunt responsabili fatd de clientii lor pentru modul in care si
desfisoard activitatea si pentru calitatea produselor lor.
Libertatea de a alege programul de lucru sau perioadele de
absentd, de a refuza sarcini, de a recurge la subcontractanti
sau inlocuitori sau de a lucra pentru orice parte tertd
reprezintd o caracteristici a unei activitdti independente
autentice. Prin urmare, restrictionarea de facto a unei astfel
de libertati printr-o serie de conditii sau printr-un sistem de
sanctiuni ar trebui, de asemenea, si fie consideratd un
element de control al desfisurdrii muncii. Supravegherea
indeaproape a desfdsurdrii muncii sau verificarea amanun-
titd a calitatii rezultatelor muncii respective, inclusiv prin
mijloace electronice, nu doar prin utilizarea comentariilor
sau a evaludrilor de citre destinatarii serviciului, ar trebui,
de asemenea, si fie consideratd drept un element de control
al desfasurdrii muncii. In acelasi timp, platformele digitale
de muncd ar trebui si fie in mdsurd sd isi proiecteze
interfetele tehnice intr-un mod care si asigure o bund
experientd pentru consumatori. Mdsurile sau normele
impuse de lege sau care sunt necesare pentru a proteja
sdndtatea si securitatea beneficiarilor serviciului nu ar trebui
intelese ca un control al desfdsurdrii muncii.

Pentru ca prezumtia legald sd devind operationald si pentru
a facilita asigurarea respectdrii drepturilor lucrdtorilor, ar
trebui incluse in directiva criterii care s indice faptul cd o
platforma digitali de muncd controleazd desfasurarea
muncii. Criteriile respective ar trebui si se inspire din
jurisprudenta Uniunii si din cea nationald si sd tind seama
de conceptele nationale privind raportul de munca.
Criteriile ar trebui sd includd elemente concrete care sd
demonstreze ¢ platforma digitald de muncd, de exemplu,
stabileste in practicd si nu doar recomandd conditiile de
muncd sau remuneratia ori ambele, oferd instructiuni cu
privire la modul in care trebuie s fie desfasuratd munca sau
impiedicd persoana care lucreazd pe platforme sa dezvolte
contacte de afaceri cu potentialii clienti. Pentru a declansa
aplicarea prezumtiei i pentru ca aceasta si fie efectivd in
practicd, ar trebui indeplinit intotdeauna un criteriu.
Aceastd listd de criterii poate fi completatd cu practici
suplimentare care se considerd cd controleazd performanta
muncii in legislatia, jurisprudenta sau practica nationald.
In acelasi timp, criteriile nu ar trebui sd acopere situatiile in
care persoanele care lucreazd pe platforme sunt lucritori
independenti autentici. Lucrdtorii independenti autentici
sunt responsabili fatd de clientii lor pentru modul in care isi
desfdsoard activitatea si pentru calitatea produselor lor.
Libertatea de a alege programul de lucru sau perioadele de
absentd, de a refuza sarcini, de a recurge la subcontractanti
sau inlocuitori sau de a lucra pentru orice parte tertd
reprezintd o caracteristicd a unei activitdti independente
autentice. Prin urmare, restrictionarea de facto a unei astfel
de libertati printr-o serie de conditii sau printr-un sistem de
sanctiuni ar trebui, de asemenea, sd fie consideratd un
element de control al desfdsurdrii muncii. Supravegherea
indeaproape a desfasurdrii muncii sau verificarea amanun-
titd a calitdtii rezultatelor muncii respective, inclusiv prin
mijloace electronice, nu doar prin utilizarea comentariilor
sau a evaludrilor de citre destinatarii serviciului, ar trebui,
de asemenea, sa fie consideratd drept un element de control
al desfasurdrii muncii. In acelasi timp, platformele digitale
de muncd ar trebui sd fie in misurd si isi proiecteze
interfetele tehnice intr-un mod care si asigure o bund
experientd pentru consumatori. Mdsurile sau normele
impuse de lege sau care sunt necesare pentru a proteja
sdndtatea si securitatea beneficiarilor serviciului nu ar trebui
intelese ca un control al desfisurdrii muncii.
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Expunere de motive

Atunci cand platformele digitale de muncd controleazd anumite elemente ale desfasurdrii muncii, acestea actioneaza ca
angajatori in cadrul unui raport de munci. Conducerea si controlul sau subordonarea juridicd reprezintd un element
esential al definirii unui raport de munci in statele membre si in jurisprudenta Curtii de Justitie.

Criteriile enumerate in directivd caracterizeazd fiecare un element de conducere si control; unul singur dintre ele trebuie si
fie suficient pentru a declansa prezumtia unui angajator, pe care lucrdtorul sau angajatorul o poate contesta in continuare,
dacd este necesar. In acelasi timp, lista criteriilor nu este exhaustiva.

Amendamentul 6

Considerentul 32

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Platformele digitale de muncd ar trebui sd facd obiectul
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor care
sunt utilizate pentru a monitoriza, a supraveghea sau a
evalua desfdsurarea muncii prin mijloace electronice,
precum si in ceea ce priveste sistemele automatizate de
luare a deciziilor care sunt utilizate pentru a lua sau a
sprijini decizii care afecteazd in mod semnificativ conditiile
de muncd, inclusiv accesul persoanelor care lucreazd pe
platforme la sarcini de lucru, veniturile lor, securitatea si
sindtatea la locul de muncd, timpul lor de lucru,
promovarea si statutul lor contractual, inclusiv restrictio-
narea, suspendarea sau incetarea contului lor. In plus fatd de
ceea ce se prevede in Regulamentul (UE) 2016/679, ar
trebui furnizate, de asemenea, informatii privind astfel de
sisteme in cazul in care deciziile nu se bazeazd exclusiv pe
prelucrarea automatd, cu conditia ca acestea si fie sustinute
de sisteme automatizate. De asemenea, ar trebui sd se
specifice ce tip de informatii ar trebui furnizate persoanelor
care lucreazd pe platforme cu privire la astfel de sisteme
automatizate, precum si in ce formd si cand ar trebui
furnizate aceste informatii. Obligatia operatorului in
temeiul articolelor 13, 14 si 15 din Regulamentul
(UE) 2016/679 de a furniza persoanei vizate anumite
informatii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal referitoare la persoana vizatd, precum si accesul la
aceste date ar trebui si se aplice in continuare in contextul
lucrului pe platforme. Informatiile privind sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor ar
trebui, de asemenea, furnizate reprezentantilor persoanelor
care lucreazd pe platforme si autorititilor nationale din
domeniul muncii, la cererea acestora, pentru a le permite si
isi exercite functiile.

Platformele digitale de muncd ar trebui sd facd obiectul
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor care
sunt utilizate pentru a monitoriza, a supraveghea sau a
evalua desfisurarea muncii prin mijloace electronice,
precum si in ceea ce priveste sistemele automatizate de
luare a deciziilor care sunt utilizate pentru a lua sau a
sprijini decizii care afecteazd in mod semnificativ conditiile
de muncd, inclusiv accesul persoanelor care lucreazd pe
platforme la sarcini de lucru, veniturile lor, securitatea si
sindtatea la locul de muncd, timpul lor de lucry,
promovarea si statutul lor contractual, inclusiv restrictio-
narea, suspendarea sau incetarea contului lor. In plus fatd de
ceea ce se prevede in Regulamentul (UE) 2016/679, ar
trebui furnizate, de asemenea, informatii privind astfel de
sisteme in cazul in care deciziile nu se bazeazd exclusiv pe
prelucrarea automatd, cu conditia ca acestea sd fie sustinute
de sisteme automatizate. De asemenea, ar trebui si se
specifice ce tip de informatii ar trebui furnizate persoanelor
care lucreazd pe platforme cu privire la astfel de sisteme
automatizate, precum si in ce formd si cand ar trebui
furnizate aceste informatii. Obligatia operatorului in
temeiul articolelor 13, 14 si 15 din Regulamentul
(UE) 2016/679 de a furniza persoanei vizate anumite
informatii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal referitoare la persoana vizatd, precum si accesul la
aceste date ar trebui sd se aplice in continuare in contextul
lucrului pe platforme. Informatiile privind sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor ar
trebui, de asemenea, furnizate sindicatelor, reprezentantilor
persoanelor care lucreazd pe platforme si autorititilor
nationale §i regionale din domeniul muncii, la cererea
acestora, pentru a le permite sd isi exercite functiile.

Expunere de motive

Sindicatele joacd un rol esential in apararea drepturilor lucritorilor, iar directiva trebuie sd facd o referire explicitd la acestea.
De asemenea, autoritdtile din domeniul muncii sunt actori necesari si esentiali pentru a asigura respectarea
reglementdrilor in domeniul muncii si al securitdtii sociale si pentru a imbundtdti conditiile de munca.
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Amendamentul 7

Considerentul 33

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Platformele digitale de munca nu ar trebui si fie obligate sd
divulge informatii detaliate privind functionarea sistemelor
lor automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor,
inclusiv algoritmi, sau alte date detaliate care contin secrete
comerciale sau care sunt protejate prin drepturi de
proprietate intelectuald.

Cu toate acestea, consideratiile de mai sus nu ar trebui sd
aibd drept rezultat refuzul de a furniza toate informatiile
solicitate prin prezenta directiva.

Platformele digitale de munca ar trebui si fie obligate si
divulge informatii detaliate privind functionarea sistemelor
lor automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor,
inclusiv algoritmi, legate de conditiile de muncd. Acestea
nu ar trebui si aibd obligatia de a divulga alte date
detaliate care contin secrete comerciale sau care sunt
protejate prin drepturi de proprietate intelectuald.

Cu toate acestea, consideratiile de mai sus nu ar trebui s3
aibd drept rezultat refuzul de a furniza toate informatiile
solicitate prin prezenta directiva.

Expunere de motive

Secretul comercial sau proprietatea intelectuald nu pot fi contrarii punerii in aplicare corespunzitoare a prezentei directive,
si nici utilizate pentru a evita anumite dispozitii, in special cele prevazute la capitolul IIl privind gestionarea algoritmicd si la

capitolul IV privind transparenta privind lucrul pe platforme.

Amendamentul 8

Capitolul I — Dispozitii generale, articolul 1 — Obiect si domeniu de aplicare, alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezenta directivd stabileste drepturi minime aplicabile
oricdrei persoane care lucreazd pe platforme in Uniune care
are sau despre care se considerd, pe baza evaludrii faptelor,
cd are un contract de muncd sau un raport de munci astfel
cum este definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile in vigoare in statele membre, tindnd seama de
jurisprudenta Curtii de Justitie.

In conformitate cu articolul 10, drepturile previzute in
prezenta directiva referitoare la protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
in contextul gestiondrii algoritmice se aplicd, de asemenea,
oricdrei persoane care lucreazd pe platforme in Uniune care
nu are un contract de muncd sau un raport de muncd.

Prezenta directivd stabileste drepturi minime aplicabile
oricdrei persoane care lucreazd pe platforme in Uniune
care are sau despre care se considerd, pe baza evaludrii
faptelor, cd are un contract de muncd sau un raport de
muncd astfel cum este definit de legislatia, conventiile
colective sau practicile in vigoare in statele membre, tindnd
seama de jurisprudenta Curtii de Justitie.

In conformitate cu articolul 10, drepturile previzute in
prezenta directiva referitoare la protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
in contextul gestiondrii algoritmice se aplicd, de asemenea,
oricdrei persoane care lucreazd pe platforme in Uniune in
calitate de lucrdtor independent autentic.

Expunere de motive

Unul dintre obiectivele directivei este de a permite stabilirea corectd a statutului lucritorilor — independenti sau salariati.
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Amendamentul 9

Capitolul I, articolul 2 — Definitii, alineatul (1) punctul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Jreprezentanti” inseamnd organizatiile lucritorilor sau
reprezentantii lucrdtorilor previzuti de legislatia sau
practicile nationale, sau ambele;

reprezentanti” inseamnd sindicatele lucritorilor sau re-
prezentantii lucritorilor prevazuti de legislatia sau practicile
nationale, sau ambele;

Expunere de motive

Sindicatele joacd un rol esential in apararea drepturilor lucritorilor, iar directiva trebuie sd facd o referire explicitd la acestea.

Amendamentul 10

Capitolul I, articolul 2 — Definitii, alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Definitia platformelor digitale de muncd previzutd la
alineatul (1) punctul 1 nu include furnizorii unui serviciu
al cirui scop principal este de a exploata sau de a partaja
active. Fa se limiteazd la furnizorii unui serviciu pentru
care organizarea muncii desfisurate de o persoand nu
constituie doar o componentd minord si pur auxiliard.

Definitia platformelor digitale de muncid previzutd la
alineatul (1) punctul 1 nu include furnizorii unui serviciu
al cirui scop principal este de a exploata sau de a partaja
active. Ea se aplicd furnizorilor unui serviciu, inclusiv unui
serviciu auxiliar, pentru care organizarea muncii desfisu-
rate de o persoand constituie o componentd necesard i
esentiald.

Expunere de motive

Scopul este de a garanta coerenta cu considerentul (18) si de a se asigura cd serviciile auxiliare necesare si esentiale care
includ o componentd de muncd prestatd de persoane fizice pot fi incluse in domeniul de aplicare al directivei, dacd sunt

comandate prin intermediul unei platforme.

Amendamentul 11

Capitolul II, articolul 4 — Prezumtia legald, alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Relatia contractuald dintre o platforma digitali de munci
care controleazd, in sensul alineatului (2), desfisurarea
muncii si o persoand care lucreazd pe platforme prin
intermediul platformei respective se presupune a fi din
punct de vedere juridic un raport de munci. In acest scop,
statele membre stabilesc un cadru de misuri, in con-
formitate cu sistemele lor juridice si judiciare nationale.

Relatia contractuald dintre o platformd digitald de munci
care controleazd, in sensul alineatului (2), desfisurarea
muncii §i o persoand care lucreazd pe platforme prin
intermediul platformei respective se presupune a fi din
punct de vedere juridic un raport de munca. In acest scop,
statele membre stabilesc un cadru de misuri, in con-
formitate cu sistemele lor juridice si judiciare nationale.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezumtia legald se aplicd in toate procedurile adminis-
trative i judiciare relevante. Autoritdtile competente care
verificd respectarea legislatiei relevante sau asigurd respec-
tarea acesteia se pot baza pe aceastd prezumtie.

Prezumtia legald se aplicd in toate procedurile adminis-
trative si judiciare relevante. Autoritdtile competente care
verificd respectarea legislatiei relevante sau asigurd respec-
tarea acesteia trebuie sd se bazeze pe aceastd prezumtie, in
timp ce relatia contractuald este evaluatd si stabilitd la
nivel national.

Expunere de motive

Desi statele membre sunt responsabile in ultimd instantd de evaluarea si stabilirea unei relatii contractuale si au posibilitatea
de a stabili un cadru de mésuri, in conformitate cu sistemele lor juridice si judiciare nationale, pentru punerea in aplicare a
directivei, utilizarea prezumtiei nu este optionald. Aceasta este cea care permite evaluarea calificdrii relatiei contractuale
dintre o platformi digitald de munci si o persoand care desfisoard activitdti prin intermediul platformei respective, unul

dintre principalele obiective ale textului.

Amendamentul 12

Capitolul 11, articolul 4 — Prezumtia legald, alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prin controlul desfisurarii muncii in sensul alineatului (1) se
intelege indeplinirea a cel putin doud dintre urmitoarele
actiuni:

(a) determinarea efectivd sau stabilirea unor limite supe-
rioare pentru nivelul remuneratiei;

C

stabilirea obligatiei ca persoana care lucreazd pe
platforme si respecte o serie de norme specifice
obligatorii in ceea ce priveste infitisarea, conduita fatd
de destinatarul serviciului sau desfdsurarea muncii;

(c) supravegherea desfasurdrii muncii sau verificarea calit3-
tii rezultatelor muncii, inclusiv prin mijloace electronice;

(d) restrangerea in mod efectiv a libertdtii persoanei care
lucreazd pe platforme, inclusiv prin sanctiuni, de a-si
organiza munca, in special a libertdtii de a-si alege
programul de lucru sau perioadele de absentd, de a
accepta sau a refuza sarcini sau de a recurge la
subcontractanti sau inlocuitori;

(e) limitarea in mod efectiv a posibilitdtii de a construi o
bazd de clienti sau de a presta muncd pentru orice parte
tertd.

Prin controlul desfisuririi muncii in sensul alineatului (1) se
intelege indeplinirea a cel putin una dintre urmdtoarele
actiuni:

(a) determinarea efectivd a nivelului remuneratiei ori a
pretului unei prestatii, sau stabilirea unor limite
superioare in acest sens;

C

stabilirea obligatiei ca persoana care lucreazd pe
platforme si respecte o serie de norme specifice
obligatorii in ceea ce priveste infitisarea, conduita fata
de destinatarul serviciului sau desfdsurarea muncii;

(c) supravegherea desfasurdrii muncii sau verificarea calitd-
tii rezultatelor muncii, inclusiv prin mijloace electronice;

s

restrangerea in mod efectiv a libertdtii persoanei care
lucreazd pe platforme, prin acordarea prioritatii
viitoarelor oferte de muncd, inclusiv prin sanctiuni, de
a-si organiza munca, in special a libertdtii de a-si alege
programul de lucru, ritmul de lucru sau perioadele de
absentd, de a accepta sau a refuza sarcini sau de a
recurge la subcontractanti sau inlocuitori;

(e) limitarea in mod efectiv a posibilitdtii de a construi o
bazi de clienti, inclusiv in randul clientilor platformei,
sau de a presta muncd pentru orice parte terta.

Aceastd listd de conditii poate fi completatd cu practici
suplimentare care se considerd cd controleazd performanta
muncii in legislatia, jurisprudenta sau practica nationald.
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Expunere de motive

Atunci cand platformele digitale de muncd controleazd anumite elemente ale desfasurdrii muncii, acestea actioneaza ca
angajatori in cadrul unui raport de munci. Conducerea si controlul sau subordonarea juridicd reprezintd un element
esential al definirii unui raport de munci in statele membre si in jurisprudenta Curtii de Justitie. Criteriile enumerate la
articolul 4 caracterizeazd fiecare, in mod independent, un element de conducere si control; unul singur dintre ele trebuie sd
fie suficient pentru a declansa prezumtia unui angajator, pe care lucritorul sau angajatorul o poate contesta in continuare,
dacd este necesar.

In ceea ce priveste primul criteriu, stabilirea sau limitarea pretului unei prestatii echivaleazd cu stabilirea sau limitarea
nivelului remuneratiei lucritorului, indiferent de statutul siu.

In ceea ce priveste cel de-al patrulea criteriu, refuzul unei sarcini, precum si disponibilitatea lucratorului si programul siu de
lucru conditioneazd repartizarea de citre anumite platforme a viitoarelor oferte de munci, ceea ce le permite si controleze
indirect organizarea muncii persoanelor care lucreazd prin intermediul lor si sd restrangd libertatea acestora de a-si organiza
timpul de lucru, libertate de care aceste persoane dispun atunci cand sunt independente. In mod similar, lucratorii
independenti sunt liberi sd isi organizeze priorititile si pauzele si, astfel, si isi stabileascd propriul ritm de lucru. Dacid
aceastd capacitate este limitatd, platforma actioneazd in calitate de angajator.

In ceea ce priveste al cincilea criteriu, capacitatea de a stabili o relatie comerciald cu clientul sdu este inerenti statutului de
lucrdtor independent. Dacd aceastd capacitate este limitatd, si platforma este cea care isi pastreazd exclusivitatea pe piatd fatd
de clientii sdi, atunci aceasta actioneazd in calitate de angajator. Lista criteriilor nu este exhaustiva.

Amendamentul 13

Capitolul II, articolul 4 — Prezumtia legald, alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre iau mdsuri de sprijin pentru a asigura
punerea in aplicare efectivd a prezumtiei legale mentionate
la alineatul (1), tindind seama in acelasi timp de impactul
asupra intreprinderilor nou-infiintate, evitdnd aplicarea
acesteia in cazul lucrdtorilor independenti autentici si
sprijinind dezvoltarea durabild a platformelor digitale de
muncd. In mod special, ele:

(f) se asigurd cd informatiile privind aplicarea prezumtiei
legale sunt puse la dispozitia publicului intr-un mod clar,
cuprinzdtor si usor accesibil;

(g) elaboreazd orientdri pentru platformele digitale de
muncd, persoanele care lucreazd pe platforme si
partenerii sociali pentru a intelege si a pune in aplicare
prezumtia legald, inclusiv cu privire la procedurile de
rdsturnare a acesteia in conformitate cu articolul 5;

(h) elaboreazd orientdri pentru autorititile de aplicare a
legii, care sd le permitd acestora si vizeze s§i s
urmdreascd in mod proactiv platformele digitale de
muncd care nu respectd normele;

Statele membre iau mdisuri de sprijin pentru a asigura
punerea in aplicare efectivd a prezumtiei legale mentionate
la alineatul (1), tindnd seama in acelasi timp de impactul
asupra intreprinderilor nou-infiintate, evitind aplicarea
acesteia in cazul lucritorilor independenti autentici, cu
respectarea deplind a autonomiei partenerilor sociali, si
sprijinind dezvoltarea durabild a platformelor digitale de
muncd. In mod special, ele:

(f) se asigurd cd informatiile privind aplicarea prezumtiei
legale sunt puse la dispozitia publicului intr-un mod clar,
cuprinzitor §i usor accesibil;

() elaboreaza orientdri pentru platformele digitale de
muncd, persoanele care lucreazd pe platforme i
partenerii sociali pentru a intelege si a pune in aplicare
prezumtia legald, inclusiv cu privire la procedurile de
risturnare a acesteia in conformitate cu articolul 5;

(h) elaboreazd orientdri pentru platformele digitale de
muncd §i pentru persoanele care lucreazd pe platfor-
me, pentru a asigura identificarea corectd a sectorului
de activitate cdruia apartin §i pentru a permite
punerea in aplicare deplind a legislatiei si a
contractelor colective de munci aplicabile acestui
sector;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(i) consolideazd controalele si inspectiile pe teren efectuate
de inspectoratele de muncd sau de organismele
responsabile cu aplicarea legislatiei muncii, asigurin-
du-se, in acelasi timp, cd astfel de controale si inspectii

(i) elaboreazd orientdri pentru autorititile de aplicare a
legii, care si le permitd acestora si vizeze si si
sanctioneze in mod proactiv platformele digitale de
muncd care nu respectd normele;
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sunt proportionale si nediscriminatorii.

(j) consolideazd controalele si inspectiile pe teren efectuate
de inspectoratele de muncd sau de organismele
responsabile cu aplicarea legislatiei muncii, asiguran-
du-se, in acelasi timp, cd autoritdtile de aplicare a legii
dispun de personalul si de formarea necesare pentru a
garanta cd astfel de controale si inspectii sunt eficiente,
proportionale si nediscriminatorii.

Expunere de motive

Pentru a asigura prtilor in cauzd securitatea juridicd si transparenta, este esential si se permitd ca prezumtia si clarifice, pe
langd statutul de angajator, de angajat sau de lucritor care desfdsoard o activitate independentd, care sunt normele — atat
legislative, cat si rezultate in urma unor acorduri colective, cu respectarea deplind a autonomiei partenerilor sociali —
aplicabile lucritorilor si platformei. In acelagi timp, autoritdtile de aplicare a legii ar trebui sd poatd initia proceduri
judiciare impotriva platformelor digitale de muncd care nu respectd normele.

In plus, munca pe platforme digitale poate fi foarte dispersatd din punct de vedere geografic si in timp, ceea ce poate
ingreuna controlul siu, cu un numdr limitat de angajati. In plus, un astfel de control poate necesita cunostinte specifice
legate de functionarea platformei, pentru a cdror dobandire autoritdtile competente trebuie si beneficieze de formare, in
scopul de a realiza aceastd sarcind intr-un mod care sd producd rezultate.

Amendamentul 14

Capitolul II, articolul 5 — Posibilitatea de a rdsturna prezumtia legald

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre garanteazd oricdrei parti posibilitatea de a
risturna prezumtia legald mentionatd la articolul 4 in
cadrul unor proceduri judiciare sau administrative sau al
ambelor.

In cazul in care platforma digitaldi de muncd sustine cd
relatia contractuald in cauzd nu este un raport de munci,
astfel cum este definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile in vigoare in statul membru in cauzd, avand in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, sarcina probei revine
platformei digitale de munca. Aceste proceduri nu au efect
suspensiv asupra aplicdrii prezumtiei legale.

Statele membre garanteazd oricdrei parti posibilitatea de a
risturna prezumtia legald mentionatd la articolul 4 in cadrul
unor proceduri judiciare sau administrative sau al ambelor.

In cazul in care platforma digitali de munci sustine ci
relatia contractuald in cauzd nu este un raport de munci,
astfel cum este definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile in vigoare in statul membru in cauzd, avind in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, sarcina probei revine
platformei digitale de munci, care trebuie sd demonstreze
motivul pentru care relatia contractuald pentru care este
stabilit, in temeiul articolului 4, statutul sdu de angajator,
nu poate fi calificatd drept raport de muncd. Aceste
proceduri nu au efect suspensiv asupra aplicdrii prezumtiei
legale.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care persoana care lucreazd pe platforme sustine
cd relatia contractuald in cauzd nu este un raport de munci,
astfel cum este definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile in vigoare in statul membru in cauzd, avand in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, platforma digitald de
muncd este obligatd si contribuie la solutionarea cores-
punzdtoare a procedurilor, in special prin furnizarea tuturor
informatiilor relevante pe care le detine.

In cazul in care persoana care lucreazi pe platforme sustine
c relatia contractuald in cauzd nu este un raport de munc,
astfel cum este definit de legislatia, conventiile colective sau
practicile in vigoare in statul membru in cauzd, avind in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, platforma digitald de
munci este obligatd si contribuie la solutionarea corespun-
zdtoare a procedurilor, in special prin furnizarea tuturor
informatiilor relevante pe care le detine.

Expunere de motive

Pentru a asigura eficacitatea prezumtiei legale previzute la articolul 4, este esential ca modalititile de rdsturnare a acesteia si
fie reglementate. Prin urmare, sarcina probei care revine platformei trebuie si fie consolidatd si nu trebuie s slibeascd in

niciun fel prezumtia legald in sine.

Amendamentul 15

Capitolul IIT — Gestionarea algoritmicd, articolul 6 — Transparenta si utilizarea sistemelor automatizate de monitorizare si de
luare a deciziilor, alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Platformele digitale de muncd furnizeazd informatiile
mentionate la alineatul (2) sub forma unui document care
poate fi in format electronic. Ele furnizeazd informatiile
respective cel tarziu in prima zi lucritoare, precum si in
cazul unor modificdri substantiale si in orice moment la
cererea lucritorilor pe platforme. Informatiile sunt prezen-
tate intr-o formd concisd, transparentd, inteligibild si usor
accesibild, utilizand un limbaj clar si simplu.

Platformele digitale de muncd furnizeazd informatiile
mentionate la alineatul (2) sub forma unui document care
poate fi in format electronic. Ele furnizeazd informatiile
respective cel tarziu in prima zi lucritoare, precum si in
cazul unor modificdri substantiale si in orice moment la
cererea lucritorilor pe platforme. Informatiile sunt prezen-
tate intr-o formd concis3, transparentd, inteligibild si usor
accesibild, in limbile oficiale ale statului membru in care
lucrdtorul isi desfisoard activitatea, intr-un limbaj clar i
simplu.

Expunere de motive

Posibilitatea de a primi informatiile mentionate la acest articol in limbile oficiale ale tarii in care lucritorul isi desfisoard
activitatea este esentiald pentru o bund intelegere a acestor informatii.

Amendamentul 16

Capitolul IIT — Gestionarea algoritmicd, articolul 6 — Transparenta si utilizarea sistemelor automatizate de monitorizare si de
luare a deciziilor, alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

5. Platformele digitale de munca nu prelucreaza date cu
caracter personal privind lucrdtorii pe platforme care nu
sunt legate in mod intrinsec si care nu sunt strict necesare
pentru executarea contractului dintre lucrdtorul pe platfor-
me si platforma digitald de munca. In special, ele:

(a) nu prelucreazd date cu caracter personal privind starea
emotionald sau psihologici a lucratorului pe platforme;

5. Platformele digitale de munca nu prelucreazi date cu
caracter personal privind lucrdtorii pe platforme care nu
sunt legate in mod intrinsec si care nu sunt strict necesare
pentru executarea contractului dintre lucritorul pe platfor-
me si platforma digitald de munca. In special, ele:

(a) nu prelucreaza date cu caracter personal privind starea
emotionald sau psihologici a lucrdtorului pe platforme;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) nu prelucreazd date cu caracter personal referitoare la
sdndtatea lucrdtorului pe platforme, cu exceptia cazu-
rilor mentionate la articolul 9 alineatul (2) literele (b)-(j)
din Regulamentul (UE) 2016/679;

(c) nu prelucreazd date cu caracter personal legate de
conversatii private, inclusiv schimburile de opinii cu
reprezentantii lucritorilor pe platforme;

(d) nu colecteazd date cu caracter personal in timp ce
lucrdtorul pe platforme nu propune sau nu desfisoard
activitati pe platforme.

(b) nu prelucreaza date cu caracter personal referitoare la
sdndtatea lucratorului pe platforme, cu exceptia cazuri-
lor mentionate la articolul 9 alineatul (2) literele (b)-(j)
din Regulamentul (UE) 2016/679;

(c) nu prelucreazd date cu caracter personal legate de
conversatii private, inclusiv schimburile de opinii cu
reprezentantii lucritorilor pe platforme;

(d) nu utilizeazd date colectate pentru a stabili sau a
deduce calitatea de membru sau afilierea la un
sindicat sau participarea la o activitate sindicali;

(e) nu colecteazd date cu caracter personal in timp ce
lucrdtorul pe platforme nu propune sau nu desfisoard
activitati pe platforme.

Expunere de motive

Dincolo de schimburile cu reprezentantii lucrdtorilor, este esential sd se prevind utilizarea datelor lucrdtorilor in scopul de a
limita, preveni sau sanctiona organizarea lucritorilor si actiunile lor colective.

Amendamentul 17

Capitolul IIl — Gestionarea algoritmicd, articolul 7 — Monitorizarea de citre om a sistemelor automatizate, alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fird a aduce atingere Directivei 89/391/CEE a Consiliului si
directivelor conexe din domeniul securititii si sinititii la
locul de muncd, platformele digitale de munci:

(a) evalueazd riscurile pe care le prezintd sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor
pentru securitatea si sdndtatea lucrdtorilor pe platforme,
in special in ceea ce priveste riscurile posibile de
accidente de muncd, riscurile psihosociale si ergonomi-
ce;

Cx

evalueazd dacd garantiile sistemelor respective sunt
adecvate pentru riscurile identificate avand in vedere
caracteristicile specifice ale mediului de lucry;

(c) introduc mdsuri adecvate de prevenire i protectie.

Fard a aduce atingere Directivei 89/391/CEE a Consiliului si
directivelor conexe din domeniul securititii si sindtitii la
locul de muncd, platformele digitale de munci:

(a) evalueazd, cu participarea si consultarea lucrdtorilor
sau prin intermediul reprezentantilor acestora, riscurile
pe care le prezintd sistemele automatizate de monito-
rizare si de luare a deciziilor pentru securitatea si
sindtatea lucritorilor pe platforme, in special in ceea ce
priveste riscurile posibile de accidente de munci,
riscurile psihosociale si ergonomice;

(b) evalueazd, cu participarea si consultarea lucrdtorilor
sau prin intermediul reprezentantilor acestora, dacd
garantiile sistemelor respective sunt adecvate pentru
riscurile identificate avind in vedere caracteristicile
specifice ale mediului de lucru;

(c) introduc, cu participarea si consultarea lucrdtorilor
sau prin intermediul reprezentantilor acestora, misuri
adecvate de prevenire si protectie;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) pun informatiile sus-mentionate la dispozitia autori-
tatilor din domeniul muncii, a autoritdtilor de
protectie sociald si a altor autoritdti competente in
domeniul sandtatii si sigurantei la locul de muncd,
precum si la dispozitia reprezentantilor persoanelor
care desfisoard activititi pe platforme online, in
exercitarea functiilor lor reprezentative.

Expunere de motive

Desi este esential ca platformele digitale de muncd si evalueze si sd prevind riscurile pe care le prezintd sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor pentru securitatea si sdndtatea lucritorilor pe platforme,
autoreglementarea este insuficientd. Este la fel de esential ca autoritdtile din domeniul muncii, autoritdtile de protectie
sociald si alte autoritdti competente in domeniul sandtatii si sigurantei la locul de munci si fie implicate in acest proces,

precum si lucrdtorii insisi si reprezentantii lor.

Amendamentul 18

Capitolul IIT — Gestionarea algoritmici, articolul 8 — Revizuirea umand a deciziilor semnificative, alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Revizuirea umand a deciziilor semnificative

1. Statele membre se asigurd cd lucrdtorii pe platforme
au dreptul de a obtine o explicatie din partea platformei
digitale de muncd pentru orice decizie luatd sau sprijinitd
de un sistem automatizat de luare a deciziilor care afecteazd
in mod semnificativ conditiile de munci ale lucratorului pe
platforme, astfel cum se mentioneazd la articolul 6
alineatul (1) litera (b). In special, statele membre se asigurd
cd platformele digitale de muncd oferd lucrdtorilor pe
platforme acces la o persoand de contact desemnati de
platforma digitald de muncd pentru a discuta si a clarifica
faptele, circumstantele si motivele care au condus la luarea
deciziei. Platformele digitale de munci se asigurd ci aceste
persoane de contact au competenta, formarea i autoritatea
necesare pentru exercitarea acestei functii.

Platformele digitale de munca pun la dispozitia lucratorului
pe platforme o declaratie scrisd cu privire la motivele
oricdrei decizii luate sau sprijinite de un sistem automatizat
de luare a deciziilor de a restrictiona, suspenda sau inchide
contul lucrdtorului pe platforme, orice decizie de a refuza
remunerarea pentru munca prestatd de lucritorul pe
platformd, orice decizie privind statutul contractual al
lucrdtorului pe platforme sau orice decizie cu efecte
similare.

Supravegherea umand a deciziilor semnificative

1. Statele membre se asigurd cd lucrdtorii pe platforme
au dreptul de a obtine o explicatie din partea platformei
digitale de munc4, in limbile oficiale ale statelor membre in
care acestia isi desfdsoard activitatea, pentru orice decizie
sprijinitd de un sistem automatizat de luare a deciziilor care
afecteazd In mod semnificativ conditiile de munci ale
lucritorului pe platforme, astfel cum se mentioneazi la
articolul 6 alineatul (1) litera (b). In special, statele membre
se asigurd cd platformele digitale de munci oferd lucrito-
rilor pe platforme acces la o persoand de contact desemnati
de platforma digitald de munci pentru a discuta i a clarifica
faptele, circumstantele si motivele care au condus la luarea
deciziei. Platformele digitale de muncd se asigurd cd aceste
persoane de contact au competenta, formarea si autoritatea
necesare pentru exercitarea acestei functii.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Platformele digitale de muncd se asigurd cd orice decizie
de a restrictiona, suspenda sau inchide contul lucratorului
pe platforme, orice decizie care afecteazd si modificd
conditiile de munca ale lucratorului pe platformd, cum ar
fi cea de a refuza remunerarea pentru munca prestatd de
lucrdtorul pe platformd, orice decizie privind statutul
contractual al lucratorului pe platforme sau orice decizie
cu efecte similare, inclusiv limitarea timpului de lucru, nu
se bazeazd doar pe un proces automat. Platformele digitale
de muncd pun la dispozitia lucritorului pe platforme o
declaratie scrisd cu privire la motivele oricdrei decizii
sprijinite de un sistem automatizat de luare a deciziilor de a
restrictiona, suspenda sau inchide contul lucritorului pe
platforme, orice decizie de a refuza sau modifica conditiile
de muncd ale lucrdtorului, cum ar fi remunerarea pentru
munca prestatd de lucrdtorul pe platformd, orice decizie
privind statutul contractual al lucrdtorului pe platforme sau
orice decizie cu efecte similare.

Platformele respective furnizeazd, de asemenea, lucrdto-
rului pe platformd datele de contact ale persoanei de
contact desemnate de platforma digitalii de lucru pentru a
discuta si a clarifica faptele, circumstangele si motivele
care au condus la decizie.

Platformele digitale de muncd pun la dispozitia lucrdto-
rului pe platforme, la cererea acestuia, istoricul evaludri-
lor sau al ratingurilor furnizate de destinatarii serviciilor
sale, garantdndu-i, in acelasi timp, ,dreptul de a fi uitat”
si dreptul de rectificare previzute de Regulamentului
general privind protectia datelor (7).

(') Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p-1).

Expunere de motive

Drepturile si obligatiile trebuie si fie formulate in mod clar, dincolo de simpla formulare a cererii de cdtre lucrdtor.

In plus, pe langd dreptul de a beneficia de justificarea obiectivd si intemeiatd a unei decizii sprijinite de algoritmi, lucratorii
pe platforme online trebuie s aibd dreptul la o decizie luatd de un manager sau un supraveghetor uman, capabil sd {ind
seama de contextul in care aceasta se aplicd, dincolo de factorii prevazuti de un algoritm. Acest drept de a nu face obiectul
unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automatd este recunoscut la articolul 22 din Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD).

De asemenea, ar trebui remarcat faptul ¢ portabilitatea datelor lucritorilor este esentiald pentru dezvoltarea profesionala.
Prin urmare, este important ca lucritorii pe platforme online s3 poatd invoca experienta si calitatea muncii lor pe o
platformd, in fata unui alt angajator, sau pe o altd platforma. In cele din urmi, platformele digitale de munca trebuie s ofere
acces la o persoand de contact, inclusiv in ceea ce priveste aspectele practice.
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Amendamentul 19

Capitolul III — Gestionarea algoritmicd, articolul 9 — Informare si consultare, alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Reprezentantii lucrdtorilor pe platforme sau lucritorii pe
platforme in cauzd pot fi asistati de un expert ales de
acestia, in mdsura in care acest lucru este necesar pentru ca
sd examineze chestiunea care face obiectul informdrii si
consultirii si si formuleze un aviz. in cazul in care o
platforma digitald de muncd are peste 500 de lucratori pe
platforme intr-un stat membru, cheltuielile pentru expert
sunt suportate de platforma digitald de muncd, cu conditia
ca acestea sd fie proportionale.

Reprezentantii lucratorilor pe platforme sau lucrdtorii pe
platforme in cauzd pot fi asistati de un expert ales de
acestia, in mdsura in care acest lucru este necesar pentru ca
sd examineze chestiunea care face obiectul informdrii si
consultirii si si formuleze un aviz. in cazul in care o
platforma digitald de muncd are peste 50 de lucritori pe
platforme intr-un stat membru, in conformitate cu
domeniul de aplicare al Directivei 2002/14/CE, astfel
cum acesta este stabilit la articolul 3 litera (a), cheltuielile
pentru expert sunt suportate de platforma digitald de
muncd, cu conditia ca acestea si fie proportionale.

Expunere de motive

Directiva 2002/14, la care se face trimitere la articolul 9 alineatul (1), prevede la articolul 3 litera (a) derogiri pentru
IMM-uri, referindu-se la pragurile de 20 si 50 de lucratori. Pare oportun si se preia aceste praguri previzute in legislatia UE
in proiectul de directivd, pentru a se evita multiplicarea unor praguri diferite in instrumentele legislative care se aplicd
acelorasi intreprinderi si pentru a se asigura claritatea dispozitiilor aplicabile. Pragul de 500 de lucrdtori pe platforme
crecazd constrangeri administrative si financiare in momentul in care lucrdtorii pe platforme §i reprezentantii acestora
trebuie sd recurgd la un expert pentru a-si apara drepturile la informare §i consultare.

Amendamentul 20

Dispozitii finale, articolul 20 — Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile, alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Prezenta directivi nu aduce atingere prerogativei
statelor membre de a aplica sau de a adopta acte cu putere
de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor pe
platforme ori de a incuraja sau de a permite aplicarea unor
contracte colective de muncd care sunt mai favorabile
lucrdtorilor pe platforme, in conformitate cu obiectivele
prezentei directive. In ceea ce priveste persoanele care
lucreazd pe platforme si care nu se afld intr-un raport de
muncd, prezentul alineat se aplici numai in mdsura in care
aceste norme nationale sunt compatibile cu normele
privind functionarea pietei interne.

2. Prezenta directivd stabileste cerinte minime si nu
poate impiedica un stat membru si mentind sau sd
introducd mdsuri de protectie mai stricte pentru lucrdtori.
Aceasta nu aduce atingere prerogativei statelor membre de
a aplica sau de a adopta acte cu putere de lege sau acte
administrative mai favorabile lucrdtorilor pe platforme ori
de a incuraja sau de a permite aplicarea unor contracte
colective de muncd care sunt mai favorabile lucratorilor pe
platforme, in conformitate cu obiectivele prezentei directi-
ve. In ceea ce priveste persoanele care lucreazd pe platforme
si care nu se afld intr-un raport de muncd, prezentul alineat
se aplicd numai in mésura in care aceste norme nationale
sunt compatibile cu normele privind functionarea pietei
interne.

Expunere de motive

In temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, directiva stabileste cerinte minime pentru imbunititirea
conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme. Prin urmare, statele membre pot mentine sau introduce orice alte masuri
mai favorabile aplicabile lucritorilor pe platforme, dar si tuturor lucratorilor.
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Amendamentul 21

Dispozitii finale, articolul 22 — Reexaminarea de citre Comisie

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la [5 ani de la intrarea in vigoare], dupd consultarea
statelor membre, a partenerilor sociali de la nivelul Uniunii
si a principalelor partilor interesate si tinand seama de
impactul asupra microintreprinderilor, intreprinderilor mici
si mijlocii, Comisia reexamineazd punerea in aplicare a
prezentei directive si propune, dacd este cazul, modificdrile
legislative necesare.

Pand la [5 ani de la intrarea in vigoare], dupd consultarea
statelor membre, a partenerilor sociali de la nivelul Uniunii
si a principalelor partilor interesate, inclusiv a Comitetului
European al Regiunilor, si tinind seama de impactul asupra
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii,
Comisia reexamineazd punerea in aplicare a prezentei
directive si propune, daci este cazul, modificirile legislative
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necesare.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale, pe care Comitetul European al Regiunilor le reprezintd la nivel european, au capacitatea de a
actiona pentru a imbundtdti conditiile de munci ale lucritorilor pe platforme online.

1I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd pachetul de misuri ,ce urmdiresc imbundtdtirea conditiilor de lucru in cadrul activititii desfisurate pe platforme

si promovarea unei cresteri durabile a platformelor de lucru digitale in Uniunea Europeand”, propus de Comisia Europeani
la 9 decembrie 2021;

2. impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cireia, desi sunt deosebit de grave si urgente in ce priveste economia
platformelor, calificarea eronati a statutului lucratorului si consecintele sale au un impact dincolo de munca pe platforme;

3. subliniazd cd gestionarea algoritmicd si consecintele sale pentru lucrdtori, angajati si persoanele care desfisoard o
activitate independentd au, de asemenea, un impact dincolo de munca pe platforme, unde acestea sunt inerente modelului
de afaceri al platformelor;

4. reaminteste cd avizul (') sdu privind munca pe platformele digitale a evidentiat provocdrile pe care le reprezintd aceste
doud fenomene pentru lucritorii pe platforme;

5. salutd faptul cd propunerea de directivd a Comisiei Europene propune un cadru general pentru a combate calificarea
eronatd a statutului profesional in contextul muncii pe platforme si stabileste noi drepturi materiale pentru persoanele care
desfdsoard activitdti pe platforme online, in scopul de a asigura echitatea, transparenta si responsabilitatea in gestionarea
algoritmic3;

Prezumtia relativd cu privire la raportul de munci

6.  salutd mecanismul prezumtiei relative cu privire la raportul de munci si inversarea sarcinii probei, previzute in
directivd pentru a stabili in mod corect statutul profesional al persoanelor care desfisoard activititi pe platforme. Astfel,
relatia contractuald este, in cele din urmad, evaluatd si stabilitd la nivel national;

7. subliniazd cd este important ca prezumtia cu privire la raportul de munci si ofere acces lucrdtorilor pe platforme
online in cauzd la intreaga gamd de drepturi, care decurg din legislatie sau din contractele colective de munci, garantate de
statutul de lucritor independent si de angajat, inclusiv dreptul la formare;

8.  subliniazd, de asemenea, cd aplicarea prezumtiei cu privire la raportul de muncd implicd faptul cd platformele isi
indeplinesc obligatiile, in conformitate cu legislatia nationald aplicabild, in ceea ce priveste impozitarea fortei de muncd si a
veniturilor, diligenta si responsabilitatea sociald a intreprinderilor;

9.  considerd ci prezumtia relativi cu privire la raportul de munci va fi, de asemenea, in beneficiul lucrdtorilor
independenti autentici, deoarece va impune platformelor si renunte la eventuala lor subordonare si si le ofere acestor
lucrdtori intreaga flexibilitate caracteristicd statutului lor;

() COR-2019-02655.
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Gestionarea algoritmicd

10.  salutd dispozitiile directivei care vizeazd protejarea lucrdtorilor pe platforme impotriva riscurilor legate de sistemele
automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor, si de gestionarea algoritmicd;

11.  salutd, in acest context, normele propuse privind cile de atac si asigurarea respectarii legii. Deficientele in materie de
punere in aplicare au persistat si persistd, in special in cauzele cu o dimensiune internationald. Asigurarea respectdrii legii la
nivel international este dificild, in special in ceea ce priveste societdtile care opereazd pe platforme, astfel incét trebuie
asiguratd o cooperare eficientd intre autoritatile statelor membre, iar legislatia trebuie sd poatd fi pusi in aplicare in timp util
si la nivel transfrontalier;

12, salutd faptul cd propunerea nu afecteazd definitiile nationale ale lucritorilor si cd procedura propusd urmdireste sd
stabileascd dacd relatia contractuald este un raport de muncd in sensul definitiilor nationale;

13.  subliniazd importanta ludrii unei decizii de cdtre o persoand umand pentru orice chestiune care tine de resursele
umarne, cum ar fi remunerarea, promovarea, limitarea sau concedierea lucratorului;

14.  observa utilizarea sporitd a gestiondrii algoritmice si a sistemelor automatizate de monitorizare si de luare a
deciziilor in afara cadrului muncii pe platforme;

15.  invitd Comisia Europeand si propund un cadru de reglementare pentru a extinde drepturile recunoscute ale
lucrdtorilor, angajati si independenti, pe platforme, in materie de gestionare algoritmica, la toti lucratorii care se confruntd
cu sisteme automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor in cadrul activitatii lor profesionale, inclusiv in afara
platformelor;

16.  pledeazd pentru un sistem de feedback pentru lucritorii de pe platforme online cu privire la sistemele automatizate
de monitorizare si de luare a deciziilor privind infrastructura digitald a platformei de lucru. Acesta poate fi un indicator
important si o piatrd de temelie pentru monitorizarea eficace a sistemelor automatizate, contribuind astfel atat la asigurarea
calititii in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, cat si la un nivel mai ridicat de satisfactie profesionald;

Protectia lucritorilor independenti

17.  subliniazd cd este necesar ca platformele digitale s furnizeze informatii complete cu privire la conditiile de munca si
la orice decizii semnificative relevante pentru lucrdtorii de pe platforme in limba/limbile oficiald/oficiale a(le) statului
membru in care lucritorul isi desfdsoard activitatea si, ori de cate ori este posibil, in limba lucrdtorului de pe platforme sau
in limba cea mai raspanditd din regiune;

18.  invitd statele membre sd pund in aplicare Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului privind accesul la protectie
sociald (%) pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd in integralitate, pentru a asigura o
acoperire oficiald si efectiva, si adecvarea si transparenta sistemelor de protectie sociald pentru toti lucrdtorii si pentru toate
persoanele care desfdsoard o activitate independentd;

19.  atrage atentia asupra dimensiunii de gen a acestor norme. In special, femeile cu responsabilititi de ingrijire apreciazd
flexibilitatea pe care o oferd platformele in materie de orar si, uneori, de locul de desfisurare a muncii. Gestionarea
algoritmicd a programului de lucru, care penalizeazd, de exemplu, lucrdtorii pentru perioade de ,productivitate scizutd”, le
poate afecta cel mai mult;

20.  subliniazd importanta proiectului de orientdri privind aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei in cazul
contractelor colective de muncd pentru lucritorii independenti fird angajati, prezentat de Comisia Europeand pentru a
clarifica modalitdtile organizatorice pe care persoanele care desfdsoard o activitate independenta fird angajati le pot pune in
aplicare in relatia lor cu platformele, inclusiv capacitatea lor de a infiinta organizatii profesionale;

21.  observi ci lucridtorii pe platforme online sunt adesea impiedicati sd isi exercite drepturile fundamentale privind
libertatea de asociere si de negociere colectiva, nu in ultimul rind din cauza lipsei unor mijloace comune de comunicare i a
oportunititilor de a se intdlni online sau in persoand. Prin urmare, trebuie garantate posibilitti adecvate de comunicare si
dreptul de acces al sindicatelor la infrastructura digitald a platformelor de munci;

22, subliniazd cd aceste orientdri ar trebui sd vizeze numai persoanele calificate in mod corespunzitor drept lucritori
independenti fdrd angajati, si nu lucritorii care pot fi reclasificati in temeiul prezumtiei legale previzute in directivi;

(»  Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care
desfasoard o activitate independentd (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
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Dimensiunea locali si regionald

23, regretd cd propunerea de directivd nu face referire la autoritdtile locale si regionale, desi in numeroase state membre,
autoritdtile subnationale dispun de competente in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei muncii i stabilirea
statutului lucritorilor;

24.  invitd statele membre si autoritdtile locale si regionale sd sprijine initiativele locale care urmaresc garantarea unei
munci mai echitabile pe platforme, cum ar fi crearea unor platforme digitale de munci cu statut de cooperative de lucrdtori,
si sd reducd decalajul digital existent in diferite contexte geografice si demografice (regiuni mai putin dezvoltate);

25.  reaminteste, de asemenea, cd in avizul sdu pe tema ,Munca pe platformele digitale — provocari la nivel local si
regional in materie de reglementare” (}), a subliniat capacitatea autorititilor locale si regionale de a lua masuri pentru
imbundtitirea conditiilor de muncd ale lucratorilor de pe platforme, fie prin introducerea unor mdsuri de sprijin social
pentru formele atipice de ocupare a fortei de munci, integrand in parametrii de atribuire a contractelor de achizitii publice
la care se pot prezenta aceste platforme criterii sociale referitoare la conditiile de munca pe platforme, fie prin utilizarea
inspectoratelor de munca sau a unui organism sau a unei institutii echivalente pentru a combate, in sfera lor de competentd,
clasificarea deliberat eronata a lucratorilor;

26.  subliniazd cd este important nu numai sd se garanteze implicarea autorititilor locale i regionale in imbundtdtirea
conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme, ci si sd se asigure cd acestea beneficiazd de sprijin si de formare pentru a-si
consolida competentele in acest domeniu, in special avind in vedere ci li se pot incredinta sarcini de monitorizare si de
punere in aplicare a legislatiei;

Proportionalitate si subsidiaritate

27.  considerd cd proiectul de directiva respectd principiile proportionalititii si subsidiarititii. Valoarea adiugati a actiunii
UE in acest domeniu si caracterul adecvat al temeiurilor juridice alese de Comisie sunt evidente si coerente. Comitetul
European al Regiunilor salutd, de asemenea, faptul cd Comisia a prezentat o grild de evaluare a subsidiaritatii, care insoteste
propunerea sa legislativa.

Bruxelles, 29 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

()  COR-2019-02655.
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cladirile sunt responsabile pentru 40 % din consumul final
de energie in Uniune si pentru 36 % din emisiile sale de gaze
cu efect de serd legate de energie. Prin urmare, reducerea
consumului de energie, in conformitate cu principiul
yeficienta energeticd inainte de toate”, astfel cum este
prevazut la articolul 3 [DEE revizuitd] si definit la articolul
2 alineatul (18) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului, §i utilizarea
energiei din surse regenerabile in sectorul clddirilor con-
stituie mdsuri importante necesare pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd ale Uniunii. Consumul
redus de energie si utilizarea sporitd a energiei din surse
regenerabile au, de asemenea, un rol important in reducerea
dependentei energetice a Uniunii, promovarea sigurantei
aproviziondrii cu energie si in dezvoltarea tehnologici i in
crearea de posibilitdti de ocupare a fortei de muncd si de
dezvoltare regionald, indeosebi pe insule si in zonele rurale.

Cladirile sunt responsabile pentru 39 % din consumul final
de energie in Uniune, 28 % fiind consumul operational, iar
11 % fiind materiale de constructii si constructii (carbon
incorporat), si pentru 36 % din emisiile sale de gaze cu efect
de serd legate de energie. Prin urmare, reducerea cererii de
energie, materii prime si terenuri, precum si a consumului
de energie, in conformitate cu principiul ,eficienta energe-
ticd inainte de toate”, astfel cum este previzut la articolul 3
[DEE revizuitd] si definit la articolul 2 alineatul (18) din
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European
si al Consiliului, si utilizarea energiei din surse regenerabile
in sectorul cladirilor constituie mdsuri importante necesare
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ale
Uniunii. Reducerea cererii de energie, materii prime si
terenuri, precum si consumul redus de energie si utilizarea
sporitd a energiei din surse regenerabile au, de asemenea, un
rol important in reducerea dependentei Uniunii de energie
si materii prime, in promovarea sigurantei aprovizionarii
cu energie si materii prime si in dezvoltarea tehnologici si
in crearea de posibilititi de ocupare a fortei de munci si de
dezvoltare regionald, indeosebi pe insule si in zonele rurale.

Expunere de motive

Adiugarea unei trimiteri mai explicite la circularitate.

30.9.2022



30.9.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 2

Considerentul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cladirile sunt responsabile pentru emisiile de gaze cu efect
de serd inainte, in timpul §i dupd durata lor de viatd
operationald. Viziunea pentru 2050 privind un parc
imobiliar decarbonizat depdseste accentul pus in prezent
pe emisiile operationale de gaze cu efect de serd. Prin
urmare, emisiile generate de cladiri de-a lungul intregului
ciclu de viatd ar trebui luate in considerare progresiv,
incepdnd cu clidirile noi. Cladirile sunt banci importante de
materiale, un rezervor de resurse timp de mai multe decenii,
iar optiunile de proiectare influenteazd in mare masurd
emisiile generate de-a lungul intregului ciclu de viata, atat
pentru cldirile noi, cat si pentru cele renovate. Performanta
cladirilor pe parcursul intregului ciclu de viatd ar trebui
luatd in considerare nu numai in cazul constructiilor noi, ci
si in cazul cladirilor renovate, prin includerea in planurile
de renovare a cladirilor ale statelor membre a unor politici
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata
intregului ciclu de viata.

Cladirile sunt responsabile pentru emisiile de gaze cu efect
de serd inainte, in timpul si dupd durata lor de viatd
operationald. Viziunea pentru 2050 privind un parc
imobiliar decarbonizat depiseste accentul pus in prezent
pe emisiile operationale de gaze cu efect de serd. Prin
urmare, de acum inainte, ar trebui luate in considerare
emisiile generate de cladiri de-a lungul intregului ciclu de
viatd, adicd atdt de clidirile noi, cdt si de cladirile existente
care au fost renovate. Cladirile sunt banci importante de
materiale, un rezervor de resurse timp de mai multe decenii,
iar optiunile de proiectare influenteazd in mare mdsurd
emisiile generate de-a lungul intregului ciclu de viatd, atat
pentru cladirile noi, cit si pentru cele renovate. Performanta
cladirilor pe parcursul intregului ciclu de viatd ar trebui
luatd in considerare nu numai in cazul constructiilor noi, ci
si in cazul cladirilor renovate, prin includerea in planurile
de renovare a clidirilor ale statelor membre a unor politici
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata
intregului ciclu de viatd. Implicarea autoritdtilor locale si
regionale in procesul de elaborare al acestor politici este
esentiald pentru a asigura realizarea tranzitiei la toate
nivelurile.

Expunere de motive

Fird includerea clidirilor existente, obiectivul neutralitdtii climatice nu va fi realizabil.

Amendamentul 3

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Reducerea la minimum a emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de clddiri de-a lungul intregului ciclu de viatd
necesitd utilizarea eficientd a resurselor si circularitatea.
Acest lucru poate fi combinat, de asemenea, cu trans-
formarea unor pdrti din parcul imobiliar intr-un rezervor
temporar de carbon.

Reducerea la minimum a emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de clddiri de-a lungul intregului ciclu de viatd
necesitd politici de autonomie care sd elimine in principal
cererea de energie, materii prime, terenuri si apd si, in
acelasi timp, utilizarea eficientd a resurselor si circularitatea.
Acest lucru poate fi combinat, de asemenea, cu trans-
formarea unor parti din parcul imobiliar intr-un rezervor
temporar de carbon. Pentru a atinge un nivel zero al
emisiilor incorporate, ar fi nevoie de reducerea, reutiliza-
rea si optimizarea materialelor, de proiectarea locurilor de
sechestrare a carbonului i de utilizarea unor materiale de
sechestrare a carbonului.

Expunere de motive

Autonomia energeticd constituie o strategie eficace de realizare a obiectivelor climatice. De asemenea, trebuie luate in

considerare emisiile incorporate.
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Amendamentul 4

Considerentul (9)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Potentialul de incélzire globald pe parcursul intregului ciclu
de viatd indicd contributia globald a cladirilor la emisiile
care duc la schimbdrile climatice. Acesta reuneste emisiile
de gaze cu efect de serd incorporate in produsele pentru
constructii si emisiile directe i indirecte din etapa de
utilizare. Cerinta de a calcula potentialul de incilzire globald
pe durata ciclului de viatd al clddirilor noi constituie, prin
urmare, un prim pas citre o mai mare luare in considerare a
performantei pe durata intregului ciclu de viatd a cladirilor
si cdtre o economie circulard.

Potentialul de incilzire globald pe parcursul intregului ciclu
de viatd indicd contributia globald a cladirilor la emisiile
care duc la schimbdrile climatice. Acesta reuneste emisiile de
gaze cu efect de serd incorporate in produsele pentru
constructii si emisiile directe si indirecte din etapa de
utilizare. Cerinta de a calcula potentialul de incilzire globald
pe durata ciclului de viatd al clidirilor noi si al celor
existente atunci cdnd sunt renovate constituie, prin
urmare, un prim pas citre o mai mare luare in considerare
a performantei pe durata intregului ciclu de viatd a cladirilor
si citre o economie circulari.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 5

Considerentul (10)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cladirile sunt responsabile pentru aproximativ jumdtate din
emisiile primare de particule fine (PM 2,5) din UE, care
cauzeazd moartea prematurd si boli. Imbundtdtirea
performantei energetice a cladirilor poate si ar trebui sd
reducd in acelasi timp emisiile poluante, in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului ().

()  Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

Cladirile sunt responsabile pentru aproximativ jumdtate din
emisiile primare de particule fine (PM 2,5) din UE, care
cauzeazd moartea prematurd si boli. Reducerea cererii de
energie si de materii prime si imbundtdtirea performantei
energetice a cladirilor poate si ar trebui si reducd in acelasi
timp emisiile poluante, in conformitate cu Directiva (UE)
2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului (}),
contribuind astfel la obiectivul ambitios de reducere la
zero a poludrii.

()  Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

Expunere de motive

Adiugarea unei trimiteri mai explicite la circularitate si la reducerea la zero a poludrii.
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Amendamentul 6

Considerentul (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Misurile care vizeazd imbundtdtirea in continuare a
performantei energetice a clddirilor ar trebui sa tind seama
de adaptarea la schimbdrile climatice si de conditiile locale,
precum si de climatul interior si de raportul cost-eficientd.
Acele masuri nu ar trebui sd aducid atingere altor ceringe
referitoare la cladiri, cum ar fi accesibilitatea, protectia
impotriva incendiilor §i siguranta seismicd, siguranta si
destinatia previzutd a cladirii.

Misurile care vizeazd evitarea cererii de energie si de
materii prime i imbundtitirea in continuare a performan-
tei energetice a clddirilor ar trebui si tind seama de
conditiile climatice, inclusiv de adaptarea la schimbdrile
climatice, si de conditiile locale, precum si de climatul
interior si de raportul cost-eficientd care ar trebui si tind
seama de externalitdtile de mediu, societale si de sandtate,
pundnd cele mai multe masuri la dispozitie la nivel local.
Acele masuri nu ar trebui si aducd atingere altor cerinte
referitoare la cladiri, cum ar fi accesibilitatea, protectia
impotriva incendiilor §i siguranta seismicd, siguranta si
destinatia previzutd a cladirii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 7

Nou considerent (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

-

Mdsurile privind autonomia care elimind in primul rind
cererea de energie, materii prime, terenuri §i apd pentru
clidiri ar trebui luate in considerare de-a lungul duratei de
viatd a acestora, inclusiv in faza de proiectare, in faza
operationald si la sfarsitul ciclului de viatd al clidirilor.
Aceste mdsuri ar trebui sd acorde prioritate reafectdrii
cladirilor existente neutilizate, mai degrabd decit con-
struirii de cladiri noi, dezvoltdrii unor cartiere compacte,
mai degrabd decit extinderii urbane, solutiilor pasive de
incdlzire si rdcire, mai degrabd celor mecanice, reutilizarii
materialelor de constructie, mai degrabd decdt utilizarii
celor noi, si unei mai bune gestiondri a cladirilor existente.

Statele membre, in cooperare cu autoritatile locale si
regionale, ar trebui sd defineascd, in planurile lor de
renovare a cladirilor, politici de autonomie §i mdsuri
menite sd elimine in principal cererea de energie, materii
prime, terenuri si apd pe durata de viatd a clidirilor, in
faza de proiectare, in faza operationald si la sfarsitul
ciclului de viatd al clidirilor.

Expunere de motive

Autonomia energeticd constituie o strategie eficace de realizare a obiectivelor climatice.
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Amendamentul 8

Considerentul (13)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statelor membre le revine intreaga responsabilitate de a
stabili cerinte minime pentru performanta energeticd a
cladirilor si a elementelor acestora, avandu-se in vedere
atingerea echilibrului optim, din punctul de vedere al
costurilor, intre investitiile necesare si economiile de cost
al energiei realizate pe durata de viatd a cladirii, fard a
aduce atingere dreptului statelor membre de a stabili
cerinte minime mai eficiente din punct de vedere energetic
decdt nivelurile de eficientd energetici optime din punctul
de vedere al costurilor. Ar trebui prevazutd posibilitatea
ca statele membre sd isi revizuiascd periodic ceringele
minime de performantd energeticd a cladirilor in functie
de progresul tehnic.

Statelor membre le revine intreaga responsabilitate de a
stabili cerinte minime pentru performanta energetici a
cladirilor si a elementelor acestora, avindu-se in vedere
atingerea unui nivel de emisii de carbon egal cu zero sau
aproape egal cu zero pe durata de viatd a cladirii. Cladirile
cu un impact pozitiv din punct de vedere climatic ar
trebui, de asemenea, promovate, pentru a asigura
neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de dioxid
de carbon a intregului parc imobiliar.

Implicarea profundd a autoritdtilor locale si regionale este
esentiald in contextul stabilirii acestor cerinte pentru a
asigura reduceri reale si eficiente.

Expunere de motive

Ceringele minime trebuie s fie aliniate la neutralitatea climaticd pentru a evita dependenta de carbon.

Amendamentul 9

Considerentul (14)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Doud treimi din energia utilizatd pentru incilzirea si ricirea
cldirilor provin in continuare din combustibili fosili.
Pentru decarbonizarea sectorului constructiilor, este deose-
bit de important si se elimine treptat combustibilii fosili
utilizati pentru incdlzire si rdcire. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd indice in planurile lor de renovare a
cladirilor politicile si masurile lor nationale de eliminare
treptatd a combustibililor fosili pentru incilzire i ricire si
nu ar trebui acordate stimulente financiare pentru instalarea
de cazane pe bazd de combustibili fosili in urmatorul cadru
financiar multianual incepand din 2027, cu exceptia celor
selectate pentru investitii, inainte de 2027, in cadrul
Fondului european de dezvoltare regionald si al Fondului
de coeziune. Un temei juridic clar pentru interzicerea
generatoarelor de cdldurd pe baza emisiilor lor de gaze cu
efect de serd sau a tipului de combustibil utilizat ar trebui sd
sprijine politicile si masurile nationale de eliminare treptata.

Doud treimi din energia utilizatd pentru incilzirea si ricirea
cladirilor provin in continuare din combustibili fosili.
Pentru decarbonizarea sectorului constructiilor, este deose-
bit de important sd se elimine treptat combustibilii fosili
utilizati pentru incilzire si rdcire. Prin urmare, statele
membre, in strdnsd cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, ar trebui sd indice in planurile lor de renovare a
cladirilor politicile si mdsurile lor nationale de eliminare
treptatd a combustibililor fosili pentru incélzire si ricire si
nu ar trebui acordate stimulente financiare pentru instalarea
de cazane pe bazd de combustibili fosili in urmatorul cadru
financiar multianual incepand din 2025, cu exceptia celor
selectate pentru investitii, inainte de 2027, in cadrul
Fondului european de dezvoltare regionald si al Fondului
de coeziune. Un temei juridic clar pentru interzicerea
generatoarelor de cildurd pe baza emisiilor lor de gaze cu
efect de serd sau a tipului de combustibil utilizat ar trebui sa
sprijine politicile si masurile nationale de eliminare treptata.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 10

Considerentul (17)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia ar trebui si stabileascd un cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd
energeticd. O revizuire a acestui cadru ar trebui sd permitd
calcularea atat a performantei energetice, cat si a perfor-
mantei in materie de emisii si ar trebui sd tind seama de
externalitidtile de mediu si sdnitate, precum si de extinderea
ETS si de preturile la carbon. Statele membre ar trebui si
utilizeze acest cadru pentru a compara rezultatele cu
cerintele minime de performantd energeticd pe care le-au
adoptat. In cazul in care existi discrepante semnificative, de
exemplu de peste 15 %, intre nivelurile optime din punctul
de vedere al costurilor calculate ale cerintelor minime de
performanti energetica si cerintele minime de performanti
energeticd in vigoare, statele membre ar trebui sd justifice
diferenta sau si proiecteze mdsuri adecvate in vederea
reducerii acestei discrepante. [...].

Comisia ar trebui sd stabileascd un cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanti
energeticd. O revizuire a acestui cadru ar trebui sd permita
calcularea atat a performantei energetice, cat si a perfor-
mantei in materie de emisii si ar trebui sd se bazeze pe
obiectivul privind clidirile cu zero emisii de dioxid de
carbon de-a lungul intregului lor ciclu de viatd i s tind
seama de externalitdtile de mediu si sdndtate, precum si de
extinderea ETS si de preturile la carbon. Statele membre ar
trebui sd utilizeze acest cadru pentru a garanta cd cerinele
minime de performanta energetici pe care le-au adoptat vor
duce la cladiri cu zero emisii de dioxid de carbon sau
apropiate de zero de-a lungul intregului lor ciclu de viatd.
In cazul in care existd discrepante semnificative, de exemplu
de peste 15 %, intre nivelurile optime din punctul de vedere
al costurilor calculate ale cerintelor minime de performantd
energeticd si cerintele minime de performanti energetica in
vigoare, statele membre ar trebui si justifice diferenta sau si
proiecteze mdsuri adecvate in vederea reducerii acestei
discrepante. [...]

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 11

Considerentul (18)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Lucrdrile importante de renovare a unor cladiri existente,
indiferent de dimensiunea acestora, constituie o ocazie de a
adopta mdsuri eficiente din punctul de vedere al costului
pentru cresterea performantei energetice. Din motive de
eficientd din punctul de vedere al costurilor, ar trebui sd
fie posibild limitarea cerintelor minime de performantd
energeticd la pdrtile renovate care influenteazd cel mai
mult performanta energeticd a clidirii. Statele membre ar
trebui sd poatd alege sd defineasci o ,renovare majord”
fie in termeni de procent din suprafata anvelopei cladirii,
fie in termeni de valoare a clidirii. In cazul in care un stat
membru decide sd defineasci o renovare majord in
termeni de valoare a clidirii, ar putea fi utilizate valori
precum valoarea actuariald sau valoarea actuali pe baza
costurilor de reconstructie, excluzand valoarea terenului
pe care este situatd clidirea.

Lucrdrile importante de renovare a unor cladiri existente,
indiferent de dimensiunea acestora, oferd o oportunitate
unicd de a adopta mdsuri eficiente din punctul de vedere al
costului pentru cresterea performantei energetice, deoarece
acestea au loc o datd la 25 de ani in clidirile rezidentiale si
o datd la 15 ani in clddirile nerezidentiale. Aceasta
inseamnd cd este putin probabil ca clidirile rezidentiale
renovate in cursul deceniului actual sd facd obiectul unui
alt val de renoviri majore inainte de 2050, in timp ce
clidirile nerezidentiale ar putea face obiectul unui alt val
de renovdri majore. Aceste lucrdri vor creste insd costul
total al renovdrii clidirilor. Prin urmare, pentru a evita
dependenta de carbon in ceea ce priveste clidirile renovate,
statele membre ar trebui si se asigure cd renovdrile de
cladiri efectuate in cursul deceniului actual corespund
standardului de emisii zero sau aproape egal cu zero
conform unui calcul realizat pe intreaga duratd de viatd a
cladirilor.

Expunere de motive

Ceringele minime trebuie si fie aliniate la neutralitatea climaticd pentru a evita dependenta de carbon.
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Amendamentul 12

Considerentul (19)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Ambitia sporitd a Uniunii in materie de climi §i energie
necesitd o noud viziune pentru clddiri: clidirea cu emisii
zero, a cdrei cerere de energie foarte scizutd este acoperitd
integral de energie din surse regenerabile, atunci cand acest
lucru este fezabil din punct de vedere tehnic. Toate cladirile
noi ar trebui si fie cladiri cu emisii zero, iar toate cladirile
existente ar trebui transformate in clidiri cu emisii zero
pand in 2050.

Urgenta climaticd si ambitia sporitd a Uniunii in materie
de climd si energie necesitd o noud viziune pentru cladiri:
clidirea cu emisii zero, a cirei cerere de energie foarte
scizutd este acoperitd integral de energie din surse
regenerabile, atunci cand acest lucru este fezabil din punct
de vedere tehnic. Toate clidirile noi ar trebui s fie cladiri cu
emisii zero, iar toate clddirile existente ar trebui renovate in
cursul deceniului actual in clidiri cu emisii zero pentru a
evita dependenta de carbon pini in 2050 si pentru a
reduce costurile de renovare.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 13

Considerentul (20)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Existd diferite optiuni pentru a acoperi nevoile energetice
ale unei cladiri eficiente cu energie din surse regenerabile:
energie din surse regenerabile la fata locului, cum ar fi
energia termicd solard, energia solard fotovoltaici, pompele
de cildurd si biomasa, energia din surse regenerabile
furnizatd de comunitatile de energie din surse regenerabile
sau de comunitdtile energetice cetdtenesti, precum si
incdlzirea si ridcirea centralizate pe bazd de energie din
surse regenerabile sau cildurd reziduali.

Existd diferite optiuni pentru a acoperi, cu energie din surse
regenerabile, nevoile energetice ale unei clddiri eficiente §i
cu cerere de energie scazutd: energie din surse regenerabile
la fata locului sau din refea, cum ar fi solutiile privind
energia termicd solard, energia solard fotovoltaicd, energia
eoliand, pompele de cildurd si biomasa, energia din surse
regenerabile furnizatd de comunitatile de energie din surse
regenerabile sau de comunitdtile energetice cetdtenesti,
precum si incilzirea i ricirea centralizate pe bazd de
energie din surse regenerabile sau cildurd reziduald.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 14

Considerentul (22)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Standardele minime de performantd energeticd reprezintd
instrumentul de reglementare esential pentru a declansa
renovarea clddirilor existente la scard largd, deoarece
acestea abordeazd principalele obstacole din calea reno-
varii, cum ar fi stimulentele divergente si structurile de
coproprietate, care nu pot fi depdsite prin stimulente
economice. Introducerea unor standarde minime de perfor-
mantd energetici ar trebui sd conducd la o eliminare
treptatd a cladirilor cu cele mai slabe performante si la o
imbundtdtire continud a parcului imobiliar national,
contribuind la obiectivul pe termen lung al unui parc
imobiliar decarbonizat pana in 2050.

Standardele minime de performantd energeticd reprezintd
instrumentul de reglementare esential pentru a declansa
renovarea cladirilor existente la scard largd. Pentru a
garanta cd sunt adecvate scopului si nu contribuie la
crearea unei dependente de carbon, aceste renovdri trebuie
sd fie realizate conform unui standard de emisii zero: acest
lucru se bazeazd pe ipoteza cd, in perioada 2022-2050, va
avea loc, in medie, un singur val de renovdri majore.
Introducerea unor standarde minime de performantd
energeticd ar trebui si conducd la un parc imobiliar cu
emisii zero sau apropiate de zero, contribuind astfel la
obiectivul pe termen lung al unui parc imobiliar decarbo-
nizat pand in 2050. Ar trebui sd se aplice un standard
alternativ in cazuri foarte specifice, atunci cind emisiile
zero nu pot fi atinse, cum ar fi, de exemplu, in cazul
cladirilor istorice: aceste standarde ar trebui si garanteze
in continuare aplicarea celor mai bune tehnici disponibile.
Clidirile cu un impact pozitiv din punct de vedere climatic
ar trebui sid compenseze emisiile suplimentare ale acestor
clidiri mai putin eficiente.

Expunere de motive

Cerintele minime trebuie s fie aliniate la neutralitatea climaticd pentru a evita dependenta de carbon.

Amendamentul 15

Considerentul (24)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

in ceea ce priveste restul parcului imobiliar national,
statele membre sunt libere si decidd dacd doresc si
introducd standarde minime de performanti energeticd,
concepute la nivel national si adaptate la conditiile
nationale. Atunci cind revizuieste prezenta directivd,
Comisia ar trebui si evalueze daci este necesard
introducerea unor noi standarde minime obligatorii de
performantd energeticd pentru a realiza un parc imobiliar
decarbonizat pand in 2050.

Statele membre sunt libere si decidi dacd doresc sd
introducd standarde minime de performanti energeticd in
ceea ce priveste renovarea cu emisii zero sau aproape egale
cu zero atunci cdnd sunt utilizate instrumente financiare
europene, nationale si subnationale. Cu toate acestea,
dacd ar fi combinate cu instrumente financiare ale UE,
cerintele UE privind standardul minim de performantd
energeticd a clddirilor cu emisii zero sau aproape egale cu
zero sunt cele care s-ar aplica pentru a realiza un parc
imobiliar decarbonizat pand in 2050.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendament 16

Nou considerent (24)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Abordirile districtuale sau bazate pe vecinitate integrate
la nivel local permit concepte de renovare globale pentru
cladirile care sunt invecinate din punct de vedere spatial,
de exemplu in termenii aproviziondrii cu energie (de
exemplu, blocurile de locuinte). Utilizarea mai ampld a
aborddrii integrate, participative si bazate pe districte se
afld deja in centrul initiativei ,Valul de renovdri ale
cladirilor” si ar trebui promovatd de prezenta directivd.
Districtele (de exemplu, cartierele) si vecindtdtile vulne-
rabile din punct de vedere social pot fi determinate, la
discretia autoritdtilor locale, in contextul prezentei
directive in functie de nevoile locale si de locatie.

Expunere de motive

O abordare bazatd pe districte a fost descrisd ca fiind elementul central al initiativei ,Valul de renovéri ale cladirilor”.
Aprovizionarea comund cu energie electricd si cdldurd si infrastructura de incircare intr-un district sau intr-un cartier
creeazd posibilitatea de a exploata sinergii si o eventuald economie de energie care riman latente atunci cand este analizatd

doar o clidire individuala.

Amendamentul 17

Considerentul (27)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Standardele minime de performantd energeticd la nivelul
Uniunii ar trebui sd se bazeze pe clase de performantd
energeticd armonizate. Prin definirea celei mai scizute
clase de performantd energetici, G, corespunzdnd pro-
centului de 15 % din parcul imobiliar national cu cele mai
slabe performante din fiecare stat membru, armonizarea
claselor de performantd energetici asigurd eforturi
similare din partea tuturor statelor membre, in timp ce
definirea celei mai bune clase de performantd energeticd,
A, asigurd convergenta scalei armonizate a claselor de
performantd energeticd cdtre viziunea comund a cladirilor
cu emisii zero.

Standardele minime de performantd energetici pentru
clidirile cu emisii zero la nivelul Uniunii ar trebui si se
bazeze pe clase de performantd energetici armonizate
pentru a asigura eforturi similare din partea tuturor
statelor membre §i convergenta scalei armonizate a claselor
de performantd energeticd cdtre viziunea comund a
cladirilor cu emisii zero.

Expunere de motive

Nu este realistd efectuarea renovirilor de mai multe ori in deceniul actual. Amendamentul vizeazd multiplicarea rezultatelor
eficiente din punctul de vedere al costurilor si efective in materie de eficientd energeticd.
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Amendamentul 18

Considerentul (28)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cerintele minime de performantd energeticd pentru clidirile
si elementele existente ale clidirilor erau deja incluse in
precedentele versiuni ale prezentei directive i ar trebui sd se
aplice in continuare. In timp ce standardele minime de
performantd energeticd nou introduse stabilesc un nivel
minim de performantd energeticd a cladirilor existente §i
asigurd renovarea clidirilor ineficiente, ceringele minime
de performantd energeticd pentru clidirile existente si
elementele acestora asigurd profunzimea necesardi a
renovdrii atunci cind are loc o renovare.

Cerintele minime de performanti energeticd pentru cladirile
si elementele existente ale cladirilor erau deja incluse in
precedentele versiuni ale prezentei directive si ar trebui sd se
aplice in continuare dacd ele contribuie la obtinerea unor
clidiri cu emisii zero, pentru a evita dependenta de carbon
in cazul cladirilor renovate.

Expunere de motive

Cerintele minime trebuie s fie aliniate la neutralitatea climaticd, pentru a evita dependenta de carbon.
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Amendamentul 19

Considerentul (29)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a realiza un parc imobiliar foarte eficient din punct
de vedere energetic si decarbonizat si transformarea
cladirilor existente in clddiri cu emisii zero pand in 2050,
statele membre ar trebui sd stabileascd planuri nationale de
renovare a cladirilor, care si inlocuiascd strategiile de
renovare pe termen lung si sd devind un instrument de
planificare si mai puternic si pe deplin operational pentru
statele membre, cu un accent mai puternic pe finantare si si
se asigure cd sunt disponibili lucrdtori cu calificdri adecvate
pentru a efectua renovirile clidirilor. In planurile lor de
renovare a clddirilor, statele membre ar trebui sd isi
stabileascd propriile obiective nationale de renovare a
clidirilor. In conformitate cu articolul 21 litera (b) punctul 7
din Regulamentul (UE) 2018/1999 si cu conditiile
favorizante stabilite in Regulamentul (UE) 2021/60 al
Parlamentului European si al Consiliului[1], statele membre
ar trebui sd furnizeze o prezentare generald a masurilor de
finantare, precum si o descriere a nevoilor de investitii §i a
resurselor administrative necesare pentru punerea in
aplicare a planurilor lor de renovare a clidirilor.

Pentru a realiza un parc imobiliar foarte eficient din punct
de vedere energetic si decarbonizat si transformarea
cladirilor existente in clidiri cu emisii zero pand in 2050,
statele membre, in strdnsd cooperare cu autoritdtile locale
si regionale, ar trebui si stabileascd planuri nationale de
renovare a cladirilor, care sd inlocuiascd strategiile de
renovare pe termen lung si s devind un instrument de
planificare si mai puternic si pe deplin operational pentru
statele membre, cu un accent mai puternic pe finantare si sa
se asigure cd sunt disponibili lucratori cu calificiri adecvate
pentru a efectua renovirile clidirilor. In planurile lor de
renovare a clddirilor, statele membre ar trebui si isi
stabileascd propriile obiective nationale de renovare a
clidirilor. In conformitate cu articolul 21 litera (b) punctul 7
din Regulamentul (UE) 2018/1999 si cu conditiile favori-
zante stabilite in Regulamentul (UE) 2021/60 al Parlament-
ului European si al Consiliului[1], statele membre ar trebui
sd furnizeze o prezentare generald a masurilor de finantare,
precum si o descriere a nevoilor de investitii, a resurselor
administrative necesare pentru punerea in aplicare a
planurilor lor de renovare a cladirilor §i a mdsurilor
destinate sprijinirii integrdrii principiilor adaptarii si
circularitdtii in renovarea parcului imobiliar national.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 20

Considerentul (32)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Renovarea etapizatd poate fi o solutie pentru abordarea
problemelor legate de costurile initiale ridicate si a
problemelor pentru locuitori care pot apdrea atunci cand
se renoveazd ,intr-o singurd etapd”. Cu toate acestea, o
astfel de renovare etapizatd trebuie s fie planificatd cu
atentie pentru a se evita ca o etapd de renovare sd
impiedice etapele ulterioare necesare. Pasapoartele de
renovare oferd o foaie de parcurs clard pentru renovarea
etapizatd, ajutind proprietarii si investitorii sd planifice cel
mai bun calendar si domeniu de aplicare pentru interventii.
Prin urmare, pasapoartele de renovare ar trebui puse la
dispozitia proprietarilor de clidiri din toate statele
membre, ca instrument voluntar.

Renovarea etapizatd nu este o solutie pentru abordarea
problemelor legate de costurile initiale ridicate §i a
problemelor pentru locuitori care pot apdrea atunci cand
se renoveazd ,intr-o singurd etapa”. Renovarea etapizatd
mentine cladirile intr-o dependentd de carbon la un pret
ridicat pentru contribuabili, expundnd totodatd gospodd-
riile cu venituri reduse la sdrdcia energetici. Abordarea
chestiunii legate de costurile initiale ridicate ale renovadrii
necesitd gruparea proiectelor de renovare i a instrumen-
telor financiare existente pentru a reduce costurile initiale
prin economii de scard. Pasapoartele de renovare ar trebui
sd ofere o foaie de parcurs clard pentru proiecte de renovare
cu o singurd etapd care grupeazd mai multe clidiri la
nivelul vecindtdtii sau al orasului, ajutind proprietarii si
investitorii si planifice cel mai bun calendar pentru
interventii. Prin urmare, pasapoartele de renovare ar trebui
puse la dispozitia autoritdtilor locale si regionale din toate
statele membre, ca instrument voluntar.

Expunere de motive

Propunerea de ,renovare etapizatd” poate conduce la dependenta de carbon care ar trebui evitata.

Amendamentul 21

Considerentul (33)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Conceptul de ,renovare aprofundatd” nu a fost incd definit
in legislatia Uniunii. In vederea realizirii viziunii pe termen
lung pentru clddiri, renovarea aprofundatd ar trebui definitd
ca o renovare care transformd cladirile in cladiri cu emisii
zero; intr-o primd etapd ca o renovare care transformd
cladirile in cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero. Aceastd definitie are ca scop cresterea
performantei energetice a clidirilor. O renovare in
profunzime in scopul performantei energetice este o ocazie
unicd de a aborda alte aspecte, cum ar fi conditiile de viatd
ale gospodariilor vulnerabile, cresterea rezistentei la
schimbdrile climatice, rezistenta la dezastre, inclusiv in
cazul seismelor, protectia impotriva incendiilor, eliminarea
substantelor periculoase, inclusiv a azbestului, precum si
accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

Conceptul de ,renovare aprofundatd” nu a fost incd definit
in legislatia Uniunii. In vederea realizirii viziunii pe termen
lung pentru cladiri, renovarea aprofundati ar trebui definitd
ca o renovare care transformd clddirile in cladiri cu emisii
zero intr-o singurd etapd. Aceastd definitie are ca scop
evitarea mentinerii clidirilor intr-o situatie de dependentd
de carbon prin renovarea etapizatd care se traduce printr-o
ambitie scazutd. O renovare in profunzime in scopul
emisiilor zero este 0 ocazie unicd de a aborda alte aspecte,
cum ar fi conditiile de viatd ale gospodariilor vulnerabile,
cregterea rezistentei la schimbdrile climatice, rezistenta la
dezastre, inclusiv in cazul seismelor, protectia impotriva
incendiilor, eliminarea substantelor periculoase, inclusiv a
azbestului, precum si accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap.
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Expunere de motive

Nu este realistd efectuarea renovirilor de mai multe ori in deceniul actual. Amendamentul vizeazd multiplicarea rezultator
eficiente din punctul de vedere al costurilor si efective in materie de eficientd energetica.

Amendamentul 22

Considerentul (35)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd sprijine lucririle de imbuna-
tatire a performantei energetice a clddirilor existente care
contribuie la crearea unui mediu ambiant interior sanitos,
inclusiv prin eliminarea azbestului §i a altor substante
nocive, la impiedicarea inlaturidrii ilegale a substantelor
nocive, precum si la facilitarea respectdrii actelor legislative
in vigoare, cum ar fi Directivele 2009/148/CE (") si (UE)
2016/2284 () ale Parlamentului European si ale Consiliului.

()  Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia
lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expuncrea la
azbest la locul de muncd (JO L 330, 16.12.2009, p. 28).

()  Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

Statele membre §i autoritdtile locale si regionale ar trebui
sd sprijine lucrdrile de imbundtitire a performantei
energetice care vizeazd atingerea tintei privind un parc
imobiliar cu emisii zero si care contribuie la crearea unui
mediu ambiant interior sdndtos, inclusiv prin eliminarea
azbestului si a altor substante nocive, la impiedicarea
inldturdrii ilegale a substantelor nocive, precum si la
facilitarea respectdrii actelor legislative in vigoare, cum ar
fi Directivele 2009/148/CE (') si (UE) 2016/2284 () ale
Parlamentului European si ale Consiliului.

()  Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia
lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
azbest la locul de muncd (JO L 330, 16.12.2009, p. 28).

()  Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 23

Considerentul (37)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Combinate cu o pondere sporitd a productiei de energie
electricd din surse regenerabile, vehiculele electrice produc
mai putine emisii de dioxid de carbon. Vehiculele electrice
reprezintd un element important al unei tranzitii citre
energia curatd bazate pe masuri de eficientd energeticd, pe
combustibili alternativi, pe energie din surse regenerabile si
pe solutii inovatoare de gestionare a flexibilitdtii energetice.
Se pot folosi in mod eficient coduri pentru clidiri in
vederea introducerii de cerinte specifice pentru a sprijini
instalarea de infrastructurd de reincircare in parcdrile
clidirilor rezidentiale si nerezidentiale. Statele membre ar
trebui sd elimine obstacole precum stimulentele divergente
si complicatiile administrative pe care fiecare proprietar le
intalneste atunci cand incearcd si instaleze un punct de
reincdrcare pe locul sdu de parcare.

Combinate cu o pondere sporitd a productiei de energie
electricd din surse regenerabile, vehiculele electrice produc
mai putine emisii de dioxid de carbon. Vehiculele electrice
reprezintd un element important al unei tranzitii catre
energia curatd bazate pe mdsuri de eficientd energeticd, pe
combustibili alternativi, pe energie din surse regenerabile si
pe solutii inovatoare de gestionare a flexibilitatii energetice.
Se pot folosi in mod eficient coduri pentru cladiri in vederea
introducerii de cerinte specifice pentru a sprijini instalarea
de infrastructurd de reincdrcare in parcirile si locurile de
parcare pentru biciclete ale clidirilor rezidentiale si
nerezidentiale. Statele membre ar trebui si elimine
obstacole precum stimulentele divergente si complicatiile
administrative pe care fiecare proprietar le intalneste atunci
cand incearcd sd instaleze un punct de reincircare pe locul
sdu de parcare.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 24

Considerentul (40)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Promovarea mobilititii ecologice este un element-cheie al
Pactului verde european, iar clidirile pot juca un rol
important in asigurarea infrastructurii necesare, nu numai
pentru reincdrcarea vehiculelor electrice, ci si pentru
biciclete. Trecerea la o mobilitate usoard, cum ar fi mersul
cu bicicleta, poate reduce in mod semnificativ emisiile de
gaze cu efect de serd generate de transporturi. Astfel cum se
prevede in Planul privind obiectivele climatice pentru 2030,
cresterea ponderii modale a transportului public si privat
curat si eficient, cum ar fi mersul cu bicicleta, va reduce
drastic poluarea generatd de transport si va aduce beneficii
majore cetidtenilor si comunitdtilor individuale. Lipsa
locurilor de parcare pentru biciclete reprezintd un obstacol
major in calea utilizdrii bicicletei, atat in clddirile reziden-
tiale, cat si in cele nerezidentiale. Codurile de constructie
pot sprijini in mod eficace tranzitia citre o mobilitate mai
curatd prin stabilirea unor cerinte pentru un numdr minim
de locuri de parcare pentru biciclete.

Promovarea mobilititii ecologice este un element-cheie al
Pactului verde european, iar clddirile pot juca un rol
important in asigurarea infrastructurii necesare, nu numai
pentru reincdrcarea vehiculelor electrice, ci §i pentru
biciclete. Trecerea la o mobilitate usoard, cum ar fi mersul
cu bicicleta, poate reduce in mod semnificativ emisiile de
gaze cu efect de serd generate de mobilitate. Astfel cum se
prevede in Planul privind obiectivele climatice pentru 2030,
cresterea ponderii modale a transportului public si privat
curat si eficient, cum ar fi mersul cu bicicleta, va reduce
drastic poluarea generatd de mobilitate i va aduce beneficii
majore cetdtenilor §i comunitdtilor individual. Lipsa
locurilor de parcare pentru biciclete reprezintd un obstacol
major in calea utilizdrii bicicletei, atat in cladirile reziden-
tiale, cat si in cele nerezidentiale. Politicile privind
exploatarea terenurilor urbane si planificarea urband
pot sprijini in mod eficace tranzitia citre o mobilitate mai
curatd prin stabilirea unor cerinte pentru un numdr minim
de locuri de parcare pentru biciclete.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 25

Considerentul (43)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Indicatorul gradului de pregdtire pentru solutii inteligente ar
trebui utilizat pentru a masura capacitatea cladirilor de a
utiliza tehnologiile informatiei si comunicatiilor si sistemele
electronice pentru a adapta operarea cladirilor la nevoile
ocupantilor si la retea si pentru a imbundtdti eficienta
energeticd si performanta globald a cladirilor. Indicatorul
gradului de pregitire pentru solutii inteligente ar trebui si
sensibilizeze proprietarii si ocupantii clddirilor in ceea ce
priveste valoarea automatizdrii cladirilor si a monitorizdrii
electronice a sistemelor tehnice ale clddirilor si ar trebui s3
ofere ocupantilor incredere in privinta economiilor efective
generate de respectivele noi functionalititi imbundtatite.
Indicatorul gradului de pregitire pentru solutii inteligente
este deosebit de benefic pentru cladirile mari cu o cerere
mare de energie. In cazul altor clidiri, sistemul de evaluare a
gradului de pregitire a clidirilor pentru solutii inteligente ar
trebui sd aibd un caracter optional pentru statele membre.

Indicatorul gradului de pregitire pentru solutii inteligente ar
trebui utilizat pentru a mdsura capacitatea cladirilor de a
utiliza tehnologiile informatiei si comunicatiilor si sistemele
electronice pentru a adapta operarea cladirilor la nevoile
ocupantilor si la retea si pentru a imbundtiti eficienta
energeticd si performanta globald a clddirilor. Indicatorul
gradului de pregdtire pentru solutii inteligente ar trebui si
sensibilizeze proprietarii si ocupantii clidirilor in ceea ce
priveste valoarea automatizarii clddirilor si a monitorizarii
electronice a sistemelor tehnice ale cladirilor si ar trebui sd
ofere ocupantilor incredere in privinta economiilor efective
generate de respectivele noi functionalitdti imbunatatite.
Indicatorul gradului de pregitire pentru solutii inteligente
este deosebit de benefic pentru clddirile mari cu o cerere
mare de energie. In cazul altor clidiri, sistemul de evaluare a
gradului de pregitire a cladirilor pentru solutii inteligente ar
trebui si aibd un caracter optional pentru statele membre.
Statele membre asigurd formarea adecvatd a personalului
tehnic care colaboreazd cu autoritdtile locale si regionale
pe aceastd temd.
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Expunere de motive

Consolidarea capacitdtilor la nivel local si regional este una dintre principalele bariere in calea transformdrilor necesare.

Amendamentul 26

Considerentul (45)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Instrumentele financiare ale Uniunii ar trebui utilizate in
vederea obtinerii unor efecte practice in ceea ce priveste
obiectivele prezentei directive, fird a inlocui insid masurile
nationale. in special, datd fiind amploarea eforturilor de
renovare necesare, acestea ar trebui utilizate pentru a
furniza mijloace adecvate si inovatoare de finantare in
vederea catalizdrii investitiilor in performanta energeticd a
cladirilor. Acestea ar putea juca un rol important in
dezvoltarea fondurilor, instrumentelor sau mecanismelor
nationale, regionale si locale pentru eficienta energeticd,
care oferd astfel de posibilitdti de finantare detinitorilor de
proprietdti private, intreprinderilor mici si mijlocii si
societdtilor de servicii energetice.

Instrumentele financiare ale Uniunii ar trebui utilizate in
vederea obtinerii unor efecte practice in ceea ce priveste
obiectivele prezentei directive, fird a inlocui insd masurile
nationale. In special, datd fiind amploarea eforturilor de
renovare necesare, acestea ar trebui utilizate pentru a
furniza mijloace adecvate si inovatoare de finantare in
vederea catalizdrii investitiilor in performanta energeticd a
cladirilor. Acestea ar putea juca un rol important in
dezvoltarea fondurilor, instrumentelor sau mecanismelor
nationale, regionale si locale pentru renovare, care oferd
astfel de posibilititi de finantare detindtorilor de proprietati
private, municipalitdtilor si autoritdtilor locale, intreprin-
derilor mici si mijlocii si societdtilor de servicii energetice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 27

Considerentul (47)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Doar finantarea nu va rdspunde nevoilor de renovare.
Impreund cu finantarea, instituirea unor instrumente de
consiliere si de asistentd accesibile si transparente, cum ar fi
ghiseele unice care oferd servicii integrate de renovare
energeticd sau facilitatori, precum si punerea in aplicare a
altor masuri si initiative, cum ar fi cele mentionate in
initiativa Comisiei privind finantarea inteligentd pentru
cladiri inteligente, este indispensabild pentru a oferi cadrul
favorabil adecvat si pentru a elimina barierele din calea
renovarii.

Doar finantarea nu va rdspunde nevoilor de renovare.
Impreund cu finantarea, instituirea unor instrumente de
consiliere si de asistentd accesibile si transparente, cum ar fi
ghiseele unice care organizeazd si planificd renovarea unor
cartiere intregi si/sau a unor grupuri de cladiri si care
garanteazd cd industria constructiilor va produce clidiri
cu emisii zero fird a supraestima costul renovdrii, precum
si punerea in aplicare a altor misuri si initiative care
urmdresc obtinerea unor clidiri cu emisii zero, este
indispensabild pentru a oferi cadrul favorabil adecvat si
pentru a elimina barierele din calea renovdrii. Pentru a
aborda deficitul actual de lucrdtori calificati, inclusiv in
cadrul departamentelor locale i regionale, vor fi necesare,
de asemenea, eforturi semnificative in vederea formadrii si
dezvoltirii competentelor si capacitdtilor adecvate, pentru
a asigura o desfdsurare fard probleme a procesului. In
acest scop, trebuie elaborat in acest domeniu un plan de
formare reglementat, specializat si de calitate pentru
agentii/tehnicienii din diferitele administratii ale statelor
membre care sunt implicati in diferitele proceduri
aferente.
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Expunere de motive

Competentele adecvate sunt esentiale pentru punerea in aplicare a Directivei europene privind performanta energeticd a

cladirilor.

Amendamentul 28

Considerentul (48)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cladirile ineficiente sunt adesea legate de sdrdcia energeticd
si de problemele sociale. Gospodariile vulnerabile sunt
deosebit de expuse la cresterea preturilor la energie,
deoarece cheltuiesc o proportie mai mare din bugetul lor
pentru produse energetice. Prin reducerea facturilor
excesive la energie, renovarea clidirilor poate scoate
oamenii ciin sdrdcie energetici si, de asemenea, o poate
preveni. In acelasi timp, renovarea clidirilor nu este
gratuitd si este esential sd se asigure cd impactul social al
costurilor aferente renovadrii cladirilor, in special asupra
gospodariilor vulnerabile, este tinut sub control. Valul de
renovari nu ar trebui sd lase pe nimeni in urmd si ar trebui
valorificat ca o oportunitate de a imbundtdti situatia
gospodariilor vulnerabile, fiind necesar si se asigure
totodatd o tranzitie echitabild citre neutralitatea climatici.

[...]

Cladirile ineficiente sunt adesea legate de sirdcia energeticd
si de problemele sociale. Gospodiriile vulnerabile sunt
deosebit de expuse la cresterea preturilor la energie,
deoarece cheltuiesc o proportie mai mare din bugetul lor
pentru produse energetice. Eradicarea sdrdciei energetice
necesitd renovarea cladirilor la un standard de emisii zero
sau aproape egal cu zero, pentru a reduce drastic facturile
la energic si pentru a garanta cd ele vor fi producdtoare de
energie, ori de cite ori este posibil. Renovarea clidirilor
ocupate de gospodirii vulnerabile ar trebui realizatd fard
ca acestea si trebuiascd sd suporte costurile aferente.
Instrumentele financiare europene si nationale ar trebui
sd sprijine astfel de renovdri. Valul de renoviri nu ar trebui
sd lase pe nimeni in urmd si ar trebui valorificat ca o
oportunitate de a imbundtdi situatia gospodariilor vulne-
rabile, fiind necesar sd se asigure totodati o tranzitie
echitabild citre neutralitatea climatica. [...]

Finantarea si eventualele garantii trebuie, de asemenea, sd
compenseze concret sarcinile suplimentare pentru pro-
prietarii a cdror asigurare pentru bdtrdnete constd in
propria locuintd, pe care au plitit-o realizind eforturi
timp de decenii. Directionarea sprijinului si a garantiilor
poate permite, de asemenea, realizarea de progrese sau
poate oferi un stimulent.

Expunere de motive

Sdrdcia energeticd constituie un aspect foarte relevant, iar eradicarea sa necesitd o abordare sistematica. Pentru persoanele in
varstd este dificil sd se imprumute. Prin urmare, este necesar si se ofere acestei categorii de persoane solutii pentru
investitiile necesare in locuintele lor in vederea combaterii schimbdrilor climatice.

Amendamentul 29

Considerentul (50)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Monitorizarea parcului imobiliar este facilitatd de dis-
ponibilitatea datelor colectate cu ajutorul instrumentelor
digitale, reducind astfel costurile administrative. Prin
urmare, ar trebui create baze de date nationale pentru
performanta energeticd a cladirilor, iar informatiile con-
tinute in acestea ar trebui transferate Observatorului
parcului imobiliar al UE.

Monitorizarea parcului imobiliar este facilitatd de dis-
ponibilitatea datelor colectate cu ajutorul instrumentelor
digitale, reducind astfel costurile administrative. Prin
urmare, ar trebui create baze de date nationale pentru
emisiile de GES si performanta energeticd a clidirilor, iar
informatiile continute in acestea ar trebui transferate
Observatorului parcului imobiliar al UE.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 30

Considerentul (52)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numirului de
sisteme de climatizare in tdrile Europei. Aceasta creeazd
probleme considerabile la orele de varf energetic, determi-
nand cresterea costului electricitdtii si dezechilibrarea
balantei energetice. Ar trebui si se acorde prioritate
strategiilor care promoveazd performanta termicd a cladi-
rilor pe perioada de vari. In acest scop, accentul ar trebui
pus pe misurile de evitare a supraincilzirii, precum
umbrirea §i capacitatea termicd suficientd in constructia
cladirii, precum si dezvoltarea si aplicarea intr-o mai mare
misurd a tehnicilor de ricire pasivd, in primul rand a celor
care imbundtitesc conditiile climatice de interior si
microclimatul din preajma cladirilor.

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numdrului de
sisteme de climatizare in tdrile Europei, iar incdlzirea
globali preconizatd ar putea creste numdrul sistemelor de
climatizare dacd nu sunt luate in considerare in cursul
deceniului actual actiuni initiale pentru instalarea unor
solutii pasive de rdcire. Aceasta creeazd probleme con-
siderabile la orele de varf energetic, determindnd cresterea
costului electricitatii si dezechilibrarea balantei energetice.
Ar trebui sd se acorde prioritate strategiilor care promo-
veazd performanta termicd a clidirilor pe perioada de vari.
In acest scop, accentul ar trebui pus pe masurile de evitare a
supraincilzirii, precum umbrirea si capacitatea termici
suficientd in constructia cladirii, precum si dezvoltarea si
aplicarea intr-o mai mare mdsurd a tehnicilor de ricire
pasivd, in primul rand a celor care imbunititesc conditiile
climatice de interior si microclimatul din preajma cladirilor.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 31

Considerentul (55)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Intrucat autorititile locale si regionale sunt esentiale pentru
punerea in aplicare cu succes a prezentei directive, acestea
ar trebui consultate si implicate, in mod adecvat, dupd caz,
in conformitate cu legislatia nationald aplicabild, in
chestiunile legate de planificare, in elaborarea programelor
de informare, in activitdtile de formare si sensibilizare si in
punerea in aplicare a prezentei directive la nivel national si
regional. Aceste consultdri ar putea servi, de asemenea, la
promovarea furnizdrii unor orientdri adecvate urbanistilor
locali si inspectorilor de constructii, in vederea exercitdrii
atributiilor necesare de citre acestia. De asemenea, statele
membre ar trebui sd permitd arhitectilor si urbanistilor si si
i Incurajeze pe acestia si tind seama in mod corespunzitor
de combinatia optimd dintre imbundtitirea eficientei
energetice, utilizarea energiei din surse regenerabile si
utilizarea incdlzirii si a ricirii urbane in planificarea,
proiectarea, construirea §i renovarea zonelor industriale
sau rezidentiale.

Intrucat autorititile locale si regionale sunt esentiale pentru
punerea in aplicare cu succes a prezentei directive, acestea
ar trebui consultate si implicate, in conformitate cu
principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii si cu
legislatia nationald aplicabild, in chestiunile legate de
planificare, in elaborarea programelor de informare, in
activitdtile de formare si sensibilizare si in punerea in
aplicare a prezentei directive la nivel national, regional si
local. Aceste consultiri ar trebui sd contribuie la
dialogurile nationale pe mai multe niveluri pe tema
energiei si a climei §i ar putea servi la promovarea
furnizarii unor orientdri adecvate urbanistilor locali si
inspectorilor de constructii, in vederea exercitarii atributii-
lor necesare de citre acestia. In acest sens, ar trebui sd fie
posibil, in cadrul prezentei directive, si se rdspundd
conditiilor adesea foarte diferite din zonele urbane si
rurale cu o pondere ridicatd de locuinte unifamiliale i
multifamiliale si diverse structuri de asezare, precum i sd
se elaboreze specificatiile intr-un mod care sd tind seama
de fiecare regiune. De asemenea, statele membre si
autoritdtile locale si regionale ar trebui si permitd
arhitectilor si urbanistilor si sd i incurajeze pe acestia si
tind seama in mod corespunzitor de combinatia optima
dintre imbundtatirea eficientei energetice §i economisirea
energiei, utilizarea energiei din surse regenerabile si
utilizarea incdlzirii §i a rdcirii urbane in planificarea,
proiectarea, construirea si renovarea zonelor industriale
sau rezidentiale. In plus, este esential si se promoveze
utilizarea resurselor accesibile la nivel local in procesul de
planificare, proiectare, construire si renovare a zonelor
industriale sau rezidentiale.

Statele membre joaci un rol esential in sprijinirea
autoritatilor locale si regionale in acest demers.

Expunere de motive

Utilizarea resurselor disponibile la nivel local contribuie si mai mult la atenuarea efectelor negative asupra climei.
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Amendamentul 32

Articolul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obiect

1. Prezenta directivd promoveazd imbundtatirea perfor-
mantei energetice a cladirilor si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd provenite de la cladiri in cadrul Uniunii, in
vederea realizarii unui parc imobiliar cu emisii zero pand in
2050 tinand cont de conditiile climatice din exterior si de
conditiile locale, precum si de cerintele legate de climatul
interior si de raportul cost-eficientd.

2. Prezenta directivi stabileste cerinte cu privire la:

(a) cadrul general comun pentru o metodologie de calcul al
performantei energetice integrate a clddirilor si a
unitdtilor acestora;

(b) aplicarea cerintelor minime in cazul performantei
energetice a cladirilor noi si a noilor unitdti ale acestora;

(c) aplicarea cerintelor minime in cazul performantei
energetice a:

(i) clddirilor existente si unitdtilor de clidire care sunt
supuse unor lucrdri importante de renovare;

(ii) elementelor care fac parte din anvelopa cladirii si
care au un impact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei clddirii atunci cand sunt
modernizate sau inlocuite;

(iii) sistemelor tehnice ale clidirilor, ori de cite ori
acestea sunt instalate, inlocuite sau imbundtatite;

Obiect

1. Prezenta directivdi promoveazd reducerea cererii de
energie si de materii prime de-a lungul ciclului de viatd al
cladirilor, imbunitdtirea performantei energetice a cladiri-
lor si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii, in vederea realizarii unui parc imobiliar cu emisii
zero pand in 2050 tindnd cont de conditiile climatice din
exterior si de conditiile locale, precum si de cerintele legate
de climatul interior, de protectia mediului, de reducerea
poludrii, si de raportul cost-eficientd care ar trebui sd tind
seama de externalitdtile de mediu, societale si de sandtate.
Acest lucru va contribui, de asemenea, in mod semnifi-
cativ la imbundtdtirea securitdtii energetice a Europei.

2. Prezenta directivi stabileste cerinte cu privire la:

(a) cadrul general comun pentru o metodologie de calcul al
performantei energetice integrate a cladirilor si a
unitdtilor acestora, astfel incdt acestea si devind clidiri
cu emisii zero sau aproape egale cu zero de GES;

(b) aplicarea cerintelor minime in cazul performantei
energetice a clddirilor noi si a noilor unitati ale acestora;

(c) aplicarea cerintelor minime in cazul performantei
energetice a:

(i) cladirilor existente si unititilor de clddire care sunt
supuse unor lucrdri importante de renovare, astfel
incdt acestea sd devind clidiri cu emisii zero sau
aproape egale cu zero de GES;

(ii) elementelor care fac parte din anvelopa cladirii i
care au un impact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei cladirii atunci cind sunt
modernizate sau inlocuite;

(iii) sistemelor tehnice ale cladirilor, ori de cate ori
acestea sunt instalate, inlocuite sau imbundtatite;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) aplicarea unor standarde minime de performantd
energeticd in cazul clddirilor existente si al unitdtilor
existente ale cladirilor;

(e) pasapoartele de renovare;
(f) planurile nationale de renovare a clidirilor;

() infrastructura de mobilitate durabildi in interiorul
cladirilor si in vecindtatea acestora; precum si

(h) cladiri inteligente;

(i) certificarea performantei energetice a cladirilor sau a
unitdtilor acestora;

(j) inspectia periodicd a sistemelor de incilzire, de ventilare
si de climatizare din clddiri;

(k) sistemele de control independent al certificatelor de
performantd energeticd, al pasapoartelor de renovare, al
indicatorilor gradului de pregitire pentru solutii
inteligente si al rapoartelor de inspectie.

3. Cerintele stabilite in prezenta directivd sunt ceringe
minime si nu impiedicd niciun stat membru si mentind sau
sd introducd masuri mai stricte. Masurile respective trebuie
sd respecte TFUE. Ele sunt notificate Comisiei.

(d) aplicarea unor standarde minime de performantd
energeticd in cazul cladirilor existente si al unitdtilor
existente ale clidirilor, astfel incit acestea si devind
cladiri cu emisii zero sau aproape egale cu zero de GES;

(e) pasapoartele de renovare;
(f) planurile nationale de renovare a clidirilor;

() infrastructura de mobilitate durabild in interiorul
cladirilor si in vecindtatea acestora; precum si

(h) cladiri inteligente;

(i) certificarea performantei energetice a cladirilor sau a
unitdtilor acestora;

(j) inspectia periodicd a sistemelor de incilzire, de ventilare
si de climatizare din clddiri;

(k) sistemele de control independent al certificatelor de
performantd energeticd, al pasapoartelor de renovare, al
indicatorilor gradului de pregitire pentru solutii inteli-
gente si al rapoartelor de inspectie.

3. Cerintele stabilite in prezenta directivd sunt cerinte
minime si nu impiedica niciun stat membru sd mentind sau
sd introducd mdsuri mai stricte. Masurile respective trebuie
sd respecte TFUE. Ele sunt notificate Comisiei.

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie sd fie aliniat la obiectivul neutralitdtii

climatice pand in 2050.

Amendamentul 33

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,cladire cu emisii zero” inseamnd o clidire cu o performanta
energetici foarte ridicatd, astfel cum este stabiliti in
conformitate cu anexa I, in care cantitatea foarte scizuti
de energie incid necesard este acoperitd integral de energia
din surse regenerabile generatid la fata locului, de o
comunitate de energie din surse regenerabile in sensul
Directivei (UE) 2018/2001 [RED modificatd] sau de un
sistem de incdlzire si rdcire centralizatd, in conformitate cu
cerintele stabilite in anexa III;

,clidire cu emisii zero” inseamnd o clddire cu o cerere de
energie si de materii prime foarte scizutd de-a lungul
ciclului de viatd al clidirilor, cu o performantd energetici
foarte ridicatd, astfel cum este stabilitd in conformitate cu
anexa [, in care cantitatea foarte scizutd de energie incd
necesard este acoperitd integral de energia din surse
regenerabile generatd la fata locului sau furnizatd prin
intermediul regelei, de o comunitate de energie din surse
regenerabile in sensul Directivei (UE) 2018/2001 [RED
modificatd] sau de un sistem de incilzire si ricire
centralizatd, in conformitate cu cerintele stabilite in anexa
I sau de energia din surse regenerabile distribuitd in
retea; ,clidire cu impact pozitiv din punct de vedere
climatic” inseamnd o clidire cu o cerere foarte scizutd de
energie si de materiale pe durata ciclului de viatd, cu o
performantd energeticd foarte ridicatd, determinatd in
conformitate cu anexa I, in care productia de energie a
cladirii, generatd in clidire sau proiectatdi ca atare,
depdseste cererea sa de energie;
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Expunere de motive

Adaugarea notiunii de circularitate, a celei de incilzire centralizatd, a conceptului de ,cladire cu impact pozitiv din punct de
vedere climatic” si a criteriilor ce vizeazd intregul ciclu de viati al cladirilor.

Amendamentul 34

Articolul 2 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,cladire al cdrei consum de energie este aproape egal cu
zero” inseamnd o clidire cu o performanta energetica foarte
ridicatd, stabilitd in conformitate cu anexa I, care nu poate fi
mai micd de nivelul optim din punct de vedere al costurilor
din 2023 raportat de statele membre in conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) si in care necesarul de energie
aproape egal cu zero sau foarte scdzut este acoperit, intr-o
foarte mare mdsurd, cu energie din surse regenerabile,
inclusiv cu energie din surse regenerabile produsi la fata
locului sau in apropiere;

,cladire al cdrei consum de energie este aproape egal cu
zero” inseamna o cladire cu o performantd energetica foarte
ridicatd, stabilitd in conformitate cu anexa I, care nu poate fi
mai micd de nivelul optim din punct de vedere al costurilor
din 2023 raportat de statele membre in conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) si in care cererea de energie aproape
egald cu zero sau foarte scazutd este acoperitd, intr-o foarte
mare mdsurd, cu energie din surse regenerabile, inclusiv cu
energie din surse regenerabile produsi la fata locului sau in
apropiere, ori cu energie reziduald recuperatd;

Expunere de motive

Performanta energeticd este un indicator relativ, desi cererea scazutd de energie este un obiectiv absolut.

Amendamentul 35

Articolul 2 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,standarde minime de performantd energeticd” inseamnd
norme care impun clidirilor existente si indeplineascd o
cerintd de performantd energeticd ca parte a unui plan
amplu de renovare a unui parc imobiliar sau la un punct de
declansare de pe piatd (vanzare sau chirie), intr-o perioadd
de timp sau pand la o anumitd datd, declangind astfel
renovarea clidirilor existente;

,standarde minime de performantd energeticd” inseamnd
norme care impun cladirilor existente si indeplineascd o
cerintd de performantd energeticd ce urmadreste includerea
cladirilor cu zero emisii de gaze cu efect de serd sau
apropiate de zero care sunt renovate piandg in 2032 intr-un
plan amplu de renovare a unui parc imobiliar;

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie sd fie aliniat la obiectivul neutralitdtii

climatice pand in 2050.
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Amendamentul 36
Articolul 2 alineatul (46)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
46.  ,suprafatd la sol de referintd” inseamnd suprafata la | 46. ,suprafatd la sol de referintd” inseamnd suprafata la

sol utilizatd ca dimensiune de referintd pentru evaluarea
performantei energetice a unei cladiri, calculati ca sumi a
suprafetelor la sol utile ale spatiilor din anvelopa cladirii
specificate pentru evaluarea performantei energetice;

sol utilizatd ca dimensiune de referintd pentru evaluarea
performantei energetice a unei clddiri, calculatd ca sumi a
suprafetelor la sol utile ale spatiilor din anvelopa cladirii
specificate pentru evaluarea performantei energetice §i a
suprafetelor ocupate de infrastructura consumatoare de
energie si gestionate in cadrul clidirii, specificate pentru
evaluarea performantei energetice;

Expunere de motive

In definitia ,suprafetei la sol de referind” trebuie incluse acele suprafete ocupate de infrastructura care apartine clidirilor si
consumd energie, cum ar fi infrastructura sportivd, piscinele etc.

Amendamentul 37

Articolul 2 alineatul (57) — alineat nou

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

»autonomia” reprezintd un set de mdsuri si practici zilnice
care elimind cererea de energie, materii prime, terenuri si
apd, asigurind, in acelasi timp, bundstarea tuturor
fiintelor umane, in limitele planetei.

Expunere de motive

Autonomia energeticd constituie o strategie eficace de realizare a obiectivelor climatice.

Amendamentul 38

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Fiecare stat membru stabileste un plan national de
renovare a cladirilor pentru a asigura renovarea parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficientd energeticd si decarbonizat pand in 2050,
avand drept obiectiv transformarea clidirilor existente in
cladiri al cdror consum de energie este zero.

Fiecare plan de renovare a cladirilor cuprinde:

(a) o imagine de ansamblu a parcului imobiliar national
pentru diferite tipuri de cladiri, perioade de constructie
si zone climatice, bazatd, dupd caz, pe esantioane
statistice si pe baza de date nationald pentru certificatele
de performantd energeticd in temeiul articolului 19, o
imagine de ansamblu a obstacolelor de pe piatd si a
disfunctionalitatilor pietei, precum si o imagine de
ansamblu a capacitdtilor din sectoarele constructiilor,
eficientei energetice si energiei din surse regenerabile;

Fiecare stat membru stabileste un plan national de renovare
a cladirilor pentru a asigura renovarea parcului national de
clidiri rezidentiale si nerezidentiale, atit publice, cat si
private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energeticd si decarbonizat pand in 2050, avind
drept obiectiv transformarea cladirilor existente in cladiri al
cdror consum de energie este zero. UE ar trebui si pund la
dispozitia statelor membre, regiunilor si oragelor toate
instrumentele necesare pentru a elabora aceste planuri.
Fiecare plan de renovare a cladirilor cuprinde:

(a) o imagine de ansamblu a parcului imobiliar national
pentru diferite tipuri de cladiri, perioade de constructie
si zone climatice, bazati, dupi caz, pe esantioane
statistice si pe baza de date nationald pentru certificatele
de performantd energeticd in temeiul articolului 19, o
imagine de ansamblu a obstacolelor de pe piatd si a
disfunctionalitatilor pietei, precum §i o imagine de
ansamblu a capacitdtilor din sectoarele constructiilor,
eficientei energetice si energiei din surse regenerabile;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) o foaie de parcurs cu obiective stabilite la nivel national
si indicatori de progres masurabili, in vederea atingerii
obiectivului de neutralitate climaticd pand in 2050,
pentru a asigura un parc imobiliar national extrem de
eficient din punct de vedere energetic si decarbonizat si
transformarea clidirilor existente in clidiri cu emisii
zero pand in 2050;

(c) o prezentare generald a politicilor si masurilor puse in
aplicare si planificate, care sprijind punerea in aplicare a
foii de parcurs in temeiul literei (b); precum si

(d) o prezentare generald a nevoilor de investitii pentru
punerea in aplicare a planului de renovare a clidirilor, a
surselor de finantare si a mdsurilor, precum si a
resurselor administrative pentru renovarea cladirilor.

Foaia de parcurs mentionatd la litera (b) include obiective
nationale pentru 2030, 2040 si 2050 in ceea ce priveste
rata anuald de renovare energeticd, consumul de energie
primard si finald al parcului imobiliar national si reducerile
emisiilor operationale de gaze cu efect de serd; calendare
specifice pentru ca cladirile sd atingd clase de performantad
energeticd mai ridicate decat cele prevdzute la articolul 9
alineatul (1) pand in 2040 si 2050, in conformitate cu
traiectoria transformdrii parcului imobiliar national in
cladiri cu emisii zero; o estimare bazatd pe date concrete
a economiilor de energie preconizate si a altor beneficii mai
importante; [...]

(b) obiective nationale pentru utilizarea circulard a
materialelor si pentru autonomie;

(c) o foaie de parcurs cu obiective stabilite la nivel national
si indicatori de progres misurabili, in vederea atingerii
obiectivului de neutralitate climatici pand in 2050,
pentru a asigura un parc imobiliar national extrem de
eficient din punct de vedere energetic si decarbonizat si
transformarea cladirilor existente in clidiri cu emisii
zero pand in 2050;

(d) o prezentare generald a politicilor si masurilor puse in
aplicare si planificate, inclusiv politici de autonomie,
care pot fi bazate pe aborddri districtuale sau de
vecindtate integrate la nivel local, care sprijind punerea
in aplicare a foii de parcurs in temeiul literei (c); precum
si

(e) o prezentare generald a nevoilor de investitii pentru
punerea in aplicare a planului de renovare a cladirilor, a
surselor de finantare si a mdsurilor, precum si a
resurselor administrative pentru renovarea cladirilor.

Foaia de parcurs mentionatd la litera (c) include obiective
nationale pentru 2030, 2040 si 2050 in ceea ce priveste
rata anuald de renovare energetici, consumul de energie
primard si finald al parcului imobiliar national §i reducerile
emisiilor operationale de gaze cu efect de serd; calendare
specifice pentru ca cladirile sd atingd clase de performantd
energeticd mai ridicate decit cele prevazute la articolul 9
alineatul (1) pand in 2040 si 2050, in conformitate cu
traiectoria transformdrii parcului imobiliar national in
cladiri cu emisii zero; o estimare bazati pe date concrete
a economiilor de energie preconizate, a reducerii emisiilor
si a altor beneficii mai importante, pe baza aborddrilor
districtuale sau de vecindtate integrate la nivel local [...];

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie si fie aliniat la obiectivul neutralitatii

climatice pand in 2050.
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Amendamentul 39

Articolul 3 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

4. Comisia evalueazd proiectele planurilor nationale de
renovare a clidirilor, in special daca:

(a) nivelul de ambitie al obiectivelor stabilite la nivel
national este suficient si in conformitate cu angajamen-
tele nationale privind clima si energia prevdzute in
planurile nationale integrate privind energia si clima;

Cx

politicile si mdsurile sunt suficiente pentru atingerea
obiectivelor stabilite la nivel national;

(c) alocarea resurselor bugetare si administrative este
suficientd pentru punerea in aplicare a planului;

(d) consultarea publicd in temeiul alineatului (3) a fost
suficient de cuprinzdtoare; precum si

(e) planurile respectd cerintele de la alineatul (1) si modelul
din anexa II. Dupad consultarea comitetului instituit prin
articolul 30, Comisia poate emite recomandari specifice
adresate statelor membre, in conformitate cu articolul 9
alineatul (2) si cu articolul 34 din Regulamentul (UE)
2018/1999. In ceea ce priveste primul proiect de plan
de renovare a cladirilor, Comisia poate emite recoman-
dari specifice adresate statelor membre in termen de cel
mult sase luni de la data la care statul membru a
prezentat planul respectiv.

4. Comisia evalueazd proiectele planurilor nationale de
renovare a clidirilor, in special daca:

(a) nivelul de ambitie al obiectivelor stabilite la nivel
national este suficient si va conduce la un parc imobiliar
decarbonizat pdand in 2050 in conformitate cu
angajamentele nationale privind clima si energia
previzute in planurile nationale integrate privind
energia si clima;

C

politicile i mdsurile sunt suficiente pentru atingerea
obiectivelor stabilite la nivel national §i ver evita
dependenta de carbon a clidirilor renovate;

(c) alocarea resurselor bugetare §i administrative este
suficientd pentru punerea in aplicare a planului;

(d) consultarea publicd in temeiul alineatului (3) a fost
suficient de cuprinzdtoare; precum si

(e) planurile respectd cerintele de la alineatul (1) si modelul
din anexa II. Dupd consultarea comitetului instituit prin
articolul 30, Comisia poate emite recomandari specifice
adresate statelor membre, in conformitate cu articolul 9
alineatul (2) si cu articolul 34 din Regulamentul (UE)
2018/1999. In ceea ce priveste primul proiect de plan
de renovare a clddirilor, Comisia poate emite recoman-
déri specifice adresate statelor membre in termen de cel
mult sase luni de la data la care statul membru a
prezentat planul respectiv.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 40

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Stabilirea cerintelor minime de performanti energeticd

1. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a
garanta cd cerintele minime de performantd energeticd
pentru cladiri sau unitdtile cladirilor sunt stabilite in vederea
cel putin a atingerii unor niveluri optime din punctul de
vedere al costurilor. Performanta energetica se calculeazd in
conformitate cu metodologia previzutd la articolul 4.
Nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor sunt
calculate in conformitate cu cadrul metodologic compara-
tiv prevazut la articolul 6.

Stabilirea cerintelor minime de performanti energeticd

1. Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, iau mdsurile necesare pentru a garanta cd
cerintele minime de performantd energetici pentru cladiri
sau unittile clidirilor sunt stabilite in conformitate cu
parcursul necesar pentru ca parcul imobiliar national s
devind neutru din punct de vedere climatic pand in 2050.
Performanta energeticd se calculeazd in conformitate cu
metodologia previzutd la articolul 4. Standardul de emisii
zero este calculat in conformitate cu cadrul metodologic
comparativ prevazut la articolul 6.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre trebuie sd ia mdsurile necesare pentru a
garanta cd, pentru a atinge cel putin nivelurile optime din
punctul de vedere al costurilor, se stabilesc cerinte minime
de performantd energeticd pentru elementele cladirilor care
fac parte din anvelopa cladirilor §i care au un impact
semnificativ asupra performantei energetice a anvelopei
cladirii atunci cand sunt inlocuite sau modernizate.

La stabilirea acestor cerinte, statele membre pot sd facd o
distinctie intre clddirile noi si cele deja existente, precum si
intre diverse categorii de cladiri.

Acele cerinte tin seama de conditiile generale care
caracterizeazd climatul interior, cu scopul de a evita
posibile efecte negative, cum ar fi o ventilare necorespun-
zdtoare, precum si de conditiile locale, destinatia cladirii si
vechimea acesteia.

Statele membre isi revizuiesc cerintele minime de
performantd energetici la intervale regulate care nu
trebuie sid depdseascd cinci ani si, dacd este necesar, le
actualizeazd pentru a reflecta progresul tehnic din
sectorul constructiilor, rezultatele calculului optim din
punctul de vedere al costurilor previzut la articolul 6 si
obiectivele si politicile nationale actualizate privind
energia si clima.

Statele membre trebuie si ia misurile necesare pentru a
garanta cd, pentru a atinge standardul de emisii zero, se
stabilesc cerinte minime de performantd energeticd pentru
elementele clidirilor care fac parte din anvelopa clidirilor si
care au un impact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei clddirii atunci cand sunt inlocuite
sau modernizate.

La stabilirea acestor cerinte, statele membre pot sd faci o
distinctie intre clddirile noi si cele deja existente, precum si
intre diverse categorii de clddiri. Acele cerinte tin seama de
necesitatea unor conditii adecvate de calitate a mediului
interior, precum si de conditiile locale, destinatia cladirii si
vechimea acesteia. Aceste conditii locale ar trebui luate in
considerare in functie de regiune, si nu la nivel national,
deoarece ele pot varia adesea de la o municipalitate la alta.

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie si fie aliniat la obiectivul neutralitatii

climatice pand in 2050.

Amendamentul 41

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Calculul nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetici.
Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 29 privind un cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd
energeticd a cladirilor si a elementelor acestora. Pind la
30 iunie 2026, Comisia revizuieste cadrul metodologic
comparativ pentru calcularea nivelurilor optime, din
punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantd energeticd pentru clidirile existente care fac
obiectul unor renovdri majore si pentru elementele
individuale ale cladirilor. ...]

Calculul nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performantd energetica.
Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 29 privind un cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanti
energeticd a cladirilor si a elementelor acestora. Pand la
30 iunie 2026, Comisia inlocuieste cadrul metodologic
comparativ pentru calcularea nivelurilor optime, din
punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantid energeticd pentru clidirile existente care fac
obiectul unor renoviri majore si pentru elementele
individuale ale clidirilor printr-o metodologie de calculare
a standardului minim de performantd energeticd care sd
conduci la clidiri cu emisii zero sau apropiate de zero. |...]
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Expunere de motive

Metodologia privind nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor este un instrument important de evaluare a

actiunilor statelor membre.

Amendamentul 42

Articolul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Statele membre se asigurd cd, incepand cu datele
urmdtoare, cladirile noi sunt clidiri cu emisii zero, in
conformitate cu anexa III:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2027, clidirile noi ocupate sau
detinute de autoritdtile publice; precum si

(b) incepand cu 1 ianuarie 2030, toate clidirile noi;

Pand la aplicarea cerintelor previazute la primul paragraf,
statele membre asigurd ci noile cladiri sunt cel putin cladiri
al cdror consum de energie este aproape egal cu zero si cd
ele indeplinesc cerintele minime de performanti energeticd
stabilite in conformitate cu articolul 5.

2. Statele membre se asigurd cd potentialul de incilzire
globald pe durata ciclului de viatd (GWP) este calculat in
conformitate cu anexa IIl si publicat prin certificatul de
performantd energeticd al cladirii:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2027, pentru toate cladirile noi
cu o suprafatd utild mai mare de 2 000 de metri patrati;
precum si

(b) incepand cu 1 ianuarie 2030, toate clidirile noi;

1. Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, se asigurd cd, incepand cu datele urmdtoare,
cladirile noi sunt cladiri cu emisii zero, in conformitate cu
anexa [II:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2027, clidirile noi ocupate sau
detinute de autoritdtile publice; precum si

(b) incepand cu 1 ianuarie 2030, toate clidirile noi;

(c) incepand cu 1 ianuarie 2030, pentru cladirile
existente, atunci cind finantarea UE este utilizatd
pentru renovarea acestora.

Pand la aplicarea cerintelor prevdzute la primul paragraf,
statele membre asigurd cd noile cladiri sunt cel putin cladiri
al cdror consum de energie este aproape egal cu zero si cd
ele indeplinesc cerintele minime de performantd energetica
stabilite in conformitate cu articolul 5.

2. Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, se asigurd cd potentialul de incilzire globald pe
durata ciclului de viatd (GWP) este calculat in conformitate
cu anexa III si publicat prin certificatul de performantd
energetica al cladirii:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2027, pentru toate cladirile noi
cu o suprafatd utild mai mare de 2 000 de metri pdtrati;
precum si

(b) incepand cu 1 ianuarie 2030, pentru toate clddirile noi;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. Comisia este imputernicitd sd adopte, in conformitate
cu articolul 29, acte delegate de completare a prezentei
directive in vederea adaptdrii anexei II la progresul
tehnologic si la inovare, a stabilirii unor praguri maxime
adaptate de performantd energeticd in anexa III pentru
clidirile renovate si a adaptdrii pragurilor maxime de
performantd energeticd pentru clddirile cu emisii zero.

4. Statele membre abordeazd, in ceea ce priveste cladirile
noi, problemele legate de conditiile climatice sindtoase din
interior, adaptarea la schimbdrile climatice, protectia
impotriva incendiilor, riscurile legate de activitatea seismicd
intensd si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.
Statele membre abordeazd, de asemenea, eliminarea
carbonului asociat stocdrii carbonului in cladiri sau pe
acestea.

3. Comisia este imputernicitd sd adopte, in conformitate
cu articolul 29, acte delegate de completare a prezentei
directive in vederea adaptdrii anexei III la progresul
tehnologic si la inovare, si stabileascd standarde pentru
clidirile fard emisii sau cu emisii apropiate de zero pentru
statele membre si si elaboreze cerinte privind energia
furnizatd din surse cu emisii scazute de dioxid de carbon si
regenerabile si potentialul de incdilzire globald (GWP) pe
durata intregului ciclu de viatd pentru clidirile cu emisii
zero.

4. Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, abordeazd, in ceea ce priveste clidirile noi,
problemele legate de conditiile climatice sdnitoase din
interior, adaptarea la schimbdrile climatice, protectia
impotriva incendiilor, riscurile legate de activitatea seismicd
intensd §i accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.
Statele membre abordeazd, de asemenea, eliminarea
carbonului asociat stocdrii carbonului in cladiri sau pe
acestea.

Articolul 7a
Noul Bauhaus european

1.  Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, se asigurd cd dezvoltatorii proiectelor de
renovare a clidirilor primesc informatii cu privire la
obiectivele si oportunitdtile de implicare in initiativa
»Noul Bauhaus european”, in momentul in care solicitd
consiliere, cer finantare si cind introduc autorizatii.

2.  Statele membre imputernicesc autoritdtile locale si
regionale si elaboreze instrumente specifice de sprijin
pentru cladirile de referintd, in conformitate cu Anexa VII
la prezenta directivd, care sunt imbogitite din punct de
vedere cultural, durabile si incluzive, in conformitate cu
Noul Bauhaus european. Instrumentele pot cuprinde
scheme financiare pentru renovdri, prezentind modul in
care cladiri individuale sau cartiere intregi pot fi trans-
formate in clidiri si districte cu emisii zero intr-un mod
accesibil, durabil si favorabil incluziunii sociale, maximi-
zdnd in acelagi timp beneficii mai ample, in cadrul unei
aborddri participative si ascendente.

3.  Statele membre pun in aplicare politici industriale
nationale pentru productia pe scard largd de elemente de
constructie prefabricate adaptabile la nivel local, pentru
renovarea clidirilor care asigurd diferite functii, inclusiv
legate de estetici, generarea de energie izolantd si
infrastructurile verzi, si promoveazd Dbiodiversitatea,
gestionarea apei, accesibilitatea si mobilitatea.

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie si fie aliniat la obiectivul neutralitatii

climatice pand in 2050.
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Cladiri existente

1. Statele membre iau misurile necesare pentru a asigura
cd, atunci cand clddirile sunt supuse unor renoviri majore,
performanta energeticd a cladirii sau a partii clddirii care a
facut obiectul renovirii este imbundtdtitd pentru a satisface
cerintele minime de performantd energeticd stabilite in
conformitate cu articolul 5, in masura in care acest lucru
este posibil din punct de vedere tehnic, functional si
economic.

Cerintele respective se aplicd clddirii renovate sau unitatii
renovate a cladirii in ansamblu. Se pot aplica cerinte
suplimentare sau alternative elementelor renovate ale
cladirilor.

2. De asemenea, statele membre iau mdsurile necesare
pentru a garanta faptul cd, atunci cind un element al unei
cladiri care face parte din anvelopa clddirii §i care are un
impact semnificativ asupra performantei energetice a
anvelopei clidirii este modernizat sau inlocuit, performanta
energeticd a elementului cladirii respectiv indeplineste
cerintele minime de performantd energeticd, in masura in
care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic,
functional §i economic.

3. In ceea ce priveste clidirile care fac obiectul unor
renovdri majore, statele membre incurajeazd utilizarea
sistemelor alternative de inalt eficientd, in masura in care
acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic,
functional si economic. Statele membre abordeazd, in ceea
ce priveste clidirile care fac obiectul unor renovdri majore,
aspectele legate de conditiile care caracterizeazd un climat
interior sdndtos, adaptarea la schimbdrile climatice,
protectia impotriva incendiilor, si riscurile legate de
activitatea seismicd intensd, eliminarea substantelor pericu-
loase, inclusiv azbestul, si accesibilitatea pentru persoanele
cu handicap.

Cladiri existente

1.  Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, iau misurile necesare pentru a asigura cd, atunci
cand cladirile sunt supuse unor renovari majore, perfor-
manta energeticd a cladirii sau a partii cladirii care a ficut
obiectul renovirii este imbunitdtiti pentru a satisface
standardele de emisii zero stabilite in conformitate cu
articolul 5, in mdsura in care acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic, functional si economic. Cerintele
respective se aplicd cladirii renovate sau unitatii renovate a
cladirii in ansamblu. Se pot aplica cerinte suplimentare sau
alternative elementelor renovate ale clidirilor sau dis-
trictelor i cartierelor integrate.

2. De asemenea, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, iau misurile necesare pentru a garanta faptul c3,
atunci cand un element al unei cladiri care face parte din
anvelopa cladirii §i care are un impact semnificativ asupra
performantei energetice a anvelopei clidirii este modernizat
sau inlocuit, performanta energeticd a elementului cladirii
respectiv indeplineste cerintele minime de performantd
energeticd, In mdsura in care acest lucru conduce, din punct
de vedere tehnic i functional, la clidiri cu emisii zero sau
apropiate de zero.

3. In ceea ce priveste cladirile care fac obiectul unor
renovari majore, statele membre, in cooperare cu autori-
tatile locale si regionale, se asigurd cd introducerea
sistemelor alternative de inaltd eficientd este incurajatd, in
mdsura in care acest lucru este fezabil din punct de vedere
tehnic, functional si economic, §i promoveazd utilizarea
resurselor disponibile la nivel local. Statele membre
asigurd renovdri majore ale clddirilor, abordeazd aspectele
legate de conditiile de calitate sanitard a mediului interior,
de capacitatea ridicatd de a atenua schimbirile climatice si
de adaptare la ele prin, printre altele, infrastructurile
verzi, eliminarea carbonului si stocarea carbonului,
respectd standardele de protectie impotriva incendiilor,
atenueazd riscurile legate de activitatea seismicd intensd,
eliminarea substantelor periculoase, inclusiv azbestul, si
imbundtdtesc accesibilitatea pentru persoanele cu handicap,
asigurdnd, in acelagi timp, o alocare adecvatd a mdsurilor
de stimulare fiscald si a instrumentelor de finantare

specifice.

Expunere de motive

Obiectivul Directivei europene privind performanta energeticd a cladirilor trebuie sd fie aliniat la obiectivul neutralitatii

climatice pand in 2050.
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Standarde minime de performanti energeticd

1. Statele membre se asigurd ci:

(a) clddirile si unitdtile de clidire detinute de organismele
publice ating cel tarziu

(i) dupd 1 ijanuarie 2027, cel putin clasa F de
performantd energeticd; precum si

(i) dupd 1 ianuarie 2030, cel putin clasa E de
performantd energeticd;

(b) cladirile si unitdtile de clddire nerezidentiale detinute de
organismele publice ating cel tarziu

(i) dupd 1 ijanuarie 2027, cel putin clasa F de
performantd energeticd; precum si

(ii) dupd 1 ianuarie 2030, cel putin clasa E de
performantd energeticd;

(c) cladirile si unitdtile de clddire rezidentiale ating cel
tarziu

(i) dupd 1 ianuarie 2030, cel putin clasa F de
performantd energeticd; precum si

(ii) dupd sdmbadtd, 1 ianuarie 2033, cel putin clasa E
de performantd energeticd;

Standarde minime de performanti energeticd

1. Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, se asigurd ci:

(a) cladirile si unititile de clddire detinute de organismele
publice ating cel tarziu

(i) dupd 1 ijanuarie 2027, cel putin clasa F de
performantd energeticd; precum si

(b) cladirile si unitdtile de clidire nerezidentiale detinute de
organismele publice ating cel tarziu

(i) dupd 1 ianuarie 2027, cel putin clasa F de
performantd energeticd; precum si

(c) cladirile si unitatile de cladire rezidentiale ating cel tarziu

(i) dupd 1 ianuarie 2030, cel putin clasa F de
performanta energetic;

Statele membre pot solicita o prelungire a termenului
previzut la acest alineat, dacd aceasta este justificatd si
solicitatd Comisiei Europene si in conformitate cu
planurile nationale de renovare a cladirilor mentionate
la articolul 3 alineatul (1) litera (a), cu privire la parti
specifice ale parcului lor imobiliar.
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In foaia lor de parcurs mentionati la articolul 3 alineatul (1)
litera (b), statele membre stabilesc termene specifice pentru
ca clidirile mentionate la prezentul alineat sd atingd clase
de performantd energeticd mai ridicate pand in 2040 si
2050, in conformitate cu traiectoria transformdrii
parcului imobiliar national in clidiri cu emisii zero.

2. Pe lingd standardele minime de performantd
energeticd stabilite in temeiul alineatului (1), fiecare stat
membru poate stabili standarde minime de performanti
energeticd pentru renovarea tuturor celorlalte clidiri
existente.

In cazul in care sunt stabilite, standardele minime de
performantd energeticd sunt concepute avind in vedere
foaia de parcurs nationald si obiectivele pentru 2030,
2040 si 2050 cuprinse in planul de renovare a cladirilor
statului membru si transformarea parcului imobiliar
national in clddiri cu emisii zero pand in 2050.

In foaia lor de parcurs mentionati la articolul 3 alineatul (1)
litera (b), statele membre stabilesc o planificare specificd
pentru renovarea tuturor clidirilor la un standard cu
emisii zero sau apropiate de zero si pentru asigurarea
decarbonizarii intregului parc imobiliar pand in 2050.

Statele membre pot aplica, de asemenea, aborddiri dis-
trictuale sau de vecindtate integrate la nivel local,
asigurdndu-se cd, in medie, toate clidirile indeplinesc
standardele de emisii zero de dioxid de carbon. Pentru
clidirile de valoare istoricd, data este stabilitd de statul
membru pe baza evaludrilor tehnice si de fezabilitate.
Emisiile lor ar trebui compensate prin promovarea
cladirilor cu un impact pozitiv asupra climei si prin
extinderea productiei de energie din surse regenerabile
furnizate de retea.

2. in conformitate cu articolul 15, statele membre si
autoritdtile locale i regionale sprijind respectarea standar-
delor de emisii zero prin intermediul tuturor mdsurilor
urmatoare:

(a) furnizarea de masuri financiare adecvate, in special cele
care vizeazd gospodariile vulnerabile cu venituri reduse
si medii, persoanele afectate de sdricia energeticd sau
care triiesc in locuinte sociale, in conformitate cu
articolul 22 din Directiva (UE).../... [DEE reformata] si
pentru a aborda barierele de pe piatd;

(b) furnizarea de asistentd tehnicd, inclusiv prin intermediul
ghiseelor unice;

(c) conceperea unor scheme de finantare integrate;

(d) eliminarea barierelor neeconomice, inclusiv a stimulen-
telor divergente;

(e) monitorizarea impactului social, in special asupra
persoanelor celor mai vulnerabile;

() reafectarea clidirilor neutilizate si adaptarea acestora
la nevoile actuale;
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3. In conformitate cu articolul 15, statele membre
sprijind respectarea standardelor minime de performantd
energeticd prin intermediul tuturor masurilor urmatoare:

(a) furnizarea de masuri financiare adecvate, in special cele
care vizeazd gospodariile vulnerabile, persoanele afecta-
te de sdrdcia energeticd sau care trdiesc in locuinte
sociale, in conformitate cu articolul 22 din Directiva
(UE)...[... [DEE reformatd];

(b) furnizarea de asistentd tehnicd, inclusiv prin intermediul
ghiseelor unice;

(c) conceperea unor scheme de finantare integrate;

(d) eliminarea barierelor neeconomice, inclusiv a stimulen-
telor divergente, precum si

(e) monitorizarea impactului social, in special asupra
persoanelor celor mai vulnerabile.

4. In cazul in care o clidire este renovatd in vederea
respectdrii unui standard minim de performantd energeti-
cd, statele membre asigurd respectarea cerintelor minime de
performantd energeticd pentru elementele cladirii in temeiul
articolului 5 si, in cazul renovdrilor majore, a cerintelor
minime de performantd energeticd pentru clidirile exis-
tente in temeiul articolului 8.

(g) stabilirea cadrului care si garanteze ci existd o fortd
de muncd suficientd cu un nivel adecvat de compe-
tente pentru a permite punerea in aplicare in timp util
a cerintelor.

3. In cazul in care o clidire este renovati in vederea
respectdrii unui standard de emisii zero, statele membre
asigurd respectarea cerintelor minime de performanti
energeticd pentru elementele clddirii in temeiul articolului
5 si, In cazul renovdrilor majore, a cerintelor de emisii zero
pentru cladirile existente in temeiul articolului 8.

4.  Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, pot hotdri si nu stabileascd sau si nu aplice
standardele de emisii zero mentionate la alineatele (1) si (2)
pentru urmdtoarele categorii de cladiri:

(a) cladiri protejate oficial ca ficdnd parte dintr-un sit
protejat sau datoritd valorii lor arhitecturale sau istorice
deosebite, in mdsura in care respectarea standardelor ar
modifica in mod inacceptabil caracterul sau infitisarea
acestora;

Cx

cladiri utilizate ca licasuri de cult sau pentru alte
activitdti cu caracter religios;

(c) constructii provizorii utilizate pe o perioadd de doi ani
sau mai putin, platforme industriale, ateliere §i cladiri
din domeniul agricol care nu sunt utilizate ca locuinte si
care prezintd o cerere redusd de energie si cladiri
nerezidentiale din domeniul agricol utilizate de un
sector pentru care existd un acord sectorial national in
ceea ce priveste performanta energetic;
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5. Statele membre pot hotdri si nu stabileascd sau sd nu
aplice standardele minime de performantd energeticd
mentionate la alineatele (1) si (2) pentru urmdtoarele
categorii de cladiri:

(a) cladiri protejate oficial ca ficand parte dintr-un sit
protejat sau datoritd valorii lor arhitecturale sau istorice
deosebite, in mdsura in care respectarea standardelor ar
modifica in mod inacceptabil caracterul sau infdtisarea
acestora;

(b) cladiri utilizate ca ldcasuri de cult sau pentru alte
activitdti cu caracter religios;

(c) constructii provizorii utilizate pe o perioadd de doi ani
sau mai putin, platforme industriale, ateliere si cladiri
din domeniul agricol care nu sunt utilizate ca locuinte si
care prezintd o cerere redusd de energie si clddiri
nerezidentiale din domeniul agricol utilizate de un
sector pentru care existd un acord sectorial national in
ceea ce priveste performanta energeticd;

(d) cladiri rezidentiale care sunt utilizate sau destinate a fi
utilizate fie mai putin de patru luni pe an, fie, alternativ,
pentru o perioadd limitatd in cursul unui an i cu un
consum de energie preconizat a reprezenta mai putin de
25 % din valoarea care ar rezulta in urma utilizarii pe
tot parcursul anului;

(e) cladiri independente cu o suprafatd utild totald mai micd
de 50 m?

6.  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura
punerea in aplicare a standardelor minime de performantd
energeticd mentionate la alineatele (1) si (2), inclusiv
mecanisme adecvate de monitorizare si sanctiuni in con-
formitate cu articolul 31.

(d) cladiri rezidentiale care sunt utilizate sau destinate a fi
utilizate fie mai putin de patru luni pe an, fie, alternativ,
pentru o perioadd limitatd in cursul unui an si cu un
consum de energie preconizat a reprezenta mai putin de
25 % din valoarea care ar rezulta in urma utilizdrii pe tot
parcursul anului;

(e) cladiri independente cu o suprafatd utild totald mai micd
de 50 m?.

Cladirile mentionate mai sus vor trebui in continuare
renovate pentru a le reduce cit mai mult posibil amprenta
de carbon i a evita ca acestea sid impiedice realizarea
obiectivului general de neutralitate climaticd.

5.  Statele membre, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, iau misurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a standardelor minime de performanti energetici
mentionate la alineatele (1) si (2), inclusiv mecanisme
adecvate de monitorizare si sanctiuni in conformitate cu
articolul 31.

Expunere de motive

Cerintele minime trebuie si fie aliniate la neutralitatea climaticd pentru a evita dependenta de carbon.
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Pasapoarte de renovare

1. Pand la 31 decembrie 2023, Comisia adoptd acte
delegate in conformitate cu articolul 29 pentru a completa
prezenta directivd prin stabilirea unui cadru european
comun pentru pasapoartele de renovare, pe baza criteriilor
stabilite la alineatul (2).

2. Panila 31 decembrie 2024, statele membre introduc
un sistem de pasapoarte de renovare bazat pe cadrul comun
stabilit in conformitate cu alineatul (1).

3. Pasaportul de renovare respectd urmatoarele cerinte:

(a) este emis de un expert calificat si certificat, in urma unei
vizite la fata locului;

(b) cuprinde o foaie de parcurs privind renovarea care
indici o succesiune de etape de renovare care se
bazeazd unul pe celilalt, cu obiectivul de a transforma
clidirea intr-o cladire cu emisii zero pand cel tdrziu in
2050;

(c) indicd beneficiile preconizate in ceea ce priveste
economiile de energie, facturile la energie si reducerile
emisiilor operationale de gaze cu efect de serd, precum
si beneficiile mai ample legate de sindtate si confort si
de imbundtitirea capacitdtii de adaptare a cladirii la
schimbirile climatice; precum si

=

contine informatii cu privire la sprijinul financiar si
tehnic potential.

Pasapoarte de renovare

1.  Pand la 31 decembrie 2023, Comisia adoptd acte
delegate in conformitate cu articolul 29 pentru a completa
prezenta directivd prin stabilirea unui cadru european
comun pentru pasapoartele de renovare, pe baza criteriilor
stabilite la alineatul (2).

2. Pand la 31 decembrie 2024, statele membre introduc
un sistem de pasapoarte de renovare bazat pe cadrul comun
stabilit in conformitate cu alineatul (1).

3. Pasaportul de renovare respectd urmatoarele cerinte:

(a) este emis de un expert calificat si certificat, in urma unei
vizite la fata locului;

Cx

cuprinde o foaie de parcurs clard privind renovarea
pentru proiectele de renovare cu o singurd etapd, care
grupeazd mai multe clidiri la nivelul cartierului sau al
orasului, pentru a ajuta autoritdtile locale sd identifice
cea mai bund perioadd pentru renovarea fiecarui
cartier §i sd acorde prioritate cartierelor care trebuie
renovate mai intdi;

(c) indicd beneficiile preconizate in ceea ce priveste
economiile de energie, facturile la energie si reducerile
emisiilor operationale de gaze cu efect de serd, precum si
beneficiile mai ample legate de sdndtate si confort si de
imbundtdtirea capacitdtii de adaptare a cladirii la
schimbirile climatice; precum si

=

contine informatii cu privire la sprijinul financiar si
tehnic potential.

Expunere de motive

Renovarea in mai multe etape riscd sd conduci la strategii de renovare ineficiente si la dependenta de carbon.

Amendamentul 46

Articolul (12)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Infrastructura pentru mobilitate durabild

1. In ceea ce priveste clidirile nerezidentiale noi si
clidirile nerezidentiale supuse unor renoviri majore, care
au mai mult de cinci locuri de parcare, statele membre se
asigurd ca:

(a) este instalat cel putin un punct de reincdrcare;

Infrastructura pentru mobilitate durabila

1. In ceea ce priveste clidirile rezidentiale si nereziden-
tiale noi si clidirile rezidentiale si nerezidentiale supuse
unor renoviri majore, care au mai mult de cinci locuri de
parcare, statele membre se asigurd ci:

(a) este instalat cel putin un punct de reincdrcare;
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(b) este instalatd precablarea pentru fiecare loc de parcare
pentru a permite instalarea intr-o etapd ulterioard a
punctelor de reincircare pentru vehiculele electrice si

¢) existd cel putin un spatiu de parcare pentru biciclete
-1 put pat p pentrt
pentru fiecare loc de parcare pentru autovehicule;

in cazul in care parcarea este adiacentd fizic cladirii si, in
cazul renovdrilor majore, masurile de renovare includ
parcarea sau infrastructura electrici a parcdrii. Statele
membre se asigurd cd precablarea este dimensionatd astfel
incat si permitd utilizarea simultand a numarului preconi-
zat de puncte de reincdrcare. Prin derogare de la primul
paragraf litera (a), pentru noile cladiri de birouri si cladiri de
birouri supuse unor renovdri majore, previzute cu mai
mult de cinci locuri de parcare, statele membre asigurd
instalarea a cel putin unui punct de reincdrcare pentru
fiecare doud locuri de parcare.

2. In ceea ce priveste toate clidirile nerezidentiale cu
peste doudzeci de locuri de parcare, statele membre asigurd
instalarea a cel putin unui punct de reincdrcare pentru
fiecare zece locuri de parcare si a cel putin unui spatiu de
parcare pentru biciclete pentru fiecare loc de parcare pentru
autovehicule, pani la 1 ianuarie 2027. In cazul cladirilor
detinute sau ocupate de autorititile publice, statele membre
asigurd precablarea pentru cel putin unul din doud locuri de
parcare pand la 1 ianuarie 2033.

3. Statele membre pot adapta cerintele privind numarul
de locuri de parcare pentru biciclete in conformitate cu
alineatele (1) si (2) pentru categorii specifice de cladiri
nerezidentiale in care bicicletele sunt, de obicei, mai putin
utilizate ca mijloc de transport.

4. In ceea ce priveste clidirile rezidentiale noi si clidirile
rezidentiale supuse unor renovari majore, care au mai mult
de trei locuri de parcare, statele membre asigura:

(a) instalarea precabldrii pentru fiecare loc de parcare
pentru a permite instalarea, intr-o etapd ulterioard, a
punctelor de reincircare pentru vehicule electrice; si

(b) este instalatd precablarea pentru fiecare loc de parcare
pentru a permite instalarea intr-o etapd ulterioard a
punctelor de reincdrcare pentru vehiculele electrice si
biciclete si

(c) existd cel putin doud spatii de parcare pentru biciclete
pentru fiecare loc de parcare pentru autovehicule
(pornind de la premisa cd fiecare autovehicul este
utilizat de cel putin doud persoane);

in cazul in care parcarea pentru autovehicule si biciclete
este adiacentd fizic cladirii si, in cazul renovdrilor majore,
misurile de renovare includ parcarea pentru autovehicule
si biciclete sau infrastructura electrici a parcirii. Statele
membre se asigurd cd precablarea este dimensionata astfel
incat si permitd utilizarea simultand a numdrului preconi-
zat de puncte de reincdrcare. Prin derogare de la primul
paragraf litera (a), pentru noile clddiri de birouri si clidiri de
birouri supuse unor renovdri majore, prevazute cu mai mult
de cinci locuri de parcare, statele membre asigurd instalarea
a cel putin unui punct de reincircare pentru fiecare doud
locuri de parcare.

2. In ceea ce priveste toate clidirile nerezidentiale cu
peste doudzeci de locuri de parcare, statele membre asigura
instalarea a cel putin unui punct de reincdrcare pentru
fiecare zece locuri de parcare si a cel putin unui spatiu de
parcare pentru biciclete pentru fiecare loc de parcare pentru
autovehicule, pani la 1 ianuarie 2027. In cazul cladirilor
detinute sau ocupate de autoritdtile publice, statele membre
asigurd precablarea pentru cel putin unul din doud locuri de
parcare pand la 1 ianuarie 2033.

3. Statele membre pot adapta cerintele privind numdrul
de locuri de parcare pentru biciclete in conformitate cu
alineatele (1) si (2) pentru categorii specifice de cladiri
nerezidentiale in care bicicletele sunt, de obicei, mai putin
utilizate ca mijloc de transport.

4. In ceea ce priveste clidirile rezidentiale noi si cladirile
rezidentiale supuse unor renovdri majore, care au mai mult
de trei locuri de parcare, statele membre asigura:

(a) instalarea precabldrii pentru fiecare loc de parcare
pentru a permite instalarea, intr-o etapd ulterioard, a
punctelor de reincdrcare pentru vehicule electrice i
biciclete si
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(b) cel putin doud locuri de parcare pentru biciclete pentru
fiecare locuinta.

In cazul in care parcarea este adiacentd fizic clidirii si, in
cazul renovdrilor majore, mdsurile de renovare includ
parcarea sau infrastructura electrici a parcdrii. Statele
membre se asigurd cd precablarea este dimensionatd astfel
incat si permitd utilizarea simultand a punctelor de
reincarcare aferente tuturor locurilor de parcare. Dacd, in
cazul renovdrilor majore, asigurarea a doud locuri de
parcare pentru biciclete pentru fiecare locuintd nu este
fezabild, statele membre asigurd cit mai multe locuri de
parcare pentru biciclete, dupd caz.

5. Statele membre pot decide sd nu aplice alineatele (1),
(2) si (4) anumitor categorii de cladiri in cazul in care
precablarea necesard s-ar baza pe microsisteme izolate sau
cladirile sunt situate in regiuni ultraperiferice in sensul
articolului 349 din TFUE, in cazul in care aplicarea
respectivelor alineate ar conduce la probleme semnificative
pentru functionarea sistemului energetic local i ar pune in
pericol stabilitatea retelei locale.

6.  Statele membre se asigurd cd punctele de reincircare
mentionate la alineatele (1), (2) si (4) sunt capabile de
incdrcare inteligentd i, dupd caz, de incdrcare bidirectionald
si cd sunt exploatate pe baza unor protocoale si standarde
de comunicare neprotejate si nediscriminatorii, in mod
interoperabil si in conformitate cu orice standarde si
protocoale juridice din actele delegate adoptate in temeiul
articolului 19 alineatul (6) si al articolului 19 alineatul (7)
din Regulamentul (UE).../... [AFIR].

7. Statele membre incurajeazd operatorii de puncte de
reincircare care nu sunt accesibile publicului si le
exploateze in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
Regulamentul (UE).../... [AFIR], dupd caz.

8.  Statele membre previdd misuri in vederea simplificarii
instaldrii de puncte de reincdrcare in clddirile rezidentiale si
nerezidentiale noi si existente si elimind obstacole in
materie de reglementare, inclusiv privind procedurile de
autorizare si de aprobare, fird a aduce atingere legislatiei
referitoare la proprietate si inchiriere din statele membre.
Statele membre elimind barierele din calea instaldrii de
puncte de reincdrcare in cladirile rezidentiale prevazute cu
spatii de parcare, in special necesitatea de a obtine
consimtdmantul proprietarului sau al coproprietarilor
pentru un punct de reincircare privat pentru uz propriu.
Statele membre asigurd disponibilitatea asistentei tehnice
pentru proprietarii si locatarii clddirilor care doresc sd
instaleze puncte de reincircare.

(b) cel putin doud locuri de parcare pentru biciclete pentru
fiecare locuinta.

In cazul in care parcarea este adiacentd fizic clidirii si, in
cazul renovirilor majore, masurile de renovare includ
parcarea sau infrastructura electrici a parcirii. Statele
membre se asigurd cd precablarea este dimensionata astfel
incat si permitd utilizarea simultani a punctelor de
reincdrcare aferente tuturor locurilor de parcare. Dacd, in
cazul renovdrilor majore, asigurarea a doud locuri de
parcare pentru Dbiciclete pentru fiecare locuintd nu este
fezabild, statele membre asigurd cat mai multe locuri de
parcare pentru biciclete, dupd caz.

5. Statele membre pot decide sd nu aplice alineatele (1),
(2) si (4) anumitor categorii de cladiri in cazul in care
precablarea necesard s-ar baza pe microsisteme izolate sau
cladirile sunt situate in regiuni ultraperiferice in sensul
articolului 349 din TFUE, in cazul in care aplicarea
respectivelor alineate ar conduce la probleme semnificative
pentru functionarea sistemului energetic local si ar pune in
pericol stabilitatea retelei locale.

6.  Statele membre se asigurd cd punctele de reincdrcare
mentionate la alineatele (1), (2) si (4) sunt capabile de
incdrcare inteligentd i, dupd caz, de incdrcare bidirectionald
si cd sunt exploatate pe baza unor protocoale si standarde
de comunicare neprotejate si nediscriminatorii, in mod
interoperabil si in conformitate cu orice standarde si
protocoale juridice din actele delegate adoptate in temeiul
articolului 19 alineatul (6) si al articolului 19 alineatul (7)
din Regulamentul (UE).../... [AFIR].

7. Statele membre incurajeazd operatorii de puncte de
reincircare care nu sunt accesibile publicului si le
exploateze in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
Regulamentul (UE).../[... [AFIR], dupd caz.

8.  Statele membre ar trebui sd sprijine autoritdtile
locale si regionale in punerea in aplicare a unor misuri in
vederea simplificarii instaldrii de puncte de reincircare in
clidirile rezidentiale si nerezidentiale noi si existente si
elimind obstacole in materie de reglementare, inclusiv
privind procedurile de autorizare si de aprobare, fird a
aduce atingere legislatiei referitoare la proprietate si
inchiriere din statele membre. Statele membre elimind
barierele din calea instaldrii de puncte de reincircare in
cladirile rezidentiale previzute cu spatii de parcare, in
special necesitatea de a obtine consimtdmantul proprieta-
rului sau al coproprietarilor pentru un punct de reincdrcare
privat pentru uz propriu. Statele membre asigurd dis-
ponibilitatea asistentei tehnice pentru proprietarii si
locatarii clddirilor care doresc si instaleze puncte de
reincarcare.
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9.  Statele membre asigurd coerenta politicilor pentru
cladiri, pentru mobilitatea usoard si ecologicd si pentru
planificarea urbana.

9.  Statele membre asigurd coerenta politicilor pentru
cladiri, pentru mobilitatea usoard si ecologicd si pentru
planificarea urbana.

10.  Statele membre ar trebui si ofere sprijin autoritd-
tilor locale si regionale in conceperea politicilor privind
exploatarea terenurilor i planificarea urband cu zero
emisii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 47

Articolul 13 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la 31 decembrie 2025 si dupd consultarea partilor
interesate relevante, Comisia adoptd un act de punere in
aplicare care detaliazd modalitatile tehnice pentru punerea
in aplicare eficace a schemei mentionate la alineatul (2) in
cazul cladirilor nerezidentiale cu o putere nominald utild
pentru sistemele de incdlzire sau pentru sistemele combi-
nate de incdlzire si ventilare de peste 290 kW.

Pand la 31 decembrie 2025 si dupd consultarea pdrtilor
interesate relevante, Comisia adoptd un act de punere in
aplicare care detaliazd modalittile tehnice pentru punerea
in aplicare eficace a schemei mentionate la alineatul (2) in
cazul cladirilor nerezidentiale cu o putere nominald utila
pentru sistemele de incilzire §i rdcire sau pentru sistemele
combinate de incdlzire si ventilare de peste 290 kW.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 48

Articolul 14 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Statele membre se asigurd cd proprietarii, locatarii i
administratorii clddirilor pot avea acces direct la datele din
sistemele lor de clidiri. La cererea acestora, accesul sau
datele sunt puse la dispozitia unui tert. Statele membre
faciliteazd interoperabilitatea deplind a serviciilor si a
schimbului de date in cadrul Uniunii in conformitate cu
alineatul (6). In sensul prezentei directive, datele din
sistemele clidirilor includ cel putin toate datele referitoare
la performanta energetici a elementelor cladirii, perfor-
manta energeticd a serviciilor cladirii, sistemele de automa-
tizare si control al clidirilor, contoarele si punctele de
incdrcare pentru electromobilitate.

1. Statele membre se asigurd ci proprietarii, locatarii si
administratorii imobilelor pot avea acces direct la datele din
sistemele de cladiri respective. La cererea motivatd a
acestora, si cu acordul prealabil al proprietarilor, accesul
sau datele sunt puse la dispozitia unui terf. Statele membre
faciliteazd interoperabilitatea deplind a serviciilor si a
schimbului de date in cadrul Uniunii in conformitate cu
alineatul (6). In sensul prezentei directive, datele din
sistemele clddirilor includ cel putin toate datele referitoare
la performanta energetici a elementelor cladirii, perfor-
manta energeticd a serviciilor cldirii, sistemele de automa-
tizare si control al clidirilor, contoarele si punctele de
incdrcare pentru electromobilitate.

Expunere de motive

Pentru a respecta datele cu caracter personal si a intelege motivele pentru care partile terte trebuie si cunoascd datele cu

caracter strict personal.
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Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Stimulente financiare si bariere de piata

1.  Statele membre oferd finantare adecvatd, misuri de
sprijin si alte instrumente capabile si elimine barierele de
pe piatd si sd stimuleze investitiile necesare in renoviri
energetice in conformitate cu planul lor national de
renovare a clidirilor si in vederea transformdrii parcului
lor imobiliar in cladiri cu emisii zero pand in 2050.

2. Statele membre iau masurile de reglementare adecvate
pentru a elimina barierele neeconomice din calea renovarii
cladirilor. In ceea ce priveste clidirile cu mai multe unitdti
de clidire, astfel de masuri pot include eliminarea cerintelor
privind unanimitatea in structurile de coproprietate sau
permiterea ca structurile de coproprietate sa fie beneficiari
directi ai sprijinului financiar.

3. Statele membre utilizeazad in mod optim, din punctul
de vedere al costurilor, finantarea nationald si finantarea
disponibild stabilite la nivelul Uniunii, in special Mecanis-
mul de redresare si rezilientd, Fondul social pentru clima,
fondurile politicii de coeziune, InvestEU, veniturile din
licitatii provenite din comercializarea certificatelor de emisii
in temeiul Directivei 2003/87/CE [ETS modificatd] si alte
surse de finantare publicd.

4. Pentru a sprijini mobilizarea investitiilor, statele
membre promoveazd introducerea unor instrumente finan-
ciare si de finantare favorabile, cum ar fi imprumuturi
pentru eficientd energetici si credite ipotecare pentru
renovarea clidirilor, contracte de performantd energetici,
stimulente fiscale, scheme de finantare pe bazd de
impozitare, scheme de finantare pe bazd de facturi, fonduri
de garantare, fonduri care vizeaza renoviri in profunzime,
fonduri care vizeazd renovari cu un prag minim semnifi-
cativ de economii de energie specifice si standarde pentru
portofoliile de credite ipotecare. Acestea orienteazd investi-
tiile cdtre un parc imobiliar public eficient din punct de
vedere energetic, in conformitate cu orientdrile Eurostat
privind inregistrarea contractelor de performantd energeticd
in conturile administratiei publice.

Stimulente financiare si bariere de piatd

1. Pdnd cel tirziu ... [un an inainte de termenul de
transpunere a directivei] Comisia propune (a) un regula-
ment al UE care sd permitd BEI si garanteze accesul
tuturor proprietarilor de case si microintreprinderilor din
UE care detin un certificat de performantd energeticd de
nivel ,,G” si ,,F” la finantare rentabild si pe termen lung
pentru renovdrile in profunzime a caselor si microintre-
prinderilor lor prin intermediul bancilor care oferd servicii
cu amdnuntul si care oferd imprumuturi UE pentru
renovare unificate, insotite de garantii publice si legate de
valoarea cladirilor. (b) adaptdri ale normelor privind
fondurile structurale ale UE care sd impund investirea
unei parti substantial mai mare a fondurilor in renovarea
cladirilor care detin un certificat de performantd energe-
ticd de nivel ,,G” si ,,F”.

2. Statele membre grupeazd finantarea existentd §i
asigurd masuri de sprijin adecvate si alte instrumente care
permit autoritdtilor locale si regionale si elimine barierele
de pe piatd si s3 stimuleze investitiile necesare in renoviri
energetice in conformitate cu planul lor national de
renovare a clidirilor si in vederea transformdrii parcului
lor imobiliar in clddiri cu emisii zero pand in 2050.

3. Statele membre iau masurile de reglementare adecvate
pentru a elimina barierele neeconomice din calea renovarii
clidirilor. In ceea ce priveste clidirile cu mai multe unititi
de cladire, astfel de masuri pot include eliminarea cerintelor
privind unanimitatea in structurile de coproprietate sau
permiterea ca structurile de coproprietate s fie beneficiari
directi ai sprijinului financiar.

4.  Statele membre gi UE utilizeazd in mod optim, din
punctul de vedere al costurilor, finantarea nationald si
finantarea disponibild stabilite la nivelul Uniunii, in special
pentru a grupa fondurile din Mecanismul de redresare si
rezilientd, Fondul social pentru climd, fondurile politicii de
coeziune, InvestEU, veniturile din licitatii provenite din
comercializarea certificatelor de emisii in temeiul Directivei
2003/87|CE [ETS modificatd] si alte surse de finantare
publici. Statele membre si UE ar trebui si simplifice
procedurile pentru gruparea finantdrii existente la nivel
local si regional.
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5. Statele membre faciliteazd agregarea proiectelor pen-
tru a permite accesul investitorilor, precum si solutii
structurate pentru potentialii clienti. Statele membre
adoptd mdsuri pentru a se asigura ci institutiile financiare
oferd pe scard largd si in mod nediscriminatoriu produse de
creditare in materie de eficientd energeticd pentru renovdrile
cladirilor si ci acestea sunt vizibile si accesibile con-
sumatorilor. Statele membre se asigurd cd bancile si alte
institutii financiare si investitori primesc informatii cu
privire la posibilititile de a participa la finantarea
imbundtatirii performantei energetice a cladirilor.

6.  Statele membre asigurd instituirea unor facilititi de
asistentd tehnicd, inclusiv prin intermediul ghiseelor unice,
care sd vizeze toti actorii implicati in renovirile clidirilor,
inclusiv proprietarii de locuinte si actorii administrativi,
financiari si economici, inclusiv intreprinderile mici si
mijlocii.

7. Statele membre instituie mdsuri i finantare pentru
promovarea educatiei si formdrii cu scopul de a se asigura
i existd o fortd de munci suficientd cu un nivel adecvat de
competente care si corespundi nevoilor din sectorul
constructiilor.

8. Dupi caz, Comisia asistd, la cerere, statele membre in
elaborarea unor programe nationale sau regionale de sprijin
financiar in scopul cregsterii performantei energetice a
cladirilor, in special a celor existente, prin incurajarea
schimbului de bune practici intre autoritdtile sau organis-
mele nationale sau regionale responsabile.

9.  Statele membre leagd mdsurile lor financiare privind
imbundtdtirile in materie de performantd energeticd in
cadrul renovdrii clidirilor de economiile de energie
urmdrite sau realizate, astfel cum sunt stabilite pe baza
unuia sau a mai multor criterii dintre cele mentionate mai
jos:

5. Pentru a sprijini mobilizarea investitiilor, statele
membre promoveazd introducerea unor instrumente finan-
ciare si de finantare favorabile, cum ar fi imprumuturi
pentru eficientd energeticd i credite ipotecare pentru
renovarea cladirilor, contracte de performantd energeticd,
stimulente fiscale, scheme de finantare pe bazd de
impozitare, scheme de finantare pe bazi de facturi, fonduri
de garantare, fonduri care vizeazd renovdri in profunzime,
fonduri care vizeazd renoviri cu un prag minim semnifi-
cativ de economii de energie specifice i standarde pentru
portofoliile de credite ipotecare. Acestea orienteazd investi-
tiile cdtre un parc imobiliar public eficient din punct de
vedere energetic, in conformitate cu orientdrile Eurostat
privind inregistrarea contractelor de performanti energeticd
in conturile administratiei publice.

6.  Statele membre faciliteazd agregarea proiectelor si
gruparea finantdrii existente pentru a permite autoritd-
tilor locale si regionale sd grupeze proiectele de renovare si
sd le facd atractive pentru investitori prin solutii de
finantare structurate pentru clidirile grupate pentru
renovare. Statele membre adoptd mdsuri pentru a se asigura
cd institutiile financiare oferd pe scard largd si in mod
nediscriminatoriu  produse de creditare in materie de
eficientd energeticd pentru renovdrile cladirilor i cd acestea
sunt vizibile si accesibile consumatorilor. Statele membre se
asigurd cd bancile si alte institutii financiare si investitori
primesc informatii cu privire la posibilititile de a participa
la finantarea Imbundtitirii performantei energetice a
cladirilor.

7. Statele membre asigurd instituirea unor facilitdti de
asistentd tehnicd, inclusiv prin intermediul ghiseelor unice,
care si vizeze toti actorii implicati in renovdrile cladirilor,
inclusiv proprietarii de locuinte si actorii administrativi,
financiari si economici, inclusiv intreprinderile mici si
mijlocii.

8. Statele membre instituie masuri si finantare pentru
promovarea educatiei si formdrii cu scopul de a se asigura
i existd o fortd de munci suficientd cu un nivel adecvat de
competente care sd corespundd nevoilor din sectorul
constructiilor.

9.  Dupi caz, Comisia asistd, la cerere, statele membre in
elaborarea unor programe nationale sau regionale de sprijin
financiar in scopul atingerii standardelor de emisii zero sau
apropiate de zero pentru claddiri, in special a celor existente,
prin incurajarea schimbului de bune practici intre autori-
tatile sau organismele nationale sau regionale responsabile.
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(a) performanta energeticd a echipamentelor sau a mate-
rialelor utilizate pentru renovare; caz in care echipa-
mentele sau materialele utilizate pentru renovare se
instaleazd de catre un instalator avand nivelul adecvat de
certificare sau de calificare i respectd cerintele minime
de performantd energeticd pentru elementele cladirii;

(b) valorile-standard pentru calcularea economiilor de
energie ale cladirilor;

(c) imbundtitirile obtinute in urma renovdrii respective,
prin compararea certificatelor de performantd energeti-
cd emise inainte §i dupd renovare;

(d) rezultatele unui audit energetic;

(e) rezultatele unei alte metode relevante, transparente si
proportionale care indici imbundtitirea performantei
energetice.

10.  Cel tarziu de la 1 ianuarie 2027, statele membre nu
oferd stimulente financiare pentru instalarea de cazane pe
bazd de combustibili fosili, cu exceptia celor selectate
pentru investitii, inainte de 2027, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) litera (h) punctul (i) a treia liniugd
din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului () privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune si cu articolul 73
din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului
European si al Consiliului (%) privind planurile strategice
PAC.

10.  Statele membre leagd masurile lor financiare privind
emisiile zero in cadrul renovirii clidirilor de reducerile de
emisii realizate, astfel cum sunt stabilite pe baza unuia sau a
mai multor criterii dintre cele mentionate mai jos:

(a) performanta energeticd a echipamentelor sau a materia-
lelor utilizate pentru renovare; caz in care echipamentele
sau materialele utilizate pentru renovare se instaleazd de
cdtre un instalator avand nivelul adecvat de certificare
sau de calificare si respectd cerintele de emisii zero sau
apropiate de zero pentru elementele cladiri;

Cx

valorile-standard pentru calcularea emisiilor zero ale
cladirilor;

(c) imbundtitirile obtinute in urma renovdrii respective,
prin compararea certificatelor de performantd energeti-
cd emise Inainte si dupd renovare;

c

rezultatele unui audit energetic;

rezultatele unei alte metode relevante, transparente si
proportionale care indicd imbunititirea performantei
energetice.

—
o
~
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11.  Statele membre stimuleaza renovarile in profunzime
si programele de amploare care vizeazd un numdr mare de
cladiri si duc la o reducere globali cu cel putin 30% a
cererii de energie primard, cu un sprijin financiar, fiscal,
administrativ si tehnic mai mare. Statele membre se asigurd
cd o renovare in profunzime in etape care beneficiaza de
stimulente financiare publice urmeazd etapele stabilite
intr-un pasaport de renovare.

12.  Stimulente financiare vizeazd cu titlu prioritar
gospodariile vulnerabile, persoanele afectate de sirdcia
energeticd sau care trdiesc in locuinte sociale, in con-
formitate cu articolul 22 din Directiva (UE)...[... [DEE
reformat].

13.  Atunci cand oferd stimulente financiare proprietari-
lor de cladiri sau de unitidti de clddire pentru renovarea
clddirilor sau a unitdtilor de clidire inchiriate, statele
membre se asigurd cd stimulentele financiare aduc beneficii
atat proprietarilor, cat si chiriasilor, in special prin
furnizarea de sprijin pentru chirie sau prin impunerea unor
plafoane in ceea ce priveste majordrile chiriilor.

11.  Cel tarziu de la 1 ianuarie 2027, statele membre nu
oferd stimulente financiare pentru instalarea de cazane pe
bazd de combustibili fosili, cu exceptia celor selectate
pentru investitii, inainte de 2027, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) litera (h) punctul (i) a treia liniutd din
Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European
si al Consiliului () privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune si cu articolul 73 din
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European
si al Consiliului () privind planurile strategice PAC.

12.  Statele membre stimuleazd programele de amploare
care vizeazd clidiri cu emisii zero si duc la o reducere
globald in ansamblu la emisii zero, cu un sprijin financiar,
fiscal, administrativ si tehnic mai mare. Incepdnd cu
1 ianuarie 2027, statele membre nu oferd sprijin
financiar, fiscal, administrativ sau tehnic pentru renova-
rea in profunzime in etape.

13.  Stimulente financiare vizeazd cu titlu prioritar
gospoddriile vulnerabile, persoanele afectate de siricia
energeticd sau care trdiesc in locuinte sociale, in con-
formitate cu articolul 22 din Directiva (UE)...[... [DEE
reformati].

14.  Atunci cand oferd stimulente financiare proprietari-
lor de clidiri sau de unitdti de clidire pentru renovarea
clidirilor sau a unititilor de cladire inchiriate, statele
membre se asigurd cd stimulentele financiare aduc beneficii
atat proprietarilor, cat si chiriasilor, in special prin
furnizarea de sprijin pentru chirie sau prin impunerea unor
plafoane in ceea ce priveste majordrile chiriilor.

15.  UE si statele membre furnizeazd finantare delimi-
tatd si specificd pentru renovarea cu finalitdti de eficientd
energeticd a cladirilor protejate in mod oficial ca facind
parte dintr-un mediu desemnat sau datoritd meritelor lor
arhitecturale sau istorice speciale.
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() Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 junie 2021 privind Fondul european de
dezvoltare  regionald §i  Fondul de  coeziune
(JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

() Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si
al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
claborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1).

() Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de
dezvoltare  regionald §i  Fondul de  coeziune
(JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

() Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si
al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi
claborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1).

Expunere de motive

Pentru a realiza o punere in aplicare cu succes a directivei, este important s se prevadd o finantare adecvatd pentru

autoritdtile locale si regionale.

Amendamentul 50

Articolul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Certificatele de performantd energeticd

1. Statele membre stabilesc mdasurile necesare pentru
instituirea unui sistem de certificare a performantei
energetice a cladirilor. Certificatul de performantd energe-
ticd include performanta energeticd a unei cladiri, exprimatd
printr-un indicator numeric al consumului de energie
primard in kWh/(m2/an), si valori de referintd, cum ar fi
cerintele minime de performanti energeticd, standardele
minime de performant3d energeticd, cerintele privind
cladirile cu consum de energie aproape egal cu zero si
cerintele privind clidirile cu emisii zero, pentru a da
posibilitatea proprietarilor sau locatarilor cladirii sau ai
unitdtii clidirii s compare si si evalueze performanta
energeticd a cladirii.

2. Pand cel tarziu la 31 decembrie 2025, certificatul de
performantd energeticd trebuie si respecte modelul din
anexa V. Acesta indicd clasa de performantd energeticd a
cladirii, pe o scard inchisd, utilizdnd numai litere de la A la
G. Litera A corespunde cladirilor cu emisii zero, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul (2), iar litera G
corespunde procentului de 15% de cladiri cu cele mai
slabe performante din parcul imobiliar national la momen-
tul introducerii scdrii respective. Statele membre se asigurd
ci restul claselor (de la B la F) au o distributie uniforma a
largimii de bandi a indicatorilor de performanti energeticd
intre clasele de performantd energeticd. Statele membre
asigurd o identitate vizuald comund pentru certificatele de
performantd energeticd pe teritoriul lor.

Certificatele de performantd energeticd

1. Statele membre stabilesc masurile necesare pentru
instituirea unui sistem de certificare a performantei
energetice a cladirilor. Certificatul de performantd energe-
ticd include performanta energeticd a unei cladiri, exprimati
printr-un indicator numeric al consumului de energie
primard in kWh/(m2/an), si valori de referintd, cum ar fi
cerintele minime de performantd energeticd, standardele
minime de performantd energetici, cerintele privind
cladirile cu consum de energie aproape egal cu zero si
cerintele privind cladirile cu emisii zero, pentru a da
posibilitatea proprietarilor sau locatarilor cladirii sau ai
unitdtii clidirii si compare si si evalueze performanta
energeticd a cladirii.

2. Pand cel tarziu la 31 decembrie 2025, certificatul de
performantd energeticd trebuie s respecte modelul din
anexa V. Acesta indicd clasa de performantd energeticd a
cladirii, pe o scard inchisd, utilizdnd numai litere de la A la
G. Litera A corespunde clidirilor cu emisii zero, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul (2), iar litera G
corespunde procentului de 15% de clidiri cu cele mai
slabe performante din parcul imobiliar national la momen-
tul introducerii scdrii respective. Statele membre se asigurd
ci restul claselor (de la B la F) au o distributie uniformd a
largimii de bandi a indicatorilor de performantd energetica
intre clasele de performanti energeticd. Statele membre
asigurd o identitate vizuald comund pentru certificatele de
performantd energeticd pe teritoriul lor.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. Statele membre asigurd calitatea, fiabilitatea si acce-
sibilitatea certificatelor de performantd energeticd. Acestea
se asigurd ci certificatele de performantd energeticd sunt
eliberate de experti independenti in urma unei vizite la fata
locului.

4. Certificatul de performantd energetici cuprinde
recomandiri pentru imbundtdtirea nivelului optim din
punctul de vedere al costurilor performantei energetice si
reducerea emisiilor operationale de gaze cu efect de serd ale
unei clddiri sau ale unei unitati de cladire, cu exceptia
cazului in care clddirea sau unitatea de clidire respectd deja
standardul relevant al cladirii cu emisii zero. Recomandarile
cuprinse in certificatul de performantd energeticd vizeaza:

(a) masurile luate in legdturd cu o renovare majord a
anvelopei clidirii sau a sistemului tehnic ori a sistemelor
tehnice ale cladirii; si

(b) miasurile pentru elementele distincte ale unei cladiri,
independente de renovarea majord a anvelopei cladirii
sau a sistemului tehnic ori a sistemelor tehnice ale
cladirii.

5. Recomanddrile cuprinse in certificatul de performantd
energeticd sunt fezabile, din punct de vedere tehnic, pentru
cladirea respectiva si furnizeazd o estimare a economiilor de
energie si a reducerii emisiilor operationale de gaze cu efect
de serd. Ele pot furniza o estimare in ceea ce priveste durata
perioadelor de amortizare sau raportul costuri-beneficii pe
durata normatd de functionare.

6. Recomandirile includ o evaluare a mdsurii in care
sistemul de incilzire sau de climatizare poate fi adaptat
pentru a functiona la temperaturi mai eficiente, cum ar fi
emitdtoare de temperaturd joasd pentru sistemele de
incdlzire pe bazd de apd, inclusiv proiectarea necesard a
puterii termice si cerintele privind temperatura/debitul.

7. Certificatul de performantd energeticd precizeazd de
unde poate obtine proprietarul sau locatarul informatii mai
detaliate inclusiv in ceea ce priveste rentabilitatea recoman-
darilor formulate in certificatul de performantd energetica.
Evaluarea rentabilititii se bazeazd pe o serie de ipoteze
standard, precum estimarea cantititii de energie economi-
site, a preturilor energiei vizate si estimarea preliminard a
costurilor. In plus, acesta contine informatii privind pasii
care trebuie urmati pentru a pune in practicd aceste
recomanddri. Alte informatii cu privire la subiecte conexe,
precum auditurile in domeniul energiei sau stimulentele
financiare sau de altd naturd si posibilitatile de finantare, sau
consiliere privind modul de crestere a rezistentei la
schimbdrile climatice a cladirilor, pot fi de asemenea
furnizate proprietarului sau locatarului.

3. Statele membre asigurd calitatea, fiabilitatea si accesi-
bilitatea certificatelor de performantd energetici. Acestea se
asigurd ci certificatele de performantd energeticd sunt
eliberate de experti independenti in urma unei vizite la fata
locului.

4. Certificatul de performantd energetici cuprinde
recomanddri pentru reducerea emisiilor operationale de
gaze cu efect de serd ale unei cladiri sau alea unei unitdti de
cladire, cu exceptia cazului in care clddirea sau unitatea de
cladire respectd deja standardul relevant al cladirii cu emisii
zero. Recomanddrile cuprinse in certificatul de performanta
energeticd vizeaza:

(a) masurile luate in legdturd cu o renovare majord a
anvelopei clidirii sau a sistemului tehnic ori a sistemelor
tehnice ale cladirii; si

(b) masurile pentru elementele distincte ale unei cladiri,
independente de renovarea majord a anvelopei cladirii
sau a sistemului tehnic ori a sistemelor tehnice ale
cladirii.

5. Recomanddrile cuprinse in certificatul de performant
energeticd sunt fezabile, din punct de vedere tehnic, pentru
cladirea respectiva si furnizeaza o estimare a economiilor de
energie pentru a ajunge la emisii operationale de gaze cu
efect de serd egale cu zero sau apropiate de zero. Ele pot
furniza o estimare in ceea ce priveste durata perioadelor de
amortizare sau raportul costuri-beneficii pe durata normatd
de functionare.

6. Recomandirile includ o evaluare a mdsurii in care
sistemul de incdlzire sau de climatizare poate fi adaptat
pentru a functiona la temperaturi mai eficiente, cum ar fi
emititoare de temperaturd joasd pentru sistemele de
incdlzire pe bazd de apd, inclusiv proiectarea necesard a
puterii termice si cerintele privind temperatura/debitul.

7. Certificatul de performantd energeticd precizeazd de
unde poate obtine proprietarul sau locatarul informatii mai
detaliate inclusiv in ceea ce priveste rentabilitatea recoman-
darilor formulate in certificatul de performantd energetica.
Evaluarea rentabilitdtii se bazeazd pe o serie de ipoteze
standard, precum estimarea cantitdtii de energie economi-
site, a preturilor energiei vizate si estimarea preliminard a
costurilor. In plus, acesta contine informatii privind
punerea in aplicare a acestor recomandiri. Alte informatii
cu privire la subiecte conexe, precum auditurile in domeniul
energiei sau stimulentele financiare sau de altd naturd si
posibilittile de finantare, sau consiliere privind modul de
cregtere a rezistentei la schimbdrile climatice a cladirilor, pot
fi de asemenea furnizate proprietarului sau locatarului.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

8.  Pentru unititile de clidire, certificarea poate si se
bazeze pe:

(a) o certificare comund a intregii clddiri sau

(b) pe evaluarea unei alte unititi de cladire reprezentative
cu aceleasi caracteristici relevante din punctul de vedere
al energiei din aceeasi cladire.

9.  Pentru cladirile unifamiliale, certificarea se poate baza
pe evaluarea unei alte clddiri reprezentative, similare din
punctul de vedere al proiectarii, dimensiunii si performantei
energetice reale, cu conditia ca aceastd similitudine s poati
fi garantatd de expertul care elibereazd certificatul de
performantd energetica.

10.  Certificatul de performantd energeticd este valabil cel
mult cinci ani. Cu toate acestea, pentru clidirile cu o clasd
de performantd energeticd A, B sau C stabilitd in temeiul
alineatului (2), valabilitatea certificatului de performantd
energeticd nu depdseste 10 ani.

11.  Statele membre pun la dispozitie proceduri sim-
plificate pentru actualizarea unui certificat de performantd
energeticd in cazul in care sunt modernizate doar elemente
individuale (mdsuri unice sau de sine stititoare). Statele
membre pun la dispozitie proceduri simplificate pentru
actualizarea unui certificat de performantd energeticd in
cazul in care sunt puse in aplicare mdasurile identificate
intr-un pasaport de renovare.

8.  Pentru unititile de clidire, certificarea poate si se
bazeze pe:

(a) o certificare comund a intregii cladiri sau

(b) pe evaluarea unei alte unitdti de clidire reprezentative
cu aceleasi caracteristici relevante din punctul de vedere
al energiei din aceeasi cladire.

9.  Pentru cladirile unifamiliale, certificarea se poate baza
pe evaluarea unei alte clddiri reprezentative, similare din
punctul de vedere al proiectdrii, dimensiunii si performantei
energetice reale, cu conditia ca aceastd similitudine sd poata
fi garantatd de expertul care elibereazd certificatul de
performantd energeticd.

10.  Certificatul de performantd energeticd este valabil cel
mult cinci ani. Cu toate acestea, pentru clddirile cu o clasi
de performantd energeticd A, B sau C stabilitd in temeiul
alineatului (2), valabilitatea certificatului de performantd
energeticd nu depdseste 10 ani.

11.  Statele membre pun la dispozitie proceduri sim-
plificate pentru actualizarea unui certificat de performantd
energeticd in cazul in care sunt modernizate doar elemente
individuale (mdsuri unice sau de sine stitdtoare). Statele
membre pun la dispozitie proceduri simplificate pentru
actualizarea unui certificat de performantd energeticd in
cazul in care sunt puse in aplicare mdsurile identificate
intr-un pasaport de renovare.

Expunere de motive

Cerintele minime trebuie si fie aliniate la neutralitatea climaticd pentru a evita dependenta de carbon.

Amendamentul 51

Articolul 17 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Statele membre asigurd eliberarea unui certificat de
performantd energeticd digital pentru:

(a) cladirile sau unitdtile de clddire care sunt construite, au
facut obiectul unei renoviri majore, sunt vandute sau
inchiriate unui nou locatar sau in cazul cdrora
contractul de inchiriere este reinnoit; precum si

(b) cladirile detinute sau ocupate de organisme publice.

1. Statele membre asigurd eliberarea unui certificat de
performantd energeticd digital pentru:

(a) cladirile sau unititile de clidire care sunt construite, au
facut obiectul unei renoviri majore, sunt vandute sau
inchiriate unui nou locatar; precum si

(b) cladirile detinute sau ocupate de organisme publice.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cerinta de a elibera un certificat de performantd energetica
nu se aplicd in cazul in care certificatul, eliberat fie in
conformitate cu Directiva 2010/31/UE, fie in conformitate
cu prezenta directivd, este disponibil si valabil pentru
cladirea sau unitatea de cladire in cauza.

Cerinta de a elibera un certificat de performanta energeticd
nu se aplicd in cazul in care certificatul, eliberat fie in
conformitate cu Directiva 2010/31/UE, fie in conformitate
cu prezenta directivd, este disponibil si valabil pentru
cladirea sau unitatea de cladire in cauza.

Expunere de motive

In unele state membre, contractele sunt reinnoite tacit. Luarea de masuri ar determina aparitia unor litigii.

Amendamentul 52

Articolul 17 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre impun ca, la constructia, vanzarea sau
inchirierea unei cladiri sau a unor unititi de cladire sau in
cazul reinnoirii contractelor de inchiriere, certificatul de
performanti energeticd si fie aritat potentialului locatar sau
cumpdrdtor si sd fie inmanat acestuia.

Statele membre impun ca, la constructia, vinzarea sau
inchirierea unei clidiri sau a unor unitdti de cladire,
certificatul de performantd energeticd sa fie ardtat potentia-
lului nou locatar sau cumpdrator si si fie inmanat acestuia.

Expunere de motive

In unele state membre, contractele sunt reinnoite tacit. Luarea de masuri ar determina aparitia unor litigii.

Amendamentul 53

Articolul 19 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Baze de date privind performanta energeticd a clddirilor 1.
Fiecare stat membru creeazd o bazd de date nationald
pentru performanta energeticd a cladirilor, care permite
colectarea de date cu privire la performanta energeticd a
cladirilor si la performanta energeticd globald a parcului
imobiliar national. Baza de date permite colectarea de date
privind certificatele de performantd energeticd, inspectiile,
pasaportul de renovare a cladirii, indicatorul gradului de
pregdtire pentru solutii inteligente si consumul de energie
calculat sau contorizat al cladirilor vizate.

Baze de date privind performanta energeticd si emisiile
cladirilor 1. Fiecare stat membru creeazi baze de date
nationale cu defalciri la nivel regional pentru performanta
energeticd a cladirilor §i pentru emisiile lor conexe, care
permite colectarea de date cu privire la performanta
energeticd a cladirilor §i la performanta energeticd si
emisiile globale ale parcului imobiliar national. Bazele de
date permit colectarea de date privind certificatele de
performantd energeticd, inspectiile, pasaportul de renovare
a cladirii, indicatorul gradului de pregitire pentru solutii
inteligente si consumul de energie calculat sau contorizat al
cladirilor vizate.

Expunere de motive

Este importantd crearea unor baze de date nationale pentru performanta energetica si emisiile clddirilor, dar cu defalcari la

nivel regional.
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Amendamentul 54

Articolul 26 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre garanteazd cd autorititile responsabile de
punerea in aplicare a prezentei directive beneficiazd de
orientare si formare. O astfel de orientare si formare
raspunde in special importantei imbunatatirii performantei
energetice si permite luarea in considerare a combinatiei
optime dintre imbunatatirile in domeniul eficientei energe-
tice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, utilizarea
energiei din surse regenerabile si a incalzirii §i rdcirii urbane
in planificarea, proiectarea, construirea §i renovarea zonelor
industriale sau rezidentiale. Aceste orientdri si formari pot
aborda, de asemenea, imbunitdtirile structurale, adaptarea
la schimbdrile climatice, protectia impotriva incendiilor,
riscurile legate de activitatea seismicd intensd, eliminarea
substantelor periculoase, inclusiv azbestul, emisiile de
poluanti atmosferici (inclusiv particulele fine in suspensie)
si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

Statele membre garanteazd cd autoritdtile locale si
regionale si autorititile responsabile de punerea in aplicare
a prezentei directive beneficiazd de orientare si formare. O
astfel de orientare §i formare rispunde in special impor-
tantei reducerii cererii de energie si de materii prime i
imbundtatirii performantei energetice pentru a garanta cd
cliadirile respectd standardele de emisii zero sau apropiate
de zero de-a lungul ciclului lor de viatd si a permite luarea
in considerare a combinatiei optime dintre reducerea cererii
de energie si de materii prime, imbunititirile in domeniul
eficientei energetice, emisiile zero de gaze cu efect de serd,
utilizarea energiei din surse regenerabile si a incdlzirii si
ricirii urbane in planificarea, proiectarea, construirea si
renovarea zonelor industriale sau rezidentiale. Aceste
orientdri si formiri ar trebui sd includd si politicile privind
exploatarea terenurilor si planificarea urband si pot
aborda, de asemenea, imbundtitirile structurale, adaptarea
la schimbdrile climatice, protectia impotriva incendiilor,
riscurile legate de activitatea seismici intensd, eliminarea
substantelor periculoase, inclusiv azbestul, emisiile de
poluanti atmosferici (inclusiv particulele fine in suspensie)
si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 55

Anexa 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Consumul anual total de energie primard al unei cladiri noi
cu emisii zero trebuie si respecte pragurile maxime
indicate in tabelul de mai jos. [...] Consumul anual total
de energie primard al unei clddiri noi sau renovate cu emisii
zero este acoperit integral, pe o bazd anuald netd, de —
energia din surse regenerabile generatd la fata locului si care
indeplineste criteriile previzute la articolul 7 din Directiva
(UE) 2018/2001 [RED modificatd], — energia din surse
regenerabile furnizatd de o comunitate de energie din surse
regenerabile in sensul articolului 22 din Directiva (UE)
2018/2001 [RED modificatd], sau — energia din surse
regenerabile si caldura reziduald provenitd de la un sistem
eficient de incilzire si ricire centralizatd, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (1) din Directiva (UE)...[... [DEE
reformatd]. O clddire cu emisii zero nu genereaza emisii de
carbon la fata locului provenite de la combustibilii fosili.
Numai in cazul in care, din cauza naturii cladirii sau a lipsei
accesului la comunitdtile de energie din surse regenerabile
sau la sistemele de incilzire si ricire centralizati eligibile,
indeplinirea cerintelor previzute la primul paragraf nu este
fezabild din punct de vedere tehnic, consumul anual total de
energie primard poate fi acoperit si de energia din retea care
respectd criteriile stabilite la nivel national.

Consumul anual total de energie primard al unei cladiri noi
cu emisii zero trebuie sd respecte metodologia de la
articolele 4-6. Acestea ar trebui si fie elaborate si
completate cu cerinte privind emisiile de gaze cu efect de
serd, pentru a asigura conformitatea cu obiectivul UE
privind neutralitatea climaticd. Consumul anual total de
energie primard al unei clddiri noi sau renovate cu emisii
zero este acoperit integral, pe o bazd anuald neti, de —
energia din surse regenerabile sau din deseuri generatd la
fata locului sau furnizatd prin refea si care indeplineste
criteriile prevazute la articolul 7 din Directiva (UE)
2018/2001 [RED modificatd], — energia din surse regene-
rabile furnizatd de o comunitate de energie din surse
regenerabile in sensul articolului 22 din Directiva (UE)
2018/2001 [RED modificatd], sau — energia din surse
regenerabile si cidldura reziduald provenitd de la un sistem
eficient de incdlzire si ricire centralizatd, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (1) din Directiva (UE)...|... [DEE
reformatd]. O clddire cu emisii zero nu genereaza emisii de
carbon la fata locului provenite de la combustibilii fosili.
Numai in cazul in care, din cauza naturii cladirii sau a lipsei
accesului la comunititile de energie din surse regenerabile
sau la sistemele de incilzire si ricire centralizatd eligibile,
indeplinirea cerintelor previzute la primul paragraf nu este
fezabild din punct de vedere tehnic, consumul anual total de
energie primard poate fi acoperit si de energia din retea care
respectd criteriile stabilite la nivel national.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor reprezintd o piatrd de temelie a
pachetului ,Pregititi pentru 55” si are o importantd capitald pentru punerea in aplicare a valului de renoviri ale cladirilor.
Prin urmare, este esential sd se garanteze ci aceastd revizuire prevede un nivel adecvat de ambitie si instituie mecanisme de
sprijin adecvate in vederea realizarii neutralitdtii climatice a parcului imobiliar al UE pand in 2050;

2. salutd propunerea pentru cd face trimitere la politicile de adaptare; considerd, insd, ¢ adaptarea ar trebui sd fie mai
puternic integratd in propunere si sd facd parte din pasaportul de renovare;

3. salutd propunerea pentru ci face referire la abordarea bazatd pe circularitate si subliniazi ci circularitatea trebuie s3
fie mentionatd in mod sistematic in text, tindnd seama inclusiv de carbonul incorporat;

4. considerd cd amploarea provocdrilor viitoare in ceea ce priveste tranzitia climatica si securitatea energeticd necesitd o

C 375/109

abordare mai ambitioasa a tranzitiei energetice, astfel cum se subliniaza in mod clar in planul REPowerEU. Aceastd abordare
ar trebui sd includi asistentd tehnicd, misuri de formare si perfectionare pentru lucritori si de consolidare a capacititilor
autorititilor locale si regionale; in acest sens, considerd cd conceptul de ,autonomie energeticd” ar trebui si ocupe un loc

central in propunere si si fie integrat in pasaportul de renovare;
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5. subliniazd ci renovarea masiva a cladirilor reprezinti o oportunitate de a combate sdricia energeticd si de a face astfel
incat cladirile gospoddriilor vulnerabile si ale intreprinderilor vulnerabile sd devind clddiri cu impact pozitiv asupra climei.
In acest scop, indeamni la instituirea unei politici cuprinzitoare privind siricia energetic, pentru a evita ca valul de
renovdri ale clddirilor sd agraveze problemele legate de siricia energeticd in intreaga UE. Din acest motiv, invitd Comisia si
pund in aplicare o strategie cuprinzdtoare de eradicare a sirdciei energetice si este pregatit si coopereze cu Grupul de
coordonare privind sdricia energeticd si consumatorii vulnerabili, recent infiintat, in vederea elaborarii unei strategii care sd
poati fi pusd in aplicare la nivel local si regional. In acest sens, trebuie oferite si solutii pentru finantarea masurilor necesare
de protectie a climei pentru persoanele in varstd si trebuie sd se tind seama de urgentd de pensionari, a caror locuintd
reprezintd asigurarea lor pentru batranete;

6.  considerd cd este necesar si se includd in definitia clddirii cu emisii zero si apropiate de zero abordarea legatd de
conceptia ciclului de viatd, pentru a promova realizarea unui parc imobiliar neutru din punct de vedere climatic pand in
2050: astfel s-ar respecta neutralitatea tehnologicd si o viziune globald asupra sistemelor energetice, cu scopul de a reflecta
diversele conditii de la nivel local, regional si de la nivelul statelor membre. Definitia ar trebui, de asemenea, si accepte
energia din retelele electrice si de gaze, dacd aceasta este produsd din surse regenerabile si energia reziduald recuperata.
Aceasta ar trebui s fie coerentd cu cdile de decarbonizare din Directiva privind eficienta energetici (DEE) si Directiva
privind energia din surse regenerabile (RED) din sistemul energetic in general si sd nu fie limitatd la un nivel suboptim
numai ca o problemd la nivel de cladire;

7. considerd ci utilizarea standardelor minime de performantd energetici (SMPE), dacd nu are un nivel de ambitie
adecvat, ar putea avea ca rezultat dependenta de carbon, reducind nivelul de ambitie al valului de renoviri si ficandu-l
practic inadecvat pentru obiectivele pentru 2030 si 2050; aceste obiective sunt cruciale pentru tranzitia climaticd, dar si
pentru promovarea securitdtii energetice. SMPE ar trebui si includ3, de asemenea, cerinte privind emisiile de gaze cu efect
de serd pe durata ciclului de viatd referitoare la constructie si furnizarea de energie din surse regenerabile. Subliniazd ci
SMPE vor fi eficace numai dacd reusesc si mentind un nivel ridicat de ambitie si dacd sunt insotite de mdsuri care sd
contribuie la depdsirea obstacolelor care au impiedicat eforturile de renovare pand in prezent si de finantarea si sprijinul
tehnic necesare pentru introducerea lor;

8.  recunoaste necesitatea de a viza cladirile cu cele mai slabe performante si cele cu un potential mare de economisire a
energiei; subliniazd necesitatea de a dispune de fortd de muncd calificatd si de antreprenori, si recunoaste efectul asupra
valorii cladirilor si asupra pietelor imobiliare, care nu ar trebui sd ducd la cresterea costurilor pentru chiriasi. Ca atare, cere
ca statele membre sd aibd posibilitatea juridicd de a solicita extinderea termenelor fixate, dacd aceastd extindere este
justificatd de conditii exceptionale;

9.  subliniazd cd ,renovarea majord” a clddirilor existente, indiferent de dimensiunea acestora, are loc o datd la 25 de ani
in cladirile rezidentiale si o datd la 15 ani in clddirile nerezidentiale; prin urmare, considerd ci o abordare in etape a
renovarii ar putea constitui un obstacol in calea ambitiei valului de renoviri ale cladirilor si ar putea duce la abordari
antieconomice in ceea ce priveste renovarea clidirilor. Este de pdrere cd renovarea clddirilor necesitd o abordare sistematicd
si integratd, si nu trebuie si constea intr-o suma de interventii separate; In acest sens, invitd Comisia si statele membre si
ofere orientdri privind imbundtatirea eficientei energetice a claddirilor istorice, valorificdnd si activitatea initiativei Noul
Bauhaus european. Ar trebui ca renovarea acestor cladiri sd fie sprijinitd prin scheme de finantare specifice si sd se acorde
calendarului o flexibilitate adecvati;

10.  subliniazi cd tranzitia cdtre o abordare circulard sistematici a renovarii clidirilor necesitd eforturi semnificative in
ceea ce priveste recalificarea si sprijinirea competentelor locale, atat in sectorul public, cat si in cel privat;

11.  considerd cd achizitiile publice ar trebui sd joace un rol semnificativ in integrarea unei aborddri ambitioase a
renovdrii cladirilor. In acest scop, subliniazd cd toate renovdrile contractate de autorititile publice ar trebui si fie sprijinite
prin orientdri din partea statelor membre si a UE si, pe cat posibil, sd respecte criteriile achizitiilor publice verzi si circulare;

12, subliniazd ci eficienta energeticd a parcului imobiliar nu poate fi realizatd doar prin punerea accentului pe cladirile
individuale si cd planificarea urband si teritoriald trebuie sd sprijine interventiile individuale printr-o abordare sistematicd
axatd pe cartiere a eficientei energetice a oraselor;

13.  reitereazd cd obiectivele valului de renoviri ale clddirilor nu pot fi atinse fard resurse semnificative si specifice, atat in
ceea ce priveste pachetele financiare, cat si consolidarea capacitdtilor si sprijinul tehnic; subliniazd ¢ Directiva privind
eficienta energeticd a cladirilor reprezintd oportunitatea de a integra utilizarea ghiseelor unice ca instrument principal
pentru punerea in aplicare a directivei;
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14.  crede cd zonele rurale si, in general, zonele cu multe case unifamiliale si multifamiliale au cerinte diferite si necesita
solutii diferite fatd de structurile urbane. Acest aspect trebuie sd se reflecte si in directiva;

15.  subliniazd ci clidirile istorice au o valoare culturald si simbolicd semnificativd in orasele UE; considerd ci valoarea
lor arhitecturald trebuie pastratd si cd trebuie gasite solutii pentru a garanta cd aceste cladiri indeplinesc, de asemenea, un rol
exemplar in calitate de clidiri publice. In acest sens, inviti Comisia si statele membre si ofere orientdri privind
imbundtdtirea eficientei energetice a cladirilor istorice si sd creeze scheme de finantare specifice in acest scop.

Bruxelles, 30 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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Anne KARJALAINEN (FI-PSE), membra a Consiliului Local Kerava

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind norme
armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corectd a acestora (Legea

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 57

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul urgentelor publice, cum ar fi urgentele de sindtate
publicd, urgentele rezultate din degradarea mediului si
dezastrele naturale majore, inclusiv cele agravate de
schimbdrile climatice, precum si dezastrele majore antro-
pogene, cum ar fi incidentele majore de securitate
ciberneticd, interesul public care rezultd din utilizarea
datelor va prevala asupra intereselor detindtorilor de date
de a dispune liber de datele pe care le defin. Intr-un astfel de
caz, detindtorii de date ar trebui si fie obligati si pund
datele la dispozitia organismelor din sectorul public sau a
institutiilor, agentiilor sau organelor Uniunii, la cererea
acestora. Existenta unei urgente publice este determinati in
conformitate cu procedurile respective din statele membre
sau cu procedurile organizatiilor internationale relevante.

In cazul urgentelor publice, cum ar fi urgentele de sinitate
publicd, urgentele rezultate din degradarea mediului si
dezastrele naturale majore, inclusiv cele agravate de
schimbdrile climatice, precum si dezastrele majore antro-
pogene, cum ar fi incidentele majore de securitate
ciberneticd, interesul public care rezultd din utilizarea
datelor va prevala asupra intereselor detindtorilor de date
de a dispune liber de datele pe care le detin. Intr-un astfel de
caz, detindtorii de date ar trebui sa fie obligati sd pund datele
la dispozitia organismelor din sectorul public sau a
institutiilor, agentiilor sau organelor Uniunii, la cererea
acestora. Existenta unei urgente publice este determinatd in
comun cu statele membre ale UE/SEE si, mai precis, la
nivelul statelor membre, si anume atunci cind se face o
solicitare de date, starea de urgentd este determinatd in
conformitate cu legislatia statului membru al cdrui
organism din sectorul public solicitd aceste date.

Expunere de motive

Definitiile sunt importante pentru a asigura o comunicare coerentd si o intelegere egald a lucrurilor. Determinarea stdrii de
urgentd este deosebit de relevantd, deoarece obligd intreprinderile sd furnizeze date in mod gratuit.
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Amendamentul 2

Se adaugd un nou considerent dupd considerentul (61).

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(nou) In sensul prezentului regulament, se tine seama de
accesul public la documentele oficiale si de legislatia
nationald care rezultd din acestea.

Expunere de motive

Regulamentul trebuie si fie coerent cu obiectivele politicii publice si cu interesele protejate de normele privind

confidentialitatea.

Amendamentul 3

Articolul 2 alineatul (10)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

yurgentd publicd” inseamnd o situatie exceptionald care are
efecte negative asupra populatiei Uniunii, a unui stat
membru sau a unei pdrti a acestuia, cu un risc de
repercusiuni grave si de duratd asupra conditiilor de viatd
sau a stabilitdtii economice ori de degradare substantiald a
activelor economice din Uniune ori din statul sau statele
membre relevante;

w9 A

yurgentd publicd” inseamna o situatie exceptionald care are
efecte negative asupra populatiei Uniunii, a unui stat
membru sau a unei pdrfi a acestuia, cu un risc de
repercusiuni grave si de duratd asupra conditiilor de viata
sau a stabilitdtii economice ori de degradare substantiald a
activelor economice din Uniune ori din statul sau statele
membre relevante. Existenta unei urgente publice este
determinatd in comun cu statele membre ale UE/SEE si,
mai precis, la nivelul statelor membre, si anume atunci
cind se face o solicitare de date, starea de urgentd este
determinatd in conformitate cu legislatia statului membru
al cdrui organism din sectorul public solicitd aceste date;

Expunere de motive

Definitiile sunt importante pentru a asigura o comunicare coerentd si o intelegere egald a lucrurilor. Determinarea stdrii de
urgentd este deosebit de relevantd, deoarece obligd intreprinderile sd furnizeze date in mod gratuit.

Recomandare de amendament 4

Articolul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

A -

(21.) (nou) ,servicii de interes general” inseamnd servi-
ciille care sunt clasificate ca atare de cdtre
autoritdtile statelor membre si care fac obiectul
unor obligatii specifice de serviciu public.
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Expunere de motive

Regulamentul ar trebui sd includd obligatia de a furniza date pentru schimbul de date in interes public pentru situatii de
urgentd in general.

Recomandare de amendament 5

Articolul 14 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Prezentul capitol nu se aplicd intreprinderilor mici si | Prezentul capitol nu se aplicd intreprinderilor mici si
microintreprinderilor, astfel cum sunt definite la articolul 2 | microintreprinderilor, astfel cum sunt definite la articolul 2
din anexa la Recomandarea 2003/361/CE. din anexa la Recomandarea 2003/361/CE, cu exceptia
cazului in care datele furnizate se referd la nivelul local si
sunt comunicate organismelor publice locale sau sunt
furnizate pentru prestarea de servicii de interes economic
general in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu
legislatia nationald de punere in aplicare.

Expunere de motive

Ar trebui facilitat schimbul de date intre actorii ecosistemelor locale, indiferent de dimensiunea entititii private in cauzd,
precum si in cazul serviciilor de interes economic general.

Recomandare de amendament 6

Articolul 15 litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

3. (nou) datele solicitate se referd la servicii de interes
general sau la servicii de interes economic general, care
sunt furnizate in totalitate la nivel local §i in
conformitate cu legislatia UE aplicabili.

Expunere de motive

Exemplele de bune practici au ardtat cd parteneriatele public-privat pot contribui la sdndtatea ecosistemelor locale. Ele
constituie, de asemenea, baza multor servicii furnizate in orage si comunitdti inteligente, cum ar fi mobilitatea inteligenta.
Intrucat schimbul de date poate imbundtati viata cetdtenilor intr-un mod durabil, acesta ar trebui sd devind norma in aceste

scopuri.
Recomandare de amendament 7
Articolul 17 alineatul (1) litera (a)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
a) precizeazd ce date sunt solicitate; a) in conformitate cu ceringele minime in materie de date

stabilite de Comisie pentru cererile de date, precizeazi
ce date sunt solicitate;
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Expunere de motive

Cerintele minime in materie de date pentru solicitarea de date in Europa trebuie specificate in mod corespunzitor. Si
intreprinderile vor avea de castigat din standardizarea cerintelor in materie de date.

Recomandare de amendament 8

Articolul 17 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) s fie exprimatd intr-un limbaj clar, concis si simplu,
usor de inteles de citre detindtorul datelor;

(a) si fie exprimatd intr-un limbaj clar, concis si simplu,
usor de inteles de citre detinitorul datelor, sau, in cazul
in care se solicitd date de la un detindtor de date
dintr-un alt stat membru al UE/SEE, in limba statului
membru al UE/SEE in care este stabilit detindtorul de
date;

Expunere de motive

Ar trebui stabilite norme clare pentru cererile transfrontaliere de informatii, inclusiv limba in care trebuie facute cererile de

informatii.

Recomandare de amendament 9

Articolul 17 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

f) si fie pusi la dispozitia publicului online, fard
intdrzieri nejustificate.

Expunere de motive

Litera (f) de la articolul 17 alineatul (2) ar trebui eliminatd din Legea privind datele. Obligatia de a tine un registru public al
situatiilor de urgentd ar putea, la randul sdu, sd devind un risc de securitate si sd sporeascd sarcina administrativa.

Recomandare de amendament 10

Articolul 18

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Undetinitor de date care primeste o cerere de acces la
date in temeiul prezentului capitol pune datele, fird
intarzieri nejustificate, la dispozitia organismului din
sectorul public ori a institutiei, agentiei sau organului
Uniunii care a formulat cererea.

1. Un detinitor de date care primeste o cerere de
informatii in temeiul prezentului capitol pune datele, fard
intarzieri nejustificate, gi, in orice caz, in termen de cel mult
cinci zile lucrdtoare de la primirea cererii, la dispozitia
organismului din sectorul public ori a institutiei, agentiei
sau organului Uniunii care a formulat cererea.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Fard a aduce atingere nevoilor specifice in ceea ce
priveste disponibilitatea datelor definite in legislatia secto-
riald, detindtorul de date poate si refuze cererea sau si
solicite modificarea acesteia in termen de cinci zile
lucrdtoare de la primirea unei cereri de date necesare
pentru raspunsul la o urgentd publicd i in termen de 15
zile lucritoare in alte cazuri de nevoie exceptionald, din
oricare dintre urmdtoarele motive:

(a) datele nu sunt disponibile;

(b) cererea nu indeplineste conditiile previzute la articolul
17 alineatele (1) si (2).

3. In cazul unei cereri de date necesare pentru rdspunsul
la o urgentd publicd, detindtorul de date poate s refuze
cererea sau si solicite modificarea acesteia si dacd a furnizat
deja datele solicitate ca rdspuns la o cerere depusd anterior
in acelasi scop de citre alt organism din sectorul public ori
de citre altd institutie, altd agentie sau alt organ al Uniunii si
nu a primit notificarea cd datele au fost distruse in temeiul
articolului 19 alineatul (1) litera (c).

4. Dacd decide si refuze cererea sau sd solicite
modificarea acesteia in conformitate cu alineatul (3),
detindtorul datelor face cunoscutd identitatea organismului
din sectorul public ori a institutiei, agentiei sau organului
Uniunii care a depus anterior o cerere in acelasi scop.

5. In cazul in care indeplinirea cererii de punere de date
la dispozitia unui organism din sectorul public ori a unei
institutii, a unei agentii sau a unui organ al Uniunii
presupune divulgarea de date cu caracter personal,
detindtorul datelor depune eforturi rezonabile pentru a
pseudonimiza datele, in mdsura in care cererea poate fi
indeplinitd cu ajutorul unor date pseudonimizate.

6. In cazul in care organismul din sectorul public ori
institutia, agentia sau organul Uniunii doreste si conteste
refuzul unui detindtor de date de a furniza datele solicitate
sau de a solicita modificarea cererii ori in cazul in care
detindtorul de date doreste sd conteste cererea, chestiunea se
inainteazd spre solutionare autoritdtii competente mentio-
nate la articolul 31.

2. Fard a aduce atingere nevoilor specifice in ceea ce
priveste disponibilitatea datelor definite in legislatia secto-
riald, detindtorul de date poate s refuze cererea sau si
solicite modificarea acesteia in termen de cinci zile
lucritoare de la primirea unei cereri de date necesare
pentru raspunsul la o urgentd publici si in termen de 15
zile lucritoare in alte cazuri de nevoie exceptionald, din
oricare dintre urmdtoarele motive:

(a) datele nu sunt disponibile;

(b) cererea nu indeplineste conditiile previzute la articolul
17 alineatele (1) si (2).

3. In cazul unei cereri de date necesare pentru rispunsul
la o urgentd publicd, detinidtorul de date poate si refuze
cererea sau si solicite modificarea acesteia si dacd a furnizat
deja datele solicitate ca raspuns la o cerere depusd anterior
in acelasi scop de citre alt organism din sectorul public ori
de citre altd institutie, altd agentie sau alt organ al Uniunii si
nu a primit notificarea ci datele au fost distruse in temeiul
articolului 19 alineatul (1) litera (c).

4. Dacd decide sd refuze cererea sau si solicite
modificarea acesteia in conformitate cu alineatul (3),
detindtorul datelor face cunoscuti identitatea organismului
din sectorul public ori a institutiei, agentiei sau organului
Uniunii care a depus anterior o cerere in acelasi scop.

5. In cazul in care indeplinirea cererii de punere de date
la dispozitia unui organism din sectorul public ori a unei
institutii, a unei agentii sau a unui organ al Uniunii
presupune divulgarea de date cu caracter personal,
detindtorul datelor depune eforturi rezonabile pentru a
pseudonimiza datele, in mdsura in care cererea poate fi
indeplinitd cu ajutorul unor date pseudonimizate.

6. In cazul in care organismul din sectorul public ori
institutia, agentia sau organul Uniunii doreste s conteste
refuzul unui detindtor de date de a furniza datele solicitate
sau de a solicita modificarea cererii ori in cazul in care
detindtorul de date doreste sd conteste cererea, chestiunea se
inainteazd spre solutionare autorititii competente mentio-
nate la articolul 31.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

7. (nou) Detinditorul datelor furnizeazd datele intr-un
format care este ugor de inteles de cdtre destinatarul
datelor si care poate fi citit de software generic si, dupd
caz, intr-un format deschis, dintre cele cuprinse in
reglementdrile tehnice pentru interoperabilitatea catalo-
gului de standarde existent, fie in legislatia existentd a
UE, fie in cea a fiecdrui stat membru al UE sau al SEE.

Expunere de motive

Regulamentul ar trebui sd contind dispozitii clare privind termenele pentru furnizarea datelor. De asemenea, trebuie sd se
tind seama de dreptul detindtorului de date de a refuza o cerere de informatii sau de a solicita rectificarea acesteia.

Datele transmise in cazul unor situatii de urgentd trebuie sd fie lizibile si utilizabile de citre diferitele parti interesate,
utilizand programe informatice si sisteme utilizate in mod obisnuit. Neutralitatea tehnologica trebuie mentinutd, tinand
seama de interoperabilitatea utilizdrii datelor.

Recomandare de amendament 11

Articolul 18 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul unei cereri de date necesare pentru rispunsul la o
urgentd publicd, detindtorul de date poate s refuze cererea
sau s solicite modificarea acesteia si daci a furnizat deja
datele solicitate ca raspuns la o cerere depusd anterior in
acelasi scop de citre alt organism din sectorul public ori de
citre altd institutie, altd agentie sau alt organ al Uniunii si nu
a primit notificarea cd datele au fost distruse in temeiul
articolului 19 alineatul (1) litera (c).

In cazul unei cereri de date necesare pentru raspunsul la o
urgentd publicd, detinitorul de date poate si refuze cererea
sau sd solicite modificarea acesteia si dacd a furnizat deja
exact aceleagi date solicitate ca rdspuns la o cerere depusd
anterior in acelasi scop de citre alt organism din sectorul
public ori de citre altd institutie, altd agentie sau alt organ al
Uniunii $i nu a primit notificarea ci datele au fost distruse
in temeiul articolului 19 alineatul (1) litera (c).

Expunere de motive

Ar trebui clarificat faptul ¢ solicitarile de informatii din partea diferitilor actori din sectorul public sunt rareori identice §i

cd datele transmise pot deveni rapid depdsite.

Recomandare de amendament 12

Se adaugd un nou articol dupd articolul 19.

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(Titlu nou) Prelucrarea datelor si accesul public la
documente oficiale

(nou) Obligatia in temeiul legislatiei unui stat membru de
a divulga documente oficiale detinute de o autoritate sau
de a nu le divulga in conformitate cu normele nationale
privind confidentialitatea se aplicd, de asemenea, cererilor
de date si datelor care intrd sub incidenta prezentului
regulament. Scopul este de a reconcilia principiul public
cu mdsurile luate in temeiul prezentului regulament.
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Expunere de motive

In conformitate cu legislatia nationald, datele sau documentele puse la dispozitia unei autorititi publice pot fi puse la
dispozitia publicului. In astfel de cazuri, aceste documente oficiale fac obiectul normelor nationale privind

confidentialitatea, inclusiv al principiului secretelor de afaceri.

Recomandare de amendament 13

Articolul 20

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

3. (nou)

(a) in cazul in care detindtorul datelor este o intreprindere
care presteazd servicii de interes economic general in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 360/2012 al
Comisiei (*), compensatia pentru datele furnizate in
conformitate cu articolul 15 nu face parte din
compensatia pentru serviciile economice generale.

(b) in cazul in care detindtorul de date este o intre-
prindere care presteazd servicii de interes economic
general pe baza unei decizii separate in temeiul
Comunicarii Comisiei privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in
cazul compensatiei acordate pentru prestarea umnor
servicii de interes economic general (2012/C 8/02),
compensatia pentru datele furnizate in conformitate
cu articolul 15 trebuie inclusd in calculul compensa-
tiei pentru serviciul de interes economic general
furnizat de detindtorul datelor.

(*)  Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei, din
25 aprilie 2012, privind aplicarea articolelor 107 si 108
din TFUE in cazul ajutoarelor de minimis acordate
intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic
general.

Expunere de motive

Regulamentul ar trebui sd clarifice normele de calculare a compensatiei pentru intreprinderile care presteazd deja servicii de
interes economic general in conformitate cu legislatia europeand sau nationald aplicabild de punere in aplicare a legislatiei

UE.

Recomandare de amendament 14

Articolul 31 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe
autorititi competente care sunt responsabile cu aplicarea
si asigurarea respectdrii prezentului regulament. Statele
membre pot sd infiinteze una sau mai multe autoritdti noi
sau sd se bazeze pe autoritdti existente.

Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe
autorititi responsabile cu aplicarea si asigurarea respectarii
prezentului regulament, cu orientdrile privind cele mai
bune practici si competentele si cu elaborarea de coduri de
conduitd pentru schimbul de date. Statele membre pot si
infiinteze una sau mai multe autoritdti noi sau sd se bazeze
pe autoritdti existente, cu implicarea autoritdtilor locale si
regionale.
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Expunere de motive

Ar trebui desemnat un grup de experti sau o autoritate care sd emitd orientdri pentru schimbul de date, s elaboreze coduri
de conduitd pentru schimbul de date si sd asigure competentele adecvate.

Recomandare de amendament 15

Articolul 31 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(j) (nou) elaborarea unui cod de conduitd pentru schimbul
de date in vederea definirii obiectivelor comune si a
cazurilor in care schimbul de date este necesar in
interes public, precum si a seturilor de date comune
care trebuie puse la dispozitie de citre detindtorii de

date.

Expunere de motive

Sarcinile grupului de experti sau ale autoritdtii ar trebui si fie clar definite.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd propunerea de act legislativ european privind datele, deoarece acesta urmdreste o distributie echitabild a valorii
adidugate generate de date intre actorii economiei datelor, asigurdnd in acelasi timp cd datele sunt accesibile autoritatilor
locale si regionale, raspunzind provocirilor societale si economice, promovand inovarea si respectind drepturile si
interesele tuturor partilor implicate, in special protectia datelor cu caracter personal;

2. salutd propunerea, deoarece ea urmdreste si permitd libera circulatie a datelor fird caracter personal intre
intreprinderi (B2B), dinspre sectorul privat citre autoritdtile publice (B2G), dinspre autoritdti cdtre intreprinderi (G2B) si
intre autoritdti (G2G). Propunerea este consideratd a fi o masurd importantd de consolidare a increderii intre intreprinderile
private si autorititile publice in ceea ce priveste prelucrarea datelor. Subliniazd importanta schimbului de date pentru
aplicarea eficace la nivel national si subnational si subliniazd cd accesul la date este esential pentru autorititile publice, in
special pentru cele de la nivel local si regional (*). PAnd in prezent, autoreglementarea pe baza voluntard nu a fost suficientd
pentru a garanta accesul la date al autorititilor locale si regionale;

3. sugereazd cd, pe langd obligatiile legale previzute in propunerea de regulament, detindtorii de date ar trebui incurajati
si prin ,mdsuri fard caracter obligatoriu”, cum ar fi stimulentele financiare si platformele pentru schimbul de bune practici;
invitd autoritdtile locale si regionale sd conducd prin puterea exemplului prin furnizarea de servicii si masuri bazate pe date
in timp real;

4. subliniazd ci schimbul de date provenite de la numarul tot mai mare de dispozitive industriale, publice sau conectate
in retea si de la internetul obiectelor (I0), precum si cooperarea relevantd in cadrul UE reprezintd o sursd de crestere
durabili i de inovare, care ar trebui exploatatd in conformitate cu legislatia UE si cea nationald privind protectia datelor,
concurenta si drepturile de proprietate intelectuald;

5. subliniazd importanta valorilor europene in evaluarea drepturilor in materie de rdspundere ale platformelor
dominante pe piatd, in special ale celor ale cdror strategii de afaceri provin din tiri din afara Uniunii Europene. Uniunea
Europeand are posibilitatea de a juca un rol de lider in acest sens si de a elabora norme inovatoare pentru economia datelor,
care vor fi introduse ulterior in tarile terte;

() CDR 5356/2020.
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6.  solicitd ca procedurile de achizitii si programele de finantare ale statelor membre si includd stimulente pentru
disponibilitatea si interoperabilitatea datelor si dezvoltarea tehnologiilor de anonimizare, precum si pentru cercetarea
relevantd;

7.  invitd partenerii sociali sd joace un rol mai important in elaborarea de recomandairi la locul de muncd privind
utilizarea datelor in vederea cresterii productivititii, garantind astfel drepturile lucritorilor si competente adecvate;

8. ia act de propunerea Comisiei din Legea privind datele de instituire a unui Comitet european pentru inovare in
domeniul datelor care si prezinte recomanddri pentru utilizarea in comun a datelor si pentru deciziile privind
standardizarea si propune includerea unei structuri corespunzitoare in capitolul X din Legea privind datele. In
conformitate cu recomanddrile mai multor ateliere pe tema schimburilor de informatii B2G, autoritatea competentd
instituitd de fiecare stat membru ar putea defini obiective comune, conveni asupra tipurilor de date care urmeazd si fie
partajate si elabora o abordare comund sau un cod de conduits;

Dezvoltarea unei economii locale a datelor

9.  salutd noile cerinte obligatorii privind transferul de date, care vor consolida in mod specific drepturile intreprinderilor
mici si mijlocii, care reprezintd coloana vertebrald a economiei UE, deoarece acestea vor reduce dependenta de marii
detindtori de date si vor contracara monopolizarea de citre marile intreprinderi multinationale;

10.  salutd propunerea Comisiei de a introduce un ,test privind caracterul abuziv” menit sd protejeze microintreprinderile
si IMM-urile de obligatiile unilaterale impuse de intreprinderile mari, precum si angajamentul Comisiei de a elabora clauze
contractuale fard caracter obligatoriu privind accesul la date si utilizarea acestora, care ar trebui si consolideze puterea de
negociere a IMM-urilor cu partile terte, fard costuri suplimentare semnificative;

11.  solicitd mai multd claritate in ceea ce priveste accesul la date, in special in lanturile valorice si ecosistemele de date in
care actorii mai mici au fost implicati in crearea de seturi de date, dar nu au acces la datele la a ciror generare au contribuit;

Schimbul de date in vederea utilizirii de citre sectorul public

12.  subliniazd cd utilizarea datelor este in interesul public, pentru a putea rdspunde situatiilor de urgentd, pentru a
investiga si a preveni evolutiile care ar putea duce la astfel de situatii de urgentd si pentru a spori rezilienta la crizele viitoare;
datele sunt, de asemenea, esentiale pentru intelegerea degraddrii mediului §i a schimbdrilor climatice si pentru luarea de
mdsuri specifice de combatere a acestora. Ele pot fi utilizate, de asemenea, pentru a concepe masuri de combatere mai
eficientd a criminalitdtii si a terorismului;

13.  subliniazd importanta posibilitdtii prevazute in propunere de a obliga intreprinderile si facd schimb de date ca
raspuns la o solicitare de informatii din partea autoritdtilor publice, in caz de urgentd publicd, de necesitate exceptionald sau
de redresare in urma unei astfel de situatii. In viitor, datele generate de calculatoare pot deveni un factor din ce in ce mai
important in caz de perturbdri, pe care autorititile locale i regionale trebuie si-l ia in considerare in planurile lor de
urgentd. Legea privind datele nu specificd in mod direct modul in care autoritatile locale si regionale pot sti ce date sunt
disponibile pe piatd si la ce pret;

14.  considerd cd este important sd se clarifice cerintele minime pentru o solicitare de informatii in temeiul articolului 17,
precum si detaliile privind modul in care datele urmeazd a fi distruse, in conformitate cu prevederile din articolul 19. In
acest scop, practicile si specificatiile trebuie si fie convenite la nivelul UE;

15.  considerd cd datele care pot fi utilizate pentru a face fatd unei situatii de urgentd trebuie sd fie lizibile de catre
autorititile publice si institutiile, organele, oficiile §i agentiile UE, cu instrumente comune, fird investitii suplimentare;

16.  subliniazd cd, desi capitolul V din Legea privind datele permite actorilor din sectorul public si utilizeze datele
detinute de intreprinderi in anumite situatii, ar trebui s se clarifice, pentru alte capitole ale regulamentului, daci actorii
locali si regionali au si alte roluri, cum ar fi cele de utilizatori de date, detinitori de date sau destinatari ai datelor. Din
aceastd perspectivd, definitiile din Legea privind datele ar trebui revizuite;



30.9.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 375/121

17.  constatd cd serviciile de cloud sunt utilizate intr-o masurd diferitd de la o autoritate publica la alta, inclusiv la nivelul
autoritatilor locale si regionale. Comitetul solicitd Comisiei sd creeze un cadru clar si cele mai bune conditii posibile pentru
promovarea utilizdrii serviciilor de cloud. Ar trebui sd se acorde atentie deosebitd imbundtdtirii eficientei energetice a
serviciilor de cloud, in conformitate cu abordarea privind programarea sustenabild (green coding). Costurile TIC ar putea fi
reduse semnificativ la nivel local si regional dacd solutiile existente sunt utilizate la scard mai largd si dacd expertiza
institutiilor private si publice este pusd in comun;

18.  solicitd eliminarea lacunelor existente in toate cele patru aspecte ale interoperabilitdtii datelor (juridicd,
organizationald, semanticd si tehnicd) in ceea ce priveste utilizarea serviciilor de cloud si cooperarea transfrontalierd
intre operatorii privati si autoritati;

19.  subliniazd cd continutul datelor ar trebui standardizat pand la nivelul metadatelor, deoarece, cu cat marja de
interpretare este mai micd, cu att datele sunt mai compatibile, economisind astfel costuri suplimentare, de exemplu pentru
conversia datelor;

20.  subliniazd cd realizarea interoperabilitdtii datelor este o sarcind dificild pe termen lung. Punerea in aplicare a
cunostintelor si a know-how-ului in domeniul interoperabilititii datelor si modificdrile aferente ale sistemelor necesitd
multe resurse;

21.  subliniazd cd interoperabilitatea si calitatea datelor sunt esentiale i, prin urmare, salutd dezvoltarea unor abordari si
structuri organizationale adecvate;

22.  constatd cd adesea lipsesc cunostintele de specialitate, personalul calificat si resursele financiare pentru utilizarea,
partajarea si utilizarea in comun a datelor, in special in localitdtile mici, in zonele rurale §i in IMM-uri. Statele membre si
Uniunea Europeand trebuie sd ofere sprijin, modele de contracte neobligatorii si asistentd tehnica si financiard pentru
formarea ,expertilor in schimbul de date”, de exemplu prin intermediul centrelor europene de inovare digitald din cadrul
programului Europa digitald. Cooperarea cu antreprenorii locali si cu intreprinderile nou-infiintate, precum si cu institutiile
regionale de invdtdmant superior este esentiald pentru schimbul de bune practici, pentru crearea unei baze durabile de
cunostinte si competente si pentru imbundtatirea alfabetizdrii in materie de date;

Proportionalitate si subsidiaritate

23.  considerd cd regulamentul propus respectd principiile proportionalitatii si subsidiaritatii. Valoarea addugata a actiunii
Uniunii Europene in acest domeniu este clard, avind in vedere caracterul transfrontalier al utilizdrii datelor si necesitatea de
a depdsi barierele existente care impiedicd intreprinderile, consumatorii si sectorul public si exploateze mai bine valoarea
potentiald a datelor.

Bruxelles, 30 iunie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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