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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2022
(2022/C 334/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avizul Comitetului pentru politicd economici,

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodatd
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maximd pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (}), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Belgia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de muncd i a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente §i materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energetici
sau sunt expuse riscului de sdrdcie energetica, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma rizboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (¢), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4)  Tinand seama de evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuala
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor de politicd previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate si fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecirei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale recomandari
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JO L71, 4.3.2022, p. 1).
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(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) privind Programul de stabilitate al Belgiei
pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine masuratd ca variatie a cheltuielilor primare
(fard masurile discretionare privind veniturile §i excluzand masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd
de pandemia de COVID-19), incluzand cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu cresterea potentiald pe
termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o compozitie favorabild
unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd atentie, pe langi
orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°) (fird misurile
discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia
de COVID-19) si investitiilor.

(7)  La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentinind capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre sd integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avéand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si ramand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Belgia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Belgia (1). Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Belgia a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 30 aprilie 2022, Belgia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se
tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. in conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de asemenea,
raportarea bianuald efectuatd de Belgia cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului siu de
redresare si rezilientd.

() Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Belgiei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 1).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard §i componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2022. Estimirile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

%) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.

0 ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Belgia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari
adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementirii de citre Belgia a planului de
redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul
de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar
partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea
Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a siriciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Belgiei, intrucat deficitul sdu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat, iar datoria sa publicd a depdsit valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevdzutd in tratat si nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor rapor-
tului, nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. in conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022,
Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale privind toti factorii relevanti, cd respectarea criteriului de referintd
privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in
pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu
este justificatd in conditiile economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primdvara anului 2022 si va reevalua daci este
necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Belgiei ca in 2020 si 2021 s ia toate masurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Belgiei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici fiscal-bugetare menite si permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Belgiei a scazut de la 9,0 % din PIB in 2020 la
5,5 %. Rdspunsul Belgiei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar misurile
temporare de urgentd au scizut de la 4,4 % din PIB in 2020 la 2,9 % in 2021. Masurile luate de Belgia in 2021 au
fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate de guvern
in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp, unele dintre
mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost nici temporare, nici insotite de masuri
compensatorii, acestea constand in principal in majordri cu caracter permanent ale pensiilor minime si ale salariilor
din sectorul asistentei medicale. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 112,8 % din PIB
in 2020 la 108,2 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza previziunile bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
favorabil. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,0 % in 2022 si cu 1,9 % in 2023. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd o crestere mai micd a PIB-ului real, de 2,0 % in 2022 si
de 1,6 % in 2023, in principal ca urmare a faptului cd data-limitd pentru previziunile macroeconomice care stau la
baza Programului de stabilitate pentru 2022 a precedat-o pe cea a previziunilor Comisiei si a fost anterioard
inceputului rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In Programul siu de stabilitate pentru 2022,
guvernul preconizeazd cd deficitul total va scidea pand la 5,2 % din PIB in 2022 si pand la 3,6 % in 2023. Scdderea
din 2022 reflectd in principal cresterea robustd a activitdtii economice si incetarea majoritdtii masurilor de urgenta.
Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea
(marginal), ajungand la 108,0 % in 2022, urmand si creascd pand la 108,8 % in 2023. Pe baza mdsurilor de
politici cunoscute la data-limitd a previziunilor Comisiei din primédvara anului 2022, se estimeazd in acestea un
deficit public de 5,0 % din PIB pentru 2022 si de 4,4 % din PIB pentru 2023. In 2022, acesta este in concordanti
cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022, in pofida scenariului macroeconomic mai putin
favorabil din previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, intrucit proiectiile bugetare din Programul de
stabilitate pentru 2022 iau in considerare doar pentru 2022 o corectie tehnicd care reflectd impactul bugetar al
consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Pentru 2023, previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public mai mare, in principal ca urmare a unui scenariu macroe-
conomic mai putin favorabil si a unor masuri care nu au fost incad specificate pentru ultimii ani ai Programului de
stabilitate pentru 2022. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o pondere a datoriei publice in
PIB in general similard pentru 2022, de 107,5 %, dar mai micd pentru 2023, de 107,6 %, reflectand cresterea mai
micd a deflatorului PIB in Programul de stabilitate pentru 2022. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,4 %. Aceastd
estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula
cresterea potentiald a Belgiel.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 1).
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(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,9 % din PIB in 2021 la
0,4 % in 2022. Deficitul public din 2022 este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic
si social al cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la
0,5 % din PIB in 2022 sila 0 % din PIB in 2023 ('2). Masurile respective constau in principal in transferuri forfetare
cdtre gospoddrii si reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie. Masurile au fost anuntate ca fiind
temporare si se referd la anul 2022. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un
nivel ridicat in 2023, unele dintre mdsurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre misurile respective nu sunt
vizate, in special transferurile generale citre gospodarii in scopul de a sprijini consumul de energie si reducerea
cotelor de TVA pentru gaz si electricitate, precum si a accizelor la benzind. Deficitul public este afectat si de costul
de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primdvara
anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB atdt in 2022, cat si in 2023 (*%), precum si de cresterea cheltuielilor
pentru apdrare (0,1 % din PIB in 2022).

(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Belgia si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicind in acelasi timp o
politici bugetard prudentd. In plus, Belgia ar trebui si mentina investitiile finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Belgiei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd
bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii
finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeasci investitiile in vederea stimuldrii potentialului de
crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Belgiei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la — 2,4 %
din PIB (). Belgia intentioneazd sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, asa cum a recomandat Consiliul. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie neutrd la
orientarea bugetard in 2022 ('°). Prin urmare, Belgia intentioneazd sd mentind investitiile finantate la nivel national,
asa cum a recomandat Consiliul. In acelasi timp, se preconizeazd ci, in 2022, cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de
2,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generali. Aceastd contributie expansionistd semnificativd include
impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie (0,5 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din
Ucraina (0,1 % din PIB). In plus, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor publice ca urmare a indexrii automate a
salariilor din sectorul public si a prestatiilor sociale si, intr-o masurd mai micd, a cresterii consumului public de
bunuri si servicii, va contribui, de asemenea, la contributia expansionistd a cheltuielilor primare curente nete
finantate la nivel national. Potrivit previziunilor Comisiei, aceste mdsuri si factorii care determind cresterea chel-
tuielilor nu sunt pe deplin insotiti de masuri compensatorii.

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la 0,0 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (*%). Se preconizeazi cd Belgia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va riméne stabild comparativ cu 2022. Se
preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea bugetard de
0,1 puncte procentuale in 2023 (V7). In acelasi timp, se preconizeazi ci, in 2023, cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie in mare parte neutrd
de 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor
care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,5 % din PIB).

(*?) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— daci este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(*) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pani la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atdt transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele in cauzd, cat si
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(") Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economica pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,1 puncte
procentuale din PIB.

(**) Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictivd).

(7) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutra.
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(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeaza ci deficitul public va scidea treptat la 3,4 % din PIB in 2024
si la 2,7 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeaza cd deficitul public va scidea sub 3 % din PIB pand in 2025.
Aceste previziuni se bazeazd pe un scenariu macroeconomic elaborat inainte de invadarea Ucrainei de citre Rusia
si presupun, pentru ultimii ani ai Programului de stabilitate pentru 2022, luarea unor mdsuri care nu au fost incd
specificate, in special un asa-numit ,efort bugetar flexibil” in valoare de 0,8 % din PIB intre 2023 si 2025. Potrivit
Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste pand in 2025,
mai exact la 109,7 % in 2024 si la 110,1 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea
datoriei par ridicate pe termen mediu.

(20)  In conditiile mentinerii politicilor actuale, se preconizeazd ci imbitranirea rapidd a populatiei va inrautati impactul
cheltuielilor legate de imbitranirea populatiei asupra finantelor publice. Raportul din 2021 al Comisiei privind
imbdtranirea populatiei (%) estimeazd o crestere de 3,6 puncte procentuale din PIB pand in 2040 si de 5,4 puncte
procentuale din PIB pand in 2070 a cheltuielilor legate de imbitranirea populatiei, in principal din cauza cheltu-
ielilor cu pensiile si cu ingrijirea pe termen lung. In planul sdu de redresare si rezilientd, Belgia s-a angajat si puni
in aplicare o reformd a pensiilor, printre altele pentru a imbundtiti sustenabilitatea financiari si sociald a sistemului
si pentru a promova convergenta intre diferitele sisteme de pensii. In ceea ce priveste ingrijirea pe termen lung,
Belgia era deja una dintre tdrile care inregistraserd cele mai mari cheltuieli din Uniune in 2019 si se preconizeazd
cd cheltuielile sale vor creste in continuare cu 14 % pand in 2030 si cu 2,2 puncte procentuale din PIB pand in
2070. Au fost initiate reforme menite si imbundtiteascd utilizarea eficientd din punctul de vedere al costurilor a
diferitelor structuri de ingrijire, in special pentru a se evita si a se intarzia institutionalizarea inutild sau prematuri,
care vizeazd una din patru persoane aflate in ingrijire rezidentiald (1), desi se observd diferente regionale semni-
ficative. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a blocat punerea in aplicare a masurilor planificate de reducere
a costurilor. Acest lucru sugereazd cd ar putea exista posibilitatea de a reduce si mai mult institutionalizarea
excesivd, consolidand, in acelasi timp, utilizarea unor servicii de ingrijire la domiciliu de calitate si eliminand
barierele financiare care limiteazd accesul la aceste servicii pentru grupurile cele mai vulnerabile. O punere in
aplicare rapidd si ambitioasd a reformelor ar contribui la solutionarea preocupdrilor legate de sustenabilitate.

(21)  Sistemul fiscal belgian este caracterizat de o sarcind fiscald asupra veniturilor salariale ridicatd, cu rate de impozitare
relativ ridicate si transe de impozitare restranse. Acest lucru limiteazd progresivitatea reald a sistemului fiscal si
sldbeste si mai mult participarea pe piata muncii. Chiar daci reforma fiscald din 2016 a redus sarcina fiscald asupra
veniturilor salariale pentru persoanele cu veniturile cele mai mici, sarcina fiscald asupra costului fortei de munci
rimane cea mai ridicatd din Uniune pentru cei care cstigd salariul mediu. O impozitare ridicatd a veniturilor
salariale poate descuraja, de asemenea, participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. In plus, unele caracteristici de
concepere ale sistemului de indemnizatii de somaj riscd sd submineze stimulentele pentru a lucra pentru persoanele
aflate in cdutarea unui loc de muncd si pot reduce eficacitatea politicilor de activare. Complexitatea sprijinului
social si posibilititile limitate de combinare a veniturilor din muncd cu prestatiile sociale pot fi, de asemenea,
factori disuasivi pentru acceptarea unui loc de muncd, in special in cazul persoanelor cu potential de realizare a
unor venituri mici. In plus, partial pentru a atenua ratele ridicate de impozitare, bazele de impozitare sunt erodate
de numeroase scutiri, deduceri si rate reduse, care genereazd pierderi de eficientd si introduc denaturdri. Unele
caracteristici ale sistemului fiscal contribuie la denaturarea optiunilor de investitii si conduc la investitii excesive in
anumite active. De exemplu, chiriile din bunuri imobile sunt subimpozitate, iar dobanzile aferente creditelor pentru
locuinte pentru resedintele secundare sunt deductibile fiscal. In plus, stimulentele fiscale pentru realizarea de
economii §i structura rigidd a normelor fiscale aplicabile sistemelor de economii pe termen lung si de pensii
creeazd obstacole in calea unei mai bune alocdri a capitalului. Impozitul pe conturile de titluri de valoare, introdus
prin legea din 17 februarie 2021, actioneazd, de asemenea, ca un factor de descurajare a investitiilor in instrumente
financiare. In plus, taxele de mediu ar putea fi optimizate prin reducerea subventiilor pentru combustibilii fosili si
prin incurajarea investitiilor in economia cu emisii scizute de dioxid de carbon. De exemplu, revizuirea accizelor la
combustibilii fosili utilizati pentru incalzire (cum ar fi motorina si gazele naturale), care sunt mici in comparatie cu
accizele pe energia electricd, ar incuraja investitiile in solutii de incalzire cu emisii scizute de dioxid de carbon. O
serie de optiuni de politici precum introducerea taxdrii rutiere pentru vehiculele private (la fel ca in cazul
camioanelor), asigurand in acelasi timp un nivel suficient de transport public, ar putea fi utilizate pentru a
solutiona congestionarea traficului (numdrul mediu de ore pe an petrecute in ambuteiaje este printre cele mai
ridicate din Uniune). Acestea ar putea contribui i la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd care nu sunt
acoperite de sistemele de comercializare a certificatelor de emisii. Combinarea reorientdrii fiscale pentru a reduce
povara fiscalitdtii asupra lucratorilor cu lirgirea bazei de impozitare ar putea imbundtdti echitatea sistemului fiscal,
ar putea stimula ocuparea fortei de munci si ar putea promova obiectivele sociale si de mediu.

('$) Comisia Europeand (2021), Raportul din 2021 privind imbdtranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru statele
membre ale UE (2019-2070), Documentul institutional 148.

(") Devos C, Cordon A, Lefévre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de Noordhout C, Devleesschauwer B,
Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019), Performance du systtme de santé belge— Rapport 2019 — Syntheése. Health Services
Research (HSR). Bruxelles: Centre Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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(22) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Belgiei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand la data
adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, se preconizeaza ci planul de redresare si rezilienta al Belgiei
va contribui la abordarea unei parti semnificative a provocirilor identificate in recomandarile relevante specifice
fiecdrei tari. Pentru a imbundtati calitatea si eficienta cheltuielilor publice, planul de redresare si rezilientd al Belgiei
include integrarea sistematicd a analizelor cheltuielilor in ciclurile de planificare bugetard ale tuturor nivelurilor de
guvernare. In contextul cresterii cheltuielilor publice cu pensiile, planul include o reform a pensiilor, care vizeaza,
printre altele, imbundtitirea sustenabilitdtii financiare si sociale a sistemului de pensii. Planul de redresare si
rezilientd al Belgiei include, de asemenea, o serie de masuri menite sd abordeze provocirile de pe piata muncii
si sd consolideze integrarea sociald si integrarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele care
provin din familii de migranti, femeile, tinerii, persoanele cu handicap si persoanele expuse riscului de excluziune
digitald. Potrivit planului de redresare si rezilientd, Belgia va asigura implementarea tehnologiei 5G. Planul de
redresare si rezilientd al Belgiei contine, de asemenea, o reformd a sistemului de impozitare a autoturismelor de
serviciu, care vizeazd electrificarea completd a parcurilor de autoturisme de serviciu.

(23)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Belgiei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice
in Belgia reprezintd 49,6 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile de sprijinire
a obiectivelor digitale reprezintd 26,6 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordanti cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Belgia sd se
redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-si in acelasi timp
rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimine importanti pentru
implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a
fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe scard
largd a agendei politice globale.

(24)  Belgia nu a prezentat incd acordul de parteneriat prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului (%) sau celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regulamentul
respectiv. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Belgia trebuie si tind seama, la programarea
fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard relevante specifice acestei
tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului
financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovéandu-se, in acelasi timp, coordo-
narea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale
Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de
coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrat.

(25)  Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Belgia se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare, in special legate de piata muncii si de sistemul de invdtdmant. Rata record a
locurilor de muncd vacante din Belgia indicd faptul ci angajatorilor le este din ce in ce mai dificil s3 angajeze
persoane care sd dispund de competentele adecvate. Deficitul de fortd de muncd este prezent la toate nivelurile de
competente si persistd in mai multe sectoare, inclusiv in sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, al
educatiei, al serviciilor de ingrijire si al constructiilor. in special, existd prea putini absolventi in domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), atit in rdndul absolventilor de invitdimant secundar superior din
cadrul programelor profesionale, cat si in randul absolventilor de invatdmant tertiar. Necorelarea competentelor
se explicd, de asemenea, prin nivelul scizut de participare la invitarea in rdndul adultilor, in special pentru
persoanele cu un nivel scizut de educatie, in cazul cirora actualizarea competentelor ar putea oferi oportunititi
mai bune de angajare. In cadrul planului de redresare si rezilientd, vor fi elaborate conturi individuale de invitare si
drepturi individuale de invédtare pentru angajati. Cu toate acestea, ponderea cheltuielilor pentru politicile active in
domeniul pietei muncii dedicate formdrii profesionale este limitatd si doar o proportie micd — desi in crestere — a
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd urmeazd o formare legatd de un loc de munci pentru care existd
un deficit de fortd de munca. Abordarea deficitului de fortd de munca i a necoreldrii competentelor este o parghie
esentiald pentru abordarea transformdrii digitale si pentru facilitarea tranzitiei verzi, precum si pentru atingerea
obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030 privind ocuparea fortei de munci si competentele.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(26) In ceea ce priveste deficitul de fortd de munci si necorelarea competentelor, existd preocupri in special cu privire
la performanta si caracterul incluziv al sistemului de invdtdmant, avand in vedere, de asemenea, nivelul ridicat al
cheltuielilor publice pentru educatie (*'). Decalajul in ceea ce priveste rezultatele educationale este strans legat de
mediul socioeconomic si de contextul de migratie al elevilor sau studentilor §i se numdra printre cele mai ridicate
din Uniune, ceea ce duce la inegalitdti in educatie. Mai mult de unul din trei adulti tineri cu handicap nu termind
invitimantul secundar. In plus, doar 6,2 % dintre studenti au participat la invitarea la locul de munci in Belgia in
2019, cu mult sub media Uniunii (29 %). Cresterea relevantei pe piata muncii a sistemelor de educatie si formare
profesionald (EFP) este justificatd in mod special in Comunitatea Francezd, deoarece doar 3 din cele 10 cele mai
populare optiuni de EFP din invitimantul secundar superior ii pregitesc pe cei care le urmeaza pentru profesii cu
privire la care existd un deficit de fortd de munci. In general, atractivitatea EFP ca si parcurs educational de
excelentd rdmane un motiv de preocupare in Belgia, astfel cum se reflectd in ponderea mare a populatiei care are o
parere negativd despre EFP. Consolidarea profesiei de cadru didactic ar contribui la retinerea in sistem a profesorilor
si la reducerea deficitului din ce in ce mai mare de cadre didactice calificate. Acest lucru reprezintd o provocare
deosebitd pentru scolile defavorizate, riscind sd adinceascd si mai mult inegalittile existente in sistemul de
invitimant. In pofida masurilor luate deja, atractivitatea profesiei de cadru didactic ar fi consolidati prin asigurarea
unei mai bune educatii initiale si a unei dezvoltdri profesionale continue, precum si prin dezvoltarea unor
parcursuri profesionale mai flexibile si mai atractive.

(27)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune previzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(28)  Aproximativ 70 % din consumul intern brut de energie al Belgiei este acoperit de importurile de combustibili fosili.
Potrivit datelor din 2020, dependenta de importurile de combustibili fosili din Rusia este de 30 % in cazul titeiului
(ponderea in importurile totale), mai mare decat media UE-27 (26 %), fiind vizibil mai scdzutd in cazul gazelor
naturale (7 % fatd de 44 % pentru Uniune) si al cdrbunelui (39 % fatd de 54 %) (*?). Ponderile in mixul energetic
pentru petrol (39 % din consumul intern brut fatd de 33 %) si gazele naturale (30 % fatd de 24 %) sunt ambele
peste media Uniunii, in timp ce ponderea pentru cirbune este mai scizutd (5 % fatd de 11 %). Ponderea energiei
nucleare in mixul energetic este de 16 % din consumul intern brut. Energia din surse regenerabile reprezenta doar
13 % din consumul final de energie in 2020. Belgia va trebui sd ia masuri suplimentare semnificative pentru a
accelera dezvoltarea surselor regenerabile de energie in vederea realizirii de progrese in directia obtinerii neutra-
litdtii climatice in 2050 si a reducerii dependentei sale de combustibilii fosili importati. Cu toate acestea,
dezvoltarea de proiecte legate de energia eoliand terestrd si extinderea aferentd a retelei electrice sunt grav
afectate de intdrzieri mari in acordarea autorizatiilor de constructie, in special din cauza numeroaselor proceduri
de recurs, repetitive si indelungate. Alinierea intre toate nivelurile guvernamentale (federal, regional, local) in ceea
ce priveste obiectivele si strategia necesare pentru atingerea obiectivelor Belgiei privind energia din surse regene-
rabile ar oferi un cadru mai clar pentru investitori, ar reduce numdrul de recursuri si ar accelera utilizarea surselor
regenerabile de energie si consolidarea conexd a retelelor. In plus, acordarea de autorizatii ar putea fi facilitatd prin
consolidarea capacitdtii organismelor de apel si prin adoptarea de misuri suplimentare pentru a reduce durata
procedurilor de recurs si probabilitatea introducerii unor cii de atac succesive, prin reducerea restrictiilor impuse in
vecindtatea aeroporturilor, a radarelor si a zonelor militare, precum si prin actualizarea cerintelor privind distanta
minimd (pand la turbinele eoliene). Introducerea unei amenajari a teritoriului care si ia in considerare potentialul de
resurse al teritoriilor si 0 mai mare participare a municipalitdtilor la proiectele de producere a energiei din surse
regenerabile ar putea spori gradul de acceptare in randul locuitorilor.

Potentialul instalatiilor solare de acoperis (atat pentru instalatiile la scard micd, cat si pentru cele de mari dimen-
siuni) ar putea fi valorificat mai bine prin adoptarea unor conditii-cadru care sd fie previzibile si suficiente pentru a
stimula autoconsumul, partajarea energiei si raspunsul partii de consum. Pentru a tine seama de nivelul crescut al
surselor variabile de energie din reteaua de energie electricd, reteaua ar trebui sd fie consolidatd si si devind mai
inteligentd. Se recomandi ca noile investitii in infrastructura si retelele legate de gazele naturale si fie adaptate
exigentelor viitorului, in masura posibilului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
acestora in viitor citre combustibili durabili.

(2') OCDE - Rezultatele PISA 2018, volumul 1.

(*?) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se referd la importurile din afara UE-27. Pentru Belgia, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul nu
include produsele petroliere rafinate.
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(29)  Printre modalitdtile suplimentare de stimulare in continuare a eficientei energetice si de reducere a consumului de
energie, a emisiilor si a dependentei de combustibilii fosili se numdra investitiile in lantul valoric al hidrogenului,
renovarea energeticd si decarbonizarea clidirilor. Aceasta implicd redirectionarea subventiilor cdtre sursele de
incdlzire cu emisii scizute de dioxid de carbon si introducerea sau accelerarea interdictiilor regionale privind
instalatiile cu cazane pe bazd de picurd sau cazane pe bazd de gaz in clidirile noi. Trecerea la alte tipuri de
combustibil va fi facilitatd dacd se va reduce consumul de energie si dacd se vor intensifica imbunatatirile in materie
de eficientd energeticd (prin incurajarea unor renovari mai aprofundate) si dacd aceastd reducere va fi realizatd in
paralel cu trecerea la alte tipuri de combustibil. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce
priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice, pentru ca Belgia si asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”. In
domeniul transporturilor, ponderea ridicatd a utilizdrii autoturismelor personale reprezinti o mare parte din
consumul de petrol din Belgia. Promovarea ,mobilititii usoare” (de exemplu, mersul cu bicicleta, mobilitatea
partajatd) si utilizarea transportului public, inclusiv prin imbunititirea serviciilor de transport public, ar
contribui la reducerea utilizdrii autoturismelor personale §i a consumului de petrol aferent.

(30) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Belgia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Belgia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (33), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociali.

(31)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (24 se reflectd in recomandarea 1.

(32)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandirile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Belgiei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1, 2
si 3,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Belgia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. S3 fie pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energetica tindnd
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si aplice o politici bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitdtii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme. S acorde prioritate reformelor menite s imbuna-
de vedere al costurilor a diferitelor structuri de ingrijire. Sd reformeze sistemele de impozitare §i de prestatii sociale
pentru a reduce factorii de descurajare a muncii prin transferarea sarcinii fiscale de la lucritori si prin simplificarea
sistemului fiscal si de prestatii sociale. Sd reducd cheltuielile fiscale si sd faci sistemul fiscal mai neutru in materie de
investitii.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. Sd prezinte documentele de programare ale politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat sd finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd punerea
in aplicare a acestor documente.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. S gidseascd solutii pentru deficitul de fortd de muncd si necorelarea competentelor, in special prin imbundtdtirea
performantei si a caracterului incluziv al sistemului de educatie si formare, prin sporirea calitdtii §i a relevantei pe piata
muncii a educatiei si formdrii profesionale si prin dezvoltarea unor parcursuri profesionale si a unor cursuri de formare
pentru profesori mai flexibile si mai atractive.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin intensificarea imbundtitirilor in materie de eficientd ener-
geticd i prin reducerea utilizarii combustibililor fosili in cladiri, prin promovarea utilizdrii si furnizirii de servicii de
transport public, precum si a mobilititii usoare si prin accelerarea utilizdrii energiilor din surse regenerabile si a
infrastructurii de retea aferente, prin simplificarea in continuare a procedurilor de acordare a autorizatiilor, inclusiv
prin reducerea duratei procedurilor de recurs, si prin adoptarea unor conditii-cadru pentru stimularea investitiilor in
instalatiile de energie solara.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Bulgariei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2022

(2022/C 334/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea for;ei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordanti cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Bulgaria printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o
propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in
aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de muncid si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si firmele cele mai vulnerabile la cresterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Un sprijin exceptional este pus la dispozitia Bulgariei in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantare suplimentard in cadrul programului Asistenta de redresare
pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a raspunde urgent nevoilor in materie de primire si
integrare ale persoanelor care fug din Ucraina.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritdtilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucdt acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugindu-se altor eventuale recomandari
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzdnd cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 6).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie si extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 15 octombrie 2021, Bulgaria a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate
cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 4 mai 2022,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Bulgaria (°). Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Bulgaria a atins in mod
satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 29 aprilie 2022, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de
convergentd pentru 2022, conform termenului stabilit la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru
a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Bulgaria la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei
tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si in 2021 si s-a facut bilantul planului siu de redresare si rezilientd, pe
baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste provocidrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare
si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De
asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. In acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Bulgariei, intrucat deficitul sdu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 %
din PIB previzutd in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost indeplinit. in confor-
mitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de deficit excesiv
in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in
toamna anului 2022.

(°) ST 8091/2022; ST 8091/2022 ADD 1.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Bulgariei ca in 2020 si 2021 s ia toate masurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, acesta a recomandat Bulgariei si
aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare vizand realizarea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile. in 2021, potrivit
datelor validate de Eurostat, deficitul public al Bulgariei a crescut de la 4,0 % din PIB in 2020 la 4,1 %. Raspunsul
Bulgariei in materie de politici bugetard a sprijinit redresarea economici in 2021, in timp ce masurile temporare de
urgentd au crescut de la 2,9 % din PIB in 2020 la 4,3 % in 2021. Misurile luate de Bulgaria in 2021 au fost
conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate de guvern in
2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de mdsuri compensatorii. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a crescut de la 24,7 % din PIB in 2020 la 25,1 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
favorabil pentru 2022 si realist pentru perioada urmdtoare. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,6 % in
2022 si cu 2,8 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd o crestere
mai micd a PIB-ului real, de 2,1 %, in 2022, si o crestere mai mare a PIB-ului real, de 3,1 %, in 2023, in principal
ca urmare a unor previziuni diferite privind cresterea in materie de ocupare a fortei de munci si de investitii. In
Programul de convergentd pentru 2022, guvernul preconizeaza cd deficitul total va creste la 5,3 % din PIB in 2022,
dupd care va scidea la 2,9 % in 2023. Cresterea deficitului in 2022, care este atenuatd de eliminarea treptatd a
unora dintre misurile de urgentd legate de pandemia de COVID-19, reflectd in principal o crestere puternicd a
consumului intermediar, mdsurile de sprijin pentru intreprinderi si mdasurile in domeniul energiei, precum si
modificdrile aduse sistemului de pensii. Potrivit Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd cd
ponderea datoriei publice in PIB va creste la 25,5 % in 2022 si la 27,7 % in 2023. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a acestor previziuni, un
deficit public pentru 2022 si 2023 de 3,7 % si, respectiv, de 2,4 % din PIB. Acesta este considerabil mai mic decat
deficitul preconizat pentru 2022 in Programul de convergentd pentru 2022, in principal din cauza diferitelor
proiectii macroeconomice, a unei cresteri mai scizute a consumului intermediar §i a unor venituri mai mari din
impozite pe productie si pe importuri in 2022. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazi o
pondere mai scizutd a datoriei publice in PIB, de 25,3 % in 2022 si de 25,6 % in 2023. Diferenta se datoreazi
deficitelor mai mici din ambii ani §i cresterii economice mai mari previzionate pentru 2023. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este
estimatd la 1,8 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si pot stimula cresterea potentiald a Bulgariei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdasurile temporare de urgentd vor scidea de la 4,3 % din PIB in 2021 la
1,8 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,9 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 (!!). Aceste mdsuri constau in principal in programe de sprijin pentru
utilitdtile publice si consumatorii casnici de gaz. Masurile respective au fost anuntate ca fiind in cea mai mare parte
temporare. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023,
unele dintre mdsurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre ele nu sunt specifice, in special moratoriul privind
preturile la energie pentru gospoddrii. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primivara
anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,2 % din PIB in 2023 (12).

(16)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Bulgaria s3 aplice o orientare bugetard
favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile finantate la
nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Bulgariei sd tind sub control cresterea cheltuielilor curente
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Bulgariei si aplice, atunci cind conditiile
economice 0 vor permite, o politicd bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu
si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu i, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a
stimula potentialul de crestere.

(%) Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind programul national de reforma al Bulgariei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 8).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — dacd este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.
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(17) In 2022, conform previziunilor Comisiei din primivara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in
Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2022, se preconizeazi cd orientarea bugetard va fi de —3,4 % din
PIB, conform recomandarii Consiliului (**). Bulgaria intentioneaza sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, astfel cum a recomandat
Consiliul. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 1,1 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea
o contributie expansionistd la orientarea bugetard de 1,1 puncte procentuale din PIB in 2022 ('4). Prin urmare,
Bulgaria intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel national, astfel cum a recomandat Consiliul. In
acelasi timp, se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird
noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 1,4 puncte procentuale la orientarea
bugetard generald. Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor de
abordare a impactului economic si social al cresterii preturilor la energie (0,2 puncte procentuale din PIB), precum
si al costurilor acordirii de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 puncte procentuale din
PIB), in timp ce se preconizeazd cd si modificdrile sistemului de pensii (0,6 % din PIB) si cresterile salariale (0,3 %
din PIB) vor contribui la cresterea cheltuielilor curente nete. Prin urmare, pe baza estimdrilor actuale ale Comisiei,
Bulgaria nu mentine suficient sub control cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national in 2022.

(18) In 2023, orientarea bugetara este estimatd in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la — 1,3 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale ('°). Se preconizeazd cd Bulgaria va continua si utilizeze in 2023 granturile
din Mecanismul de redresare si rezilientd, pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,7 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
de 0,2 puncte procentuale in 2023 (1%). In acelasi timp, se preconizeazi ci, in 2023, cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 0,5
puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor care
abordeazd cresterea preturilor la energie (0,9 % din PIB), in timp ce se preconizeazd cd transferurile sociale si
cresterile salariale vor contribui la cresterea cheltuielilor curente nete.

(19)  In Programul de convergentd pentru 2022 se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 2,8 % din PIB in
2024 si la 2,4 % pand in 2025. Prin urmare, deficitul public este planificat si rimand sub 3 % din PIB pe durata
programului. Aceste proiectii presupun cresteri ale veniturilor din impozite directe §i contributii sociale datorate
veniturilor mai mari ale gospodariilor si transferurilor de capital mai mari datoritd Mecanismului de redresare si
rezilientd. Potrivit programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va
creste pand in 2025, mai exact la 29,1 % in 2024 si la 30,4 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate
de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(20) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc si care urmeazd si fie puse in aplicare pe baza unui calendar indicativ de imple-
mentare care stabileste cd acestea vor fi finalizate pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor
provocirilor economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile
specifice adresate Bulgariei de cdtre Consiliu in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte
recomandri specifice acestei tari emise pan la data adoptirii unui plan de redresare si rezilienta. In special, planul
de redresare si rezilientd abordeazd recomandirile specifice acestei tdri in domeniul social cu masuri de imbuna-
tatire a incluziunii sociale, care se preconizeazd ci vor imbundtdti caracterul adecvat si acoperirea sistemului de
venit minim, precum si cu masuri de promovare a integrarii in continuare a serviciilor sociale si de ocupare a fortei
de muncd. Alte masuri care abordeazd recomanddrile specifice acestei tari se axeazd pe dobandirea de competente,
in special competentele digitale, pe imbunatdtirea relevantei pe piata muncii a sistemelor de educatie si de invitare
pe tot parcursul vietii si pe extinderea ofertei de servicii de asistentd medicald in Bulgaria. Respectivele masuri pot
contribui la atingerea obiectivelor si la realizarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste Pilonul european al
drepturilor sociale si planul siu de actiune pand in 2030. in plus, planul de redresare si rezilientd abordeazd
recomanddrile specifice acestei tdri prin promovarea decarbonizdrii sectorului energetic, prin cresterea eficientei
energetice globale si prin punerea in aplicare a unor masuri privind transportul durabil si infrastructura digitald si
serviciile digitale. In plus, planul contine masuri ample de imbunititire a eficientei administratiei publice si a

(13

(4

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd i alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din
PIB.

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(15

(16



C 334/16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.9.2022

sistemului de justitie, de prevenire, detectare si corectare a coruptiei, de imbundtdtire a mediului de afaceri, de
incurajare a investitiilor si de imbundtdtire a sistemului de cercetare si inovare. Acesta va contribui totodatd la
sprijinirea Bulgariei in ceea ce priveste abordarea preocupirilor si observatiilor din cadrul mecanismului privind
statul de drept.

(21)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Bulgariei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Misurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Bulgaria reprezintd 58,9 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 25,8 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante
convenite, va ajuta Bulgaria s se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de
COVID-19, consolidandu-si in acelasi timp rezilienta. Totodatd, eforturile suplimentare de a utiliza pe deplin
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd si de a oferi sprijin social si de ocupare a fortei de muncid
integrat vor contribui la atenuarea impactului schimbarilor demografice preconizate si vor sprijini o tranzitie
verde si o tranzitie digitald echitabile. Implicarea sistematici a partenerilor sociali si a altor parti interesate
relevante rdiméne importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a
altor politici economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in
scopul de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(22)  Bulgaria a prezentat acordul de parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (*7) la 11 mai 2022, dar nu a prezentat incd celelalte programe din cadrul politicii de coeziune. In
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Bulgaria trebuie s tind seama, la programarea fondurilor politicii
de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile de tard relevante specifice acestei tiri. Aceasta este o
conditie prealabild pentru imbunititirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care
urmeazd sd fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, comple-
mentaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Imple-
mentarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de
asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati.

(23)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. In contextul
crizei energetice si in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul European in martie 2022, Comisia si statele
membre au creat o Platformd energetici a UE pentru achizitionarea in comun, pe bazd voluntard, de gaze, GNL si
hidrogen. Aceste masuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la
renuntarea la importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(24)  Bulgaria are economia cu cel mai ridicat nivel de emisii de dioxid de carbon din Uniune, cu o intensitate a gazelor
cu efect de serd de peste patru ori mai mare decit media Uniunii. Ponderea actuald a combustibililor fosili in mixul
energetic al Bulgariei este de 61,5 %, energia nucleard reprezentind o pondere de 24 %, iar energia din surse
regenerabile, 14,5 % (mai micd decit media Uniunii, de 19 %, pentru energia din surse regenerabile). Tara a fost
foarte dependentd de Rusia in ceea ce priveste gazele naturale pand luna aprilie 2022 (18). In 2020, 75 % din gazele
naturale au fost importate din Rusia, peste media Uniunii de 43,2 %. Cu toate acestea, ponderea acestora in mixul
energetic a fost de numai 13,9 %, mai mici decit media Uniunii de 24,4 %. Industria rimane cel mai mare
consumator de gaze, avind o pondere de 40 %, inclusiv utilizirile neenergetice, in timp ce ponderea sectorului
energiei electrice a scazut din 2010, de la 30 % la 25 % in 2019. Furnizarea de incilzire centralizatd se bazeazd pe
gazele naturale, avind o marjd redusd de imbundtdtire, deoarece sistemele centralizate de termoficare nu pot fi
inlocuite cu surse alternative. In timp ce planul de redresare si rezilientd exploreazi potentialul energiei geotermale
pentru incdlzire, ar putea fi avute in vedere investitii suplimentare pentru a sprijini instalarea de pompe de cildurd

() Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

(18) Incepand cu luna aprilie 2022, in urma suspendarii unilaterale a furnizarii de gaz din partea Gazprom, Bulgaria nu se mai
aprovizioneazd cu gaz din Rusia.
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la scard largd. Productia de energie electricd pe bazd de cdrbune este acoperitd integral de productia internd de
lignit, iar Bulgaria importd cantitdti limitate de carbune din Rusia pentru utilizare industriald (0,56 milioane de
tone, reprezentand 85 % din totalul importurilor de carbune). Pe de altd parte, Bulgaria se bazeazd pe Rusia pentru
titei (63 % din titeiul sdu provine din Rusia (%), cu mult peste media Uniunii de 26 %) si importd din Rusia 22 %
din produsele sale petroliere rafinate, sub media Uniunii de 35 %. In ansamblu, ponderea titeiului in mixul
energetic a fost de 23,9 % in 2020, sub media Uniunii de 32,7 %. Planul de redresare si rezilientd al Bulgariei
include adoptarea unei foi de parcurs pentru neutralitatea climaticd. Acesta include mdasuri pentru finalizarea
elimindrii treptate a cirbunelui si lignitului cel tirziu pand in 2038 si investitii si reforme semnificative pentru
a se accelera utilizarea surselor regenerabile de energie, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a se atinge
obiectivele privind clima si tranzitia energetici.

In ceea ce priveste sursele regenerabile de energie, Bulgaria s-a angajat si adauge o noud capacitate, de cel putin
3 500 MW, din surse regenerabile de energie (eoliand si solard) si sd creeze conditiile tehnice pentru integrarea unei
cantitdti suplimentare de 4 500 MW in sistemul de energie electrici pand in 2026. In plus, planul include o
reformd pentru a se elimina principalele obstacole din calea dezvoltdrii tehnologiilor pe bazd de hidrogen produs
din surse regenerabile de energie si a lanturilor valorice, precum si investitii care sd sprijine dezvoltarea de proiecte-
pilot pentru producerea hidrogenului din surse regenerabile de energie si a biogazului durabil. De asemenea, sunt
avute in vedere mdsuri pentru a ajuta gospodariile sd instaleze sisteme solare de incdlzire a apei si sisteme solare
fotovoltaice. Planul va defini, de asemenea, siricia energeticd. Ar trebui mentionat cd va fi nevoie de o noud
crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei
din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Bulgaria sd se conformeze obiectivelor pachetului
legislativ ,Pregdtiti pentru 55”.

(25)  In acelasi timp, planul de redresare si rezilientd al Bulgariei prevede investitii de peste 1 miliard EUR reprezentand
mdsuri de eficientd energetici destinate parcului imobiliar public si privat. Acest lucru este sustinut de reforme
menite si elimine barierele din calea investitiilor in eficienta energeticd si si reducd sarcina administrativa legatd de
renovare. Totusi, Bulgaria ar trebui sd urmdreascd reducerea in continuare a consumului de energie si a dependentei
de combustibilii fosili pentru a-si atinge obiectivele in concordantd cu strategia sa pe termen lung pentru renovarea
parcului imobiliar. Fondul national de decarbonizare care urmeaza si fie instituit in 2023 ar putea sprijini aceastd
actiune. In paralel, Bulgaria trebuie si asigure interconexiuni energetice cu o capacitate suficientd, inclusiv cu tirile
invecinate. Prin finalizarea investitiilor in curs, Bulgaria poate valorifica avantajele pietei unice, poate asigura
securitatea aproviziondrii si poate accelera diversificarea rutelor de aprovizionare cu gaze. Se recomandd ca
noua infrastructurd legatd de gazele naturale si fie adaptatd exigentelor viitorului, in cazul in care este posibil,
pentru a facilita sustenabilitatea pe termen lung a acesteia prin reorientarea viitoare citre combustibili durabili.

(26)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Bulgaria poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Bulgaria poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (2), pentru a imbunatiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociali.

(27)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar
avizul (¥) sdu se reflectd indeosebi in recomandarea 1.

(28) La 10 iulie 2020, leva bulgireasci a fost inclusd in mecanismul european al cursului de schimb II (MCS 1I) ca etapa
pregititoare in vederea adoptdrii monedei euro. Pentru a mentine stabilitatea economicd si financiard si pentru a
atinge un nivel ridicat de convergentd economicd durabild, autoritdtile bulgare s-au angajat sd pund in aplicare
mdsuri de politicd specifice privind asigurarea sustenabilititii sectorului financiar nebancar si consolidarea guver-
nantei intreprinderilor de stat, precum si a cadrelor de insolventd si de combatere a spdldrii banilor. Progresele
inregistrate de Bulgaria in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor necesare pentru adoptarea monedei euro vor fi
evaluate in rapoartele de convergentd din 2022 ale Comisiei Europene si ale Bincii Centrale Europene,

() Datele Eurostat din 2019 sunt mentionate ca referintd pentru datele privind importurile Bulgariei. Datele privind importurile din
2020 nu sunt concludente, deoarece calitdti mari de titei importat au fost clasificate ca provenind de la parteneri comerciali
,nespecificati”. Media la nivelul UE se referd la cota de importuri din Rusia in raport cu importurile totale din afara UE27,
pentru titei si, respectiv, pentru produsele din petrol rafinat.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2022 si 2023, Bulgaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor i intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si
tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si
urmdreascd o politicd bugetard care s vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu.

2. Sa continue implementarea planului siu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele convenite, care
au fost previzute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022. Si prezinte documentele de
programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat sd finalizeze negocierile cu Comisia si,
ulterior, sd inceapd punerea in aplicare a acestor programe.

3. S4 reducd dependenta generald de combustibilii fosili §i de importurile de combustibili fosili prin accelerarea utilizarii
surselor regenerabile de energie si sd diversifice sursele si rutele de aprovizionare cu gaze, prin cresterea intercone-
xiunilor cu tdrile invecinate. S intensifice eforturile de reducere a cererii de energie prin cresterea eficientei energetice
in industrie si in parcul imobiliar privat si public. Si promoveze noi solutii durabile pentru sistemul centralizat de
termoficare.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Cehiei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentid al Cehiei pentru 2022

(2022/C 334/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea for;ei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordanti cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (?), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Cehia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o
propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in
aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de muncid si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si firmele cele mai vulnerabile la cresterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Se pune la dispozitia Cehiei un sprijin exceptional in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantarea suplimentard din cadrul Programului de asistentd de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) pentru a rdspunde urgent nevoilor in materie de
primire si integrare ale persoanclor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucdt acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugindu-se altor eventuale recomandari
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (°) si care include un aviz al Consiliului
privind programul de convergentd al Cehiei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai
bine mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mésurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de convergentd al Cehiei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 10).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat si atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocdrile in ceea ce priveste apdrarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economici a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 1iunie 2021, Cehia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 julie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Cehia (°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate
cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Cehia a atins in mod satisfacitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfcitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 28 aprilie 2022, Cehia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2022 si, la 11 mai 2022, Programul
de convergentd pentru 2022, depdsind astfel termenul stabilit la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Cehia cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului siu de redresare si rezilienta.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Cehia la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate de
Cehia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu
in 2019, 2020 si 2021 si a trecut in revistd implementarea de citre Cehia a planului de redresare si rezilientd, pe
baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au fost
identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei
de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Cehiei, intrucat deficitul sdu public din 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
PIB previzutd in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost indeplinit. In conformitate cu
Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de deficit excesiv in
primavara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea unor astfel de proceduri in
toamna anului 2022.

(°) ST 11047/2021; ST 11047/2021 ADD 1; ST 110472021 COR 1.
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(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Cehiei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, acesta a recomandat Cehiei si
aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici fiscal-bugetare care sd vizeze realizarea
unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp
investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Cehiei a crescut de la 5,8 % din PIB in
2020 la 5,9 %. Raspunsul Cehiei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 3,1 % din PIB in 2020 la 2,3 % in 2021. Misurile luate de Cehia in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. in acelasi timp, unele
dintre mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost nici temporare, nici insotite de
mdsuri compensatorii, acestea constdnd in principal in reduceri ale impozitului pe venitul persoanelor fizice, care
au avut un impact de aproximativ 1,9 % din PIB. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a crescut de la
37,7 % din PIB in 2020 la 41,9 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
prudent in 2022 si favorabil in 2023. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 1,2 % in 2022 si cu 3,6 % in
2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 estimeazd o crestere mai mare a PIB-ului
real, de 1,9 % in 2022, si o crestere mai micd a PIB-ului, de 2,7 % in 2023, aceastd diferentd fiind determinati in
principal de o perspectiva diferitd in ceea ce priveste consumul privat, rezultatd din ipoteze diferite privind
utilizarea economiilor si indexarea salariilor. In Programul siu de convergenti pentru 2022, guvernul preconizeazi
cd deficitul total va scidea pani la 4,5 % din PIB in 2022 si pand la 3,2 % in 2023. Sciderea reflectd, in principal,
relaxarea majoritdtii masurilor de urgentd si o crestere ridicatd a PIB-ului nominal. Conform Programului de
convergentd, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste, ajungand la 42,7 % in 2022 si la
43,4 % in 2023. Pe baza mdisurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei
din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 4,3 % din PIB pentru 2022 si de 3,9 % din PIB
pentru 2023. Aceste cifre corespund deficitului din 2022 si sunt mai mari decat deficitul pentru 2023 preconizat
in Programul de convergentd pentru 2022, lucru determinat in principal de un scenariu macroeconomic usor mai
putin optimist in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 si de o serie de ipoteze diferite privind rata
inflatiei si efectele acesteia asupra cheltuielilor publice. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 preco-
nizeazd o pondere a datoriei publice in PIB similard, de 42,8 % in 2022 si de 44,0 % in 2023. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este
estimatd la 2,0 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Cehiei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,3 % din PIB in 2021 la
0,1 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, se estimeazd ci reprezinti
0,1 % din PIB in 2022 si la care urmeazd s se renunte treptat in 2023 (). Masurile respective constau in principal
in reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie. Misurile respective au fost anuntate ca avand un
caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in
2023, unele dintre mdsurile respective ar putea fi pistrate. Unele mdsuri au un caracter general, in special
reducerile generale ale accizelor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022,
sunt estimate la 0,4 % din PIB in 2022 si la 0,6 % din PIB in 2023 ('?).

(%) Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind programul national de reforma al Cehiei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind programul de convergentd al Cehiei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 15).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

e Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele in cauza, cat si
de Cercet 1C sid tat transferurile d t fi eligibil soanel z ts
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia i asistenta medicala.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Cehia si mentind o orientare bugetard
care si sprijine activitatea economicd, profitind inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd,
si sd pastreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Cehiei si aplice, atunci
cand conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu si, in
acelasi timp, sd sporeascd investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

In 2022, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in
programul de convergentd al Cehiei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi in linii mari
neutrd, de +0,1% din PIB, in timp ce Consiliul a recomandat o orientare bugetard favorabild (**). Cehia
intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd
pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandirii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia
pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 1,0 punct procentual din PIB in comparatie cu 2021. Se
preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictiva la orientarea bugetard de 0,6
puncte procentuale in 2022 ('4). Prin urmare, Cehia nu intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel
national. In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fira
noile masuri privind veniturile) in 2022 va avea o contributie restrictivd de 0,7 puncte procentuale la orientarea
bugetard generald. Aceasta include impactul suplimentar al masurilor menite s combatd impactul economic si
social al cregterii pregurilor la energie (0,03 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,4 % din PIB).

In 2023, orientarea bugetari este estimati in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 0,1 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale ('°). Se preconizeazd ci Cehia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2023 (*%). in acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdasuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a mdsurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,1 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a
oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,2 % din PIB).

In Programul de convergentd pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat, ajungand la 3,2 %
din PIB in 2023, la 2,9 % in 2024 si la 2,7 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cd deficitul public va scddea
sub 3 % din PIB pand in 2024. Aceste proiectii presupun limitarea cresterii cheltuielilor publice — inclusiv remu-
nerarea salariatilor, consumul intermediar si transferurile sociale in naturd — intr-un ritm mai lent decat cel al
cresterii veniturilor si decat cel al cresterii PIB-ului nominal. Se preconizeazd, de asemenea, o scidere a investitiilor
publice ca procent din PIB dupd varful inregistrat in 2023. Conform Programului de convergentd pentru 2022, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste pand in 2025, ajungand la 44,4 % in 2024 s la 45,4 %
in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

Cehia se confruntd cu riscuri in ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung. Aceastd
situatie este rezultatul unui sold initial nefavorabil si al costurilor imbdtranirii populatiei. Soldul initial este afectat
negativ de reducerile permanente de impozit aplicate in ultimii doi ani (cele mai mari dintre aceste reduceri
rezultdnd din reducerea bazei de impozitare pentru veniturile persoanelor fizice). Acestea nu au fost compensate
prin reduceri corespunzitoare ale cheltuielilor si au condus la o crestere a deficitului structural. Pe termen mediu si
lung, costurile imbdtranirii populatiei genereazd presiuni suplimentare. Dublarea preconizatd a raportului de
dependentd intre populatia activd si cea varstnicd (in conformitate cu Raportul din 2021 privind imbdtranirea
populatiei publicat de Comisie) si plafonarea varstei de pensionare stau la baza cresterii preconizate a cheltuielilor
cu pensiile de la 8,8 % din PIB in 2030 la 11,4 % pand in 2050. In plus, se preconizeazd ci, din cauza imbdtranirii

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictivd).

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,3 puncte
procentuale din PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictivd).

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutrd.
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populatiei, cheltuielile publice cu asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung vor creste cu 0,9 puncte
procentuale si, respectiv, 1,7 puncte procentuale din PIB pand in 2070. Desi fragmentarea guvernantei si a
finantdrii in domeniul ingrijirii pe termen lung este deja abordatd in planul de redresare si rezilientd, va fi in
continuare esentiald abordarea provocdrilor legate de imbdtranirea populatiei, astfel incat sd se restabileascd suste-
nabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Optiunile de politicd includ cresterea vérstei de pensionare in
concordantd cu cresterea sperantei de viatd, ajustarea ratelor de indexare a pensiilor pentru a reflecta sustenabi-
litatea fiscald a sistemului de pensii, stimularea cresterii ratelor de participare la viata activd a persoanelor cu varsta
de peste 60 de ani sau luarea altor misuri de consolidare a ofertei de fortd de munci.

(21)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care
se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care si fie finalizate pani la
31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Cehiei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand
la data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In ceea ce priveste energia, Cehia intentioneaza si utilizeze
Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a extinde utilizarea surselor regenerabile de energie, in special a celor
fotovoltaice, pentru a imbunatdti eficienta energeticd in clddirile rezidentiale si publice si pentru a sprijini inlocuirea
cazanelor termice pe cirbune in gospoddrii. Transportul durabil este promovat prin investitii in infrastructura
feroviard si in transportul urban curat si prin incurajarea utilizarii vehiculelor cu emisii scizute. Recomandarile din
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii sunt puse in aplicare prin investitii orientate citre consolidarea cooperdrii dintre
sectorul public si cel privat, precum si prin sprijinirea cadrului de inovare si prin acordarea de sprijin financiar/
nefinanciar intreprinderilor inovatoare. Mediul de afaceri este imbunatatit prin mai multe masuri de e-guvernare,
reforme vizdnd combaterea coruptiei si o reformd cuprinzitoare a procedurii de acordare a autorizatiilor de
constructie, elemente care reprezintd in prezent obstacole majore in calea investitiilor in Cehia. Printre masurile-
cheie menite s3 rispundi recomandarilor privind piata fortei de munci se numird programele de perfectionare si
recalificare profesionald destinate pregitirii fortei de muncd pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si
deschiderea de noi structuri de ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani pentru ca tot mai multe femei sd
lucreze sau si isi caute un loc de munci. In ceea ce priveste educatia, planul de redresare si rezilienta
urmdreste sd stimuleze alfabetizarea digitald a elevilor si a profesorilor, si doteze scolile cu echipamente
digitale, asigurdnd, in acelasi timp, o educatie favorabild incluziunii prin sprijinirea scolilor defavorizate si a
tutoriatului. Recomanddrile privind asistenta medicald sunt abordate prin intensificarea actiunilor vizand prevenirea
cancerului si a asistentei medicale de recuperare, prin dezvoltarea unui portal e-sindtate pentru promovarea
practicilor de ingrijire integratd §i prin sprijinirea educatiei in domeniul sdnititii. Alte actiuni complementare
intreprinse includ masurile de imbundtitire a ingrijirii pe termen lung.

(22)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Cehiei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice
in Cehia reprezintd 42 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 22 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Cehia si
se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-i in acelasi
timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali §i a altor parti interesate relevante rimane importantd
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de munci ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe
scard largd a agendei politice globale.

(23) La 13 mai 2022, Comisia a aprobat acordul de parteneriat al Cehiei previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului (7). Cehia a prezentat sapte programe previzute in regulamentul respectiv
in decembrie 2021 si ianuarie 2022. Programul pentru o tranzitie justd a fost prezentat la 16 martie 2022. In
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Cehia trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile de tari relevante specifice acestei tiri. Aceasta este o
conditie prealabild pentru imbunitatirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care
urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovéindu-se, in acelasi timp, coordonarea, comple-
mentaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Imple-
mentarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de
asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

("7) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(24)  Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Cehia se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare legate de locuinte. Accesibilitatea ca pret a locuintelor in Cehia a fost printre cele
mai scizute din Uniune in ultimii cinci ani. In plus, fondul de locuinte sociale scizut nu poate satisface cererile
tuturor gospodariilor vulnerabile si cu venituri mici (acesta a reprezentat 0,4 % din totalul fondului locativ in 2019,
in comparatie cu 7-8 % in medie in Uniune), iar alocatiile existente pentru locuinte sunt insuficient utilizate. In
ultimii ani, finantarea politicii de coeziune a sprijinit investitiile in noi locuinte sociale, iar noua perioadd de
programare va continua si promoveze incluziunea sociald, inclusiv prin intermediul locuintelor sociale. in Cehia
lipseste atat legislatia privind locuintele sociale, cat si un cadru cuprinzitor in acest domeniu. Aceasta impiedici
coordonarea politicilor fragmentate in domeniul locuintelor §i definirea responsabilititilor pe care trebuie sd si le
asume pe de o parte organismele nationale si, pe de altd parte, organismele regionale. Pandemia de COVID-19 si
afluxul de persoane care fug din Ucraina au exacerbat si mai mult aceste provociri care existau deja.

(25)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaz si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(26)  Amploarea si ritmul tranzitiei Cehiei citre energia verde sunt insuficiente. Pentru a reduce dependenta de combus-
tibilii fosili, inclusiv de gazele naturale, este esentiald accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie, cu un
accent deosebit pe energia solard, eoliand si pompele de cildurd. Acordarea autorizatiilor pentru instalatiile noi
poate fi mai simpld si mai rapidd, iar cadrul de reglementare aferent poate fi imbundtitit. Intensitatea energetici a
Cehiei este dubld fatd de media Uniunii, ceea ce inseamnd cd ar fi, de asemenea, avantajos pentru aceastd tard si
facd economii de energie mai devreme decit se prevdzuse initial realizand renovari aprofundate. Accelerarea
investitiilor in decarbonizarea sectorului incdlzirii si a sectorului industrial este un alt element-cheie. Va fi
nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
si de o crestere a tintelor in ceea ce priveste energia din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Cehia
sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(27)  Conform datelor din 2020, toate gazele naturale importate provin din Rusia (100 % fatd de 44 % media Uniunii),
iar dependenta de Rusia in ceea ce priveste titeiul (49 % comparativ cu 26 %) si cirbunele (70 % comparativ cu
54 %) este, de asemenea, cu mult peste media Uniunii ('8). Ponderea gazelor naturale (17,7 % comparativ cu
24,4 %) si a petrolului (20,9 % comparativ cu 32,7 %) in mixul energetic este mai micd decit media Uniunii, in
timp ce ponderea cirbunelui este mai mare (29,6 % fatd de 10,8 %). Energia nucleard reprezintd 18,2 % din mixul
energetic, comparativ cu 13,1 % pentru Uniunii, iar energia din surse regenerabile si biocombustibilii reprezintd
13,4 %. Obiectivul actual al Cehiei pentru 2030 in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie este de 22 % si,
desi planul de redresare si rezilientd include investitii pentru construirea de panouri fotovoltaice care sd genereze o
putere de cel putin 270 MW, aceasta reprezintd doar o micd parte din capacitatea totald instalatd de energie din
surse regenerabile. Cehia va trebui si accelereze introducerea surselor regenerabile de energie, in special prin
imbunitdtirea cadrelor de reglementare §i de acordare a autorizatiilor. Simplificarea procedurilor de autorizare
pentru sursele regenerabile de energie intr-un ghiseu unic, mdrirea pragurilor pentru derogdrile de la autorizatiile de
constructie si de la inregistrarea obligatorie a proprietarilor de instalatii din surse regenerabile ca antreprenori,
precum si facilitarea accesului la capacitatea disponibild a retelei sunt exemple de mdsuri care ar contribui la
indeplinirea acestui obiectiv. Alte masuri de sprijin ar putea include o revizuire a legislatiei privind energia si sursele
regenerabile de energie, precum si a schemelor de sprijin corespunzitoare (de exemplu, mdsuri de stimulare a
comunitdtilor de energie, sprijin tarifar pentru sursele regenerabile de energie la scard mici, licitatii pentru insta-
latiile noi, noi scheme de sprijin pentru obiectivele sectoriale, surse regenerabile de energie in sectorul incalzirii si
ricirii, sprijin specific pentru pompele de cildurd, energia geotermald, hidrogenul din surse regenerabile si
biometanul durabil).

Cehia ar avea de beneficiat, de asemenea, de pe urma digitalizarii si a modernizirii retelei de energie electricd
pentru a se adapta la cresterea nivelului de energie din surse regenerabile intermitentd in retea, asociate cu investitii
in instalatii de stocare a energiei. Exploatarea retelei interconectate existente de gaze si a capacititii de stocare
disponibile este esentiald in perspectiva renuntdrii la importurile de gaze naturale din Rusia. Se recomandi ca noile
investitii in infrastructura si in retelele legate de gazele naturale si fie adaptate exigentelor viitorului, in masura
posibilului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea acestora in viitor citre combus-
tibili durabili.

('$) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Cehia, totalul importurilor include comertul intra-Uniunii.
Titeiul nu include produsele petroliere rafinate. Cehia are o dependentd indirectd de importurile rusesti de gaze naturale prin
comertul intra-Uniune. Dacd ludm in considerare dependenta secundard de cirbunele din Rusia prin importuri intra-Uniune,
conform estimdrilor, Cehia are o dependentd de 70 % de importurile de cirbune superior din Rusia.
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(28) Desi planul de redresare si rezilientd si programele Fondului de coeziune pentru perioada 2021-2027 contin
investitii semnificative in renovarea clddirilor, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a diminua consumul
unitar de cdldurd al Cehiei in sectorul constructiilor, care este peste medie. Existd posibilitatea de a accelera si de a
aprofunda renovarea energeticd a clidirilor, de a aplica in mod consecvent principiul ,eficienta energeticd inainte de
toate”, de a investi in surse regenerabile de cildurd, de a pregiti o strategie nationald pentru decarbonizarea
incdlzirii parcului imobiliar, de a institui o agentie pentru energie durabild la nivel national si de a adopta o
schemd de sprijin pentru organizarea de licitatii pentru masuri de eficientd energeticd in industrie si in intreprin-
derile mici. Cladirile si retelele de incdlzire conectate la sistemele centralizate de termoficare pe bazi de cirbune
trebuie renovate cit mai curdnd posibil la cele mai inalte standarde de eficientd energeticd pentru a se asigura o
eliminare a carbunelui treptatd si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

(29) Desi accelerarea tranzitiei cdtre neutralitatea climaticd si citre renuntarea la combustibilii fosili va crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Cehia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai
afectate. De asemenea, Cehia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ('%), pentru a imbundtdti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(30)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (%) se reflectd indeosebi in recomandarea (1),

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Cehia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd se asigure cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national este in concordanti cu o
orientare politicd globald neutrd, tindnd seama de mentinerea unui sprijin permanent temporar si specific pentru
gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele
care fug din Ucraina. S3 fie pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sa extindd investitiile publice
pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa
REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru
perioada de dupd 2023, si continue o politicd fiscal-bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu. S3 ia mdsuri pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
inclusiv sustenabilitatea sistemului de pensii.

2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 septembrie 2021. S finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire
la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. S4 consolideze oferta de locuinte sociale si de locuinge accesibile ca pret, inclusiv prin adoptarea unui cadru legislativ
specific pentru locuintele sociale si printr-o mai bund coordonare intre diferitele organisme publice.

4. Si reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd diversifice importurile de combustibili fosili. Sd accelereze
recurgerea la surse regenerabile de energie, si simplifice procedurile de autorizare si sa faciliteze accesul la retea. Sd
sporeascd eficienta energeticd a sistemelor centralizate de termoficare i a parcului imobiliar prin stimularea renovirilor
aprofundate si a surselor regenerabile de cdldura.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Pregedintele
Z. STANJURA

() Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*%) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Danemarcei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2022

(2022/C 334/04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea for;ei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Danemarca printre
statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in
aplicare a Orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd JOL 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care se confruntd cu siricia
energeticd sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterea
preturilor la energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din
Ucraina. Efectele economice rezultate in urma rizboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod
asimetric. In acest context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima
datd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordind persoanelor strimutate din
Ucraina dreptul de sedere legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd
medicald, la locuinte si la asistentd sociala.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cregterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorittilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomanddri. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugandu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generali a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei
pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 14).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Comisia a
remarcat cd, pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, tranzitia de la
o orientare bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8  In ceea ce priveste orientdrile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald §i pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rdimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Danemarca a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate
cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 julie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Danemarca (°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Danemarca a atins
in mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in
mod satisfdcitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10)  La 29 aprilie 2022, Danemarca si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si, la 12 mai 2022,
Programul de convergentd pentru 2022, depdsind astfel termenul stabilit la articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Danemarca cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Danemarca la 23 mai 2022. in acest raport au fost evaluate
progresele pe care Danemarca le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante
specifice acestei tdri adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre
Danemarca a planului de redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza
acestei analize, in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt
abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente,
inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de
reducere a sdrdciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(%) ST 10154/21.



C 334/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.9.2022

(12) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%, Consiliul a recomandat Danemarcei ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Danemarcei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in acelasi
timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, soldul bugetului general al Danemarcei s-a imbu-
natdtit de la un deficit de 0,2 % din PIB in 2020 la un excedent de 2,3 % in 2021, datoritd veniturilor fiscale
nerecurente. Rispunsul in materie de politicd bugetard al Danemarcei a sprijinit redresarea economici in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au crescut de la 2,6 % din PIB in 2020 la 4,0 %. Masurile luate de Danemarca in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in cea mai mare parte temporare sau insotite de masuri compensatorii. Potrivit
datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 42,1 % din PIB in 2020 la 36,7 % din PIB in 2021.

(13)  Scenariul macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
favorabil in 2022 si realist in 2023. Guvernul estimeazd ci PIB-ul real va creste cu 3,4 % in 2022 si cu 1,9 % in
2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o crestere mai redusd a PIB-ului
real, de 2,6 % in 2022 si de 1,8 % in 2023, in principal din cauza unei cresteri mai reduse a consumului privat. in
Programul siu de convergentd pentru 2022, guvernul preconizeazd ci excedentul total va scidea la 0,6 % din PIB
in 2022 si la 0,2 % din PIB in 2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal o incetinire a activitdtii economice si
caracterul nerecurent al anumitor venituri fiscale. Potrivit Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd cd
ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 33,3 % in 2022, urmand sd ajungd la 32,5 % in 2023. Pe baza
misurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primédvara anului 2022
estimeazd un excedent public pentru 2022 si 2023 de 0,9 % din PIB si, respectiv, de 0,6 %. Acesta este putin mai
mare decat excedentul estimat in Programul de convergentd pentru 2022. In previziunile Comisiei din primavara
anului 2022 se estimeazd o pondere mai mare a datoriei publice in PIB, respectiv de 34,9 % in 2022 si de 33,9 %
in 2023. Diferenta se datoreazd unor elemente mai mari de ajustare stoc-flux care au fost asumate, in special
sprijinul pentru locuintele sociale. Potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022, cresterea potentiald a
productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,9 %. Aceastd estimare nu include insd impactul
reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Danemarcei.

(14) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 4,0 % din PIB in 2021 la
0,0 % din PIB in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si
social al cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la
0,1 % din PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 ('!). Aceste mdsuri constau in principal in transferuri sociale
cdtre gospoddriile cu venituri mai mici. Masurile respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu
toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre
mdsurile respective ar putea fi pastrate. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primivara anului
2022, sunt estimate la 0,2 % din PIB in 2022 si 2023 (?).

(15) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Danemarca si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Danemarcei sd aplice, atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard vizdnd realizarea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu §i asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd
investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(') Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 22).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar la care persoanele respective ar fi eligibile, cat si
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia i asistenta medicala.
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(16)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de convergentd al Danemarcei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 1,6 % din PIB, conform recomandirii Consiliului ('*). Danemarca intentioneaza sd ofere sprijin continuu pentru
redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform
recomanddrii Consiliului. Potrivit previziunilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate
prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rdmane stabild
comparativ cu 2021. Se preconizeazd cd in 2022 investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
neutrd la orientarea bugetard de 0,0 puncte procentuale din PIB ('#). Prin urmare, Danemarca intentioneazd si
mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeaza
cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile)
va avea o contributie expansionistd de 1,6 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie
expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al mdsurilor de abordare a impactului economic si social
aferent cresterii preturilor la energie (0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,2 % din PIB). Printre alte cheltuieli majorate se numaird, in special, consumul
guvernamental legat de politica de aparare si de securitate, precum si cheltuielile suplimentare menite sd accelereze
tranzitia verde §i s pund capdt dependentei de combustibilii fosili importati.

(17)  In 2023, orientarea bugetard este estimati in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la + 1,6 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (*). Se preconizeazd ci Danemarca va continua si utilizeze in 2023
granturile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul
redresarii. Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va scidea cu 0,1 puncte
procentuale din PIB comparativ cu 2022, reflectdnd sprijinul financiar concentrat la inceputul perioadei din
Mecanismul de redresare si rezilientd in 2021 si 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national
vor avea o contributie expansionistd la orientarea bugetard, situdndu-se la 0,4 puncte procentuale comparativ cu
anul 2022 (*). in acelasi timp, se preconizeazd ci in 2023 cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie restrictivdi de 1,4 puncte procentuale la
orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul generat de eliminarea treptatd a mdsurilor de abordare a
preturilor majorate la energie (0,1 % din PIB), precum si costurile suplimentare pentru oferirea de protectie
temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB). Printre alti factori determinanti se numird
reducerea cheltuielilor publice in ceea ce priveste consumul de energie.

(18)  In Programul de convergentd pentru 2022, se estimeazi ca excedentul public se va stabiliza treptat la 0,6 % din PIB
in 2024 si va scidea la 0,4 % din PIB pand in 2025. Potrivit Programului de convergentd pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la 34,0 % din PIB in 2024 si la 33,9 % din PIB in
2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(19)  In Danemarca, in momentul de fatd impozitele recurente pe proprietate sunt plafonate, prin urmare nu cresc odati
cu preturile pietei. Asadar, acestea nu sunt in mdsurd sd modereze ciclurile preturilor locuintelor si sd genereze
efecte distributive negative. Inci din 2017 Parlamentul a aprobat un nou sistem de impozitare a proprietdtilor, dar
nu este incd in vigoare. Cresterea preturilor locuintelor si perioadele lungi de asteptare pentru locuintele sociale au
dus la o penurie de locuinte accesibile in principalele zone urbane. in plus, ponderea creditelor ipotecare cu un
raport intre serviciul datoriei si venituri mai mare de 4 si un raport intre valoarea creditului acordat si cea a
garantiei aferente creditului de peste 60 % a crescut substantial in zona orasului Copenhaga, ceea ce a ficut ca
acesti debitori sd fie potential vulnerabili la cresterea ratelor dobanzii sau la orice scidere accentuatd a preturilor
locuintelor. Consiliul danez pentru riscuri sistemice a emis recomandari de reducere a riscurilor pentru astfel de
credite ipotecare, dar recomanddrile nu au fost puse in aplicare.

(")) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeazd i alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,4 puncte procentuale din
PIB.

(4

(15

(16
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(200 In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea abordeazd toate provocdrile economice si sociale, sau o parte semnificativd a
acestora, prezentate in recomanddrile specifice adresate Danemarcei de citre Consiliu in cadrul semestrului
european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomanddri specifice acestei tdri emise pand la data adoptdrii
unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul de redresare si rezilientd se axeaza pe investitiile in tranzitia
verde si tranzitia digitald, in special in productia si utilizarea energiei in mod curat si eficient, transportul durabil,
precum si cercetare si inovare. Masurile din domeniul cercetdrii au potentialul de a extinde baza de inovare si de a
implica mai multe intreprinderi in activitdtile de cercetare i inovare. Unele recomandari specifice acestei tdri, curm
ar fi ,axarea politicii economice legate de investitii pe educatie si competente”, precum si masurile de remediere a
deficitului de lucritori din domeniul sdnatatii si de asigurare a supravegherii si a aplicdrii eficace a cadrului de
combatere a spaldrii banilor, au fost abordate in afara planului de redresare si rezilientd. Masurile legate de aceste
domenii nu au fost incluse in planul de redresare si rezilienta.

(21)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Danemarcei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Danemarca reprezintd 59 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a atingerii obiectivelor digitale reprezintd 25 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Danemarca s se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19 si va
continua sd ii consolideze rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(22) Comisia a aprobat acordul de parteneriat, prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (7), al Danemarcei la 25 mai 2022. Danemarca a prezentat primele programe din cadrul politicii de
coeziune la 11 aprilie 2022. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Danemarca trebuie si tind seama,
la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile de tard relevante
specifice acestei tari. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunatdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii
addugate a sprijinului financiar care urmeazd s fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se,
in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrat.

(23)  Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Danemarca se confruntd cu
o serie de provociri suplimentare legate de reducerea dependentei de combustibilii fosili, consolidarea economiei
circulare pentru a sprijini tranzitia verde si cresterea gradului de rezilientd pe piata locuintelor si in randul
gospodariilor indatorate.

(24)  Desi planul danez de redresare si rezilientd aloci 59 % din fonduri initiativelor ecologice, Danemarca inregistreazi
rezultate slabe in unele domenii ale economiei circulare. In Danemarca, ratele de utilizare circulard a materialelor
sunt cu mult sub media Uniunii. Aceastd tard produce in prezent cea mai mare cantitate de deseuri municipale pe
cap de locuitor din Uniune, cu 845 kg/cap de locuitor/an. Desi se situeazd cu putin peste media Uniunii in ceea ce
priveste deseurile municipale colectate in vederea recicldrii (53,9 % in 2020, comparativ cu media Uniunii de
47,8 %), Danemarca incinereazd 45,2 % din deseurile sale municipale, valoare aproape dubld in raport cu media
Uniunii. O mare parte din deseurile din Danemarca sunt incinerate pentru producerea de energie, ratandu-se astfel
oportunitdti de imbundtatire a utilizdrii eficiente a resurselor. Este necesar s fie puse in aplicare in timp util atat o
noud strategie privind gestionarea deseurilor si economia circulard, cit si programe si planuri nationale conexe
pentru deseuri si economia circulard. Pierderile generate de productia mai micd de energie din cauza incinerdrii
reduse a deseurilor ar putea fi compensate prin metode mai ecologice, inclusiv prin imbunatatiri ale eficientei
energetice si prin utilizarea pompelor de caldurd electrice.

("7) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(25)  Ca raspuns la mandatul acordat de sefii de stat sau de guvern din Uniune, prevdzut in Declaratia de la Versailles,
propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile
de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd s identifice, in dialog
cu statele membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la
importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(26) Danemarca s-a angajat sd atingd, pand in 2030, obiectivul de reducere cu 70 % fatd de nivelurile din 1990 a
emisiilor de gaze cu efect de serd, iar pand in 2028, obiectivul de eliminare treptatd a cirbunelui. Pentru a atinge
aceste obiective ambitioase, Planul national danez privind energia si clima prevede investitii substantiale in capa-
cititi suplimentare de energie din surse regenerabile si in eficienta energetici. Prin rationalizarea §i accelerarea
procedurilor de autorizare ar putea fi incurajatd implementarea intr-un ritm mai rapid a surselor regenerabile de
energie si a hidrogenului produs din surse regenerabile. Desi Danemarca s-a angajat sa majoreze capacitatea de
producere a energiei din surse regenerabile provenite din parcurile eoliene offshore, sunt necesare investitii supli-
mentare in retelele de transport de energie pentru a se asigura cd ponderea tot mai mare a energiei din surse
regenerabile poate fi utilizatd in mod eficient. Investitiile in interconectarea energeticd si a retelelor electrice —
inclusiv in activele hibride offshore — cu tdrile invecinate ar spori considerabil securitatea aprovizionarii cu energie
si adaptabilitatea la variatiile regionale, inclusiv in contextul invadarii Ucrainei de cdtre Rusia. Per total, dependenta
energeticd a Danemarcei de importurile de combustibili fosili din Rusia este de 21,1 % (media Uniunii fiind de
24,4 %), tindnd seama de dependentele secundare care permit urmdrirea tuturor reimporturilor pe baza ipotezelor
aplicabile. In 2020, dependenta de combustibilii fosili din Rusia in mixul energetic global al Danemarcei a fost mai
micd decit media Uniunii pentru petrol (12 % fatd de media Uniunii de 36,5 %).

Desi a fost mai mare pentru cdrbune (97 % fatd de media Uniunii de 19,3 %), ponderea cirbunelui in mixul
energetic al Danemarcei este scizutd (4,3 %). Gazele naturale reprezintd 12,8 % din mixul siu energetic si, cu toate
cd Danemarca nu importd gaze rusesti direct pentru uz intern, dependenta sa prin importurile de gaze din
Germania implicd o dependentd secundard semnificativd, mai mare decat media Uniunii: 65 % din consumul
intern de gaze este importat din Rusia, comparativ cu 41,1 % in medie in Uniune. Desi, potrivit datelor
din 2020 ('%), dependenta Danemarcei de importurile de gaze si de petrol din Rusia este incd semnificativd, se
preconizeazd cd aceastd dependentd va fi eliminatd incepand din 2023, cand se va finaliza reabilitarea unui
zdcdmant existent in Marea Nordului, iar Danemarca va fi din nou un exportator net de gaze. Accelerarea
proiectelor de interconectare in curs poate favoriza, totodatd, diversificarea aproviziondrii cu energie. Se
recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze sd fie adaptate exigentelor viitorului,
acolo unde este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea pe termen lung a acestora prin reorientarea viitoare citre
combustibili durabili. Danemarca ar putea avea ambitii si mai mari in materie de eficientd energeticd daci ar investi
mai mult si in mod corespunzitor in decarbonizarea industriei, a serviciilor, a locuintelor private si a trans-
porturilor. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Danemarca
sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregdtiti pentru 55”.

(27) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Danemarca poate recurge la Mecanismul pentru
o tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Danemarca poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ('%), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(28)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (2) se reflectd indeosebi in recomandarea 1,

("8) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. In cazul Danemarcei, totalul importurilor include schimburile
comerciale realizate in interiorul UE. Titeiul nu include produsele petroliere rafinate. Danemarca depinde indirect de importurile
din Rusia, date fiind schimburile comerciale care au loc in interiorul UE. Dacd se ia in considerare dependenta secundard de gazul
rusesc rezultatd in urma importurilor din interiorul UE, estimarea ar fi cd Danemarca depinde in proportie de 65 % de importurile de
gaze din Rusia.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*%) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(19
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RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Danemarca s intreprindi actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si aplice o
politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si implementeze noul
sistem de impozitare a proprietitilor pentru a restabili legdtura dintre preturile pietei si impozite si pentru a asigura o
impozitare mai echitabild. S stimuleze investitiile in constructia de locuinte accesibile pentru a atenua nevoile cele mai
presante. Si mdreascd rezilienta financiard a debitorilor cu un grad ridicat de indatorare.

2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. S finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
programele politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 si sd inceapd implementarea lor.

3. Sd consolideze economia circulard i politicile de gestionare a deseurilor, inclusiv prin promovarea prevenirii si
reutilizdrii deseurilor, prin intensificarea reciclarii si trecerea treptatd de la incinerarea deseurilor municipale la surse
mai ecologice de producere a energiei termice.

4. Si reducd dependenta generald de combustibilii fosili. Si diversifice in continuare aprovizionarea cu energie si si
contribuie la decarbonizarea economiei prin accelerarea implementdrii surselor regenerabile de energie, inclusiv prin
introducerea unor reforme menite si simplifice si si accelereze procedurile administrative si de autorizare, prin
modernizarea regelelor de transport al energiei, prin cresterea interconexiunilor cu tdrile invecinate si prin imbuna-
tatirea eficientei energetice.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
7. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Germaniei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2022

(2022/C 334/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Germania printre statele membre pentru care ar fi necesar un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului
privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de
muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei
euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei
de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(®) Regulamentul (UE) 2021241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2021, orientarea bugetard generali este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzdnd cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Germaniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 18).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se ind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si {ind seama de
orientdri atunci cand isi elaboreazd programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat sd monitorizeze
indeaproape evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politici dupd cum va fi necesar si cel tirziu in
pachetul de primavard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avéand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat si atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocdrile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economici a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 28 aprilie 2021, Germania a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Germania (). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Germania a atins
in mod satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in
mod satisfdcitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 2 mai2022, Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 i, la 27 aprilie 2022,
Programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuati de Germania cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Germania la 23 mai 2022. in acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei
tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementdrii de citre Germania a planului de
redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul
de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar
partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea
Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sidrdciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Germania si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Germania se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilititile sunt legate de persistenta unui excedent important de
cont curent, care reflectd un nivel modest al investitiilor in raport cu economiile si are o incidentd transfrontaliera.

(13)  La 27 aprilie 2022, Germania a prezentat un nou proiect de plan bugetar pentru 2022. Comisia a prezentat un
aviz privind planul respectiv, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului ().

("9 ST 10158/2021; ST 10158/2021 ADD.

(") Regulamentul (UE) nr. 4732013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare §i pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(14)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Germaniei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 %
din produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost
indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi
proceduri de deficit excesiv in primdvara anului 2022 si va reevalua daci este necesar si propund deschiderea
unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(15) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (12), Consiliul a recomandat Germaniei ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Germaniei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite sd permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Germaniei a scizut de la 4,3 % din PIB in 2020 la
3,7 %. Rdspunsul Germaniei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar mdsurile
temporare de urgentd au crescut de la 2,7 % din PIB in 2020 la 4,2 % in 2021. Misurile luate de Germania in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp, o
parte din mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de
mdsuri compensatorii, acestea constdnd in principal intr-o majorare a alocatiilor familiale, precum alocatia pentru
copii si scutirea fiscald pentru familiile cu copii, si in posibilitdti de amortizare sporite. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a crescut de la 68,7 % din PIB in 2020 la 69,3 % din PIB in 2021.

(16)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
favorabil in 2022 si realist pentru perioada urmdtoare. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,6 % in
2022 si cu 2,3 % in 2023. Comparativ cu proiectiile guvernului, previziunile Comisiei din primavara anului 2022
estimeazd o crestere mai redusd a PIB-ului real de 1,6 % in 2022 si o crestere similard, de 2,4 %, in 2023. Aceastd
diferentd este legatd in principal de datele-limitd diferite ale previziunilor: in cazul Programului de stabilitate, data-
limita a fost inainte de inceputul rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cdnd perspectivele de crestere
pentru 2022 erau mai optimiste. In Programul sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeaza ci deficitul
total va rimane la 3% % din PIB in 2022 si va scidea la 2 % in 2023. Nivelul similar din 2022 reflectd in special
aplicarea in continuare a misurilor de urgentd legate de pandemie, cresterea cheltuielilor pentru apirare si masurile
de contracarare a preturilor crescute la energie ca urmare a razboiului din Ucraina, impreund cu cheltuielile i
investitiile suplimentare pentru tranzitia verde. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazi ci
ponderea datoriei publice in PIB va scddea, ajungand la 66% % in 2022 si la 65% % in 2023. Previziunile Comisiei
din primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a acestor previziuni,
un deficit public pentru 2022 si 2023 de 2,5 % si, respectiv, de 1,0 % din PIB. Aceste cifre sunt mai scizute decat
deficitul estimat in Programul siu de stabilitate pentru 2022 in privinta anilor 2022 si 2023, in principal ca
urmare a unor estimdri usor mai scizute privind veniturile fiscale, bazate pe calculele prudente din noiembrie
2021, si a asteptdrilor mai optimiste din program in ceea ce priveste punerea in aplicare a subventiilor si a
investitiilor publice. Previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 estimeazd o pondere similard a datoriei
publice in PIB, de 66,4 % in 2022 si o pondere mai scizutd, de 64,5%, in 2023. Aceastd diferentd se
datoreazd unei diferente similare din previziunea privind deficitul. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,1 %. Aceastd
estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula
cresterea potentiald a Germaniei.

(17) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocatd de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scidea de la 4,2 % din PIB in 2021 la
1,2 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,7 % din
PIB in 2022 si care urmeazd sd fie eliminate treptat in 2023 ('3). Masurile respective constau in principal intr-o
subventie specificd pentru costurile cu incilzirea, in progrese in vederea elimindrii taxei pentru energia din surse
regenerabile (EEG-Umlage), in progrese in vederea majordrii alocatiei pentru navetisti (Pendlerpauschale), in reducerea
impozitului pe energie pentru combustibili timp de 3 luni, in plata unicd a unei sume forfetare pentru pretul
energiei (Energiepreispauschale) si a unui supliment pentru fiecare copil, in plata unicd a unei sume forfetare
beneficiarilor de asistentd sociald si in abonamente lunare pentru transportul public local la un pret redus timp

(*») Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 27).

(*) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — daci este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.
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de 3 luni. Mésurile respective au fost anuntate ca avind un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in
care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate.
Unele dintre mésurile respective au un caracter general, in special majorarea alocatiei pentru navetisti si reducerea
impozitului pe energie pentru combustibili. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022,
este estimat la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,2 % in 2023 ('#), precum si de cresterea cheltuielilor pentru apdrare cu
0,4 % din PIB in 2022 si cu 0,5 % din PIB in 2023.

(18) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Germania si mentind o orientare
bugetard care sd sprijine activitatea economicd, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de redresare si
rezilientd, si sd pistreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Germaniei si
aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu i, in
acelasi timp, sd sporeascd investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(19)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Germaniei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 1,6 % din PIB, conform recomandarii Consiliului ('°). Germania intentioneazd sd ofere sprijin continuu pentru
redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform
recomanddrii Consiliului. Potrivit previziunilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate
prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rimane stabild
comparativ cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2022 (1°). Prin urmare, Germania intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. in acelasi timp, se preconizeazi ci, in
2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) va avea
o contributie expansionistd de 1,5 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie expan-
sionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor de abordare a impactului economic si social al
cresterii preturilor la energie (0,7 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor
strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), in timp ce se estimeazd ca cheltuielile suplimentare pentru tranzitia verde
(0,2 % din PIB) vor contribui, de asemenea, la cresterea cheltuielilor curente nete.

(20)  In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la 0,6 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (7). Se preconizeazd ci Germania va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetardi de 0,1 puncte procentuale in 2023 (18). In acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a masurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,7 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a
oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,05 % din PIB) in raport cu 2022.

(21)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeaza ci deficitul public va scidea treptat la 13 % din PIB in 2024
sila 1% pand in 2025. Aceste estimdri presupun cd veniturile publice ca procent din PIB vor creste, in timp ce
cheltuielile publice ca procent din PIB vor rdimane relativ stabile. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea pand in 2025, ajungdnd la 65% % in 2024 si la 65 % in
2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(") Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, ludnd in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat i prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(") Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economica pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

('%) Se preconizeazi ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din
PIB.

(") Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

('$) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutra.
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(22)  Imbdtranirea populatiei si restraingerea pietei fortei de munca vor afecta puternic Germania in anii urmitori. Varsta
legald de pensionare va deveni de 67 de ani in 2031, dar sunt necesare mai multe ajustdri ale sistemului de pensii
pentru a asigura sustenabilitatea acestuia pe termen lung, mentindnd totodatd caracterul adecvat al acestuia. Ar fi
necesare stimulente mai puternice pentru incadrarea in munci, avand in vedere, de asemenea, restrangerea pietei
fortei de muncid. Se preconizeazd ci angajamentul guvernului de a mentine un plafon al ratei contributiei la
sistemul de pensii in aceastd legislaturd si de a asigura o ratd minimd de inlocuire a veniturilor va determina
transferuri bugetare importante, sporind §i mai mult sarcina asupra generatiilor mai tinere. Pensiile private
subventionate de stat (Riester Rente) nu au reusit sd joace un rol important in compozitia sistemului de pensii.
Randamentul este scizut, iar costurile administrative sunt ridicate. in special, persoanele cu venituri mici nu reusesc
sd realizeze economii suficiente pentru pensie.

(23)  Sistemul fiscal se bazeazd puternic pe veniturile obtinute din impozitele pe veniturile salariale, in timp ce bazele de
impozitare care afecteazd mai putin cresterea favorabild incluziunii continud si nu fie utilizate suficient. Sarcina
fiscald asupra costului fortei de muncd din Germania este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Aceasta reduce
salariile nete si constituie un factor care descurajeazd cresterea numdrului de ore lucrate de citre anumite grupuri,
precum persoanele cu venituri scizute si medii si a doua persoand care contribuie la venitul familiei, ceea ce
impiedicd o utilizare mai eficientd a potentialului in materie de fortd de muncd, desi se prefigureazid deficite de fortd
de munci. Veniturile din taxele de mediu sunt comparativ scizute, in timp ce subventiile cu efecte negative pentru
mediu (inclusiv reducerile si scutirile fiscale) compromit indeplinirea obiectivelor privind durabilitatea mediului si
submineazd decarbonizarea, eficienta energetici si utilizarea energiei din surse regenerabile.

(24) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie sa fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Germaniei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la
data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, acesta contribuie la abordarea necesititii de a
consolida investitiile publice si private, in special pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, in transportul
durabil, in sisteme energetice curate, eficiente si integrate, in digitalizarea administratiei publice si a serviciilor
de sindtate, in educatie si in cercetare si inovare.

(25)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Germaniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Germania reprezintd 42 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 52 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Germania sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor pdrti interesate relevante
rimane esentiald pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice i de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(26) Pand la 4 aprilie 2022, Germania a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune previzute in
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (**) pentru toate cele 15 programe ale
Fondului european de dezvoltare regionald, pentru toate cele 16 programe ale Fondului social european Plus si
pentru un program mixt al Fondului de dezvoltare regionald si al Fondului social european Plus. La
19 aprilie 2022, Comisia a aprobat acordul de parteneriat cu Germania privind utilizarea fondurilor politicii de
coeziune. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Germania a tinut seama, la programarea fondurilor
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard relevante specifice acestei tdri. Aceasta
este o conditie prealabild pentru imbundtdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar
care urmeazd sd fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea,
complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii.
Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde,
de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(") Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(27)  Pe langd provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Germania incd inregistreazd
intarzieri in ceea ce priveste instalarea benzii largi de capacitate foarte mare in zonele rurale, unde realizarea de
investitii mai mari are potentialul de a consolida cresterea productivititii si de a remedia dezechilibrul dintre
economii si investitii. In ansamblu, Germania a imbunitiit considerabil acoperirea retelei de bandi larga de foarte
mare capacitate in ultimul an si se situeazid in prezent peste media Uniunii. Cu toate acestea, in zonele rurale
acoperirea era de 22,5 %, sub media Uniunii de 37,1 %. In acelasi timp, numai 15,4 % dintre gospodarii au acces la
o conexiune prin fibrd optici (fatd de media Uniunii de 50 %), ceea ce situeazd Germania printre statele membre cu
cea mai scizutd acoperire a retelei de fibrd opticd, in timp ce in primele cinci tiri cu cele mai bune performante din
Uniune acoperirea retelei de fibrd optica este de cel putin 85 %. Lipsa conexiunii prin fibrd opticd este accentuatd in
zonele rurale (11,3 % fatd de media Uniunii de 33,8 %). Aceasta afecteazd cresterea productivitdtii, in special in
cazul intreprinderilor mici si mijlocii, multe dintre acestea aflandu-se in zonele rurale si semirurale. Extinderea
retelei de bandd largd si tehnologia 5G nu sunt incluse in planul de redresare si rezilientd al Germaniei. Existd
programe la nivel federal si regional care vizeazd imbunitatirea conectivititii in zonele gri si a conectivititii mobile
in punctele albe. Acordul de coalitie cuprinde obiective ambitioase privind disponibilitatea la nivel national a fibrei
optice si a tehnologiei 5G pentru toate gospoddriile germane, insd nu a fost incd specificat termenul de imple-
mentare. Cresterea capacititii de planificare §i gestionare in materie de geniu civil in sectorul privat si a gestiondrii
planificirii si implementdrii in sectorul public vor fi esentiale pentru a se indeplini obiectivele la timp. Pentru
indeplinirea obiectivelor vor fi necesare, de asemenea, imbunatatiri ale procedurilor de depunere a cererilor si de
autorizare, precum si standardizarea altor tehnici de instalare, mai rapide.

(28)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. in acest scop, Comisia intentioneazi si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
misuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(29)  Germania se confruntd cu provociri legate de dependenta sa de combustibilii fosili si de importurile de energie din
Rusia, precum si cu provociri legate de conditiile-cadru pentru investitiile in favoarea unui sistem energetic durabil,
pe deplin integrat. Potrivit datelor din 2020, dependenta de importurile de gaz din Rusia este deosebit de ridicata
[65 % (2%)] si se situeazd peste media Uniunii (44 %). Dependenta de importurile de petrol din Rusia este, de
asemenea, peste media Uniunii (34 % in Germania, fatd de media Uniunii de 26 %) (*!). Peste jumdtate din mixul
energetic al Germaniei este reprezentat de gaze (26 %) si de petrol (35 %). Aceastd dependentd are implicatii directe
asupra industriei Germaniei, care reprezintd 35 % din consumul final de energie produsd din gaze naturale.
Realizarea de progrese mai rapide in ceea ce priveste extinderea retelelor de transport si de distributie si utilizarea
energiei din surse regenerabile este esentiald pentru a aborda aceste provocdri, pentru a indeplini obiectivele in
materie de climd si energie §i pentru a stimula investitiile in raport cu economiile. Sunt necesare mai multe eforturi
pentru a diversifica sursele de energie si rutele de aprovizionare, utilizand toate sursele de energie fird emisii de
dioxid de carbon care sunt disponibile, in special prin utilizarea energiei electrice si a gazelor din surse regenerabile,
inclusiv hidrogenul regenerabil, si a gazului natural lichefiat. Se recomandi ca noile investitii in infrastructurd si in
retele legate de gaze naturale s fie adaptate exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen
lung prin reorientarea viitoare citre combustibili durabili. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice, pentru ca Germania s asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.
Sunt necesare eforturi pentru a accelera decarbonizarea industriei, a imbundtiti optiunile de flexibilitate si reactia
consumatorilor de energie la variatia preturilor, precum si pentru a consolida integrarea sistemului energetic (22).

De asemenea, ar trebui luate masuri pentru a imbundtdti eficienta energeticd si a reduce consumul de energie,
precum si pentru a accelera decarbonizarea parcului imobiliar §i a sectorului transporturilor, sectoare care in 2021
nu au indeplinit obiectivele nationale anuale de reducere a emisiilor. O utilizare sporitd a mobilititii partajate si a
transporturilor publice durabile poate reduce consumul de combustibili fosili. Extinderea retelelor de electricitate
din Germania a suferit intdrzieri importante. Printre obstacolele principale se numdird complexitatea si durata
procedurilor de planificare, autorizare si depunere a contestatiilor. Din cauza intarzierilor extinderii retelelor de
electricitate a fost necesar si se reducd sursele regenerabile de energie in anumite zone. De asemenea, intirzierile
extinderii reelelor de electricitate afecteazd semnificativ retelele statelor membre invecinate, deoarece capacitatea

(%%) Potrivit datelor recente din partea Ministerului Federal German pentru Afaceri Economice si Politici Climatice, ponderea acestora in
totalul importurilor de gaz a scazut la 35 %.

(*1) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si titei. Pentru media UE-27, importurile totale
se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Germania, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu include
produsele petroliere rafinate.

(*?) Integrarea sistemului energetic conecteazd purtitorii de energie intre ei si cu sectoarele de utilizare finala.
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retelei din Germania nu este suficientd pentru a transporta volumele de energie comercializate in cadrul zonei de
pret respective. Guvernul s-a angajat si mareascd ponderea energiei din surse regenerabile in productia de energie
electricd la 80 % pand in 2030, iar parlamentul german discutd in prezent o propunere legislativd pentru o lege
privind energia din surse regenerabile care prevede obiectivul de a atinge aproape neutralitatea climaticd in sectorul
energiei electrice pand in 2035. Cu toate acestea, utilizarea energiei din surse regenerabile, in special a energiei
eoliene terestre, a suferit o incetinire importantd in ultimii ani, din cauza mentinerii barierelor din calea punerii in
aplicare. Eliminarea barierelor din calea punerii in aplicare include luarea de mdasuri pentru a solutiona dintr-un
stadiu incipient conflictele legate de utilizarea terenurilor, relaxarea normelor privind distanta minimd, imbuna-
tatirea utilizarii planificirii spatiale pentru a identifica zonele in care si se instaleze surse de energie eoliand si
facilitarea obtinerii permiselor. Gradul de acceptare la nivel local poate fi imbunatatit, inclusiv prin simplificarea
procesului de consultare, printr-o participare sporitd a cetdtenilor si prin partajarea veniturilor in cadrul proiectelor.
Extinderea energiei din surse regenerabile si cresterea eficientei energetice nu numai ci vor reduce dependenta de
importurile de energie, ci, de asemenea, vor reduce semnificativ preturile energiei. In fine, poate fi consolidatd in
continuare participarea la cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei si poate fi sporitd flexibilitatea si
capacitatea de flux inversat in ceea ce priveste interconectivitatea.

(30) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Germania poate recurge la Mecanismul pentru
o tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Germania poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamen-
tul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (¥), pentru a imbunititi oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(31)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (24 se reflectd in recomandarea 1.

(32)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Germaniei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile
1, 2 si 3.

(33)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomandirile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1, 2, 3 si 4. Recomandarile 1,
2 si 3 contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2022 privind zona euro, in special a
primei si a celei de a patra recomanddri privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 si
politicile mentionate in recomanddrile 2, 3 si 4 contribuie, printre altele, la remedierea dezechilibrelor legate de
excedentul de cont curent in ceea ce priveste investitiile mai mari,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Germania s intreprindi actiuni astfel incat:

1. In 2023, si se asigure cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national este in concordantd cu o
orientare politicd globald neutrd, tinind seama de mentinerea unui sprijin permanent temporar si specific pentru
gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele
care fug din Ucraina. S3 fie pregititd si ajusteze cheltuielile curente la evolutia situagiei. S3 extindd investitiile publice
pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa
REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru
perioada ulterioard anului 2023, si urmdreascd o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu. Sd imbundtiteascd mixul fiscal in favoarea unei cresteri mai durabile si favorabile
incluziunii, in special prin imbunititirea stimulentelor fiscale pentru cresterea numdrului de ore lucrate. Si
protejeze sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. S4 elimine obstacolele din calea investitiilor i sd stimuleze investitiile in retelele de comunicatii digitale de foarte mare
capacitate.

4. S3 reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd isi diversifice importurile prin imbunititirea eficientei
energetice, stimularea economiilor de energie, diversificarea surselor si a rutelor de aprovizionare cu energie, eliminarea
blocajelor din calea investitiilor, rationalizarea suplimentard a procedurilor de autorizare, stimularea investitiilor in
retelele de energie electricd si in energia din surse regenerabile si accelerarea implementdrii acestora, precum si prin
realizarea de progrese suplimentare in privinta participdrii la cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Estoniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2022

(2022/C 334/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului
European si al Consiliului (*), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Estonia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JOL 57, 18.2.2021, p.17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si firmele cele mai vulnerabile la cresterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Se pune la dispozitia Estoniei un sprijin exceptional in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantarea suplimentard din cadrul Programului de asistentd de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a rdspunde urgent nevoilor in materie de
primire si integrare ale persoanclor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucdt acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugandu-se altor eventuale recomandari
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) si care include un aviz al Consiliului
privind programul de stabilitate al Estoniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai
bine mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare [fird mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mésurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19, dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii], in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Estoniei pentru
2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 23.

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(11)
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La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientdrile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, raispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energetica si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat si atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocdrile in ceea ce priveste apdrarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economici a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

La 18 iunie 2021, Estonia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La
29 octombrie 2021, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de
redresare si rezilientd pentru Estonia (1). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei
decizii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme ci Estonia a
atins in mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului.
Atingerea in mod satisficitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a
tintelor anterioare.

La 29 aprilie 2022, Estonia si-a prezentat programul national de reformd pentru 2022 si programul de stabilitate
pentru 2022 in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine
seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Estonia cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului siu de redresare si rezilientd.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Estonia la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate
de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor relevante specifice fiecdrei tiri adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si a trecut in revistd punerea in aplicare de citre Estonia a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Estoniei, intrucat deficitul sdu public din 2022 este planificat si depdseasci valoarea de
referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul
deficitului nu a fost indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri de deficit excesiv in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar sd
propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

("% ST 12532/2021; ST 12532/2021 ADD 1. ST 12532/21 ADD 1 COR 1 REV 1.
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(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Estoniei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemici de
COVID-19, a sustine economia §i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, acesta a recomandat Estoniei sd
aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare care sd vizeze realizarea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile. In
2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Estoniei a scazut de la 5,6 % din PIB in 2020 la 2,4 %.
Réaspunsul Estoniei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar masurile
temporare de urgentd au crescut de la 2,3 % din PIB in 2020 la 2,7 % in 2021. Misurile luate de Estonia in 2021
au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp,
unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost nici temporare, nici
insotite de masuri compensatorii, acestea constdnd in principal in cresteri de pensii, cresteri salariale specifice
(pentru cadrele didactice, angajatii din domeniul medical, cultural si politienesc) si programe de cheltuieli pentru
asistenta medicald, cercetare i dezvoltare (C&D), armatd si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC). Potrivit
datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 19,0 % din PIB in 2020 la 18,1 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
prudent. Potrivit previziunilor guvernului, PIB-ul real ar urma s scadd cu 1,0 % in 2022 si si creascd cu 1,2 % in
2023. Prin comparatie, potrivit previziunilor Comisiei din primévara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma
sd fie de 1,0 % in 2022 si de 2,4 % in 2023. Comisia preconizeazd o crestere mai puternicd a consumului privat,
sustinutd de un nivel ridicat al economiilor acumulate si de o dinamica solidd a salariilor preconizate. In Programul
sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazd cd deficitul total va creste pand la 5,3 % din PIB in 2022 si
va scadea pand la 4,8 % in 2023. Cresterea din 2022 reflectd in principal noile mdasuri privind cheltuielile, menite
sd atenueze preturile la energie si cheltuielile suplimentare legate de asigurdrile sociale si de securitate, precum si
costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina. Conform Programului de
stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste, ajungand la 20,7 % in 2022 si va continua sd
creascd pand la 24,1 % in 2023. Pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 4,4 % din PIB pentru 2022 si de 3,7 % din PIB
pentru 2023. Acesta este mai mic decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022, in principal
datoritd previziunilor privind un PIB mai solid care stau la baza previziunilor Comisiei §i cresterii mai moderate a
cheltuielilor de investitii preconizate de Comisie. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o
pondere a datoriei publice in PIB de 20,9 % in 2022 si de 23,5 % in 2023, similard cu cea cuprinsd in previziunile
Programului de stabilitate pentru 2022. Potrivit previziunilor Comisiei din primidvara anului 2022, cresterea
potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 3,1 %. Aceastd estimare nu include
insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a
Estoniei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,7 % din PIB in 2021 la
0,8 % in 2022. Deficitul public este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,7 % din
PIB in 2022 si la care urmeazd si se renunte treptat in 2023 ('2). Misurile respective constau in principal in
transferuri sociale cdtre gospodariile mai sirace, plafoane tarifare pentru preturile la energie electricd si incélzire si
reducerea taxelor de retea pentru energie electrici si gaze pentru consumatori. Aceste mdsuri au fost anuntate ca
fiind temporare. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023,
unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre mdsurile respective nu sunt vizate, in special
plafonul general al preturilor la energie pentru gospodarii, reducerea taxelor de retea si reducerile generale ale
accizelor (in vigoare din 2020). Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul de acordare a protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primédvara anului 2022,
este estimat la 0,4 % din PIB in 2022 si la 0,6 % din PIB in 2023 (%), precum si de cresterea costului cheltuielilor
de apdrare cu 0,6 % din PIB in 2023.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformd al Estoniei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 33).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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17)

(18)

(20)

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Estonia si mentini o orientare
bugetard care sd sprijine activitatea economicd, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de redresare
si rezilientd, si si pistreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Estoniei si
aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu i, in
acelasi timp, sd sporeascd investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Estoniei pentru 2022, se preconizeazi ci orientarea bugetard va fi favorabild, de —2,4 % din PIB,
conform recomanddrii Consiliului ('#). Estonia intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii
Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivi la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte
procentuale in comparatie cu 2021. Se preconizeaza cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistd la orientarea bugetard de 0,6 puncte procentuale in 2022 (*°). Prin urmare, Estonia intentioneazd si
mentina investitiile finantate la nivel national, conform recomandarilor Consiliului. In acelasi timp, se preconizeaza
cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile misuri privind veniturile)
va avea o contributie expansionistd de 1,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie
expansionistd semnificativd include, printre altele, cresterea salariilor si a transferurilor sociale, precum si impactul
suplimentar al mdsurilor menite sd combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la energie (0,5 % din
PIB), si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,4 % din PIB).

in 2023, orientarea bugetara este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 0,2 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (). Se preconizeazi cd Estonia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd i din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,4 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2023 (V). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a masurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,7 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a
oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeaza ci deficitul public va scidea treptat la 3,8 % din PIB in
2024 si la 2,9 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cd deficitul public va scidea sub 3 % din PIB pand in
2025. Aceste proiectii pornesc de la ipoteza unor mdsuri suplimentare de consolidare fiscald care nu sunt incd
specificate. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va
creste pand in 2025, mai exact la 27,7 % in 2024 si la 29,2 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate
de sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Estoniei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la data
adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. in special, planul de redresare si rezilientd se axeazd pe tranzitia verde
si pe cea digitald, cu masuri de imbundtitire a eficientei energetice si de dezvoltare a energiei din surse regenerabile,
de imbundtdtire a sustenabilitdtii transporturilor si a mobilitatii, de sprijinire a intreprinderilor in dubla tranzitie, in
special a intreprinderilor nou-infiintate si a intreprinderilor mici si mijlocii, de continuare a procesului de digita-
lizare a serviciilor publice, de sporire a relevantei pe piata muncii a sistemului de educatie si formare, in special in
ceea ce priveste competentele verzi si digitale. Planul de redresare si rezilientd contine, de asemenea, masuri de
imbunititire a accesibilitdtii si a rezilientei sistemului de sdnitate si prevede unele imbundtitiri ale plasei de
sigurantd sociald si ale accesului la serviciile sociale.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,4 puncte
procentuale din PIB. Acest lucru reflectd cresterea planificatd de citre guvern a rezervelor de gaze si de combustibili lichizi.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd i alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,5 puncte procentuale din
PIB. Aceasta reflectd efectul de baza al achizitiilor publice de rezerve de gaz si combustibil lichid in 2022.
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(21)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Estoniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Estonia reprezintd 41,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Estonia si se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(22)  Estonia a prezentat acordul de parteneriat prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (*%) din 18 aprilie 2022, dar celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regula-
mentul respectiv nu au fost incd prezentate. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Estonia trebuie sd
tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile de tard
relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacititii $i maximizarea
valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-
se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriali echilibrati.

(23) Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Estonia se confruntd cu o
serie de alte provocdri legate de ingrijirea pe termen lung si de caracterul adecvat al plasei de sigurantd sociald, in
special pentru someri.

(24)  Caracterul adecvat al plasei de sigurantd sociald s-a imbundtdtit in Estonia, dar rata riscului de siricie si de
excluziune sociald riméne ridicatd in cazul persoanelor in varstd, al persoanelor cu handicap si al somerilor.
Somerii sunt mai putin protejati impotriva sdriciei din cauza criteriilor restrictive pentru primirea prestatiilor de
somaj, in special a pragurilor privind incadrarea in munca si veniturile inainte de somaj. Prin urmare, in 2021, doar
aproximativ 50 % din totalul somerilor inregistrati au primit prestatii de somaj, 37 % din somerii nou inregistrati
au primit prestatii de asigurdri de somaj si doar 26 % au primit indemnizatia de somaj fixd. Extinderea acoperirii
prestatiilor de somaj si relaxarea criteriilor minime de acces la prestatiile de somaj pot fi eficace pentru imbuni-
titirea protectiei sociale, in special a persoanelor care lucreazd perioade scurte de timp si a celor cu forme atipice
de munci.

administratiile nationale si cele locale, pe de altd parte, conduce la o prestare inegald de servicii la domiciliu si de
servicii comunitare. In plus, in 2019, Estonia ocupa locul doi in Uniune printre tirile cu cea mai mare pondere a
sumelor platite de cei care au nevoie de ingrijire (,plati directe”). Cheltuielile publice pentru ingrijirea pe termen
lung au fost de numai 0,4 % din PIB in 2019 (comparativ cu media Uniunii de 1,7 %). Lipsa unor standarde
comune pentru ingrijirea pe termen lung si lipsa lucrdtorilor in sistemul serviciilor de ingrijire afecteazd calitatea
prestdrii de servicii. Reformarea serviciilor de ingrijire pe termen lung prin axarea pe finantarea eficientd si durabild,
accesul la servicii sociale si de sdndtate integrate, stabilirea unor standarde de calitate si asigurarea unui nivel

nevoie de ingrijire si ar reduce sarcina ridicatd de ingrijire care le revine membrilor familiei.

(26)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(27)  In prezent, Estonia importd o parte limitatd din cantitatea de energie necesard pentru productia de energie electrici
si termicd, dar rdmane in mare masurd dependentd de importurile din Rusia pentru o cotd redusd de gaze (8 %) si
pentru produsele petroliere rafinate din mixul sdu energetic ('°). Pe 1angd continuarea elimindrii treptate a utilizarii
sistului bituminos ca sursd de energie, Estonia ar avea de beneficiat de pe urma cresterii eficientei energetice, a
modernizarii infrastructurii sale energetice (inclusiv a retelei de energie electricd) si a asigurdrii unor interconexiuni
energetice cu o capacitate suficientd, inclusiv interconexiuni transfrontaliere cu statele membre invecinate. Se
recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in regele legate de gaze naturale si fie adaptate exigentelor
viitorului, in mdsura posibilului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare
citre combustibili durabili. Finlanda a semnat un contract de inchiriere pe zece ani pentru un terminal de gaz
natural lichefiat (GNL) plutitor la 20 mai 2022, iar Estonia are un acord de cooperare cu Gasgrid Finlanda pentru a
avea acces la acesta. Finalizarea sincronizirii in curs cu reteaua continentald de energie electrici a Uniunii,
asigurarea unei capacitdti suficiente pentru interconexiunile cu statele membre invecinate si proiectele comune
privind energia din surse regenerabile ar trebui sd rdimand o prioritate politica.

O mai mare diversificare a surselor de energie — inclusiv in domeniul transporturilor — si accelerarea productiei de
energie din surse regenerabile s-ar putea realiza prin eliminarea barierelor nefinanciare din calea planificirii si prin
autorizarea instalatiilor de energie din surse regenerabile, prin cresterea capacititii de productie a biometanului
durabil si prin accelerarea implementdrii solutiilor bazate pe hidrogen produs din surse regenerabile, asigurdndu-se
in acelasi timp valorificarea durabild a biomasei. Electrificarea principalelor linii de cale feratd, cu sprijinul
fondurilor Uniunii, este deja in curs de desfdsurare sau planificatd, dar electrificarea intregii retele ar contribui la
decarbonizarea mai rapidd a transporturilor. Emisiile deja ridicate de gaze cu efect de serd generate de transportul
rutier au continuat si creascd in ultimii ani, din cauza utilizarii intensive a unor vehicule care sunt, in general,
ineficiente din punctul de vedere al consumului de combustibil. Estonia este unul dintre putinele state membre care
nu percep taxe anuale pentru vehiculele rutiere, cum ar fi autoturismele si camioanele usoare. Cresterea stimu-
lentelor pentru a incuraja reinnoirea parcului de vehicule cu vehicule mai putin poluante ar contribui la tranzitia
cdtre moduri de transport mai ecologice. Dacd este necesar, s-ar putea acorda garantii adecvate care ar putea atenua
impactul asupra proprietarilor de autoturisme cu venituri reduse. Consumul de energie ar putea fi redus prin
renoviri eficiente ale clddirilor, cu o abordare integratd, inclusiv prin instalatii pe bazd de energie din surse
regenerabile si prin sisteme combinate de incdlzire si energie electricd. Va fi nevoie de o noud crestere a
nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din
surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru a indeplini obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(28)  Desi accelerarea tranzitiei cdtre neutralitatea climaticd si citre renuntarea la combustibilii fosili va crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Estonia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai afectate.
De asemenea, Estonia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei de munci si
pentru a consolida coeziunea sociald.

(29)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (2) se reflectd in recomandarea 1.

(30)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomanddrile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Estoniei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1,
2 si 3,

RECOMANDA ca, in 2022 si 2023, Estonia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindad investitiile publice pentru tranzitia verde si
tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, sd
urmdreascd o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu.

(19

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si de produse petroliere rafinate. Estonia are o
dependentd indirectd de importurile rusesti de gaze naturale prin comertul intra-Uniune; dacd ludm in considerare acest fapt, se poate
estima cd Estonia este aproape exclusiv dependentd de Rusia pentru importurile sale de gaze naturale.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*') Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(20
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021. S3 prezinte documentele de programare ale
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incit sd finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd
inceapd punerea in aplicare a acestor programe.

3. Sd consolideze protectia sociald, inclusiv prin extinderea acoperirii prestatiilor de somaj, in special pentru a include
persoanele care au un loc de muncd pe perioade scurte si cele cu forme atipice de muncid. Si imbunititeascd
accesibilitatea ca pret si calitatea serviciilor de ingrijire pe termen lung, in special prin asigurarea finantarii durabile
a acesteia si prin integrarea serviciilor sociale si de sdndtate.

4. S reducd dependenta generald de combustibilii fosili §i sd diversifice importurile de combustibili fosili prin accelerarea
utilizarii surselor regenerabile de energie, inclusiv prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare, prin
asigurarea unei capacitdti suficiente a interconexiunilor si prin consolidarea retelei interne de energie electricd. Si
imbundtdteascd eficienta energeticd, in special eficienta energeticd a clddirilor, pentru a reduce consumul de energie. Si
intensifice eforturile de imbundtdtire a sustenabilitdtii sistemului de transport, inclusiv prin electrificarea retelei
feroviare si prin oferirea mai multor stimulente pentru a incuraja transportul durabil si mai putin poluant, inclusiv
reinnoirea parcului de vehicule rutiere.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Irlandei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2022

(2022/C 334/07)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cregterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Irlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi
necesar si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro §i o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncid si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine mdsurati
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzind cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este
prudentd si are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia
digitald, se acordi atentie, pe 1angd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate
la nivel national (°) (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd masurile de urgentd temporare legate
de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 28).

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(10)

(1)

(12)

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

La 28 mai 2021, Irlanda a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexaV la regulamentul mentionat. La 8 septembrie
2021, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd pentru Irlanda (1). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Irlanda a atins in mod
satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

Irlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2022 la 4 mai 2022 si Programul de stabilitate pentru
2022 la 29 aprilie 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Irlanda cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului siu de redresare si rezilientd.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Irlanda la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate
de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si a evaluat punerea in aplicare de cdtre Irlanda a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard
au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sirdciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Irlanda si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Irlanda nu se mai confruntd cu
dezechilibre legate de nivelul ridicat al datoriei private, publice si externe. S-au inregistrat progrese importante in
ceea ce priveste reducerea indatordrii publice si private, precum si a datoriilor externe nete, atit inainte de
pandemie, cat si dupd declansarea acesteia.

(*% ST 11046/2021 INIT; ST 11046/2021 ADD 1.
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(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Irlandei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemici de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Irlandei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare care si vizeze obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile. In
2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Irlandei a scizut de la 5,1 % din PIB in 2020 la 1,9 %.
Réspunsul Irlandei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economici in 2021, iar masurile temporare
de urgentd au scizut de la 3,3 % din PIB in 2020 la 2,7 % in 2021. Misurile luate de Irlanda in 2021 au fost
conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate de guvern in
2020 si 2021 au fost in mare parte temporare sau insotite de mdsuri compensatorii. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a scizut de la 58,4 % din PIB in 2020 la 56,0 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 6,4 % in 2022 si cu 4,4 % in 2023. Prin comparatie, potrivit
previziunilor Comisiei din primadvara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma si fie mai scizutd, de 5,4 %, in
2022, iar in 2023 va fi similard, de 4,4 %, in principal din cauza unui consum personal mai scizut si a unor
estimdri mai scizute ale exporturilor in 2022. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazd
cd deficitul total va scidea la 0,4 % din PIB in 2022 si cd se va transforma intr-un surplus de 0,2 % in 2023.
Sciderea din 2022 reflectd in principal o crestere puternici a activitdtii economice i eliminarea majoritatii
mdsurilor de urgentd. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va descreste la 50,1 % in 2022 si va scddea la 46,3 % in 2023. Pe baza misurilor de politici
cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit
public de 0,5 % din PIB pentru 2022 si un surplus de 0,4 % din PIB in 2023. Acest lucru este in concordantd cu
soldul bugetar preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022. In previziunile Comisiei din primivara anului
2022 se estimeazd o pondere similard a datoriei publice in PIB, respectiv de 50,3 % in 2022 si de 45,5 % in 2023.
Potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu
(media pe 10 ani) este estimatd la 6,6 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Irlandei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,7 % din PIB in 2021 la
0,6 % in 2022. Deficitul public este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,2 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 ('?). Masurile respective constau in principal in transferuri sociale citre
gospodariile mai sdrace si in reduceri ale taxelor indirecte pe consumul de energie. Masurile respective au fost
anuntate ca avand in cea mai mare parte un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile
la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre
mdsurile respective nu sunt specifice, in special platile citre toti consumatorii casnici de energie electricd si
reducerile generale ale accizelor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei
temporare persoanclor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2022,
sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 (*3).

(16)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Irlanda si aplice o orientare bugetard
favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile finantate la
nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Irlandei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor
permite acest lucru, o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu i, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile
in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 39).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
sdu de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la — 0,3 % din
PIB, conform recomanddrii Consiliului ('4). Irlanda intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii
Consiliului. Potrivit previziunilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rdmane stabild comparativ cu
2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea
bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*%). Prin urmare, Irlanda intentioneaza si mentind investitiile finantate
la nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) in 2022 va avea o contributie
in linii mari neutrd de 0,0 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul suplimentar
al misurilor de abordare a consecintelor economice si sociale ale cresterii preturilor la energie (0,2 % din PIB).

(18)  In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la +1,8 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale ('%). Se preconizeazd cd Irlanda va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rimane stabild comparativ cu 2022. Se
preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie neutrd la orientarea bugetard, de
0,0 puncte procentuale in 2023 (7). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictivd de
1,8 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a mdasurilor
care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,2 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022 se preconizeazi ci soldul bugetului general va atinge un excedent de 1,2 %
din PIB in 2024 si de 1,4 % pénd in 2025. Prin urmare, deficitul public este planificat si rimana sub 3 % din PIB
pe durata programului. Aceste proiectii pornesc de la ipoteza unei plafondri la 5 % pe an a cresterii cheltuielilor de
bazd. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea
pand in 2025, ajungdnd la 43,8 % in 2024 si la 40,7 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de
sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(20)  Se preconizeazd cd deficitul global al sistemului de pensii va creste pe termen lung ca urmare a cresterii cheltu-
ielilor cu pensiile de la 4,6 % din PIB in 2019 la 7,6 % in 2070. O comisie independentd pentru pensii a formulat
mai multe recomandiri pentru a consolida sustenabilitatea fiscald a sistemului de pensii de stat.

(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care sd fie finalizate pand la
31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Irlandei de cdtre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand
la data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul se axeazi pe reforme si investitii care
faciliteazd tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pe sprijin activ pentru integrarea pe piata fortei de munci si
pe perfectionarea competentelor. Investitiile contribuie, de asemenea, la concentrarea la inceputul perioadei a
proiectelor de investitii publice mature, la promovarea investitiilor private si la utilizarea mai multor instrumente
de finantare directd pentru a stimula cercetarea si inovarea. In plus, planul de redresare si rezilientd prevede
angajamente in ceea ce priveste realizarea de reforme in privinta locuintelor sociale si accesibile, a pensiilor, a
asistentei medicale si a barierelor de reglementare din calea antreprenoriatului, introducand totodatd masuri care se
preconizeazd cd vor aborda partial provocirile legate de combaterea spaldrii banilor si de planificarea fiscald
agresiva.

(**) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din

(16

PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(17
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(22)  Se estimeazd cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd al Irlandei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Misurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Irlanda reprezintd 42 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 32 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Imple-
mentarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta
Irlanda sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-si in
acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali §i a altor parti interesate relevante rimane
importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de munci ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de
a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23) Irlanda nu a prezentat incd in mod formal acordul de parteneriat prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului (®) sau celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in
regulamentul respectiv. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Irlanda trebuie si tind seama, la
programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard relevante
specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacititii si maximizarea valorii
addugate a sprijinului financiar care urmeazd s fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se,
in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea §i coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(24)  Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Irlanda se confruntd cu o
serie de provociri suplimentare legate de economia circulard si de apele uzate. In Irlanda, generarea de deseuri este
cu aproape 25 % mai mare decat media Uniunii, fiind al cincilea cel mai mare generator de deseuri municipale pe
cap de locuitor din Uniune. Progresele inregistrate in ceea ce priveste cresterea ratelor de reciclare au incetinit in
ultimii ani, in timp ce incinerarea a crescut in mod semnificativ. Utilizarea circulard a materialelor in Irlanda a fost
de 1,8 % in 2020, cu mult sub media Uniunii de 12,8 %. Sunt necesare mai multe stimulente si investitii pentru ca
Irlanda sd pund in aplicare o strategie mai ambitioasd privind deseurile si economia circulard, evitind in acelasi
timp crearea unei capacitdti excesive de incinerare. Este nevoie de eforturi mai mari pentru a sprijini modelele de
afaceri circulare care acoperd intregul ciclu de viatd al materialelor, cu scopul de a se reduce deseurile si consumul
de resurse. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste facilitarea investitiilor in gestionarea apelor uzate,
mai putin de 50 % din apele uzate din Irlanda sunt tratate in conformitate cu legislatia Uniunii. Cel mai important
impediment in calea calitdtii apelor de suprafatd din Irlanda este cauzat de nutrientii excesivi proveniti atit din
apele uzate netratate, cat si din agriculturd. Sunt necesare modernizdri semnificative ale infrastructurii, precum si o
abordare mai solidd in ceea ce priveste controlul contamindrii apei din activitdtile agricole. O infrastructurd
adecvatd pentru apele uzate este, de asemenea, esentiald pentru imbundtdtirea calitdtii vietii si a conditiilor de
sindtate ale populatiei. In plus, o infrastructurd adecvatd pentru apele uzate contribuie la imbunatitirea dezvoltirii
regionale, genereazd crestere economicd durabild si locuri de munci si este beneficd pentru turism.

(25)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(26)  Conform datelor din 2020, Irlanda nu importa titei sau gaze din Rusia. Dependenta Irlandei de carbunele rusesc
(22 % din importurile de cdrbune) este mai micd decat media UE, intr-un context in care ponderea combustibililor
fosili solizi in mixul energetic (7,6 %) este, de asemenea, mai micd decat in media Uniunii. Desi expunerea Irlandei
la petrolul si gazele din Rusia este mai limitatd decat media Uniunii, situatia geopoliticd actuald si preturile ridicate
la energie sporesc nevoia imperioasd ca Irlanda si isi intensifice eforturile de indeplinire a obiectivelor privind
energia din surse regenerabile stabilite in planul national privind energia si clima. Planul de actiune privind clima al
Irlandei include obiectivul ambitios de transformare a sistemului energetic al tdrii pand in 2030. Acest lucru va
permite Irlandei sd realizeze o reducere cu 51 % a emisiilor totale de gaze cu efect de serd intre 2018 si 2030.
Reformele necesare si amploarea acestei transformadri vor fi considerabile, de la asigurarea investitiilor publice si
private necesare, pand la indeplinirea angajamentelor la timp. Este necesard o modernizare cuprinzdtoare a infras-
tructurii energetice a Irlandei pentru a beneficia pe deplin de sursele regenerabile de energie si pentru a atinge
obiectivele climatice ale Irlandei. Crearea unui cadru de investitii favorabil facilitdrii si stimuldrii investitiilor in
tranzitia citre energia verde va fi esentiald pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili. In ceea ce priveste
sursele regenerabile de energie, persistd provociri legate de sistemul de planificare si autorizare, in special durata
lungd a procedurilor de acordare a autorizatiilor de urbanism si procedurile de atac indelungate si costisitoare.
Tmbundtitirea eficientei sistemului de planificare si de autorizare prin asigurarea disponibilititii resurselor adecvate
in toate etapele proceselor de planificare §i prin rationalizarea cadrului general ar putea accelera evolutiile la scard
largd, accelerand astfel tranzitia verde. In plus, extinderea si consolidarea retelei de energie electrici si acordarea de
sprijin pentru infrastructura din locatii-cheie vor fi esentiale pentru reducerea congestiondrii si pentru imbunatitirea
stabilititii sale. In special, noile interconexiuni de transport al energiei electrice cu tarile invecinate vor contribui la
0 mai mare securitate a aproviziondrii cu energie. Cresterea capacititii de stocare si introducerea in masd a
punctelor de incircare pentru vehiculele electrice vor fi, de asemenea, necesare. In plus, dezvoltarea unei
strategii nationale privind hidrogenul produs din surse regenerabile de energie ar contribui, de asemeneca, la
diversificarea mixului energetic.

(27)  Mdsurile de eficientd energeticd vor juca un rol esential in reducerea consumului de energie. Sunt necesare
economii mari de energie pentru a atinge nu numai obiectivele Irlandei in materie de climd, ci si obiectivul la
nivelul Uniunii de reducere cu 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd. Desi planul de actiune in domeniul
climei se afld pe calea cea bund, pand in prezent Irlanda a rdmas in urmd in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd. Prin aplicarea principiului ,eficienta energetici pe primul loc” si prin urmdrirea unor
economii importante de energie in cladiri, Irlanda si-ar putea reduce dependenta de importurile de energie. Prin
utilizarea pe scard mai mare a vehiculelor electrice s-ar putea valorifica productia internd de energie electricd, in loc
si se depindd de importurile de combustibili. intrucat planul de actiune in domeniul climei include obiectivul de un
milion de vehicule electrice pe drumurile irlandeze pand in 2030, este necesard instalarea in numdr mare de puncte
de incircare cu energie electricd. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca
Irlanda sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”.

(28) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Irlanda poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Irlanda poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ('%), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de muncd si pentru a consolida coeziunea sociald.

(29)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (29 se reflectd in recomandarea 1.

(30)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Irlandei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2,

() Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*%) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Irlanda s3 intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. S3 fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente in functie de evolutia situatiei. Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia
verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si
urmeze o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si abordeze
cresterea preconizatd a cheltuielilor cu pensiile pentru limitd de varstd prin asigurarea sustenabilitdtii fiscale a
sistemului public de pensii.

2. S continue implementarea planului siu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele care au fost
previzute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 septembrie 2021. Si prezinte documentele de
programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat s finalizeze negocierile cu Comisia si,
ulterior, sd inceapd punerea in aplicare a acestor programe.

3. S 1si concentreze eforturile asupra stimuldrii economiei circulare. in special, si dezvolte atat infrastructura, cat si
politicile de prevenire a generdrii de deseuri si de crestere a continutului reutilizat si reciclat, si s dezvolte un sistem
mai eficace de colectare separatd a deseurilor reciclabile, inclusiv a deseurilor biodegradabile. S& promoveze circuite de
apd uzatd mai sigure si mai curate.

4. S reducd dependenta generald de combustibilii fosili. Sd accelereze utilizarea energiei din surse regenerabile, in special
a energiei eoliene offshore, inclusiv prin introducerea de reforme pentru a imbunatiti eficienta sistemului de planificare
si autorizare, in special prin reducerea duratei procedurilor. S& modernizeze infrastructura energeticd, inclusiv pentru
stocare, si sd sporeascd stabilitatea regelei. Si asigure realizarea rapidd a reabilitirii aprofundate a cladirilor. Si
accelereze electrificarea transporturilor, inclusiv prin instalarea de structuri de incircare.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Greciei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Greciei pentru 2022

(2022/C 334/08)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheaza inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat priorititile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. Totodatd, la
24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul
de alertd, in care a identificat Grecia printre statele membre pentru care ar fi necesar si se efectueze un bilang
aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economici a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de munci,
in care se analizeaza punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*)
(,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de
munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cregterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd prevdzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugandu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generali a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (’) privind Programul de stabilitate al Greciei
pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine misuratd ca variatie a cheltuielilor primare
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocatd
de pandemia de COVID-19), incluzand cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu cresterea potentiald pe
termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o compozitie favorabild
unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde §i tranzitia digitald, se acordd atentie, pe langd
orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°) (fird mdasurile
discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia
de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Greciei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 33).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(10)

(1)

(12)

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

La 27 aprilie 2021, Grecia a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Greciei (19). Eliberarea trangelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Grecia a atins in mod satisfacdtor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

La 30 aprilie 2022, Grecia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022, iar la 29 aprilie 2022 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Grecia cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului siu de redresare si rezilientd.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Grecia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecirei
tdri adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre Grecia a planului de
redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul
de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar
partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea
Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a siriciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Grecia si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat ci Grecia se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice excesive. Vulnerabilititile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei publice, de reechi-
librarea externd incompletd si de nivelul ridicat al creditelor neperformante, in contextul unei cresteri potentiale
scdzute si al unei rate ridicate a somajului.

(19 ST 10152/2021.
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(13)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Greciei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost inde-
plinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de
deficit excesiv in primadvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea unor astfel de
proceduri in toamna anului 2022.

(14)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (11), Consiliul a recomandat Greciei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Greciei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici fiscal-bugetare care si vizeze realizarea
unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind in acelasi timp
investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Greciei a scdzut de la 10,2 % din PIB in
2020 la 7,4 %. Raspunsul Greciei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economica in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 7,6 % din PIB in 2020 la 7,2 % in 2021. Masurile luate de Grecia in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost temporare sau insotite de mdasuri compensatorii. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a scizut de la 206,3 % din PIB in 2020 la 193,3 % din PIB in 2021.

(15)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist pentru 2022 si favorabil pentru 2023. Potrivit previziunilor Programului de stabilitate pentru 2022, PIB-ul
real ar urma si creascd cu 3,1 % in 2022 si cu 4,8 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primdvara
anului 2022 estimeazd o crestere mai mare a PIB-ului real, si anume de 3,5 % in 2022, si o crestere mai micd, de
3,1 %, in 2023. Diferenta dintre previziuni este determinatd in principal de ipotezele diferite privind ritmul de
absorbtie a fondurilor Uniunii si impactul agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, in special asupra
consumului privat. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazd ci deficitul total va
scidea pand la 4,4 % din PIB in 2022 si pand la 1,4 % in 2023. Scaderea din 2022 reflectd in principal redresarea
in curs a activitdtii economice si incetarea majorititii masurilor de urgentd. Conform Programului de stabilitate
pentru 2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste puternic la 180,2 % in 2022 si va
scddea la 168,6 % in 2023. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza mdsurilor de
politici cunoscute la data-limitd a acestor previziuni, un deficit public pentru 2022 si 2023 de 4,3 % si, respectiv,
de 1,0 % din PIB. Acest lucru este, in linii mari, in concordanta cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate
pentru 2022. In pofida diferentei in ceea ce priveste cresterea PIB-ului real, previziunile Comisiei din primavara
anului 2022 estimeazd o crestere mai dinamicd a preturilor §i a salariilor atat pentru 2022, cat si pentru 2023,
preconizand astfel venituri mai mari provenite din impozitarea veniturilor persoanelor fizice. In previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 se estimeazd o pondere mai mare a datoriei publice in PIB, respectiv de
185,7 % in 2022 si de 180,4 % in 2023. Diferenta se datoreazd unei estimdri diferite privind diferentele dintre
soldul bugetar conform contabilitatii de casd si soldul bugetar conform contabilititii de angajamente, precum si
ipotezelor diferite privind acumularea netd de active financiare. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2022, estimarea actuald privind cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este de
- 0,3 %. Aceastd estimare reflectd insd partial perioada recentd de recesiune economicd profundd prin care a
trecut Grecia si nu include impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot
stimula cresterea potentiald a Greciei.

(16) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incit se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scadea de la 7,2 % din PIB in 2021 la
1,8 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,1 % din
PIB in 2022. Pentru 2023, se estimeazd ci acestea nu vor avea niciun impact bugetar deoarece se planifici
eliminarea lor treptatd ('?). Acest impact asupra deficitului este partial compensat de cresterea veniturilor din
certificatele de emisii. Masurile respective constau in principal in subventii pentru utilizatorii de energie, transferuri
sociale citre gospoddriile mai sdrace si reduceri ale impozitelor indirecte pe serviciile de transport. Masurile
respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. In urma prezentirii Programului de stabilitate

(') Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Greciei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Greciei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 46).

(*?) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — misurile privind cheltuielile de capital.
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al Greciei si dupad data-limitd a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, guvernul a anuntat un nou
pachet de mdsuri pentru 2022, care vizeazd abordarea consecintelor cresterii preturilor la energie. In eventualitatea
in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre mésurile respective ar putea fi
pastrate. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor
strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 %
din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 (13).

(17) In recomandarea sa din 18 junie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Grecia si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicind in acelasi timp o
politicd bugetard prudentd. In plus, Grecia ar trebui si mentina investitiile finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Greciei sd aplice, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd
bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii
finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile in vederea stimuldrii potentialului de
crestere.

(18)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Greciei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la - 3,3 %
din PIB ('%). Grecia intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomanddrii Consiliului. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetard de 0,8 puncte procentuale in 2022 (). Prin urmare, Grecia intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national, conform recomandirilor Consiliului. In acelasi timp, se preconizeaza c4,
in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va
avea o contributie expansionistd de 2,2 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie
expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al mdsurilor de abordare a impactului economic si social
al cresterii preturilor la energie (0,6 % din PIB), precum si costurile aferente acorddrii de protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), in timp ce se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor cu
pensiile si prestatiile sociale va contribui, de asemenea (0,6 % din PIB), la cresterea cheltuielilor curente nete.
Potrivit previziunilor Comisiei, masurile discretionare nu sunt pe deplin contrabalansate prin masuri compensatorii.

(19) In 2023, orientarea bugetari este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la +1,5 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (1). Se preconizeazd cd Grecia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va scidea cu 0,3 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu 2022, reflectdnd faza de demarare a noii perioade de programare pentru alte fonduri ale Uniunii.
Se preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea bugetara
de 0,6 puncte procentuale in 2023 (V). in acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictivd de
1,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor
care vizeazd abordarea cresterii preturilor la energie (1,1 % din PIB).

(20)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd deficitul public va scidea treptat la 0,4 % din PIB in
2024 si la 0,1 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va rimane sub 3 % din PIB pe
durata programului. Previziunile respective presupun cd redresarea economicd va continua si va lua in considerare
prelungirea reducerilor favorabile cresterii ale suprataxei de solidaritate aplicate in plus fatd de impozitul pe venitul
persoanelor fizice si fatd de contributiile de solidaritate sociald. Conform Programului de stabilitate din 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea in continuare, ajungdnd la 155,2 % in 2024 si la 146,5 %
in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen mediu.

("’) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul

anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a

statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.

In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile

in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe

termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,1 puncte
procentuale din PIB.

(**) Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

(") Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din

PIB.

(14
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(21)  Pe baza reformelor intreprinse in cadrul planului de redresare si rezilientd, modificarile aduse cadrului de politicd
fiscald al Greciei ar putea contribui la solutionarea deficitului de investitii. Mai precis, introducerea unui sistem mai
vast de solutii fiscale anticipate ar putea consolida securitatea juridicd pentru investitori si veni in sprijinul
eforturilor actuale de simplificare a sistemului fiscal. In plus, pe baza bunelor practici din alte state membre, o
revizuire a impozitului forfetar anual existent pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd fird
angajati (pe langd impozitul pe venitul persoanelor fizice) ar putea imbundtdti structura sarcinii fiscale care le revine
persoanelor care desfisoard o activitate independentd fird angajati, ar putea incuraja respectarea voluntard a
obligatiilor fiscale si ar putea sprijini investitiile. Grecia continud si ia misuri pentru a-si moderniza administratia
publicd, insd performanta sa generald rimane scizutd, lucru cauzat partial de dificultatea de a atrage si de a
mentine personal cu nivel inalt de calificare. Planul de redresare si rezilientd contine masuri menite sd imbuna-
tateascd eficacitatea administratiei publice, cu un accent deosebit pe imbunititirea serviciilor sale digitale. Dincolo
de masurile care fac parte din planul sdu de redresare si rezilientd, Grecia inregistreazd progrese in ceea ce priveste
instituirea unui sistem integrat de gestionare a resurselor umane, cu organigrame digitale pentru entitdtile din
sectorul public si fise ale posturilor pentru toate posturile existente in prezent. Se preconizeazd cd acest lucru va
facilita alocarea resurselor in functie de nevoile identificate cirora trebuie s3 li se acorde prioritate. In acelasi timp,
desi numdrul functionarilor permanenti a fost mentinut, in general, stabil datoritd regulii de angajare ,0 persoand
angajatd la fiecare persoand care pleacd”, care este in continuare in vigoare, din 2018 s-a inregistrat o crestere
abruptd a numdrului de angajati temporari, cu aproape 25 %. Cresterea numdrului de angajati in administratia
publicd ar putea inversa eforturile depuse pentru a deplasa masa salariald a Greciei (in comparatie cu PIB-ul) citre
media Uniunii. Dincolo de riscul bugetar, avind in vedere cd procesul de selectie pentru posturile temporare nu
este la fel de riguros ca in cazul posturilor permanente, acest lucru ar putea slabi integritatea noii proceduri de
selectie instituite pentru functionarii publici permanenti. Mentinerea regulii de angajare ,0 persoand angajatd la
fiecare persoand care pleacd” pentru personalul permanent, care a fost completatd prin fixarea unui plafon pentru
agentii temporari, care se aplicd incepand cu 2022, stabileste un cadru general pentru a consolida controlul central
al angajirilor si pentru ca numarul de membri ai personalului sd se apropie de nivelurile de dinainte de pandemie.

Dacd se va realiza reducerea preconizatd a efectivelor totale de personal, acest lucru ar putea permite ajustarea
nivelurilor de remunerare pentru anumite posturi si entititi considerate critice in cazul cdrora administratia publicd
se confruntd cu dificultdti in ceea ce priveste atragerea si mentinerea personalului calificat. Acest lucru ar putea
implica corelarea fisei postului cu o grild salariald suplimentard sau stabilirea unei grile salariale speciale pentru
anumite entitdti din sectorul public (de exemplu, autoritdtile de reglementare a pietei), deoarece astfel de abordari
sistematice nu ar risca sd submineze grila salariald unificatd si sunt coerente cu o politicd fiscal-bugetard prudenti.
In cele din urma, desi planul de redresare si rezilienta include misuri de consolidare a politicilor active in domeniul
pietei fortei de muncd, pot fi intreprinse actiuni suplimentare pentru a spori capacitatea de insertie profesionald a
tinerilor i a femeilor, pentru a sprijini o piatd a muncii favorabild incluziunii, bazatd pe locuri de muncd mai
numeroase si mai bune.

(22) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie sa fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Greciei de cdtre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomanddri specifice acestei tdri emise pand la data
adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, aceste recomandiri abordeazi calitatea si sustenabilitatea
finantelor publice, accesibilitatea si rezilienta sistemului de sinatate, politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd, politicile de sprijinire a investitiilor publice in educatie, competente si capacitatea de insertie profesionald,
cercetarea si dezvoltarea, transporturile si logistica sigure, inteligente, durabile si reziliente, productia si utilizarea
curatd si eficientd a energiei, inclusiv energia din surse regenerabile si proiectele de interconectare, infrastructura de
mediu, revitalizarea zonelor urbane si transformarea digitald a administratiei publice si a intreprinderilor. Planul de
redresare si de rezilientd include, de asemenea, un numdr semnificativ de mésuri care abordeaza provocirile in ceea
ce priveste politicile bugetare structurale, bundstarea sociald, stabilitatea financiard, piata fortei de muncd si piata de
produse, precum si modernizarea administratiei publice, toate acestea dand curs, extinzdnd §i completand anga-
jamentele pentru perioada ulterioard aplicirii programului. Planul de redresare si de rezilientd contine, de asemenea,
mdsuri de imbundtatire a competitivitdtii si de promovare a investitiilor private prin imbundtitirea mediului de
afaceri si prin simplificarea cadrului de reglementare. Reformele respective sunt completate cu un mecanism de
imprumut menit sd stimuleze investitiile private in sectoarele economice care aduc transformarea, printre care
tranzitia verde si transformarea digitald.

(23)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Greciei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice
in Grecia reprezintd 37,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire
a obiectivelor digitale reprezintd 23,3 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Grecia si
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se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-i in acelasi
timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali §i a altor parti interesate relevante rimane importantd
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe
scard largd a agendei politice globale.

(24)  Planul de redresare si rezilientd al Greciei stabileste un cadru cuprinzitor de gestionare pentru coordonarea,
implementarea §i monitorizarea masurilor de investitii si de reformd. Cu toate acestea, implementarea efectivd a
planului de redresare si rezilientd va depinde in mod esential de capacitatea administrativa si de punere in aplicare a
organismelor de punere in aplicare §i va trebui sd fie monitorizatd indeaproape. Se preconizeazd ci serviciile
tehnice ale administratiei regionale si locale, inclusiv ale intreprinderilor municipale, vor contribui la punerea in
aplicare a unei serii de componente, iar capacitatea lor administrativd, in special in cazul municipalitdtilor mai mici,
este de obicei limitatd si ar fi important sd se pund la dispozitie sprijin suplimentar din partea nivelului central
atunci cind este necesar. Respectarea unor calendare stricte, reactia rapidd la blocaje si gdsirea de solutii vor fi
esentiale pentru buna punere in aplicare a planului de redresare si rezilientd. Ar putea fi utild crearea unui grup de
lucru interministerial la nivel inalt care s se ocupe de blocaje. In cele din urmd, in ceea ce priveste coordonarea
generald, Agentia responsabild cu Mecanismul de redresare si rezilientd, care face parte din Ministerul de Finante, va
avea un rol-cheie, acesteia urmand si i se aloce resurse suficiente, iar colaborarea stransd dintre Agentia respon-
sabild cu Mecanismul de redresare si rezilientd si Secretariatul general pentru coordonare (care este responsabil de
coordonarea misurilor de reformd) este esentiald.

(25)  La 29 iulie 2021, Comisia a aprobat acordul de parteneriat al Greciei previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului ('8). In octombrie si noiembrie 2021, Grecia a prezentat Comisiei cele
21 de programe din cadrul politicii de coeziune. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Grecia a tinut
seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandirile de tard
relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacitdtii si maximizarea
valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-
se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati.

(26)  In urma finalizdrii cu succes a programului de asistentd financiard din cadrul Mecanismului european de stabilitate
in 2018, Grecia a ficut obiectul unei supravegheri mai stricte in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013
al Parlamentului European si al Consiliului ('°). Supravegherea mai strictd a servit la monitorizarea punerii in
aplicare a angajamentelor specifice asumate de Grecia fatd de Eurogrup la 22 iunie 2018 privind finalizarea
principalelor reforme structurale incepute in cadrul programului. Punerea in aplicare a angajamentelor respective,
in termenele convenite pand la jumdtatea anului 2022, constituie baza pentru reducerea datoriilor; astfel, Grecia a
intrat in ultimul an al acestui acord. Astfel cum s-a raportat in cel de al 14-lea raport privind supravegherea mai
strictd, publicat la 23 mai 2022, in pofida circumstantelor dificile ale pandemiei si, mai recent, a impactului
economic al agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, Grecia a pus in aplicare in mod eficace cea mai
mare parte a angajamentelor de politici, ceea ce a imbundtitit rezilienta economiei Greciei si a consolidat
stabilitatea finantelor publice. Cu toate acestea, unele elemente nu au fost incd pe deplin finalizate. Este vorba
in special de finalizarea cadastrului national, care ar imbundtdti si mai mult climatul de afaceri din Grecia.
Progresele au fost semnificative in ultimii ani si se preconizeazd ci finalizarea totald a cadastrului va avea loc
pand in decembrie 2022. Punerea in aplicare a cadastrului a fost sprijinitd prin fondurile structurale ale Uniunii.
Mai recent, Mecanismul de redresare si rezilientd oferd sprijin pentru digitalizarea inregistrarilor si a actelor de
proprietate. In contextul proiectului privind cadastrul, Grecia trebuie, de asemenea, si finalizeze cartografierea
cadastrald, operationalizarea agentiei de cadastru si ratificarea hdrtilor forestiere pentru intreaga tard.

(*®) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii
economice §i bugetare a statelor membre din zona euro care Intdmpind sau care sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce
priveste stabilitatea lor financiard (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

(19
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(27)  Dincolo de provocidrile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilientd, Grecia se confruntd cu o
serie de provociri suplimentare legate de sistemul de ingrijiri de sinatate. Platile directe sunt in continuare ridicate
in Grecia si reprezintd peste o treime din totalul cheltuielilor cu ingrijirile de sindtate (35 %) (*°). Acestea sunt
legate in mare masurd de coplatile pentru produsele farmaceutice si de plitile directe pentru servicii din afara
pachetului de prestatii. La randul siu, acest lucru este legat de faptul ci cheltuielile publice cu produsele farma-
ceutice sunt incd relativ ridicate (in comparatie cu media Uniunii) si cd cheltuielile cu ingrijirea terapeuticd, in
special pentru ingrijirea medicald ambulatorie, sunt relativ scizute (tot in comparatie cu media Uniunii). Un sistem
de asistentd medicald primard care functioneazd bine, care acoperd intreaga populatie si este dotat cu o functie
eficace de regulare a accesului poate spori eficienta bunurilor si serviciilor de asistentd medicald si accesul la acestea.
In acest sens, punerea in aplicare integrali a modificirilor sistemului de asistentd medicald primard, care se
preconizeazd cd vor fi adoptate in contextul supravegherii mai stricte, va fi esentiald pentru buna functionare a
sistemului de sdndtate. Reforma vine in continuarea eforturilor anterioare de instituire a unui sistem cuprinzitor de
asistentd medicald primard, care s-au confruntat totusi cu o serie intreagd de provocdri legate de implementare. In
acest scop, cresterea numdrului de medici de familie pentru a asigura acoperirea intregii populatii, precum si
inregistrarea populatiei vor fi esentiale pentru asigurarea unui acces adecvat si egalitar la asistentd medicald pentru
populatie.

(28)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(29)  Conform datelor din 2020, petrolul si gazele reprezintd 50 % si, respectiv, 24 % din mixul energetic al Greciei.
Dependenta Greciei de Rusia atat pentru importurile de petrol (*!), cat si pentru importurile de gaze este usor sub
media Uniunii, cu 18 % in comparatie cu media UE care este de 26 % pentru titei si cu 39 % fatd de 44 % pentru
gaze (*?). 87 % din importurile sale de cdrbune provin din Rusia, dar Grecia se aprovizioneazd pe plan intern cu o
cantitate mare de lignit. Pentru a-si reduce dependenta fatd de gazele din Rusia §i pentru a-si diversifica mixul
energetic in vederea renuntdrii la combustibilii fosili, indeplinindu-si totodatd angajamentul de a elimina treptat
intreaga productie de energie electricd pe bazd de lignit pAnd in 2028, Grecia ar putea sd continue o serie de
mdsuri care sd se bazeze pe investitiile si reformele care fac parte din planul de redresare si rezilientd al Greciei si
care merg dincolo de acestea. Grecia ar putea accelera extinderea energiei din surse regenerabile si crearea unei
platforme de piatd organizate, care sd faciliteze contractele bilaterale de achizitie de energie electricd din surse
regenerabile. Prin introducerea reformelor incluse in planul de redresare si rezilientd al Greciei se vor reduce
obstacolele din calea investitiilor in sectorul energiei din surse regenerabile. Grecia are potentialul sd inceapd
dezvoltarea infrastructurii pentru hidrogen, in special in porturile grecesti, pentru a facilita transportul hidroge-
nului. Investitiile in infrastructurd planificate de operatorii de retea ar putea fi accelerate, iar domeniul lor de
aplicare ar putea fi extins, in special prin instalarea de sub-statii. In plus, ar putea fi redus timpul mediu necesar
operatorilor de retea pentru a trata si a finaliza conditiile de racordare pentru noile instalatii de energie din surse
regenerabile. Prin suplimentarea interconexiunilor de energie electricd cu tdrile invecinate, reteaua ar putea si preia
o cantitate mai mare de energie din surse regenerabile. Grecia trebuie sd accelereze diversificarea rutelor de gaze
prin finalizarea rapidd a investitiilor existente care sunt intr-o fazd avansata.

Se recomandd ca noile investitii in infrastructura si in retelele legate de gazele naturale sd fie adaptate exigentelor
viitorului, in mdsura posibilului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea acestora in
viitor citre combustibili durabili. Grecia ar putea, de asemenea, extinde domeniul de aplicare si nivelul de ambitie
al misurilor existente de economisire a energiei si ar putea reduce nivelul ridicat de sirdcie energeticd (17,1 % in
2020), inclusiv prin utilizarea fondurilor politicii de coeziune, de exemplu pentru renovarea parcului imobiliar.

(%% Cifre din 2019 provenind din ,State of Health in the EU, Greece: Country Health Profile” (Starea sanatatii in UE, Grecia: profilul de
tard in domeniul sinatitii), OCDE, 2021 (https:/[www.oecd.org/health/greece-country-health-profile-2021-4ab8ea7 3-en.htm).
Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de titei. Pentru media UE-27, importurile totale se bazeaza pe
importurile din afara UE-27. Pentru Grecia, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul nu include produsele petroliere
rafinate. O mare parte din importurile totale de petrol ale Greciei este reprezentatd de materiile prime de rafindrie. Grecia este foarte
dependentd de importurile rusesti pentru aceste produse, 86 % din totalul importurilor de materii prime de rafindrie provenind din
Rusia.

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si crbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Grecia, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul nu
include produsele petroliere rafinate.
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Barierele existente pe piatd, care limiteazd domeniul de aplicare al renovirilor pentru anumite segmente, ar putea fi
atenuate prin stimulente legislative si financiare specifice. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice, pentru ca Grecia sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”. In
plus, este necesar s se accelereze decarbonizarea in sectorul transporturilor, care se bazeazd in continuare in mare
mdsurd pe petrol, prin promovarea mobilitatii durabile, inclusiv a transportului public si a proiectelor feroviare.

(30) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Grecia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Grecia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (**), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de muncid si pentru a consolida coeziunea sociala.

(31)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (24 se reflectd in recomandarea 1.

(32)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia mdsuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Greciei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2.

(33)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1, 2 si 4. Recomandarile 1 si 2
contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2022 privind zona euro, in special a primei, a
celei de a doua si a celei de a patra recomandiri privind zona euro. Politicile fiscal-bugetare mentionate in
recomanddrile 1 si 2 contribuie, intre altele, la remedierea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei
publice si de reechilibrarea externd incompletd, facilitand, in acelasi timp, abordarea ratei ridicate a somajului si
a potentialului scizut de crestere. Politicile mentionate in recomandarea 4 contribuie, intre altele, la abordarea
vulnerabilititilor legate de datoria externd ridicatd pe termen lung,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Grecia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor i intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. S3 fie pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sa extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si aplice o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitdtii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme. S valorifice reformele intreprinse in cadrul planului de
redresare si rezilientd, si imbundtiteascd caracterul favorabil investitiilor al sistemului de impozitare prin introducerea
unui sistem mai vast de solutii fiscale anticipate si sd revizuiascd structura sarcinii fiscale asupra persoanelor care
desfisoard o activitate independentd fird angajati. S3 garanteze eficienta administratiei publice, asigurandu-se in acelasi
timp cd aceasta poate atrage competentele adecvate si mentindnd coerenta cu grila salariald unificata.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente. Sa finalizeze reformele neincheiate care au fost puse in aplicare in cadrul supravegherii
mai stricte, inclusiv reforma cadastrului.

3. In vederea asigurdrii unui acces adecvat si egalitar la asistentd medicald, si finalizeze punerea in aplicare a reformei
asistentei medicale primare in conformitate cu cadrul modificat in temeiul supravegherii mai stricte, inclusiv prin
angajarea de personal in toate unitdtile de asistentd medicald primard, punerea in aplicare a inregistrdrii populatiei si
introducerea unui sistem eficace de regulare a accesului de citre medicii generalisti.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd diversifice importurile de combustibili fosili prin accelerarea
recurgerii la energie din surse regenerabile si prin dezvoltarea infrastructurii care ar permite utilizarea hidrogenului din
surse regenerabile. De asemenea, sd gdseascd solutii pentru aceastd dependentd prin asigurarea unei capacitdti suficiente
a retelelor si a interconexiunilor electrice, precum si a interconexiunilor de gaze §i prin diversificarea rutelor de
aprovizionare cu gaze. Sd consolideze cadrul pietei serviciilor energetice si sd intensifice masurile de imbunatdtire a
eficientei energetice prin reforme si stimulente de piatd pentru a sprijini decarbonizarea sectorului constructiilor si a
sectorului transporturilor, in special prin promovarea mobilititii electrice.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformad al Spaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2022

(2022/C 334/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2 La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Spania ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi
nevoie si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro §i o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro () (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cregterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd prevdzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generali a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine masuratd
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzind cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Spaniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 38).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(10)

(1)

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

La 30 aprilie 2021, Spania a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Spania ('%). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Spania a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

La 30 aprilie 2022, Spania si-a prezentat programul national de reformd pe 2022 si, la 29 aprilie 2022, programul
de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Spania cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului siu de redresare si rezilientd.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Spania la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele pe care Spania le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tdri adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de cdtre Spania a
planului de redresare si rezilientd, pornind de la tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei
analize, in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau
sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele
legate de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Spania
in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a siriciei,
precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei
Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Spania si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Spania se confruntd cu
dezechilibre. In special, vulnerabilitdtile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei externe, publice si private, in
contextul unei rate ridicate a somajului, si au relevantd transfrontalier.

(') ST 10150/21 INIT si ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
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(13)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Spaniei, intrucat deficitul sdu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost inde-
plinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de
deficit excesiv in primadvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea unor astfel de
proceduri in toamna anului 2022.

(14)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (!!), Consiliul a recomandat Spaniei ca in 2020 si 2021 si ia toate masurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Spaniei
sd urmdreascd, atunci cind conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite sd permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Spaniei a scizut de la 10,3 % din PIB in 2020 la
6,9 %. Rdspunsul Spaniei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 3,9 % din PIB in 2020 la 2,8 % in 2021. Misurile luate de
Spania in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare
adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi
timp, unele dintre mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau
insotite de masuri compensatorii, acestea constind in principal in transferuri curente citre regiuni pentru a acoperi
noile nevoi in materie de asistentd medicald. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publici a scizut de la
120,0 % din PIB in 2020 la 118,4 % din PIB in 2021.

(150 Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 4,3 % in 2022 si cu 3,5 % in 2023. Prin comparatie, potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma si fie mai redusa: 4,0 % in 2022
si 3,4 % in 2023. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazi ci deficitul total va scidea
pand la 5,0 % din PIB in 2022 si pana la 3,9 % in 2023. Sciderea din 2022 reflectd in principal cresterea puternicd
a activitdtii economice, sporirea veniturilor fiscale si eliminarea treptatd a majoritdtii masurilor de urgentd. Conform
Programului de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 115,2 %
in 2022 si va scddea la 112,4 % in 2023. Pe baza misurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 4,9 % din PIB pentru 2022 si de
4,4 % din PIB pentru 2023. Acest lucru este in concordantd cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate
pentru 2022. In previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 se estimeazd o pondere similard a datoriei
publice in PIB, respectiv de 115,1 % in 2022 si de 113,7 % in 2023. Diferenta se datoreazi partial deficitului
primar mai ridicat preconizat pentru 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022, cresterea
potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 0,8 %. Aceastd estimare nu include insd
impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a
Spaniei.

(16) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,8 % din PIB in 2021 la
0,4 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,4 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 ('?). Masurile respective constau in principal in transferuri sociale citre
gospoddrii, reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie, subventii pentru productia de energie si
transferuri citre industriile afectate. Masurile respective au fost anuntate ca avind un caracter temporar. Cu toate
acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile
respective ar putea fi pdstrate. Unele dintre masurile respective au un caracter general, in special suspendarea
impozitului pe productia de energie sau reducerea impozitului special pe electricitate. Deficitul public este, de
asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strdmutate din Ucraina, care, conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in
2023 (13).

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 54).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(17)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Spania si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicand in acelasi timp o
politici bugetard prudentd. In plus, Spania ar trebui si mentina investitiile finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Spaniei sd aplice, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd
bugetard vizdnd realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu i asigurarea sustenabilitatii finantelor
publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(18)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Spaniei pentru 2022, se preconizeaza cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la — 2,2 %
din PIB ('4). Spania intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomanddrii Consiliului. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,9 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,4 puncte procentuale in 2022 ('). Prin urmare, Spania intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi ci, in
2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) va avea
o contributie expansionistd de 1,2 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie expan-
sionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor de abordare a impactului economic si social al
cresterii pregurilor la energie (0,3 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor
strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), in timp ce cresterea mai mare a preturilor de consum in comparatie cu
deflatorul PIB ar urma si afecteze contributia expansionistd a cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national in 2022, prin cresterea cheltuielilor cu consumul public de bunuri si servicii. Pe baza previziunilor
Comisiei, masurile respective nu sunt pe deplin insotite de masuri compensatorii.

(19)  In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 0,0 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale ('°). Se preconizeazi ci Spania va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rdmane stabild in 2023 comparativ
cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la orientarea
bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (7). In acelasi timp, se preconizeaza c, in 2023, cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie in mare parte
neutrd de + 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a
mdsurilor care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,4 % din PIB).

(20)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeazd ci deficitul public va scidea treptat la 3,3 % din PIB in 2024
si la 2,9 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd ca deficitul public va sciddea sub 3 % din PIB pand in 2025.
Conform Programului de stabilitate din 2022, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand in
2025, ajungémd la 110,8 % in 2024 si continuind si scadd pand la 109,7 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei,
riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen mediu.

(**) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,3 puncte procentuale din

(16

PIB, datoritd revenirii treptate la nivelurile de dinainte de pandemie.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,2 puncte
procentuale din PIB.

(17
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(21)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care
se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate pand la
31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Spaniei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand
la data adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, se preconizeazd ci planul de redresare si rezilienta
va contribui in mod substantial la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tdri privind promovarea
investitiilor publice si private pentru a contribui la redresare. In acest sens, se preconizeazi ci vor fi abordate
recomandarile specifice fiecdrei tari privind investitiile in inovare si tranzitia digitald si cea verde a tarii. Planul de
redresare si rezilientd include, de asemenea, masuri de reducere a ponderii ridicate a contractelor temporare in
sectorul privat si in cel public si de consolidare a politicilor active in domeniul pietei fortei de muncd. Se
preconizeazd cd planul de redresare si rezilientd va contribui la abordarea fragmentdrii existente a asistentei
pentru somaj, care a condus la lacune. Se preconizeazd, de asemenea, ci acesta va contribui la furnizarea de
competente si calificiri relevante pentru piata fortei de muncd, care se preconizeazd cd vor insoti tranzitia verde si
tranzitia digitald a Spaniei. Accesul la invitarea digitald poate fi stimulat in mod semnificativ de planul de redresare
si rezilientd prin investitii in dispozitive si competente, dar si prin dezvoltarea de cursuri online. Rezultatele scolare
se pot imbundtiti, de asemenea, ca urmare a investitiilor in diferite etape ale ciclului educational. Misurile
previzute in planul de redresare si rezilientd au, de asemenea, potentialul de a contribui la punerea in aplicare
a recomanddrilor specifice fiecdrei tari prin care se solicitd Spaniei si imbundtdteascd acoperirea si caracterul
adecvat al sistemelor sale de venit minim si al sprijinului familial. De asemenea, se preconizeazd cd planul de
redresare si rezilientd va consolida cadrele privind achizitiile publice si va contribui la imbunititirea mediului de
afaceri. In plus, masurile din planul de redresare si rezilienta care vizeazd un sistem mai eficace de cheltuieli publice
si de impozitare pot contribui la sustenabilitatea fiscald.

(22)  Se preconizeazd ci implementarea planului de redresare si rezilientd al Spaniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Spania reprezintd 40 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdasurile de
sprijinire a atingerii obiectivelor digitale reprezintd 28 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Spania sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID19, consolidandu-
si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimane
importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de
a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23)  Spania nu a prezentat incd in mod formal acordul de parteneriat si nici celelalte programe din cadrul politicii de
coeziune previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (¥). In
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Spania trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii
de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie
prealabild pentru imbundtitirea eficacitdtii §i maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si
fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si
coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a
Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea
blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea
teritoriald echilibrata.

(24)  Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Spania se confrunti cu o
serie de provocdri suplimentare legate de accelerarea tranzitiei verzi, de sporirea interconexiunilor energetice, de
cresterea disponibilititii locuintelor sociale care s3 aibd un pret abordabil si sd fie eficiente din punct de vedere
energetic, precum si de economia circulari. Politicile de crestere a ratelor de reciclare si de promovare a economiei
circulare pot contribui la limitarea importurilor de bunuri, contribuind la imbunitdtirea dezechilibrelor externe. Pe
termen mediu si lung, indeplinirea obiectivelor privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd si
sporirea interconexiunilor energetice pot contribui, de asemenea, la reducerea dependentei de combustibilii fosili i
a datoriei externe ridicate.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(25)  Spania ar avea de castigat de pe urma decupldrii in continuare a cresterii economice de utilizarea resurselor pentru
a indeplini obiective mai ambitioase ale Uniunii, inclusiv pe cele aferente pachetului ,Pregititi pentru 55”. In acest
sens, rata de reciclare a deseurilor municipale si rata de utilizare circulard a materialelor se situeazd sub media
Uniunii, in timp ce ponderea deseurilor depozitate este cu mult peste aceasta. Coordonarea sustinutd dintre
diferitele niveluri de guvernare si investitiile suplimentare pot ajuta Spania si isi indeplineasci obligatiile de
colectare separatd si de reciclare. Realizarea obiectivelor in materie de reciclare a fost incredintatd in cascadd
nivelurilor inferioare de guvernare. Cu toate acestea, este posibil ca instrumentele de asigurare a respectdrii
acestora sd nu fie suficient de eficace. Prin urmare, reforme suplimentare ar putea consolida coordonarea dintre
diferitele niveluri de guvernare, inclusiv pentru o interpretare comund a dispozitiilor §i pentru planificarea si
utilizarea infrastructurii de tratare a deseurilor. Un sprijin suplimentar din partea Instrumentului de sprijin
tehnic, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului (%), poate
contribui la diseminarea celor mai bune practici. Pot fi oportune investitii suplimentare pentru consolidarea
capacititii de reciclare a Spaniei, inclusiv pentru promovarea economiei circulare in anumite sectoare. in plus,
inovarea si investitiile pentru promovarea economiei circulare sunt esentiale pentru asigurarea unei eficiente sporite
a resurselor. Spania suferd, de asemenea, din cauza deficitului de apd si trebuie sd dezvolte in continuare posibi-
litatile de reutilizare a apei, inclusiv din perspectiva economiei circulare.

(26)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(27)  Conform datelor din 2020 (*), dependenta Spaniei de Rusia este de 2 % pentru petrol si de 10 % pentru gaze, cu
mult sub mediile Uniunii (26 % si, respectiv, 44 %). Dependenta Spaniei de cdrbunele rusesc este similard cu restul
Uniunii (55 %), dar intr-un context in care ponderea combustibililor fosili solizi in mixul energetic (2,8 %) este
mult mai micd decit media Uniunii. Desi are o expunere limitatd la petrolul si gazele din Rusia, situatia geopoliticd
actuald si preturile ridicate la energie sporesc nevoia urgentd ca Spania si isi intensifica in continuare eforturile de
indeplinire a obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile stabilite in planul sdu national privind energia
si clima. Pornind de la planul national privind energia si clima, masurile suplimentare de sprijinire a utilizarii
energiei din surse regenerabile (cu accent pe instalatiile descentralizate si pe consumul propriu, inclusiv prin
simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare si imbundtdtirea accesului la retea) si investitiile comple-
mentare (in stocare, infrastructura de retea, electrificarea cladirilor si a transporturilor si hidrogenul din surse
regenerabile) pot contribui la decarbonizarea in continuare a economiei, inclusiv a industriei, transporturilor si
locuintelor, si pot reduce atat dependenta de combustibilii fosili, cat si expunerea la preturile internationale.

Integrarea efectivd a Spaniei in piata unici a energiei necesitd sporirea interconexiunilor sale energetice. In special,
sporirea interconexiunilor energetice cu tarile invecinate ar putea facilita o mai mare integrare a capacitdtii de
energie din surse regenerabile a Peninsulei Iberice in piata unicd a energiei. O infrastructurd transfrontalierd
suplimentard de gaze pregititd pentru hidrogen poate contribui si mai mult la diversificarea aproviziondrii cu
gaze pe piata internd a Uniunii si la valorificarea potentialului pe termen lung al hidrogenului din surse regene-
rabile. Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze naturale si fie adaptate
exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare citre combus-

tibili durabili.

(28)  S-ar putea realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste productia descentralizatd de energie din surse regene-
rabile si renovdrile aprofundate atat in clidirile rezidentiale, cat si in cele nerezidentiale, in special in orasele de
dimensiuni medii, prin instituirea unor sisteme de finantare adecvate, prin perfectionarea si formarea lucritorilor
din sectorul constructiilor, prin campanii de sensibilizare si prin asistentd tehnicd pentru a sprijini utilizarea
granturilor §i a instrumentelor financiare pentru renovare. De asemenea, introducerea unor locuinte sociale si
accesibile suplimentare, eficiente din punct de vedere energetic, in special in zonele cu deficite accentuate si cu
piete tensionate, ar putea fi utild pentru limitarea consumului de energie, abordarea mai hotdratd a tranzitiei verzi si
sprijinirea gospodariilor vulnerabile. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice,
pentru ca Spania sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(") Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de
sprijin tehnic, JOL 57, 18.2.2021, p. 1.

(%% Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de titei, gaze naturale si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se referd la importurile din afara UE-27. Pentru Spania, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu
include produsele petroliere rafinate.
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(29) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Spania poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei asupra celor
mai afectate regiuni. De asemenea, Spania poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamen-
tul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*!), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(30)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (%) se reflectd in recomandarea 1.

(31)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Spaniei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2.

(32)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomandarile sale, formulate in temeiul artico-
lului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1, 2 si 4. Recomandirile 1 si 2
contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomanddrii din 2022 privind zona euro, in special a primei
si a celei de a patra recomandari privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 ajutd, printre
altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice. Politicile mentionate in recomandarea
2 contribuie, printre altele, la reducerea datoriei publice, private si externe, intrucit punerea in aplicare integrald a
planului de redresare si rezilientd va sprijini cresterea, consolidand in acelasi timp rezilienta economiei. Politicile
mentionate in recomandarea 4 contribuie, intre altele, la remedierea vulnerabilitdtilor legate de nivelul ridicat al
datoriei externe pe termen lung, in contextul unei rate ridicate a somajului,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Spania si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa fie pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, sa aplice o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitdtii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. Sd prezinte documentele de programare ale politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat sd finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd punerea
in aplicare a acestor programe.

(*') Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*?) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sd sporeascd ratele de reciclare, pentru a indeplini obiectivele Uniunii si pentru a promova economia circulard, prin
imbundtdtirea coordondrii dintre toate nivelurile de guvernare i prin realizarea de investitii suplimentare pentru a
indeplini obligatiile de colectare separatd a deseurilor si de reciclare, precum si pentru a imbundtiti reutilizarea apei.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili. S3 accelereze utilizarea energiei din surse regenerabile, cu accent
pe instalatiile descentralizate si pe consumul propriu, inclusiv prin simplificarea in continuare a procedurilor de
autorizare si prin imbundtitirea accesului la retea. S3 sprijine investitiile complementare in stocare, in infrastructura
de retea si in electrificarea cladirilor si a transporturilor, precum si in hidrogenul produs din surse regenerabile de
energie. S3 extindd capacitatea de interconectare energeticd. S3 sporeascd disponibilitatea locuingelor sociale la un pret
abordabil si eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv prin renovare.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 julie 2022
privind Programul national de reformd al Frantei pentru 2022

(2022/C 334/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice ('), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1)

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidind totodatd
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Franta ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi
necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica
a zonei euro (}) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(}) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Frantei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine mdsurati
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzind cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Frantei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 43).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregati favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se ind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si {ind seama de
orientdri atunci cand isi elaboreazd programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat sd monitorizeze
indeaproape evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politici dupd cum va fi necesar si cel tirziu in
pachetul de primavard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rdimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 28 aprilie 2021, Franta a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Frantei (°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de cdtre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme ci Franta a atins in mod satisfacitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 4 mai 2022, Franta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022. Comisia nu si-a prezentat
programul de stabilitate. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de
reformd pentru 2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Franta cu privire la progresele
inregistrate in implementarea planului siu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Franta la 23 mai 2022. In acest raport s-au evaluat progresele
realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tiri adoptate
de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a fdcut bilantul implementdrii de citre Franta a planului de redresare si
rezilientd, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12)  In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Franta si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Franta se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. Vulnerabilitdtile sunt in special legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de
competitivitatea slabd, care au relevantd transfrontalierd, in contextul unei cresteri scdzute a productivititii.

(°) ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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(13) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Frantei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat, iar datoria sa publicd a depdsit valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevdzutd in tratat si nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor rapor-
tului, nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. In conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022,
Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale privind toti factorii relevanti, cd respectarea criteriului de referintd
privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in
pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu
este justificatd in conditiile economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primivara anului 2022 si va reevalua daci este
necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(14)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Frantei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Frantei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmdreste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidindu-se in
acelasi timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Frantei a scizut de la 8,9 %
din PIB in 2020 la 6,5 %. Raspunsul Frantei in materie de politici bugetard a sprijinit redresarea economici in
2021, jar mésurile temporare de urgentd au scazut de la 3,3 % din PIB in 2020 la 2,6 % in 2021. Misurile luate de
Franta in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Misurile bugetare discretionare
adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi
timp, o parte din masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau
insotite de mdsuri compensatorii, acestea constdnd in principal intr-o reducere permanenti a impozitelor pe
productie incepand cu 2021 si in mdrirea salariilor functionarilor publici, in principal in sistemul de sdndtate.
Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 114,6 % din PIB in 2020 la 112,9 % din PIB in
2021.

(15)  Pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, se
estimeazd in acestea un deficit public de 4,6 % din PIB pentru 2022 si de 3,2 % din PIB pentru 2023. Previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o pondere a datoriei publice in PIB de 111,2% in 2022 si de
109,1 % in 2023. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen
mediu. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, cresterea potentiali a productiei pe termen
mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,0 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Frantei.

(16) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,6 % din PIB in 2021 la
0,4 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,7 % din
PIB in 2022 si care urmeazd sa fie eliminate treptat in 2023 ('!). Aceste mdsuri constau in principal in transferuri
sociale citre gospodariile mai sirace, in reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie, in plafoane
tarifare pentru preturile cu amdnuntul si cu ridicata si in subventii pentru intreprinderile mari consumatoare de
energie. Miasurile respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in
care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate.
Unele din aceste mdsuri au un caracter general, in special plafonul general al preturilor la energie electrica si gaze,
precum si reducerea subventionatd directd a combustibililor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile
de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 (*2).

(%) Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 62).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele, cat si prestatiile in
naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.
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17)

(18)

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Franta si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicind in acelasi timp o
politici bugetard prudenti. In plus, Belgia ar trebui si mentina investitiile finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Frantei sd aplice, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd
bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii
finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile in vederea stimuldrii potentialului de
crestere.

In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primadvara anului 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi
expansionistd la -1,7 % din PIB (!%). Franta intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului.
Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Aceastd scidere din 2022 se datoreazd concentrdrii la inceputul perioadei a sprijinului
financiar din partea Mecanismului de redresare si rezilientd in 2021. Se preconizeazd ci investitiile finantate la
nivel national vor avea o contributie neutrd la orientarea bugetard in 2022 ('4). Prin urmare, Franta intentioneaza si
mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarilor Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi
cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile)
va avea o contributie expansionistd de 1,6 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie
expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si
social al cresterii pregurilor la energie (0,5 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

Printre celelalte masuri privind cheltuielile curente se numard mésurile prezentate in planul de redresare si rezilientd
care vizeazd consecintele economice ale conflictului din Ucraina, cum ar fi subventiile directe pentru sectoare ad-
hoc (0,1 % din PIB) si mdrirea salariilor functionarilor publici (0,1 % din PIB). In ceea ce priveste veniturile, se
preconizeazd cd reducerea ratei impozitului pe profit (0,1 % din PIB) si a impozitelor pe locuinte (0,1 % din PIB) va
contribui, de asemenea, la orientarea fiscald expansionistd. Se preconizeazd ci o crestere mai mare a preturilor de
consum comparativ cu deflatorul PIB va afecta contributia expansionistd a cheltuielilor primare curente finantate la
nivel national in 2022, prin cresterea consumului public si a beneficiilor sociale. Potrivit previziunilor Comisiei din
primévara anului 2022, aceste mdsuri si factorii care determind cresterea cheltuielilor nu sunt pe deplin insotiti de
mdsuri compensatorii.

In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 la + 0,9 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (*°). Se preconizeazd cd Franta va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd si prin alte fonduri ale Uniunii la activitatea economicd va scddea cu 0,1 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022, reflectand sprijinul financiar concentrat la inceputul perioadei acordat in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd in 2021 si 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o
contributie neutrd la orientarea bugetard in 2023 (*%). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie
restrictivd de 0,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a
mdsurilor care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,7 % din PIB). Prin urmare, contributia restrictivd a cheltu-
ielilor curente finantate la nivel national se bazeazd pe eliminarea treptatd a masurilor menite si abordeze impactul
cresterii preturilor la energie, conform planificrii actuale.

Sistemul actual de pensii din Franta este complex, constand in peste 40 de sisteme coexistente. Acestea se aplici
unor diferite grupuri de lucritori si functioneazd conform unor seturi de norme diferite. Pe baza datelor Eurostat,
cheltuielile publice cu pensiile din Franta s-au situat la 14,6 % din PIB in 2019, pe locul al treilea in Uniune. Costul
ridicat este legat de un raport de inlocuire relativ ridicat (si anume, pensia comparativ cu salariile anuale finale), de
speranta de viatd, de o varstd de pensionare efectiva relativ timpurie (aproximativ 62 de ani) si de un numadr ridicat
de beneficiari de pensii in raport cu populatia totald. Atat raportul Comisiei din 2021 privind imbdtranirea
populatiei, cat si cel mai recent raport anual al Consiliului consultativ pentru pensii din Franta (Conseil d’orientation
des retraites) aratd cd, dupd o scidere preconizati pand in 2024, pentru perioada 2025-2030 se asteaptd o crestere
moderatd a cheltuielilor cu pensiile, cu aproximativ 0,2 puncte procentuale din PIB. Cheltuiclile publice totale
ridicate, in cadrul cdrora cheltuielile cu pensiile sunt unul dintre principalele elemente, contribuie la

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,2 puncte
procentuale din PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din
PIB.
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acumularea datoriei publice, in pofida unei sarcini fiscale ridicate, ceea ce face ca Franta si se confrunte cu riscuri
ridicate in privinta sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu. Pe termen mai lung, cheltuielile cu pensiile
ar urma sd scadd constant pand in 2070, in principal datoritd indexdrii prestatiilor de pensii in functie de inflatie,
care compenseazd efectul cresterii raportului de dependentd ca urmare a imbdtranirii populatiei. Simplificarea
sistemului de pensii, prin unificarea diferitelor sisteme care il alcituiesc, ar contribui la imbunititirea transparentei
si a echitdtii acestuia, generand in acelasi timp efecte pozitive asupra mobilitatii fortei de muncd si a eficientei
alocirii fortei de muncd, si ar putea sta la baza sustenabilititii fiscale. In 2018, guvernul francez a initiat un proces
de reformd in vederea unificdrii normelor privind regimurile multiple de pensii. Reforma a fost intreruptd din cauza
izbucnirii pandemiei de COVID-19. Cu ocazia prezentdrii obiectivelor planului francez de redresare si rezilientd,
guvernul si-a confirmat angajamentul de a continua o reformd ambitioasd a sistemului de pensii, cu scopul de a
imbundtiti echitatea si sustenabilitatea acestuia.

21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocirilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Frantei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomanddri specifice acestei tdri emise pand la data
adoptdrii unui plan de redresare si rezilientd. Punerea in aplicare a planului francez de redresare si rezilientd este in
plind desfisurare. Prima cerere de platd a Frantei a fost evaluatd pozitiv de citre Comisie, tinand seama de avizul
Comitetului economic si financiar, ceea ce a condus la o platd de 7,4 miliarde EUR sub forma de sprijin financiar
(fard prefinantare) la 4 martie 2022. Cele 38 de jaloane si tinte aferente acoperd reforme din domeniul finantelor
energeticd a cladirilor (clidiri publice, private si sociale), in transportul durabil (achizitionarea de vehicule nepo-
luante), in decarbonizarea industriei, in ocuparea fortei de munci in randul tinerilor si in educatie. Au fost validate
mai multe strategii de cercetare in domeniul tehnologiilor verzi si digitale esentiale, iar cererile de proiecte aferente
vor fi lansate in 2022 si 2023.

(22)  Se preconizeazd cd Planul de redresare si rezilientd al Frantei va contribui la realizarea de progrese suplimentare in
ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Franta
reprezintd 46,0 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd (cu investitii majore in renovarea
energeticd a clddirilor), in timp ce masurile de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21,3 % din alocarea
totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in
concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Franta si se redreseze rapid in urma consecintelor crizei
provocate de pandemia de COVID-19, consolidindu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a parte-
nerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de
redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la
planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23) La 2 iunie 2022, Comisia a aprobat acordul de parteneriat al Frantei prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului (7). Franta a prezentat majoritatea programelor din cadrul politicii de
coeziune inainte de 17 martie 2022. in concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Franta trebuie si tini
seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante
specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacititii si maximizarea valorii
addugate a sprijinului financiar care urmeazd s fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se,
in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea §i coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(24)  Pe langd provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Franta se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare legate de deficitul de competente si de utilizarea energiei din surse regenerabile.
Imbunitatirea competentelor lucrdtorilor ar contribui la cresterea productivitdtii muncii si, in consecintd, la imbu-

("7) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(25)  Deficitul de fortd de muncd este in crestere, iar angajatorii raporteazd lipsa de lucrdtori calificati ca fiind principalul
obstacol in calea recrutdrii in peste 50 % din cazuri, in special pentru locurile de muncd care necesitd competente
tehnice, cum ar fi cele necesare pentru tranzitia verde si cea digitald (industrie, constructii). Investitiile actuale in
perfectionarea si recalificarea lucrdtorilor necesitd timp pentru a da roade, iar eficacitatea lor poate fi subminatd de
nivelul scizut al competentelor de bazd a mai mult de o cincime din elevii in vérstd de 15 ani, care tind apoi sd
beneficieze mai putin de formare mai tirziu in viatd. Performantele scizute la matematicd [elevii francezi au
obtinut cel mai scizut punctaj in randul celor 22 de state membre participante la Trends in International
Results in Mathematics and Science in Grade 4 (TIMSS) 2019] si la stiinte reprezinti o preocupare deosebitd,
avand in vedere deficitul de competente tehnice. In plus, evaludrile indicd faptul cd persoanele slab calificate tind sd
beneficieze mai putin de pe urma formadrii care conduce la obtinerea unei calificiri.

(26) In ciuda rezultatelor bune la nivel general, inegalititile socioeconomice si disparititile regionale ridicate din
sistemul de invdtdmant francez au un impact asupra nivelului competentelor de bazd. Potrivit Programul pentru
evaluarea internationald a elevilor (PISA), Franta este unul dintre statele membre in care mediul socioeconomic
influenteazd cel mai mult performanta elevilor. Indicatorii aratd ci 35,3 % dintre tinerii in varstd de 15 ani
defavorizati si 44,5 % dintre elevii migranti de primd generatie nu au suficiente competente de bazi in materie
de citit, comparativ cu media de 20,9 %. Pentru a aborda aceastd problemd, Franta a introdus, in 2017, o reforma-
pilot care constd in ,injumdtdtirea claselor” in primii ani de scolarizare pentru elevii din zonele prioritare, pentru ca
elevii si poatd beneficia de un sprijin mai personalizat intr-o atmosferd favorabild invigirii. In 2021, Curtea de
Conturi din Franta a evidentiat deficiente in sistemul scolar, care afecteazd in special rezultatele la invatdturd ale
elevilor defavorizati, si a solicitat o mai mare autonomie si evaluarea scolilor. Ratele mai scizute de participare a
cadrelor didactice la formarea continud si numdrul ridicat de elevi alocati unui cadru didactic pot exacerba
inegalitdtile socioeconomice. Profesorii de stiinte care lucreazd in zone defavorizate tind sd aibd niveluri mai
scizute de certificare intr-o masurd mai mare decat in alte state membre. In urma reformelor din 2018 care au
vizat sistemele de educatie si formare profesionald, inclusiv uceniciile, precum si a stimulentelor semnificative
pentru angajatori, a crescut numdarul de ucenici, acest lucru avand un impact pozitiv asupra ratelor de ocupare a
fortei de muncd in randul absolventilor.

(27)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune previzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi s identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(28)  Conform datelor din 2020 ('), dependenta Frantei de importurile de petrol, gaze si cirbune din Rusia este de 9 %,
17 % si, respectiv, 34 %, situdndu-se sub nivelurile medii ale UE-27. Franta are o expunere mai limitatd la
combustibilii fosili rusi decat media Uniunii, in mare parte pentru cd mixul energetic francez se bazeazd in
principal pe energia nucleard (40,6 % din consumul intern brut de energie). Ponderea combustibililor fosili in
mixul energetic este mai micd decat media UE-27: petrolul, gazele si combustibilii fosili solizi (inclusiv cdrbunele)
reprezintd 28,6 %, 15,4 % si, respectiv, 2,3 % din consumul intern brut de energie in Franta. In plus, Franta are
4 terminale GNL, ceea ce permite o mai mare diversificare a surselor de importuri de gaze. Cu toate acestea, situatia
geopoliticd actuald si preturile ridicate la energie sporesc nevoia urgentd a Frantei de a-si intensifica in continuare
eforturile de indeplinire a obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile stabilite in planul sdu national
privind energia si clima. Energia din surse regenerabile a reprezentat 19,1 % din consumul final brut de energie al
Frantei in 2020, sub obiectivul de 23 % stabilit in planul sdu national privind energia si clima. Va fi nevoie de o
noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Franta si asigure conformitatea cu obiectivele
pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”. Decarbonizarea rapidd a proceselor industriale §i a incdlzirii clidirilor
poate fi stimulatd prin cresterea sprijinului public pentru tehnologii precum pompele de cildurd la scard micd si la
scard largd si energia geotermald, inclusiv prin sprijinirea retelelor de incalzire centralizatd, precum si prin imple-
mentarea mai rapidd a digestiei anaerobe durabile (,metanizare”) si a altor tehnologii legate de productia durabila
de biogaze durabile, cum ar fi biometanul. Astfel de investitii ar contribui, de asemenea, la reducerea dependentei
de importurile de gaze naturale din Rusia. O eliminare treptatd acceleratd a subventiilor care se acordd inci pentru
combustibilii fosili ar imbundtdti competitivitatea energiei din surse regenerabile in comparatie cu alternativele la
combustibilii fosili. Investitiile in energia din surse regenerabile, atat cele la scard utilitard, cat si cele descentralizate,
pot consolida, de asemenea, rezilienta macroeconomici si competitivitatea prin cresterea securitdtii energetice si a
inovdrii in sectorul energetic.

('$) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se referd la importurile din afara UE-27. Pentru Franta, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu
include produsele petroliere rafinate.
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(29) Implementarea proiectelor de energie din surse regenerabile la scard utilitard in Franta, in special a parcurilor
eoliene onshore si offshore si a proiectelor solare fotovoltaice, este afectatd de reglementdri restrictive si de bariere
ridicate in materie de administratie si de autorizare. Investitiile insuficiente in reteaua de energie electricd la nivel
national au condus, de asemenea, la o penurie de puncte de acces, la cresterea costurilor de conectare la retea si la
intarzieri in conectarea la retea, care in prezent pot dura pand la cateva luni. Parcurile eoliene onshore nu pot fi
construite pe o razd de 530 km din locurile in care sunt amplasate radare meteorologice, militare si de aviatie
civild, ceea ce face ca aproximativ 45 % din noile proiecte si se confrunte cu dificultdti in gésirea unor locuri
adecvate. Procedurile ar trebui imbunitdtite pentru evitarea situatiilor in care apar constrangeri legate de siguranta
militard intr-un stadiu foarte avansat al dezvoltirii unui proiect. Un proces de aprobare care implicd administratiile
nationale, regionale si locale inseamnd cd cererile frecvente de actualizare a documentelor de urbanism trebuie si se
reflecte si in documentele de la nivelurile administrative inferioare, ceea ce genereazd sarcini administrative
suplimentare. Procesul de acordare a autorizatiilor ar putea fi accelerat prin alocarea mai multor resurse umane
si financiare la nivelul administratiilor centrale la nivel regional (si anume, pentru serviciile de stat descentralizate),
precum si al autoritdtilor competente §i al operatorilor de retea, prin implicarea mai strdnsi a administratiilor
regionale si locale in amenajarea teritoriului si prin aplicarea mai rapidd a procedurilor de licitatie. Consolidarea
mecanismelor de participare a publicului si de descentralizare ar reduce plangerile tertilor, o sursd de intarzieri
majore in demararea unor noi proiecte. Un cadru de reglementare stabil la nivel national ar oferi mai multd
certitudine investitorilor, in special in ceea ce priveste planificarea pe termen mai lung.

(30)  Tmbundtitirea eficientei energetice si reducerea consumului de energie vor contribui la reducerea emisiilor si a
dependentei de combustibilii fosili. in Franta, constructia si utilizarea clidirilor reprezinti 25 % din totalul emisiilor
de gaze cu efect de serd. Planul de redresare si rezilientd cuprinde o componentd completd dedicatd renovdrii
energetice a clddirilor, contribuind la abordarea provocdrilor asociate printr-o abordare ampld, transversald.
Miésurile acoperd toate tipurile de cladiri, acordindu-se prioritate cladirilor publice, §i actiuni semnificative de
renovare a parcului imobiliar privat si a locuintelor sociale si de imbunititire a eficientei energetice a intreprin-
derilor mici. In contextul noului sdu plan national de rederesare si rezilientd, Franta consolideazd mecanismele de
sprijin pentru incilzirea clddirilor cu energie din surse regenerabile, de exemplu prin majorarea ,fondului pentru
incilzire” cu 150 de milioane EUR si a subventiei pentru instalarea de sisteme de incdlzire bazate pe surse
regenerabile de energie cu 1 000 EUR. Strategia nationald francezd privind emisiile scizute de dioxid de carbon
(Stratégie Nationale Bas Carbone) defineste o traiectorie ambitioasd de reducere a emisiilor generate de cladiri si de
realizare a decarbonizdrii complete a energiei consumate in cladiri pand in 2050. Schema actuald, denumitd ,Ma
Prime Renov”, care vizeazd gospoddriile, subventioneaz in principal actiuni unice de renovare. Pentru a incuraja
castiguri mai semnificative in materie de eficientd energeticd, cadrul de politicd ar putea fi imbunatatit pentru a
stimula renovarea aprofundatd §i pentru a ajuta Franta si isi imbundtiteascd si mai mult eficienta energeticd a
parcului imobiliar. Legea privind clima si rezilienta, adoptatd in august 2021, vizeazd reducerea consumului de
energie in multe moduri, de exemplu prin acordarea de bonusuri pentru bicicletele electrice si prin crearea de zone
cu emisii scazute in zonele metropolitane.

(31)  Sprijinul suplimentar pentru interconexiunile transfrontaliere de energie electricd (in curs de dezvoltare sau plani-
ficate) rimane de o importantd cruciald pentru integrarea intr-o mai mare masurd a energiei din surse regenerabile.
Concentrarea la inceputul perioadei a investitiilor in infrastructura energeticd, atat la nivel national, cat si la nivel
transfrontalier, va contribui la reducerea dependentei de combustibilii fosili, mai ales de gazele rusesti. Se
recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele si fie adaptate exigentelor viitorului, atunci cand acest
lucru este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare citre combustibili
durabili. Interconexiunile sunt esentiale pentru o functionare eficientd a pietei interne a energiei prin punerea in
comun a resurselor pentru a garanta securitatea generald a aproviziondrii.

(32) Desi accelerarea tranzitiei ctre neutralitatea climaticd si citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Franta poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Franta poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*°), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munca si pentru a consolida coeziunea sociala.

(33) Consiliul a examinat politicile bugetare ale Frantei, tinind seama de previziunile economice ale Comisiei din
primdvara anului 2022, iar evaluarea sa se reflectd in special in recomandarea 1.

(34)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia mdsuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandirile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. Pentru Franta, acest lucru se reflectd in toate cele patru recomandari.

(") Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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(35)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1, 2 si 3. Recomanddrile 1, 2 si 3 contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a Recomanddrii din 2022 privind zona euro, in special a primei, a celei de a doua si a
celei de a patra recomanddri privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 ajutd, printre
altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice. Politicile mentionate in recoman-
darea 2 contribuie, printre altele, la reducerea gradului de indatorare publicd si la imbunititirea competitivitatii,
intruct punerea in aplicare integrald a planului de redresare si rezilientd va sprijini cresterea, consolidand in acelasi
timp rezilienta economiei. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie, printre altele, la abordarea deze-
chilibrelor legate de competitivitate.

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Franta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa fie pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, sd urmeze o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitatii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme. S3 reformeze sistemul de pensii in directia unifor-
mizdrii progresive a normelor aplicabile diferitelor regimuri de pensii pentru a spori echitatea acestuia, contribuind in
acelagi timp la sustenabilitatea acestuia.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele, care au fost
prevazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. S3 finalizeze rapid negocierile cu Comisia
cu privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii
punerii lor in aplicare.

3. Sd abordeze deficitul de competente prin sporirea proportiei de persoane care detin competente de bazd, prin
furnizarea de optiuni suplimentare de invitare la locul de muncd si prin imbundtdtirea rezultatelor invitdrii pentru
toti elevii, in special prin adaptarea resurselor si a metodelor la nevoile elevilor si ale scolilor defavorizate si prin
imbundtdtirea conditiilor de muncd si a formdrii continue a cadrelor didactice.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili. S3 accelereze implementarea energiilor din surse regenerabile la
scard utilitard si descentralizate prin cresterea investitiilor publice si prin facilitarea investitiilor private, inclusiv prin
simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare si prin asigurarea unor efective de personal corespunzitoare in
administratiile care elibereazd autorizatii. Si imbundtiteascd cadrul de politicd pentru a stimula renovarea aprofundatd
a cladirilor. Si extindd capacitatea de interconectare energetica.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Croatiei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Croatiei pentru 2022

(2022/C 334[11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodatd
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Croatia printre statele membre pentru care ar fi necesar un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a Orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de
muncd la 14 martie 2022.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306, 23.11.2011, p. 25.

(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munc, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecarei tdri pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cireia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui s fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul razboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Croatiei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudenti si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fird mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientiri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate §i de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat ci tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentinind capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar pirea adecvatd in 2023. Comisia a

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JOL71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Croatiei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 48).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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anuntat cd in recomanddrile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate §i de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primévard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si si contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 14 mai 2021, Croatia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 20 julie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Croatia (°). Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Croatia a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 28 aprilie 2022,Croatia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si, la 29 aprilie 2022,
Programul de convergentd pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 8 din Regulamentul
(CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi
pentru 2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Croatia cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tari din 2022 pentru Croatia la 23 mai 2022. in acest raport au fost evaluate
progresele pe care Croatia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre Croatia a
planului de redresare si rezilientd, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize,
in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Croatia in ceea
ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a siriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Croatia si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Croatia nu se mai confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. In special, s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste reducerea gradului
de indatorare a sectorului privat si a datoriilor externe nete, desi datoria publicd rimane la un nivel ridicat, insd a
reluat traiectoria descendentd care a adus imbundtdtiri semnificative inainte de pandemie.

(%) ST 10687/2021.
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(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Croatiei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Croatiei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in acelasi
timp investitiile. in 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Croatiei a scizut de la 7,3 % din
PIB in 2020 la 2,9 %. Rispunsul in materie de politici bugetard al Croatiei a sprijinit redresarea economicd in
2021, iar misurile temporare de urgentd au scizut de la 3,3 % din PIB in 2020 la 2,1 % in 2021. Misurile luate de
Croatia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare
adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in cea mai mare parte temporare sau insotite de masuri compensatorii.
In acelasi timp, unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in 2021 nu au fost temporare sau insotite
de masuri compensatorii, constdnd in principal in reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice si a impo-
zitului pe profit, in valoare totald de 0,5 % din PIB. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de
la 87,3 % din PIB in 2020 la 79,8 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
precaut in 2022 si favorabil ulterior. Guvernul estimeaza ci PIB-ul real va creste cu 3,0 % in 2022 si cu 4,4 % in
2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primadvara anului 2022 estimeazd o crestere mai mare a PIB-ului
real, de 3,4 % in 2022, si o crestere mai micd, de 3,0 % in 2023, diferenta reflectand in principal o scidere a
asteptdrilor autorititilor croate in 2022 in ceea ce priveste cresterea consumului real al gospodariilor. in Programul
sdu de convergentd pentru 2022, guvernul preconizeazd ci deficitul total va scddea usor la 2,8 % din PIB in 2022
si la 1,6 % in 2023. Sciderea usoard din 2022 reflectd in principal cresterea activititii economice si incetarea
majoritdtii masurilor de urgentd. Conform Programului de convergentd pentru 2022, se preconizeazd ci ponderea
datoriei publice in PIB va descreste la 76,2 % in 2022 si va scidea la 71,7 % in 2023. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza masurilor de politici cunoscute la data-limitd a acestor previziuni, un
deficit public pentru 2022 si 2023 de 2,3 % si, respectiv, de 1,8 % din PIB. Acesta este mai mic decat deficitul
preconizat pentru 2022 si mai mare decit deficitul preconizat pentru 2023 in Programul de convergentd, in
principal din cauza unui nivel mai scizut al cheltuielilor preconizate de Comisie in 2022 pentru formarea brutd de
capital fix si pentru alte cheltuieli. In plus, din previziunile Comisiei reiese o schimbare la un nivel oarecum mai
scdzut atdt in ceea ce priveste veniturile, cat si cheltuielile, atribuitd unei diferente in ceea ce priveste perspectivele
inflatiei. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o pondere mai redusi a datoriei publice in PIB,
de 75,3 % in 2022 si la un nivel mai ridicat, de 73,1 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 2,2 %. Aceastd
estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula
cresterea potentiald a Croatiei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,1 % din PIB in 2021 la
0,4 % in 2022. Deficitul public din 2022 este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic
si social al cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la
0,4 % din PIB in 2022 si la 0,2 % din PIB in 2023 (). Masurile respective constau in principal in transferuri
sociale cdtre gospodariile mai sdrace, in sprijin pentru intreprinderi si in reduceri ale taxelor indirecte pe consumul
de energie. Aceste masuri sunt in cea mai mare parte temporare. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile
la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre mdsurile respective ar putea fi pastrate. Unele mdsuri
au un caracter general, in special reducerile generale ale taxelor indirecte pe energie. Deficitul public este, de
asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in
2023 (12).

(%) Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Croatiei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergentd al Croatiei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 68).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — dacd este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar la care persoanele respective ar fi eligibile, cat si
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia i asistenta medicala.
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(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Croatia si mentini o orientare
bugetard care sd sprijine activitatea economicd, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de redresare
si rezilientd, si si pastreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Croatiei si
tind sub control cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat
Croatiei sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, o politicd bugetard vizind realizarea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi
timp, sd sporeascd investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de convergentd al Croatiei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 1,8 % din PIB, conform recomandirii Consiliului (*}). Croatia intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru
redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform
recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate
prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,5
puncte procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor
avea o contributie expansionistd la orientarea bugetard de 0,4 puncte procentuale in 2022 ('4). Prin urmare, Croatia
intentioneaza sd mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp,
se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri
privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 1,0 puncte procentuale la orientarea bugetard generald.
Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al misurilor de abordare a impactului
economic si social al cresterii preturilor la energie (0,4 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie
temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), iar cheltuielile mai mari aferente consumului
intermediar, care reflectd partial cresterea inflatiei, vor contribui, de asemenea, la cresterea cheltuielilor curente
nete. Prin urmare, pe baza estimdrilor actuale ale Comisiei, Croatia nu mentine intr-o masurd suficientd sub control
cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national in 2022.

(18)  In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la — 0,7 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (°). Se preconizeaza cd Croatia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,5 puncte procentuale in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie usor
expansionisti la orientarea bugetar, situandu-se la 0,1 puncte procentuale in 2023 (*). In acelasi timp, se preco-
nizeazd cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mésuri privind veniturile)
in 2023 va avea o contributie in linii mari neutrd de —0,2 puncte procentuale la orientarea bugetard general.
Aceasta include impactul elimindrii treptate a unor mdsuri care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,2 % din
PIB). Prin urmare, contributia in general neutrd a cheltuielilor curente finantate la nivel national se bazeaza partial
pe eliminarea treptatd a masurilor menite si abordeze impactul cresterii preturilor la energie, conform planificarii
actuale.

(19)  In Programul de convergenti pentru 2022, se preconizeazd ci deficitul public va scidea treptat la 1,6 % din PIB in
2024 sila 1,2 % pand in 2025. Prin urmare, deficitul public este planificat sd rdimand sub 3 % din PIB pand in
2025. Conform Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va
scddea pand in 2025, ajungand la 68,9 % in 2024 si la 66,9 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate
de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(13

(4

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie usor restrictivdi de 0,1 puncte
procentuale din PIB.

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie usor restrictivdi de 0,1 puncte
procentuale din PIB.

(15

(16
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(200 In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Croatiei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la data
adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul de redresare si rezilientd abordeazi recomandarile
specifice acestei tdri prin reforme menite si consolideze cadrul bugetar, prin mésuri de politicd activd in domeniul
pietei fortei de muncd si printr-o reformd a educatiei in scopul de a imbundtati accesul la educatie, precum si
calitatea si relevanta educatiei pentru piata fortei de muncd. Provocdrile cu care se confruntd sistemul sanitar din
Croatia sunt abordate prin masuri care vizeazd imbunatitirea eficientei, a calitatii, a accesibilitatii si a sustenabilitatii
financiare, acestea fiind aspecte afectate in mod deosebit de pandemia de COVID-19. in plus, planul de redresare si
rezilientd abordeazd recomandirile specifice acestei tdri in domeniile respective, prin promovarea decarbonizirii
sectorului energetic, prin cresterea eficientei energetice globale si prin concentrarea investitiilor asupra transportului
durabil si a infrastructurii si serviciilor digitale. In plus, planul de redresare si rezilientd contine misuri de anvergurd
care vizeazd Imbundtitirea eficientei administratiei publice si a sistemului judiciar, prevenirea, detectarea si
corectarea coruptiei, imbundtdtirea mediului de afaceri si sprijinirea investitiilor in cercetare si inovare si a rele-
vantei politicilor in acest domeniu.

(21)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Croatiei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Croatia reprezintd 40,3 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 20,4 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Croatia sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(22)  Croatia a prezentat acordul de parteneriat prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (V7) la 1 iulie 2022, dar nu a prezentat inci celelalte programe din cadrul politicii de coeziune. in
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Croatia trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile relevante specifice acestei iri. Aceasta este o conditie
prealabild pentru imbundtitirea eficacitdtii §i maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si
fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si
coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu
succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de
eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si
dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(23)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(24)  Croatia s-a angajat sd elimine treptat, pand in 2033, cirbunele destinat productiei de energie electrica. In 2020,
Croatia a atins ponderea de 28 % a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie, depasind
obiectivul de 20 % pe care si l-a stabilit. Croatia trebuie si accelereze eforturile de decarbonizare, inclusiv in
industrie, sd reducd dependenta de importurile de energie din Rusia si sd ia mdsuri pentru a incuraja integrarea pe
piata unicd. In 2021, importurile de gaze din Rusia au reprezentat 22 % din totalul aprovizionirii cu gaze naturale,
iar 57 % au fost importate prin intermediul noului terminal de gaz natural lichefiat (GNL) (care functioneazd de la
inceputul anului 2021). Gazele si petrolul reprezintd 30,3 % si, respectiv, 33,7 % din mixul energetic croat. Se
recomandi ca orice noi investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze sd fie adaptate exigentelor viitorului,
acolo unde este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea pe termen lung a acestora prin reorientarea viitoare citre
combustibili durabili. In ceea ce priveste dezvoltarea energiei din surse regenerabile, sigure si accesibile ca pret,
existd in continuare un potential considerabil in materie de energie eoliand si solard, care reprezintd aproximativ
2,1 % din mixul energetic (cu ponderi de 13 % si, respectiv, 1 % din capacitatea totald instalatd de producere a

("7) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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energiei electrice), precum si in materie de surse de energie geotermald. Printre aspectele-cheie pentru imbunatatirea
eficientei sistemului energetic, a securitatii aproviziondrii si a integrarii pietei se numard urmdtoarele: rationalizarea
procedurilor de autorizare pentru sursele regenerabile de energie, sprijinirea dezvoltirii comunitdtilor de energie si
concentrarea la inceputul perioadei a investitiilor in sursele regenerabile de energie, inclusiv a celor realizate de
citre gospoddrii §i a investitiilor in sistemele la scard micid. Pentru a sprijini tranzitia verde vor fi necesare
actualizdri suplimentare ale retelelor de transport si distributie a energiei electrice, iar pentru gestionarea unui
sistem energetic cu o pondere ridicatd de surse regenerabile de energie vor fi esentiale investitiile in stocarea
energiei electrice. De asemenea, sunt necesare imbundtitiri in sectorul incdlzirii i ricirii, in special prin tranzitia de
la sistemele de termoficare centralizate si individuale bazate pe combustibili fosili la surse regenerabile de energie,
direct sau prin producerea de energie electrica.

(25) In ceea ce priveste eficienta energetici, sunt necesare misuri pentru accelerarea renovirii parcului imobiliar, pentru
asigurarea de locuinte eficiente din punct de vedere energetic, in special locuinte sociale, precum si pentru
inlocuirea instalatiilor de incdlzire pe bazd de gaze sau produse petroliere cu pompe de cildurd si alte solutii
mai eficiente si mai ecologice. In plus, sunt necesare mai multe actiuni pentru a reduce dependenta de petrol a
sectorului transporturilor din Croatia, in special prin intensificarea utilizdrii transportului public si ecologizarea in
continuare a acestuia, prin utilizarea sistemelor de transport inteligente, prin instalarea unor statii de incdrcare cu
energie electricd si cu hidrogen si utilizarea acestui tip de transport pe scard mai largd, prin investitii in infras-
tructura de mobilitate si prin cresterea gradului de utilizare a vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scdzute. Va fi
nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Croatia si asigure conformitatea cu
obiectivele pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”.

(26)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Croatia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Croatia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ('¥), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociala.

(27)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar
avizul (1) sdu se reflectd indeosebi in recomandarea 1.

(28)  La 10 iulie 2020, kuna croatd a fost inclusd in mecanismul european al cursului de schimb II (MCS II) ca etapd
pregdtitoare in vederea adoptdrii monedei euro. Pentru a mentine stabilitatea economicd si financiard si pentru a
atinge un grad ridicat de convergentd economicd durabild, autorititile croate s-au angajat si pund in aplicare
mdsuri de politicd specifice privind combaterea spdldrii banilor, mediul de afaceri, guvernanta sectorului public si
sistemul judiciar. Progresele inregistrate de Croatia in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor necesare pentru
adoptarea monedei euro au fost evaluate pozitiv in rapoartele de convergentd din 2022 ale Comisiei Europene
si ale Bancii Centrale Europene,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Croatia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tinind seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S& extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si aplice o
politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 20 iulie 2021. S3 finalizeze rapid negocierile cu Comisia privind
documentele de programare din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii
punerii lor in aplicare.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
() Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sa diversifice importurile de combustibili fosili si sd reducd dependenta generald de acestia. S3 accelereze utilizarea
surselor regenerabile de energie, punand accentul in special pe sursele eoliene, solare si geotermale, inclusiv prin
producerea de energie din surse regenerabile la scard micd si dezvoltarea de comunitdti de energie, in principal prin
simplificarea procedurilor privind autorizarea administrativd §i permisele. S& modernizeze in continuare retelele de
transport si distributie a energiei electrice si si investeascd in stocarea energiei electrice. S3 intensifice actiunile de
reducere a cererii de energie prin imbundtdtirea eficientei energetice, in special in clddirile rezidentiale, si actiunile de
reducere a dependentei de combustibilii fosili in sectoarele termoficirii si transporturilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformad al Italiei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2022

(2022/C 334/12)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cregterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi
nevoie si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro §i o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncid si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economic a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Italiei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine masuratd
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(OL71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2021
(JO C 304, 29.7.2021, p. 53).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(10)

(11)

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregati favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

La 30 aprilie 2021, Italia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 julie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Italiei (19). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme ¢ Italia a atins in mod satisficitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune ci nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

La 27 aprilie 2022, Italia si-a prezentat programul national de reformd pe 2022 si, la 27 aprilie 2022, programul
de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Italia cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului sdu de redresare si rezilient.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Italia la 23 mai 2022. In acest raport s-au evaluat progresele
realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre Italia a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard
au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(') ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2.
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(12) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Italia i a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat ci Italia se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice excesive. In special, Italia continud si se confrunte cu vulnerabilititi legate de nivelul ridicat al
datoriei publice si de cresterea scazutd a productivititii, intr-un context caracterizat de fragilitati ale pietei fortei de
muncd si de anumite deficiente ale sectorului financiar.

(13) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Italiei, intruct deficitul sdu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat, iar datoria sa publicd a depdsit valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevdzutd in tratat si nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor rapor-
tului, nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. in conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022,
Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale privind toti factorii relevanti, ci respectarea criteriului de referintd
privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in
pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu
este justificati in conditiile economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus
deschiderea unei noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este
necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(14) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Italiei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Italiei sd
aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite sd permitd obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. In
2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Italiei a scizut de la 9,6 % din PIB in 2020 la 7,2 %.
Réspunsul Italiei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economica in 2021, iar masurile temporare de
sprijin de urgentd au scdzut la 3,5 % din PIB (fatd de 4,4 % din PIB in 2020). Masurile luate de Italia in 2021 au
fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Mésurile bugetare discretionare adoptate de guvern
in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp, o parte din
mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de mdsuri
compensatorii, acestea constind in principal in reducerea contributiilor de securitate sociald in regiunile mai sirace,
in prelungirea creditului fiscal pentru veniturile din muncd si in introducerea unei alocatii familiale. Potrivit datelor
validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 155,3% din PIB in 2020 la 150,8 % din PIB in 2021.

(15)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
favorabil in 2022 si realist in perioada urmdtoare. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,1 % in 2022 si
cu 2,4 % in 2023. Prin comparatie, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea PIB-ului
real ar urma sd fie mai redusd: 2,4 % in 2022 si 1,9 % in 2023, in principal ca urmare a unor estimdri mai
prudente privind cererea internd. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazi ci deficitul
total va scddea pand la 5,6 % din PIB in 2022 si pand la 3,9 % in 2023 ('?). Scdderea din 2022 reflectd in principal
cresterea activitdtii economice si incetarea majorititii masurilor de urgentd. Conform Programului de stabilitate
pentru 2022, se preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 147,0 % in 2022 si va scddea la
145,2 % in 2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din
primavara anului 2022 estimeazd un deficit public de 5,5 % din PIB pentru 2022 si de 4,3 % din PIB pentru 2023.
In comparatie cu Programul de stabilitate pentru 2022, deficitul estimat in prevmumle Comisiei din primdvara
anului 2022 este aproape acelasi in 2022, dar mai mare in 2023, in special din cauza unui nivel mai scizut de
crestere economicd. In acelasi timp, previziunile Comisiei din primivara anului 2022 nu includ misurile supli-
mentare de sprijin pentru 2022 anuntate in Programul de stabilitate pentru 2022, intrucat detaliile nu erau
disponibile inainte de data-limitd. In previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 se estimeazd o pondere
mai mare a datoriei publice in PIB, respectiv de 147,9 % in 2022 si de 146,8 % in 2023. Aceastd diferentd este
datoratd deficitului mai mare si nivelului mai scdzut de crestere economici. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 0,4 %.
Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot
stimula cresterea potentiald a Italiei.

(") Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 74).

('?) Estimdrile cuprinse in prezentul considerent sunt bazate pe previziunile bugetare detaliate transmise de Italia in cadrul Programului
de stabilitate pentru 2022. Cu exceptia cifrelor generale pentru deficitul public si datoria publicd, previziunile transmise de Italia nu
iau in considerare pachetul bugetar anuntat pentru luna mai 2022. Acest pachet, adoptat la 2 mai 2022, a inclus mdsuri supli-
mentare de sprijin pentru 2022, precum si resurse suplimentare pentru proiectele de investitii finantate la nivel national atat in
2022, cat si in anii urmatori.
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(16) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scidea de la 3,5 % din PIB in 2021 la
1,1 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,5 % din
PIB in 2022 si care urmeazd si fie eliminate treptat in 2023 ('*). Misurile respective constau in principal in
transferuri sociale cdtre gospodariile mai sirace, in reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie si in
subventii pentru intreprinderile din sectorul energiei. Masurile respective au fost anuntate ca avand un caracter
temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele
dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre aceste mdsuri au un caracter general, in special
reducerile generalizate ale taxelor indirecte pe consumul de energie (TVA si taxe forfetare). Deficitul public este,
de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in
previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si 2023 (4.

(17) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Italia si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicind in acelasi timp o
politici bugetard prudentd. In plus, Italia ar trebui si mentind investitiile finantate la nivel national. Consiliul a
recomandat, de asemenea, Italiei si limiteze cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Italiei sd aplice, atunci cind conditiile economice o vor permite, o politicd bugetara vizand
realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen
mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(18)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Italiei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la 2,7 % din
PIB ("). Italia intentioneazd sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si
rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandirii Consiliului. Conform proiectiilor,
contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,9 % din PIB in comparatie cu 2021. Se
preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea bugetard
de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*%). Prin urmare, Italia intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel
national, conform recomanddrii Consiliului. Se preconizeaza ci cresterea cheltuielilor primare curente finantate la
nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2022 va avea o contributie expansionistd de 1,3 puncte
procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul
suplimentar al mésurilor menite si abordeze impactul economic si social al cresterii preturilor la energie (0,2 %
din PIB) (7), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 %
din PIB). Cresterea cheltuielilor curente reflectd, de asemenea, cresterea cheltuielilor cu remunerarea angajatilor din
sectorul public, ca urmare a reinnoirii contractelor publice pentru perioada 2019-2021, o parte importantd (V4 %
din PIB) din aceste cheltuieli urmand si fie inregistrate in 2022, in timp ce sunt alocate, de asemenea, in buget
resurse suplimentare sectorului sanatatii (0,1 % din PIB). In ceea ce priveste veniturile, se preconizeazd ci reducerea
impozitelor pe venitul persoanelor fizice si a impozitului regional pe activititile productive (0,4 % din PIB) vor
contribui, de asemenea, la orientarea fiscald expansionisti. Prin urmare, pe baza estimdirilor actuale ale Comisiei,
Italia nu limiteaza suficient cresterea cheltuielilor curente nete finantate la nivel national in 2022.

(19) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la — 1,2 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (8). Se preconizeazd cd Italia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,7 puncte procentuale din PIB in

(%) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si — daci este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.

Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pand la sfarsitul

anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a

statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor stramutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.

In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele, cat i prestatiile in

naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(") Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionisti de 0,3 puncte
procentuale din PIB. Aceasta se explicd prin granturile pentru investitii oferite de guvern, finantate, de asemenea, din imprumuturi
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, precum si prin dispozitii suplimentare pentru garantiile guvernamentale destinate
IMM-urilor.

(*7) Tn 2021, Italia aplica deja masuri pentru a aborda impactul economic si social al cresterii prefurilor la energie, care au reprezentat

0,3 % din PIB. Aceste masuri au constat in principal in reduceri ale taxelor forfetare si ale cotelor TVA pentru facturile la energie

electricd si gaze naturale, precum si in majorarea primei sociale pentru facturile la energie electricd si gaze naturale.

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe

termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(14

(18
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comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2023 (1). In acelasi timp, se preconizeazd ci, in 2023,
cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) va avea o
contributie in mare parte neutrd de —0,2 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include
impactul elimindrii treptate a msurilor care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,5 % din PIB). In acelasi timp,
se estimeazd cd majorarea transferurilor sociale (0,4 % din PIB), ca urmare a indexdrii acestora in functie de rata
inflatiei din anul precedent, si resursele suplimentare inscrise in buget pentru sectorul sanatatii (0,1 % din PIB), fara
adoptarea unor masuri de compensare, vor contribui, de asemenea, la cresterea cheltuielilor curente nete. Prin
urmare, contributia in mare parte neutrd a cheltuielilor curente finantate la nivel national se bazeaza pe eliminarea
treptatd a mdsurilor menite sd abordeze impactul cresterii preturilor la energie, conform planificrii actuale.

(20)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd deficitul public va scidea treptat la 3,3 % din PIB in
2024 sila 2,8 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cd deficitul public va scidea sub 3 % din PIB pand in
2025. Aceste estimdri presupun o reducere a cheltuielilor totale cu circa 3 puncte procentuale din PIB si o reducere
a veniturilor totale cu circa 2 puncte procentuale din PIB intre 2023 si 2025. Conform Programului de stabilitate
pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand in 2025, ajungdnd la 143,4 % in
2024 si la 141,4 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe
termen mediu.

21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc si care urmeazd si fie puse in aplicare pe baza unui calendar indicativ de imple-
mentare care stabileste cd acestea vor fi finalizate pand la 31 august 2026. Acestea abordeazd toate provocdrile
economice §i sociale, sau o parte semnificativd a acestora, prezentate in recomandarile specifice adresate Italiei de
citre Consiliu in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri
emise pand la data adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, punerea in aplicare eficace si rapidi a
planului de redresare si rezilientd are potentialul de a genera schimbdri structurale pe termen lung si, prin urmare,
de a avea un impact de duratd asupra economiei si a societdtii italiene. Se preconizeazi cd o gama largi de reforme
in domenii importante de politicd vor reduce obstacolele persistente in calea cresterii economice. In special, planul
de redresare si rezilientd cuprinde reforme menite sd incurajeze schimbdrile structurale ale modului de functionare
al administratiei publice si al sistemului judiciar si sd imbundtiteascd mediul de afaceri in ansamblu. Reformele si
investitiile planificate in domeniul educatiei, al dezvoltdrii competentelor si al cercetdrii au potentialul de a stimula,
pe termen lung, dezvoltarea capitalului uman si a capacititilor de cercetare. Reformele pietei muncii avute in vedere
si investitiile pentru imbundtdtirea perspectivelor de angajare, in special ale tinerilor si femeilor, au potentialul de a
spori oferta de fortd de munci, de a oferi un acces egal la competente si, astfel, de a sprijini cresterea economici.
Se preconizeazd cd reformele din sectoare precum transportul si gestionarea apei vor aduce imbundtatiri structurale
ale eficientei economice, printre altele, printr-o utilizare mai sistematicd a procedurilor competitive pentru atri-
buirea contractelor de servicii.

(22)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Italiei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Mdsurile de sprijinire a obiectivelor climatice in Italia
reprezintd 37,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 25 % din alocarea totald a planului. Implementarea integrald a planului de redresare
si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Italia si se redreseze rapid in urma
consecingelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoliddndu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea
sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rdimane importantd pentru implementarea cu
succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munci ce
nu se limiteazd la planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23) Ttalia a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune la 17 ianuarie 2022 pentru acordul de
parteneriat prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (*°) si a prezentat
Comisiei Europene primele sale programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regulamentul respectiv. In
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Italia trebuie si tind seama, la programarea fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie
prealabild pentru imbunititirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si
fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu
succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de
eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si
dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(24) Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Italia se confruntd cu o
serie de provociri suplimentare legate de sistemul de impozitare. Politicile care urmdiresc sd imbundtiteascd
eficienta sistemului fiscal pot contribui la remedierea dezechilibrelor macroeconomice de durati. Pe termen lung
si mediu, un sistem fiscal mai favorabil cresterii si mai eficient ar contribui la reducerea nivelului ridicat al datoriei
publice si la cresterea productivititii si ar favoriza crearea de locuri de muncd, in special pentru femei.

(25) Italia are un nivel ridicat al sarcinii fiscale asupra fortei de muncd, iar profilul ratelor marginale efective de
impozitare a veniturilor persoanelor fizice este caracterizat de discontinuitdti puternice. La sfarsitul anului 2021,
Italia a luat masuri pentru a remedia aceste deficiente, in special prin introducerea unei alocatii universale pentru
copii si prin reducerea impozitelor pe veniturile persoanelor fizice. Se preconizeazd ci aceste mdsuri vor mdri in
mod moderat oferta de fortd de munci, in special in ceea ce priveste femeile. Sarcina fiscald asupra costului fortei
de munci este foarte ridicata la toate nivelurile de venituri in comparatie cu alte state membre. In acelasi timp, alte
surse de venituri, care afecteazd mai putin cresterea, sunt insuficient utilizate, existdnd posibilitatea de a reduce
suplimentar sarcina fiscald asupra fortei de muncd intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar. Valorile
cadastrale, care constituie baza de calcul al impozitului pe bunurile imobile, sunt in mare mdsurd depdsite.
Cheltuielile fiscale, inclusiv pentru TVA, sunt considerabile ca numar si valoare, fiind necesare misuri pentru a
le reduce. In fine, in pofida veniturilor relativ ridicate din taxele pe energie din Italia, structura acestora nu
promoveazi suficient tranzitia citre tehnologiile mai curate, inclusiv din cauza utilizarii extinse a unor subventii
care au impact negativ asupra mediului. Aceste dimensiuni diferite sunt abordate de legea de abilitare a reformei
fiscale, prezentatd de guvern la sfarsitul anului 2021, care, dupd ce va fi adoptatd, va trebui pusd in aplicare prin
decrete legislative.

(26)  Ca raspuns la mandatul acordat de sefii de stat sau de guvern din Uniune, prevdzut in Declaratia de la Versailles,
propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile
de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza sd identifice, in dialog
cu statele membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la
importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(27)  Ttalia depinde puternic de importurile de energie din Rusia, in special in ceea ce priveste gazele, care sunt importate
din Rusia in proportie de 43 % (usor sub media Uniunii de 44 %), iar gazele reprezintd 42 % din mixul sdu
energetic. Dependenta de Rusia pentru titei este mai scdzutd, cu un nivel de 11 %, care este inferior mediei Uniunii,
de 26 % (petrolul reprezintd 32 % din mixul energetic al Italiei) (2!). Italia nu se confruntd cu probleme semnifi-
cative pe termen scurt in privinta securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, datoritd capacitdtii sale semnificative de
stocare si a conexiunilor prin gazoducte cu Africa de Nord si cu Azerbaidjanul; cu toate acestea, invadarea Ucrainei
de citre Rusia poate aduce provocdri pe termen mediu si lung. Italia poate lua masuri pentru a remedia blocajele
existente, astfel incat si amelioreze capacitatea de transport al energiei atit pe teritoriul national, cat si cu tdrile
invecinate. Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze naturale si fie adaptate
exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare citre combus-
tibili durabili. Italia isi diversifici in prezent mixul energetic prin cresterea ponderii surselor regenerabile de energie,
in special datoritd energiei solare, eoliene, hidrogenului si biometanului durabil. Cu toate acestea, avand in vedere si
provocirile potentiale determinate de actuala situatie geopolitica, utilizarea surselor regenerabile de energie poate fi
acceleratd si intensificatd astfel cum se prevede in Planul national privind clima si energia. Italia poate adopta
mdsuri suplimentare pentru a facilita autorizarea proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile. De
asemenea, obiectivele Italiei privind eficienta energeticd ar putea sd nu fie suficiente pentru a aborda aceste
provocdri si pentru a indeplini obiectivele prevazute de pachetul ,Pregititi pentru 55”. Strategia privind eficienta
energeticd pentru sectorul clidirilor se bazeazd in principal pe masuri temporare si ar trebui completatd de o
strategie pe termen mediu si lung, inclusiv de misuri mai importante privind eficienta energeticd, in special a
industriei. In plus, este necesar sd se accelereze decarbonizarea sectorului transporturilor, inclusiv prin accelerarea
instaldrii de puncte de incircare a vehiculelor electrice si prin promovarea principalelor proiecte feroviare, de
transport cu bicicleta si de transport public. Pentru a fi in concordantd cu obiectivele pachetului ,Pregatiti pentru
55”, va fi necesar ca Italia si fie mai ambitioasd in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
recurgerea in mai mare misurd la energia din surse regenerabile si in ceea ce priveste cresterea eficientei energetice.

(*') Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si titei. Pentru media UE-27, importurile totale
se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Italia, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu include
produsele petroliere rafinate.



1.9.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 334/103

(28)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Italia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Italia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*?), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de muncid si pentru a consolida coeziunea sociala.

(29)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (2) se reflectd in recomandarea 1.

(30)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia mdsuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomanddrile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Italiei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1 si 2.

(31)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului
6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 2. Recomandarile 1 §i 2 contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2022 privind zona euro, in special a primei, a celei de a doua
si a celei de a patra recomandari privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 ajutd la
corectarea, printre altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice. Politicile mentionate in
recomandarea 2 contribuie, printre altele, la abordarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice
si de persistenta unei dinamici slabe a productivititii, in contextul fragilittilor care caracterizeazd piata fortei de
muncd si al unor deficiente in sectorul financiar,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Italia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa fie pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, sd aplice o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitatii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme. Pentru a reduce suplimentar impozitele asupra fortei
de muncd §i a imbundtati eficienta sistemului, si adopte si sd pund in aplicare in mod corespunzitor legea de abilitare
a reformei fiscale, in special prin revizuirea ratelor marginale efective de impozitare, prin alinierea valorilor cadastrale
la valorile actuale de pe piatd, prin rationalizarea si reducerea cheltuielilor fiscale, inclusiv pentru TVA, si a subventiilor
cu impact negativ asupra mediului, asigurand in acelasi timp echitatea, si prin reducerea complexitatii codului fiscal.

2. Sa continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. S3 finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii lor in
aplicare.

3. S4 reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd isi diversifice importurile de energie. Si remedieze blocajele
pentru a mdri capacitatea de transport intern al gazelor, sd dezvolte interconectdri ale retelelor electrice, sa accelereze
implementarea unor capacititi suplimentare de producere a energiei din surse regenerabile si si adopte masuri pentru a
imbunitdti eficienta energeticd si a promova mobilitatea durabild.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA

(*?) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformad al Ciprului pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2022

(2022/C 334/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE)2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Ciprul ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi nevoie si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica
a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, intervenitd in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ
contextul geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre
altele, prin cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai
slabe. Preturile mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in
sdrdcie energetici sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la
cresterea preturilor la energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug
din Ucraina. Efectele economice rezultate in urma rdzboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in
mod asimetric. In acest context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activati pentru
prima datd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din
Ucraina dreptul de sedere legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd
medicald, la locuinte si la asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Ciprului pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 58).

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 17 mai 2021, Cipru a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18  alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul
(UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd,
in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 20 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Cipru (19). Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme ci Cipru a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficitor a acestor jaloane si tinte presupune ci nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 5mai 2022, Cipru si-a prezentat programul national de reformd pe 2022 si, la 2 mai 2022, programul de
stabilitate pentru 2022, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama
de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de asemenea, raportarea
bianuald efectuatd de Cipru cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului siu de redresare si
rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Cipru la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate de
Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari adoptate de Consiliu in
2019, 2020 si 2021 si a trecut in revistd punerea in aplicare de citre Cipru a planului de redresare si rezilientd, pe
baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au fost
identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei
de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Cipru in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(*% ST 10686/2021 INIT; ST 10686/2021 ADD 1.
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(12) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Cipru si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat c¢d Cipru se confruntd cu deze-
chilibre macroeconomice excesive. in special, deficitul mare de cont curent s-a deteriorat semnificativ in timpul
crizei provocate de pandemia de COVID-19, ceea ce a pus o sarcind suplimentard asupra datoriei externe, publice si
private, deja ridicate, in timp ce creditele neperformante din sectorul financiar riman ridicate, in pofida unei
reduceri semnificative.

(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (!!), Consiliul a recomandat Ciprului ca in 2020 si 2021 si ia toate masurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Ciprului
sd urmdreascd, atunci cdnd conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite sd permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Ciprului a scizut de la 5,8 % din PIB in 2020 la
1,7 %. Raspunsul Ciprului in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 3,6 % din PIB in 2020 la 3,0 % in 2021. Masurile luate de
Cipru in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare
adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. Potrivit
datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 115,0 % din PIB in 2020 la 103,6 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,7 % in 2022 si cu 3,8 % in 2023. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o crestere mai micd a PIB-ului real, de 2,3% in
2022 si de 3,5% in 2023, in principal din cauza unei cereri externe mai slabe preconizate in previziunile
Comisiei, antrenand o contributie negativd a exporturilor nete, spre deosebire de situatia din Programul de
stabilitate pentru 2022, in care era previzuti o contributie moderatd. In Programul siu de stabilitate pentru
2022, guvernul preconizeazd ci Ciprul va atinge o pozitie bugetard echilibratd in 2022 si un excedent bugetar
de 0,4 % din PIB in 2023. Imbundtitirea din 2022 reflectd in principal relaxarea majoritdtii masurilor de urgenta.
Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste
la 93,9 % in 2022 si va scidea la 88,2 % pand in 2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a
previziunilor, previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 0,3 % din PIB pentru
2022 si de 0,2 % din PIB pentru 2023. Acesta este mai mic decat soldurile previzute in Programul de stabilitate
pentru 2022, in principal datoritd includerii in previziunile Comisiei a unor estimdri mai prudente privind
veniturile fiscale. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazi o pondere a datoriei publice in
PIB similard in mare masurd, de 93,9 % in 2022 si de 88,8 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022, estimarea actuald privind cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe
10 ani) este de 2,6 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Ciprului.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 3,0 % din PIB in 2021 la
0,4 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,2 % din
PIB in 2022 si care urmeazd sa fie eliminate treptat in 2023 ('?). Aceste mdsuri constau in principal in transferuri
sociale citre gospodariile mai sirace, reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie si plafoane tarifare
pentru preturile cu amdnuntul si cu ridicata. Masurile respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar.
Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre
mdsurile respective ar putea fi pastrate. O parte din aceste masuri au un caracter general, in special reducerea ratei
de impozitare pentru facturile de energie electricd ale gospodariilor, reducerea tarifelor percepute de la consumatori
si reducerea accizelor la produsele petroliere. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primédvara anului
2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 (3).

(") Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 82).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele, cat si prestatiile in
naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(16)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Cipru si mentini o orientare bugetara
favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile finantate la
nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Ciprului sd aplice, atunci cand conditiile economice vor
permite acest lucru, o politicd bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru
a stimula potentialul de crestere.

(17)  In 2022, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile incluse in programul
de stabilitate al Ciprului pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi in linii mari contractionistd, la
+ 0,9 % din PIB, in timp ce Consiliul a recomandat o orientare bugetard favorabild ('#4). Cipru intentioneazd si
ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta
investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea
economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte
fonduri ale Uniunii va creste cu 0,7 puncte procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd
investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la orientarea bugetard de 0,6 puncte
procentuale in 2022 (*%). Prin urmare, Cipru nu intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel national.
In acelasi timp, se preconizeazd ci in 2022 cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fira
noile mdsuri privind veniturile) va avea o contributie restrictivd de 1,1 puncte procentuale la orientarea bugetara
generald. Aceasta include impactul suplimentar al mdsurilor menite si combatd impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie (0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor
strdmutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la + 0,1 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale ('%). Se preconizeazd cd Cipru va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,3 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivi la
orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (7). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltu-
ielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie
in linii mari neutrd de 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul eliminarii
treptate a mdsurilor de rispuns la cresterea preturilor la energie (0,2 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a
oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd ci excedentul public va creste treptat la 1,5 % din PIB in
2024 sila 1,7 % péand in 2025. Prin urmare, se preconizeaza cd deficitul public va riméne sub pragul de 3 % din
PIB pe durata programului. Aceste previziuni presupun cd anumite cheltuieli publice, in special subventiile, vor
scddea, si cd cresterea altora, inclusiv a consumului intermediar si a transferurilor sociale in naturd, va fi limitatd. Se
preconizeazd, de asemenea, o scddere a investitiilor publice ca procent din PIB dupd varful inregistrat in 2022.
Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand
in 2025, ajungand la 81 % in 2024 si la 76,7 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustena-
bilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(20) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie sa fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Ciprului de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la
data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In particular, acestea vizeazi finantele publice si asistenta
medicald, piata fortei de muncd si politica sociald, educatia si competentele, investitiile publice si private si
tranzitia verde si digitald, precum si reformele structurale menite si imbunititeascd functionarea sectorului
public, si combatd coruptia si sd faciliteze reducerea creditelor neperformante in sectorul bancar.

(**) Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din

(16

PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeazd i alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,2 puncte procentuale din
PIB.

(17
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(21)  Se preconizeazd cd planul de redresare si rezilientd al Ciprului va contribui la realizarea de progrese suplimentare in
ceea ce priveste tranzitia verde si digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Cipru reprezintd
41 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 23 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea integrald a planului de
redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Ciprul si se redreseze rapid in urma
consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID19, in conditiile consoliddrii concomitente a rezilientei.
Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimane importanti pentru imple-
mentarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei
de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe scard largi a
agendei politice globale.

(22)  Cipru a prezentat acordul de parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului (8), precum si celelalte programe din cadrul politicii de coeziune la 30 decembrie 2021. in concordanti
cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Cipru trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile de tard relevante specifice acestei tiri. Aceasta este o conditie
prealabild pentru imbundtitirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazi
sd fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea
si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes
a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea
blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea
teritoriald echilibrata.

(23) Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Ciprul se confruntd cu o
provocare suplimentard legatd de guvernanta entitatilor detinute de stat. Sistemul de guvernantd prezintd lacune in
ceea ce priveste standardele internationale (de exemplu, orientdrile privind guvernanta corporativd a entititilor
detinute de stat ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd si setul de instrumente al Bincii
Mondiale pentru guvernanta corporativd a entitdtilor detinute de stat), care afecteazd productivitatea si mediul
de afaceri din Cipru. In particular, 0 mai mare transparentd si o mai mare responsabilitate in ceea ce priveste
performanta financiard si obiectivele publice ar spori eficienta si eficacitatea entititilor detinute de stat. Acelasi efect
l-ar avea punerea in aplicare a unor bune practici, cum ar fi un proces bazat pe merite si transparent pentru
nominalizarile in organismele de conducere ale entitdtilor detinute de stat si transferul functiei de exercitare a
drepturilor de proprietate a entitdtilor detinute de stat de la ministerele de resort axate pe politici catre un organism
central dedicat acestui scop. Deschiderea citre concurentd a unora dintre pietele viabile din punct de vedere
comercial in care entitdtile detinute de stat ocupd in prezent o pozitie dominantd (de exemplu pe piata
energiei) ar face aceste piete mai eficiente, ar accelera tranzitia verde si pe cea digitald si ar contribui la diversi-
ficarea economiei. Luarea de masuri cu privire la entititile detinute de stat ar spori eficacitatea guvernantei in Cipru,
iar piata ar deveni mai echitabild si mai transparentd pentru intreprinderile locale si strdine. Acest lucru este in
conformitate cu obiectivele strategiei pe termen lung pentru Cipru si cu planul de actiune care std la baza acesteia
(in cadrul initiativei ,Modernizarea entitdtilor detinute de stat si crearea stimulentelor adecvate pentru inovare si
eficientd”). Politicile care vizeazd imbundtdtirea guvernantei entitdtilor detinute de stat pot contribui la reducerea
datoriei publice, deoarece o mai buni guvernanti a entititilor detinute de stat ar spori eficienta sectorului public.
Aceasta poate contribui, de asemenea, la imbundtitirea mediului de afaceri si la sporirea cresterii potentiale.

(24)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune previzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(25 Potentialul surselor regenerabile de energie din Cipru ar putea fi deblocat pe deplin, iar exploatarea acestui potential
acceleratd, in special prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare si prin investitii suplimentare in
instalatii solare. In prezent, Cipru nu utilizeazi gaze naturale, dar petrolul reprezinti 85,6 % din mixul energetic.
Avand in vedere preturile foarte fluctuante ale energiei pe pietele mondiale, este esential pentru sustenabilitatea
economiei cipriote s isi reducd dependenta puternicd de petrol. Aprovizionarea cu petrol este pe deplin
dependentd de importuri, desi importurile de petrol din Rusia, care reprezintd doar 1%, se situeazd cu mult
sub media UE de 23 % ('%). Pentru a diversifica aprovizionarea cu energie si a reduce dependenta de importuri,

(*®) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, petrol si cdrbune superior. Pentru media UE-
27, importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Cipru, totalul importurilor include comertul intra-UE.
Petrolul include titeiul si produsele petroliere rafinate.

—
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Cipru ar beneficia de pe urma accelerarii dezvoltdrii infrastructurii de import de gaze, care ar putea fi compatibild
cu hidrogenul in viitor, a interconexiunilor de gaze, care vor fi, de asemenea, pregitite pentru hidrogen in viitor, si
a interconexiunilor de energie electricd pentru a facilita extinderea surselor regenerabile de energie. In plus, recenta
descoperire a unor zdciminte de gaze offshore oferd Ciprului o oportunitate semnificativd de a-si consolida in
continuare independenta energeticd, in paralel cu eforturile sale de a accelera miasurile privind sursele regenerabile
de energie si eficienta energeticd. Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze
naturale si fie adaptate exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
viitoare cdtre combustibili durabili. In plus, politicile de eficientd energeticd ar putea fi extinse si accelerate, inclusiv
in domeniul transporturilor. Se preconizeazd totodatd cd mdsurile de eficientd energeticd vor contribui la
combaterea sdrdciei energetice cu care se confruntd o proportie ridicatd a populatiei (20,9 %), inclusiv prin
utilizarea fondurilor politicii de coeziune, dupd caz. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice, pentru ca Cipru sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(26)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Cipru poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in cele mai
afectate regiuni. De asemenea, Cipru poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (2%), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(27)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (21) se reflectd in recomandarea 1.

(28)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Ciprului, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2.

(29)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1, 2, 3 si 4. Recomandarile 1 si
2 contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandairii din 2022 privind zona euro, in special a primei si
a celei de a patra recomandiri privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 ajutd la
corectarea, printre altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice. Politicile mentionate in
recomandarea 2 contribuie la abordarea, printre altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei
private, prin limitarea imprumuturilor excedentare ale sectorului privat. Acestea abordeazd, de asemenea, prin
diversificarea economiei, dezechilibrele legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de deficitul de cont curent,
precum si dezechilibrele legate de stocul ridicat de credite neperformante. Politicile mentionate in recomandarea 3
contribuie la remedierea, printre altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice, prin sporirea
eficientei publice si a cresterii pe termen lung, precum si a dezechilibrelor legate de datoria privata si externd, prin
intensificarea cresterii pe termen lung. Politicile mentionate in recomandarea 4 contribuie, intre altele, la abordarea
vulnerabilititilor legate de datoria externd ridicatd pe termen lung,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Cipru s intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregdtit sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si
tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si urmdireascd o
politica fiscal-bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele care au fost
prevazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 28 ijulie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu
privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii
in aplicare a acestor documente.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*') Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sd ia mdsuri pentru a imbundtiti guvernanta entitdtilor detinute de stat in conformitate cu standardele internationale.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd diversifice in continuare aprovizionarea cu energie. Sd
accelereze utilizarea surselor regenerabile de energie, in special prin simplificarea in continuare a procedurilor de
autorizare si extinderea sistemelor fotovoltaice. Si dezvolte interconexiuni energetice cu tarile invecinate, extinzand si
accelerdnd totodatd masurile de eficientd energeticd, inclusiv in sectorul transporturilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Letoniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2022

(2022/C 334[14)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (), Raportul privind mecanismul de alertd, care nu a identificat Letonia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine misuratd
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzind cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Letoniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 63).

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Letonia a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Letonia (!°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Letonia a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) Letonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 la 22 aprilie 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022 la 26 aprilie 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Letonia cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Letonia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei
tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementarii de citre Letonia a planului de
redresare si rezilientd, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul
de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar
partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea
Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Letonia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdrdciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(') ST 10157/2021; ST 10157/2021 ADDI.
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(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Letoniei, intrucat deficitul sdu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost inde-
plinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de
deficit excesiv in primadvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea unor astfel de
proceduri in toamna anului 2022.

(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Letoniei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia §i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Letoniei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici fiscal-bugetare menite sd permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Letoniei a crescut de la 4,5 % din PIB in 2020 la
7,3 %. Raspunsul Letoniei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au crescut de la 2,8 % din PIB in 2020 la 5,2 % in 2021. Masurile luate de
Letonia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare
adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi
timp, unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost nici temporare,
nici insotite de mdsuri compensatorii, constdnd in principal intr-o reducere a ratei contributiilor la asigurdrile
sociale, o crestere a pragului venitului personal neimpozabil, cresterea salariilor personalului medical si ale profe-
sorilor, precum si cresterea prestatiilor sociale minime. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a
crescut de la 43,3 % din PIB in 2020 la 44,8 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist in 2022 si prudent in perioada urmatoare. Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 2,1 % in 2022 si
cu 2,5 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o crestere similard a
PIB-ului real, de 2,0 % in 2022, si o crestere usor mai mare a PIB-ului, de 2,9 %, in 2023, aceastd diferentd fiind
determinati in principal de o perspectivdi mai pozitivi in ceea ce priveste consumul privat si exporturile. In
Programul sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazd ci deficitul total va scidea pand la 6,5 % din
PIB in 2022 si pand la 2,8 % in 2023. Deficitul semnificativ din 2022 reflectd in principal misurile incluse in
bugetul pentru 2022, si anume o crestere a veniturilor neimpozabile, un pachet considerabil de investitii §i o
crestere a salariilor angajatilor din sectorul asistentei medicale, din sectorul afacerilor interne si din sectorul
educatiei. In plus, sprijinul guvernamental semnificativ acordat gospodariilor si intreprinderilor pentru a atenua
cresterea preturilor la energie, precum si cresterea preconizatd mai lentd a veniturilor fiscale din cauza impactului
negativ asupra economiei al invaddrii Ucrainei de citre Rusia vor mentine deficitul ridicat, in pofida faptului ci
sprijinul acordat economiei in contextul pandemiei de COVID-19 a fost semnificativ mai mic in 2022 decit in
2021. Conform Programului de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste, ajungand la
45,7 % in 2022 si apoi va scddea pand la 45,2 % in 2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a
previziunilor, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd un deficit public de 7,2 % din PIB pentru
2022 si de 3,0 % din PIB pentru 2023. Acesta este mai mare decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate
pentru 2022, lucru cauzat in principal de masurile de politici suplimentare incluse in previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022, si anume crearea de rezerve nationale de securitate a aproviziondrii cu energie in confor-
mitate cu modificdrile recente ale Legii energiei (impactul bugetar in 2022 este estimat la 0,6 % din PIB). Crearea de
rezerve a fost anuntatd in mod credibil, dar nu era cunoscutd la momentul pregitirii Programului de stabilitate
pentru 2022. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd o pondere a datoriei publice in PIB de
47,0 % in 2022 si de 46,5 % in 2023, valori superioare celor din previziunile Programului de stabilitate pentru
2022. Diferenta se datoreazd estimarii unui deficit mai mare si a unui PIB nominal mai mic. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este
estimatd la 2,3 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Letoniei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incit se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scadea de la 5,2 % din PIB in 2021 la
0,8 % in 2022. Deficitul public este afectat de misurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,9 % din
PIB in 2022 si care urmeazd si fie eliminate treptat in 2023 ('?). Aceste misuri constau in principal in plafonarea
preturilor la energie pentru gospoddrii si antreprenori, acoperirea completd de citre stat a anumitor subcom-
ponente ale tarifului la energie electrici, precum si sprijinirea anumitor grupuri sociale si a gospodariilor mai
sdrace. Mdsurile respective au fost anuntate ca avind un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in
care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformi al Letoniei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 33).

(*?) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — daci este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.
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Unele dintre aceste mdsuri au un caracter general, in special plafonul general al preturilor la energie. Deficitul
public este afectat si de costurile acordirii de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina, care,
conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,3 % din PIB in 2022 si la 0,5 %
din PIB in 2023 (%), precum si de cresterea cheltuielilor pentru aparare cu 0,1 % din PIB in 2022 si cu 0,3 % din
PIB in 2023.

(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Letonia si mentini o orientare
bugetard care sd sprijine activitatea economicd, profitdnd inclusiv de impulsul oferit de Mecanismul de redresare
si rezilientd, si sd pdstreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Letoniei sd
tind sub control cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national si s aplice, atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, o politici bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente
pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, si sporeascd
investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Letoniei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, de — 3,3 % din PIB,
conform recomandarii Consiliului ('#). Letonia intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, asa cum a recomandat
Consiliul. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,8 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea
o contributie expansionistd la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*°). Prin urmare, Letonia
intentioneaza si mentina investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp,
se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri
privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 1,5 puncte procentuale la orientarea bugetard generald.
Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al mdsurilor menite si combatd
impactul economic si social al cregterii preturilor la energie (0,8 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea
de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,3 % din PIB). Letonia mentine sub control, in mare
mdsurd, cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national in 2022, deoarece contributia expansionistd
semnificativd a cheltuielilor curente finantate la nivel national in 2022 se datoreazd in principal misurilor de
combatere a impactului economic si social al cresterii preturilor la energie, precum si costurilor aferente acorddrii
de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina.

(18) In 2023, orientarea bugetari este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la + 3,2 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale ('°). Se preconizeazi cd Letonia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,9 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictiva la
orientarea bugetard de 0,8 puncte procentuale in 2023 (V7). in acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltu-
ielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 2,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a mdsurilor care vizeazd abordarea cresterii preturilor la energie (0,9 % din PIB) si costurile suplimentare
pentru a oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(%) Se preconizeazd cd numadrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pani la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazd pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, ludnd in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea

economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd de 0,7 puncte procentuale
din PIB, intrucdt previziunile Comisiei din primavara anului 2022 includ impactul fiscal al credrii de rezerve pentru securitatea
aproviziondrii cu energie, in conformitate cu modificarile recente ale Legii energiei.

(%) Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politici bugetard expansionistd (restrictivd).

() Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,6 puncte procentuale din
PIB, care se datoreazd efectului de baza, mai precis, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 prevad impactul fiscal al credrii
de rezerve pentru securitatea aproviziondrii cu energie, dar acest tip de mdsurd nu este previzut pentru 2023.

(14
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(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 2,3 % din PIB in
2024 si la 1,7 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va rimane sub 3 % din PIB pe
durata programului. Aceste previziuni presupun eliminarea treptatd a programelor de sprijin si cresterea solidd a
veniturilor fiscale. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in
PIB va scddea in continuare pand in 2025, ajungand la 44,5 % in 2024 si la 43,4 % in 2025. Potrivit analizei
Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(20)  Veniturile fiscale ale Letoniei ca procent din PIB se situeazd cu mult sub media Uniunii, ceea ce limiteazd finantarea
serviciilor publice. Letonia colecteazd cele mai mici venituri din impozitul pe profit din Uniune (0,7 % din PIB in
2020), in timp ce veniturile din impozitele pe proprietate sunt de 1,0 % din PIB, media Uniunii fiind de 2,3 % din
PIB. In plus, in timp ce sarcina fiscald asupra unei persoane cu venituri medii este apropiati de media Uniunii, rata
impozitarii implicite a veniturilor salariale este printre cele mai scizute din Uniune, ceea ce indicd existenta unei
marje considerabile de crestere a veniturilor din impozitarea veniturilor salariale printr-o mai bund colectare si o
progresivitate sporitd. Cheltuielile publice ale Letoniei in domeniul asistentei medicale si al protectiei sociale sunt
deosebit de mici in comparatie cu media Uniunii, impiedicand accesul egal si rapid la asistentd medicald si la
asistentd sociald adecvate. Prin urmare, in Letonia existd una dintre cele mai mari inegalitdti a veniturilor, unul
dintre cele mai scizute impacturi ale transferurilor sociale asupra reducerii siriciei si unele dintre cele mai slabe
rezultate privind starea de sinitate din Uniune. In pofida cresterilor recente, venitul minim, pensiile minime si
prestatiile de invaliditate se situeazd sub pragul de siricie. Accesul limitat la asistentd si servicii sociale pentru
grupurile vulnerabile, precum si calitatea acestora impiedicd si mai mult incluziunea sociald. Sistemul de ingrijire pe
termen lung este subdezvoltat, oferta de servicii de ingrijire la domiciliu si de servicii comunitare fiind limitatd.
Locuintele sociale sunt rare si adesea nu oferd conditii de viatd adecvate. in plus, asistenta sociald variazi de la o
municipalitate la alta si adesea nu este suficient de bine directionatd. Un nivel mai mare al impozitdrii proprietdtilor
si a capitalului, precum si o progresivitate sporitd a impozitdrii veniturilor oferd cel mai bun potential de crestere a
veniturilor fiscale, intrucat aceste surse sunt in continuare subutilizate in comparatie cu media Uniunii. in plus,
eforturile de reducere a economiei subterane ar trebui si continue dincolo de mdsurile planificate in planul de
redresare si rezilient.

(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc si care urmeazd si fie puse in aplicare pe baza unui calendar indicativ de imple-
mentare care stabileste cd acestea vor fi finalizate pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor
provocirilor economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile
specifice adresate Letoniei de citre Consiliu in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte
recomandari specifice acestei tiri emise pana la data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul
de redresare si rezilientd al Letoniei include masuri care abordeazd, in grade diferite, toate cele sase provociri
generale — bugetar-fiscale, privind capitalul uman, privind administratia publicd, privind productivitatea si privind
tranzitia digitald si tranzitia verde. Planul de redresare si rezilientd include reforme legate de guvernanta si
finantarea institutiilor de invdtdimant superior, punerea in aplicare a unei strategii cuprinzitoare privind
resursele umane in domeniul asistentei medicale si introducerea indexdrii venitului minim. Printre investitiile
considerabile se numird ecologizarea transporturilor din zona metropolitand Riga, inclusiv prin achizitionarea
de vehicule publice nepoluante, precum si renovarea energetici a clidirilor si intreprinderilor private si publice.
De asemenea, sunt planificate investitii semnificative pentru promovarea dezvoltdrii regionale: construirea de scoli,
parcuri industriale si locuinte la preturi accesibile, precum si modernizarea spitalelor. Potrivit previziunilor, aceste
mdsuri vor stimula potentialul de crestere al economiei intr-un mod durabil.

(22)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Letoniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Mésurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Letonia reprezintd 37,6 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilienta.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Letonia sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor pdrti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23)  Letonia a prezentat acordul de parteneriat prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (®) din 25 mai 2022, dar celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regula-
mentul respectiv nu au fost incd prezentate. In concordantd cu Regulamentul (UE) 20211060, Letonia trebuie si
tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandirile de tara

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacitdtii si maximizarea
valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-
se, In acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrat.

(24)  Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Letonia se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare, printre care se numdrd accesul la credite bancare. Fluxul de credite citre sectorul
privat a fost negativ in cea mai mare parte a ultimului deceniu. Acesta a devenit pozitiv in 2016, dar rata de
crestere a creditelor a rimas sub rata de crestere a PIB-ului. In 2020, datoria sectorului privat era de 66,5 % din
PIB, comparativ cu 78,3 % din PIB cu 5 ani inainte. Intreprinderile mici si mijlocii au intimpinat dificultiti
deosebite in obtinerea de credite, cauzate partial de riscul lor de credit mai ridicat, dar §i de un cost relativ
mare al creditelor si de formalititile administrative impoviritoare cu care s-au confruntat. In plus, lichiditatea
scdzutd a activelor oferite drept garantii ingreuneazd in mare masurd obtinerea de credite in afara regiunii Riga.
Acest lucru reprezintd o barierd semnificativd atat pentru imprumuturile ipotecare, cit si pentru imprumuturile
pentru intreprinderi. De asemenea, finantarea tehnologiilor ecologice pentru consumatori ar putea deveni mai
accesibild prin intermediul unor produse de credit mai ieftine si acordate pe termen mai lung. Eforturile de politica
s-au axat in principal pe sprijinirea creditdrii prin combinarea acesteia cu granturile publice. Totusi, acest lucru
implicd un cost semnificativ pentru bugetul de stat si, prin urmare, nu este o modalitate sustenabild de stimulare a
creditdrii. Atenuarea constrangerilor legate de oferta de credite necesitd imbundtitiri generale in ceea ce priveste
transparenta si increderea in mediul de afaceri, inclusiv reducerea economiei subterane. In plus, existd posibilitatea
cresterii ratelor de recuperare a creditelor, care ar putea fi facilitatd de un sistem juridic mai eficient si ar reduce
costurile bancilor asociate creditelor neperformante. Schemele de imprumuturi si de garantii specifice ar putea
contribui la reducerea riscurilor de lichiditate cu care se confruntd bancile atunci cind acceptd garantii pe piete
relativ nelichide. Sistemele publice de imprumut pentru investitii importante din punct de vedere strategic, cum ar
fi tranzitia verde si dezvoltarea regionald, ar putea spori concurenta efectivd pe piata bancard sau ar putea acoperi
lacunele de pe piatd in cazurile in care finantarea bancard este fie prea costisitoare, fie indisponibild. In plus,
sistemele publice de garantare si de imprumut oferd o modalitate mult mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor de a sprijini imprumuturile private decat sistemele de granturi. Pe langd barierele din calea finantdrii
bancare, piata letond a surselor alternative de finantare este in prezent subdezvoltatd, insd aceastd situatie poate fi
remediatd, existdnd astfel potentialul imbunatatirii accesului intreprinderilor la finantare.

(25)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune previzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(26)  Conform datelor din 2020, produsele petroliere (33,8 %) si gazele naturale (21,6 %) constituie aproximativ
jumdtate din mixul energetic al Letoniei, restul constind, in principal, din energie din surse regenerabile
(44,1 %). Rusia a furnizat toate importurile de gaze naturale ale Letoniei (peste media Uniunii, si anume o
dependentd de 44 % fatd de importurile de gaze din Rusia) si a fost o sursd esentiald (20 %) pentru importurile
Letoniei de produse petroliere (procent apropiat in mare misurd de media UE de dependentd fatd de importurile de
petrol din Rusia, care este de 26 %) (*%). Dependenta Letoniei fatd de aprovizionarea cu gaze din Rusia este redusd
in mod semnificativ prin conectarea acestei tari la reteaua de gaze a Lituaniei, ceea ce ii oferd acces la terminalul de
gaz natural lichefiat al orasului Klaipeda. Letonia este conectatd si cu Estonia si Finlanda, cele patru tdri ficand
astfel parte din aceeasi piatd a gazelor naturale. O instalatie de stocare a gazelor situatd in Letonia permite
eliminarea neconcordantelor sezoniere dintre cerere si ofertd si stocheazd o rezervd de securitate pentru piata
balticd. Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd §i in retele legate de gaze naturale si fie adaptate
exigentelor viitorului, in masura posibilului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
viitoare catre combustibili durabili. Finalizarea sincronizdrii in curs cu reteaua continentald de energie electricd a
Uniunii, asigurarea unei capacitdti suficiente pentru interconexiunile cu statele membre invecinate si continuarea
proiectelor comune privind energia din surse regenerabile ar trebui si rdmind o prioritate politicd. Pe langad

19) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si titei. Pentru media UE-27, importurile totale
p p 3 p g 1 p
se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Letonia, totalul importurilor include comertul intra-Uniunii. Titeiul nu include
produsele petroliere rafinate.
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imbundtdtirile aduse infrastructurii de gaze naturale menite sa asigure surse alternative de aprovizionare, pentru a-si
reduce dependenta energeticd fatd de Rusia, Letonia va trebui sd accelereze recurgerea la surse regenerabile de
energie si sd sporeascd eficienta energeticd, in special in sectorul constructiilor si al transporturilor. Planul de
redresare si rezilientd al Letoniei include mdsuri care vizeazd facilitarea investitiilor private in energia eoliand
terestrd.

Implementarea acestor mdsuri mai rapid decat se planificase, astfel cum a anuntat recent guvernul, ar putea
contribui la accelerarea investitiilor in energia eoliand terestrd. Cu toate acestea, cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile ar necesita ca Letonia si exploreze si oportunititile din domeniul energiei eoliene offshore.
Masurile de asigurare a eficientei energetice, inclusiv lucrdrile de renovare aprofundatd, ar putea fi consolidate, in
special in domeniul cladirilor, al transporturilor si al industriei. Pentru a diversifica mixul energetic, Letonia are in
vedere realizarea de investitii in energia nucleard, in cooperare cu statele membre invecinate. Va fi nevoie de o
noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Letonia si asigure conformitatea cu obiectivele
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”.

(27)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climatici si citre renuntarea la combustibilii fosili va crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Letonia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai afectate.
De asemenea, Letonia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), pentru a imbundtdti oportunitdtile de ocupare a fortei de muncd si
pentru a consolida coeziunea sociald.

(28)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (2) se reflectd in special in recomandarea 1.

(29)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia mdsuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandirile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. in cazul Letoniei, acest lucru se reflectd in special in recomanddrile 1,
2 si 3,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Letonia s intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si
tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. S& urmdreasci o politicd bugetard care sd vizeze
obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Sd extindd impozitarea, inclusiv a proprietatilor si a
capitalului, si s3 consolideze nivelul de adecvare al asistentei medicale si al protectiei sociale pentru a reduce inega-
litatile.

2. Sa continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021. S3 prezinte documentele de programare ale politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat sd finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd punerea
in aplicare a acestor programe.

3. Sd imbundtiteascd accesul la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii prin imprumuturi publice si sisteme de
garantare menite sa faciliteze investitiile de importanta strategicd, in special in domeniul tranzitiei verzi si al dezvoltarii
regionale.

4. Si reducd dependenta generald fatd de combustibilii fosili si sd diversifice importurile de combustibili fosili prin
accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie, asigurarea unei capacitdti suficiente de interconectare, diversi-
ficarea surselor si rutelor de aprovizionare cu energie si reducerea consumului global de energie prin masuri ambitioase
de eficientd energetica.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
7. STANJURA

(%% Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*') Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Lituaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2022

(2022/C 334/15)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Lituania printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncid la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JOL 57, 18.2.2021, p.17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Se pune la dispozitia Lituaniei un sprijin exceptional in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantare suplimentard in cadrul Programului de asistentd de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a raspunde urgent nevoilor in materie
de primire si integrare ale persoanclor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomanddri. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul razboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (7) care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 68).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 14 mai 2021, Lituania a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 20 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Lituania ('9). Eliberarea trangelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Lituania a atins in mod
satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) Lituania si-a prezentat la 27 aprilie 2022 Programul national de reformd pentru 2022 si la 29 aprilie 2022
Programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Lituania cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Lituania la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate
de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei tari adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si a evaluat punerea in aplicare de citre Lituania a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(%) ST 10477/2021; ST 10477/2021 ADD 1.
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(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Lituaniei, intrucat deficitul siu public din 2022 este planificat sd depiseascd valoarea de
referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul
deficitului nu a fost indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri de deficit excesiv in primivara anului 2022 si va reevalua daci este necesar si
propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (}!), Consiliul a recomandat Lituaniei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Lituaniei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite si permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Lituaniei a scdzut de la 7,3 % din PIB in 2020 la
1,0 %. Raspunsul Lituaniei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar mdsurile
temporare de urgentd au scizut de la 3,9 % din PIB in 2020 la 2,8 % in 2021. Msurile luate de Lituania in 2021
au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare. In acelasi timp, unele dintre mdsurile discretionare
adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de mdsuri compensatorii, acestea
constand in principal intr-o remunerare mai mare pentru angajatii din sectorul public. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a scizut de la 46,6 % din PIB in 2020 la 44,3 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 1,6 % in 2022 si cu 2,5 % in 2023. Prin comparatie, potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma sd fie de 1,7 % in 2022 si de
2,6 % in 2023. In Programul sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeaz ci deficitul total va creste pand
la 4,9 % din PIB in 2022 si va scidea pand la 2,4 % in 2023. Cresterea deficitului in 2022 reflectd in principal
mdsurile de limitare a impactului preturilor ridicate la energie, de sprijinire a gospodariilor cu venituri mai mici i
de primire a fluxurilor de persoane care fug din Ucraina. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 43,3 % in 2022 si va rdmane stabild in 2023.
Previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 estimeazi, pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a
acestor previziuni, un deficit public pentru 2022 si 2023 de 4,6 % si, respectiv, de 2,3 % din PIB. Acest lucru este
in concordantd cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022. In previziunile Comisiei din
primavara anului 2022 se estimeazd o pondere similard a datoriei publice in PIB, respectiv de 42,7 % in 2022
si de 43,1 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei
pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 3,2 %. Aceastd estimare nu include insi impactul reformelor
care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Lituaniei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,8 % din PIB in 2021 la
1,2 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,2 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 ('?). Aceste misuri constau in principal in subventii pentru intreprinderile
din sectorul gazelor si al energiei electrice, in compensarea TVA aplicatd pentru energia termicd si in aplicarea pe
scard mai largd a altor compensatii pentru energia termicd. Masurile respective au fost anuntate ca avind in cea mai
mare parte un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un
nivel ridicat in 2023, unele dintre mdsurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre masurile respective nu sunt
specifice, in special subventiile pentru intreprinderile din sectorul gazelor si al energiei electrice si compensatiile
pentru TVA-ul aferent energiei termice. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul acordarii de protectie
temporard persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, este
estimat la 0,2 % in 2022 si in 2023 (%), precum si de cresterea costului cheltuielilor de apdrare cu 0,5 % din PIB
atat in 2022, cat si in 2023.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 95).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Lituania si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si si pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Lituaniei si tind sub control cresterea cheltuielilor
curente finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Lituaniei sd aplice, atunci cand conditiile
economice o vor permite, o politici bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a
stimula potentialul de crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Lituaniei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, de — 4,2 % din PIB,
conform recomanddrii Consiliului (*4). Lituania intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii
Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,5 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea
o contributie expansionistd la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*%). Prin urmare, Lituania
intentioneaza sd mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp,
se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri
privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 3,2 puncte procentuale la orientarea bugetard generald.
Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al misurilor de abordare a impactului
economic si social al cresterii preturilor la energie (1,2 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie
temporard persoanelor stramutate din Ucraina (0,2 % din PIB), in timp ce, printre alte masuri, se preconizeaza cd
sprijinul suplimentar pentru gospodariile cu venituri mai mici (cresterea suplimentard a pensiilor, alocatiile pentru
copii, asistenta sociald, nivelul minim al venitului neimpozabil) va contribui, de asemenea, cu 0,4 % din PIB la
cresterea cheltuielilor curente nete. Prin urmare, pe baza estimirilor actuale ale Comisiei, Lituania nu tine suficient
sub control cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national in 2022.

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 1,5 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (*%). Se preconizeaza ca Lituania va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,4 puncte procentuale din PIB in
2023. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la orientarea
bugetard de 0,5 puncte procentuale in 2023 (7). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictivd de
1,5 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a mdsurilor
care abordeazd cresterea preturilor la energie (1,2 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a oferi protectie
temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022 se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 1,3 % in 2024 si la
1,0 % pand in 2025. Prin urmare, deficitul public este planificat si rdimand sub 3 % din PIB pe durata programului.
Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scadea pand in
2025, ajungand la 42,6 % in 2024 si la 42,5 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabi-
litatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(20)  Tabloul de bord privind achizitiile publice in 2020 a identificat unele blocaje in sistemul de achizitii publice din
Lituania: lipsa de cooperare intre organizatiile de achizitii, numarul mic de participanti la licitatii sau lipsa acestora,
precum si dependenta excesivd de criteriul pretului. Extinderea sferei eforturilor actuale de promovare a achizitiilor
publice cooperative la nivelul municipalitatilor, astfel incat reforma si acopere si nivelul administratiei centrale, ar
contribui la dezvoltarea si difuzarea celor mai bune practici si ar imbundtiti eficienta si eficacitatea generald a
proceselor. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la cresterea sustenabilititii finantelor publice.

-
N

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,1 puncte
procentuale din PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(15

(16

(17
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(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocirilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Lituaniei de cdtre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langa orice alte recomandari specifice acestei tari emise pand la
data adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul de redresare si rezilientd pune un accent
puternic pe misurile de promovare a digitalizarii si a tranzitiei verzi, de asigurare a calitdtii si eficientei serviciilor
de sinitate, de consolidare a protectiei sociale, de prioritizare a educatiei si inovarii si de crestere a eficacitatii
sectorului public.

(22)  Se estimeazd cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd al Lituaniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Lituania reprezintd 37,8 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 31,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Lituania sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de munci ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23)  Comisia a aprobat acordul de parteneriat, previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (*8), al Lituaniei la 22 aprilie 2022. Lituania a prezentat programul politicii de coeziune la
16 martie 2022. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Lituania a tinut seama, la programarea
fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard relevante specifice acestei
tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbundtatirea eficacitatii §i maximizarea valorii addugate a sprijinului
financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovéindu-se, in acelasi timp, coordo-
narea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri
ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de
coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrat.

(24)  Pe langd provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Lituania se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare legate de asistenta medicald primard si preventivd, de deficiente in planificarea si
furnizarea serviciilor sociale si de lipsa unei strategii privind locuintele sociale. Nivelurile ridicate de interndri in
spital care pot fi evitate, precum si ale ratei mortalititii din cauze tratabile si ale ratei mortalititii evitabile prin
preventie demonstreazi necesitatea unor actiuni preventive suplimentare in cadrul asistentei medicale lituaniene. in
plus, penuria de profesionisti din domeniul sinatatii si distributia inegald a acestora limiteazd accesul la asistenta
medicald primard si la ingrijirea pe termen lung. Pe langd reformele in domeniul sdnatatii si investitiile in planul de
redresare si rezilientd al Lituaniei, este necesar si se consolideze si mai mult asistenta medicald primard si
prevenirea. Lipsa de colaborare intre diferite ministere si alte organisme publice si lacunele in identificarea
nevoilor impiedicd furnizarea integratd a serviciilor sociale. De asemenea, serviciile nu raspund suficient nevoilor
somerilor. Tn 2019 (1), cheltuielile Lituaniei pentru locuinte sociale, si anume 10,31 EUR pe cap de locuitor, se
situeazd cu mult sub media Uniunii de 101,58 EUR (ambele la preturi constante din 2010), ceea ce duce la deficite
persistente si la liste lungi de asteptare. Calitatea locuintelor sociale furnizate trebuie, de asemenea, imbunatatitd.
Planul de redresare si rezilientd include masuri importante, cum ar fi o reformi a sistemului de venit minim si a
sistemului de impozitare si de prestatii sociale, precum si o crestere a acoperirii asigurdrilor sociale de somaj. Se
preconizeazd cd, odatd ce vor fi implementate, aceste masuri vor contribui la abordarea unora dintre principalele
provocdri in materie de protectie sociald. Cu toate acestea, pe langd madsurile incluse in planul de redresare si
rezilientd, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbundtdti planificarea, calitatea si eficacitatea serviciilor
sociale si pentru a aborda deficitele si calitatea insuficientd a locuintelor sociale.

(*®) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd §i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

(%) https:|/ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/SPR_EXP_FHO__custom_2036156/default/table?lang=en
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(25)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza s3 identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(26)  Lituania este foarte dependentd de importuri pentru aprovizionarea cu energie, deoarece importd aproximativ doud
treimi din necesarul sdu brut de energie electricd si cea mai mare parte a petrolului si gazelor. Petrolul si gazele
reprezintd trei sferturi din mixul energetic al tdrii. PAnd la invadarea Ucrainei de citre Rusia, petrolul si gazele au
fost importate in principal din Rusia. in 2020, 42 % din importurile de gaze ale Lituaniei au fost din Rusia (in
mare masurd in concordantd cu media Uniunii de 44 %), iar 73 % din importurile sale de titei au fost din Rusia
(peste media Uniunii de 26 %) (*%). Cererea de energie este determinatd de o flotd mare de transport, transportul
public si transportul feroviar fiind in continuare insuficient exploatate, de un stoc mare de clddiri ineficiente din
punct de vedere energetic si de industrii mari consumatoare de energie, care reprezintd 67 % din consumul total de
gaze. Eforturile suplimentare de reducere a intensititii energetice in aceste sectoare, prin promovarea transformarii
industriale, inclusiv a proceselor de productie inovatoare, si prin promovarea in continuare a utilizarii surselor
regenerabile de energie, ar reduce dependenta Lituaniei de importurile globale de energie. Lituania si-a imbundtdtit
considerabil securitatea energetici prin dezvoltarea conexiunilor de energie electricd si gaze cu statele membre
invecinate si cu terminalul de gaz natural lichefiat din Klaipéda. In ansamblu, Lituania trebuie sd isi continue
eforturile de consolidare in continuare a cooperdrii regionale cu vecinii sdi pentru a coordona in continuare
importurile de gaze si utilizarea eficientd a infrastructurilor regionale. In acest context, interconexiunea de gaze
cu Polonia (GIPL), care este operationald incepand cu 1 mai 2022, si consolidarea altor interconexiuni de gaze cu
statele membre invecinate vor contribui la garantarea aproviziondrii cu energie in regiune. Cu toate acestea,
finalizarea sincronizdrii in curs cu reteaua electricd continentald a Uniunii, asigurarea unei capacitati suficiente
pentru interconexiunile cu statele membre invecinate si continuarea proiectelor comune privind energia din surse
regenerabile ar trebui sd rimand o prioritate in materie de politici. Se recomanda ca noile investitii in infrastructurd
si in retele legate de gaze naturale sd fie adaptate exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe
termen lung prin reorientarea viitoare citre combustibili durabili. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de
ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de cresterea obiectivelor privind energia
din surse regenerabile si eficienta energeticd pentru ca Lituania sd se conformeze obiectivelor pachetului legislativ
~Pregatiti pentru 55”.

(27)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Lituania poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Lituania poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*!), pentru a imbundtdti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(28)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (22) se reflectd in recomandarea 1.

(29)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Lituaniei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si2,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Lituania sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S& extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si urmareascd
o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si promoveze achizitiile
publice cooperative la nivelul administratiei centrale si al municipalitdtilor.

(%%) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. In cazul Lituaniei, totalul importurilor include comerful intra-UE.
Titeiul nu include produsele petroliere rafinate.

(*') Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*?) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 20 iulie 2021. S finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. S4 consolideze asistenta medicald primard si preventivd. Si reducd fragmentarea in planificarea si furnizarea serviciilor
sociale si s3 imbundtiteascd personalizarea i integrarea acestora cu alte servicii. S imbundtdteascd accesul la locuintele
sociale si calitatea acestora.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie si prin
cresterea eficientei energetice si a decarbonizdrii industriei, a transporturilor si a cladirilor i si asigure o capacitate
suficientd in materie de interconexiuni energetice.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2022

(2022/C 334/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Luxemburgul printre
statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4 Avand in vedere evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 i 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugidndu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Luxemburgului
pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 73).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8  In ceea ce priveste orientdrile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald §i pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rdimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Luxemburgul a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate
cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Luxemburgului (1). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme ci Luxemburgul a atins in mod
satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10)  La 29 aprilie 2022, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de
stabilitate pentru 2022, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama
de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectid, de asemenea, raportarea
bianuald efectuatd de Luxemburg cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului sdu de redresare
si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Luxemburg la 23 mai 2022. in acest raport au fost evaluate
progresele pe care Luxemburgul le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante
specifice acestei tdri adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre
Luxemburg a planului de redresare si rezilientd, pornind de la tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Pe
baza acestei analize, in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt
abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente,
inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de
reducere a sdrdciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(19 ST 10155/2021.
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(12)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 ('), Consiliul a recomandat Luxemburgului ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia §i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat
Luxemburgului sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se
urmdreste sd se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si si se asigure sustenabilitatea datoriei,
consolidand in acelasi timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, soldul bugetului general al
Luxemburgului s-a imbundtdtit de la un deficit de 3,4 % din PIB in 2020 la un excedent de 0,9 % in 2021.
Réspunsul in materie de politicd bugetard al Luxemburgului a sprijinit redresarea economici in 2021, iar masurile
temporare de urgentd au scdzut de la 2,4 % din PIB in 2020 la 0,7 % in 2021. Masurile luate de Luxemburg in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost temporare sau insotite de mdasuri compensatorii. Potrivit datelor validate de
Eurostat, datoria publicd a scizut de la 24,8 % din PIB in 2020 la 24,4 % din PIB in 2021.

(13)  Scenariul macroeconomic care sti la baza proiectiilor bugetare este prudent in 2022 si realist ulterior. Potrivit
previziunilor Programului de stabilitate pentru 2022, PIB-ul real ar urma si creascd cu 1,4 % in 2022 si cu 2,9 %
in 2023. Prin comparatie, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar
urma sd fie de 2,2 % in 2022 si de 2,7 % in 2023. Diferenta de 0,8 puncte procentuale in 2022 se datoreazd in
principal asteptdrilor mai mari in ceea ce priveste investitiile si unei contributii pozitive a exporturilor nete la
cresterea PIB-ului real in previziunile Comisiei din primavara anului 2022. In Programul siu de stabilitate pentru
2022, guvernul preconizeazd cd soldul global va scidea pand la un deficit de 0,7 % din PIB in 2022 si de 0,4 % in
2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal cresterea cheltuielilor cu remunerarea angajatilor, cu investitiile si cu
prestatiile sociale, in timp ce, in ceea ce priveste veniturile, se preconizeazd o scidere a impozitelor curente pe venit
si pe avere. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va
creste la 25,4 % in 2022, urmand sd ajungd la 25,8 % in 2023. Previziunile Comisiei din primivara anului 2022
estimeazd, pe baza mésurilor de politicd cunoscute la data-limitd a acestor previziuni, un deficit public pentru 2022
de 0,1 % din PIB si un excedent pentru 2023 de 0,1 %. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeaza
o pondere mai redusi a datoriei publice in PIB, de 24,7 % in 2022 si de 25,1 % in 2023. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este
estimatd la 2,6 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si pot stimula cresterea potentiald a Luxemburgului.

(14) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scddea de la 0,7 % din PIB in 2021 la
0,1 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,8 % din
PIB in 2022 si la 0,2 % din PIB in 2023 ('?). Acest mdsuri constau in principal intr-un credit fiscal pentru energie,
transferuri sociale citre gospodariile cu venituri mici, reducerea impozitelor indirecte pe consumul de energie si
subventii pentru productie. In acelasi timp, s-a ajuns la un acord cu partenerii sociali pentru a amana declansarea
preconizatd a mecanismului de indexare cu rata inflatiei din vara anului 2022 pand in aprilie 2023 si a oricirei
transe ulterioare pand cel mai devreme in aprilie 2024. Misurile respective au fost anuntate ca avand in cea mai
mare parte un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un
nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pdstrate. Unele dintre mdsuri au un caracter
general, in special reducerile generalizate din 2022 aferente accizelor pentru combustibil. Deficitul public este, de
asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in
previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % si 0,2 % din PIB in 2022 si 2023 (*3).

(15)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Luxemburgul sd urmeze o orientare
bugetard expansionistd, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze
investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Luxemburgului, atunci cind conditiile
economice o vor permite, sd aplice o politicd bugetard vizind si se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen
mediu §i sd se asigure sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, si sporeascd
investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2020 si care include
un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 101).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pand la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar la care persoanele respective ar fi eligibile, cat si
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia i asistenta medicala.

(12

(13
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(16)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Luxemburgului pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 1,3 % din PIB, conform recomandarii Consiliului ('4). Luxemburgul intentioneazi si ofere sprijin continuu pentru
redresare, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare,
conform recomandarii Consiliului. Potrivit previziunilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor
finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va riméne
stabildi comparativ cu 2021. Se preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea in 2022 o
contributie expansionistd de 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetard (**). Prin urmare, Luxemburgul
intentioneazi si mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. in acelasi
timp, se preconizeazd cd in 2022 cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile
mdsuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 1,2 puncte procentuale la orientarea bugetard
generald. Aceastd contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor de abordare a
impactului economic si social al cresterii preturilor la energie (0,5 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de
protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), in timp ce, potrivit estimdrilor, cresterea
remunerdrii angajatilor si a transferurilor sociale va contribui (0,3 % din PIB), de asemenea, la cresterea cheltuielilor
curente nete.

(17)  In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 la + 0,5 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale ('%). Se preconizeazd cd in 2023 Luxemburgul va continua sd utilizeze
granturile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul
redresdrii. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea in 2023 o contributie expansionistd de
0,1 % din PIB la orientarea bugetara (7). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictivd de
0,5 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a mdsurilor
care vizeazd cresterea pregurilor la energie (0,3 % din PIB).

(18)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeazi ci deficitul public va scidea treptat la 0,3 % din PIB in 2024
si la 0,2 % pand in 2025. Prin urmare, soldul bugetului general este planificat si rdmana sub 3 % din PIB pe durata
Programului de stabilitate pentru 2022. Aceste previziuni presupun venituri usor mai mari i cheltuieli stabile ca
procent din PIB. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB
va creste pand in 2025, mai exact la 26,2 % in 2024, urmand si se stabilizeze la 26,2 % in 2025. Potrivit analizei
Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi scdzute pe termen mediu.

(19)  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a avut un impact asupra finantelor publice mai redus decat in alte state
membre si se preconizeazd ci indicatorii relevanti se vor imbundtdti in 2022. Cu toate acestea, impactul
tendintelor demografice asupra cheltuielilor publice se va intensifica in urmdtoarele decenii. In special, acest
lucru se datoreazd faptului cd se preconizeazd ci numdrul de pensionari per lucritor va creste constant din
cauza imbdtranirii populatiei si a incetinirii fluxurilor de migratie nete. in scenariul mentinerii politicilor actuale,
Luxemburgul se va confrunta cu una dintre cele mai mari cresteri ale cheltuielilor cu pensiile din Uniune, ca
procent din PIB pand in 2070. Acest lucru ar conduce la cheltuieli cu pensiile de aproximativ 18 % din PIB
(comparativ cu 9 % in 2019), care ar fi astfel printre cele mai ridicate din Uniune. Va rezulta o crestere semni-
ficativd a datoriei publice, pundndu-se in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. Cresterea varstei
efective de pensionare ar avea cel mai benefic impact macroeconomic, deoarece acest factor are cel mai mare
potential de reducere a cheltuielilor cu pensiile. La randul siu, o ratd mai ridicatd a ocupdrii lucratorilor in varstd ar
sprijini, de asemenea, cresterea economicd. Planul de redresare si rezilientd nu abordeaza sustenabilitatea pe termen
lung a sistemului de pensii, nici efectele negative ale sistemelor de pensionare anticipati si nici stimulentele
financiare pentru iesirea timpurie de pe piata fortei de muncd, ceea ce explicd rata scdzutd de ocupare a lucritorilor
in varstd. O demarare timpurie a reformelor care vizeazd limitarea sistemelor de pensionare anticipatd si
schimbarea preferintelor lucrdtorilor in varstd pentru a riméne pe piata fortei de muncd o perioadd mai lungd
de timp ar permite o implementare treptatd, sporind echitatea intre generatii.

(**) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din

(16

PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,2 puncte procentuale din
PIB.

(17
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(20)  Combaterea planificdrii fiscale agresive in Uniune este esentiald pentru: (i) prevenirea denaturdrii concurentei intre
intreprinderi; (i) asigurarea unui tratament echitabil al contribuabililor si (iii) protejarea finantelor publice.
Luxemburgul este o economie deschisi, de mici dimensiuni, cu un mare sector financiar integrat, ceea ce
explicd in mare parte existenta unor fluxuri financiare importante. Totusi, aceste fluxuri financiare importante
reflectd, totodatd, prezenta masivid in tard a societdtilor comerciale aflate sub control strdin, care sunt implicate in
activitdti de finantare intragrup si de trezorerie. Un motiv deosebit de ingrijorare este absenta impozitelor retinute
la sursd ori a unor mdsuri echivalente privind plitile de dobanzi si de redevente citre jurisdictii cu impozitare
redusd sau cu cote de impozitare zero din afara tdrilor incluse pe lista Uniunii a jurisdictiilor necooperante (19).
Plitile in strdinitate de dobanzi si redevente de la societdti comerciale cu sediul in Luxemburg citre jurisdictii din
afara UE ar putea fi supuse unei impozitdri reduse sau scutite de la plata impozitelor dacd aceste plati nu sunt
impozitate sau sunt impozitate la un nivel scdzut in jurisdictia destinatard. Luxemburgul a luat unele masuri pentru
a combate planificarea fiscald agresivd. Cu toate acestea, pand in prezent, masurile au fost limitate si insuficiente
pentru a remedia chestiunea din regimul fiscal legatd de plitile in strdindtate, care ar putea fi utilizate de
intreprinderile multinationale pentru a practica o planificare fiscald agresiva.

(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocirilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Luxemburgului de citre Consiliu
in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand la
data adoptirii unui plan de redresare si rezilienta. in special, aceste provociri sunt legate de rezilienta sistemului de
sdndtate, de incluziunea pe piata muncii si de investitiile in tranzitia verde si in cea digitald, precum si de deficitul
de locuinte la preturi accesibile si de rezilienta institutionald a cadrului de combatere a spalirii banilor. Planul de
redresare si rezilientd include masuri de crestere a ofertei publice de locuinte la preturi accesibile. De asemenea,
planul de redresare si rezilientd include investitii in producerea de energie din surse regenerabile si in transportul
durabil, contribuind la decarbonizarea progresivd a economiei. Serviciile publice digitale si un amplu proiect public
de cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor de comunicatii cuantice ar incuraja investitiile intreprinderilor si
ar stimula cresterea productivititii pe termen mediu. In ceea ce priveste combaterea spilirii banilor si a finanrii
terorismului, planul de redresare si rezilientd include o combinatie de masuri vizand imbundtitirea transparentei si
consolidarea cadrului de supraveghere a furnizorilor de servicii financiare. Strategia privind competentele si
programele de formare stabilite in planul de redresare si rezilientd, inclusiv un obiectiv specific pentru lucrdtorii
in varstd, ar trebui sd contribuie la imbundtitirea incluziunii pe piata fortei de munca.

(22)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Luxemburgului va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Misurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Luxemburg reprezintd 61 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 32 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Luxemburgul si se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidindu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate
relevante rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor
politici economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul
de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23)  Luxemburgul nu a prezentat incd acordul de parteneriat si nici celelalte programe din cadrul politicii de coeziune
previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (*%). In concordantid cu
Regulamentul (UE) 2021/1060, Luxemburgul trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tari. Aceasta este o conditie prealabild
pentru imbundtdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza si fie primit
din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta
dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a
Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea
blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea
teritoriald echilibrata.

(%) Concluziile Consiliului din 24 februarie 2022 privind lista UE revizuitd a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale (JO C 103,
3.2.2022, p. 1).

(") Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(24)  Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Luxemburgul se confruntd
cu o serie de provociri suplimentare, in special legate de cresterea inegalititii in sistemul de invitimant. Sistemul
de invitdmant din Luxemburg se caracterizeazd prin utilizarea a trei limbi de scolarizare: luxemburgheza, germana
si franceza, precum si printr-un numdr mare de elevi provenind din medii socioeconomice si lingvistice diverse.
Rezultatele testelor internationale sugereazd cd elevii au competente de bazd mai scizute decit media Uniunii si
strans legate de mediul lor socioeconomic si lingvistic. in sondajul din 2018 privind Programul pentru evaluarea
internationald a elevilor (PISA), realizat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Luxemburgul a
inregistrat unul dintre cele mai mari decalaje din Uniune in ceea ce priveste lectura intre elevii favorizati si cei
defavorizati. Inegalititile sunt amplificate de scolarizarea multilingvd si de modul in care elevii sunt separati in
diferite parcursuri scolare intr-o etapd timpurie. Sistemul de invdtdimant nu le oferd tuturor elevilor suficiente
competente multilingve si de bazi pentru a raspunde nevoilor de pe piata fortei de munci a tdrii. Printr-un sprijin
individualizat acordat elevilor s-ar contribui la realizarea intregului potential de dezvoltare si la incluziunea generald
a tuturor elevilor. In concordantd cu concluziile din 2020 ale observatorului national al calititii scolilor,
guvernanta sistemului de invitdimant poate fi imbunatititd, dezvoltdnd in continuare instrumente de evaluare si
obiective masurabile de promovare a calitdtii si a egalititii de sanse, atat in ceea ce priveste aspectele formale, cat si
cele non-formale ale sistemului de invdtdmant.

(25)  Ca raspuns la mandatul acordat de sefii de stat sau de guvern din Uniune, prevdzut in Declaratia de la Versailles,
propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile
de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza s3 identifice, in dialog
cu statele membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la
importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienti.

(26)  Sistemul energetic al Luxemburgului se caracterizeazd printr-o dependentd ridicatd de importuri si se bazeazd pe
combustibilii fosili. Conform datelor din 2020 (%), Luxemburgul este cel mai mare importator net de energie din
Uniune in raport cu dimensiunea populatiei si depinde aproape in totalitate de importurile de energie primard, cu o
ratd de dependentd de 92,5 %. Sursele de energie primard dominante sunt, de departe, petrolul si gazele; petrolul
reprezintd 68,5 % din consumul de energie, iar gazele 17,8 %. Luxemburgul nu importd petrol din Rusia, in timp
ce importurile de titei reprezintd 26 % in medie in Uniune. Cu toate acestea, Rusia este in continuare o sursa relativ
importantd de importuri de gaze, deoarece furnizeazd 27 % din importurile de gaze naturale ale Luxemburgului,
chiar dacd acest procent este sub media Uniunii de 44 %. Luxemburgul si-a integrat piata de gaze cu cea din Belgia.
In ceea ce priveste electricitatea, desi nu existd blocaje majore pe termen scurt, vor fi necesare investitii supli-
mentare pentru a insoti tranzitia citre energia din surse regenerabile, in special in ceea ce priveste consolidarea si
modernizarea retelei. Cererea de gaze industriale a fost constantd in ultimii ani, iar cererea de gaze din sectorul
comercial a inregistrat o crestere moderatd. Consumul de gaze a crescut in principal ca urmare a cresterii
consumului in sectorul rezidential. Luxemburgul trebuie sd abordeze provocarea reprezentatd de insuficienta
ofertei de locuinte, indeplinindu-si in acelasi timp obiectivele in materie de energie si climi. De asemenea, este
necesar si se renoveze parcul imobiliar existent. Cu 20,8 % din potentialul total de economisire a energiei (in
termeni de GWh), sectorul clidirilor rezidentiale si al renovirilor reprezintd a doua sursd de potential cumulativ de
economisire a energiei pand in 2030. Luxemburgul si-a mdrit ponderea energiei din surse regenerabile de la 5 % in
2015 la 12% in 2020. Totusi, este in continuare unul dintre statele membre cu cea mai scdzutd pondere.
Luxemburgul are nevoie de mdsuri ferme pentru a-si atinge obiectivele energetice pentru 2030 de a obtine
25 % din energie din surse regenerabile si de a reduce consumul final de energie cu 40 % pand la 44 % in
comparatie cu anul 2007. Municipalititile vor avea un rol esential in acest sens. Congestionarea traficului rutier
afecteazd economia si durabilitatea mediului, in timp ce transporturile reprezintd o parte semnificativd a
consumului de petrol si 59 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd, comparativ cu media Uniunii, care
se situa la 24 % in 2019.

Prin urmare, masurile care vizeazd un transport mai eficient si mai durabil pot contribui in mod substantial la
reducerea dependentei de petrol. Acest lucru se reflectd in planul national al Luxemburgului privind energia si
clima, care vizeazd ca in 2030 ca 40 % din vehicule s fie electrice si reincircabile. Luxemburgul si-a stabilit ca
obiectiv sd devind neutru din punct de vedere climatic pand in 2050. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de
ambitie In ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si
a eficientei energetice, pentru ca Luxemburgul si asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregatiti
pentru 55”.

(27) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si renuntarea la combustibilii fosili vor crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Luxemburgul poate recurge la Mecanismul pentru o tranzitie
justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei. De asemenea,
Luxemburgul poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parla-
mentului European si al Consiliului (*!), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a fortei de munci si
pentru a consolida coeziunea sociald.

(*%) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si, respectiv, titei. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazi pe importurile din afara UE-27. In cazul Luxemburgului, totalul importurilor include schimburile
comerciale realizate in interiorul UE.

(*") Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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(28)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (22) se reflectd in recomandarea 1.

(29)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Luxemburgului, acest lucru se reflectd in special in reco-
manddrile 1, 2 si 3,

RECOMANDA ca, in 2022 si 2023, Luxemburgul si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregdtit sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si aplice o
politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si imbundtiteascd
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, in special prin limitarea pensiondrii anticipate si prin
cresterea ratei de ocupare in randul lucritorilor in varstd. Sd ia mdsuri pentru a combate in mod eficace planificarea
fiscald agresivd, inclusiv prin asigurarea unei impozitiri suficiente a platilor in striinitate de dobanzi si redevente citre
jurisdictii cu un nivel zero §i cu un nivel scizut de impozitare.

2. S continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. S3 prezinte documentele de programare ale politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat sd finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd punerea
in aplicare a acestor programe.

3. Sd reducd impactul inegalititilor asupra performantelor elevilor si sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti elevii si
studentii in sistemul de invdtdmant.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizdrii surselor regenerabile de energie, a
capacitdtii de transport al energiei electrice i a investitiilor in eficienta energeticd atat in sectorul rezidential, cat si in
cel nerezidential. S3 sprijine municipalitdtile in ceea ce priveste elaborarea de planuri locale detaliate pentru utilizarea
energiei din surse regenerabile, inclusiv a energiei eoliene si a energiei fotovoltaice, precum si pentru sistemele de
termoficare si ricire centralizate. Si promoveze in continuare electrificarea transporturilor si realizarea de investitii in
retelele si infrastructurile de transport public.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA

(*?) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2022

(2022/C 334/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodatd
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2) La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii durabile, care marcheazd inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care
ar fi nevoie s se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de
raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a
Orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (¥, acordand persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Un sprijin exceptional este pus la dispozitia Ungariei in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin intermediul prefinantirii suplimentare in cadrul Programului de
asistentd de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a rdspunde urgent
nevoilor in materie de primire si integrare ale persoanelor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomanddri. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul razboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 (%) care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Ungariei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (°). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national ()
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(’) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de convergentd al Ungariei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p.78).

(°) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(7) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetari agregati in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie s3 extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si si contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie s fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 29 aprilie 2022, Ungaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de
convergentd pentru 2022. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(10)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Ungaria la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate
de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice fiecdrei tdri adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sirdciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(11)  La 29 aprilie 2022, Ungaria si-a prezentat programul de convergentd pentru 2022, respectind astfel termenul
stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Ungariei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat, iar datoria sa publicd a depdsit valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevdzutd in tratat si nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor rapor-
tului, nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. In conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022,
Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale privind toti factorii relevanti, cd respectarea criteriului de referintd
privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in
pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu
este justificatd in conditiile economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este
necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (8), Consiliul a recomandat Ungariei ca in 2020 si 2021 si ia toate masurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Ungariei
sd urmdreascd, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare vizidnd obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. In
2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Ungariei a scdzut de la 7,8 % din PIB in 2020 la
6,8 %. Raspunsul in materie de politici bugetard al Ungariei a sprijinit redresarea economica in 2021, jar masurile
temporare de urgentd au scizut de la 4,0 % din PIB in 2020 la 0,8 % in 2021. Masurile luate de Ungaria in 2021
au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp,
unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de
mdsuri compensatorii, constind in principal intr-o reducere a contributiilor angajatorilor la asigurdrile sociale, o
eliminare a contributiilor pentru formare, o scutire a angajatilor cu varsta sub 25 de ani de la plata impozitului pe
venitul persoanelor fizice, o reintroducere a celei de a 13-a pensii lunare si o crestere a salariilor medicilor. Potrivit
datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 79,6 % din PIB in 2020 la 76,8 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
favorabil. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 4,3 % in 2022 si cu 4,1 % in 2023. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd o crestere mai scdzutd a PIB-ului real, de 3,6 % in 2022
si de 2,6 % in 2023, in principal ca urmare a ipotezei unui impact macroeconomic mai persistent al razboiului de
agresiune al Rusiei in Ucraina. Previziunile Comisiei estimeazi o crestere mai slabd a consumului privat, in special
in 2023, si o crestere mai lentd a investitiilor atat in 2022, cat si in 2023. In Programul siu de convergentd pentru
2022, guvernul preconizeazd ci deficitul global va scidea la 4,9 % din PIB in 2022 si la 3,5 % in 2023. Sciderea
inregistratd in 2022 reflectd in principal continuarea cresterii dinamice a PIB-ului nominal. Conform Programului
de convergentd pentru 2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 76,1 % in 2022 si
va scddea la 73,8 % in 2023. Pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 6,0 % din PIB pentru 2022 si de 4,9 % din PIB
pentru 2023. Acesta este mai mare dect deficitul prevazut in Programul de convergentd pentru 2022, in principal
din cauza perspectivelor macroeconomice mai putin favorabile preconizate, in special in 2023, si a cresterii mai
mari a cheltuielilor, care include injectii de capital pentru societatile de utilitdti publice in valoare de 1,1 % din PIB
in 2022 si de incd 0,7 % in 2023. In previziunile Comisiei din primivara anului 2022 se estimeazi o pondere mai
mare a datoriei publice in PIB, respectiv de 76,4 % in 2022 si de 76,1 % in 2023. Diferenta se datoreazd soldului
primar mai ridicat si dinamicii mai putin favorabile a PIB-ului nominal. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la
3,2 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si
care pot stimula cresterea potentiald a Ungariei.

(15)  In 2022, guvernul a eliminat treptat misurile luate ca rdspuns la criza provocati de pandemia de COVID-19, astfel
incét se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 0,8 % din PIB in 2021 la 0,0 % in 2022.
Deficitul public este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al cresterii
preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,2 % din PIB
in 2022 sila 0,7 % din PIB in 2023 (°). Misurile respective constau in compensatii acordate societdtilor de utilititi
publice de catre guvern prin transferuri de capital pentru pierderile preconizate rezultate din preturile reglementate
ale energiei, o reducere temporard a accizelor la combustibili si compensatii pentru statiile mici de benzind. Cu
exceptia plafoanelor permanente pentru pregurile cu amanuntul la gaze si energie electricd, toate celelalte masuri au
fost anuntate ca fiind temporare. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel
ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre masurile respective nu au un
caracter specific, in special plafoanele tarifare generale pentru preturile cu amanuntul ale energiei si reducerea
accizelor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor
strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,2 %
din PIB in 2022 si la 0,3 % din PIB in 2023 (19).

(®) Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 107).

(°) Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — dacid este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(%) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.
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(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Ungaria si mentind o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si si pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Ungariei si aplice, atunci cind conditiile
economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard vizdnd realizarea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, s sporeascd
investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile incluse in programul
de convergentd al Ungariei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi in linii mari neutrd, la - 0,1 %
din PIB, in timp ce Consiliul a recomandat o orientare bugetard favorabild ('!). Ungaria intentioneazd si ofere
sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii
suplimentare, conform recomanddrii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd
a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale UE va
scddea cu 1,0 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021, din cauza incetinirii preconizate a absorbtiei de
fonduri ale Uniunii (). Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expan-
sionistd la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2022 (%). Prin urmare, Ungaria intentioneazd si
mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi
cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile)
va avea o contributie expansionistd de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include
impactul suplimentar al masurilor menite sd combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la energie
(0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina
(0,2 % din PIB). La cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (firi noile mdsuri privind
veniturile) contribuie, de asemenea, o serie de masuri discretionare, cum ar fi reintroducerea celei de a 13-a pensii
lunare, beneficiile salariale pentru agentii de aplicare a legii si ofiterii militari, precum si o reducere la nivelul
contributiilor angajatorilor la asigurdrile sociale si al contributiilor pentru formare.

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimati in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la + 1,9 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale ('4). Se preconizeazd cd Ungaria va utiliza in continuare granturile din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,3 puncte procentuale din PIB in
2023. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea
bugetard de 0,4 puncte procentuale in 2023 (*%). In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictivd de
1,9 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor de
raspuns la cresterea preturilor la energie (0,1 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a oferi protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de convergentd pentru 2022 se estimeazi ci deficitul public va scidea treptat la 2,5 % din PIB in
2024 si la 1,5 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd ci deficitul public va scddea sub 3 % din PIB pand in
2024. Conform Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va
scddea pand in 2025, ajungdnd la 70,4 % in 2024 si la 66,9 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate
de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(") Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe

termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

) Acestea sunt previziunile Comisiei. Comisia nu a evaluat incd Planul de redresare si rezilientd al Ungariei.

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd de 0,4 puncte procentuale
din PIB, care este determinatd in mare mdsurd de impactul fiscal al recapitalizdrilor asupra societdtilor de utilitati publice.

(") Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

(*°) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,6 puncte procentuale din
PIB, care este determinatd in mare masurd de eliminarea treptatd a subventiilor pentru renovare destinate familiilor si de recapita-
lizarile estimate pentru societdtile de utilitdti publice mai scizute decat in 2022.
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(20)  Se preconizeazd cd impactul imbdtranirii populatiei si cresterea datoriei publice in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 vor intensifica provocirile in materie de sustenabilitate a finantelor publice pe termen lung
din Ungaria. Se estimeazd cd cheltuielile cu pensiile vor cregte substantial, de la aproximativ 8 % in 2019 la peste
12% din PIB in 2070. Indicatorii de sustenabilitate a finantelor publice indicd riscuri medii in materie de
sustenabilitate pe termen mediu si riscuri ridicate pe termen lung. Misurile de politicd recente exacerbeazi
provocarea legatd de sustenabilitate prin cresterea datoriilor guvernamentale cu pensiile pe termen lung. Se
preconizeazd cd cea de a 13-a lund de pensie reintrodusd in 2021 si 2022 va creste cheltuielile cu pensiile. Se
preconizeazd ci modificdrile aduse sistemelor fiscale si de pensii in ultimul deceniu vor spori cheltuielile cu pensiile
pensionarilor cu salarii mari si vor amplifica inegalititile dintre pensionari. Printre aceste masuri se numdari
eliminarea plafoanelor privind venitul care dd dreptul la pensie si privind nivelul pensiilor si introducerea unui
impozit forfetar pe venitul persoanelor fizice, ceea ce majoreaza venitul care dd dreptul la pensie al persoanelor cu
venituri ridicate. Pensia minimi a rdmas neschimbatd in termeni nominali din 2008, ceea ce afecteazi situatia
persoanelor care au avut intreruperi ale carierei si venituri medii scdzute pe parcursul carierei lor.

(21)  Ungaria a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune pentru acordul de parteneriat prevazut in
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (*%) la 30 decembrie 2021 si, la
26 ianuarie 2022, Programul pentru dezvoltare economici si inovare Plus. In concordantd cu Regulamentul (UE)
2021/1060, Ungaria trebuie si tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027, de recomanddrile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea
eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazi si fie primit din fondurile politicii de
coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale
politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a programelor politicii de
coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi
si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(22)  Piata muncii din Ungaria se afld, in general, intr-o stare bund; persistd provociri in ceea ce priveste rata scizutd de
ocupare a fortei de muncid in randul femeilor si al grupurilor defavorizate. Mamele cu copii mici tind riméind
neincadrate in munci pentru o perioadd lungd de timp, partial din cauza numdarului redus de locuri in centrele de
ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani. Numdrul de locuri din centrele de ingrijire a copiilor creste treptat datoritd
programelor specifice, dar aceste institutii prescolare se confruntd, de asemenea, cu un deficit de personal. Existd o
marjd semnificativi de crestere a ratei de ocupare a anumitor grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele slab
calificate, somerii de lungd duratd, persoanele cu handicap si romii. Aceste grupuri ar putea fi mai bine mobilizate
prin dotarea lor cu competente si prin sprijinirea activd a acestora in gdsirea unui loc de munca. Asistenta pe
durata cdutdrii unui loc de munci este limitatd si numai jumitate din somerii inregistrati primesc indemnizatii
financiare. Durata indemnizatiei de somaj este printre cele mai scurte din Uniune. Rata somajului este mai mare in
special in regiunile mai putin dezvoltate i in zonele rurale.

(23) Riscul de sdrdcie a scizut semnificativ, insd multe persoane nu isi pot permite incd produse de primd necesitate.
Ratele de deprivare materiald si sociald riman printre cele mai ridicate din Uniune, in special pentru copii. Saricia
si excluziunea sociald sunt concentrate in grupuri si teritorii specifice. Ratele sirdciei sunt de trei pand la patru ori
mai mari pentru romi, partial din cauza accesului lor mai limitat la piata fortei de munci si la serviciile publice.
Plasa de sigurantd sociald s-a slabit pentru familiile care nu au un loc de muncd stabil in ultimul deceniu, iar
deficitul mediu de venituri s-a accentuat recent, de asemenea. Sistemul fiscal reprezintd o povard disproportionatd
pentru lucrdtorii cu salarii mai mici. Familiile cu venituri mici sunt, de asemenea, mai putin susceptibile si
beneficieze de deducerea impozitului pe venit pentru fiecare copil. Principalele surse de venit ale acestora, cum
ar fi salariul pentru lucrdri publice, venitul minim si alocatia familiald, nu au tinut pasul cu costul vietii. Preturile
reglementate pentru energia rezidentiald au rimas neschimbate, protejand astfel partial gospodariile de cresterile
recente ale preturilor produselor de bazd. Acest lucru nu ajuti insd gospodariile sirace din zonele rurale care
utilizeazd combustibili solizi pentru incilzire. Cresterea preturilor locuintelor reprezintd o provocare suplimentara
pentru familiile cu venituri mici, care intdmpind dificultdti in accesarea schemelor de sprijin pentru locuintele
publice. Intre timp, locuintele sociale au devenit rare si sunt adesea in stare proasta.

("%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(24)  In Ungaria, rezultatele in materie de educatie se situeazd sub media Uniunii. PAnd la varsta de 15 ani, competentele
de bazd se situeazd cu mult sub mediile Uniunii si regionale, iar nivelul lor a scdzut in ultimul deceniu. Contrar
tendintelor europene, situatia pardsirii timpurii a scolii nu s-a Imbundtatit in ultimul deceniu: era 12,0 % in 2021,
peste media Uniunii de 9,7 %. Cazurile de pardsire timpurie a scolii sunt mai dese in districtele cel mai putin
dezvoltate si de sase ori mai frecvente in rdndul romilor decit in rindul persoanelor de altd etnie. Ponderea
persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani care detin o diplomi de invitdimant superior a crescut din
2010, dar rdmane printre cele mai scizute din UE. Participarea la invdtarea in randul adultilor reprezintd putin
peste jumdtate din media Uniunii. Lipsesc competentele digitale, in special in randul persoanelor mai sirace. in cele
doud cuartile cu cele mai mici venituri, doar 13 % si, respectiv, 18 % dintre maghiari au cel putin competente
digitale de bazd, valori care sunt printre cele mai scizute din Uniune. Elevii defavorizati au sanse reduse de a avea
acces la invatdmantul superior. Inegalitatea in materie de educatie limiteaza posibilitatea mobilitatii sociale. Nive-
lurile de eficacitate si de echitate scdzute din sistemul scolar sunt probabil legate de nivelul scizut de autonomie in
ceea ce priveste programa scolard, de lipsa diversitdtii socioeconomice in scoli si de salariile scizute ale cadrelor
didactice. Penuria de cadre didactice reprezintd o problemd din ce in ce mai mare. Desi indicatorii agregati, cum ar
fi raportul dintre numarul de profesori si elevi, nu semnaleazd deficite acute, o analizd mai detaliatd aratd ca existd
deficite pentru materii specifice, cum ar fi matematica, stiinta si limbile strdine. Deficitul de cadre didactice este
legat, de asemenea, de fragmentarea sistemului scolar, intrucat jumdtate din totalul scolilor primare si gimnaziale au
mai putin de 150 de elevi. Scolile cu un procent ridicat de elevi defavorizai tind si sufere in special din cauza
lipsei de profesori calificati. Mai mult de jumdtate dintre absolventii invitdmantului pedagogic se indreaptd in final
citre alte cariere, din cauza volumului mare de muncd si a remuneratiei scizute a cadrelor didactice, in special la
inceputul carierei lor. In plus, gestionarea centralizatd a scolilor lasd directorilor de scoli o autonomie limitata si
instrumente limitate de imbunititire a calititii predarii.

(25)  Rezultatele privind starea de sindtate sunt mai putin bune decat in majoritatea celorlalte state membre, reflectind
atat stiluri de viatd nesdnitoase, cat si eficacitatea limitatd a furnizarii de asistentd medicald. Prevalenta fumatului, a
tulburdrilor cauzate de consumul de alcool si a obezitdtii este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Cetitenii
maghiari sunt printre cei mai susceptibili din Uniune de a muri prematur din cauza calititii deficitare a aerului.
Numdrul de decese care ar putea fi evitate este unul dintre cele mai ridicate din Uniune, aceasta situatie fiind
cauzatd in parte de depistarea si de gestionarea inadecvate la nivelul asistentei medicale primare. Existd disparitdti
socioeconomice semnificative in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald de calitate, din cauza unui deficit
considerabil de personal medical, in special de medici generalisti si asistenti medicali. Reteaua spitaliceascd este
fragmentatd si dispune de un numir mare de paturi de spital. Pacientii maghiari sunt cei a ciror duratd de
spitalizare este cea mai lungd din intreaga Uniune, deoarece recurgerea la chirurgia ambulatorie a rdmas scizutd
in comparatie cu ansamblul Uniunii. Reformele recente au incurajat medicii generalisti sd coopereze, ceea ce ar
imbundtdti furnizarea de servicii. Au fost luate mdsuri semnificative pentru eradicarea mitei si pentru solutionarea
penuriei de medici.

(26)  Mecanismele de control independente deficitare si interconexiunile stranse dintre politicd si anumite intreprinderi
conduc la coruptie. Atunci cind apar acuzatii grave, existd o lipsd sistematicd de actiuni hotdrate pentru inves-
tigarea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie care implicd functionari de rang inalt sau cercul lor imediat.
Rispunderea privind deciziile de inchidere a investigatiilor rimane un motiv de ingrijorare, intruct nu existd cii de
atac eficace impotriva deciziilor ministerului public de a nu incepe urmdrirea penald a unor presupuse activititi
infractionale. Reducerea posibilitdtilor de supraveghere civicd in contextul restrictiilor privind libertatea mass-
mediei, al unui mediu ostil pentru organizatiile societdtii civile si al provocdrilor recurente in aplicarea
normelor privind transparenta si accesul la informatiile publice slibesc si mai mult cadrul anticoruptie. In
decembrie 2021, guvernul a amanat punerea in aplicare a majorititii masurilor din strategia sa anticoruptie
pentru perioada 2020-22 ().

(27)  Independenta, eficienta si calitatea sistemului de justitie sunt cruciale pentru atragerea intreprinderilor si pentru
crearea posibilitatilor de crestere economici. Existd in continuare preocupdri cu privire la independenta sistemului
judiciar. Consiliul Judiciar National intdmpind in continuare dificultiti in contrabalansarea competentelor
presedintelui Oficiului National al Magistraturii. Normele privind alegerea presedintelui Curtii Supreme creeazi
riscuri de influentd politicd asupra instantei supreme a tdrii. Lipsa de transparentd a sistemului de alocare a cauzelor
nu permite pdrtilor sd verifice dacd s-a exercitat o putere discretionard nejustificatd. Existd semne de intrebare cu
privire la rolul Curtii Constitutionale, compusd din membri alesi de Parlament fard implicarea sistemului judiciar, in
revizuirea hotdrarilor instantelor de drept comun.

(7) La 27 aprilie, Comisia a trimis Ungariei o scrisoare de notificare in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(28)  Ungaria obtine rezultate scdzute in randul statelor membre in ceea ce priveste dialogul social, implicarea partilor
interesate in elaborarea dreptului primar, consultarea cu partenerii sociali, societatea civild si utilizarea instru-
mentelor bazate pe dovezi. Normele nationale privind consultarea publici obligatorie aferentd proiectelor de
acte juridice si evaludrile impactului acestora au fost ignorate in mod sistematic. Numdrul legilor care au ficut
obiectul unor consultdri a scizut semnificativ in ultimii ani.

(29)  S-au luat mdsuri menite si imbundtiteascd in continuare sistemul fiscal, dar persistd anumite provocdri. Chiar dacd
sarcina fiscald asupra veniturilor salariale a scizut, aceasta rimane ridicatd pentru multe persoane cu venituri mici.
Impozitele specifice anumitor sectoare si numdrul ridicat de impozite mici complicd sistemul fiscal si sporesc
costurile de asigurare a conformitdtii, in special pentru micile intreprinderi.

(30)  Barierele de reglementare si implicarea statului pe pietele produselor ingreuneazd procesul de selectie a intreprin-
derilor eficiente si limiteazd concurenta. Exceptarile ad-hoc ale tranzactiilor comerciale de la aplicarea normelor in
materie de concurentd impiedici buna functionare a pietei si investitiile. Imprevizibilitatea cadrului juridic
reprezintd o altd problemd, in special in sectorul comertului cu amdnuntul, care, in ultimii ani, s-a confruntat
cu modificdri frecvente ale reglementarilor. Reglementdrile si impozitele ar putea impiedica dezvoltarea intreprin-
derilor, in special in sectorul comertului cu amdnuntul si al serviciilor de utilitdti publice. Reglementarea profesiilor
rimane, de asemenea, restrictivd. Procedurile de insolventd lente si costisitoare ar putea impiedica restructurarea
intreprinderilor falimentare. Piata achizitiilor publice riméne vulnerabild la practicile anticoncurentiale. Proportia
contractelor atribuite in cadrul procedurilor in care a existat un singur ofertant rimane printre cele mai ridicate din
Uniune. Ca rdspuns la constatdrile anterioare ale auditurilor succesive ale Comisiei in domeniul gestiondrii
fondurilor Uniunii, care au avut loc in 2014, 2015 si 2017 si au identificat deficiente si nereguli grave si sistemice,
in special in ceea ce priveste utilizarea acordurilor-cadru, autoritdtile au imbunitdtit supravegherea regularitatii
achizitiilor publice. Rimane de vdzut in practicd dacd toate deficientele identificate anterior au fost pe deplin
remediate. Recent, au apdrut noi riscuri odatd cu excluderea aparentd a fiduciilor de interes public din normele
privind achizitiile publice. In februarie 2021, guvernul si-a stabilit un obiectiv ambitios de reducere a procentului
de proceduri de achizitii publice cu o singurd ofertd la mai putin de 15 %, desi nu a fost stabilit un calendar.

(31) Tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei se afld incd intr-un stadiu
incipient. Jumdtate din teritoriul Ungariei este expus in mod semnificativ riscurilor legate de schimbdrile climatice,
inclusiv secetei si inundatiilor. Acest lucru creeazd necesitatea unor solutii durabile de adaptare la schimbdrile
climatice, in special prin retinerea apei prin solutii naturale, inclusiv prin refacerea hidrologiei naturale, adaptarea
practicilor agricole si monitorizarea atentd a captirilor de apd subterand si de suprafatd pentru irigatii. Calitatea
aerului i a apei rimane un motiv de ingrijorare. Principalele surse de poluare a acrului sunt arderea combustibililor
solizi in gospodarii, agricultura si emisiile din sectorul transporturilor. O mare parte a retelei de alimentare cu apa
potabild se afld intr-o stare precard, iar mediul de reglementare creeazi obstacole in calea investitiilor. Economia
circulard se afld incd intr-o fazd initiald, reciclarea deseurilor municipale este insuficient dezvoltatd, iar instru-
mentele economice sunt insuficiente pentru a aborda provocirile de mediu. Gestionarea deseurilor a fost reorga-
nizatd de guvern in mai multe etape. Schimbdrile au limitat concurenta in acest sector, efectul secundar fiind
scaderea eficientei si a ratelor de reciclare. Sectoarele care sunt susceptibile de declin sau de a se transforma ca
urmare a tranzitiei verzi asigurd locuri de muncd pentru aproape 4 % din totalul fortei de muncd, care ar putea
avea nevoie in mod special de perfectionare si recalificare. Deficitul de fortd de muncd din sectorul energetic ar
putea impiedica tranzitia citre neutralitatea climatici.

(32) Infrastructura de transport este caracterizatd de o retea de autostrizi si de o retea feroviard electrificatd dense.
Ungaria a inregistrat cu o crestere puternicd a emisiilor in sectorul transporturilor, care devine rapid sectorul care
genereazd cele mai multe emisii. Ungaria se numard printre statele membre cele mai congestionate, cu un numar
tot mai mare de ore pierdute per sofer in zonele urbane. Ponderea autoturismelor cu emisii zero nou inmatriculate
si numdrul de puncte de reincdrcare cresc constant. Desi din indicatorii corespunzitori reiese faptul c¢d Ungaria
ocupd o pozitie de frunte in randul tdrilor din regiune, acesti indicatori rdiman in continuare sub media Uniunii.

(33)  Cercetarea si inovarea reprezintd un motor esential pentru cresterea economicd si competitivitatea pe termen lung.
Ungaria are un statut de inovator emergent. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare sunt in crestere si au atins
1,61 % din PIB in 2020. Penuria de lucritori cu inaltd calificare este un obstacol major in calea inovdrii. Ratele de
absolvire a invdtdimantului superior sunt printre cele mai scdzute din Uniune. Recenta scutire a lucrdtorilor tineri de
la plata impozitului pe venitul persoanelor fizice si alte schimbdri structurale care impiedicd libertatea academici
reduc atractivitatea invdtdmantului superior. Competentele digitale si utilizarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi si serviciile publice riman sub media Uniunii.
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(34)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza s3 identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(35)  Sectorul energetic din Ungaria depinde in mare masurd de Rusia in ceea ce priveste combustibilii fosili. Conform
datelor din 2020 ('®), gazele naturale importate provin aproape in totalitate din Rusia (95 %, fatd de media Uniunii
de 44 %). Dependenta de Rusia in ceea ce priveste petrolul este, de asemenea, peste media Uniunii (61 %, fatd de
26 %), insd, pentru cdrbune, aceasta este inferioard mediei UE (22 %, fatd de 54 %). Ponderea gazelor naturale in
mixul energetic este mai mare decat media Uniunii (35 %, comparativ cu 24 %), in timp ce ponderea petrolului
(30 %, comparativ cu 33 %) si cea a cirbunelui (7 %, fatd de 11 %) sunt mai scdzute. Ponderea de 13,9 % a surselor
regenerabile in consumul final brut de energie este una dintre cele mai scizute din Uniune. Ungaria intentioneazd
sd se bazeze mai mult pe energia solard, in timp ce potentialul energiei eoliene si al celei geotermale rdmane
insuficient utilizat. Reteaua de energie electricd necesitd investitii, cum ar fi contorizarea inteligentd, sistemele de
prosumatori, comunitatile energetice si stabilirea dinamicd a preturilor, pentru a permite utilizarea mai multor
surse regenerabile de energie. In plus, procedurile de autorizare pentru instalarea de instalatii care utilizeazd surse
regenerabile de energie ar putea fi simplificate. Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate
de gaze naturale sd fie adaptate exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin
reorientarea viitoare citre combustibili durabili. Pentru a reduce i mai mult dependenta, existd un mare potential
de imbundtdtire a eficientei energetice in sectorul constructiilor rezidentiale. Aplicarea unor standarde de mediu
mai stricte pentru noile locuinte a fost amanatd cu 18 luni, pand in iunie 2022. Actualul program de renovare a
locuintelor nu se axeazd pe eficienta energeticd si exclude, in practicd, familiile cele mai vulnerabile. Nivelul
uniform scdzut al preturilor reglementate la energie, indiferent de venitul gospodariilor sau de nivelul consumului,
sporeste inegalitdtile in materie de venituri si nu creeazd stimulente pentru economisirea de energie. Va fi nevoie de
o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Ungaria sd asigure conformitatea cu obiectivele
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”.

(36)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Ungaria poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Ungaria poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ('%), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(37)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (2) se reflectd indeosebi in recomandarea 1,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Ungaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordanti intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S& extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si urmareascd
o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor porzitii bugetare prudente pe termen mediu. S& imbundtiteascd
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, mentindnd totodatd caracterul adecvat al acestuia, in special prin
abordarea inegalititilor in materie de venituri.

(*®) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Ungaria, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul
nu include produsele petroliere rafinate. Ar trebui remarcat faptul ¢d, desi dependenta Ungariei de importurile de gaze din Rusia este
ridicatd, Ungaria exportd o cantitate importantd de gaze citre tdrile invecinate. Ca atare, dependenta sa de gaze pentru consumul
intern este probabil mai micd decat cifrele raportate, desi riméane in continuare semnificativa.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*%) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(19
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2. Sd finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in aplicare a acestor documente.

3. S4 continue integrarea pe piata muncii a grupurilor celor mai vulnerabile, in special prin perfectionarea competentelor,
si si prelungeascd durata indemnizatiilor de somaj. S3 amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si sd asigure
accesul la servicii esentiale si la locuinte de calitate pentru toti. S& imbundtdteascd rezultatele in materie de educatie si
sd sporeascd participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un invitdmant general de calitate. S3
imbunitdteascd accesul la servicii de asistentd medicald preventivd si de asistentd medicald primard de calitate.

4. Si consolideze cadrul anticoruptie, inclusiv prin imbunatitirea eforturilor de urmdrire penald si a accesului la infor-
matiile publice, si sd intdreascd independenta judiciard. Si imbundtiteascd calitatea si transparenta procesului deci-
zional, printr-un dialog social eficace, prin colaborarea cu alte parti interesate si prin evaludri periodice ale impactului.
Sa continue simplificarea sistemului fiscal. S imbundtiteascd previzibilitatea in materie de reglementare si concurenta
in sectorul serviciilor, in special in sectorul comertului cu aminuntul si al utilititilor, si sd aplice sistematic normele in
materie de concurentd in tranzactiile comerciale. Si imbunatiteascd concurenta in domeniul achizitiilor publice.

5. Sd promoveze reforma si investitiile in domeniul gestiondrii durabile a apei i a deseurilor si al circularititii economiei,
al digitalizarii intreprinderilor, al competentelor verzi si digitale, precum si al cercetdrii §i inovarii.

6. Si reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizirii surselor regenerabile de energie, in
special prin rationalizarea procedurilor de autorizare si prin modernizarea infrastructurii de energie electricd. Sd
diversifice importurile de combustibili fosili, prin, intre altele, consolidarea interconectdrii cu participarea altor tari.
Sd reducd dependenta de combustibilii fosili in clidiri si transporturi prin intensificarea eforturilor privind masuri
vizand eficienta energeticd pentru toti, in special in ceea ce priveste locuintele rezidentiale si transporturile durabile, in
special prin electrificarea transporturilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformid al Maltei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2022

(2022/C 334/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului
European si al Consiliului (}), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Malta printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JOL 57, 18.2.2021, p.17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapidi a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munc, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor de politicd previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucdt acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugindu-se altor eventuale recomandari
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cireia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Maltei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine masuratd
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzind mdsurile de urgenta
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard masurile discretionare privind veniturile si excluzand misurile de urgentd temporare legate de criza provocatd
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate §i de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JOL71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Maltei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 83).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si si isi ajusteze orientdrile de politici dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si si contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apdrarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 13iulie 2021, Malta a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 5 octombrie
2021, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd pentru Malta (19). Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Malta a atins in mod
satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisficdtor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) Malta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 la 15 aprilie 2022 i Programul de stabilitate
pentru 2022 la 2 mai 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Malta cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului sdu de redresare si rezilient.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Malta la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate de
Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tiri adoptate de Consiliu
in 2019, 2020 si 2021 si a trecut in revistd implementarea de citre Malta a planului de redresare si rezilientd, pe
baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au fost
identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum s§i provociri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei
de cdtre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. In acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Maltei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost
indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi
proceduri de deficit excesiv in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea
unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(%) ST 11941/2021; ST 11941/2021 ADD 1.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Maltei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemici de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Maltei sd
aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare care si vizeze realizarea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Maltei a scizut de la 9,5 % din PIB in 2020 la
8,0 %. Raspunsul Maltei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar masurile
temporare de sprijin de urgentd au scdzut de la 6,3 % din PIB in 2020 la 4,7 % in 2021. Misurile luate de Malta in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de mdsuri compensatorii. Potrivit datelor
validate de Eurostat, datoria publicd a crescut de la 53,4 % din PIB in 2020 la 57,0 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 4,4 % in 2022 si cu 3,9% in 2023. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 estimeazd o crestere mai micd a PIB-ului real, si anume de
4,2% in 2022, si o crestere mai mare, de 4,0%, in 2023. In Programul siu de stabilitate pentru 2022,
guvernul preconizeazd cd deficitul total va scidea pand la 5,4 % din PIB in 2022 si pand la 4,6 % in 2023.
Sciderea din 2022 reflectd in principal cresterea activitdtii economice si efectul net al relaxdrii partiale a masurilor
de sprijin de urgentd; ca rdspuns la cresterea preturilor la energie, au fost introduse noi misuri. Conform
Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste, ajungand la
58,6 % in 2022 si va continua si creascd pand la 59,4 % in 2023. Pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-
limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd un deficit public de 5,6 % din
PIB pentru 2022 si de 4,6 % din PIB pentru 2023. Acest lucru este in concordantd cu deficitul preconizat in
Programul de stabilitate pentru 2022. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 preconizeazd o pondere a
datoriei publice in PIB similard, de 58,5 % in 2022 si de 59,5 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 4,5 %.
Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot
stimula cresterea potentiald a Maltei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 4,7 % din PIB in 2021 la
1,3 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,0 % din
PIB in 2022 sila 0,6 % din PIB in 2023 ('2). Aceste mdsuri constau in principal in reducerea impozitelor indirecte
pe consumul de energie si a subventiilor pentru productia de energie pentru a compensa cresterea preturilor la
energia electricdi importatd si emisiile de carbon. Misurile respective au fost anuntate ca avidnd un caracter
temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023,
unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele dintre aceste masuri nu sunt vizate, in special subventiile
pentru productia de energie si reducerile accizelor pentru carburanti. Deficitul public este, de asemenea, afectat de
costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor
Comisiei din primidvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 (13).

(16)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Malta si mentini o orientare bugetard
favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile finantate la
nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Maltei s aplice, atunci cind conditiile economice vor permite
acest lucru, o politicd bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, si sporeascd investitiile pentru a stimula
potentialul de crestere.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformd al Maltei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 116).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele, cat si prestatiile in
naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Maltei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabili, de — 1,5 % din PIB,
conform recomanddrii Consiliului ('4). Malta intentioneaza s ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului.
Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeaza ci investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la
orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 ('%). Prin urmare, Malta nu intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national. In acelasi timp, se preconizeazd ci, in 2022, cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd
de 1,6 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie expansionistd semnificativd include
impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la energie
(0,5 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina
(0,1 % din PIB). In plus, guvernul a acordat sprijin financiar gospodariilor (0,3 % din PIB), a majorat prestatiile de
pensii de tip contributiv si necontributiv peste nivelul ajustdrii in functie de costul vietii (0,2 % din PIB), in timp ce
rata de crestere a consumului intermediar (fird masuri) a rdmas puternicd (0,4 % din PIB).

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 1,1 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale ('%). Se preconizeazd ci Malta va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeaza ci investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la
orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (7). in acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltu-
ielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie
restrictivd de 1,3 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a
mdsurilor menite sd contracareze cresterea preturilor la energie (0,4 % din PIB), a sprijinului financiar temporar
acordat gospodariilor (0,3 % din PIB) si a prestatiilor de pensii contributive si necontributive peste nivelul ajustdrii
in functie de costul vietii (0,2 % din PIB). In plus, se preconizeazd ci consumul intermediar (fird masuri) va creste
mai putin decat PIB-ul nominal (0,4 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 4,6 % din PIB in
2023, 1a 2,8 % in 2024 si la 2,4 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cd deficitul public va scidea sub 3 %
din PIB pand in 2024. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazi cd ponderea datoriei publice
in PIB va scidea pand in 2025, ajungind la 58,6 % in 2024 si la 57,2 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei,
riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(20)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care
se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate pand la
31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Maltei de cdtre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tdri emise pand
la data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul de redresare si rezilientd este ambitios si
prevede reforme si investitii pentru abordarea provocirilor identificate in domeniile sinatatii, ocupdrii fortei de
muncd, educatiei si competentelor, tranzitiei verzi si celei digitale, justitiei si luptei impotriva coruptiei si spaldrii
banilor. Buna guvernantd este unul dintre pilonii viziunii economice pe termen lung a guvernului, iar planul de
redresare si rezilientd cuprinde eforturi semnificative pentru remedierea provocarilor din acest domeniu. Investitiile
in educatie ocupd, de asemenea, un loc important in planul de redresare si rezilientd, fiind propuse mdsuri
relevante pentru remedierea deficientelor din sistemul de invdtimant. O mare parte din investitiile planificate se
axeazd pe tranzitia verde si pe cea digitald, acestea constituind un rdspuns la recomanddrile specifice fiecdrei tdri
privind investitiile in aceste domenii. Provocdrile identificate in ceea ce priveste planificarea fiscald agresivi,
cercetarea si inovarea (C&I) si sustenabilitatea sistemului de pensii sunt partial abordate in planul de redresare si
rezilientd.

(**) Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din

(16

PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd de 0,1 puncte procentuale
din PIB.

(17
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(21)  Se preconizeazd cd Planul de redresare si rezilientd al Maltei va contribui la realizarea de progrese suplimentare in
ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Miasurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Malta
reprezintd 53,8 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 25,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Malta si
se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-i in acelasi
timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimane importantd
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de munci ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe
scard largd a agendei politice globale.

(22) Malta nu a prezentat incd acordul de parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului ('%) sau celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regulamentul
respectiv. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Malta trebuie s3 tind seama, la programarea fondurilor
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o
conditie prealabild pentru imbunitdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care
urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovéandu-se, in acelasi timp, coordonarea, comple-
mentaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii.
Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde,
de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(23)  Pe langa provocdrile economice §i sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Malta se confruntd cu o serie
de provocdri suplimentare legate de caracteristicile sistemului fiscal care faciliteazd planificarea fiscald agresiva.
Combaterea planificirii fiscale agresive rimane esentiald pentru imbunititirea eficientei si a echititii sistemului
fiscal, astfel cum s-a recunoscut in recomandarea din 2022 privind zona euro. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivi impun o actiune coordonatd a politicilor nationale care si
completeze legislatia Uniunii. Malta a luat mdsuri pentru a combate practicile de planificare fiscald agresivd prin
punerea in aplicare a initiativelor convenite anterior la nivel international si european si prin angajamentul asumat
in planul sdu de redresare si rezilientd de a efectua un studiu independent privind platile spre exterior si cele spre
interior (adicd intre rezidentii din Uniune si rezidentii tdrilor terte), care sd fie urmat de o legislatie de punere in
aplicare in functie de constatdrile studiului. Cu toate acestea, plitile spre exterior ale dobanzilor, redeventelor si
dividendelor efectuate de societdtile cu sediul in Malta citre jurisdictii cu un nivel zero si cu un nivel scizut de
impozitare (adicd orice jurisdictie cu o ratd legald a impozitului pe profit mai mica decit cea mai mica ratd legald a
impozitului pe profit din Uniune, care este de 9 %) pot conduce la evitarea totald a impozitelor in cazul acestor
plati pand cand in Malta se vor fi aplicat impozite retinute la sursd sau masuri de protectie echivalente pentru a se
asigura ci astfel de plati sunt impozitate in mod corespunzitor. In plus, tratamentul acordat societdtilor rezidente
care nu au domiciliu in Malta prezintd in continuare un risc de dubld neimporzitare atit pentru societdti, cat si
pentru persoane fizice.

(24)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(25)  Malta a rdmas in urmd in ceea ce priveste atingerea obiectivului sdu pentru 2030 de reducere cu 19 % fad de
nivelurile din 2005 a emisiilor de gaze cu efect de serd care nu sunt acoperite de schema Uniunii de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS), care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European
si al Consiliului ('°). Angajamentul Maltei de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pAnd in 2050 va necesita
investitii sustinute atat din partea gospodariilor, cat si a intreprinderilor si a guvernului. Avand in vedere faptul ci
ambitia sporitd a Uniunii in materie de climd se concentreazd pe o energie mai accesibild ca pret, mai sigurd si mai
durabild, sunt necesare mai multe eforturi pentru exploatarea intr-o mai mare masurd a potentialului sdu solar si

(*%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuald obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013
(JO L1156, 19.6.2018, p. 26).
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eolian, inclusiv energia offshore produsd de instalatii plutitoare, avand in vedere cd sursele regenerabile de energie
reprezintd doar 8 % din mixul energetic. Malta depinde in mare mésurd de petrol (48 %) si de gaze naturale (44 %).
Gazele naturale au fost utilizate pentru a genera 86 % din energia electricd a Maltei in 2020. Desi nu importd gaze
sau petrol din Rusia (%), cresterea rapidd a preturilor la energie a inceput sd afecteze Malta. Malta intentioneazd si
asigure o mai bund securitate a aproviziondrii cu energie prin construirea unei a doua interconexiuni de energie
electricd. Reducerea dependentei de combustibilii fosili ar necesita, de asemenea, o modernizare a retelelor sale de
transport si distributie a energiei electrice, precum si investitii in stocarea energiei electrice pentru a furniza energie
ferma, flexibili si cu reactie rapida. imbunititirea eficientei energetice a clidirilor, in special a cladirilor rezidentiale,
inclusiv prin instalarea unor pompe de cdldurd si a altor solutii ecologice, ar contribui la reducerea cererii de
energie. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Malta sd asigure
conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”. In plus, emisiile generate de transportul
rutier sunt in crestere constantd, acestea constituind cea mai mare sursd de emisii de gaze cu efect de serd care nu
fac obiectul ETS. Fluidizarea traficului ar necesita o imbundtitire a transportului public, implementarea unor
sisteme de transport inteligente si investitii in infrastructura de mobilitate usoard (cum ar fi trotuare si piste
pentru biciclete) pentru o alternativi sigurd la utilizarea autoturismelor personale.

(26) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si renuntarea la combustibilii fosili vor crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Malta poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei. De asemenea, Malta poate
utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al
Consiliului ('), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a fortei de muncid si pentru a consolida coeziunea
sociald.

(27)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (??) se reflectd in recomandarea 1.

(28)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Maltei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1, 2
si 3,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Malta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa fie
pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindi investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si continue o politicd
bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu.

2. Sa continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele, care au fost
previzute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 octombrie 2021. Si prezinte documentele de
programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat s finalizeze negocierile cu Comisia si,
ulterior, sd inceapd punerea in aplicare a acestor programe.

(20

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Malta, totalul importurilor include comertul din interiorul
Uniunii. Titeiul nu include produsele petroliere rafinate.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*?) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

—
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3. Sd ia mdsuri pentru a aborda in mod eficace caracteristicile sistemului fiscal care pot facilita planificarea fiscald agresiva
de citre persoane fizice si intreprinderi multinationale, inclusiv prin asigurarea unei impozitdri suficiente a platilor
citre exterior de dobanzi, redevente si dividende si prin modificarea normelor pentru societdtile fird domiciliu in
Malta.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili. S3 accelereze utilizarea energiei din surse regenerabile de energie,
prin promovarea si facilitarea investitiilor in energia eoliand si solard, inclusiv in energia offshore produsi de instalatii
plutitoare, prin modernizarea in continuare a retelelor malteze de transport si distributie a energiei electrice si prin
crearea de stimulente pentru stocarea energiei electrice in scopul furnizdrii ferme, flexibile §i cu reactie rapidd a
energiei. S3 reducd cererea de energie prin imbundtdtirea eficientei energetice, in special in clddirile rezidentiale. Sd
reducd emisiile generate de transportul rutier prin gisirea de solutii pentru fluidizarea traficului prin imbunatatirea
calitdtii serviciilor de transport public, prin sisteme de transport inteligente si prin investitii in infrastructura de
mobilitate usoard.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
7. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind politicile economice ale Tirilor de Jos si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2022

(2022/C 334/19)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheaza inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Tdrile de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care
ar fi nevoie si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare
de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro §i o propunere de raport comun pentru
2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea
fortei de muncd §i a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generali a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativd la adresa perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate
si de crestere pand in 2023.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), incluzdnd cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JOL71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Térilor de Jos
pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 88).

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

8  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodirii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 29 aprilie 2022, Tdrile de Jos si-au prezentat Programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu
articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Térile de Jos incd nu au prezentat un program national de
reformd, deoarece programul va fi integrat in planul de redresare si rezilienta.

(10)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Tarile de Jos la 23 mai 2022. Aceasta a evaluat progresele pe
care Tdrile de Jos le-au realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei
tdri adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021, precum si in ceea ce priveste provocdrile noi si emergente,
inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Tdrile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de
reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(11) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Tdrile de Jos si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Tirile de Jos se confruntd
cu dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilititile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei private si de
excedentul important de cont curent, care au relevantd transfrontalierd.

(12)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%, Consiliul a recomandat Tirilor de Jos ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a rdspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Térilor de
Jos si aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite si permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Tarilor de Jos a scizut de la 3,7 % din PIB in 2020
la 2,5 %. Raspunsul Tdrilor de Jos in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de sprijin de urgentd au reprezentat 3,3 % din PIB atat in 2020, cat si in 2021. Misurile luate
de Tdrile de Jos in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost temporare sau insotite de masuri compensatorii. Potrivit
datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 54,3 % din PIB in 2020 la 52,1 % din PIB in 2021.

(%) Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Térilor de Jos pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Térilor de Jos pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 122).
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(13)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,6 % in 2022 si cu 1,7 % in 2023. Potrivit previziunilor
Comisiei din primivara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma si fie similard: 3,3 % in 2022 si 1,6 % in
2023. Tn Programul sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeaza ci deficitul total va rimane la 2,5 % din
PIB in 2022 si va scddea la 2,3 % in 2023. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd
ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 53,1 % in 2022 si la 52,7 % in 2023. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, in acestea se estimeazd un deficit
public de 2,7 % din PIB pentru 2022 si, respectiv, de 2,1 % din PIB pentru 2023. Acesta este mai mare dect
deficitul previzut in Programul de stabilitate pentru 2022, in principal pentru ci Programul de stabilitate pentru
2022 a inclus numai partial masurile luate ca raspuns la preturile ridicate la energie, si usor mai scizut pentru
2023, in principal datoritd unui nivel mai scizut al formarii brute de capital fix si al altor cheltuieli preconizate de
Comisie. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o pondere mai scizutd a datoriei publice in
PIB, de 51,4 % in 2022 si de 50,9 % in 2023. Diferenta este datoratd unor previziuni diferite privind PIB-ul
nominal. Potrivit previziunilor Comisiei din primédvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,5 %.

(14) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scidea de la 3,4 % din PIB in 2021 la
0,9 % in 2022. Deficitul public este afectat de misurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,7 % din
PIB in 2022 si care urmeazd si fie eliminate treptat in 2023 ('!). Misurile respective constau in principal in
transferuri sociale catre gospodariile mai sirace si in reduceri ale taxelor indirecte pe consumul de energie. Masurile
respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la
energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre misurile respective ar putea fi pastrate. Una dintre
mdsurile respective are un caracter general, in special reducerea impozitelor indirecte pe consumul de energie.
Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din
Ucraina care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, era estimat la 0,1 % din PIB atat in 2022, cat si
in 2023 ('?), precum si de cresterea costului cheltuielilor de apdrare cu 0,1 % din PIB in 2023.

(15)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Tarile de Jos si aplice o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Térilor de Jos sd aplice, atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, o politici bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu §i asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd
investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(16)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 2,6 % din PIB, conform recomanddrii Consiliului ('*). Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea
economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte
fonduri ale Uniunii va rdmane stabild comparativ cu 2021 ('#). Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel
national vor avea o contributie neutrd la orientarea bugetard, de 0,0 puncte procentuale in 2022 (**). Prin urmare,
Térile de Jos intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarilor Consiliului. in

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si — dacid este cazul — mdsurile privind cheltuielile de capital.

('?) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pani la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele, cat si prestatiile in
naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

() Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economica pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(") Acestea sunt previziuni ale Comisiei bazate pe un profil de cheltuieli liniar. Comisia incd nu a primit Planul de redresare si rezilientd
al Tarilor de Jos.

(*) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,5 puncte
procentuale din PIB. Aceasta se explicd partial prin fondurile de investitii puse la dispozitia municipalitdtilor pentru punerea in
aplicare a politicii privind clima si prin fondurile suplimentare pentru tineret.
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acelasi timp, se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird
noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 2,0 puncte procentuale la orientarea
bugetard generald. Respectiva contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor
de abordare a impactului economic si social al cresterii preturilor la energie (0,7 % din PIB), precum si costurile
pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), in timp ce, printre
altele, se preconizeazd cd mdsurile suplimentare in domeniul climei, care urmdresc reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd §i promovarea energiei durabile, precum si masurile in domeniul educatiei (recalificarea si formarea
profesorilor) vor contribui, de asemenea, cu 0,3 % din PIB si, respectiv, cu 0,2 % din PIB la cresterea cheltuielilor
curente nete.

(17)  In 2023, orientarea bugetara este estimatd in previziunile Comisiei din primadvara anului 2022 la + 0,5 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (). Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a
cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii
va rdmane neschimbatd comparativ cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o
contributie expansionisti la orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (V7). In acelasi timp, se preco-
nizeazd cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mésuri privind veniturile)
in 2023 va avea o contributie restrictivd de 1,0 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include
impactul elimindrii treptate a masurilor care vizeaza cresterea preturilor la energie (0,7 % din PIB).

(18)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 2,5 % din PIB in
2024, apoi va creste la 2,9 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va rimane sub 3 %
din PIB pe durata Programului de stabilitate pentru 2022. Aceste proiectii pornesc de la ipoteza unor mdsuri
suplimentare de consolidare fiscald care nu sunt inci specificate. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste pand in 2025, ajungdnd la 53,1 % in 2024 si la 54,4 % in
2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(19)  Denaturdrile de pe piata locuintelor contribuie la cresterea rapidd a preturilor locuintelor si la un grad ridicat de
indatorare a gospodariilor, care le face sd fie vulnerabile la socurile economice. Cresterea preturilor locuintelor s-a
accelerat in 2021, cu o ratd anuald de crestere de 15 %, si existd tot mai multe semne de supraevaluare pe piata
locuintelor, ceea ce accentueazd riscurile si vulnerabilititile. Deductibilitatea fiscald a dobanzilor ipotecare este
treptat redusd, insd doar partial, iar degrevarea fiscald pe care o asigurd pentru plitile ipotecare rdimane generoasd.
Aceastd situatie, impreund cu limitele de imprumut relativ ridicate (raport intre valoarea creditului acordat si cea a
garantiei aferente creditului), continud sd contribuie la o favorizare puternic a indatorarii pentru gospodarii. in
acelasi timp, piata privatd a inchirierilor rdmane redusd si subdezvoltatd. Lipsa unui segment intermediar
performant pe piata inchirierilor incurajeazd gospodariile si cumpere in loc sd inchirieze, ceea ce contribuie la
niveluri ridicate ale raportului dintre serviciul datoriei si venituri si ale vulnerabilititii financiare. Rigiditatile partii
de ofertd accentueazd denaturdrile pietei locuintelor. Lipsa relativd de elasticitate a ofertei de locuinte sporeste riscul
ca politicile care au obiectivul de a face locuintele mai accesibile si aibd drept efect stimularea cererii si prin urmare
sd ducd si mai mult la cresterea preturilor, subminand astfel obiectivul initial al acestor politici.

(20)  Sistemul de pensii asigurd in mod corespunzitor adecvarea pensiilor si sustenabilitatea finantelor publice, insd
sistemul de pensii ocupationale (al doilea pilon) prezintd dezavantaje in ceea ce priveste echitatea intre generatii,
transparenta drepturilor de pensie si flexibilitatea. Contributiile la al doilea pilon de pensii sunt ridicate si ar putea
fi necesare ajustari importante ale contributiilor pentru a absorbi dezechilibrele din bilanturile fondurilor de pensii.
Nivelul important al economiilor obligatorii contribuie, de asemenea, la excedentul de cont curent. O reformi a
sistemului de pensii ar putea imbunatiti rezilienta la socuri a fondurilor de pensii. In urma acordului-cadru din
2019 privind principiile generale ale reformei de pensii, in iunie 2020 guvernul si partenerii sociali au convenit
asupra unei noi structuri contractuale a celui de al doilea pilon. In ansamblu, reforma planificatd urmireste sd
abordeze principalele vulnerabilitdti ale sistemului de pensii. Masurile legislative de punere in aplicare a reformei
convenite a pensiilor urmeaza s fie discutate si adoptate de citre Parlamentul Térilor de Jos in cursul anului 2022.
Principala provocare o va reprezenta dupd aceea punerea in aplicare pe deplin a reformei, proces care va trebui
monitorizat atent.

(') Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

(") Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,4 puncte
procentuale din PIB. Aceasta se explicd partial prin fondurile de investitii puse la dispozitia municipalitdtilor pentru punerea in
aplicare a politicii privind clima si prin fondurile suplimentare pentru tineret.
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(21)  Tarile de Jos au prezentat programele politicii de coeziune, previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parla-
mentului European si al Consiliului (18), la 22 decembrie 2021, 23 decembrie 2021 si 22 martie 2022. In
concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Tarile de Jos trebuie sd {ind seama, la programarea fondurilor
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard relevante specifice acestei tdri. Aceasta
este o conditie prealabild pentru imbundtitirea eficacititii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar
care urmeazd sd fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea,
complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii.
Implementarea cu succes a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din
calea investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati.

(22)  Ponderea locurilor de munci flexibile rdimane ridicatd, acestea reprezentand o proportie importantd a piegei fortei
de muncd din Tirile de Jos. Acest lucru indicd un risc din ce in ce mai mare de segmentare a pietei fortei de
muncd. Recurgerea la aceste tipuri de locuri de munci este influentatd in mare masurd de factori institutionali si de
alegeri de politicd nationald, cum ar fi diferentele de tratament fiscal (pentru lucritorii independenti fird angajati),
acoperirea sistemului de securitate sociald si normele privind protectia muncii. Elementele determinante distincte si
factorii institutionali mentionati creeazd stimulente (contrastimulente) financiare, cu efecte de denaturare resimtite
in special la periferia pietei fortei de muncd. Pandemia de COVID-19 a evidentiat totodatd riscurile legate de
segmentarea pietei fortei de munci si situatia dificild cu care se confruntd anumite categorii pe plan social si in
privinta locurilor de muncd, precum si dificultitile importante legate de accesul la o protectie sociald adecvati al
lucrdtorilor independenti, care adesea sunt asigurati insuficient pentru boald, invaliditate, somaj si varstd inaintati.
De asemenea, adoptarea unor masuri suplimentare de clarificare a calificirii relagiilor de lucru ale lucritorilor
independenti si asigurarea respectdrii normelor aplicabile ar putea contribui la reducerea activititilor independente
fictive.

(23) Deficitele de fortd de muncd au crescut si mai mult si s-au generalizat in toate sectoarele, odatd cu redresarea
economicd generald si cu revenirea cererii de fortd de muncd. Previziunile privind piata fortei de muncd indici
faptul cd aceasta va continua si fie tensionatd in viitor, in special in ceea ce priveste educatia, sdndtatea si locurile
de munci tehnice si in sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Pe termen scurt, deficitele sunt foarte
mari i in sectorul constructiilor. Piata muncii tensionatd riscd si ingreuneze realizarea investitiilor importante
necesare in cadrul tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale. In acelasi timp, existd o fortd de munci neutilizatd sau
utilizatd insuficient, in special avind in vedere rata mai scizutd de ocupare a persoanelor provenite dintr-un
context de migratie si ponderea ridicatd a locurilor de muncd cu normd redusi. Crearea de stimulente pentru
cresterea numdrului de ore lucrate de lucritorii cu normi redusd, dintre care multi sunt femei (62,5 % dintre
femeile cu un loc de muncd au lucrat cu normad redusd in 2021), ar putea atenua mai mult deficitele existente pe
piata fortei de muncd si reduce diferentele medii de remunerare si de pensie intre femei si barbati. Activarea si
perfectionarea sau recalificarea persoanelor inactive (care nu lucreazi si nici nu isi cautd un loc de munci), ale
somerilor de lungd duratd si ale persoanelor aflate la periferia pietei muncii, prin intermediul unor masuri specifice
si adaptate, ar putea contribui la atenuarea deficitelor de fortd de munci si de competente, promovand in acelasi
timp egalitatea de sanse si incluziunea activa.

(24)  Ca rdspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(25) Dependenta de combustibilii fosili este foarte ridicatd. Conform datelor din 2020 (*°), dependenta de combustibilii
fosili din Rusia este la acelasi nivel cu media Uniunii pentru cirbune (54 %) si titei (26 %) si mai scdzutd pentru
gazele naturale (30 % fatd de 44 %). Ponderile din mixul energetic pentru petrol (39 % fatd de 33 %) si gazele
naturale (44 % fatd de 24 %) sunt ambele peste media Uniunii, in timp ce ponderea pentru cirbune este mai
scizutd (6 % fatd de 11 %). Dependenta de combustibilii fosili ar putea fi redusd in ansamblu prin cresterea
investitiilor in sursele regenerabile de energie si in electrificare, prin remedierea blocajelor din infrastructura
energeticd si imbundtdtirea eficientei energetice. Este esential sd se intensifice eforturile de indeplinire a obiectivelor
Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. Tarile de Jos s-au situat pe locul cinci in randul statelor
membre cu cele mai scdzute performante in privinta ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut
de energie in 2020 si inregistreazd unul dintre cele mai mari decalaje intre ponderea din 2020 a energiei din surse
regenerabile si obiectivele Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. Sunt necesare investitii
suplimentare pentru a spori implementarea energiei din surse regenerabile §i a consolida capacitatea retelelor
necesard pentru transportul energiei din surse regenerabile de la punctele de productie citre punctele de

('$) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

(") Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si titei. Pentru media UE-27, importurile totale
se referd la importurile din afara UE-27. Pentru Térile de Jos, totalul importurilor include comertul intra-UE.
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consum. Consolidarea capacitatii retelei este importantd in special deoarece constrangerile legate de capacitatea
acesteia au continuat si creascd in 2021 si au provocat intdrzieri ale implementdrii proiectelor din domeniul
energiei din surse regenerabile. Procedurile administrative pentru dezvoltarea capacititii de producere a energiei din
surse regenerabile ar putea fi §i mai mult simplificate si rationalizate. Se recomandd ca noile investitii in infras-
tructurd si in retele legate de gaze naturale si fie adaptate exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor
pe termen lung prin reorientarea viitoare cdtre combustibili durabili. De asemenea, cresterea eficientei energetice
oferd posibilitati eficiente din punctul de vedere al costurilor de a reduce suplimentar emisiile de dioxid de carbon
si dependenta de combustibilii fosili, inclusiv de importurile din Rusia. In special, se pot face imbunititiri in ceea
ce priveste renovarile cladirilor §i introducerea pompelor de caldurd si a incilzirii centralizate in sectorul
constructiilor, precum si electrificarea si furnizarea de energie curati pentru industriile energointensive.

Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Tdrile de Jos sd asigure
conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(26)  Realizarea de investitii suplimentare in infrastructura de transport ar putea contribui la eliminarea blocajelor si ar
sprijini mobilitatea durabild. Infrastructura feroviard i rutierd este congestionatd. Reteaua feroviard olandezd este
printre cele mai intens utilizate din Europa. Térile de Jos introduc in prezent Sistemul european de management al
traficului feroviar, cu scopul de a sustine cresterea capacititii regelei lor feroviare. Conform estimrilor privind anul
2019, congestionarea traficului rutier, desi aflatd usor sub media Uniunii, a avut un cost de 4 % din PIB-ul anual al
Tarilor de Jos. Investitiile in infrastructura de mobilitate durabild pot avea efecte de propagare pozitive pentru piata
unicd, avand in vedere importanta nodurilor de transport din Tdrile de Jos (Portul Rotterdam, Aeroportul Schiphol),
si pot reduce si mai mult dependenta ridicatd de petrol a acestei tdri (39 % din mixul energetic in 2020).

(27)  Nivelurile excesive ale depunerilor de azot dduneazd mediului si incetinesc activitatile din sectoarele constructiilor si
agriculturii. Surplusul de azot este de patru ori mai mare decit media Uniunii, iar emisiile de amoniac pe hectar
sunt cele mai mari din Europa. Depunerile de azot sunt prea mari pentru a se putea indeplini obiectivele in materie
de biodiversitate, afecteazd calitatea apei §i fac ca Tarile de Jos si depdseascd pragurile stabilite de Directiva
91/676/CEE a Consiliului (*%) (,Directiva privind nitratii”). Ca urmare a unei hotdrari a Consiliului de Stat din
2019, guvernul olandez trebuie sd ia masuri pentru a reduce depunerile de azot in zonele Natura 2000. Pentru a
reduce si mai mult depunerile de azot este necesar si se treacd la agricultura durabild, ceea ce necesitd investitii
semnificative. Agricultura este responsabild pentru 45 % din depunerile de azot, in special din cauza zootehniei
intensive, Tarile de Jos fiind statul membru cu cea mai mare densitate a efectivelor de animale din Uniune.

(28)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Tarile de Jos pot recurge la Mecanismul pentru
o tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Tdrile de Jos pot utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (?!), pentru a imbundtdti oportunititile de ocupare a
fortei de muncd si pentru a consolida coeziunea sociald.

(29)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (*?) se reflectd in recomandarea 1.

(30)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro si ia mdsuri pentru a
pune in aplicare recomandarile formulate in Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Trilor de Jos,
acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1 si 3.

(31)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul de
stabilitate pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflectd in recomandirile 1 si 4. Recomandarea 1 contribuie, de asemenea, la punerea in
aplicare a Recomanddrii din 2022 privind zona euro, in special a primei recomandari privind zona euro. Politicile
fiscal-bugetare si alte politici mentionate in recomanddrile 1 si 4 contribuie, printre altele, la corectarea dezechili-
brelor legate de excedentul important de cont curent. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie, de
asemenea, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei private,

(*%) Directiva 91/676|CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

(*') Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*?) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Tirile de Jos s intreprindi actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd se asigure cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national este in concordantd cu o
orientare de politicd globald neutrd, tinind seama de mentinerea unui sprijin permanent temporar si specific pentru
gospoddriile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele
care fug din Ucraina. S3 fie pregitite si ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice
pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa
REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru
perioada de dupd 2023, si aplice o politici bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu. S reducd stimulentele in favoarea indatordrii gospodariilor si denaturdrile pietei locuintelor, inclusiv
prin sprijinirea dezvoltarii sectorului privat al inchirierilor, si si ia masuri pentru a spori oferta de locuinte. S adopte
si sd pund in aplicare reforma sistemului de pensii convenitd in 2019 si 2020.

2. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii lor in aplicare.

3. S4 promoveze o protectie sociald adecvatd pentru lucritorii independenti fdrd angajati, si abordeze problema activi-
tatilor independente fictive si sd reducd stimulentele in favoarea utilizdrii contractelor flexibile sau temporare. Si
remedieze deficitele de fortd de muncd si de competente, in special in ceea ce priveste sindtatea, educatia, locurile
de munci tehnice si cele din sectorul digital si sectorul constructiilor, inclusiv prin valorificarea potentialului insuficient
utilizat in materie de fortd de munci rezultat din ponderea ridicatd a locurilor de muncd cu normd redusd si din rata
de ocupare mai scizutd a persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Sd consolideze posibilititile de
perfectionare si reconversie profesionald, in special pentru persoanele aflate la periferia pietei muncii si pentru

persoanele inactive.

4. Si reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizirii surselor regenerabile de energie, in
special incurajind investitiile complementare in infrastructura de retea si rationalizind si mai mult procedurile de
autorizare, prin imbundtitirea eficientei energetice, in special in sectorul constructiilor, si prin accelerarea investitiilor
in transporturile durabile i in agricultura durabild.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformi al Austriei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2022

(2022/C 334/20)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

2) La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazi inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat priorititile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. Totodatd, la
24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Austria printre statele membre
pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cregterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd prevdzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adiugandu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generali a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Austriei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine mdasurati
ca variagie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd
temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 93).

(®) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Comisia a
remarcat cd, pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, tranzitia de la
o orientare bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat ci in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Austria a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Austriei (19). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme ci Austria a atins in mod satisficitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 27 aprilie 2022, Austria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine
seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Austria cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului sdu de redresare si rezilient.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Austria la 23 mai 2022. In acest raport s-au evaluat progresele
realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tdri adoptate
de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementarii de citre Austria a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(%) ST 10159/2021; ST 10159/2021 ADD 1; ST 10159/2021 COR 1.
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(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Austriei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost inde-
plinit. In conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi proceduri de
deficit excesiv in primavara anului 2022 si va reevalua posibilitatea deschiderii unor astfel de proceduri in toamna
anului 2022.

(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Austriei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia §i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Austriei
sd aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare care si vizeze obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii datoriei, sporind in acelasi timp investitiile. In
2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Austriei a scazut de la 8,0 % din PIB in 2020 la 5,9 %.
Raspunsul Austriei in materie de politici bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, in timp ce mdsurile
temporare de urgentd au scazut de la 4,8 % din PIB in 2020 la 4,3 % in 2021. Masurile luate de Austria in 2021
au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare discretionare adoptate de
guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. in acelasi timp, unele
dintre mdsurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de
mdsuri compensatorii, constdnd in principal in scutiri fiscale semnificative pentru gospodarii si corporatii, prin
reforma fiscald ,eco-sociald”. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 83,3 % din PIB in
2020 la 82,8 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,9 % in 2022 si cu 2,0 % in 2023. Prin comparatie, potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma sd fie de 3,9 % in 2022 si de
1,9 % in 2023. In Programul sdu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazi ci deficitul total va scidea pand
la 3,1 % din PIB in 2022 si pand la 1,5 % in 2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal cresterea puternicd a
activititii economice si eliminarea majorititii masurilor de urgenta. in absenta altor masuri, cum ar fi cele legate de
preturile ridicate la energie, deficitul ar fi scdzut chiar si mai mult. Conform Programului de stabilitate pentru
2022, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 80,0 % in 2022 si va sciddea la 77,1 % in
2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primdvara
anului 2022 estimeazd un deficit public de 3,1 % din PIB pentru 2022 si de 1,5 % din PIB pentru 2023. Acest
lucru este in concordantd cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022. Previziunile Comisiei din
primavara anului 2022 preconizeazd o pondere a datoriei publice in PIB similard, de 80,0 % in 2022 si de 77,5 %
in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,2 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd i care pot stimula cresterea potentiald a Austriei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 4,3 % din PIB in 2021 la
1,1 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii pregurilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,4 % din
PIB in 2022 si la 0,2 % din PIB in 2023 (12). Masurile respective constau in principal in transferuri sociale citre
gospodariile mai sarace, in reduceri ale taxelor indirecte pe consumul de energie §i in masuri temporare de ajutor
pentru navetisti in ceea ce priveste impozitul pe venit si au fost anuntate ca fiind temporare. Cu toate acestea, in
eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre misurile respective ar
putea fi pdstrate. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare
persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt
estimate la 0,3 % din PIB in 2022 si la 0,4 % din PIB in 2023 ('3).

(") Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Austriei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 157).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Austria si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si si pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Austriei, atunci cand conditiile economice o vor
permite, sd aplice o politicd bugetard vizdnd s se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se
asigure sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a
stimula potentialul de crestere.

(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Austriei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, de — 1,2 % din PIB,
conform recomanddrii Consiliului (*4). Austria intentioneazd si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii
Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivi la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale
din PIB in 2022 in comparatie cu 2021. Se preconizeazd ci investitiile finantate la nivel national vor avea o
contributie expansionistd la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*). Prin urmare, Austria
intentioneazi si mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandirii Consiliului. in acelasi
timp, se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (firi noile
mdsuri privind veniturile) va avea o contributie expansionistd de 0,5 puncte procentuale la orientarea bugetard
generald. Aceasta include impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie (0,4 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor
strdmutate din Ucraina (0,3 % din PIB).

(18) In 2023, orientarea bugetara este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 0,4 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (1). Se preconizeazd ci Austria va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Potrivit previziunilor, contributia pozitivd la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va rdmane stabild comparativ cu 2022. Se
preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la orientarea bugetard de
0,4 puncte procentuale in 2023 (V7). In acelasi timp, se preconizeazd cd, in 2023, cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie in mare parte neutra
de 0,0 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor
care vizeazd abordarea cresterii preturilor la energie (0,2 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a oferi
protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 0,7 % din PIB in
2024 sila 0,3 % pand in 2025. Prin urmare, se prevede ca deficitul public si rimana la nivelul de sub 3 % din PIB
incepand cu 2023 pand la terminarea perioadei programului. Aceste proiectii presupun o scidere a cheltuielilor
publice pentru acest orizont de timp (de la 50,4 % din PIB in 2023 la 49,6 % in 2024 si la 49,4 % in 2025).
Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand
in 2025, ajungand la 74,5 % in 2024 si la 72,1 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de suste-
nabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

(20)  Austria se confruntd cu riscuri medii la adresa sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu si lung, fapt care
se datoreazd in principal presiunilor bugetare generate de imbdtranirea populatiei. Se preconizeazid ci raportul
dintre populatia in varstd de muncd (persoanele cu virste cuprinse intre 20 si 64 de ani) si adultii in varstd va
scddea de la trei lucrdtori la aproximativ doi lucrdtori per persoand cu varsta de peste 65 de ani in urmdtorii 50 de
ani. In general, conform scenariului de risc al Grupului de lucru privind imbatranirea populatiei din Raportul
privind imbdtranirea populatiei din 2021 prezentat de Comisie, se preconizeazd cd cheltuielile publice pentru
ingrijirea pe termen lung vor creste de la 1,8 % din PIB in 2019 la 2,3 % din PIB in 2030. Pe langd evolutiile
demografice, se preconizeazd ci nevoia de ingrijiri mai intensive din cauza bolilor legate de varstd va juca, de
pe termen lung a fost anuntatd, dar nu a fost incd finalizatd. PAnd in prezent, un grup operativ special a sintetizat
principalele concluzii ale unei consultdri publice. Conform raportului grupului operativ, una dintre priorititile
reformei va fi instituirea unui control coordonat al sistemului. Aceasta include o repartizare clard a responsabi-
litdtilor la toate nivelurile de guvernare si transparenta cu privire la originea si utilizarea fondurilor.

(**) Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,4 puncte
procentuale din PIB. Acest lucru se datoreazd in principal credrii unei rezerve strategice de gaze, astfel cum se prevede, de
asemenea, in Programul de stabilitate pentru 2022.

() Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea

economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictivd).

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutrd.

—
<
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(21)  Federalismul fiscal al Austriei se caracterizeazd printr-o neconcordantd semnificativd intre responsabilititile in
materie de cheltuieli si de colectare a veniturilor la nivel subnational. Bugetele subnationale se bazeazd mai
degrabd pe un sistem complex de partajare a impozitelor si de transferuri interguvernamentale, decit pe
autonomia fiscald. Acest lucru afecteazd transparenta fiscald si responsabilitatea politicd si oferd putine stimulente
pentru eficientizarea cheltuielilor publice. Intrucat nevoia de reforma persistd, aceasta ar trebui abordatd in cadrul
negocierilor pentru urmdtoarea Lege privind relatiile fiscale interguvernamentale, care se preconizeazd cd va incepe
in decembrie 2022. Pe langd reformarea cadrului bugetar national, o mai buni utilizare a analizelor cheltuielilor
poate imbundtiti eficacitatea si eficienta cheltuielilor publice, deoarece acestea contribuie la controlul alocirilor
financiare in raport cu prioritdtile politice.

(22)  Sistemul fiscal al Austriei dispune in continuare de o marjd pentru imbunititirea echititii si a caracterului favorabil
cresterii. Sistemul fiscal se caracterizeazd printr-o povard ridicatd asupra fortei de munci, care decurge din impo-
zitele pe salarii si din contributiile la asigurdrile sociale, contributiile la asigurdrile sociale fiind suportate atat de
angajati, cat si de angajatori. Acest lucru impiedici crearea de locuri de munci. In acelasi timp, ratele marginale
ridicate de impozitare descurajeazd persoanele s lucreze, in special persoanele care se situeazd la limita inferioard a
distributiei veniturilor si persoanele care contribuie cu a doua sursd de venit la venitul familiei. Reforma fiscald eco-
sociald adoptatd recent reprezintd un pas in directia cea bund, iar introducerea unui pret al CO, pentru sectoarele
care nu fac obiectul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) este un proiect important in cadrul
planului de redresare si rezilientd al Austriei. Cu toate acestea, persistd provocdri structurale. Existd posibilitatea de
a reduce si mai mult costurile nesalariale ale fortei de munci pentru a stimula crearea de locuri de munci si oferta
de fortd de muncd, in special pentru persoanele cu venituri mici. O mai bund utilizare a unor impozite mai
favorabile cresterii ar putea contribui la crearea spatiului bugetar necesar si la imbunatitirea echitdtii sistemului
fiscal.

(23) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocirilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Austriei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomanddri specifice acestei tdri emise pand la data
adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In special, misurile previzute in plan contribuie la abordarea unui
subset semnificativ al recomanddrilor specifice acestei tdri identificate in ultimii ani in contextul semestrului
european. Modificirile planificate ale sistemului fiscal vor contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, contribuind in acelasi timp la transferarea presiunii fiscale dinspre forta de munci si tindnd seama de aspectele
ecologice si sociale. Participarea femeilor pe piata fortei de munca ar putea beneficia de imbunititirea disponibi-
litdtii unor structuri de calitate pentru ingrijirea copiilor prescolari. Provocarea recunoscutd de mult timp legatd de
disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile este, de asemenea, partial abordati. Tranzitia verde va fi promovati
prin investitii in (i) eficienta energeticd, (ii) sursele regenerabile de energie, (iii) decarbonizarea industriei, (iv) biodi-
versitatea si (v) economia circulard, insotite de reforme conexe, inclusiv revizuirea cadrului de sprijin pentru sursele
regenerabile de energie si eliminarea treptatd a sistemelor de incdlzire cu pacurd. Planul va contribui, de asemenea,
la cresterea substantiald a capacitdtii digitale a intreprinderilor. Sarcina administrativd pentru intreprinderi va fi
redusd prin intermediul punctelor unice de acces digitale.

(24)  Se estimeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Austriei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice
reprezintd 58,7 % din alocarea financiard totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 52,8 % din alocarea financiard totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Austria sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor pdrti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de munci ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(25) La 2 mai 2022, Comisia a aprobat acordul de parteneriat al Austriei previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului (1). La 21 octombrie 2021, Austria si-a prezentat programele aferente
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ), previzute in regula-
mentul respectiv, pe care serviciile Comisiei le-au transmis inapoi cu observatii la 4 ianuarie 2022. Austria nu si-a
prezentat inci programul in temeiul Fondului social european Plus. In concordantd cu Regulamentul (UE)
2021/1060, Austria trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027, de recomanddrile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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imbundtdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd si fie primit din
fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre
aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a
Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea
blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si o dezvoltare
teritoriald echilibrata.

(26)  Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Austria se confruntd cu o
serie de provociri suplimentare legate de piata fortei de munca. Sistemul solid de protectie sociald al Austriei si
mdsurile de politicd ample au limitat impactul social al pandemiei de COVID-19. Austria are rezultate bune in ceea
ce priveste majoritatea dimensiunilor Pilonului european al drepturilor sociale, dar persistd unele provocari. Printre
aceste provocdri se numdrd, in special, potentialul insuficient exploatat al femeilor, al lucrdtorilor slab calificati, al
lucritorilor in varstd si al persoanelor care provin din familii de migranti. Acest lucru este deosebit de problematic,
avand in vedere penuria de fortd de muncid calificatd. Deblocarea potentialului insuficient exploatat al acestor
grupuri ar putea reduce presiunea asupra pietei fortei de muncd din Austria.

(27) In timp ce rata de ocupare a femeilor este cu mult peste media Uniunii, Austria se situeazd pe locul al doilea in
Uniune in ceea ce priveste incadrarea in muncd cu fractiune de normd a femeilor. in 2021, 49,9 % dintre femeile
austriece lucrau cu fractiune de normd, in comparatie cu media Uniunii de 28,3 %. Acest lucru lasi o marjd
considerabild de consolidare a participdrii cu norma intreagd a femeilor pe piata fortei de muncd. Oferta limitatd de
servicii de ingrijire a copiilor accesibile si de inaltd calitate ingreuneaza participarea mai activi a mamelor pe piata
fortei de muncd. Doar 21,1 % dintre copiii cu varsta sub trei ani sunt incadrati intr-o structurd formald de ingrijire
a copiilor, aceastd ratd fiind printre cele mai scizute rate din Uniune si departe de obiectivul de la Barcelona stabilit
de Consiliul European in 2002, respectiv ca 33 % dintre copiii cu varsta sub trei ani si fie incadrati in structuri
formale de ingrijire a copiilor. Ponderea ridicatd a muncii cu fractiune de normd, impreund cu suprareprezentarea
femeilor in sectoarele cu salarii mici, sunt principalii factori care contribuie la diferentele mari de remunerare intre
femei si barbati din Austria si la diferentele relativ ridicate dintre pensiile femeilor si pensiile barbatilor. Pandemia
de COVID-19 a amplificat si mai mult aceste inegalitdti legate de gen, o proportie semnificativi a femeilor
combinand obligatiile de munci si responsabilititile casnice. Cresterea ofertei de servicii de calitate de ingrijire a
copiilor prin cresterea standardelor de calitate, prelungirea programului de lucru al structurilor de ingrijire a
copiilor si combaterea factorilor care descurajeazd cresterea programului de lucru (de exemplu, prin imbunatitirea
stimulentelor fiscale) sunt esentiale pentru a asigura o mai bund utilizare a potentialului femeilor pe piata fortei de
munca.

(28)  Mai multe grupuri defavorizate ar putea fi mai bine integrate pe piata fortei de muncd, in special lucritorii slab
calificati i lucrdtorii in varstd, precum si lucrdtorii proveniti din familii de migranti. Aproape jumdtate din somerii
de lungd duratd din Austria au absolvit cel mult invdtdmantul secundar inferior (Pflichtschule). Participarea pe piata
fortei de munca a persoanelor care provin din familii de migranti rdimane scdzutd, cu un nivel de ocupare a fortei
de muncd cu 12,7 puncte procentuale mai scazut decat rezidentii autohtoni in 2020. Acest lucru este deosebit de
problematic deoarece rezultatele in materie de educatie, oportunitatile de angajare si viitoarele niveluri de venit ale
copiilor din Austria tind s3 fie determinate in mod special de cele ale parintilor lor. Masurile din planul de redresare
si rezilientd al Austriei sunt menite s3 promoveze recalificarea si perfectionarea si vor aborda aceste provociri prin
sprijinirea formdrii lucrtorilor slab calificati si a somerilor de lungd duratd. In acelasi timp, mésurile planificate nu
abordeazd pe deplin problema subiacentd a participarii persoanelor care provin din familii de migranti si a
lucritorilor slab calificati. In plus, rezultatele in materie de educatie pentru aceste grupuri trebuie imbunititite
mult mai devreme in viatd. Este in continuare nevoie de posibilititi suplimentare de recalificare si de invitare pe tot
parcursul vietii pentru lucritorii de toate varstele.

(29) Deficitul tot mai mare de competente (Fachkrdftemangel) devine o provocare din ce in ce mai mare pentru
intreprinderile care se bazeazd pe profesionisti cu inaltd calificare, cum ar fi expertii in tehnologia informatiei
(IT), precum si pe profesionisti calificati pentru utilizarea surselor regenerabile de energie in crestere rapidd.
Motivele penuriei de fortd de munci calificatd sunt multiple, iar pandemia de COVID-19 le-a accentuat. Extinderea
oportunitdtilor oferite persoanelor cu inaltd calificare din strdindtate pentru posturi care nu pot fi ocupate de forta
de muncd austriacd sau din Uniune ar putea reduce aceste deficite. In prezent, procedurile in vigoare implicd o
sarcind administrativd semnificativi pentru intreprinderile care doresc sd angajeze lucrdtori din afara UE, ceea ce
ingreuneazd atragerea talentelor necesare din strdindtate. Acest lucru impiedicd cresterea productivitatii, in special in
sectorul serviciilor si cu precddere in sectorul IT. Reformele din 2019 si 2020 ale sistemului ,accelerat” al Austriei
pentru forta de muncid calificatd din tdri din afara UE (Rot-Weif-Rot-Karte) nu s-au dovedit eficace in abordarea
provocirii in ansamblu. Prin urmare, ar putea fi luate masuri suplimentare pentru ca intreprinderile sd poatd angaja
fortd de muncd calificatd din strdinitate cu mai multd usurintd. Printre aceste mdsuri se numdrd accelerarea
procedurilor si o mai bund orientare a lor citre nevoile individuale ale intreprinderilor.
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(30)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza s3 identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(31)  Evolutiile geopolitice declansate de invazia Ucrainei de cdtre Rusia au scos la iveald riscuri pentru securitatea
aprovizionarii cu energie a Austriei. Austria este foarte dependentd de importurile de gaze din Rusia. In 2020,
aproximativ 80 % din totalul importurilor Austriei de gaze au provenit din Rusia, in comparatie cu media Uniunii
de 44 %. Gazele reprezintd, de asemenea, o parte semnificativd a cererii de energie a Austriei (22,7 %, usor sub
media Uniunii de 24,4 %), in principal pentru consumul industrial si pentru incilzire. Cu toate acestea, Austria este
mai putin dependentd de Rusia in ceea ce priveste petrolul (10 % din titeiul siu provine din Rusia, cu mult sub
media Uniunii de 26 %) (*°). Diversificarea aproviziondrii cu energie si cresterea flexibilitatii si a capacitatii de flux
inversat pentru interconectivitatea deja extinsd cu alte state membre vor fi esentiale pentru reducerea dependentei
de gazele rusesti. Cu toate acestea, se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gazele
naturale sd fie adaptate, in cazurile in care este posibil, exigentelor viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe
termen lung prin reorientarea viitoare citre combustibili durabili. Reducerea dependentei de gazele rusesti
presupune, de asemenea, investitii in productia de gaze din surse regenerabile (cum ar fi hidrogenul produs din
surse regenerabile de energie si biometanul durabil), ficand astfel posibild inlocuirea gazelor naturale, in special in
sectoarele si regiunile cele mai vulnerabile la intreruperile aprovizionarii. In plus, sursele regenerabile de energie
suplimentare, cum ar fi energia geotermald, sunt in continuare insuficient utilizate si ar putea fi examinate mai
indeaproape.

(32)  In 2020, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie al Austriei a fost de 37 %, depdsind
obiectivul de 34 % pentru acelasi an. Reforma din 2021 a sprijinului pentru energia din surse regenerabile inclus in
planul de redresare si rezilientd a creat cadrul necesar pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in
consumul de energie electrici. Reforma va permite o capacitate anuald de productie de energie electricd din surse
regenerabile de 27 TWh péand in 2030 si va contribui astfel la atingerea obiectivului de 100 % pand in 2030 (fatd
de 81 % in 2020). Cu toate acestea, investitiile in energia din surse regenerabile sunt ingreunate de procedurile
indelungate de amenajare a teritoriului si de acordare a autorizatiilor, o problemi care se datoreazd, de asemenea,
partial, unei diviziuni complexe a competentelor intre nivelul federal si cel regional, precum si problemelor de
personal din administratie. Pentru a tine seama de extinderea planificati a productiei de energie din surse rege-
nerabile, Austria ar putea lua in considerare cresterea semnificativd a investitiilor in infrastructura de retea (cum ar
fi stocarea, distributia si transportul) si asigurarea implementdrii in timp util a unei astfel de infrastructuri. Stabilirea
unor obiective mai ambitioase in ceea ce priveste eficienta energeticd in sectorul constructiilor si in cel industrial va
reduce dependenta de combustibilii fosili. Strategia Austriei de renovare pe termen lung stabileste etape clare
pentru 2050 si are ca obiectiv atingerea unei rate de decarbonizare de 80 % a parcului sdu imobiliar. Planul siu de
redresare si rezilientd va accelera eliminarea treptatd a centralelor termice care functioneazd pe bazd de combustibili
fosili din sectorul constructiilor si inlocuirea lor cu tehnologii de incilzire din surse regenerabile sau cu incilzire
centralizatd. Cu toate acestea, obiectivele Austriei in materie de eficientd energeticd pentru 2030 nu sunt foarte
ambitioase, iar tara ar putea accelera investitiile in renovarea temeinici a clidirilor, in inlocuirea incalzirii pe baza
de combustibili fosili cu incilzirea din surse regenerabile si in gestionarea mai bund a consumului de energie prin
digitalizarea utilitatilor (cum ar fi contoarele inteligente si termostatele). In acelasi timp, eforturile suplimentare de
decarbonizare a proceselor industriale, inclusiv prin intermediul gazelor din surse regenerabile, ar contribui la
reducerea cererii de gaze si la protejarea intreprinderilor de volatilitatea preturilor. Va fi nevoie de o noud crestere a
nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse
regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Austria sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ
~Pregdtiti pentru 55”.

(33) In timp ce accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climatici si citre alte surse decat combustibilii fosili in unele
sectoare va crea costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Austria poate utiliza Mecanismul
pentru o tranzitie justd in contextul coeziunii pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele
mai afectate. De asemenea, Austria poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (%), pentru a imbunititi oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea social.

(34)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (%) se reflectd in recomandarea 1.

(") Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale si titei. Media UE-27 se bazeazd pe
importurile din afara UE-27. Din martie 2022, Austria a incetat s mai importe titei din Rusia.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(*) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(35)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Austriei, acest lucru se reflectd in special in recomandrile 1,
2si3,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Austria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tinind seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S& extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si urmareascd
o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Sd asigure caracterul
adecvat si a sustenabilitatea fiscald a sistemului de ingrijire pe termen lung. Sd simplifice si sd rationalizeze relatiile si
responsabilititile fiscale intre diferitele niveluri ale administratiei si sd alinieze responsabilititile in materie de finantare
si cheltuieli. S& imbunititeascd mixul fiscal pentru a sprijini o crestere durabili si favorabild incluziunii.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. Sd stimuleze participarea femeilor pe piata fortei de munci, inclusiv prin imbunititirea serviciilor de calitate de
ingrijire a copiilor, si sd imbundtateascd rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de muncd pentru
grupurile defavorizate.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili §i sd diversifice importurile de combustibili fosili, prin accelerarea
utilizarii energiei din surse regenerabile si a infrastructurii necesare, in special prin simplificarea planificarii si
rationalizarea in continuare a procedurilor de autorizare, prin cresterea eficientei energetice, in special in industrie
si in sectorul constructiilor, si prin diversificarea aproviziondrii cu energie, precum si prin cresterea flexibilititii si a
capacitdtii de flux inversat a interconexiunilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformad al Poloniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Poloniei pentru 2022

(2022/C 334/21)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea for;ei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 18 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheaza inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. Totodatd, la
24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Polonia printre statele membre
pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de
raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a
Orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).



C 334/172 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.9.2022

(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Un sprijin exceptional este pus la dispozitia Poloniei in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantarea suplimentard din cadrul Asistentei de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in scopul de a rispunde urgent nevoilor in materie de primire si
integrare ale persoanelor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomanddri. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale
recomanddri specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul razboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Poloniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (%)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L 71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Poloniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 98).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si si contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(99  La 3mai 2021, Polonia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexaV la regulamentul mentionat. La 17 iunie
2022, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd pentru Polonia (°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Polonia a atins in
mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Indeplinirea
satisficdtoare presupune faptul cd atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare nu a fost inversata.

(10)  Polonia si-a prezentat la 29 aprilie 2022 Programul national de reformd pentru 2022 si la 28 aprilie 2022
Programul de convergentd pentru 2022, in conformitate cu termenul previzut la articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Polonia la 23 mai 2022. in acest raport au fost evaluate
progresele pe care Polonia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea
obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a sdriciei,
precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei
Natiunilor Unite.

(°) ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADD 1.
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(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Poloniei, intrucat deficitul sdu public din 2022 este planificat sd depiseascd valoarea de
referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat. Potrivit concluziilor raportului, criteriul
deficitului nu a fost indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri de deficit excesiv in primdvara anului 2022 si va reevalua daci este necesar si
propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Poloniei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Poloniei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in acelasi
timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Poloniei a scazut de la 6,9 % din
PIB in 2020 la 1,9 %. Raspunsul Poloniei in materie de politicd bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021,
in timp ce mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 4,5 % din PIB in 2020 la 2,7 % in 2021. Masurile luate
de Polonia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost temporare sau insotite de mdisuri compensatorii.
Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scdzut de la 57,1 % din PIB in 2020 la 53,8 % din PIB
in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazi previziunile bugetare din Programul de convergentd pentru 2022
este realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,8 % in 2022 si cu 3,2 % in 2023. Comparativ cu
estimdrile guvernului, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 anticipeazd o crestere mai mici a PIB-ului
real, respectiv de 3,7 % in 2022 si de 3,0 % in 2023, in principal ca urmare a unei estimiri mai ridicate a inflatiei,
care se preconizeazd cd va afecta consumul privat si investitiile, precum si a unei contributii mai reduse a
exporturilor nete. In Programul siu de convergentd pentru 2022, guvernul preconizeazi ci deficitul total va
creste la 4,3% din PIB in 2022 si cd va scidea la 3,7 % in 2023. Cresterea din 2022 reflectd in principal
costul ridicat al ajutorului pentru persoanele strimutate din Ucraina, masurile legate de preturile ridicate la
energie si o reformd fiscald importantd (Pactul polonez). Potrivit Programului de convergentd pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 52,1 % in 2022 si la 51,5 % in 2023. Previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza mdsurilor de politici cunoscute la data-limitd a acestor
previziuni, un deficit public pentru 2022 si 2023 de 4,0 % si, respectiv, de 4,4 % din PIB. Pentru 2022, acest
deficit este mai mic decat deficitul estimat in Programul de convergentd pentru 2022, in principal ca urmare a unui
PIB nominal preconizat mai mare. Pentru 2023, deficitul estimat este mai mare decat estimarea din programul de
convergentd, in principal din cauza veniturilor mai mici si a cresterii preconizate a costului ajutorului pentru
persoanele strimutate din Ucraina. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o pondere mai
scdzutd a datoriei publice in PIB, de 50,8 % in 2022 si de 49,8 % in 2023. Diferenta rezultd din estimarea unei rate
mai ridicate a inflatiei si din ipoteze diferite privind ajustdrile stoc-flux din 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 3,4 %.
Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot
stimula cresterea potentiald a Poloniei.

(15)  In 2022, guvernul a eliminat treptat masurile luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de COVID-19, astfel
incét se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,7 % din PIB in 2021 la 0,0 % in 2022.
Deficitul public este afectat de misurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al cresterii
preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,0 % din PIB
in 2022 si care urmeazd si fie eliminate treptat in 2023 (). Masurile respective constau in principal in reducerea
taxelor indirecte pe consumul de energie si in transferuri sociale citre gospodariile mai sirace. Mdsurile respective
au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se
mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre mdsurile respective ar putea fi pastrate. Unele mdsuri au un
caracter general, in special reducerile generale ale taxei pe valoarea addugatd si ale accizelor. Deficitul public este, de
asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,6 % din PIB in 2022 si la 0,8 % din PIB in
2023 (12).

(%) Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergentd al Poloniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 135).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(') Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.
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(16)

17)

(18)

(20)

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Polonia si aplice o orientare bugetard
favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile finantate la
nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Poloniei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor
permite acest lucru, o politicd bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru
a stimula potentialul de crestere.

In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de convergentd al Poloniei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 3,4 % din PIB, conform recomandarii Consiliului (). Polonia intentioneazi si ofere sprijin pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii
Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivi la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale
din PIB in comparatie cu 2021 ('4). Se preconizeazi cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistd la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2022 (*°). Prin urmare, Polonia intentioneazd si
mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi
cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird a lua in considerare noile mdsuri privind
veniturile) in 2022 va avea o contributie expansionistd de 2,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald.
Respectiva contributie expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al mdsurilor menite si abordeze
impactul economic si social al cresterii preturilor la energie (1,0 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de
protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,6 % din PIB), preconizindu-se in acelasi timp cd o noud
alocatie pentru ingrijirea copiilor de varstd mica (Capitalul pentru ingrijirea familiei) va contribui si ea (cu 0,1 % din
PIB) la cresterea cheltuielilor curente nete.

In ceea ce priveste veniturile, se preconizeazd, de asemenea, cd reducerea cotei impozitului pe venitul persoanelor
fizice in temeiul Pactului polonez (0,7 % din PIB) si reducerea cotelor impozitului pe profit (0,1 % din PIB) vor
contribui la orientarea bugetard expansionistd. Se estimeazd cd cresterea mai mare a pregurilor de consum in
comparatie cu deflatorul PIB va afecta contributia expansionistd a cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national in 2022, prin cresterea cheltuielilor cu consumul public de bunuri si servicii.

In 2023, orientarea bugetari este estimati in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 la +1,7 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (1). Se preconizeazd cd Polonia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd la
orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2023 (V). In acelasi timp, se preconizeazi ci in 2023 cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) va avea o contributie
restrictivd de 1,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii treptate a
mdsurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,9 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a oferi
protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,2 % din PIB).

In Programul de convergentd pentru 2022, se preconizeaza ci deficitul public va scidea treptat la 3,1 % din PIB in
2024 sila 2,5 % pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cd deficitul public va scddea sub 3 % din PIB pand in
2025. Cu toate acestea, nu sunt furnizate informatii cu privire la misurile de consolidare aferente avute in vedere.
Conform Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea
pand in 2025, ajungand la 51,0 % in 2024 si continuind si scadd pani la 49,7 % in 2025. Potrivit analizei
Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

Se preconizeazd cd reforma in curs a sistemului bugetar, odatd ce va fi pusi in aplicare integral, va spori eficienta
cheltuielilor prin abordarea deficientelor de lungd duratd din cadrul procesului bugetar. Printre aceste deficiente se
numdrd clasificirile bugetare complexe si caduce, inregistrarea suboptimd a informatiilor, lipsa unei planificari
veritabile pe termen mediu si lipsa impactului direct al analizei cheltuielilor asupra procesului bugetar. Se preco-
nizeazd cd finantele publice ale Poloniei vor fi supuse pe termen lung unei presiuni exercitate de cresterea
cheltuielilor, mai ales ca urmare a imbdtranirii populatiei. Factorii respectivi amplificd necesitatea introducerii

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economici pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionista.

) Acestea sunt previziunile Comisiei. Comisia nu a evaluat incd Planul de redresare si rezilientd al Poloniei.

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national, inclusiv transferuri citre Banca de Dezvoltare a Poloniei (BGK),
vor furniza o contributie expansionistd de 0,4 puncte procentuale din PIB.

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din
PIB.
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unor noi instrumente care sd permitd o mai bund gestionare a cheltuielilor, inclusiv a unei evaludri periodice a
eficacitatii si a eficientei. In timpul pandemiei, cea mai mare parte a cheltuielilor pentru misurile legate de
COVID-19 au fost canalizate prin intermediul unui fond special gestionat de o bancd de dezvoltare si prin
intermediul unui vehicul financiar in afara bugetului. Acest lucru, desi a oferit autorititilor mai multd flexibilitate
in gestionarea cheltuielilor legate de crizd si le-a permis sd evite riscul inclcarii nivelului constitutional al datoriei
publice, a limitat, de asemenea, controlul parlamentar asupra cheltuielilor si accesul publicului in timp util la
informatii cu privire la cheltuielile publice.

(21)  Polonia este una dintre tarile cu cea mai rapidd tendintd de imbdtranire demograficd din Uniune si, pe termen lung,
tendintele demografice vor avea un impact asupra sistemului de pensii. Actualul sistem de pensii cu contributii
determinate asigurd echilibrul financiar al sistemului, dar nu ia in considerare caracterul adecvat al prestatiilor
viitoare. Din cauza varstei efective de pensionare scizute, a cresterii sperantei de viatd si a altor caracteristici ale
sistemului, se preconizeaza cd viitoarele prestatii de pensii vor scidea puternic in raport cu salariul final. Aceasta ar
insemna cd o mare parte dintre pensionari ar fi expusi riscului de sdrdcie. Analiza Comisiei aratd cd numai pentru a
mentine nivelul prestatiilor la nivelul actual, Polonia ar trebui si cheltuiascd incd 6,7 % din PIB pand in 2070.
Principalele provociri cu care se confruntd sistemul polonez de pensii se referd la varsta efectivi de pensionare
scazutd si la regimurile speciale de pensii (de exemplu cele pentru agricultori sau pentru serviciile publice ai cdror
membri poartd uniforme), care sunt costisitoare si privilegiazd membrii lor in comparatie cu sistemul general.

(22) Polonia si-a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune, previzute in Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (18), la 15 decembrie 2021. In concordantd cu Regulamen-
tul (UE) 2021/1060, Polonia trebuie s {ind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbuna-
tdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd sd fie primit din fondurile
politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste
fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a programelor
politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea
tranzitiei verzi §i a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(23) Rata somajului in Polonia atinge niveluri istorice minime, dar participarea anumitor grupuri pe piata muncii
continud sd fie limitatd. Rata de inscriere a copiilor cu vérsta sub trei ani in serviciile formale de ingrijire a
copiilor rdmane una dintre cele mai scizute din statele membre, iar accesul limitat la serviciile de ingrijire a
copiilor impiedicd femeile si intre pe piata muncii. De asemenea, sprijinul insuficient pentru ingrijirea pe termen
lung si varsta de pensionare mai scdzutd duc la o iesire de fortd de muncd de pe piatd. Disparitdtile de pe piata
muncii afecteazd, de asemenea, persoanele cu handicap, persoanele varstnice si persoanele slab calificate, rata de
ocupare a acestora situdndu-se sub mediile respective ale Uniunii. In timp ce in ultimii ani se poate observa o
scddere constantd a contractelor de muncd atipice, angajarea in baza unor contracte temporare si activititile
independente cu contributii sociale scizute continud si fie ridicate, in special in randul lucritorilor tineri si slab
calificati, ducand la un risc mai mare de inadecvare a pensiilor lor viitoare.

(24)  Sistemul de invitimant si de formare din Polonia se confrunti in continuare cu provociri in ceea ce priveste
calitatea si incluziunea. Provocdrile respective au fost amplificate de pandemie, cu perioade indelungate de invatare
la distantd. Cadrele didactice, elevii si populatia generald nu posedd competente digitale. in acelasi timp, echipa-
mentele TIC si conectivitatea nu sunt disponibile intr-o misurd suficientd in scoli si in gospodariile cu copii.
Calitatea educatiei initiale primite de profesori este insuficientd. In plus, salariile profesorilor sunt relativ scizute in
comparatie cu standardele OCDE. Acest lucru afecteazd atractivitatea din punct de vedere financiar a profesiei si,
aldturi de lipsa dezvoltdrii profesionale, contribuie la un deficit semnificativ de personal. Afluxul mare de persoane
strimutate din Ucraina necesitd eforturi semnificative, inclusiv finantare, pentru a oferi un rispuns adecvat in
domeniul educatiei si formarii. Neconcordantele semnificative dintre competente si nevoile pietei muncii conduc la
deficite de fortd de muncd, fapt atestat de dificultitile pe care le Intdmpind angajatorii in ocuparea posturilor
vacante.

(25)  Cheltuielile totale cu asistenta medicald in raport cu PIB-ul rdimén scizute, respectiv doar 6,5 %, fatd de media
Uniunii de 9,9 % in 2019. Sistemul de sdndtate polonez se bazeazd in mod excesiv pe spitale, care suferd de pe
urma deteriordrii situatiei financiare, a lipsei de evaluare a calititii si a deficientelor de gestionare. Serviciile de
asistentd medicald primard si ambulatorie sunt subutilizate. Atractivitatea limitatd a profesiilor medicale contribuie
la deficitul de personal. Numarul de medici si asistenti medicali raportat la 1 000 de locuitori (2,4 si, respectiv, 5,1)
este printre cele mai sczute din statele membre. Sistemul de asistentd primard nu dispune de personal suficient, iar

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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serviciile sale sunt suprasolicitate. Potentialul sdu rdmane neexploatat, ceea ce duce la suprasolicitarea nivelurilor
superioare de ingrijire. Desi serviciile de e-sdndtate extinse contribuie la abordarea unora dintre provocirile cu care
se confruntd sistemul sanitar, utilizarea acestora a fost limitatd pand in prezent.

(26) O parte semnificativd a cheltuielilor sociale nu reflectd nivelurile diferite ale veniturilor, ceea ce lasd loc pentru o
mai bund directionare. Unele cheltuieli sociale nu sunt adaptate si nu sunt acordate in functie de resurse. In acelasi
timp, acoperirea prestatiilor sociale pentru unele persoane care lucreazd in baza unor contracte de drept civil este
limitatd, ceea ce face ca grupul respectiv sd fie mai vulnerabil. Desi ponderea populatiei expuse riscului de sdracie a
continuat si scadd, de la 21 % in 2016 la 17 % in 2020, existd in continuare provociri. In special, se preconizeazd
cd unele persoane in varstd vor fi expuse unui risc tot mai mare de sdracie. Acest lucru va afecta in special femeile,
date fiind carierele mai scurte ale acestora, care duc la pensii ulterioare mai mici. O mai bund directionare a
prestatiilor, de exemplu printr-o aplicare mai unitard a abordirii care tine cont de resurse la acordarea prestatiilor,
ar conduce la o utilizare mai eficientd a resurselor publice in demersul de combatere a sirdciei si de sprijinire a
celor mai nevoiasi.

(27)  Polonia se va baza tot mai mult pe stiintd si inovare pentru a asigura cresterea economicd durabild pe termen lung
si competitivitatea. Cu toate acestea, in pofida unor progrese, Polonia este in urmd in ceea ce priveste rezultatele
inovatoare. Cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare (C&D) sunt scizute, situdndu-se la 1,39 % din PIB.
Cheltuielile intreprinderilor cu C&D sunt cu mult sub media Uniunii, fiind de 0,87 % in 2020, iar ponderea
intreprinderilor inovatoare continud si fie scizutd, conform Anchetei comunitare privind inovarea. Polonia se
situeazd pe locul patru de la coadd in Tabloul de bord european privind inovarea din 2021 si este incadratd in
ultima categorie, respectiv a ,inovatorilor emergenti”. Fragmentarea tot mai mare a instrumentelor actuale de
sprijinire a cercetdrii afecteazd cooperarea dintre mediul stiintific si mediul de afaceri, reprezentdnd un obstacol
esential in calea consoliddrii inovdrii. De asemenea, nivelul scazut al competentelor de gestionare si adoptarea
limitatd a tehnologiilor in intreprinderi contribuie la diferente semnificative de productivitate intre intreprinderile
mici si mijlocii si intreprinderile mari, limitdnd inovarea si cresterea productivitdtii.

(28) Polonia este in urma in ceea ce priveste digitalizarea. In special, nivelurile scizute ale competentelor digitale
afecteazd capacitatea intreprinderilor de a investi in solutii digitalizate avansate si de a progresa in lantul
valoric, contribuind, in acelasi timp, la deficitul de muncd si de competente. In ceea ce priveste infrastructura
digitald, in timp ce serviciile fixe in band larga inregistreazd cresteri, provocdrile in ceea ce priveste dezvoltarea 5G
riman ridicate. Mai concret, doar 34 % dintre gospodarii au fost acoperite de tehnologia 5G in 2021, nivel care
este sub media Uniunii de 65 %, si nu se inregistreazd progrese in ceea ce priveste gradul de pregitire pentru 5G,
deoarece spectrul radio armonizat pentru implementarea tehnologiei 5G nu a fost inci alocat. In fine, o utilizare
mai intensd a tehnologiilor digitale in administratia publicd ar putea imbundtiti furnizarea de servicii guverna-
mentale si ar putea contribui la reducerea sarcinii administrative si de reglementare inutile.

(29)  Un mediu de afaceri stabil §i previzibil si un climat investitional favorabil joacd un rol important atat in redresarea
economicd de dupd pandemie, cat §i in cresterea economicd durabili pe termen mediu si lung. Independenta,
eficienta si calitatea sistemului de justitie sunt componente esentiale in acest sens. In Polonia, situatia statului de
drept s-a inrdutdtit, iar independenta sistemului judiciar reprezintd in continuare un motiv serios de ingrijorare,
astfel cum rezultd din mai multe hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Totodatd, in 2021, Comisia a lansat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Poloniei, in urma anumitor hotirari ale Curtii Constitutionale a Poloniei care au contestat in special
intaietatea dreptului Uniunii, punand in pericol functionarea ordinii juridice a Poloniei si a Uniunii.

(30)  Un mediu de reglementare solid si stabil constituie baza pentru sustinerea cresterii economice si a investitiilor
private. Cu toate acestea, climatul investitional este afectat in continuare de un mediu de reglementare imprevizibil
si impovdrator. Modificdrile frecvente ale principalelor acte legislative sporesc incertitudinea si costurile de asigurare
a conformitdtii pentru intreprinderi, in principal din cauza consultdrii insuficiente a partilor interesate in cursul
procesului legislativ. Investitiile private ca procent din PIB au scdzut din 2016 si se mentin la un nivel scizut,
respectiv 18,5 % in 2020, cu mult sub media la nivelul Uniunii si a statelor cu caracteristici similare din regiune.
Acest lucru ar putea limita cresterea ulterioard a productivitdtii si ar putea afecta capacitatea Poloniei de a sustine
cresterea economicd pe termen lung, in special avand in vedere cd cresterea costurilor unitare ale muncii afecteazd
competitivitatea prin costuri.

(31)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaz si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.
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(32)  Mixul energetic al Poloniei depinde in continuare in mare masurd de combustibilii fosili, care au asigurat 86 % din
aprovizionarea cu energie in 2020, cirbunele reprezentand doar el 40 % din mixul energetic. Gazele naturale
reprezintd 17 % din mixul energetic, iar petrolul reprezintd 28,9 %, ponderea acestuia crescand in ultimii ani.
Ritmul de decarbonizare al Poloniei a fost lent. Pand in 2020, economia Poloniei a inregistrat doar o reducere cu
8 % a emisiilor totale in comparatie cu 2005 (). Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd a economiei este cu
54 % peste media Uniunii. Pentru a inregistra progrese in reducerea emisiilor in intreaga economie, sunt necesare o
politicd energeticad revizuitd, cu obiective mai ambitioase, si actiuni care si vizeze sectoarele care nu fac obiectul
ETS. Desi Polonia produce aproximativ 80 % din cirbunele pe care il consumd, dependenta sa de Rusia — calculati
ca pondere a importurilor din Rusia in totalul importurilor de cdrbune — a crescut si a ajuns la 74 % in 2020,
comparativ cu media Uniunii de 54 %. In ceea ce priveste petrolul, Polonia depinde de furnizori strdini pentru
cvasitotalitatea cererii sale, iar importurile din Rusia reprezintd 72 % din oferta externd totald, fatd de media Uniunii
de 26 %. Dependenta Poloniei de Rusia in ceea ce priveste gazele naturale in 2020 a fost de 55 %, fatd de media
Uniunii de 44 % (*°). Se estimeazd cd proiectele de infrastructurd in curs si planificate in Polonia si cu tdrile
invecinate (inclusiv interconexiunea GIPL cu Lituania, care este operationald de la 1 mai2022), dacd sunt
insotite de contracte de furnizare corespunzitoare, vor inlocui integral dependenta Poloniei de gazul rusesc. Se
recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in regele legate de gaze naturale si fie adaptate exigentelor
viitorului, atunci cand acest lucru este posibil, pentru a se evita dependenta de carbon si activele depreciate,
precum si pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare cdtre combustibili
durabili. Contractul pe termen lung de furnizare de gaze naturale incheiat de Polonia cu societatea Gazprom
din Rusia expird la sfarsitul anului 2022, iar Polonia nu intentioneazd si il reinnoiasca.

Impactul direct al suspenddrii furnizirii de gaze de citre Gazprom incepand din aprilie 2022 asupra securitatii
energetice a Poloniei este atenuat in mod semnificativ de accesul Poloniei la surse alternative de aprovizionare, din
interiorul si din afara Uniunii. Cu toate acestea, suspendarea face necesard accelerarea proiectelor in curs si
planificate de diversificare a aproviziondrii, precum si o coordonare sporitd a actiunilor viitoare in cadrul Uniunii.

(33)  Accelerarea introducerii de noi capacitdti de producere a energiei din surse regenerabile este esentiald pentru a
reduce dependenta Poloniei de importurile de combustibili fosili si pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de
serd. Obiectivele in materie de energie din surse regenerabile previzute actualmente in planurile nationale privind
energia si clima nu sunt suficient de ambitioase. In plus, existd bariere de reglementare, procedurale si adminis-
trative importante care limiteaza utilizarea capacititii de energie din surse regenerabile si care incetinesc integrarea
surselor regenerabile de energie in retea. Printre aceste obstacole se numdrd normele restrictive privind coopera-
tivele energetice, normele restrictive si procedurile de autorizare indelungate privind dezvoltarea energiei eoliene
onshore, complexitatea si instabilitatea reglementdrilor fiscale si durata lungd a procedurilor de conectare la retea.
Obstacolele legate de infrastructurd, cum ar fi capacitatea insuficientd a retelei de distributie, incetinesc, de
asemenea, integrarea surselor regenerabile de energie si ar trebui abordate prin stimulente adecvate. De
asemenea, in comunicarea Comisiei din 18 mai 2022 (,comunicarea REPowerEU”) s-a precizat cd prin cresterea
productiei de biometan durabil se va contribui la eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de combustibilii fosili
din Rusia. In acest context, Polonia are posibilitatea de a exploata potentialul nevalorificat al biometanului,
respectand criteriile de durabilitate relevante, printr-o strategie adecvatd pentru crearea unei piete a biometanului
durabil si prin propuneri concrete privind structura acestei piete. Biometanul durabil poate fi utilizat la producerea
combinatd de energie electricd i energie termicd si de hidrogen produs din surse regenerabile de energie, ceea ce ar
putea contribui la decarbonizarea sectoarelor in care emisiile sunt greu de redus. Schema nationald de renovare din
Polonia este o initiativd importantd care vizeazd inlocuirea centralelor care contribuie la poluarea atmosfericd si
imbundtdtirea eficientei energetice a clddirilor. Schema ar putea sd fie simplificatd si mai mult si sd fie mai bine
directionatd citre gospodariile cu venituri mici i clidirile cu cele mai slabe performante.

De asemenea, ar putea fi concepute mai bine subventiile pentru inlocuirea surselor de cdldurd, astfel incat s se
evite dependenta de gaz si sd se ofere stimulente mai puternice pentru renoviri temeinice si utilizarea pompelor de
cdldurd, in concordantd cu obiectivele strategiei privind valul de renovidri ale clidirilor si cu comunicarea
REPowerEU. Potentialul semnificativ de reducere a costurilor pe care il are imbundtitirea eficientei energetice
faciliteazd utilizarea unor instrumente financiare rambursabile, care ar putea fi utilizate pentru a creste rata
renovirii cladirilor rezidentiale, publice si comerciale. Acest lucru ar duce la o mai bund calitate a aerului, ar
accelera economiile de energie si ar reduce cererea de combustibili fosili pentru incilzire. Va fi nevoie de o noud
crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea energiei
din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Polonia sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului
legislativ ,Pregititi pentru 55”.

() Raportul intermediar privind politicile climatice (2021).

(%% Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Polonia, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul
nu include produsele petroliere rafinate. Incepand cu 27 aprilie 2022, Polonia nu mai primeste gaze din Rusia.
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(34)  Sectorul transporturilor este al doilea cel mai poluant sector dupd productia de energie si reprezintd aproximativ
70 % din consumul total de petrol. Transportul rutier este responsabil pentru cea mai mare parte a emisiilor din
sector. Prin urmare, este esential si se intensifice actiunile de decarbonizare a mobilititii. In acest sens, ar fi utile
stimulentele pentru modalititile de transport colective, cu emisii scdzute de dioxid de carbon i active. Cresterea
atractivitdtii si a accesibilitdtii transportului public, inclusiv in zonele rurale, si 0 mai bund conectare a suburbiilor
cu centrele aglomerdrilor urbane ar contribui la reducerea poludrii aerului, la combaterea excluziunii si la imbu-
natdtirea calitdtii vietii. Ponderea autoturismelor cu emisii zero in totalul noilor autoturisme inmatriculate a fost de
0,8 % in 2020, cu mult sub media Uniunii de 5,3 %. Ar trebui sd se aibd in vedere un sprijin suplimentar pentru
facilitarea achizitiondrii de autoturisme electrice si investitii semnificative in infrastructura de incdrcare a bateriilor.

(35)  Obiectivele strategiei energetice nationale a Poloniei trebuie revizuite in sens ascendent, in conformitate cu
obiectivul climatic mai ambitios al Uniunii pentru 2030. Un cadru strategic solid, stabil si actualizat este
esential pentru orientarea si stimularea investitiilor publice si private in tranzitia verde. Polonia ar trebui sd ia
in considerare aceste obiective mai ambitioase pentru a oferi certitudine investitorilor si a spori previzibilitatea
mediului de afaceri, accelerdnd, in acelasi timp, tranzitia energeticd in conformitate cu comunicarea REPowerEU.

(36) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Polonia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Polonia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*!), pentru a imbunititi oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(37)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (22) se reflectd in recomandarea 1,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Polonia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd se asigure cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national este in concordantd cu o
orientare de politicd globald neutrd, tinind seama de mentinerea unui sprijin permanent temporar si specific pentru
gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele
care fug din Ucraina. Sd fie pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice
pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand seama de initiativa REPowerEU,
inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard
anului 2023, sd urmdreascd o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu. S3 imbundtiteascd eficienta cheltuielilor publice, inclusiv prin continuarea reformei sistemului bugetar. Si
asigure adecvarea pensiilor viitoare si sustenabilitatea sistemului de pensii prin luarea de mdsuri in vederea
majordrii varstei efective de pensionare si prin reformarea regimurilor de pensii preferentiale.

2. Sd finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in aplicare a acestor documente.

3. S4 sporeascd participarea pe piata muncii, inclusiv prin imbundtitirea accesului la servicii de ingrijire a copilului si de
ingrijire de lungd duratd, si si elimine obstacolele care persistd in calea unor forme mai stabile de incadrare in munca.
Si promoveze o educatie de calitate si competentele relevante pentru piata muncii, in special prin programe de
invitare destinate adultilor si prin imbunitdtirea competentelor digitale. Si directioneze mai bine prestatiile sociale
si sd asigure accesul la acestea al persoanclor care au nevoie de sprijin.

4. Si imbundtiteascd rezilienta, accesibilitatea si eficacitatea sistemului de sdndtate, inclusiv prin furnizarea de resurse
suficiente pentru a inversa piramida serviciilor de ingrijire §i prin accelerarea implementdrii serviciilor de e-sdndtate. S3
consolideze capacitatea de inovare a economiei, inclusiv prin sprijinirea institutiilor de cercetare si a colabordrii strinse
dintre acestea si intreprinderi. Si consolideze in continuare digitalizarea intreprinderilor si a administratiei publice,
inclusiv prin dezvoltarea infrastructurii.

(*') Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*?) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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5. Sd consolideze climatul investitional, in special prin asigurarea independentei sistemului judiciar. S3 asigure consultari
publice eficiente si implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor.

6. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin eliminarea barierelor de reglementare, administrative si de
infrastructurd, pentru a accelera procedurile de autorizare si implementarea surselor regenerabile de energie. Sd
reformeze politicile de renovare a cladirilor si schemele de acordare de sprijin, pentru a stimula o mai mare
eficientd energetici, a promova economiile de energie si accelerarea elimindrii treptate a combustibililor fosili
utilizati pentru incdlzire si a accelera instalarea pompelor de cildurd. Si accelereze transferul modal citre transportul
public si mobilitatea activa si s promoveze adoptarea mai rapidd a vehiculelor electrice prin stimulente si investitii in
infrastructura de incarcare. S imbundtiteascd planificarea strategicd pe termen lung si mediu a tranzitiei verzi prin
actualizarea politicilor energetice nationale in conformitate cu obiectivele Pactului verde european si cu comunicarea
REPowerEU, pentru a oferi certitudine comunititii de afaceri si a utiliza finantarea in mod eficace in vederea accelerarii
investitiilor in energia curati.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
7. STANJURA



1.9.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 334/181

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2022

(2022/C 334/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 11762011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar
fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economici
a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncid la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in raport
cu cresterea potentiald pe termen mediu (¥). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si are o
compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acordd
atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (°)
(fard mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile de urgentd temporare legate de criza provocati
de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Portugaliei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 102).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si integreze
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 22 aprilie 2021, Portugalia a transmis Comisiei Planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd
pentru Portugalia (1°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme cd Portugalia a atins
in mod satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in
mod satisfdcitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 29 aprilie 2022, Portugalia si-a prezentat Programul national de reformd pe 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se
tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de asemenea,
raportarea bianuald efectuatd de Portugalia cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului siu de
redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Portugalia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei
tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementdrii de citre Portugalia a planului
de redresare si rezilientd, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in
raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Portugalia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale
ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(') ST 10149/2021 + ADD 1 REV 1.
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(12)  In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Portugalia si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Portugaha se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. in special, vulnerabilititile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei externe, private si
publice, in contextul unei cresteri scizute a productmtagu.

(13) La 14 aprilie 2022, Portugalia si-a prezentat noul proiect de plan bugetar pentru 2022. O evaluare completd a
planului respectiv trebuie prezentatd intr-un aviz al Comisiei in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (').

(14)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (*?), Consiliul a recomandat Portugaliei ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a raspunde in mod eficace pandemiei de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, acesta a recomandat Portugaliei sd
aplice, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici fiscal-bugetare menite s permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Portugaliei a sczut de la 5,8 % din PIB in 2020 la
2,8 %. Raspunsul Portugaliei in materie de politicd fiscal-bugetard a sprijinit redresarea economicd in 2021, iar
mdsurile temporare de urgentd au scizut de la 2,3 % din PIB in 2020 la 2,2 % in 2021. Masurile luate de
Portugalia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compen-
satorii. In acelasi timp, unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost
nici temporare, nici insotite de masuri compensatorii, acestea constand in principal in cheltuieli legate de sdndtate,
inclusiv angajarea de personal medical suplimentar de citre Serviciul National de Sdndtate in vederea consolidarii
capacitdtii sale de raspuns. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scizut de la 135,2 % din PIB in
2020 la 127,4 % din PIB in 2021.

(15)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
prudent in 2022 si realist in perioada urmdtoare (). Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 5,0 % in 2022
si cu 3,3 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd o crestere mai
mare a PIB-ului real, si anume 5,8 % in 2022, si o crestere mai micd, de 2,7 %, in 2023. Diferenta este determinatd
de o crestere mai puternici a consumului privat si a exporturilor nete in previziunile Comisiei pentru 2022,
precum si de o crestere mai scizutd a investitiilor si a exporturilor nete pentru 2023. In Programul siu de
stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazd cd deficitul total va scidea pand la 1,9 % din PIB in 2022 si
pand la 0,7 % in 2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal cresterea puternicd a activititii economice si
incetarea majoritdtii mdsurilor de urgentd legate de pandemie. Conform Programului de stabilitate pentru 2022,
se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 120,8 % in 2022 si va scidea la 115,4 % in
2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primavara
anului 2022 estimeazd un deficit public de 1,9 % din PIB pentru 2022 si de 1,0 % din PIB pentru 2023. Pentru
2022, acest lucru este in concordantd cu deficitul estimat in Programul de stabilitate pentru 2022 si usor mai
ridicat pentru 2023, in principal datoritd nivelului mai ridicat al cheltuielilor curente in previziunile Comisiei
pentru 2023. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazd o pondere mai scdzutd a datoriei publice
in PIB, de 119,9 % in 2022, si o pondere similard a datoriei publice in PIB, de 115,3 %, in 2023. Diferenta din
2022 se datoreazd previziunilor Comisiei privind o crestere mai puternicd a PIB-ului nominal in anul respectiv.
Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu
(media pe 10 ani) este estimatd la 1,5 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Portugaliei.

(16) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scidea de la 2,2 % din PIB in 2021 la
0,7 % in 2022. Deficitul public pe 2022 este afectat de mésurile adoptate pentru a contracara impactul economic
si social al cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la

(') Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

() Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 142).

(%) Programul de stabilitate pentru 2022 prezentat Comisiei si Consiliului la 29 aprilie 2022 a avut data-limitd de 25 martie 2022, datd

la care a fost prezentat parlamentului national. La 14 aprilie 2022, Portugalia a prezentat Comisiei si Eurogrupului proiectul de plan

bugetar pentru 2022, care include un scenariu macroeconomic usor actualizat pentru 2022, in comparatie cu cel din Programul de
stabilitate. Mai precis, proiectul de plan bugetar pentru 2022 continea o revizuire usor in sens descendent a cresterii PIB-ului real, la

4,9 % in 2022 (de la 5,0 % in program) si o revizuire in sens ascendent a inflatiei preturllor de consum, la 4,0 % in acelasi an (de la

3,3 % in program). in pofida unei structuri usor diferite a finantelor publice, pr01ectu1 de plan bugetar pentru 2022 a mentinut tinta

de deficit public de 1,9 % din PIB pentru 2022.



1.9.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 334/185

0,6 % din PIB in 2022 si care urmeazd si fie complet inversate pand in 2023 ('*). Aceste mdsuri constau in
principal in transferuri sociale citre gospodariile mai sdrace, reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de
energie si subventii pentru consumul de energie. Misurile respective au fost anuntate ca avand un caracter
temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023,
unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. O parte din aceste masuri au un caracter general, in special
reducerea generald a taxei pe combustibil. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022,
sunt estimate la 0,1 % din PIB in 2022 ('%).

(17)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Portugalia si utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii, aplicind in acelasi timp o
politici bugetard prudentd. In plus, ar trebui s pastreze investitiile finantate la nivel national. Consiliul a reco-
mandat, de asemenea, Portugaliei sd limiteze cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Portugaliei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o politicd
fiscal-bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, intensificarea investitiilor in vederea stimuldrii potentialului
de crestere.

(18)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Portugaliei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 2,0 % din PIB (1°). Portugalia intentioneaza sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului
de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,5 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale din PIB in 2022 (V). Prin urmare, Portugalia intentioneazi si
mentina investitiile finantate la nivel national, asa cum a recomandat Consiliul. In acelasi timp, se preconizeazi ci
cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2022 va
avea o contributie expansionistd de 1,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie
expansionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si
social al cresterii preturilor la energie (0,6 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard
persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB), la care se adaugd perspectivele de crestere a masei salariale din
sectorul public, a cheltuiclilor legate de imbdtranirea populatiei si a consumului intermediar, care vor exercita in
continuare o presiune ascendentd asupra cheltuielilor curente. In special, se preconizeazd ci o crestere mai mare a
preturilor de consum comparativ cu deflatorul PIB va afecta, de asemenea, contributia expansionistd a cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national la orientarea bugetard generald din 2022, prin cresterea cheltuielilor cu
consumul public de bunuri si servicii. Se preconizeazd cd Portugalia va limita in linii mari cresterea cheltuielilor
curente finantate la nivel national in 2022, deoarece contributia expansionistd semnificativa a cheltuielilor curente
finantate la nivel national in 2022 se datoreazd in principal mdsurilor de combatere a impactului economic si
social al cresterii pregurilor la energie, precum si costurilor aferente acordarii de protectie temporard persoanelor
stramutate din Ucraina.

(19) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la 0,0 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale ('%). Se preconizeazi cd Portugalia va utiliza in continuare granturile acordate
din Mecanismul de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — masurile privind cheltuielile de capital.

(%) Se preconizeazd cd numadrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pani la sfarsitul

anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a

statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.

In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazd pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare att transferurile de numerar pentru care ar fi eligibile persoanele in cauzd, cat si

prestatiile in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicala.

(**) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(V) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,2 puncte
procentuale din PIB.

(*®) Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.
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comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,3 puncte procentuale in 2023 (*%). In acelasi timp, se preconizeazd cd cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a misurilor care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,6 % din PIB). In acelasi timp, se preconizeaza ci
cresterea mai mare a preturilor de consum in comparatie cu deflatorul PIB in 2022 va afecta contributia cheltu-
ielilor primare curente finantate la nivel national la orientarea bugetard generald in 2023, prin cresterea cheltuielilor
cu pensiile si prestatiile sociale ca urmare a indexadrii.

(20)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazd cd deficitul public va scidea treptat la 0,3 % din PIB in
2024 si se va echilibra in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va riméane sub 3 % din PIB pe
durata programului. Conform Programului de stabilitate din 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB
va scddea pand in 2025, ajungand la 109,8 % in 2024 si continuind sd scadd pand la 105,9 % in 2025. Potrivit
analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen mediu.

(21) O structurd a finantelor publice mai favorabild cresterii, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli a
bugetului public, ar sprijini sustenabilitatea fiscald pe termen lung a Portugaliei, ar imbundtiti mediul de afaceri si
ar contribui la o redresare favorabild incluziunii. In ceea ce priveste sistemul fiscal al Portugaliei, existd dovezi (29)
care indicd faptul cd sistemul de beneficii fiscale al tarii este destul de greoi si insuficient de transparent (au fost
identificate peste 500 de avantaje fiscale, repartizate in peste 60 de texte juridice) si cd eficienta economicd a
cheltuielilor fiscale ar avea de castigat de pe urma monitorizarii si a evaluirii consecvente. In plus, in structura ratei
impozitului pe profit intrd si suprataxele de stat si municipale, ceea ce genereazd complexitate pentru contribuabili
si o sarcind suplimentard pentru administratia fiscald. Impozitele directe retinute la sursd sunt adesea prea ridicate,
ceea ce duce la cereri de rambursare considerabile in anul urmator. Costul recurent al colectdrii impozitelor este
relativ ridicat (in 2019, a fost cu aproximativ 20 % mai mare decat media UE-27), iar investitiile administratiei
fiscale in tehnologiile informatiei si comunicatiilor sunt scizute in comparatie cu media Uniunii (5,7 % din
cheltuielile de functionare ale administratiei fiscale in 2019, aproape jumitate din media UE-27). In acest
context, eficientizarea administratiilor fiscale ar contribui la reducerea timpului necesar pentru plata impozitelor
in Portugalia si a volumului impozitelor neincasate (37,1 % din totalul veniturilor nete la sfarsitul anului 2019,
unul dintre nivelurile cele mai ridicate din Uniune). In ceea ce priveste sistemul de protectie sociald din Portugalia,
eficacitatea transferurilor sociale in a reduce siricia si inegalititile este sub media Uniunii. In special, caracterul
adecvat al venitului minim este scizut, situdndu-se la o distantd de 37,5 % de pragul de sirdcie (fatd de 58,9 % la
nivelul UE). In acelasi timp, o multitudine de prestatii sociale par si serveasci unor obiective similare, ceea ce
conduce, de asemenea, la complexitate. Fragmentarea rezultatd a sistemului de protectie sociald conduce la rate de
utilizare relativ scdzute si la o lipsd de concentrare efectivd asupra persoanelor care au cea mai mare nevoie de
ajutor, ceea ce impiedicd acoperirea si, in cele din urma, adecvarea prestatiilor sociale. In acest context, punerea in
aplicare a Strategiei nationale de combatere a siriciei este deosebit de importanti.

(22) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Portugaliei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la
data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. in special, planul de redresare si rezilientd promoveaza investitiile
pentru tranzitia verde si cea digitald. Imbunititirea calititii finantelor publice si a sustenabilititii financiare a
intreprinderilor de stat este esentiald pentru plan. Planul este ambitios in ceea ce priveste consolidarea rezilientei
sistemului de sdnitate si imbundtitirea accesului la servicii de sdndtate si de ingrijire pe termen lung de calitate.
Planul urmdreste sd imbundtdteascd nivelul general de competente ale populatiei, inclusiv competentele digitale,
pentru diferite grupuri de populatie si si consolideze oferta de educatie si formare profesionald. Planul include
investitii semnificative pentru imbundtdtirea serviciilor sociale, inclusiv prin mdrirea ofertei de locuinte sociale si
locuinte la preturi accesibile. Planul introduce masuri relevante menite sd reducd segmentarea pietei fortei de
muncd si sd sprijine locurile de muncd de calitate si crearea si mentinerea locurilor de munca. Planul urmireste
mai ales si sprijine utilizarea tehnologiilor digitale de citre cetiteni si intreprinderi. In mod semnificativ, planul
introduce masuri de promovare a accesului la finantare, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, si de
promovare a investitiilor private §i publice pentru redresarea economicd a tdrii. Planul stabileste reforme si investitii
semnificative pentru a promova investitiile in cercetare si inovare si pentru a le face mai eficiente §i mai eficace.
Planul este ambitios in ceea ce priveste abordarea provocirilor legate de mediul de afaceri si imbunititirea
eficientei sistemului de justitie.

(*) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,2 puncte
procentuale din PIB.

(%%) ,Tax benefits in Portugal — concept, methodology and practice” (Beneficiile fiscale in Portugalia — concept, metodologie i practici),
Grupul de lucru privind beneficiile fiscale, mai 2019.
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(23)  Se preconizeazd cd Planul de redresare si rezilientd al Portugaliei va contribui la realizarea de progrese suplimentare
in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Portugalia
reprezintd 37,9 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 22,1 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a Planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Portugalia
sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-si in acelasi
timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rimane importanti
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de munci ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe
scard largd a agendei politice globale.

(24)  Portugalia a prezentat acordul de parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European
si al Consiliului (?!) la 4 martie 2022, iar celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regula-
mentul respectiv au fost prezentate la 4 iunie 2022. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Portugalia
trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recoman-
dérile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunititirea eficacitatii si maxi-
mizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune,
promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii
de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si
rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea
investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati.

(25) Dincolo de provocirile economice si sociale abordate de Planul de redresare si rezilientd, Portugalia se confrunt cu
o serie de provociri suplimentare legate de economia circulard. In special, Portugalia se situeazi cu mult sub media
Uniunii in ceea ce priveste indicatorii de gestionare a deseurilor. Rata medie de reciclare la nivel municipal este
scdzutd si in scddere, cu disparitdti intre diferitele regiuni. Portugalia nu a respectat obiectivul UE de reciclare a
50 % din deseurile municipale pand in 2020. Rata globald de reciclare era de 29 % in 2019 si de 26,5 % in 2020
(date provizorii), fatd de media Uniunii, de 48 %. Realizarea obiectivelor Uniunii pentru urmdtorul deceniu, inclusiv
atingerea obiectivului de reciclare a deseurilor municipale in proportie de 55 % pand in 2025, va necesita eforturi
semnificative. Sunt necesare imbunatatiri pentru a spori prevenirea, reducerea la minimum, sortarea, reutilizarea si
reciclarea deseurilor, pentru ca deseurile si nu mai ajungd la depozitele de deseuri si in incineratoare, si pentru a
moderniza instalatiile de reciclare si tratare a deseurilor. Mirirea taxelor de depozitare a deseurilor si a taxelor de
incinerare, introducerea unei taxe pe deseurile reziduale si majorarea taxelor impuse municipalitdtilor care nu
indeplinesc obiectivele de reciclare sunt exemple bune privind modul in care aceste obiective pot fi realizate
mai bine. In plus, extinderea colectirii separate a deseurilor si dezvoltarea in continuare a sistemelor de plati in
functie de cantitatea de deseuri generatd (pay-as-you-throw) ar putea accelera procesele.

(26)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi si identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
misuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(27)  Portugalia are o pondere ridicatd de surse regenerabile de energie (o treime din mixul sdu energetic) si nu este
foarte dependentd de combustibilii fosili rusi. Cu toate acestea, conform datelor din 2020, petrolul si gazul [in
principal gaz natural lichefiat (GNL)] reprezintd in continuare doud treimi din aprovizionarea sa cu energie primard
(42 % pentru petrol, respectiv 24 % pentru gaze). Carbunele folosit pentru productia de energie electricd in 2021 a
fost eliminat treptat, dar consumul de gaze a crescut rapid in ultimii ani, in parte din cauza disponibilitatii reduse a
hidroenergiei in perioadele de secetd. Cu 10 % din importurile de gaze provenind din Rusia, Portugalia are o ratd
de dependentd cu mult sub media UE, de 44 %, datoritd faptului cd foloseste mult GNL, si nu importd petrol si
carbune din Rusia (*?). Cu toate acestea, Portugalia importd 100 % din combustibilii sai fosili. Reducerea acestei
dependente globale de importuri, prin mérirea nivelului de ambitie al Uniunii in materie de climd, punand accentul
pe o energie mai accesibild ca pref, mai sigurd si mai durabild, va necesita exploatarea in continuare a potentialului

(*) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

(*3) Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Portugalia, totalul importurilor include comertul intra-UE.
Titeiul nu include produsele petroliere rafinate.
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solar si eolian portughez, inclusiv offshore, in special prin simplificarea procedurilor de autorizare si consolidarea
capacitdtii administrative. Modernizarea retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor de curent continuu, precum si facilitarea investitiilor in stocarea energiei electrice si in
hidrogen din surse regenerabile, cu capacitatea suplimentard aferentd in materie de energie din surse regenerabile,
ar face posibild furnizarea de energie flexibild si cu reactie rapidd, esentiald pentru gestionarea unui sistem cu o
pondere ridicatd de energie din surse regenerabile. Nivelul scizut de interconectare a retelelor de energie electrica
cu Spania (si, in cele din urmd, cu Franta) reprezintd, de asemenea, o provocare pentru rezilienta sistemului de
energie electrici al Portugaliei si al Uniunii. Interconexiunile transfrontaliere suplimentare ar putea favoriza o
integrare sporitd a capacititii de energie din surse regenerabile a Peninsulei Iberice in piata unicd a energiei,
inclusiv in infrastructura de gaze pregititd pentru hidrogen, deoarece aceasta ar putea contribui la diversificarea
aproviziondrii cu gaze pe piata internd si ar putea contribui la valorificarea potentialului pe termen lung al
hidrogenului din surse regenerabile.

Pentru a imbundtdti eficienta energeticd a clddirilor, sistemele de finantare adecvate, campaniile de sensibilizare si
dezvoltarea competentelor ecologice ar spori in mod semnificativ eficacitatea eforturilor de investitii. In plus, este
necesar sd se continue decarbonizarea sectorului transporturilor, inclusiv prin accelerarea implementdrii infras-
tructurii de incdrcare electronicd §i prin realizarea de progrese in principalele proiecte feroviare, de transport cu
bicicleta si de transport public. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd §i de o crestere a tintelor in ceea ce priveste energia din surse regenerabile si a
eficientei energetice, pentru ca Portugalia sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,Pregatiti
pentru 55”.

(28) Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, ortugalia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Portugalia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (?°), pentru a imbundtiti oportunititile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(29)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (24) se reflectd in recomandarea 1.

(30)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro s ia mdsuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Portugaliei, acest lucru se reflectd in special in recoman-
dirile 1 i 2 de mai jos.

(31)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1, 2 si 4. Recomanddrile 1 si 2
contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2022 privind zona euro, in special a primei si a
celei de a patra recomandiri privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 contribuie,
printre altele, la remedierea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice in contextul unei cresteri
scdzute a productivititii. Politicile mentionate in recomandarea 2 contribuie, printre altele, la reducerea datoriei
publice, private si externe, intrucat punerea in aplicare integrald a Planului de redresare si rezilientd va sprijini
cresterea, consolidand in acelasi timp rezilienta economiei. Politicile mentionate in recomandarea 4 contribuie,
printre altele, la remedierea punctelor vulnerabile legate de nivelul ridicat al datoriei externe pe termen lung,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Portugalia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o politici bugetard prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen mediu, tinind seama de sprijinul
temporar continuu si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. S4 fie pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei.
Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, s aplice o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri credibile si treptate a datoriei §i asigurarea sustenabilitdtii fiscale
pe termen mediu prin consolidare treptatd, investitii si reforme. Si imbundtdteascd eficacitatea sistemului fiscal si a
celui de protectie sociald, in special prin simplificarea ambelor cadre, prin consolidarea eficientei administratiilor lor
respective si prin reducerea sarcinii administrative aferente.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. Sd imbundtdteascd conditiile pentru o tranzitie citre o economie circulard, in special prin intensificarea prevenirii
generdrii de deseuri, a reciclarii si a reutilizdrii acestora pentru ca deseurile sd nu mai ajungd la depozitele de deseuri si
in incineratoare.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili, inclusiv in sectorul transporturilor. Sd accelereze procesul de
introducere a surselor regenerabile de energie prin modernizarea retelelor de transport si de distributie a energiei
electrice, facilitarea investitiilor in stocarea energiei electrice si rationalizarea procedurilor de autorizare pentru a
permite dezvoltarea in continuare a productiei de energie eoliand, in special offshore, si a productiei de energie
electricd solard, precum si a celei de hidrogen din surse regenerabile. Si consolideze cadrul de stimulente pentru
investitiile in eficienta energeticd a cladirilor. S3 sporeascd interconexiunile energetice.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Rominiei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru 2022

(2022/C 334/[23)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodatd
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

(2)  La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzdtor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Romania printre statele membre pentru care ar fi necesar un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncid la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de siricie energeticd, precum si firmele cele mai vulnerabile la cresterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Un sprijin exceptional este pus la dispozitia Romaniei in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantarea suplimentard din cadrul Programului de asistentd de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a rispunde urgent nevoilor in materie de
primire si integrare ale persoanclor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 activitatea de
coordonare generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd, evoluand, in acelasi timp, pentru a
tine seama de cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniazad in
Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor de politicd previzute in cadrul
semestrului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate si fie implementate, intrucat
acestea abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din
2019 si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile semnificative de evolutie negativd a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbdrile
continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere pand in 2023.

(6)  La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdri bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate §i de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat ci tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentinind capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar pirea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tiri. Comisia a invitat statele membre si tind seama de
orjentdri atunci cand isi elaboreazd programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze
indeaproape evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tirziu in
pachetul de primivard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(%) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JO L71, 4.3.2022, p. 1).
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(7)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodirii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si si contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(8)  La 31 mai 2021, Romania a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 3 noiembrie
2021, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd pentru Romania (°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Romdnia a atins in
mod satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in
mod satisfdcitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(99  La 12 mai 2022, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2022 si, la 4 mai 2022, Programul
de convergentd pentru 2022, depdsind astfel termenul stabilit la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022
reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Roménia cu privire la progresele inregistrate in imple-
mentarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(10)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Romania la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele pe care Romdnia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre Romania a
planului de redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize,
in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Romaénia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale
ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(11)  In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Romania si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat ¢ Romania se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. in particular, vulnerabilititile sunt legate de conturile externe, de deficitele bugetare
mari, precum si de reaparitia problemelor de competitivitate.

(12)  La 3 aprilie 2020, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2020/509 (’) privind existenta unui deficit excesiv in Romania
ca urmare a nerespectdrii criteriului privind deficitul in 2019. La 3 aprilie 2020, Consiliul a emis, de asemenea, o
recomandare (%) in vederea Incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania pana cel tarziu in 2022. Avand
in vedere contractia puternicd a activititii economice ca urmare a pandemiei de COVID-19 si necesitatea conexa de
politici bugetare care s sprijine redresarea in 2021 si 2022, la 18 iunie 2021 Consiliul a emis o noud reco-
mandare adresatd Romaniei (°) pentru a se pune capit situatiei de deficit excesiv pand cel tarziu in 2024. Romania
ar trebui sd atingd o tintd de deficit public global de 8,0 % din PIB in 2021, de 6,2 % din PIB in 2022, de 4,4 % din
PIB in 2023 si de 2,9 % din PIB in 2024, ceea ce corespunde unei rate de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete de 3,4 % in 2021, de 1,3 % in 2022, de 0,9 % in 2023 si de 0,0 % in 2024. Aceasta corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,7 % din PIB in 2021, 1,8 % din PIB in 2022, 1,7 % din PIB in 2023 si 1,5 % din PIB
in 2024. Procedura a fost suspendatd din toamna anului 2021, in urma evaludrii de citre Comisie a eficacititii
actiunilor.

(%) ST 12319/21; ST 12319/21 ADDI.

() Decizia (UE) 2020/509 a Consiliului din 3 aprilie 2020 privind existenta unui deficit excesiv in Romania (JO L 110, 8.4.2020, p. 58).

(%) Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania (JO C 116, 8.4.2020,
p-1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de convergentd al Romaniei
pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 107).
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(13) In 2021, conform datelor validate de Eurostat, deficitul public al Romaniei a fost de 7,1 % din PIB, in timp ce
datoria publici a crescut de la 47,2 % din PIB in 2020 la 48,8 % din PIB. Acest lucru este in conformitate cu tinta
de deficit global pentru 2021 recomandatd de Consiliu. Ajustarea soldului structural pentru 2021 este de
1,5 puncte procentuale din PIB, peste nivelul recomandat de 0,7 puncte procentuale.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de convergentd pentru 2022 este
realist in 2022 si favorabil ulterior. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,9 % in 2022 si cu 4,4 % in
2023. Comparativ cu proiectiile guvernului, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazi o crestere
mai redusd a PIB-ului real, respectiv de 2,6 % in 2022 si de 3,6 % in 2023. Diferentele se explicd in principal prin
faptul c3 inflatia ridicatd afecteazd puterea de cumpdrare a gospodariilor, prin impactul posibilei deteriordri in
continuare a increderii, cauzate de contextul interna'gional, asupra consumului si investitiilor, precum s§i prin
contributia negativd a exporturilor nete, in contextul in care se preconizeazd cd preturile produselor energetice
vor continua s creascd. in Programul siu de convergentd pentru 2022, guvernul preconizeaza ci deficitul global
va scddea la 6,2 % din PIB in 2022 si la 4,4 % in 2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal o crestere puternicd
a PIB-ului nominal, o crestere preconizatd a eficientei colectdrii taxelor si impozitelor, inghetarea majorititii
salariilor din sectorul public si planul de a mentine cresterea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, cu asistenta
sociald si cu alte transferuri sub rata de crestere a PIB-ului nominal. Potrivit Programului de convergentd pentru
2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la 49,4 % in 2022 si la 49,7 % in 2023. Pe baza
mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primavara anului 2022
estimeazd un deficit public pentru 2022 si 2023 de 7,5 % din PIB si, respectiv, de 6,3 % din PIB. Acest deficit este
mai mare decat deficitul preconizat in Programul de convergentd pentru 2022, in principal din cauza cheltuielilor
sociale §i cu dobanzile preconizate mai mari, a efectului net estimat mai mare al mdsurilor menite s3 abordeze
cresterea preturilor la energie, a unei ipoteze mai prudente privind castigurile preconizate din colectarea taxelor si
impozitelor si a lipsei din Programul de convergentd a unor mdasuri de consolidare concrete in ceea ce priveste
cheltuielile. In previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 se estimeazd o pondere mai mare a datoriei publice
in PIB, respectiv de 50,9 % in 2022 si de 52,6 % in 2023. Diferenta provine in principal din preconizarea unor
deficite mai mari. Potrivit previziunilor Comisiei din primédvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe
termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 3,6 %. Totusi, aceastd estimare nu include impactul reformelor
care fac parte din planul de redresare si rezilientd, care pot stimula cresterea potentiald a Romaniei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 1,1 % din PIB in 2021 la
0,2 % din PIB in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si
social al cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la
0,7 % din PIB in 2022 si la 0,1 % din PIB in 2023 ('°). Misurile respective constau in principal in plafonarea
preturilor cu amdnuntul si cu ridicata in ceea ce priveste cheltuielile si in impozitarea profiturilor suplimentare ale
producitorilor de energie in ceea ce priveste veniturile. Printre alte mdsuri se numdrd sistemele de compensare
pentru facturile la energie si gaz ale gospodariilor si ale IMM-urilor, precum si ajutoare financiare pentru energie
acordate consumatorilor vulnerabili. Masurile respective au fost anuntate ca avind un caracter temporar. Cu toate
acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile
respective ar putea fi pastrate. Unele dintre mésurile respective nu sunt foarte specifice, in special plafonul general
al preturilor la energie pentru gospodarii. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul de acordare a
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina care, in previziunile Comisiei din primivara anului
2022, era estimat la 0,1 % din PIB atat in 2022, cat si in 2023 ('!), precum si de cresterea costului cheltuielilor
de apdrare cu 0,5 puncte procentuale din PIB in 2023.

(16)  Deficitul global preconizat pentru 2022 in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 este cu 1,3 puncte
procentuale din PIB mai mare decit tinta de deficit global recomandatd de Consiliu, in timp ce ajustarea soldului
structural este estimatd la — 0,2 puncte procentuale din PIB in 2022, comparativ cu nivelul recomandat de
1,8 puncte procentuale din PIB. Este, asadar, necesard o analizd atentd in baza criteriului de referintd privind
cheltuielile. In 2022, cresterea cheltuielilor primare nete (ajustati pentru a tine seama de misurile cu caracter
exceptional si de masurile de politicd bugetard pe partea de venituri) este estimatd la 9,6 % in previziunile Comisiei
din primavara anului 2022, peste nivelul recomandat de 1,3 %. Cresterea preconizatd a cheltuielilor agregate in
2022 este determinatd in principal de cresterea cheltuielilor sociale ca urmare a indexdrii pensiilor si a masurilor
sociale prevdzute in buget, precum si ca urmare a costului bugetar al masurilor de plafonare a preturilor la energie

(9 Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(") Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile au la bazd modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun de
Cercetare al Comisiei, tindndu-se seama att de transferurile de numerar, cat si de prestatiile in naturd, ca de exemplu educatia si
asistenta medicald, de care pot beneficia aceste persoane.
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(fard a lua in calcul mdsurile privind veniturile) si de gestionare a fluxului de persoane strimutate din Ucraina.
Cresterea cheltuielilor aferente consumului intermediar, determinatd in principal de nivelul ridicat preconizat al
inflatiei preturilor de consum, joacd, de asemenea, un rol, desi intr-o mdsurd mai mici. Abaterea cresterii cheltu-
ielilor nete de la Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 merge in aceeasi directie ca abaterea ajustdrii
soldului structural, insd cu o amploare mai mare (2,7 puncte procentuale din PIB in cazul cresterii cheltuielilor
nete, comparativ cu 2,0 puncte procentuale din PIB in cazul soldului structural). Diferenta poate fi explicatd partial
prin faptul cd ponderea veniturilor in PIB prevdzutd pentru 2022 in previziunile Comisiei din primédvara anului
2022 este mai mare decit cea din previziunile Comisiei din primdvara anului 2021 (si anume cu 0,9 puncte
procentuale din PIB), ceea ce imbundtiteste soldul structural, dar nu afecteazi criteriul de referintd privind
cheltuielile. Pe baza analizei atente, Romania riscd sd nu respecte obiectivele bugetare pentru 2022 stabilite in
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021.

(17)  Deficitul global preconizat pentru 2023 in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 este cu 1,9 puncte
procentuale din PIB mai mare decét tinta de deficit global recomandatd de Consiliu in Recomandarea sa din
18 iunie 2021, in timp ce ajustarea soldului structural este estimatd la 0,0 puncte procentuale din PIB in 2022,
comparativ cu nivelul recomandat de 1,7 puncte procentuale din PIB. Este, asadar, necesard o analizd atentd in baza
criteriului de referinti privind cheltuielile. In 2023, cresterea cheltuielilor primare nete (ajustatd pentru a tine seama
de masurile cu caracter exceptional si de mdsurile de politicd bugetard pe partea de venituri) este estimatd la 1,7 %
in previziunile Comisiei din primadvara anului 2022, peste nivelul recomandat de 0,9 %, ca urmare a lipsei
misurilor concrete care sd permitd atingerea obiectivelor. Pe baza analizei atente, Romania riscd sd nu respecte
obiectivele bugetare pentru 2023 stabilite in Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021. Avand in vedere
riscurile de neindeplinire a obiectivelor bugetare recomandate in 2022 si 2023, pare relevanti adoptarea unor
mdsuri bugetare suplimentare pentru respectarea traiectoriei de ajustare si corectarea deficitului excesiv pand in
2024.

(18)  In Programul de convergentd pentru 2022, se preconizeazd ci deficitul public va scidea treptat la 2,95 % din PIB
in 2024 si la 2,9 % din PIB pand in 2025. Prin urmare, se estimeazd cad deficitul public va scidea sub 3 % din PIB
pand in 2024. Consolidarea bugetard este planificatd, in principal, pe partea de cheltuieli a bugetului. Cu toate
acestea, nu sunt furnizate informatii cu privire la mdsurile de consolidare aferente avute in vedere. Potrivit
Programului de convergentd pentru 2022, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB se va stabiliza pand
in 2025, reducindu-se la 49,4 % in 2024 si apoi la 48,9 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de
sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen mediu.

(19) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care sd fie finalizate pand la
31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Romaniei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tari emise pand la
data adoptirii unui plan de redresare si rezilientd. In particular, planul de redresare si rezilientd abordeazi
digitalizarea completd a administratiei fiscale si eliminarea treptatd a stimulentelor fiscale excesive, cu scopul de
a imbundtdti calitatea si sustenabilitatea finantelor publice. Planul de redresare si rezilientd contribuie, de asemenea,
la asigurarea sustenabilitatii si echitdtii sistemului public de pensii. Se preconizeazd cd reformele din domeniul
sanatatii, aldturi de investitiile in digitalizare, vor imbunitdti accesul la sistemul sanitar, precum si eficienta din
punctul de vedere al costurilor si rezilienta acestui sistem. Se preconizeazd cd procesul decizional bazat pe date
concrete, planificarea pe termen lung si consultdrile publice, precum si mdsurile care vizeazd imbunititirea
procesului de achizitii publice vor contribui la imbunitatirea calititii si a eficacitdtii administratiei publice, ceea
ce va duce la o mai bund absorbtie a fondurilor Uniunii. Prin consolidarea independentei si a eficientei sistemului
judiciar, prin imbundtdtirea accesului la justitie si prin intensificarea luptei impotriva coruptiei, planul de redresare
si rezilientd urmdreste si abordeze aspecte semnificative legate de statul de drept in Romania, in conformitate cu
jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si tinind seama de recomanddrile formulate in
rapoartele intocmite in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare, in rapoartele Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO), in avizele Comisiei de la Venetia si in rapoartele privind statul de drept. Reformele esentiale
care vizeazd stabilirea salariului minim si a venitului minim de incluziune, consolidarea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat si dialogul social abordeazd, de asemenea, recomanddri specifice tarii formulate in trecut.

Planul de redresare si rezilientd prevede, de asemenea, misuri pentru un sistem de educatie si ingrijire timpurie
unitar, incluziv si de calitate, insotite de investitii in ingrijirea copiilor. Planul de redresare si rezilientd promoveaza
investitiile durabile si digitale si sprijind activititile de cercetare si dezvoltare. Reformele esentiale si investitiile care
vizeazd decarbonizarea, crearea unei infrastructuri guvernamentale de cloud si introducerea cirtii de identitate
electronice contribuie la sprijinirea tranzitiei verzi §i a tranzitiei digitale.
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(20)  Se preconizeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Romaniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Romania reprezintd 41 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante
convenite, va ajuta Romania sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de
COVID-19, consolidandu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti
interesate relevante rimine importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd,
precum si a altor politici economice §i de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare
si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(21) Romania a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune la 14 aprilie 2022 pentru acordul de
parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului ('?) si, la 6 mai
2022, pentru primul siu program. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Romania trebuie si tind
seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile de tard
relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunatitirea eficacititii si maximizarea
valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazi si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-
se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile respective ale politicii de coeziune
si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd
sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(22)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

(23)  Conform datelor pentru 2020 (%), mixul energetic al Romaniei se bazeazd in mare masurd pe combustibili fosili;
petrolul si gazele naturale au fiecare o pondere de aproximativ 30 %, in timp ce cirbunele are o pondere de 10 %.
Romania produce aproximativ 80 % din gazele pe care le consumd, iar restul provine din Rusia (in ansamblu, la
nivelul Uniunii, cea mai mare parte a consumului este asiguratd prin importuri de gaze naturale, in medie 44 % din
importuri provenind din Rusia). In ceea ce priveste titeiul, importurile din Rusia reprezintd 32 % din total,
comparativ cu media Uniunii de 26 %. Romania s-a angajat si elimine treptat cirbunele pand in 2032. Pentru
a atinge acest obiectiv ambitios, planul de redresare si rezilientd al Romaniei si alte fonduri ale Uniunii, cum ar fi
Fondul pentru modernizare instituit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului ('#),
prevad investitii semnificative in promovarea decarbonizdrii prin instalarea de noi capacitdti de producere a
energiei din surse regenerabile. Cu toate acestea, in contextul tranzitiei verzi si al cresterii semnificative preconizate
a consumului de energie vor fi necesare modernizari semnificative ale retelelor de transport de energie si va trebui
intensificatd instalarea de infrastructuri verzi. In acest sens, va fi nevoie de un cadru de reglementare imbunatitit si
de investitii mai mari, precum si de conditii favorabile care si le permitd consumatorilor sd participe activ,
individual sau colectiv, prin intermediul comunitatilor energetice, pe piata energiei electrice. Concentrarea la
inceputul perioadei a investitiilor in infrastructurd, cum ar fi instalatiile de stocare, precum si in interconexiunile
de gaze si energie electrici cu tdrile invecinate ar putea duce la imbunatatiri in ceea ce priveste diversificarea
aproviziondrii cu energie, stabilitatea pietei si adaptabilitatea la variatiile regionale. Acest lucru trebuie privit atat in
contextul invaziei Ucrainei de cdtre Rusia, cat si in contextul reducerii dependentei de importuri, deoarece sistemul
energetic depinde incd in mare mdsurd de combustibilii fosili. De asemenea, zdcdmintele de gaze naturale
descoperite in Marea Neagrd oferd Romaniei o oportunitate importantd de a-si consolida in continuare inde-
pendenta energeticd §i de a sprijini in mod semnificativ statele membre invecinate in reducerea dependentei lor
de importurile de gaze naturale din Rusia.

(*?) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Eurostat (2020), ponderea importurilor din Rusia in totalul importurilor. Pentru media UE-27, importurile totale se referd la
importurile din afara UE-27. In cazul Romaniei, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu include produsele
petroliere rafinate.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

(13
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Se recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gazele naturale s fie adaptate exigentelor
viitorului, atunci cand acest lucru este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
viitoare cdtre combustibili durabili. Totodatd, planul de redresare i rezilientd al Romaniei prevede 3 miliarde EUR
pentru masuri de eficientd energeticd care vizeazd clddirile rezidentiale publice si private, precum si sectoarele
industriale. Pentru a reduce consumul de energie si dependenta de combustibilii fosili este necesar ca eforturile si
nu se limiteze la aceastd prima etapd de renovare, intruct planul de redresare si rezilientd nu vizeazd intregul parc
imobiliar. Romania trebuie s imbundtiteascd in continuare cadrul de politici pentru a accelera renovarea imobi-
lelor. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru a asigura conformitatea cu
obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(24)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd §i cdtre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Romania poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Romania poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (**), pentru a imbunititi oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociala.

(25 Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de convergentd pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1, 2 si 3. Politicile fiscal-
bugetare mentionate in recomandarea 1 contribuie, intre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de deficitul
de cont curent mare si persistent, intruct soldurile bugetare mai bune vor contribui la reducerea nevoilor mari de
finantare externd ale economiei romanesti in ansamblu. Politicile mentionate in recomandarea 2 contribuie, intre
altele, la abordarea vulnerabilititilor legate de competitivitate. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie,
intre altele, la abordarea vulnerabilititilor legate de conturile externe pe termen lung,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Romania s intreprindi actiuni astfel incat:

1. S4 aplice politici fiscal-bugetare in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 in vederea incetdrii
situatiei de deficit public excesiv din Romania.

2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021. Si finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire
la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii lor in
aplicare.

3. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili. S faciliteze extinderea in continuare a productiei durabile de
energie prin accelerarea dezvoltdrii surselor regenerabile de energie, modernizarea retelelor de transport al energiei si
cresterea interconectdrii cu statele membre invecinate. S3 intensifice ritmul renovirilor si si stabileascd obiective mai
ambitioase privind renovdrile, pentru o mai bund eficientd energeticd a parcului imobiliar.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Pregedintele
Z. STANJURA

(%) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Sloveniei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2022

(2022/C 334[24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazd inceputul
semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod cores-
punzitor de Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022.
Totodatd, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (*), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovenia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de munci si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la
5 aprilie 2022 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in Analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritatilor de politicdi previzute in cadrul semestrului
european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sd fie implementate, intrucit acestea
abordeazd toate recomanddrile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile semestrului european din 2019
si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 rdman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugiandu-se altor eventuale recomanddri
specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd revizuite,
actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia §i-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Sloveniei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 116).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se ind seama de eventualele efecte de propagare intre iri. Comisia a invitat statele membre si {ind seama de
orientdri atunci cand isi elaboreazd programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat sd monitorizeze
indeaproape evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politici dupd cum va fi necesar si cel tirziu in
pachetul de primavard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientdrile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, raispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energetica si sd
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat si atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si riménd flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapida, inclusiv la provocdrile in ceea ce priveste apdrarea si securitatea generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economici a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 30 aprilie 2021, Slovenia a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 28 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Sloveniei (19). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Slovenia a atins in mod satisficitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-au inregistrat regrese in ceea ce priveste atingerea jaloanelor si a tintelor
anterioare.

(10)  Slovenia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 la 28 aprilie 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022 la 29 aprilie 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Slovenia cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Slovenia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele pe care Slovenia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementdrii de citre Slovenia a
planului de redresare si rezilientd, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize,
in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocirile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocarile noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Slovenia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale
ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. In acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Sloveniei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referingd de 3 %
din produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat. Raportul a concluzionat cd criteriul deficitului nu a fost
indeplinit. In conformitate cu Comunicarea din 2 martie 2022, Comisia nu a propus deschiderea unor noi
proceduri de deficit excesiv in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar si propund deschiderea
unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(% ST 10612/2021; ST 10612/2021 ADD 1.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Sloveniei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Sloveniei
sd urmdreascd, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite si permitd obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile.
In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Sloveniei a scdzut de la 7,8 % din PIB in 2020 la
5,2 %. Raspunsul in materie de politici bugetard al Sloveniei a sprijinit redresarea economicad in 2021, iar mésurile
temporare de sprijin de urgentd au scizut de la 5,1 % din PIB in 2020 la 3,8 % in 2021. Misurile luate de Slovenia
in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate
de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compensatorii. Potrivit datelor
validate de Eurostat, datoria publici a scizut de la 79,8 % din PIB in 2020 la 74,7 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
favorabil in 2022 si realist in perioada urmadtoare. Guvernul estimeaza ci PIB-ul real va creste cu 4,2 % in 2022 si
cu 3,0 % in 2023. Prin comparatie, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea PIB-ului
real ar urma si fie mai redusi: 3,7 % in 2022 si 3,1 % in 2023. in Programul siu de stabilitate pentru 2022,
guvernul preconizeazd cd deficitul total va scidea la 4,1 % din PIB in 2022 si la 3,0 % in 2023. Scdderea din 2022
reflectd in principal relaxarea majoritatii masurilor de urgentd. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 73,3 % in 2022 si va scddea la 71,5 % in 2023. Pe
baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primdvara anului 2022
estimeazd un deficit public de 4,3 % din PIB pentru 2022 si de 3,4 % din PIB pentru 2023. Acesta este mai mare
decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022, in principal din cauza cresterii cheltuielilor
curente preconizate i a scdderii veniturilor preconizate din impozitul pe venit. Previziunile Comisiei din primdvara
anului 2022 estimeazd o pondere mai mare a datoriei publice in PIB, de 74,1 % in 2022 si de 72,7 % in 2023.
Diferenta se datoreazd deficitelor mai mari din ambii ani i cresterii economice mai scdzute preconizate in 2022.
Potrivit previziunilor Comisiei din primivara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu
(media pe 10 ani) este estimatd la 2,5 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Sloveniei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scddea de la 3,8 % din PIB in 2021 la
0,5 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primévara anului 2022, se estimeazd cd reprezintd
0,4 % din PIB in 2022 si la care urmeazd sd se renunte treptat in 2023 ('2). Aceste masuri constau in principal in
transferuri sociale citre gospoddriile mai sirace, reduceri ale impozitelor indirecte pe consumul de energie, scutiri
de la plata taxelor de retea si plafoane tarifare pentru preturile cu amdnuntul si cu ridicata ale combustibililor.
Miésurile respective au fost anuntate ca avdnd un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care
preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. Unele
dintre aceste mdsuri nu au un caracter specific, in special plafoanele tarifare pentru preturile combustibililor si
reducerile generale ale accizelor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt
estimate la 0,1 % din PIB in 2022 si 2023 (13).

(16) In recomandarea sa din 18 junie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Slovenia si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Sloveniei sd aplice, atunci cind conditiile
economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente
pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd
investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Sloveniei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 157).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar la care persoanele respective ar fi eligibile, cat si
prestatiile in naturd, cum ar fi educatia i asistenta medicala.

(12
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(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Sloveniei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 2,6 % din PIB ('4). Slovenia intentioneazd sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului
de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetard de 0,9 puncte procentuale in 2022 ('%). Prin urmare, Slovenia intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi ci, in
2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) va avea
o contributie expansionistd de 1,6 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceastd contributie expan-
sionistd semnificativd include impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie (0,4 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor
strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB). Se preconizeazd ci cresterea mai mare a preturilor de consum in
comparatie cu deflatorul PIB va afecta contributia expansionistd a cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national in 2022, prin cresterea cheltuielilor cu consumul public de bunuri si servicii, precum §i cu prestatiile
sociale, ca urmare a indexdrii, si cu salariile din sectorul public, ca urmare a cregterii presiunii salariale.

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la — 0,1 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (). Se preconizeazd cd Slovenia va utiliza in continuare granturile din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivi la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,6 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2023 (7). In acelasi timp, se preconizeazd cd cresterea chel-
tuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,7 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a masurilor care vizeazd cresterea preturilor la energie (0,4 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ci deficitul public va scidea treptat la 2,1 % din PIB in
2024 sila 1,7 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va ajunge la 3 % din PIB pand in
2023 si va rimane sub 3 % din PIB pe durata Programului de stabilitate pentru 2022. Conform Programului de
stabilitate pentru 2022, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand in 2025, ajungand la
69,5 % in 2024 si la 68 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par
ridicate pe termen mediu.

(20)  Finantarea publicd a sistemului de sdndtate se situeazd sub media Uniunii (72,8 % in 2019 fatd de 79,7 % in
Uniune). Cu toate acestea, se preconizeazd ci cheltuielile cu asistenta medicald vor creste cu 1,5 puncte procentuale

redresare si rezilientd, Slovenia se confrunti cu riscuri ridicate in ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu si lung, determinate de cheltuielile legate de imbitranirea populatiei. In ultimii ani, tara a initiat
in mai multe etape si, in cea mai mare parte, vor extinde accesul la servicii de inaltd calitate si vor imbundtati
drepturile sociale si incluziunea sociald. Desi acest lucru va exercita o presiune suplimentard asupra finantelor
publice, va fi esential ca Slovenia si prezinte un set de misuri care si stabileascd o bazi stabild de venituri, de
naturd si nu submineze echilibrul bugetar pe termen mediu si lung.

("*) Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

(%) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din

(16

PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(17
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(25)

La 11 martie 2022, Adunarea Nationald a adoptat modificari ale legii privind impozitul pe venitul persoanelor
fizice, care se estimeazd cd vor avea un impact bugetar incremental negativ de 0,4 % in 2022, 0,3 % in 2023,
0,3 % in 2024 si 0,3 % din PIB in 2025. Simuldrile efectuate de Consiliul bugetar din Slovenia aratd ci reducerile
impozitului pe venitul persoanelor fizice ar putea creste datoria publicd cu 4-14 puncte procentuale din PIB pe
termen mediu. Pand in prezent nu au fost propuse mdsuri compensatorii, desi existdi o marji considerabild de
crestere a veniturilor fiscale in Slovenia. De exemplu, Slovenia ar putea genera mai multe venituri din taxele de
mediu, de exemplu prin eliminarea subventiilor ddundtoare mediului (cum ar fi rambursarea accizelor pentru
transportul comercial), prin indexarea taxelor pe energie sau prin introducerea de taxe percepute in functie de
distanta parcursd pentru autoturismele personale. O altd sursd potentiald de venituri ar fi cresterea impozitelor
recurente pe bunurile imobile, deoarece veniturile curente sunt relativ scizute in Slovenia (0,5 % din PIB fatd de
media Uniunii, care este de 1,2 % din PIB). Alinierea valorilor imobiliare la valorile de piata si luarea in considerare
a performantei energetice a clidirilor ar putea fi favorabile cresterii, ar putea reduce inegalitdtile si ar putea
promova eficienta energetica.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie sd fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Sloveniei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tari emise pand la
data adoptrii unui plan de redresare si rezilientd. in particular, planul oferd un raspuns adecvat la o gama largd de
provocdri economice, sociale si de mediu cu care se confruntd Slovenia. Planul de redresare si rezilientd introduce
reforme si investitii care abordeazd o parte semnificativd a provocirilor identificate in recomandarile specifice
adresate Sloveniei in cadrul semestrului european. in special, planul de redresare si rezilientd abordeazd provocirile
legate de politicile bugetare si de finantele publice, de plasele de siguranti sociald, de ocuparea fortei de muncd si
de mediul social, de mediul de afaceri si de investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D), precum si de tranzitia verde
si cea digitald.

Se estimeazd cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd al Sloveniei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Slovenia reprezintd 42,4 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21,4 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Slovenia sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

Slovenia nu a prezentat incd acordul de parteneriat previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului (*¥) sau celelalte programe din cadrul politicii de coeziune previzute in regulamentul
respectiv. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Slovenia trebuie si tind seama, la programarea
fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomanddrile relevante specifice acestei tari.
Aceasta este o conditie prealabild pentru imbundtdtirea eficacitdtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului
financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovéndu-se, in acelasi timp, coordo-
narea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri
ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a programelor politicii de
coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibratd.

Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune previzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(26)  Slovenia s-a angajat sd elimine treptat cdrbunele din productia de energie electricd pand in 2033. Pentru a atinge
acest obiectiv ambitios, planul de redresare si rezilientd al Sloveniei include reforme si investitii semnificative care
vizeazd: (i) cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final brut de energie; (ii) facilitarea
accesului §i a integrdrii instalatiilor de productie din surse regenerabile de energie in reteaua electricd si (iii) im-
bunititirea eficientei energetice si renovarea clddirilor publice. Masurile din cadrul planului de redresare si rezilientd
reprezintd un pas important in eliminarea barierelor cauzate de procedurile de autorizare, dar Slovenia ar putea si
isi intensifice eforturile. Tara ar putea lua masuri suplimentare pe langd planul sdu actual de redresare si reziliend
pentru a facilita autorizarea surselor regenerabile de energie, inclusiv a proiectelor eoliene si solare terestre. In
planul sdu national privind energia si clima, Slovenia a stabilit un obiectiv de 27 % drept contributie la obiectivul
Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. Acesta este cu mult sub ponderea de 37 % a energiei
din surse regenerabile in 2030 in baza anexei II la Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului (*°). Slovenia si-a atins tinta pentru 2020 in materie de pondere a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie prin utilizarea mecanismului Uniunii de cooperare transfrontalierd in conformitate
cu Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (2°) (prin transferuri statistice). Va fi nevoie
de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Slovenia sd asigure conformitatea cu obiectivele
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”.

Prin urmare, ambitia sporitd in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie la nivelul Uniunii §i necesitatea de a
diversifica aprovizionarea cu energie, accentuate si mai mult de noua realitate geopoliticd si a pietei energiei, vor
necesita intensificarea politicilor si a mdsurilor de sprijinire a utilizarii in continuare a energiei din surse regene-
rabile. Desi gazele naturale reprezintd doar 11,3 % din mixul energetic, Slovenia importd 100 % din gazul siu
natural din Rusia, in comparatie cu media Uniunii de 44 %, conform datelor din 2020. Petrolul reprezintd 30,9 %
din mixul energetic al Sloveniei, dar numai 13 % din acesta este importat din Rusia (>!). Gazul joacd in continuare
un rol semnificativ in mixul energetic al Sloveniei si este o sursd de energie esentiald pentru industrie, oferind, in
acelasi timp, flexibilitatea necesard in sectorul energiei electrice. Avand in vedere dependenta ridicatd de gazul
rusesc, ar putea fi necesard imbundtitirea interconexiunilor cu statele membre invecinate si a infrastructurii de gaze
aferente pentru diversificarea aproviziondrii cu gaze. Se recomanda ca noile investitii in infrastructurd si in regele
legate de gaze sd fie adaptate exigentelor viitorului, acolo unde este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea pe
termen lung a acestora prin reorientarea viitoare citre combustibili durabili.

(27)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climatici si citre renuntarea la combustibilii fosili va crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Slovenia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai afectate.
De asemenea, Slovenia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului (*?), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei de munci si
pentru a consolida coeziunea sociald.

(28)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (23) se reflectd in recomandarea 1.

(29)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivi la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandirile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Sloveniei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2,

(") Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Eurostat (2020), ponderea importurilor din Rusia in totalul importurilor. Pentru media UE-27, importurile totale se bazeazd pe
importurile din afara UE-27. Pentru Slovenia, totalul importurilor include comertul din interiorul Uniunii. Cifra referitoare la petrol
se raporteazd la produsele petroliere rafinate.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

(**) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(20

(21

(22
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RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Slovenia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd asigure o concordantd intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sd extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si aplice o
politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si asigure sustenabilitatea
fiscald pe termen lung a sistemelor de sindtate si de ingrijire pe termen lung. S introducd misuri compensatorii
pentru a finaliza deplasarea sarcinii fiscale dinspre impozitarea veniturilor salariale, inclusiv prin reechilibrarea citre
impozite mai ecologice si mai favorabile cresterii.

2. S continue implementarea planului siu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele care au fost
prevazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 28 iulie 2021. Si prezinte documentele de programare ale
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat si finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd
punerea in aplicare a acestor programe.

3. S4 diversifice importurile de combustibili fosili si s reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea
utilizdrii surselor regenerabile de energie, in special prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare si prin
consolidarea retelei de distributie a energiei electrice. S3 intensifice punerea in aplicare a mdsurilor de eficientd
energeticd, in special in sectorul constructiilor, precum si electrificarea sectorului transporturilor, si si asigure faptul
cd infrastructura si interconexiunile energetice dispun de o capacitate suficientd.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Slovaciei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2022

(2022/C 334/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheazi inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat priorititile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. Totodatd, la
24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (’), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovacia printre statele membre
pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2022
privind ocuparea fortei de munci, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de muncd la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).



C 334/206 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.9.2022

(3)  Invadarea Ucrainei de citre Rusia, urmind pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociald. Se pune la dispozitia Slovaciei un sprijin exceptional in cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si prin prefinantarea suplimentard din cadrul programului Asistentd de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in scopul de a rdspunde urgent nevoilor in materie
de primire si integrare ale persoanclor care fug din Ucraina.

(4)  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd previzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomanddri. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020
riman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-se altor eventuale
recomanddri specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia gi-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui sd fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stirii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul razboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de stabilitate al Slovaciei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 121).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentindnd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si si se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si reflecte
orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat si monitorizeze indeaproape
evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul de
primdvard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rdimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 29 aprilie 2021, Slovacia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Slovaciei (19). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care si afirme ci Slovacia a atins in mod satisfacitor
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisficitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10)  Slovacia si-a prezentat la 29 aprilie 2022 Programul national de reformd pentru 2022 si la 28 aprilie 2022
Programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu termenul prevazut la articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformi pentru
2022 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Slovacia cu privire la progresele inregistrate in
implementarea planului sdu de redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Slovacia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele pe care Slovacia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a ficut bilantul implementdrii de citre Slovacia a
planului de redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize,
in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Slovacia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale
ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a
analizat situatia bugetard a Slovaciei, intrucét deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
produsul intern brut (PIB) prevdzutd in tratat, iar datoria sa publicd a depdsit valoarea de referintd de 60 % din PIB
previzutd in tratat. Raportul a concluzionat ¢i nu a fost indeplinit criteriul deficitului, dar ci a fost respectat
criteriul datoriei. In conformitate cu comunicarea din 2 martie 2022, Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale
privind toti factorii relevanti, cd respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort
bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia
Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu este justificatd in conditiile economice
exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus deschiderea unei noi proceduri aplicabile
deficitelor excesive in primdvara anului 2022 si va reevalua dacd este necesar sd propund deschiderea unor
astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(19 ST 10156/2021 + COR 1.
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(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Slovaciei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Slovaciei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in acelasi
timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Slovaciei a crescut de la 5,5 % din
PIB in 2020 la 6,2 %. Rispunsul in materie de politicd bugetard al Slovaciei a sprijinit redresarea economici in
2021, iar misurile temporare de urgentd au crescut de la 2,3 % din PIB in 2020 la 3,3 % in 2021. Masurile luate
de Slovacia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Misurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite de masuri compen-
satorii. In acelasi timp, unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost
temporare sau insotite de masuri compensatorii, fiind vorba in principal de cresteri ale celei de a 13-a pensii, de
modificiri ale varstei de pensionare pentru pdrinti, de reducerea impozitului pe autovehicule si de anularea taxei
bancare. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a crescut de la 59,7 % din PIB in 2020 la 63,1 % din
PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd previziunile bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist in 2022 si favorabil in 2023. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,1 % in 2022 si cu 5,3 % in
2023. Comparativ cu estimdrile guvernului, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 prevad o crestere mai
mare a PIB-ului real in 2022, de 2,3 %, si o crestere mai micd a PIB-ului real in 2023, de 3,6 %, in principal ca
urmare a unui impact estimat mai mare al inflatiei asupra consumului privat si a unei redresiri mai lente a
exporturilor. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeaza ci deficitul total va scidea la
5,1 % din PIB in 2022 si la 2,4 % in 2023. Scdderea din 2022 reflectd in principal eliminarea majoritatii masurilor
de urgentd si o crestere puternici a PIB-ului nominal. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 61,6 % in 2022 si va scidea la 58,0 % in
2023. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeazd, pe baza mdisurilor de politici cunoscute la
data-limitd a acestor previziuni, un deficit public pentru 2022 si 2023 de 3,6 % si, respectiv, de 2,6 % din PIB.
Aceastd estimare este mai micd decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022 cu privire la
2022 si mai mare cu privire la 2023, in principal din cauza unei previziuni mai optimiste cu privire la evolutia
pietei fortei de munca pentru 2022. In previziunile Comisiei din primavara anului 2022 se estimeazi o pondere
similard a datoriei publice in PIB, respectiv de 61,7 % in 2022 si de 58,3 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei
din primavara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la
2,0 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si
care pot stimula cresterea potentiald a Slovaciei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 3,3 % din PIB in 2021 la
1,0 % in 2022. Deficitul public este afectat de costul de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din
Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, este estimat la 0,1 % din PIB in 2022 sila 0,2 %
din PIB in 2023 (12).

(16) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Slovacia si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si si pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Slovaciei si aplice, atunci cind conditiile
economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente
pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, si sporeasci
investitiile in vederea stimuldrii potentialului de crestere.

(17)  In 2022, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile incluse in programul
de stabilitate al Slovaciei pentru 2022, se preconizeazd cd orientarea bugetard va fi in linii mari contractionistd, la
+0,3 % din PIB, in timp ce Consiliul a recomandat o orientare bugetard favorabild (%). Slovacia intentioneazd si
ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta
investitii suplimentare, conform recomanddrii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea
economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte
fonduri ale Uniunii va creste cu 0,7 puncte procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformd al Slovaciei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 164).

('?) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pani la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdd si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimirile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, ludnd in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicala.

(")) Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard restrictiva.
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investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd la orientarea bugetard de 0,4 puncte
procentuale in 2022 ('4). Prin urmare, Slovacia intentioneazd si mentind investitiile finantate la nivel national,
conform recomandarii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazd ci cresterea cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2022 va avea o contributie restrictivd de
1,6 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Este inclus impactul suplimentar al costurilor legate de
protectia temporard oferitd persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB). Din cauza decalajului in aplicarea
unei indexdri in functie de inflatie, rata de crestere a unor cheltuieli publice importante, cum ar fi prestatiile sociale
altele decat cele in naturd sau remunerarea angajatilor, este mai micd decat inflagia in 2022 si contribuie la
orientarea restrictiva.

(18)  In 2023, orientarea bugetari este estimati in previziunile Comisiei din primavara anului 2022 la - 0,8 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (*°). Se preconizeazi cd Slovacia va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresdrii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 1,0 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (*¢). In acelasi timp, se preconizeazd cd cresterea chel-
tuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie in linii mari neutrd de 0,2 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Sunt incluse costurile
suplimentare legate de protectia temporard oferitd persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeaza ci deficitul public va scidea treptat, la 2,3 % in 2024 si la
2,0 % pand in 2025. Asadar, se preconizeazd cd deficitul public va scidea sub 3 % din PIB pand in 2023 si cd va
rimane sub 3 % din PIB pe durata programului. Proiectiile respective au ca ipotezd limitarea cresterii cheltuielilor
publice — inclusiv remunerarea angajatilor si transferurile sociale in naturd — intr-un ritm mai lent decit cel al
veniturilor si sub nivelul cresterii robuste a PIB-ului nominal. Potrivit programului de stabilitate pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea pand in 2025, mai exact ci va creste la 58,2 % in 2024 si
apoi va scddea la 57,3 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate
pe termen mediu.

(20)  Sistemul fiscal al Slovaciei ar putea fi reformat astfel incit si impulsioneze eficienta economicd, si promoveze
sustenabilitatea fiscald §i de mediu si si imbunititeascd echitatea, sprijinind totodatd obiective de politici mai
ample. Sarcina fiscald asupra costului fortei de munci este deosebit de ridicatd, in comparatie cu alte state membre,
pentru persoanele cu venituri mici. In schimb, taxele de mediu si impozitele pe bunurile imobile nu sunt utilizate
la intregul potential. Modificarea regimului fiscal ar putea sprijini cresterea economicd si, de asemenea, ar putea
contribui la promovarea tranzitiei verzi si la durabilitatea mediului. Intensitatea energeticd a economiei este cu mult
peste media Uniunii, dar veniturile din taxele de mediu au fost de 2,4 % in 2020, aproape de media Uniunii. Taxele
de mediu legate de gestionarea deseurilor si de poluarea atmosfericd nu promoveaza suficient utilizarea eficientd a
resurselor si nu reduc costurile pentru mediu si societate. Taxele rutiere si taxele de inmatriculare a vehiculelor nu
reflectd in mod fidel intensitatea emisiilor. Taxele de mediu nu sunt indexate, ceea ce reduce in timp veniturile
verzi, din cauza inflatiei. In ceea ce priveste impozitarea bunurilor imobile, veniturile provenite din impozitele
recurente pe bunuri imobile au fost relativ scdzute in 2020 (0,5 % din PIB comparativ cu media Uniunii de 1,2 %).
Slovacia nu dispune in prezent de suficiente date care si ii permitd s actualizeze si sd indexeze baza de impozitare
a bunurilor imobile in conformitate cu valorile pietei, ceea ce ar putea, de asemenea, si atenueze partial cererea
puternicd continud de locuinte si cresterea puternici a preturilor locuingelor aferenti. De asemenea, eforturile
suplimentare de simplificare a taxelor si impozitelor si de imbundtdtire a conformdrii pot duce la cresterea
veniturilor publice si, astfel, pot sprijini sustenabilitatea fiscald si pot imbunititi echitatea. In pofida imbunitatirilor,
deficitul de respectare a obligatiilor fiscale in materie de taxd pe valoare addugatd a rimas ridicat in 2019 (16,1 %,
comparativ cu 10,4 % la nivelul Uniunii). Ameliorarea in continuare a administratiei fiscale, inclusiv in ceea ce
priveste facturarea electronicd, declaratiile de impunere completate in prealabil si un grad mai mare de digitalizare,
ar putea contribui la reducerea in continuare a breselor din sistemul fiscal.

("*) Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,2 puncte
procentuale din PIB.

(") Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economicd pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd.

(%) Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din
PIB.
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(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Slovaciei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langa orice alte recomandari specifice acestei tari emise pand la
data adoptdrii unui plan de redresare si rezilientd. Mai exact, accentul puternic pe care planul de redresare si
rezilientd il pune pe educatia favorabild incluziunii, pe guvernanta publici si pe investitiile in tranzitia verde si in
cea digitald menite sd stimuleze productivitatea, precum si contributia preconizati in reducerea disparititilor
regionale pot fi considerate un rdspuns cuprinzitor si adecvat la provocdrile cu care se confruntd Slovacia.
Provocarea pe care o reprezintd accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale este abordatd cu hotdrare si printr-
o0 gamd largd de mdsuri. Provocirile persistente din domeniul educatiei, al ingrijirii copiilor, al asistentei medicale si
al cercetdrii si inovdrii (C-I) sunt, de asemenea, abordate prin masuri cuprinzdtoare menite si remedieze cele mai
grave deficiente, cum ar fi calitatea scdzutd si gradul redus de incluziune al educatiei, coordonarea fragmentati a
politicilor in materie de C-I, cooperarea insuficientd dintre sectorul public si cel privat si rezultatele slabe in materie
de C-I. Mésurile suplimentare propuse in planul de redresare si rezilientd care au scopul de a aduce imbunatatiri in
sistemul de justitie, achizitiile publice i combaterea spildrii banilor au potentialul de a aborda multe dintre
provocdrile de bazd, daci sunt adoptate si puse in aplicare in conformitate cu cerintele legislatiei Uniunii
privind garantiile adecvate si independenta sistemului judiciar si cu implicarea corespunzdtoare a partilor interesate.
In fine, se preconizeazd cd mai multe reforme vor imbundtdti sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.
In ansamblu, planul de redresare si rezilientd prevede, asadar, reforme si investitii ambitioase, in special in
domeniul asistentei medicale, al tranzitiei verzi si al celei digitale, precum si in cel al administratiei publice,
care, in plus, sunt orientate citre imbundtitirea in continuare a convergentei in zona euro si stimularea cresterii
economice.

(22)  Se estimeazd cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd al Slovaciei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Slovacia reprezintd 45 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Imple-
mentarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta
Slovacia sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, contribuind in
acelasi timp la consolidarea rezilientei. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor par{i interesate
relevante rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a
altor politici economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in
scopul de a asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23)  Slovacia a prezentat acordul de parteneriat prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (V) la 8 aprilie 2022, dar nu a prezentat inci celelalte programe din cadrul politicii de coeziune
previzute in regulamentul respectiv. In concordantd cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Slovacia trebuie s tini
seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile relevante
specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbunitatirea eficacittii si maximizarea valorii
addugate a sprijinului financiar care urmeazd si fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se,
in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilientd si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce
vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati. In particular,
disparitdtile regionale in ceea ce priveste competitivitatea si indicatorii sociali ar trebui si fie abordate prin
corelarea diferitelor fonduri disponibile.

(24)  Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazi sa identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenienta.

("7) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Din 2015 s-au fdcut putine progrese in ceea ce priveste reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd. Economia
slovaci are o intensitate energeticd ridicatd, in parte din cauza dependentei extinse a sectorului industrial de
importurile de combustibili fosili. Conform datelor din 2020, Slovacia depinde in mare mdsurd de Rusia in
ceea ce priveste gazele naturale (85 %, comparativ cu media Uniunii de 44 %) si titeiul (100 %, fatd de media
Uniunii de 26 %). Cu toate acestea, dependenta de Rusia in ceea ce priveste cdrbunele superior este mai micd decat
media Uniunii (35 %, fatd de 54 %) ('%). Ponderea gazelor naturale in mixul energetic este usor mai mare decat
media Uniunii (24,9 %, comparativ cu 24,4 % in cazul Uniunii), ca si a combustibililor fosili solizi (14 %,
comparativ cu 10,8 % in cazul Uniunii), in timp ce ponderea petrolului este mai micd (21,9 %, comparativ cu
32,7 % in cazul Uniunii). Ponderea energiei nucleare in mixul energetic a fost de 24,6 % in 2020 (comparativ cu
13,1 % in Uniune). Trecerea mai rapidd la surse regenerabile de energie ar contribui la reducerea dependentei
Slovaciei de importurile de combustibili fosili din Rusia si ar reduce riscul de siricie energetici in contextul
cresterii pregurilor la energie. In 2022 sunt planificate noi reforme in domeniul organizrii pietei si al sprijinului
pentru energia din surse regenerabile, ca parte a planului de redresare si rezilientd. Utilizarea surselor regenerabile
de energie poate fi acceleratd si mai mult prin cresterea pragurilor pentru derogdrile privind autorizatiile de
constructie pentru sursele regenerabile de energie la scard micd, prin simplificarea procedurilor administrative si
de autorizare in cadrul unui ghiseu unic, prin reducerea taxelor de conectare la retea si prin imbundtatirea accesului
la capacitatea disponibild a retelei. Slovacia a incheiat moratoriul privind conectarea noilor surse regenerabile de
energie la retea in aprilie 2021. Cu toate acestea, nu a fost incd pus in aplicare un mecanism prospectiv, care si
ofere informatii transparente si fiabile cu privire la capacitatea de conectare la retea a noilor surse regenerabile de
energie intermitente. Pentru a tine seama de volumul tot mai mare de energie electricd din surse regenerabile,
Slovacia ar trebui sd modernizeze retelele de transport si distributie, sd creeze noi instalatii de stocare a energiei si
sd finalizeze cadrul de reglementare pentru hidrogenul produs din surse regenerabile de energie.

Investitiile suplimentare in energia geotermald, in statiile de biometan durabil si in solutiile bazate pe hidrogen
produs din surse regenerabile, care respectd criteriile de durabilitate relevante, ar contribui la rezolvarea problemei
consumului intern ridicat de gaze naturale. Este loc de mai bine in ceea ce priveste imbundtdtirea eficientei
energetice a sistemelor de termoficare centralizate i introducerea rapidd a surselor regenerabile de cildurd care
sd inlocuiascd gazele naturale. Efortul de decarbonizare poate fi, de asemenea, imbundtdtit la nivel regional prin
infiintarea de centre regionale de energie durabil.

Vor fi necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste eficienta energetici. In particular, este necesar si se pund
accentul pe renovdrile aprofundate si verzi, si se reducd consumul de caldurd si sd se sporeascd investitiile in surse
regenerabile de cdldurd, inclusiv in pompe de cildurd. Slovacia ar putea accelera si mai mult renovarea cladirilor
prin atragerea mai multor investitii private, inclusiv pentru clddirile publice, prin furnizarea de asistentd tehnic3,
prin imbundtdtirea capacititilor de punere in aplicare si printr-o abordare de tip ,ghiseu unic” si investitii in
competente verzi. In plus, nivelurile ridicate de neconcordanti intre cererea si oferta de competente in economie
fac necesard consolidarea politicilor privind educatia adultilor, inclusiv in ceea ce priveste tranzitia verde. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a aborda siricia energeticd si pentru a reforma investitiile in locuintele
sociale. De asemenea, ar trebui instituite mai multe masuri de reglementare si administrative pentru a accelera
procesul de acordare a autorizatiilor de constructie, pentru a simplifica normele de punere in aplicare, pentru a
adapta sistemele de renovare i pentru a imbundtdti coordonarea dintre diferitele autoritdti publice §i programe de
finantare. Masuri si stimulente suplimentare ar putea aborda aspectele legate de intensitatea energeticd ridicatd a
industriei, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii. Printre aceste mdsuri si stimulente se numird schemele de
investitii care vizeazd imbundtdtirea eficientei energetice pe baza auditurilor energetice. Schemele de sprijin ar
trebui si fie complementare (de exemplu, cu schema de decarbonizare) si si fie sprijinite prin finantare si
instrumente financiare private. Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de o crestere a tintelor in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Slovacia sd asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ
~Pregdtiti pentru 55”.

Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd si citre alte surse de energie decat combustibilii fosili va
genera costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Slovacia poate recurge la Mecanismul pentru o
tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. De asemenea, Slovacia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*°), pentru a imbundtiti oportunitdtile de ocupare a fortei
de munci si pentru a consolida coeziunea sociala.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (29 se reflectd in recomandarea 1.

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. In cazul Slovaciei, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE.
Titeiul nu include produsele petroliere rafinate.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(29)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Slovaciei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
§i2,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, sd se asigure cd cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national este in concordantd cu o
orientare de politicd globald neutrd, tinind seama de mentinerea unui sprijin permanent temporar si specific pentru
gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru persoanele
care fug din Ucraina. S3 fie pregititd si ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice
pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa REPowerEU,
inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard
anului 2023, sd urmdreascd o politici bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu. Mixul fiscal sd fie mai eficient si sd sprijine mai bine cresterea durabild si favorabild incluziunii, inclusiv prin
valorificarea potentialului taxelor de mediu si al impozitelor pe proprietate. Si consolideze in continuare conformarea
fiscald, inclusiv prin digitalizarea in continuare a administratiei fiscale.

2. S continue implementarea planului siu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele care au fost
prevazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021. S prezinte documentele de programare ale
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat si finalizeze negocierile cu Comisia si, ulterior, sd inceapd
punerea in aplicare a acestor programe.

3. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd diversifice importurile de combustibili fosili. Sd accelereze
introducerea de surse regenerabile de energie prin facilitarea in §i mai mare masurd a accesului la retea, prin mdsuri de
simplificare a procedurilor de acordare a autorizatiilor si a procedurilor administrative §i prin modernizarea retelei de
energie electricd. Sd reducd dependenta de gazele naturale pentru incdlzire si industrie. Sd adapteze politicile de
renovare pentru a accelera §i a stimula renovarile temeinice ale cladirilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
7. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformd al Finlandei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2022

(2022/C 334/26)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheaza inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritdtile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. De
asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a nu identificat Finlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care
ar fi nevoie si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare
de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro §i o propunere de raport comun pentru
2022 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea
fortei de muncd §i a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de muncid la 14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(®) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(*) Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economicd a zonei euro (JO C 153, 7.4.2022, p. 1).
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(3)  Invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, ce a urmat pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (°) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4  Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 coordonarea
generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munci, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de
cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuald
a cregterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea priorititilor in materie de politicd prevdzute in cadrul semes-
trului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate s fie implementate, intrucat acestea
abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din 2019 si
2020 sau un subset semnificativ al acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomandari specifice fiecdrei tiri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. in comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rdspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaludri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2021, orientarea bugetard generali este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (%). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national () (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(°) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(7) Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 126).

(%) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(°) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientdri generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate si de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregati in linii mari
neutrd, mentinind totodatd capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar pdrea adecvatd in 2023.
Comisia a anuntat cd in recomandirile bugetare pentru 2023 ar trebui s se facd in continuare distinctie intre
statele membre si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre tdri. Comisia a invitat statele membre si
reflecte orientdrile in programele lor de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat s3 monitorizeze indea-
proape evolutiile economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in pachetul
de primavard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

®)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandirile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativi, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie si rimand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(9)  La 27 mai 2021, Finlanda a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 29 octombrie
2021, Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd pentru Finlanda (1°). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Finlanda a atins in
mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in
mod satisfdcitor a acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10) La 13 aprilie 2022, Finlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de stabilitate
pentru 2022, in conformitate cu termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se
tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2022 reflectd, de asemenea,
raportarea bianuald efectuatd de Finlanda cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului sdu de
redresare si rezilientd.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Finlanda la 23 mai 2022. Acesta a evaluat progresele realizate
de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si a evaluat punerea in aplicare de citre Finlanda a planului de redresare si
rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilientd, precum si provocdri noi si emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de
citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de
ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(%) ST 12524/2021; ST 12524/2021 ADD 1.
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(12)  La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. in acest raport a fost
analizatd situatia bugetard a Finlandei, intrucat deficitul siu public in 2021 a depdsit valoarea de referintd de 60 %
din produsul intern brut (PIB) previzutd in tratat si nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei.
Potrivit concluziilor raportului, criteriul datoriei nu a fost indeplinit. In conformitate cu comunicarea din 2 martie
2022, Comisia a considerat, in cadrul evaludrii sale privind toti factorii relevanti, cd respectarea criteriului de
referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea
pune in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referintd privind reducerea
datoriei nu este justificatd in conditiile economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a
propus deschiderea unei noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primadvara anului 2022 si va reevalua daci
este necesar sd propund deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.

(13) In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1), Consiliul a recomandat Finlandei ca in 2020 si 2021 si ia toate
mdsurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Finlandei sd
aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmdreste sd se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidind in acelasi
timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Finlandei a scizut de la 5,5 % din
PIB in 2020 la 2,6 % in 2021. Rispunsul in materie de politicdi bugetard al Finlandei a sprijinit redresarea
economicd in 2021, iar misurile temporare de urgentd au scizut de la 2,8 % din PIB in 2020 la 1,7 % in
2021. Mdsurile luate de Finlanda in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020.
Maésurile bugetare discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost temporare sau insotite de masuri
compensatorii. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publicd a scazut de la 69,0 % din PIB in 2020 la 65,8 %
din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate pentru 2022 este
realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 1,5 % in 2022 si cu 1,7 % in 2023. Prin comparatie, potrivit
previziunilor Comisiei din primévara anului 2022, cresterea PIB-ului real ar urma si fie ugor mai ridicatd in 2022,
de 1,6 %, si de 1,7 % in 2023. In Programul siu de stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeazi ci deficitul total
va scddea pand la 2,2 % din PIB in 2022 si pand la 1,7 % in 2023. Sciderea din 2022 reflectd in principal cresterea
puternicd a activititii economice si incetarea majoritdtii mdsurilor de urgentd. Potrivit Programului de stabilitate
pentru 2022, se preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 66,2 % in 2022 si la 66,9 % in
2023. Pe baza mdsurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din primévara
anului 2022 estimeazd un deficit public de 2,2 % din PIB pentru 2022 si de 1,7 % din PIB pentru 2023. Acest
lucru este in concordanti cu deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru 2022. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 preconizeazd o pondere a datoriei publice in PIB similard, de 65,9 % in 2022 si de 66,6 %
in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primadvara anului 2022, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,2 %. Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte
din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea potentiald a Finlandei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incat se preconizeazd cd mdsurile temporare de urgentd vor scidea de la 1,7 % din PIB in 2021 la
0,2 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii pregurilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 ('?). Masurile respective constau in principal in mdsuri fiscale temporare
(cum ar fi deducerea cheltuielilor de cilitorie) si au fost anuntate ca fiind temporare. Cu toate acestea, in
eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective
ar putea fi pastrate. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costul de acordare a protectiei temporare
persoanelor strdimutate din Ucraina, care, in previziunile Comisiei din primdvara anului 2022, este estimat la
0,1 % din PIB in 2022 si la 0,2 % in 2023 (*?), precum si de cresterea cheltuielilor pentru apdrare cu 0,3 % din
PIB in 2022 si cu 0,1 % din PIB in 2023.

(") Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al Finlandei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 171).

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si

cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — mésurile privind cheltuielile de capital.

(**) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdi si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.

(12
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(16)

17)

(18)

(20)

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Finlanda si mentini o orientare
bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si si pastreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Finlandei, atunci cind conditiile economice o vor
permite, sd aplice o politicd bugetard vizdnd s se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se
asigure sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si, in acelasi timp, sd sporeascd investitiile pentru a
stimula potentialul de crestere.

In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile cuprinse in Programul
de stabilitate al Finlandei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi favorabild, situdndu-se la
- 0,6 % din PIB (#). Finlanda intentioneazd s ofere sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului
de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform
proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2021. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetard de 0,2 puncte procentuale in 2022 (*°). Prin urmare, Finlanda intentioneazd si mentind
investitiile finantate la nivel national, conform recomandirilor Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazd ci
cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2022
va avea o contributie in linii mari neutrd de 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include
impactul suplimentar al masurilor menite si combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la energie
(0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina
(0,1 % din PIB).

In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 la 0,3 % din PIB, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale (1). Se preconizeazd cd Finlanda va utiliza in continuare granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in
comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionistd
la orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (V). In acelasi timp, se preconizeazd cd cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o
contributie restrictivd de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul elimindrii
treptate a masurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,1 % din PIB) si costurile suplimentare pentru a
oferi protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

In Programul de stabilitate pentru 2022, se estimeaza ci deficitul public va scidea treptat, la 1,4 % in 2024 si la
1,8 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va rimane sub 3 % din PIB pe durata
programului. Potrivit programului de stabilitate pentru 2022, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB
va creste pand in 2025, mai exact la 68,0 % in 2024 si la 69,1 % in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile
legate de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

Sistemul de securitate sociald din Finlanda oferd o acoperire largi si o protectie eficace impotriva sdriciei, dar se
caracterizeazd si printr-o complexitate ridicatd si unele ineficiente inerente. Este vorba, in special, de combinarea
veniturilor din muncd cu prestagiile sociale si de combaterea somajului de lungd duratd. Pentru rationalizarea
sistemului de securitate sociald si pentru stimulente mai puternice in vederea incadririi in muncd, va fi esentiald
o reformd cuprinzitoare a acestui sistem, mentinandu-se in acelasi timp protectia sociald si cresterea ratei de
ocupare a fortei de muncd, in concordant cu obiectivele pe termen lung ale guvernului. Aceastd reformi ar trebui
sd conducd la cresterea veniturilor publice provenite din impozitele pe venit si la o mai mare eficientd a cheltu-
ielilor cu protectia sociali, sprijinind astfel sustenabilitatea finantelor publice. In 2020, o comisie parlamentard
specializati a fost insircinati cu conceperea reformei pand in anul 2027. In ianuarie 2022, aceasti comisie a
publicat rezultatele activititii sale de cartografiere a problemelor, iar urmdtoarea etapd constd in elaborarea unor
posibile solutii la problemele identificate si in analizarea unor modalitdti alternative de organizare a chestiunilor de
securitate sociald. Prin adoptarea unei foi de parcurs guvernamentale pentru reforma sistemului de securitate
sociald, bazatd pe activitatea comisiei, ar trebui si se stimuleze inregistrarea de progrese in ceea ce priveste
pregdtirea reformei si sd se pregiteascd terenul pentru punerea in aplicare a acesteia.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie expansionistd de 0,3 puncte
procentuale din PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeazd ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie restrictivd de 0,2 puncte procentuale din
PIB.
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(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomanddrile specifice adresate Finlandei de citre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langa orice alte recomandari specifice acestei tari emise pand la
data adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul de redresare si rezilientd cuprinde actualizarea
Legii privind schimbdrile climatice si reformele in curs in ceea ce priveste invitarea continud, aspectele sociale si
asistenta medicald. Planul include si misuri de stimulare a ocupdrii fortei de muncd, precum si misuri de
consolidare a combaterii spéldrii banilor si de sprijinire a credrii unui registru de credite pozitiv.

(22)  Se estimeazd cd punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd al Finlandei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor
climatice in Finlanda reprezintd 50,1 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce masurile
de sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 27,5 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd.
Implementarea integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va
ajuta Finlanda sd se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consoli-
dandu-i in acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante
rimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici
economice i de ocupare a fortei de munci ce nu se limiteazd la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a
asigura asumarea pe scard largd a agendei politice globale.

(23) La 5 mai 2022, Comisia a aprobat programele politicii de coeziune, previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului ('®), pentru Finlanda, cu exceptia Fondului pentru o tranzitie justd si a
programului politicii de coeziune pentru Insulele Aland. Insulele Aland au prezentat programul politicii de
coeziune previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 la 4 aprilie 2022. In concordanti cu Regulamentul
(UE) 2021/1060, Finlanda a tinut seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027, de recomanddrile de tard relevante specifice acestei tiri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbuna-
titirea eficacitidtii si maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd si fie primit din fondurile
politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste
fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului
de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din
calea investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrati.

(24)  Ca rdspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevdzut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneazd sd identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

(25) Desi economia finlandeza este printre cele mai mari consumatoare de energie din Uniune, Finlanda si-a stabilit
drept obiectiv sd devind neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon pand in 2035 si prima societate a
bunistdrii fird surse fosile la scurt timp dupd aceea. Energia, industria, transporturile si clidirile sunt principalele
sectoare care vor trebui sd contribuie la reduceri masive ale emisiilor de gaze cu efect de serd. Printre provocdrile
intampinate in vederea atingerii acestui obiectiv se numdrd un deficit important de investitii private si publice,
precum si intarzieri ale investitiilor in energie din surse regenerabile, cauzate de numdrul de autorizatii de mediu
care nu au fost incd prelucrate. Potrivit datelor din 2020, Finlanda depindea in mare masurd de importuri de gaze
(67 % fatd de 44 % in Uniune), de petrol (84 % fatd de 26 % in Uniune) si de cirbune (55 % fatd de 54 % in
Uniune) din Rusia ('°). Cu toate acestea, economia finlandeza depinde doar intr-o masurd limitatd de importurile de
gaze (care au reprezentat 6,9 % din mixul energetic in 2020), iar importurile aferente celor trei resurse pot fi
inlocuite in mare parte de alti combustibili sau de importuri din alte tiri. Finlanda instituie masuri de contingentd
care sd asigure functionarea in continuare a sectoarelor dependente de acesti combustibili in cazul unor perturbiri

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,
importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Finlanda, totalul importurilor include comertul din interiorul
Uniunii. Titeiul nu include produsele petroliere rafinate. Incepand cu luna mai 2022, in urma suspendarii unilaterale a furnizirii de
gaz din partea Gazprom, Finlanda nu mai este aprovizionatd cu gaz din Rusia.

(19
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in materie de aprovizionare si intreprinde actiuni pentru diversificarea importurilor sale de energie din alte tari
decat Rusia. Finlanda utilizeaza cantititi minime de gaze pentru incdlzirea locuintelor, iar centralele electrice pot, in
general, sd inlocuiascd utilizarea gazelor cu alti combustibili. Finlanda nu are acces la instalatii interne de stocare a
gazelor, dar gazoductul cu flux bidirectional Balticconnector a devenit operational in 2020, iar in a doua jumdtate
a lui 2022 tara preconizeazd finalizarea celui de al treilea terminal de gaz natural lichefiat (GNL). Cu cele doui
terminale de GNL deja existente si cu eventuale proiecte viitoare, se estimeazd cd in curdnd capacitatea totald de
import de gaze va acoperi o parte semnificativi a necesarului Finlandei in materie de import de gaze. Se
recomandd ca noile investitii in infrastructurd si in retele legate de gaze naturale si fie adaptate exigentelor
viitorului, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare citre combustibili
durabili. Finlanda a semnat un contract de inchiriere pe zece ani pentru un terminal plutitor de GNL la
20 mai 2022.

Aproximativ o treime din mixul energetic al Finlandei constd inci din petrol si cdrbune, desi Finlanda isi diversifica,
totodatd, importurile de petrol si cirbune din alte tdri decit Rusia si intentioneazd si creascd productia internd
durabild de biogaz, inclusiv pentru utilizare in transportul cu vehicule grele. Energia nucleard a reprezentat 17 %
din mixul energetic in 2020, Rusia fiind o sursd importantd de combustibil nuclear. In Finlanda, rata de interco-
nectare a regelelor electrice este in prezent de 29 %, dar se preconizeazd cd aceasta va creste pe termen mediu.
Transportul de energie electrici la nivel national in Finlanda ar putea fi consolidat. In general, desi Finlanda
incearcd sd renunte la dependenta sa limitatd de importurile de combustibili fosili din Rusia, circumstantele
actuale impun accelerarea si cresterea investitiilor in decarbonizare si asigurarea eficientei energetice si a securitatii
aprovizionarii. In acest sens, se are in vedere simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare pentru a
recupera intarzierile proiectelor energetice in curs si pentru a facilita mai multe investitii prioritare. Va fi nevoie de
o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Finlanda s asigure conformitatea cu obiectivele
pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

(26)  Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de carbon si citre renuntarea la
combustibilii fosili va crea costuri de restructurare semnificative in mai multe sectoare, Finlanda poate utiliza
Mecanismul pentru o tranzitie justd in contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al
tranzitiei in regiunile cele mai afectate. In plus, Finlanda poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (%), pentru a imbundtdti oportunitatile
de ocupare a fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

(27)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (%) se reflectd in recomandarea 1.

(28)  Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la
functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in
Recomandarea din 2022 privind zona euro. In cazul Finlandei, acest lucru se reflectd in special in recomandarile 1
si 2,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Finlanda s intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregititd sd ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. S3 extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea
digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Meca-
nismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, si urmdreasci
o politicd bugetard care sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Sd prezinte propuneri de
politicd pentru reforma securititii sociale, cu scopul de a spori eficienta sistemului de prestatii sociale, de a imbunatati
stimulentele pentru munci si, de asemenea, de a sprijini sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.

(%% Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
(*) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021. Sd continue punerea in aplicare a programului
convenit privind politica de coeziune pentru Finlanda aferent perioadei 2021-2027 si si finalizeze rapid negocierile cu
Comisia cu privire la documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 aferente
Insulelor Aland si la Fondul pentru o tranzitie justd, in vederea inceperii punerii lor in aplicare.

3. S4 reducd dependenta generald de combustibilii fosili si sd diversifice importurile de combustibili fosili. Si accelereze
utilizarea surselor regenerabile de energie, inclusiv prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare, si si
stimuleze investitiile in decarbonizarea industriei si a transporturilor, inclusiv electrificarea sectorului transporturilor. Si
dezvolte infrastructura energeticd pentru a spori securitatea aproviziondrii.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2022

privind Programul national de reformad al Suediei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Suediei pentru 2022

(2022/C 334/27)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,

intrucat:

1)

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care a instituit Mecanismul de
redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd oferd
sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. Acesta contribuie la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile,
care stimuleazd cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, consolidand totodata
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci pe termen mediu si lung. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2021/241.

La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care marcheaza inceputul semestrului
european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Angajamentul social de la Porto semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat priorititile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie 2022. Totodatd, la
24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul
de alertd, in care a identificat Suedia printre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei
de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a Orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Raportul comun privind ocuparea fortei de muncid la
14 martie 2022.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(3)  Invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, ce a urmat pandemiei mondiale, a modificat in mod semnificativ contextul
geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin
cresterea preturilor la energie, alimente si materii prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile
mai mari la energie afecteazd puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in sdricie energeticd
sau sunt expuse riscului de sirdcie energeticd, precum si intreprinderile cele mai vulnerabile la cregterea preturilor la
energie. De asemenea, Uniunea se confruntd cu un aflux fird precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele
economice rezultate in urma razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului (*) a fost activatd pentru prima datd prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (°), acorddnd persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere
legald in Uniune, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la
asistentd sociala.

(4)  Tinand seama de evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul european reia in 2022 activitatea de
coordonare generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd, evoluand, in acelasi timp, pentru a
tine seama de cerintele de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniazd in
Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritdtilor de politici previzute in cadrul
semestrului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate si fie implementate, intrucat
acestea abordeazd toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri emise in ciclurile semestrului european din
2019 i 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020
rdiman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugindu-se altor eventuale
recomanddri specifice fiecdrei tdri emise pand la data transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilientd
revizuite, actualizate sau modificate.

(55 Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activd din martie 2020. In comunicarea sa
din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd
bugetard”, Comisia si-a prezentat opinia conform cdreia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a
clauzei derogatorii generale ar trebui si fie luatd in cadrul unei evaluiri generale a stdrii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ cu nivelurile anterioare
crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitd si riscurile puternice de evolutie negativi a perspectivelor
economice in contextul rizboiului din Europa, cresterile abrupte fird precedent ale preturilor la energie si pertur-
barile continue ale lantului de aprovizionare justificd extinderea pand in 2023 a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere.

(6)  Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 () care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Suediei pentru 2021, orientarea bugetard generald este in prezent cel mai bine
mdsuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare privind veniturile si excluzdnd mdsurile
de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii, in
raport cu cresterea potentiald pe termen mediu (7). Pentru a evalua dacd politica bugetard nationald este prudentd si
are o compozitie favorabild unei redresdri sustenabile, in concordantd cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se
acordd atentie, pe langd orientarea bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national (%) (fird mdsurile discretionare privind veniturile §i excluzand mdsurile de urgentd temporare legate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

(7 La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezintd orientari generale privind politica bugetard
pentru 2023 (denumite in continuare ,orientdrile bugetare”), cu scopul de a sprijini pregitirea programelor de
stabilitate §i de convergentd ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previ-
ziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la
orientarea bugetard agregatd favorabild din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregatd in linii mari
neutrd, mentinind capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar pirea adecvatd in 2023. Comisia a
anuntat cd in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se facd in continuare distinctie intre statele membre
si sd se tind seama de eventualele efecte de propagare intre iri. Comisia a invitat statele membre si tind seama de

(*) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(O L71, 4.3.2022, p. 1).

(°) Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de convergentd al Suediei pentru
2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 131).

(7) Estimdrile privind orientarea bugetard si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimdri ale Comisiei bazate pe
ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiald pe
termen mediu nu includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilientd si care pot stimula cresterea
potentiald.

(®) Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din alte fonduri ale Uniunii.
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orientdri atunci cand isi elaboreazd programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat sd monitorizeze
indeaproape evolutiile economice si sd isi ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu in
pachetul de primévard al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

(8)  In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in considerare perspectivele
economice mai slabe, incertitudinea sporitd si alte riscuri de evolutie negativd, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile Comisiei din iarna anului 2022. Avand in vedere aceste consideratii, rispunsul bugetar
trebuie si extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru securitatea energeticd si si
sustind puterea de cumpdrare a celor mai vulnerabile gospoddrii, astfel incit sd atenueze impactul cresterii
preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
mdsuri specifice si temporare. Politica bugetard trebuie sd rdamand flexibild, pentru a se putea adapta la circum-
stantele in evolutie rapidd, inclusiv la provocirile in ceea ce priveste apirarea si securitatea generate de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sd fie distinctd de la un stat membru la altul, in functie de situatia
fiscald si economicd a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la crizd si afluxul de persoane strimutate din
Ucraina.

(99  La 28 mai 2021, Suedia a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexaV la regulamentul mentionat. La 4 mai 2022,
Consiliul a adoptat decizia sa de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Suediei (?). Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea de citre Comisie a unei decizii, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd afirme cd Suedia a atins in mod satisficator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacitor a
acestor jaloane si tinte presupune cd nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

(10)  Suedia si-a prezentat la 29 aprilie 2022 Programul national de reformd pentru 2022 si Programul de convergentd
pentru 2022, in termenul stabilit la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11)  Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Suedia la 23 mai 2022. In acest raport au fost evaluate
progresele pe care Suedia le-a realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice
acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementdrii de citre Suedia a
planului de redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize,
in raportul de tard au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provociri noi si emergente, inclusiv cele legate
de invadarea Ucrainei de citre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Suedia in ceea
ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sirdciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(12) In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Suedia si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a concluzionat cd Suedia se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice. Vulnerabilitdtile sunt legate de preturile ridicate si in crestere ale locuintelor si de
gradul ridicat de indatorare a gospodadriilor. Datoria privatd a crescut la 216 % din produsul intern brut (PIB) in
2020, aspect preocupant din cauza ponderii mari a datoriei utilizate pentru achizitionarea de bunuri imobile.
Institutiile financiare sunt expuse la piata imobiliard prin imprumuturi ipotecare si credite pentru firmele imobiliare
comerciale si firmele de constructii. Ca o consecintd a deficitului de locuinte, a unei piete suprareglementate a
locuintelor de inchiriat, a stimulentelor fiscale pentru a contracta credite ipotecare si a ratelor dobanzii in scidere,
gospodariile au contractat tot mai frecvent datorii pentru a finanta achizitiile de locuinte. Acest lucru le face
vulnerabile la eventualele variatii ale ratei dobanzii. Datoriile gospoddriilor reprezentau 188 % din venitul
disponibil si 95 % din PIB la sfarsitul anului 2020. O corectie ar putea avea un impact negativ asupra
economiei si sectorului bancar. Aceasta ar putea avea un efect de domino asupra tirilor care au legdturi
economice si financiare cu economia si sectorul bancar suedez. In ultimii ani s-au luat unele misuri de
corectare a acestor dezechilibre, insd efectul acestora a fost limitat. Existd in continuare lacune importante in
materie de politici, mai ales in ceea ce priveste stimulentele fiscale pentru finantarea prin indatorare pentru
achizitionarea unei locuinte, oferta de locuinte si piata locuintelor de inchiriat.

() ST 7772/2022; ST 7772[2022 ADD 1.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 (1%), Consiliul a recomandat Suediei ca in 2020 si 2021 si ia toate misurile
necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia §i a sprijini redresarea ulterioard. De asemenea, Consiliul a recomandat Suediei
sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste si se
ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidind in acelasi
timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Suediei a scizut de la 2,7 % din
PIB in 2020 la 0,2 %. Rispunsul Suediei in materie de politici bugetard a sprijinit redresarea economici in 2021,
iar masurile temporare de sprijin de urgentd au scazut de la 3,3 % din PIB in 2020 la 2,2 % in 2021. Masurile luate
de Suedia in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 julie 2020. Masurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare. In acelasi timp, unele dintre
mdsurile discretionare adoptate in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau nu au fost corelate cu masuri
compensatorii, fiind vorba in principal de mai multe mdsuri privind cheltuielile, precum si de reduceri ale
impozitului pe venit. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publici a scizut de la 39,6 % din PIB in
2020 la 36,7 % din PIB in 2021.

(14)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza previziunile bugetare din Programul de convergentd pentru 2022
este realist. Guvernul estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 3,1 % in 2022 si cu 1,6 % in 2023. Comparativ cu
proiectiile guvernului, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeazi o crestere mai redusd a PIB-ului
real, respectiv de 2,3 % in 2022 si de 1,4 % in 2023. Guvernul preconizeazd ci deficitul global va creste la 0,5 %
din PIB in 2022 si cd in 2023 se va inregistra un excedent de 0,5 %. Deficitul mai mare din 2022 reflectd in
principal o crestere economicd mai slaba si prioritdti suplimentare in materie de cheltuieli, care, luate impreund, au
un efect mai mare decat eliminarea masurilor de urgentd. Conform Programului de convergentd pentru 2022, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 33,5 % in 2022 si va continua si scadd pand la
30,7 % in 2023. Pe baza misurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 estimeazd pentru 2022 un deficit public de 0,5 % din PIB, iar pentru 2023 un excedent de
0,5 %. Aceste estimdri sunt in concordantd cu deficitul preconizat in Programul de convergentd pentru 2022.
Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 preconizeazd o pondere a datoriei publice in PIB similard, de
33,8% in 2022 si de 30,5% in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din primadvara anului 2022, cresterea
potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimatd la 1,9 %. Aceastd estimare nu include
insd impactul reformelor care fac parte din Planul de redresare si rezilientd, care pot stimula cresterea potentiald a
Suediei.

(15) In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati de pandemia de
COVID-19, astfel incit se preconizeazd cd masurile temporare de urgentd vor scadea de la 2,2 % din PIB in 2021 la
1,2 % in 2022. Soldul public este afectat de mdsurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al
cresterii preturilor la energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,4 % din
PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in 2023 (!!). In comparatie cu media Uniunii, Suedia are o intensitate energeticd
mai scdzutd a economiei si o pondere mai mici a cheltuielilor cu energia ale gospodariilor (12). Aceste misuri de
contracarare constau in transferuri sociale citre gospodarii pentru a compensa cresterea preturilor la energie
electrici si reducerea taxelor pe combustibili in agriculturd, silviculturd si pescuit. Misurile respective au fost
anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la energie se
mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre aceste masuri ar putea fi pastrate. Unele dintre mdsurile respective
nu sunt specifice, in special transferurile citre gospodarii in scopul acoperirii preturilor mai ridicate ale energiei
electrice. Costul de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina este estimat in previziunile
Comisiei din primdvara anului 2022 la 0,1 % din PIB in 2022 si 2023 (*?), in timp ce costul mai mare al
cheltuielilor de apdrare se ridicd la putin sub 0,1 % din PIB doar in 2022.

(16)  In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Suedia sd mentind o orientare bugetard
expansionistd, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si sd pistreze investitiile
finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a recomandat Suediei si aplice, atunci cind conditiile
economice vor permite acest lucru, o politicd bugetard care vizeazd obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si, in acelasi timp, sd consolideze investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

(%) Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind Programul national de reformd al Suediei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Suediei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 177).

(") Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale mdsurilor luate incepand cu toamna anului 2021, inclusiv veniturile si
cheltuielile curente, precum si— dacd este cazul — masurile privind cheltuielile de capital.

(*?) Ponderea cheltuielilor cu energia ale gospodariilor este masuratd prin ponderea componentei energie in cosul IAPC.

(%) Se preconizeazd cd numdrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge treptat la 6 milioane pana la sfarsitul
anului 2022, iar distributia geograficd a acestor persoane este estimatd pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazdi si a distributiei efective a persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga Uniune incepand din martie 2022.
In ceea ce priveste costurile bugetare pe persoand, estimdrile se bazeazi pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun

de Cercetare al Comisiei, luand in considerare atat transferurile de numerar citre persoanele care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile
in naturd, cum ar fi educatia si asistenta medicald.
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(17)  In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si tinind seama de informatiile din Programul
de convergentd al Suediei pentru 2022, se preconizeazd ci orientarea bugetard va fi expansionistd, la — 0,6 % din
PIB, conform recomandarii Consiliului (*#4). Suedia intentioneazd sd ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta un impuls suplimentar, conform recomandarii
Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitiva la activitatea economici a cheltuielilor finantate prin granturi
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale
din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeaza cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
neutrd la orientarea bugetard in 2022 (*°). Prin urmare, Suedia intentioneazd si mentind investitiile finantate la
nivel national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazd cd, in 2022, cresterea cheltu-
ielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile mdsuri privind veniturile) va avea o contributie
expansionistd de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Aceasta include impactul suplimentar al
misurilor mentionate anterior menite si combatd impactul economic si social al cresterii preturilor la energie
(0,4 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie temporard persoanelor strimutate din Ucraina
(0,1 % din PIB).

(18) In 2023, orientarea bugetard este estimatd in previziunile Comisiei din primédvara anului 2022 la + 1,3 % din PIB,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale (1). Se preconizeaza cd Suedia va continua sd utilizeze granturile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 pentru a finanta sprijinul suplimentar in vederea redresarii.
Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a cheltuielilor finantate prin granturi din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,1 puncte procentuale
din PIB in comparatie cu 2022. Se preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
usor restrictivi la orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 2023 (V). In acelasi timp, se preconizeazi cd
cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fird noile masuri privind veniturile) in 2023 va
avea o contributie restrictivi de 1,1 puncte procentuale la orientarea bugetard generald. Este inclus impactul
elimindrii treptate a masurilor care abordeazd cresterea preturilor la energie (0,4 % din PIB).

(19)  In Programul de convergentd pentru 2022, se preconizeazi ci excedentul public va creste treptat la 0,8 % din PIB
in 2024 si la 1,4 % pand in 2025. Prin urmare, se preconizeazd cd deficitul public va rimane sub nivelul de 3 %
din PIB pe durata Programului de convergentd. in conformitate cu Programul de convergentd pentru 2022, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va continua si scadd, mai precis la 28,9 % in 2024 si apoi la 26,4 %
in 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi scizute pe termen mediu.

(20)  Combinate cu datoria gospodariilor, preturile ridicate ale locuintelor prezintd riscul unei corectii dezordonate.
Suedia a pus in aplicare in ultimii ani mai multe masuri macroprudentiale pentru a reduce datoriile gospodariilor
in raport cu veniturile si cu valoarea bunurilor imobile ipotecate. Cu toate acestea, existd in continuare stimulente
pentru a imprumuta si a contracta datorii. Drept urmare, misurile de politicd luate pand in prezent par si fi avut
un impact limitat asupra cresterii creditelor ipotecare. Preturile locuintelor au crescut de la jumitatea anilor "90,
depdsind ritmul de crestere al veniturilor gospodariilor. Aceastd tendintd s-a intensificat in cursul anului 2021,
preturile nominale ale locuintelor crescand cu 11,3 % in al treilea trimestru in comparatie cu aceeasi perioadi a
anului precedent. Printre principalele motive ale acestei evolutii se numdrd stimulentele fiscale care favorizeazi
achizitionarea unei locuinte si contractarea de credite ipotecare, conditiile de creditare avantajoase si ratele relativ
scdzute ale creditelor ipotecare. Sarcina fiscald globald asupra bunurilor imobile este relativ scdzutd in Suedia, din
cauza deducerilor fiscale generoase ale dobanzilor plitite pentru creditele ipotecare §i a impozitelor recurente
scdzute pe bunuri imobile. In 2020 si 2021, misurile privind impozitele pe castigurile de capital au redus
costul pe care proprietarii de locuinte existenti il suportd atunci cind schimbid locuinta si cumpird o altd
locuintd, dar este posibil ca aceastd modificare sd fi ridicat usor bariera la intrare pentru cumpdritorii care
achizitioneazd prima locuintd, prin cresterea preturilor locuintelor. In pofida unei cresteri semnificative a
locuintelor nou-construite in ultimii ani si a unei cresteri a numdrului de autorizatii de constructie acordate, se
preconizeazd i in urmdtorii ani va continua sd existe un deficit de locuinte. De asemenea, fondul locativ existent
nu este utilizat in mod eficient. Corelate, aceste elemente ingreuneazi schimbarea locului de munci si pot contribui
la inegalitate intre generatii. Pe piata locuintelor de inchiriat, chiriile reglementate la un nivel inferior celui al pietei
aduc beneficii unui grup limitat de gospodarii. Nu existd nicio legiturd intre chirie, pe de o parte, si nevoile si
veniturile gospoddriei, pe de altd parte. S-ar putea obtine un céstig de eficientd dacd chiriile ar urma mai
indeaproape pretul pietei si dacd sprijinul pentru chirii ar avea la bazi veniturile si averea netd.

(14

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea
economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionistd (restrictiva).

Se preconizeaza ci alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din
PIB.

(15

(16

(17
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(21) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc, insotite de un calendar indicativ de implementare, si care trebuie si fie finalizate
pand la 31 august 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Suediei de citre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019 si 2020, pe langd orice alte recomandari specifice acestei tiri emise pand la data
adoptarii unui plan de redresare si rezilientd. In special, planul introduce reforme si investitii care sd sprijine
tranzitia verde si tranzitia digitald, si sporeasci rezilienta sistemului de sdnitate, sd reducd riscul de spilare a
banilor si si creascd nivelul de educatie si de competente.

(22)  Se estimeazd cd implementarea planului de redresare si rezilientd al Suediei va contribui la realizarea de progrese
suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice
in Suedia reprezintd 44 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd, in timp ce mdsurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 21 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea
integrald a planului de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Suedia si
se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidindu-si in acelasi
timp rezilienta. Implicarea sistematicd a partenerilor sociali §i a altor parti interesate relevante rimane importantd
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de munci ce nu se limiteaza la planul de redresare si rezilientd, in scopul de a asigura asumarea pe
scard largd a agendei politice globale.

(23)  Comisia a aprobat acordul de parteneriat, previzut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (%), al Suediei la 25 mai 2022. Suedia a prezentat programele politicii de coeziune previzute in
regulamentul respectiv in perioada noiembrie 2021-februarie 2022. In concordantd cu Regulamentul (UE)
2021/1060, Suedia trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027, de recomandarile relevante specifice acestei tdri. Aceasta este o conditie prealabild pentru imbuna-
tdtirea eficacitdtii $i maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeazd s fie primit din fondurile
politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste
fonduri ale politicii de coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului
de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din
calea investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

(24)  Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd, Suedia se confruntd cu o
serie de provocdri suplimentare legate de (i) preturile supraevaluate ale locuintelor, aldturi de o crestere continud a
datoriei gospodariilor, (i) inegalitatea de sanse in educatie pentru elevii care provin din medii defavorizate si din
familii de migranti §i necesitatea unei mai bune integrari a grupurilor dezavantajate pe piata fortei de munci si
(ili) necesitatea de a reduce si mai mult dependenta de combustibilii fosili, inclusiv de Rusia.

(25) In pofida rezultatelor bune in ansamblu, inegalititile din sistemul de invitimant suedez au un impact asupra
nivelului competentelor de bazd ale elevilor care provin din medii socioeconomice defavorizate si din familii de
migranti. Diferenta dintre rezultatele obtinute de elevii niscuti in Suedia si elevii ndscuti in strdindtate a crescut
semnificativ, in contextul dubldrii numdrului de elevi proveniti din familii de migranti in perioada 2009-2018.
Chiar dacd rezultatele testelor internationale aratd cd, in general, competentele de bazi s-au imbundtdtit, diferenta
in ceea ce priveste competentele de citire intre elevii care provin din familii de migranti si cei care nu provin din
familii de migranti este printre cea mai ridicatd din Uniune. De asemenea, rata de pardsire timpurie a scolii este
mult mai mare in randul elevilor niscuti in strdinitate. Inegalititile in ceea ce priveste educatia sunt in crestere si
sunt adesea corelate cu posibilitatile limitate de alegere a scolii pentru elevii care provin din familii de migranti care
au sosit recent in Suedia. Diferenta in rezultatele in materie de educatie are un impact important asupra sanselor
elevilor din medii defavorizate de a-si dezvolta competentele necesare gasirii unui loc de muncd. Existd posibilitati
de imbundtdtire a cadrului si guvernantei sistemului de invdtdmant, inclusiv a procesului de inscriere, precum si de
abordare a penuriei durabile de cadre didactice calificate pentru a promova calitatea si echitatea sistemului de
invitdmant. Suedia se confruntd, de asemenea, cu provociri in ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munca
a persoanelor slab calificate cu varste superioare celei la care inceteazd perioada de scolarizare obligatorie si a
persoanelor ndscute in strdinitate. In general, acest lucru contribuie la mentinerea unor decalaje in materie de
participare pe piata muncii i competente pentru un numdr important de lucritori.

('%) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevazut in Declaratia de la Versailles, propunerea
Comisiei privind planul REPowerEU vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combus-
tibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. In acest scop, Comisia intentioneaza s3 identifice, in dialog cu statele
membre, cele mai adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii. Aceste
mdsuri au scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili §i de a duce la renuntarea la importurile
de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de provenientd.

Este esentiald intensificarea eforturilor in vederea atingerii obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile
stabilite in planul national privind energia si clima. Desi Suedia are cea mai mare pondere a energiei din surse
regenerabile in consumul intern brut de energie din Uniune (51,1 % in 2020), Suedia se numdrd printre statele
membre cu cel mai mare consum de energie pe cap de locuitor. De asemenea, o mare parte din emisiile de gaze cu
efect de serd ale Suediei provine din sectorul transporturilor, in special al transportului rutier. Acest sector se
bazeazd in continuare in mare mdsurd pe petrol, care, in ansamblu, reprezintd 17,7 % din mixul energetic total.
Totodatd, constrangerile in materie de putere si capacitate a retelelor, in special in sudul Suediei, au continuat si
creascd in 2021, limitdnd extinderea si localizarea activittilor comerciale in sud. Acest aspect este agravat si mai
mult de lipsa capacititii de transport intre nord si sud. Sunt necesare investitii suplimentare in energia din surse
regenerabile, in capacitatea retelei, precum si in interconectivitatea dintre regiunile tdrii, pentru a se atinge
obiectivul national de 100 % de energie electricd produsd din surse regenerabile pand in 2040 si pentru a se
atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pana cel tarziu in 2045. Simplificarea ulterioard a procedurilor de
autorizare ar reduce sarcina in ceea ce priveste introducerea de capacitdti de productie a energiei din surse
regenerabile, in special a energiei eoliene. In plus, este esential si se reducd consumul de energie prin cresterea
eficientei energetice, pentru a se reduce emisiile de dioxid de carbon si cheltuielile cu energia pentru consumatori si
intreprinderi. Cresterea investitiilor in surse regenerabile de energie si in electrificare, eliminarea blocajelor din
infrastructurd, stimularea eficientei energetice si reducerea consumului de combustibili fosili in transporturi vor
contribui la reducerea dependentei globale de combustibilii fosili, inclusiv proveniti din Rusia. Ponderea combus-
tibililor fosili (2,6 % gaz, 3,2 % cirbune si 17,7 % petrol in 2020) in mixul energetic suedez este mult mai micd
decat media Uniunii (24,4 % gaz, 10,8 % cdrbune si 32,7 % petrol in 2020). Cu toate acestea, se poate reduce si
mai mult dependenta Suediei de combustibilii fosili din Rusia. Acest lucru este valabil mai ales in cazul petrolului
(in 2020, 20 % din importurile de petrol rafinat si 8 % din totalul importurilor de titei au provenit din Rusia) si al
gazelor naturale (13 % din totalul importurilor de gaze din 2020 au provenit din Rusia).

Dependenta de importurile de gaze naturale si petrol din Rusia, desi semnificativd, se situeazd sub media depen-
dentei Uniunii de importurile din Rusia, respectiv 44 % pentru importurile de gaze, 23 % pentru importurile de
titei si 35 % pentru importurile de petrol rafinat (*°). De asemenea, prin inregistrarea de progrese in ceea ce priveste
proiectele de interconectare cu tarile invecinate s-ar putea spori securitatea aproviziondrii cu energie a Suediei si
adaptabilitatea la variagiile regionale, date fiind recentele evenimente geopolitice. Ar trebui mentionat ci va fi
nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Suedia si asigure conformitatea cu
obiectivele pachetului legislativ ,Pregititi pentru 55”.

Desi accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climatici si citre renuntarea la combustibilii fosili va crea costuri de
restructurare semnificative in mai multe sectoare, Suedia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justd in
contextul politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai
afectate. De asemenea, Suedia poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (%), pentru a imbundtdti oportunitdtile de ocupare a
fortei de munci si pentru a consolida coeziunea sociald.

Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate de Comisie, iar avizul
sdu (21) se reflectd indeosebi in recomandarea 1.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2022 si Programul de convergentd pentru 2022. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1 si 2. Politicile mentionate in
recomanddrile 1 si 2 contribuie la remedierea, printre altele, a dezechilibrelor legate de functionarea suboptimi a
pietei locuintelor si de preturile supraevaluate ale locuintelor, aldturi de cresterea continud a datoriilor gospoda-
riilor,

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si cirbune superior. Pentru media UE-27,

importurile totale se bazeazd pe importurile din afara UE-27. Pentru Suedia, totalul importurilor include comertul din interiorul
Uniunii. Titeiul nu include produsele petroliere rafinate.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Suedia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordant intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national si o orientare
politicd globald neutrd, tindnd seama de sprijinul continuu temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Si fie
pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente in functie de evolutia situatiei. Sd extindd investitiile publice pentru tranzitia
verde §i cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada de dupd 2023, si
urmdreascd o politicd bugetard care si vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Si reducd
riscurile legate de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor si de dezechilibrele de pe piata locuintelor prin reducerea
deductibilitatii fiscale aplicate dobanzilor aferente imprumuturilor ipotecare sau prin cresterea impozitelor recurente pe
bunurile imobile. S3 stimuleze investitiile in constructia de locuinte pentru a atenua deficitele care necesitd o rezolvare
imediatd, in special prin eliminarea obstacolelor structurale din calea constructiilor si prin asigurarea furnizarii de
terenuri construibile. S& imbunitdteascd eficienta pietei locuintelor, inclusiv prin introducerea de reforme pe piata
chiriilor.

2. Si continue implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele previzute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022. S3 finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii punerii in
aplicare a acestor documente.

3. S4 reducd impactul pe care mediul socioeconomic al elevilor si faptul de a proveni din familii de migranti o au asupra
rezultatelor in materie de educatie ale elevilor, prin oferirea de oportunititi egale de acces la scoli si prin abordarea
deficitului de cadre didactice calificate. Si dezvolte competentele grupurilor defavorizate, inclusiv ale persoanelor care
provin din familii de migranti, prin adaptarea resurselor si a metodelor la nevoile lor pentru a-i ajuta si se integreze pe
piata fortei de munca.

4. Sd reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii energiei din surse regenerabile si prin
stimularea investitiilor complementare in infrastructura de retea, prin consolidarea retelelor interne din interiorul tarii
pentru a asigura o capacitate suficientd a retelei, prin imbundtdtirea eficientei energetice si prin simplificarea in
continuare a procedurilor de autorizare in ceea ce priveste proiectele care vizeazd energia din surse regenerabile.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
Z. STANJURA
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