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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 149-A SESIUNE PLENARA A COR, 27.4.2022-28.4.2022

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind sprijinul regiunilor si oraselor din UE pentru
Ucraina

(2022/C 301/01)
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. condamnd invazia neprovocatd si nejustificatd a Ucrainei la 24 februarie 2022 de citre Federatia Rusd, sprijinitd de
Belarus;

2. solicitd incetarea imediata si neconditionatd a focului si deschiderea unor coridoare umanitare sigure; Rusia trebuie sd
inceteze imediat actiunea militard si sd retragd toate fortele militare §i paramilitare si toti functionarii administrativi din
teritoriile ucrainene ocupate;

3. subliniazd cd aceastd invazie este un act criminal impotriva poporului ucrainean si a suveranitatii si integritatii
teritoriale a Ucrainei, precum si o incilcare brutald a principiilor democratice si a statului de drept; subliniazd ci atacurile
fard discriminare impotriva civililor, inclusiv a primarilor oraselor si satelor, constituie crime de razboi comise de armata
rusd si incalcd dreptul international, in special Carta ONU, Actul final de la Helsinki, Carta de la Paris pentru o noud Europa
si Memorandumul de la Budapesta; toate incalcarile drepturilor omului, crimele de rizboi si crimele impotriva umanititii de
pe teritoriul Ucrainei trebuie inregistrate, investigate si urmdrite penal de citre Curtea Penald Internationald;

4. se declard solidar cu poporul ucrainean, care isi apdrd tara impotriva invadatorilor rusi; isi exprima profunda durere
cu privire la pierderile de vieti omenesti si suferinta umana cauzate de atrocitdtile rusesti;

5. isi reafirmd sprijinul pentru autorititile locale si regionale ucrainene si solicitd eliberarea imediatd a primarilor si a
functionarilor publici ucraineni rapiti de fortele de ocupatie rusesti, cu incilcarea celei de-a patra Conventii de la Geneva;

6. afirmd cd numai poporul ucrainean isi poate alege in mod democratic liderii la nivel national, regional si local si
declard cd nu va recunoaste sau colabora cu nicio conducere regionald sau locald instalatd de Rusia in Ucraina;

Manifestarea concretd a solidarititii cu autoritatile locale si regionale

7. subliniazd solidaritatea extraordinard cu persoanele care fug din calea rdzboiului din Ucraina, manifestatd de cetdtenii
UE; isi exprima ingrijorarea cu privire la deportarea ucrainenilor impotriva vointei lor in teritorii controlate de Rusia; felicitd
autoritatile Uniunii Europene pentru unitatea de care au dat dovadd in fata rdzboiului Rusiei impotriva Ucrainei, pentru
intdrirea solidaritatii prin acordarea de ajutor umanitar direct si asistentd de urgentd in domeniul protectiei civile, precum si
pentru activarea mecanismului de protectie imediatd a celor care fug din calea rdzboiului; subliniazi ci acest ajutor va trebui
sd creascd semnificativ in lunile urmdtoare pentru a se evita o crizd umanitard in regiunile frontaliere ale UE;



C 301/2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.8.2022

8.  se angajeazd si mobilizeze in continuare orasele si regiunile pentru a oferi ajutor refugiatilor din Ucraina; subliniaza,
in special, nevoile regiunilor de frontierd in ceea ce priveste sprijinul logistic pentru primirea initiald si tranzit;

9.  invitd autoritdtile locale si regionale din Europa s solicite sau s ofere sprijin prin intermediul platformei de sprijin si
informare ,Help Ukraine” (), lansatd de CoR;

10.  reitereazd apelul autorititilor locale si regionale din Ucraina si UE de a revitaliza sau de a stabili parteneriate si
infratiri intre orase si regiuni, in vederea procesului de reconstructie;

Consolidarea perspectivei europene a Ucrainei

11.  subliniazd cd reformele din Ucraina in materie de descentralizare si dezvoltare regionald au contribuit in mod
semnificativ la consolidarea democratiei locale, la consolidarea autonomiei si la rezilienta generald a comunitatilor locale ale
tarii, ceea ce reprezintd un element important al rezistentei ucrainene impotriva invadatorilor rusi. aceste reforme au fost
puse in aplicare cu un sprijin substantial din partea regiunilor si oraselor Uniunii Europene, inclusiv prin programul
,U-LEAD with Europe”, si cu sprijin specific din partea CoR, in cadrul Grupului siu operativ pentru Ucraina si prin activitati
de cooperare inter pares. Succesul acestor reforme de descentralizare a adus Ucraina mai aproape de Uniunea Europeand si
de valorile sale privind libertatea, democratia si statul de drept;

12.  solicitd comunitdtii internationale si pregdteascd un plan de asistentd si redresare pentru Ucraina, pentru a sprijini
economia, institutiile si serviciile publice ale Ucrainei, precum si reconstructia infrastructurii distruse; salutd, in acest
context, decizia Consiliului European de a institui un Fond fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina si solicitd organizarea
unei conferinte internationale pentru a strange fonduri de la parteneri; subliniazd cd Rusia, intrucat este responsabild de
distrugerile cauzate, trebuie si ea sd contribuie cu despdgubiri de rizboi la reconstructia Ucrainei;

13.  sprijind Ucraina in obtinerea statutului de tard candidata la UE, in conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeand si cu aceeasi metodologie revizuitd de negociere a aderdrii aplicatd Balcanilor de Vest, cu un accent mai
puternic pe statul de drept si pe institutiile democratice; subliniazd cd solicitdrile Georgiei si Moldovei de a deveni tari
candidate la UE ar trebui, de asemenea, si beneficieze de un tratament favorabil; intre timp, integrarea Ucrainei in piata
unici a UE, in conformitate cu Acordul de asociere, trebuie continuatd fird intarziere;

Finantarea misurilor de sprijin

14.  salutd pachetele CARE (Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa) si CARE+ ale Comisiei Europene, precum
si flexibilitatea previzutd in cadrul REACT-EU si subliniazd beneficiile implicarii directe a autoritatilor locale i regionale in
planificarea, gestionarea si punerea in aplicare a pachetelor CARE si REACT-EU; subliniazd cd adaptdrile programelor
politicii de coeziune trebuie sd fie in concordantd cu principiul de ,a nu aduce prejudicii coeziunii”, introdus recent in cel
de-al 8-lea Raport privind coeziunea;

15.  subliniazd cd, atdt in timpul pandemiei de COVID-19, cét si in cadrul raspunsului la consecintele razboiului din
Ucraina, politica de coeziune a dovedit ci poate produce rezultate pe termen scurt atunci cdnd este necesar. Insistd, cu toate
acestea, ca obiectivul real al politicii de coeziune de a consolida coeziunea economicd, sociald si teritoriald prin reducerea
disparitatilor dintre regiuni sd nu intre in competitie cu aceste obiective;

16.  salutd suspendarea programelor de cooperare transfrontalierd care implicd parteneri rusi si belarusi; solicitd
consolidarea programelor existente intre regiunile UE (Polonia, Ungaria, Romania, Slovacia) si Ucraina; subliniazd ca
sprijinul financiar pentru autorititile locale si regionale din vecinatatea Ucrainei si pentru tdrile nelimitrofe care primesc cel
mai mare numdr de refugiati este categoric insuficient si trebuie consolidat in mod semnificativ, avand in vedere rolul jucat
de aceste autoritdti nu numai in asigurarea de addpost pentru refugiati, ci si in integrarea acestora in sistemele lor de
educatie, asistentd medicald si locuinte;

17.  sprijind crearea unei rezerve permanente pentru situatii de crizd pentru a atenua efectele situatiilor de urgentd
viitoare, completand sau consolidand instrumentele de urgentd si de flexibilitate existente; solicitd crearea unui instrument
local unic al UE pentru refugiatii ucraineni care si grupeze toate fondurile puse la dispozitia autorititilor locale si regionale
pentru adadpostirea refugiatilor, in vederea simplificarii, integrarii si accelerdrii utilizarii fondurilor disponibile;

(') Platforma de sprijin si informare ,Help Ukraine” este o platforma de stabilire de contacte pentru a pune in legiturd regiunile de
tranzit si autoritdile locale si regionale suprasolicitate cu cele din alte state membre ale UE, care au capacitatea de a ajuta.
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18.  observd cd, in cazul celor mai afectate state membre §i regiuni, ar putea fi necesard revizuirea planurilor lor de
redresare si rezilientd, pe baza unei consultdri adecvate a autoritdtilor regionale, in special avand in vedere impactul
economic din ce in ce mai mare al rdzboiului asupra tarilor UE;

Primirea refugiatilor care fug din Ucraina

19.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale se afld in prima linie in ceea ce priveste primirea milioanelor de refugiati
in tdrile invecinate, precum si a persoanelor strimutate in interiorul Ucrainei (}), aceasta fiind cea mai mare crizd a
refugiatilor din Europa de la cel de-al Doilea Rdzboi Mondial; subliniazd ca toti refugiatii, indiferent de originea lor si de
afilierea lor politicd sau orientarea lor sexuald, ar trebui sd aibi dreptul la o primire la fel de favorabili ca si a celor care
provin din Ucraina, in toate regiunile si orasele din UE;

20.  salutd activarea Directivei privind protectia temporard, care acum va trebui pusi in aplicare pe deplin, intr-un mod
bine coordonat, generos, favorabil incluziunii si flexibil, garantand accesul la piata muncii, locuinte, asistentd medicala,
educatie si asistentd sociald pentru toate persoanele care fug din Ucraina, cu accent pe grupurile vulnerabile, in special
femeile si copiii, si indiferent de originea, etnia, afilierea politicd sau orientarea sexuald a acestora;

21.  atrage atentia asupra caracteristicilor specifice ale Directivei 2001/55/CE a Consiliului () privind protectia
temporard, care le oferd refugiatilor libertatea de a alege statul membru in care doresc sd se stabileascd temporar
(articolul 26) si subliniazd cd recunoasterea drepturilor la liberd circulatie si a autonomiei refugiatilor are drept rezultat
pozitiv reducerea presiunii asupra sistemelor nationale de azil si asupra capacitdtilor de primire in regiunile de frontier;

22, solicitd instituirea unui mecanism european de transfer voluntar, ludndu-se in considerare capacitdtile de primire ale
autoritatilor locale si regionale; reaminteste in acest context apelul siu de a se acorda oraselor si regiunilor din UE acces
direct la finantarea UE pentru migratie si integrare; invitd Comisia si prezinte un sistem functional de distribuire a
refugiatilor in vederea viitoarelor crize ale refugiatilor; solicitd statelor membre sd recunoascd aceste angajamente voluntare
si sd le dea curs;

23.  subliniazd cd multi refugiati ucraineni sunt deosebit de vulnerabili §i cd aproximativ jumdtate dintre ei sunt minori;
evidentiazd cd dintre sutele de mii de copii care fug, multi sunt neinsotiti si au nevoie de protectie si ingrijire special;
sprijind un ,pachet privind protectia copilului” pentru copiii refugiati ucraineni, acordand prioritate necesitdtii ca acestia sa
poatd frecventa o scoald;

24, solicitd mdsuri ferme de prevenire a traficului de fiinte umane, intrucit majoritatea persoanelor care fug din Ucraina
sunt femei §i copii, iar rapoartele privind drepturile omului au ardtat o crestere a numdrului de cazuri de grupdari
infractionale organizate care ii vizeazd si ii exploateazd, in special in scopul exploatdrii sexuale sau prin muncg;

25.  subliniazd necesitatea de a oferi cursuri de limbi strdine, educatie si formare; subliniazd in acest sens potentialul
retelei ,Orase si regiuni pentru integrarea migrantilor” din cadrul CoR;

Impactul asupra politicilor UE

26.  incurajeazd luarea de mdsuri imediate in toate regiunile europene pentru a reduce dependenta UE de tdrile terte, si in
special de importurile de energie din Rusia, si invitd Comisia Europeand si sprijine eforturile acestora;

27.  sprijind solicitarea privind interzicerea totald a importurilor de gaze, petrol si carbune din Rusia in Europa si
incurajeazd autoritdtile locale si regionale si inceapd elaborarea unor planuri de urgentd pentru a se pregiti pentru
consecintele unor astfel de sanctiuni;

() Ukraine Refugee Situation (Situatia refugiatilor din Ucraina) (unhcr.org).

() Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri ((JO L 212, 7.8.2001, p. 12).


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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28.  considerd ci planul REPowerEU (*) este o modalitate de a accelera tranzitia citre o energie curatd, de a spori
securitatea energeticd a UE, de a reduce dependenta UE de importurile de combustibili fosili i de materii prime din tari
terte, in special din Federatia Rusd si, astfel, de a reduce riscurile politice, economice si de securitate care rezultd din aceste
importuri; solicitd investitii masive si mdsuri concrete pentru a stimula energia din surse regenerabile, eficienta si
economisirea energiei, circularitatea, electrificarea si cercetarea in domeniul combustibililor alternativi durabili ca solutii cu
adevidrat sigure si accesibile pe termen lung;

29.  insistd asupra faptului cd impactul rizboiului nu ar trebui si fie in detrimentul actiunilor climatice si al
sustenabilitdtii, astfel cum sunt previzute atat in Acordul de la Paris, cit si in Agenda 2030 a ONU privind dezvoltarea
durabild, si isi reafirmd angajamentul fatd de Pactul verde european, care reprezintd totodatd calea pentru consolidarea
autonomiei strategice a UE;

30. considerd cd eforturile UE de a-si spori independenta energeticd trebuie si includd abandonarea completd a
proiectelor Nord Stream si Nord Stream 2;

31.  salutd cilduros recenta sincronizare a retelelor electrice ucrainene si moldovene cu reteaua continentald europeand;

32, reitereazd apelul lansat de autorititile locale i regionale ucrainene citre comunitatea internationald de a le sprijini in
gestionarea urgentelor de mediu cauzate de invazie, inclusiv in locurile in care sunt amplasate centralele nucleare si
fabricilor chimice;

33.  salutd decizia Comisiei Europene de a incepe negocierile cu Ucraina pentru ca aceastd tard si adere la programul
LIFE, astfel incat sd beneficieze de finantare pentru a contribui la refacerea mediului dupd distrugerile cauzate de invazia
Rusiei, fie cd este vorba de poluare, de distrugerea ecosistemelor sau de alte efecte pe termen lung;

34.  subliniazd ci conflictul va avea in mod inevitabil consecinte grave pentru sectorul agroalimentar al UE, dat fiind cd
Ucraina si Rusia sunt exportatori importanti de mai multe produse agricole (cum ar fi cerealele si oleaginoasele), precum si
de ingrisiminte cu azot; subliniazd cd UE trebuie sd isi consolideze angajamentul de a asigura sisteme alimentare
sustenabile, garantand, in acelasi timp, accesibilitatea din punct de vedere financiar a alimentelor de calitate pentru toti prin
reducerea dependentei de anumite produse agricole si factori de productie esentiali proveniti din import; isi exprimd
profunda ingrijorare cu privire la faptul cd perturbarea exporturilor din Ucraina si Rusia a condus deja la cresteri uriase la
nivel mondial ale preturilor produselor agricole de bazd si cd consecintele sunt resimtite in special in tarile si regiunile cele
mai sdrace ale lumii;

Observatii suplimentare

35.  sprijind drepturile poporului rus si belarus care protesteazd impotriva rdzboiului lui Putin si le apard drepturile la
alegeri corecte, la libertatea de exprimare si de intrunire, solicitind totodatd eliberarea imediatd a protestatarilor detinuti pe
nedrept;

36.  sprijind aplicarea in continuare a unor sanctiuni solide si coordonate impotriva Rusiei si Belarusului pentru a
contracara in mod eficace capacititile Rusiei de a continua agresiunea; sugereazd Comisiei sd prezinte orientdri privind
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii sanctiunilor, avand in vedere ci existd incd divergente, inclusiv la nivel regional
si local, in ceea ce priveste instrumentele si procedurile utilizate pentru a verifica statutul privind proprietatea in cazul
intreprinderilor, activelor si bunurilor imobiliare;

37.  subliniazd cd toate tdrile candidate si potential candidate la aderarea la UE ar trebui incurajate sd se alinieze la
sanctiunile convenite la nivelul UE pentru a-si sublinia angajamentul fatd de UE si valorile sale;

38. condamnd propaganda rusi si discursurile de incitare la urd, care alimenteazd conflictul si servesc interesele
autorilor crimelor de rdzboi; solicitd masuri eficace la nivel european, national, regional si local pentru a contracara si a
inldtura aceastd propagandd; condamna organizarea de demonstratii in sprijinul agresiunii Rusiei in orasele europene;

()  Comunicarea Comisiei pe tema ,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabild”,
8 martie 2022.
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39. il insdrcineazd pe presedinte si transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei franceze si Presedintiei cehe ale Consiliului UE, presedintelui Consiliului European, precum si Presedintelui,
Guvernului si Parlamentului Ucrainei.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor - REPowerEU: orasele si regiunile accelereazi tranzitia
energetica

(2022/C 301/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere preturile ridicate si aflate in crestere ale energiei, care erodeazd puterea de cumpdrare a gospodariilor si
a intreprinderilor incepand cu vara anului 2021, determinate de cererea globald de energie, in special de gaze, intr-o
perioadd de redresare in urma pandemiei de COVID-19,

— avand in vedere comunicarea si setul de instrumente ale Comisiei Europene (CE) privind abordarea cresterii preurilor
energiei, din 13 octombrie 2021,

— avand in vedere invazia neprovocatd si nejustificatd a Ucrainei de cdtre Federatia Rusd, initiata la 24 februarie 2022, cu
sprijinul Belarusului,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene ,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai
accesibild ca pret, sigurd si durabild”, din 8 martie 2022,

— avand in vedere Declaratia de la Versailles emisd de sefii de stat sau de guvern din UE in cadrul reuniunii informale
desfagurate la 10 si 11 martie 2022,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind securitatea aproviziondrii si preturi accesibile ale energiei
electrice, propunerea de regulament privind stocarea gazelor i cadrul temporar de crizd privind ajutoarele de stat, din
23 martie 2022,

— avand in vedere Grupul operativ comun pentru securitatea energeticd, care urmeaza sd fie instituit in cel mai scurt timp
de Comisia Europeand si de Statele Unite ale Americii,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European din 24 si 25 martie 2022,

— avand in vedere activitatea sa actuald privind pachetul legislativ ,Pregititi pentru 55”, prezentatd prin intermediul
avizelor si al Grupului de lucru ,Pactul verde la nivel local”,

Confruntarea cu crize multiple

1. salutd initiativele avute in vedere de Comisia Europeand pentru a aborda preturile actuale ridicate ale energiei, care au
crescut din vara anului 2021, exacerbate de rizboiul ilegal, neprovocat si nejustificat initiat de Federatia Rusd in Ucraina;
subliniazd ci nu este suficientd eliminarea treptatd a dependentei noastre de aprovizionarea cu combustibili fosili doar din
Federatia Rus3, ci considerd ci planul REPowerEU este o modalitate de a accelera tranzitia energetici, de a reduce
dependenta UE de importurile de energie si de materii prime in general si, astfel, de a reduce riscurile politice, economice si
de securitate care decurg din aceste importuri; cu toate acestea, regretd profund lipsa unei referiri clare la rolul oraselor si
regiunilor, atat in ceea ce priveste confruntarea cu actuala crizd energeticd, cit si in ceea ce priveste furnizarea de solutii pe
termen lung la aceasta;

2. 1si exprimd, de asemenea, ingrijorarea cu privire la impactul regional asimetric preconizat al crizei energetice asupra
oragelor si regiunilor UE, care reflectd capacitdtile diferite ale acestora de a reactiona la intreruperea aproviziondrii cu
energie si la cresterea pregurilor energiei, si invitd Comisia Europeand si statele membre si tind seama in mod corespunzitor
de aceste asimetrii atunci cand elaboreazd si pun in aplicare masurile respective;

3. este profund ingrijorat de constatirile prezentate in cel mai recent raport al Grupului interguvernamental privind
schimbdrile climatice (IPCC) intitulat ,Schimbdrile climatice 2022 — Efecte, adaptare si vulnerabilitate” (!), care confirma
faptul cd multe dintre efectele schimbarilor climatice sunt deja ireversibile; subliniazd importanta de a nu intirzia si mai
mult masurile de adaptare si atenuare, pentru care autorititile locale si regionale sunt actori-cheie;

(") https:/[report.ipcc.chfar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_FinalDraft_FullReport.pdf
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4. subliniazd ci obiectivul securitdtii energetice trebuie si stea, in cele din urmd, la baza obiectivului neutralitatii
climatice si al tranzitiei energetice. Calea citre o energie sigurd, durabild si la preturi accesibile este singura abordare a crizei
actuale adaptatd exigentelor viitorului; in acest context, invitd colegiuitorii UE sd creascd nivelul de ambitie si sd accelereze
adoptarea pachetului legislativ ,Pregititi pentru 557, care tine seama in special de avizele CoR referitoare la revizuirea
Directivei privind energia din surse regenerabile si a Directivei privind eficienta energeticd (DEE) si la Directiva privind
performanta energeticd a cladirilor (EPBD);

5. salutd recunoasterea principiului ,eficienta energeticd inainte de toate” si reitereazd rolul esential al regiunilor si
oragelor din UE in promovarea cresterii eficientei energetice; invitd Comisia si includd in strategia sa conceptul de
autonomie energetici (}) — o abordare care urmdreste sd realizeze o situatie in care ,orice persoand are acces la toate serviciile
energetice de care are nevoie si la o parte echitabild din serviciile energetice pe care le doreste, fard ca impactul sistemului energetic si
depdseascd limitele de mediu”;

6. subliniazd rolul fundamental jucat de instrumentele inovatoare de guvernantd existente pentru cooperare si
consolidarea capacitdtilor, cum ar fi Conventia primarilor, Platforma de consiliere privind siricia energetic3, Pactul climatic
european, initiativa ,Energie curatd pentru insulele din UE” si alte initiative similare ale UE menite sd consolideze tranzitia
atat de necesard citre o energie accesibild, durabild si sigurd;

7.  invitd Comisia si statele membre sd sprijine crearea de ghisee unice pentru punerea in aplicare a planului REPowerEU
la nivel regional si local, in stransd cooperare cu Banca Europeand de Investitii;

8.  invitd Comisia sd promoveze reproducerea sistematicd a celor mai bune practici actuale prin acordarea de sprijin
tehnic si financiar specific autorititilor locale si regionale, cu scopul de a reduce costurile initiale ale masurilor de eficientd
energeticd, acordand o atentie deosebitd gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor si intreprinderilor mici, precum si
consumatorilor;

9.  considerd ci setul de instrumente pentru abordarea preturilor energiei () a reprezentat o primd incercare de a
propune instrumente de atenuare a consecintelor sociale ale actualei crize energetice, dar nu s-a dovedit a fi suficient de
eficient, si cd, prin urmare, el ar trebui consolidat; considerd cd ar trebui sd se pund accentul pe solutii pe termen lung
pentru o Europd fird combustibili fosili §i independentd din punct de vedere energetic, cu schimbdri transformatoare in
toate sectoarele pentru eradicarea siriciei energetice si a srdciei in materie de mobilitate;

10.  invitd Comisia ca, atunci cand cautd solutii pe termen lung pentru realizarea autonomiei energetice, s tind seama de
problemele regiunilor dependente de combustibilii fosili si care nu se pot conecta la reteaua continentald europeand, cum ar
fi regiunile ultraperiferice;

Stimularea energiei din surse regenerabile, a eficientei energetice si a economiilor de energie prin intermediul planului
REPowerEU

11.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure ci investitiile masive si masurile concrete de accelerare a utilizarii
energiilor regenerabile si de stimulare a eficientei energetice, a economisirii energiei si a cercetdrii in domeniul
combustibililor alternativi durabili sunt sunt considerate obiective prioritare si pe deplin interconectate;

12.  asteaptd cu interes viitoarea propunere a CE de a asigura o procedurd mai rapidd de acordare a autorizatiilor, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii in domeniul energiilor regenerabile, si solicitd punerea in aplicare a unor masuri
similare pentru proiectele-cheie in materie de eficientd energeticd; invitd Comisia sd consolideze instrumentele existente care
oferd sprijin tehnic autorititilor locale si regionale; salutd, prin urmare, propunerea de initiativd europeand privind
acoperisurile solare din viitoarea comunicare a CE dedicatd strategiei privind energia solard, programata pentru luna iunie;
invitd statele membre sd instituie stimulente pentru achizitionare, cum ar fi programe de subventionare pe termen scurt
pentru consumatori;

13.  subliniazi rolul decisiv pe care il joacd acceptarea publicd a proiectelor de infrastructurd in accelerarea procedurilor
de planificare si de acordare a autorizatiilor, si invitd Comisia si statele membre sd incurajeze diseminarea bunelor practici in
acest domeniu, cum ar fi cele mentionate in recentul raport privind infrastructura al Retelei de centre regionale a CoR;

() https:/[www.energysufficiency.org
()  Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei, 13 octombrie 2021 [COM(2021) 660 final].
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14.  considerd cd decarbonizarea cladirilor publice si private reprezintd o parte centrald a Pactului verde european si o
parte esentiald a solutiei la criza actuald, pentru a reduce cererea de gaze; indeamna Comisia si accelereze atat introducerea
pompelor de cdldurd (%) ca parte a planului REPowerEU, cat si cercetarea in vederea gasirii unor solutii inovatoare care sd
facd parcul nostru imobiliar cit mai inteligent si mai neutru cu putintd din punct de vedere climatic;

15.  invitd, de asemenea, Comisia sd faciliteze crearea de consortii public-private pentru renovarea cladirilor intre
industrie si autorititile locale si regionale, cu scopul de a prezenta pachete integrate de modernizare a incalzirii si ricirii
cladirilor, de a institui un program pe scard largd destinat izoldrii cladirilor, pentru a centraliza investitii eficiente din
punctul de vedere al costurilor, cu perioade scurte de amortizare, si de a sprijini formarea fortei de munca din domeniul
renovari;

16.  ia act de faptul cd potentialul de economisire a energiei este insuficient valorificat in comunicarea privind planul
REPowerEU si invitd Comisia si statele membre s ia in considerare masuri precum campanii de incurajare a schimbdrilor de
comportament;

17.  regretd intarzierea adoptdrii Legii privind refacerea naturii si subliniazd cd protectia si refacerea biodiversitdtii sunt
legate in mod inerent de adaptarea la schimbdrile climatice si trebuie si rimana un pilon esential al tranzitiei verzi in cadrul
Pactului verde european; solicitd Comisiei sd implice pe deplin autorititile regionale si locale in identificarea ,zonelor de
referintd” adecvate pentru implementarea proiectelor privind energia din surse regenerabile, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, pentru a se asigura cd acestea respectd pe deplin principiul de ,a nu face rau”;

18.  considerd cd securitatea energeticd si neutralitatea climaticd pot fi realizate numai dacd Uniunea Europeand se
bazeazd pe o piatd internd a energiei electrice solidd si pe deplin interconectatd si pe o piatd functionald a carbonuluj;
subliniazd cd orice actiune temporard pe termen scurt, cum ar fi imbundtdtirea stocdrii gazelor fosile si cresterea
importurilor de GNL, nu ar trebui si creeze blocaje suplimentare si ar trebui si fie ,pregititd pentru gaze verzi”, pentru a se
pregiti pentru neutralitatea climatici cu hidrogen din surse regenerabile si cu alti combustibili din surse regenerabile;
indeamnd la finalizarea si imbundtitirea interconectdrii retelelor noastre de gaze, hidrogen si energie electricd in intreaga
Uniune Europeand, inclusiv sincronizarea completd a retelelor electrice;

19.  subliniazd cd este important sd se integreze si si se beneficieze pe deplin de contributiile ,prosumatorilor” si ale
comunitdtilor locale de energie din surse regenerabile si sugereazd o definitie mai putin restrictivd a retelelor inteligente in
cadrul si infrastructura retelelor transeuropene de energie (TEN-E); subliniazd ci este necesar ca noii producdtori mici sd se
conecteze la retelele de joasd si medie tensiune; invitd Comisia sd ofere un cadru pentru agregarea mai multor proiecte mai
mici, cu flexibilitate in special pentru regiunile de frontierd, pentru a putea crea anumite proiecte transfrontaliere agregate si
pentru a obtine eventual finantare pentru aceste eforturi; subliniazi ¢ grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT)
pot juca un rol semnificativ in aceste proiecte; atrage atentia asupra rolului indispensabil al zonelor rurale in productia de
energie din surse regenerabile;

20.  subliniazd cd actuala crizd energeticd reprezintd o oportunitate de a creste in mod semnificativ electrificarea si
productia de hidrogen din surse regenerabile ca solutii curate pentru decarbonizarea economiei noastre; invitd Comisia sa
prezinte actiuni ambitioase si concrete pentru punerea in aplicare a Acceleratorului privind hidrogenul, inclusiv un calendar
fix pentru fiecare actiune; ca masurd esentiald in acest sens, invitd Comisia sd elaboreze o initiativd a UE privind viile de
hidrogen (,Hydrogen Valleys”), care sd o consolideze, sd sprijine din punct de vedere structural crearea de retele europene si
cooperarea transfrontalierd si sd includd sprijin din partea Fondului pentru inovare al UE si un sprijin sporit prin
intermediul intreprinderii comune a Parteneriatului pentru hidrogen curat; salutd propunerea privind un Mecanism
european global pentru hidrogen si solicitd implicarea structurald a regiunilor UE care sunt deja active in domeniu; invitd
legiuitorii europeni ca, la adoptarea pachetului ,Pregititi pentru 55, inclusiv a pachetului legislativ pentru decarbonizarea
pietei gazelor, sd sprijine in mod consecvent introducerea acceleratd pe piatd a hidrogenului ecologic;

21.  solicitd o actualizare a normelor actuale privind ajutoarele de stat pentru a le optimiza in vederea cofinantdrii,
functiondrii si dezvoltdrii in continuare a infrastructurii publice de reincircare cu energie electricd, si considerd ci costurile
aferente investitiilor ar trebui sd fie eligibile pentru sprijin public, astfel cum s-a mentionat in recentul raport privind
infrastructura al Retelei de centre regionale a CoR;

() Pompele de cildurd, care seamdnd cu aparatele de aer conditionat §i sunt amplasate in afara clidirilor, incilzesc locuintele mai
degrabd prin transferul decat prin producerea de cdldurd. Folosind energie electricd, ele extrag si concentreazd cildura din aerul

n

exterior, din sol sau din apd, iar apoi ,pompeazd” aceastd cildurd in interior.
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Citre un plan REPowerEU in parteneriat cu orasele si regiunile

22.  subliniazd cd viitorul plan REPowerEU ar trebui sd includd un plan privind finantarea si canalizarea finantdrii UE
existente sau noi pentru a sprijini punerea in aplicare de citre autorititile locale i regionale; invitd statele membre si
redirectioneze fondurile neutilizate din Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a sprijini planificarea locald pentru
securitatea energeticd si investitiile in surse regenerabile;

23.  solicitd Comisiei sd fie inclus ca partener institutional in Grupul de coordonare al Comisiei privind sirdcia energetici
si consumatorii vulnerabili, nou instituit, pentru a facilita schimbul de informatii si coordonarea intre Comisie si statele
membre privind chestiunile legate de conceperea si punerea in aplicare a planului REPowerEU, a legislatiei Uniunii, a
programelor si politicilor de la toate nivelurile destinate gospodariilor vulnerabile si consumatorilor vulnerabili afectati de
sdricia energeticd si cea in materie de mobilitate. CoR este gata si contribuie la aceastd cooperare interinstitutionald prin
intermediul grupului sdu de lucru privind Pactul verde la nivel local, identificdnd obstacolele, modurile si mijloacele de
concentrare anticipare si intensificare la nivel local si regional a masurilor din cadrul pachetului ,Pregititi pentru 55,
inclusiv prin schimbul de bune practici, experiente si cunostinte;

24.  ia act de faptul cd Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) impune ca, in toate
categoriile de regiuni, un nivel minim de 30 % din resurse s fie dedicat obiectivului ca Europa si regiunile sale sd devind mai
ecologice, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si reziliente; invitd statele membre si regiunile s utilizeze posibilitatile
oferite de fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru a finanta proiecte privind tranzitia energetica,
inclusiv privind eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si dezvoltarea de sisteme, retele si stocare de energie
inteligente in afara cadrului TEN-E;

25.  salutd lansarea unei cereri speciale in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic (IST) pentru a sprijini statele membre sd
isi elimine treptat dependenta de combustibilii fosili din Rusia, dar regretd termenul scurt pentru depunerea cererilor pentru
acest sprijin specific; invitd Comisia sd faciliteze accesul la IST pentru a sprijini autoritdtile locale si regionale, in special pe
cele din regiunile mai putin dezvoltate care se confruntd cu cel mai mare deficit de capacitate, deoarece acest lucru le
descurajeaza sd utilizeze in mod optim sprijinul MRR atunci cand realizeaza investitiile si reformele; este pregitit s sprijine
Comisia in asigurarea utilizdrii efective a acestui instrument de cdtre orase si regiuni;

26.  recunoaste stabilirea pretului carbonului ca instrument esential pentru impulsionarea ambitiilor sporite ale UE in
materie de climd si sprijind o abordare aplicatd tuturor sectoarelor pentru ca aceste ambitii sd devind realitate; saluta faptul
cd Comisia recunoaste aceste riscuri si propunerile de abordare a acestora, cum ar fi modificarea Orientdrilor privind
ajutoarele de stat in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii; subliniazd cd este posibil ca unele
dintre masurile propuse, cum ar fi cresterea impozitarii profiturilor exceptionale, sd nu ofere un sprijin fiabil; este constient
de faptul ci introducerea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul transportului rutier si al
constructiilor (ETS II), combinatd cu investitii insuficiente in aceste sectoare si cu cresterea pregurilor combustibililor, ar
putea exacerba riscul de sdricie energeticd si in materie de mobilitate; invitd, prin urmare, Comisia si colegiuitorii si
introducd obligatia statelor membre de a stabili un prag procentual minim de cel putin 20 % din veniturile provenite din
licitarea certificatelor ETS, care sd fie gestionat direct de autorititile locale si regionale;

27.  salutd adoptarea cadrului temporar de crizd privind ajutoarele de stat pentru a permite statelor membre si utilizeze
flexibilitatea previzutd de normele privind ajutoarele de stat in scopul de a sprijini economia in contextul rizboiului purtat
de Rusia in Ucraina; subliniazd cd posibilele efecte negative asupra concurentei si denaturarea pietei unice trebuie
monitorizate cu atentie. Ia act de faptul ci recentul raport al CoR privind infrastructura RegHub (°) se referd la ajutoarele de
stat si considerd cd normele actuale privind ajutoarele de stat nu sunt optime pentru cofinantarea, functionarea si
dezvoltarea in continuare a infrastructurii publice de reincircare cu energie electricd; o revizuire viitoare ar trebui si ia in
considerare costurile de investitii ca fiind eligibile pentru sprijin public;

28.  constatd cu ingrijorare cd actuala crizd va avea un impact major asupra finantelor publice si, prin urmare, invitd
Comisia sd extindd aplicarea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) pand la adoptarea unui
nou cadru de guvernantd economicd, si cel putin pand la sfarsitul anului 2023; investitiile publice in sprijinul tranzitiei
ecologice, in special al eficientei energetice si al energiilor din surse regenerabile, nu ar trebui si fie considerate cheltuieli
structurale in cadrul de guvernantd economici;

() https:/[cor.europa.eufro/news/Pages/reghub-launches-consultation-on-21st-century-rules.aspx.
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29.  salutd mdsurile prevazute la articolul 5 din Directiva privind energia electricd in ceea ce priveste piata energiei
electrice, precum si orientdrile oferite (°) cu privire la posibilitatea ca statele membre si intervind in stabilirea preturilor
pentru furnizarea energiei electrice; considerd cd, avand in vedere situatia geopoliticd actuald si consecintele acesteia asupra
pietei energiei, odatd cu cresterea si volatilitatea preturilor la energie electricd, interventia statelor membre va fi esentiald, cu
dublul obiectiv de a proteja gospodariile vulnerabile, microintreprinderile si intreprinderile mici si de a consolida
concurenta, in beneficiul, pe termen lung, al consumatorilor. Cu toate acestea, reitereazd (') faptul cd aceste masuri trebuie
sd fie limitate ca duratd, legate de caracterul urgent al crizei energetice si nu trebuie si se transforme niciodatd intr-o
schimbare structurald care ar putea submina liberalizarea gestiondrii pietei energiei electrice; avand in vedere costul din ce
in ce mai scizut al productiei de energie din surse regenerabile, sugereazd s se ia in considerare decuplarea gazului si a
energiei electrice ca mdsurd posibild pentru a evita ca preturile ridicate ale gazelor si afecteze preturile energiei electrice;

30.  salutd propunerea legislativd de a asigura un nivel adecvat de stocare a energiei in UE pentru iarna urmdtoare si
ulterior; subliniazd cd stabilirea unor astfel de niveluri minime ar trebui sd tind seama de evaludrile riscurilor la nivel
regional;

31.  subliniazd necesitatea unei mai bune intelegeri a nevoilor si oportunitdtilor regionale de recalificare §i perfectionare;
invitd Comisia sd utilizeze initiative precum Erasmus+ si Orizont Europa pentru a asigura o colaborare mai stransd intre
industrie si mediul academic si sd lanseze Pactul pentru competente in ecosistemele industriale esentiale, cum ar fi sectorul
hidrogenului, cel solar, cel al pompelor de cilduri si cel eolian; invitd statele membre s accelereze utilizarea Fondului social
europeant, a Fondului pentru o tranzitie justd si a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) pentru a stimula
recalificarea si perfectionarea fortei de muncd, in conformitate cu necesitatea de a adapta practicile profesionale la
circularitate, la utilizarea materialelor cu emisii scdzute de dioxid de carbon si la noile tehnologii.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(©) A se vedea anexa 1 la Comunicarea Comisiei Europene privind REPowerEU.
() A sevedea Avizul CoR pe tema ,Energia din surse regenerabile si piata internd a energiei electrice” (JO C 342, 12.10.2017, p. 79),
raportoare: D. Matoniené (LT-CRE), punctul 20.
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 149-A SESIUNE PLENARA A COR, 27.4.2022-28.4.2022

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Consolidarea relatiilor dintre UE si Regatul Unit la nivel
subnational si remedierea impactului teritorial al retragerii Regatului Unit din UE

(2022/C 301/03)

Raportor: Michael MURPHY (IE-PPE), membru al Consiliului Local Tipperary, primarul
districtului Clonmel

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. salutd Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit, care a intrat pe deplin in vigoare la 1 mai 2021 si care oferd
relatiei bilaterale un cadru juridic stabil. CoR sprijind o abordare comuni si responsabild a punerii in aplicare a Acordului
comercial §i de cooperare, inclusiv a Protocolului privind Irlanda de Nord, si respectarea conditiilor de concurentd
echitabile, si recunoaste eforturile Comisiei Europene de a gdsi solutii creative, in special pentru problemele care apar intre
Irlanda de Nord si restul Regatului Unit;

2. reaminteste ¢ Acordul comercial si de cooperare (!) este un acord de liber schimb (ALS) (3), care include dispozitii
privind cooperarea in chestiuni economice, sociale, de mediu si in domeniul pescuitului, dar si un ,parteneriat strans cu
privire la securitatea cetdtenilor” §i un cadru general de guvernantd. CoR ia act de faptul cd Acordul comercial si de
cooperare include domenii de competentd ale statelor membre, care, in unele state membre ale UE, tin de competenta
regiunilor cu competente legislative;

9

3. regretd, prin urmare, cd Acordul comercial si de cooperare este lipsit de ,profunzime teritoriald” si nu recunoaste in
mod corespunzitor rolul autorititilor locale si regionale (ALR) in relatiile dintre UE si Regatul Unit si se referd la autoritatile
locale si regionale numai atunci cind este vorba de adaptarea anumitor elemente ale acordului la conditiile regionale
specifice (°) sau la chestiuni foarte specifice, cum ar fi dispozitiile fiscale (). CoR subliniazd c¢i Acordul comercial si de
cooperare include un rol definit pentru societatea civild, care este consideratd un element in sine al ,cadrului
institutional” (°);

4. salutd cooperarea dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit ca reactie la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si
subliniazd cd autoritdtile locale din intreaga Europd se afld in prima linie in ceea ce priveste furnizarea de sprijin practic si
umanitar;

In temeiul articolului 217 din TFUE.
In temeiul articolului 207 din TFUE.
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Obiectivul unei mai bune recunoasteri institutionale a relatiei dintre UE si Regatul Unit la nivel subnational

5. subliniazd cd Grupul de contact CoR-Regatul Unit, infiintat in februarie 2020, este singurul canal institutional pentru
asigurarea unui forum pentru continuarea dialogului si a parteneriatului politic intre UE si autoritdtile locale si regionale din
Regatul Unit §i pentru schimbul de cunostinte, in special in ceea ce priveste cooperarea teritoriald si aspectele
transfrontaliere. Recunoaste ci Grupul de contact CoR-Regatul Unit oferd un spatiu in beneficiul i in interesul comun al
ambelor parti pentru a discuta problemele sau oportunitatile care decurg din retragerea Regatului Unit din UE, in special in
ceea ce priveste domeniile tematice care nu cunosc frontiere (de exemplu, schimbarile climatice, turismul, tranzitia digitald
si tranzitia verde si patrimoniul cultural comun). De asemenea, oferd reprezentantilor CoR mijloacele de a discuta astfel de
chestiuni cu reprezentantii autorititilor locale si regionale din Regatul Unit, permitind astfel CoR si mentind i si
promoveze relatii fructuoase la nivel subnational;

6.  recunoaste cd relatia dintre UE si Regatul Unit, {indnd seama de retragerea fdrd precedent a unui stat membru din UE,
va rdmane relatia cea mai intensd si mai multidimensionald cu o tard tertd, iar relatia la nivel subnational meritd
recunoastere. Prin urmare, solicitd recunoasterea oficiald a Grupului de contact CoR-Regatul Unit si a rolului acestuia de
interlocutor subnational oficial al autoritatilor locale si regionale din UE si din Regatul Unit in cadrul Acordului comercial si
de cooperare, pentru a furniza o evaluare a dimensiunii subnationale a principalelor aspecte politice si legislative care vor
avea un impact asupra relatiei bilaterale dintre Regatul Unit si UE, la fel cum Adunarea Parlamentard, Forumul societatii
civile si comisiile specializate Regatul Unit-UE vor fi active in domeniile lor de interes. De asemenea, CoR invitd autoritatile
locale si regionale din Regatul Unit sd colaboreze in continuare cu guvernul Regatului Unit pentru recunoasterea oficiald a
acestui grup;

7. indeamnd Comisia Europeand si reexamineze structurile Consiliului de parteneriat comun, care supravegheazd
punerea in aplicare si aplicarea Acordului comercial si de cooperare, pentru a incerca si abordeze lipsa de profunzime
teritoriald prin implicarea autoritdtilor locale si regionale in monitorizarea si guvernanta Acordului comercial si de
cooperare; Instituirea de dialoguri locale (concertare tehnicd) pentru a aborda subiecte legate de competentele locale
(pescuit, formare, mobilitate, cooperare teritoriald etc.) ar contribui la imbundtitirea relatiilor dintre UE si Regatul Unit la
nivel global;

8.  incurajeazd Parlamentul European si adopte o interactiune formalizatd intr-un mod reciproc avantajos cu privire la
punctele de interes comun pentru CoR si delegatia Parlamentului European in Regatul Unit la Adunarea parlamentard a
parteneriatului UE-Regatul Unit, pentru a furniza dovezi bazate pe realitatea de pe teren cu privire la punerea in aplicare a
Acordului comercial si de cooperare;

9.  apreciazd discutiile in curs la nivel politic si tehnic pentru solutionarea problemelor care decurg din punerea in
aplicare a Protocolului privind Irlanda de Nord; este constient, de asemenea, de lucrdrile in curs ale Comisiei Europene in
vederea finalizarii unui tratat privind Gibraltarul, dar subliniazd, totusi, cd punctele care urmeazi si fie solutionate nu ar
trebui s3 impiedice vointa presantd a autoritdtilor locale si regionale de a identifica modalititi de cooperare;

Remedierea impactului teritorial al Brexitului

10.  Considerd cd, de la inceputul anului 2020, este incd dificil sd se separe efectele care decurg din negocierea si intrarea
in vigoare a Acordului comercial si de cooperare de cele ale pandemiei de COVID-19 (). Salutd recentul studiu al CoR pe
tema Noile relatii comerciale si economice dintre UE si Regatul Unit: impactul asupra regiunilor si oraselor, care ajunge la concluzia
cid efectele Brexitului sunt asimetrice la nivelul sectoarelor si regiunilor UE, au un impact mai puternic asupra
intreprinderilor mai mici, pot reduce mobilitatea capitalului uman si cooperarea dintre intreprinderile din UE si din Regatul
Unit si afecteazd negativ regiunile si comunitatile implicate in proiecte interregionale cu Regatul Unit; salutd faptul ca studiul
confirmi cd va fi necesard majorarea bugetului rezervei de ajustare la Brexit pentru a face fatd acestor efecte asimetrice la
nivel european;

11.  recunoaste cd impactul teritorial al Brexitului se resimte in regiunile din intreaga UE, iar problemele sunt, printre
altele, economice, de mediu, sociale, culturale si educationale — de la comertul in porturile cele mai importante care sunt
deosebit de expuse, cum ar fi cele din Anvers, Calais, Cork, Dover, Dublin, Rotterdam si Zeebrugge, la viitorul schimburilor
de studenti, universititile care colaboreazd in domeniul adaptirii la schimbdrile climatice, agentiile comerciale regionale
care analizeazd piete alternative si abordeazd problemele cetdtenilor, printre care mobilitatea si integrarea;

(®® A se vedea capitolul VI din Barometrul anual al CoR pentru 2021: https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-
fullreport%20web.pdf


https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf
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12.  subliniazd importanta rezervei de ajustare la Brexit in atenuarea celor mai urgente costuri si in identificarea nevoilor
de evaluare pe termen mai lung a impactului Brexitului, sprijinind regiunile si sectoarele economice ale statelor membre,
printre altele prin crearea si protectia locurilor de muncd, cum ar fi schemele privind reducerea timpului de munci,
recalificarea si formarea si cdutarea de noi piete;

13.  prin urmare, CoR insistd ca dispozitiile Regulamentului privind rezerva de ajustare la Brexit referitoare la implicarea
regiunilor si a comunitdtilor locale in punerea in aplicare a rezervei de ajustare la Brexit §i raportarea la nivelul NUTS 2 sd
fie pe deplin respectate. CoR reaminteste, de asemenea, cd, in vederea programdrii fondurilor din rezerva de ajustare la
Brexit, a solicitat sd se pund accentul pe IMM-uri, pe masurile care vizeaza reintegrarea cetdtenilor UE si pe asistenta tehnica.
In ceea ce priveste distribuirea fondurilor, CoR a pledat pentru o acoperire minimd/un prag minim pentru noile regiuni
maritime de la frontiera cu Regatul Unit si pentru alocarea pachetului financiar pentru pescuit fird indexare nationald;

14.  in prezent, CoR impdrtdseste preocuparea omologilor regionali din Regatul Unit care sugereazd cd planificarea
strategicd a politicii regionale suferd din cauza pierderii finantarii politicii de coeziune a UE si a lipsei securititii in ceea ce
priveste programarea multianuald;

Identificarea unor noi cii de cooperare dincolo de Acordul comercial si de cooperare

15.  subliniazd disponibilitatea la nivel local a asociatiilor administratiei locale si a autorititilor locale din Regatul Unit si,
in special, a natiunilor descentralizate de a mentine relatiile in curs, si chiar de a imbunatiti relatiile la nivel subnational cu
omologii din UE in aceastd erd post-Brexit;

16.  subliniazd meritele reale ale recunoasterii §i promovdrii relatiilor la nivel subnational, care sunt importante, deoarece
concertarea la nivel local poate contribui la relatii mai bune la nivel global; de exemplu, restabilirea unei concertari de
naturd tehnicd la nivel local privind pescuitul in zona Insulelor Anglo-Normande ar putea contribui la imbunititirea
relatiilor dintre UE si Regatul Unit la nivel global;

17.  salutd faptul c, chiar dacd nu mai participd la programele de finantare ale UE, Regatul Unit participd in continuare la
patru programe tehnice ale UE: Orizont Europa, Copernicus si supravegherea prin satelit, Programul pentru cercetare si
formare al Euratom si reactorul termonuclear experimental international (ITER). In special primele doud programe
mentionate sunt relevante pentru autorititile locale si regionale. Ia act de faptul ci existd o serie de initiative la care participd
in continuare regiunile din Regatul Unit, printre care Scotia si Tara Galilor, care sunt in continuare partenere la initiativa
Vanguard finantatd prin Orizont Europa (’) (care insoteste transformarea industriald pe baza unui proces incluziv, interactiv
si antreprenorial bazat pe regiuni RIS3/13), iar Consiliul Comitatului Kent participa la initiativa Comitetului pentru Canalul
Manecii (Straits Committee) (%);

18.  reaminteste cd unele regiuni din Regatul Unit sunt incd implicate in actuala perioadd de programare (pana la sfarsitul
anului 2023), de exemplu, programele Interreg Marea Nordului, Interreg Canalul Manecii si Interreg Irlanda Tara Galilor, si
observd cd Regatul Unit are o contributie bugetard majord la aceste programe transfrontaliere, reprezentind pand la o
treime din buget. CoR observa cd, cel mai probabil, autorititile locale si regionale nu vor fi in masurd si compenseze
pierderea finantdrii Interreg prin utilizarea fondurilor regionale sau locale;

19.  recunoaste cd, in ceea ce priveste inchiderea programelor, mai ales in cazul in care autoritdtile de management isi au
sediul in Regatul Unit [Interreg France (Channel) England si Irlanda Tara Galilor], acest lucru trebuie ficut in cele mai bune
conditii posibile, in interesul beneficiarilor britanici si din UE si in conformitate cu cerintele UE;

20.  recunoaste cd singurul program de cooperare transfrontalierd care va supravietui Brexitului dupd 2023 va fi
programul PEACE PLUS pentru perioada 2021-2027, finantat de UE cu aproximativ 1 miliard de EUR. Peace PLUS va
combina componentele de finantare PEACE si Interreg existente ale UE intr-un singur program transfrontalier coerent
pentru Irlanda de Nord si comitatele de granita ale Irlandei. Programul rdimane o contributie esentiald la punerea in aplicare
a Acordului din Vinerea Mare;

21.  iaact de faptul ci participarea Regatului Unit la programele Interreg — care se bucurd deja de o participare puternicd
din partea tarilor terte, cum ar fi programul pentru periferia nordici si Arctica, Programul pentru regiunea Marii Nordului si
programul Europa de Nord-Vest — poate fi posibild dacd guvernul Regatului Unit este de acord si finanteze participarea;

-

http:/[www.s3vanguardinitiative.eu/members

Straits Committee este un forum multilateral de dialog, care oferd membrilor sdi un cadru flexibil pentru a colabora in limitele
responsabilititilor lor si pentru a extinde cooperarea la actorii locali, cum ar fi cei din sectorul voluntariatului, al educatiei sau al
mediului de afaceri.

——
=
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22.  subliniazd cd ar putea fi posibild infiintarea unei grupdri europene de cooperare teritoriald (GECT) care sd implice un
partener dintr-un singur stat membru al UE, inclusiv din regiunile sale ultraperiferice, si o singurd autoritate locald sau
regionald din Regatul Unit, si sugereazd cd statele membre ale UE ar putea lua in considerare acest instrument, dacd este in
concordantd cu cooperarea sa teritoriald, in incercarea de a colabora cu Regatul Unit;

23.  regretd faptul cd impactul Brexitului nu a fost luat in considerare de Comisia Europeand in cel de-al 8-lea raport
privind coeziunea. Impactul a contribuit la perturbarea economiei, a cooperdrii interregionale, a ecosistemelor de cercetare,
a sistemelor de formare §i a demografiei in multe regiuni ale UE. Comitetul European al Regiunilor ar dori ca evolutiile
geopolitice sd fie mai bine luate in considerare in abordarea prospectivd pentru perioada de dupd 2027;

24, salutd faptul cd orasele si regiunile din Regatul Unit sunt incd implicate activ in numeroase retele si asociatii ale UE,
cum ar fi Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, §i se preconizeazi cd vor riméne in anumite
cadre asociative europene, cum ar fi Conferinta regiunilor maritime periferice (CRMP), Eurocities si Consiliul localititilor si
regiunilor europene (CLRE), si cd aceste mecanisme asigurd un schimb excelent de experientd intre autoritdtile locale si
regionale din Regatul Unit si autoritdtile locale si regionale din UE;

25.  isiexprimd increderea cd cooperarea dintre autoritdtile locale si regionale din UE si din Regatul Unit va continua prin
infritire, avand in vedere ci aproximativ 100 de orase din Regatul Unit (°) au o legdturd de infritire cu orase din statele
membre ale UE; indeamnd parteneriatele sd exploreze in continuare posibile metode de finantare pentru a sprijini aceastd
activitate, deoarece aceste parteneriate promoveazd schimbul de bune practici, intelegerea reciproci si valorile comune, si
sunt esentiale pentru un mod de viatd european;

26.  recunoaste importanta schimburilor educationale pentru mobilitatea studentilor §i cercetarea comund, precum si
pentru dezvoltarea competentelor lingvistice si a legaturilor umane, si sprijind eforturile administratiilor descentralizate din
Regatul Unit de a deschide noi cii de cooperare dincolo de cadrul Acordului comercial si de cooperare.

27.  salutd cu cdldurd in special programul ,Taith” din Tara Galilor (') si programele internationale de schimb pentru
invitare din Tara Galilor i Scotia, care pot compensa cel putin partial retragerea Regatului Unit din programul Erasmus+ si
pot acoperi lacunele neacoperite de programul national britanic Turing (*);

28.  constatd cd existd o tendintd vizibild de bilateralizare a relatiilor la nivel subnational, dupd cum o demonstreazi
deschiderea reprezentantelor regiunilor UE la Londra si in alte locuri din UK. Natiunile descentralizate din Regatul Unit
urmiresc strategii de ,natiuni deschise citre lume”, care acordd prioritate relatiilor bilaterale cu regiunile europene. In
Anglia, orasele si zonele metropolitane initiazd, de asemenea, proiecte de cooperare bilaterald, dupd cum reiese din
parteneriatul Greater Manchester — Renania de Nord-Westfalia. Desi salutd relatiile bilaterale, CoR sugereazd ci aceastd
bilateralizare nu ar trebui si fie in detrimentul autoritatilor locale si regionale din tdrile cu capacitdti mai slabe la nivel
subnational, iar acest sprijin nu ar trebui perceput ca intrand in concurentd cu obiectivul CoR de a obtine o recunoastere
institutionald a dimensiunii subnationale a relatiei dintre UE si Regatul Unit;

29.  considerd cd existd perspective nevalorificate de cooperare intre autoritdtile locale si regionale din UE si din Regatul
Unit in ceea ce priveste abordarea in comun a provocdrilor comune, cum ar fi acordarea de asistentd umanitard, gestionarea
durabild a Mdrii Nordului, a Canalului Manecii §i a Marii Irlandei, precum si combaterea la nivel global a schimbdrilor
climatice, punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel local i regional si trecerea la un turism mai
durabil si digitalizat. In acest sens, sprijind ideea lansatd de Regatul Unit si Franta de a asigura salarii minime pentru
navigatorii si lucritorii care opereazd pe legituri intracuropene, adici si intre Regatul Unit si Uniunea Europeand;

30.  subliniazd cd relatia dintre regiunile UE si cele ale Regatului Unit se bazeazd, de asemenea, pe patrimoniul cultural
comun, pe limbi si pe legaturi celtice (lingvistice), printre altele, pe valori europene si istorii impartasite de cetitenii nostri;

() Oficiul National de Statisticd, Regatul Unit, date din 2018, publicate in septembrie 2020: https:/[www.ons.gov.uk/
peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/twinnedtownsandsistercities
10 Program cu o duratd de cinci ani (2022-2026), lansat in februarie 2022, care dispune de o finantare din partea guvernului galez de
g P p g g
pand la 65 de milioane de euro.
n Care nu oferd reciprocitate, are o duratd de un an si se concentreazd mai curand pe personalul didactic universitar decat pe studenti.
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31.  conchide cd toate institutiile UE au obligatia de a identifica si a intelege mai bine potentialul relatiilor si
parteneriatelor UE-Regatul Unit de la nivel subnational, recunoscand rolul central al autoritatilor locale si regionale, care
reprezintd nivelul de guvernare cel mai apropiat de cetateni;

32.  considerd cd instituirea, de cdtre autoritdtile regionale sau locale, a unor structuri de consultantd integrald pentru
pregitirea pentru efectele Brexitului reprezintd un instrument bun de imbundtitire a relatiilor dintre Regatul Unit si UE;

33.  conchide c3, avind in vedere provocdrile cu care se va confrunta UE si directia in care se va indrepta in urma
Brexitului, este necesar si se inteleagd mai bine provocirile si priorititile cetdtenilor din UE, si recunoaste ¢ Conferinta
privind viitorul Europei (COFE) oferd un mecanism oportun in acest sens.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Noul Bauhaus european. Frumos, durabil, pentru toti

(2022/C 301/04)

Raportor: Kieran MCCARTHY (IE-AE), membru al Consiliului Local Cork
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
referinta: si Social European si Comitetul Regiunilor — Noul Bauhaus european. Frumos,

durabil, pentru toti

COM(2021) 573

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

Prezentarea noului Bauhaus european

1. salutd initiativa interdisciplinard a Comisiei Europene privind noul Bauhaus european (NEB), care contribuie la
realizarea Pactului verde european prin addugarea unei dimensiuni culturale vitale si prin apropierea acestuia de cetdteni.
Acest lucru se realizeazd prin crearea de spatii, locuri, produse si moduri de viatd estetice, durabile si favorabile incluziunii,
care sd scoatd in evidentd facilitarea parteneriatelor si beneficiile reconfigurdrii si tranzitiei ecologice, utilizind experiente
concrete la nivel local;

2. recunoaste entuziasmul si sprijinul masiv acordat noului Bauhaus european de citre o serie de sustindtori, actori,
organizatii ale societdtii civile, retele, grupuri, centre si platforme regionale si laboratoare vii, precum si interesul si eforturile
continue pentru stimularea creativitdtii si a participarii la valoarea si la principiile noului Bauhaus european, a conectdrii si a
construirii acestora;

3. salutd faptul ca rolul autoritatilor locale i regionale in punerea in aplicare a principiilor noului Bauhaus european este
recunoscut, ele fiind bine plasate pentru a contribui la elaborarea politicilor si la punerea in aplicare a acestei initiative, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

4. considerd cd, in intreaga UE, orasele si regiunile se afld in avangarda dezvoltarii bazate pe culturd si ci nivelurile local
si regional au responsabilitti esentiale in ceea ce priveste politicile urbane, regionale si culturale durabile; prin urmare,
reprezentantii alesi la nivel local si regional sunt esentiali in ceea ce priveste cresterea accesibilititii noului Bauhaus
european si implicarea cetdtenilor in procesul de transformare, pentru a promova punerea in aplicare a noului Bauhaus
european;

5. sprijind ferm noul Bauhaus european, ca o ocazie esentiali de a valorifica potentialul creativ al regiunilor si
localitatilor si, prin urmare, de a crea solutii acceptate si sustenabile care vor face din Pactul verde un succes;

6.  recunoaste caracterul interdisciplinar al noului Bauhaus european, care este integrat intr-o serie de programe si
componente de finantare ale UE; cu toate acestea, subliniazd ci va fi nevoie de adeziunea constantd a partenerilor actuali si
viitori;

7. reafirmd primul principiu-cheie al noului Bauhaus european, care propune o abordare pe mai multe niveluri si bazatd
pe realitatea zonei. In acest context, CoR subliniazd cd schimbdrile au loc la nivel local i regional, acolo unde se
inrddicineazd si sentimentul de apartenentd;
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8.  constatd cu satisfactie ci viziunea Comisiei prevede ca si zonele rurale si fie cuprinse in noul Bauhaus european.
Diferitele declaratii politice (*) si Pactul rural oferd un cadru pentru viitorul politicilor si masurilor de dezvoltare rurald in
Europa si reprezintd un instrument esential pentru ca noul Bauhaus european si se conecteze cu zonele rurale, care pot fi
calificate si drept ,zone experimentale”, prin intermediul desfasurdrii la scard micd a unor proiecte transformatoare;

9.  subliniazd cd noul Bauhaus european are potentialul de a fi un instrument important in redresarea economicd,
asigurand locuri de munci la nivel local §i promovand o schimbare de mentalitate citre o planificare teritoriald sustenabild
si eficientd, care va afecta si va imbundtiti comportamentul social si mobilitatea;

Aspecte problematice

10.  este preocupat de faptul cd comunicarea rimane vagd cu privire la modul in care va fi asiguratd implicarea
autoritatilor locale si regionale; CoR solicitd propuneri specifice privind modul in care autoritdtile locale si regionale si CoR
vor fi implicate in punerea in practicd a acestei initiative, tindnd seama in acelasi timp de principiul echilibrului geografic,
reprezentand astfel autorititile locale si regionale din intreaga UE;

11.  subliniazd cd CoR, impreund cu celelalte institutii ale UE, ar trebui si facd parte din reteaua de sprijin a partenerilor
principali ai noului Bauhaus european, care va elabora si testa politici si instrumente de finantare;

12, solicitd implicarea CoR si a altor institutii ale UE in cadrul mesei rotunde la nivel inalt privind noul Bauhaus
european;

13.  subliniazd cd principiile subsidiaritatii si proportionalititii vor determina nivelul la care UE si statele membre vor
utiliza instrumentele de politicd si masurile legislative propuse pentru punerea in aplicare a noului Bauhaus european;

14.  subliniazd cd pandemia de COVID-19 va continua s aibd un impact pe termen mediu si lung si cd acest lucru ar
trebui recunoscut in punerea in aplicare a noului Bauhaus european; ia act de faptul cd efectele negative ale pandemiei
asupra sdriciei, a aspectelor sociale si a ocupdrii fortei de munci trebuie si fie luate in considerare in punerea in aplicare a
noului Bauhaus european;

15.  invitd Comisia sd se asigure cd autoritdtile locale i regionale se afld in centrul strategiei, oferind asistentd tehnicd,
finantare adecvati si flexibilitate. Succesul noului Bauhaus european va depinde de durabilitate si fezabilitate, tindnd seama
de diferentele dintre zonele rurale si orase;

Finantarea noului Bauhaus european

16.  solicitd alocarea la nivel local si regional a unor resurse suficiente din bugetele de stat si din programele politicii de
coeziune a UE. Cu toate acestea, solicitd sd se giseascd un echilibru intre sinergiile creative din cadrul miscirii culturale a
noului Bauhaus european si parametrii programelor finantate de UE;

17.  considerd cd ar putea fi utilizate fonduri suplimentare pentru a finanta o asistentd externd care si faciliteze schimbul
de cunostinte si valorificarea competentelor personalului existent din sectorul public, intr-un schimb fluid si reciproc cu
actori privati, locali si din sectorul tertiar;

18.  considerd ci experientele anterioare, premiile si resursele orientate citre calitate, esteticd si problemele comunitare,
in conformitate cu o abordare circulard, ar putea oferi stimulente pentru investitii si finantarea participativa;

19.  solicitd parteneriate public-privat si investitii in domeniul mai larg al culturii si al patrimoniului cultural, astfel cum
se solicitd in Apelul la actiune de la Venetia al Europa Nostra (%);

) Cum ar fi Declaratia de la Cork 2.0 din 2016: O viatd mai bund in zonele rurale.

Apelul la actiune de la Venetia: Pentru o noud renastere europeand, care urmdreste ,s3 permitd sinergii mai stranse si mai puternice intre
comunitatea de afaceri si vastul ecosistem cultural, creativ si al patrimoniului, printre altele prin consolidarea unei aliante strategice
intre miscarea patrimoniului european si Banca Europeand de Investitii §i institutul acesteia”.

—~—
N
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20.  subliniazd cd Mecanismul de redresare si rezilientd reprezintd, de asemenea, o oportunitate de a sprijini noul
Bauhaus european la nivelul statelor membre si al autoritatilor locale;

21.  subliniazd cd noul Bauhaus european ar trebui aliniat la CFM 2021-2027 si la Initiativa urband a UE, si cd trebuie sd
se pund la dispozitie o finantare adecvatd pentru a acoperi costurile operationale ale autoritdtilor locale si regionale care
contribuie la noul Bauhaus european; solicitd utilizarea unor foi de parcurs ambitioase pentru punerea in aplicare a noului
Bauhaus european in cadrul ODD;

22, solicitd sd se tind seama de echilibrul geografic, precum si de diversitatea climatic3, economicd, sociald si culturald a
UE, dar si de oportunitdtile de finantare si de alocarea fondurilor, atunci cind se elaboreaza si se pun in aplicare strategiile,
proiectele si actiunile noului Bauhaus european, iar coeziunea teritoriald ar trebui sd rdménd unul dintre obiectivele
esentiale;

Indicatori

23.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale ar trebui, in limitele competentelor lor, si monitorizeze in ce masuri
guvernele nationale utilizeazd noul Bauhaus european in diferitele programe, instrumente si proceduri si se asteaptd ca
Comisia Europeand sd prezinte indicatori clari pentru o astfel de monitorizare;

24.  este preocupat de faptul cd nu existd indicatori in actualul ciclu de finantare a UE (2021-2027) si cd aceasta
reprezintd o oportunitate ratatd de masurare a succesului;

25.  considerd cd principiile de bazd ale noului Bauhaus european ar trebui dezvoltate in parteneriat cu autoritatile locale
si regionale si crede cd aceste principii de bazd ale noului Bauhaus european ar trebui integrate ca criterii de calitate pentru
programele de finantare ale UE cu impact direct sau indirect asupra mediului construit, a dezvoltarii urbane si rurale, a
patrimoniului cultural si a peisajelor culturale;

26.  sugereazd crearea unui tablou de bord regional al noului Bauhaus european pentru a stabili o politicd regionald
solidd de monitorizare care si garanteze cd noul Bauhaus european este pus in aplicare la toate nivelurile si cd investitiile
regionale respectd principiile acestuia;

27.  observa cid autorititile locale si regionale sunt responsabile pentru un numdr considerabil de cladiri publice locale si
de spatii publice urbane; ele joacd un rol important de reglementare si de finantare pentru renovarea acestor clddiri si zone
urbane. In consecintd, autorititile locale si regionale ar trebui s se concentreze pe identificarea blocajelor in materie de
reglementare si sd contribuie la simplificarea reglementdrii si la elaborarea de noi abordari in materie de reglementare;

28.  subliniazd cd CoR a fost implicat in elaborarea si sprijinirea strategiilor privind clima, energia si mediul la nivel local
si regional. Grupul de lucru ,Pactul verde la nivel local” ar putea fi utilizat pentru a promova principiile noului Bauhaus
european si pentru a monitoriza succesul acestuia;

29.  subliniazd cd dialogul dintre autorititile locale si regionale privind conceptele si procesele inovatoare deschise,
abordarile interdisciplinare si competentele sunt esentiale. Astfel, noul Bauhaus european ar trebui si fie luat in considerare
in cadrul Platformei CoR de schimb de cunostinte (PSC), al programului ,Stiinta intalneste regiunile” si al proiectelor de
cooperare finantate prin alte programe ale UE;

30.  subliniazd ¢ noul Bauhaus european ar trebui si promoveze egalitatea de gen. Egalitatea de gen ar trebui si fie un
criteriu transversal si un factor puternic si necesar pentru dezvoltarea durabild si echilibratd a politicii de coeziune;

Festivalul noului Bauhaus european, premiile si conceptul de laborator

31.  salutd instituirea celui dintdi premiu NEB si sugereazd si se identifice sinergiile cu premiile existente pentru locuinte,
patrimoniu cultural, arhitecturd contemporand si peisaje. Solicitd, de asemenea, un schimb de bune practici rezultate in
urma Anului European al Patrimoniului Cultural 2018;

32, recunoaste crearea mdrcii europene de excelentd ca un prim pas citre conceptul de etichetd a noului Bauhaus
european, dar este preocupat de faptul ci cetdtenii pot avea asteptarea ca aceastd etichetd si beneficieze de un flux de
finantare. Utilizarea unei etichete specifice ar putea fi consideratd o contributie concretd a CoR la dezvoltarea initiativei
noului Bauhaus european, astfel cum a sustinut CoR in 2021;
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33.  salutd laboratorul NEB si metodologia sa de creare in comun, dar solicitd informatii suplimentare cu privire la modul
sau de functionare; totodatd, solicitd ca CoR sd fie membru activ al laboratorului NEB si sd participe la conducerea acestuia;

34.  solicitd ca laboratorul si testeze rezultatele/actiunile selectate pentru primul premiu, sd le promoveze si sd le
transforme in prototipuri;

35.  este pregitit si colaboreze cu guvernele nationale, prin intermediul centrelor regionale ale CoR, pentru a dezvolta
spatii de testare in materie de reglementare si pentru a testa noi aborddri in acest domeniu;

36. iaact de faptul cd noul Bauhaus european ar trebui s se bazeze pe bunele practici existente in orasele i regiunile UE
si sd creeze o platformd de resurse disponibild pentru public;

37.  salutd Festivalul noului Bauhaus european ca modalitate concretd si vizibild de a promova in continuare implicarea
autoritdtilor locale si regionale si a cetdtenilor si de a prezenta proiecte la nivel local si regional;

38.  subliniazd activitatea incununatd de succes a URBACT, a cooperdrii teritoriale europene (CTE) si a programului
Orizont 2020 privind dezvoltarea unor instrumente interactive eficace, care ar trebui utilizate atunci cand este cazul;

39.  subliniazd cd noul Bauhaus european ar trebui s se conecteze la misiunile din cadrul programului Orizont 2020, in
special in ceea ce priveste adaptarea la schimbdrile climatice si orasele inteligente si neutre din punct de vedere climatic;

40.  reitereazd posibilul avantaj al utilizarii instrumentului Grupdrii europene de cooperare teritoriald (GECT) pentru
proiecte de guvernantd pe mai multe niveluri care implicd mai multe tdri sau o euroregiune;

41.  ia act de faptul cd noul Bauhaus european leagi cei trei piloni ai Agendei urbane a UE (0 mai buni legiferare, o mai
buni finantare si o mai bund cunoastere) (°) si isi propune s le pund in practic;

42. ia act de actiunile urbane inovatoare in curs (Laboratorul urban al Europei) si de viitoarea Initiativd urband
europeand. Solicitd ca noul Bauhaus european si fie legat de parteneriatele din cadrul Agendei urbane a UE, intrucat aceastd
agendd lucreazd la concepte legate de Pactul verde si de noul Bauhaus european de aproape patru ani;

43.  considerd cd noul Bauhaus european are un rol de jucat in punerea in aplicare a Cartei de la Leipzig din 2021 si a
Declaratiei de la Ljubljana din 2021, care solicitd abordari integrate, o abordare bazatd pe realitatea zonei, guvernanta pe
mai multe niveluri, metode de participare si de creare in comun;

44.  considerd ci capitalele europene ale culturii, capitalele europene ale inovirii, capitalele europene ale tineretului si
capitalele verzi europene pot juca un rol important in promovarea noului Bauhaus european;

45.  salutd infiintarea unor puncte nationale de contact pentru noul Bauhaus european si le solicitd sd colaboreze
indeaproape cu autoritdtile locale si regionale si cu alte parti interesate, inclusiv cu societatea civild, pentru a se asigura cd
miscarea noului Bauhaus european poate continua s creascd de la bazd la varf;

46.  sugereazd cd ar putea fi creat un program de formare pentru 100 de orase interesate, pe baza principiilor noului
Bauhaus european. Aceasta ar putea utiliza metodologiile programului ,Orage digitale” sau ale programului , 100 de orase
inteligente” si conceptul de piatd folosit in cadrul acestui program;

Mediul construit, conceptele de arhitecturd si renovare

47.  subliniazd cd mediul construit reflectd o comunitate, iar responsabilitatea pentru calitatea sa globald revine
organismelor din sectorul public si partilor interesate, inclusiv societdtii civile, in strdnsd cooperare cu publicul;

() Astfel cum au fost identificate in Pactul de la Amsterdam.
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48.  subliniazd ci patrimoniul cultural si arhitectural bogat si divers al Europei este un indicator important al calitatii
mediului nostru construit (din punctul de vedere al experientei utilizatorilor si al bunurilor fizice);

49.  salutd faptul cd noul Bauhaus european recunoaste rolul esential al amenajarii teritoriului urban in realizarea unei
dezvoltdri urbane durabile;

50.  salutd faptul cd noul Bauhaus european recunoaste necesitatea unei culturi comune a arhitecturii de inaltd calitate.
Acest lucru va necesita sensibilizarea, diseminarea informatiilor si promovarea rolului culturii si al patrimoniului cultural, al
arhitecturii de 1naltd calitate si al mediului construit;

51.  subliniazd cd Comisia ar trebui sd ajute sectorul constructiilor si combati utilizarea nesustenabild a resurselor si
deseurile si s promoveze circularitatea, cu accent pe reutilizarea si reciclarea materialelor. Acest lucru ar putea fi realizat
prin eliminarea lacunelor in materie de cunostinte si competente si prin digitalizarea proiectirii;

52.  iaact de faptul cd noul Bauhaus european poate gdsi modalitdti de reducere a birocratiei pentru a face renovarea mai
usoard si mai eficientd din punctul de vedere al costurilor; abordarea provocarilor legate de modernizarea clddirilor foarte
vechi si a patrimoniului cultural necesitd serviciile arhitectilor si ale altor experti, precum §i mestesugari cu inaltd
calificare (%);

53.  reitereazd cu fermitate cd autoritatile locale si regionale au un rol esential in asigurarea faptului ¢ mdasurile de
renovare a clddirilor indeplinesc cerintele de planificare spatiald si urband, promoveazd politici de contracarare a
depopuldrii si respectd criteriile de justitie sociald si de protectie a mediului. Subliniazi ci metodologiile statelor membre
pentru valul de renovdri nu trebuie sd submineze acest rol fundamental de coordonare;

54.  solicitd incd o datd ca semestrul european sd {ind mai bine seama de problemele urbane: coordonarea politicilor
economice si sociale in UE trebuie sd acopere locuintele accesibile, inegalitatea si investitiile pe termen lung;

55.  salutd discursul noului Bauhaus european privind explorarea solutiilor care sd permitd accesul la locuinge decente si
la preturi accesibile, in special pentru tineri si alte grupuri sociale vulnerabile;

56.  subliniazd cd noul Bauhaus european trebuie si se conecteze la Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale (PEDS) si la Declaratia Summitului social de la Porto din 2021 pentru a contribui la procesul de reflectie
de la nivel european privind locuintele sociale si accesibile dupd pandemia de COVID-19;

57.  solicitd promovarea sinergiilor dintre artd, arhitecturd, peisaj si arhitecturd interioard, amenajarea teritoriului,
proiectare si artizanat, precum si modele inovatoare de formare pentru arhitecti si alti profesionisti;

58.  solicitd, de asemenea, implicarea in Agenda pentru competente in Europa, pentru a contribui, prin urmare, la
promovarea si 0 mai bund intelegere, prin intermediul noului Bauhaus european, a nevoilor §i oportunititilor regionale
legate de competente in domeniul planificrii urbane, al constructiilor, al utilizdrii durabile a materialelor de constructii,
precum si pentru a reduce migratia fortei de muncd calificate, care ar putea cauza o scddere a numdarului intreprinderilor
locale de productie. In acest sens, Agenda digitald pentru Europa joacd un rol important, deoarece tehnologia digitald poate
oferi cetatenilor oportunitdti de creare in comun a mediului lor, fiind un instrument extrem de important in toate etapele
dezvoltdrii initiativelor noului Bauhaus european;

59.  solicitd ca noul Bauhaus european si colaboreze cu parteneriatele anterioare din cadrul Agendei urbane a UE, in
special in ceea ce priveste capacitatea de actiune in domeniul climei, propunerea privind ecologizarea oraselor si utilizarea
spatiilor publice; parteneriatele privind utilizarea durabild a terenurilor si solutiile bazate pe naturd, economia circulara si
cultura si patrimoniul cultural sunt deosebit de relevante;

60.  subliniazd cd noul Bauhaus european este un instrument puternic pentru deblocarea initiativelor economiei sociale,
deoarece se bazeazd pe cooperare si angajament civic. Astfel de initiative stimuleazd coeziunea sociald, economici,
teritoriald si culturald si sporesc nivelul de incredere la nivel local in intreaga UE;

() Astfel cum se subliniazd in Cartea verde privind patrimoniul european a Europa Nostra.
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Principiile de calitate ale patrimoniului cultural

61.  sprijind documentul ,Apelul la actiune de la Venetia: Pentru o noud renastere europeand” al Asociatiei Europa Nostra
si declaratia acesteia privind patrimoniul comun §i memoria istoric;

62.  solicitd sd se identifice sinergii intre principiile de calitate definite prin Instrumentul de la Davos privind calitatea
culturii construirii (,Davos Baukultur”), noul Bauhaus european si principiile de calitate pentru interventiile finantate de UE
care ar putea avea un impact asupra patrimoniului cultural si ca aceste sinergii sd fie integrate in toate politicile si
programele de finantare europene;

63.  considerd cd patrimoniul cultural este o dimensiune vitald a noului Bauhaus european; valul de renovdri trebuie sd
aibd un ,suflet” si o identitate, promovand in acelasi timp o viziune holisticd asupra modului in care dorim sd ne dezvoltim
oragele si regiunile;

64.  solicitd CoR sd colaboreze cu partile interesate pentru a promova premiul ,Noul Bauhaus european” si premiul
,Primarul anului angajat in promovarea patrimoniului”;

65.  solicitd ca patrimoniul cultural si Pactul verde european si fie strins interconectate, astfel cum s-a demonstrat in
Cartea verde a UE privind patrimoniul cultural (*);

66. este de acord cd ar trebui alocate fonduri publice strategiilor de mediu bazate pe culturd prin proiecte-pilot si
initiative ale noului Bauhaus european care abordeazi principalele aspecte culturale ale tranzitiei verzi si valorifica diferitele
capacititi ale comunittilor locale si ale regiunilor;

Concluzii

67.  solicitd Comisiei Europene sd stabileascd legdturi mai bune intre noul Bauhaus european si cadrele conceptuale,
legate de culturd, estetice si de proiectare existente. Acest lucru ar transpune principiile in actiune §i ar permite noului
Bauhaus european si valorifice potentialul creativ, cultural si de patrimoniu al autoritdtilor locale si regionale pentru a
renova si revitaliza cartierele din intreaga UE. Propune, prin urmare, un sistem de bonuri valorice pentru laboratorul noului
Bauhaus european, prin care orasele si regiunile interesate si poatd primi un astfel de bon valoric care sd le permita sd
obtind sprijinul necesar pentru organizarea unui laborator al noului Bauhaus european in circumscriptia lor. O conditie
pentru alocarea unui astfel de bon valoric ar fi, pe de o parte: 1. capacitatea laboratorului noului Bauhaus european de ,a
crea, a realiza prototipuri si a testa in comun instrumentele, solutiile si mdsurile in materie de politici care vor facilita
transformarea la nivel concret”; si, pe de alti parte, 2. ca rezultatele laboratorului noului Bauhaus european si fie prezentate
consiliului regional sau local;

68.  solicitd sa se identifice sinergii intre initiativa noului Bauhaus european si procesele de implicare a cetdtenilor din
Europa (cum ar fi Conferinta privind viitorul Europei) si strategiile si planurile de actiune care promoveazi calitatea
arhitecturald si esteticd (cum ar fi valul de renoviri din cadrul Agendei urbane a UE);

69.  considerd cd noul Bauhaus european trebuie s devind o miscare reald care implicd autoritdtile locale si regionale, si
nu doar un alt proiect cu o abordare descendentd. Crearea unui mod de viatd european constient de aspectele ecologice este
esentiald pentru toate oragele si cetdtenii UE. Trebuie si fie un proiect pentru toti, nu doar pentru unii. Asumarea
responsabilitatii trebuie sd inceapd cu cetdtenii de la nivel local si si treacd dincolo de marile zone urbane. Accesibilitatea
pentru cetdtenii obisnuiti si organizatiile societdtii civile este un aspect pozitiv important al initiativei noului Bauhaus
european. Pentru a avea succes, acest exercitiu trebuie sa fie incluziv din punct de vedere social, cultural si teritorial.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() ,Punerea patrimoniului comun al Europei in centrul Pactului verde european”, publicat de Europa Nostra.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Misiunile europene

(2022/C 301/05)

Raportor: Markku MARKKULA (FI-PPE), presedintele regiunii Helsinki
Document de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinta: Social European si Comitetul Regiunilor privind misiunile europene

COM(2021) 609 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. salutd misiunile UE, ca efort coordonat al Comisiei de a pune in comun resursele necesare in ceea ce priveste
programele de finantare, politicile si reglementdrile, precum si alte activititi de mobilizare si activare a actorilor publici si
privati, pentru a crea impreund un impact real si durabil care s stimuleze adoptarea de noi solutii si abordari de citre
societate. CoR subliniazd necesitatea unei abordari favorabile incluziunii, in care misiunile UE, impreund cu politica de
coeziune la nivelul UE si cu toate celelalte instrumente de finantare ale UE si fie utilizate pentru a promova coeziunea
teritoriald si a atinge obiectivele de dezvoltare durabild;

2. subliniazd (") ¢4, in lumina Conferintei privind viitorul Europei, misiunile europene, ca instrument nou si vital in
abordarea provocdrilor societale arzdtoare, reprezintd un adevirat test al impactului si credibilitdtii UE. Ele trebuie si se
bucure de legitimitate si sd fie acceptate pe scard largd. Dupd cum a subliniat Comisia Europeand, rolul oraselor si al
regiunilor, al tuturor pdrtilor interesate si cetdtenilor lor, este esential pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale misiunilor
UE;

3. reitereazd declaratia CoR (3 de sprijinire a punerii in aplicare a misiunilor UE, ca un demers curajos in directia
abordarii provocirilor societale, si subliniazd nevoia unui sistem eficient de guvernantd pe mai multe niveluri, care si
combine misiunile UE cu strategii de dezvoltare de la nivel local si regional, cu strategii de specializare inteligentd, cu masuri
de redresare in urma pandemiei de COVID si cu finantarea inovdrii din fonduri structurale;

4. indeamnd principalii factori de decizie din UE si din statele membre sd reactioneze rapid si cu hotdrare la situatia din
Ucraina, inclusiv in momentul lansirii misiunilor UE, in special al misiunii privind orasele. Criteriile de finantare care se
aplicd in cazul fondurilor instrumentului NextGenerationEU si al altor surse de finantare publica trebuie s fie orientate in
mod flexibil, astfel incat o parte a activitdtilor misiunii privind orasele si contribuie la accelerarea tranzitiei energetice in
Europa. Aceste finantdri ar trebui sd sprijine parteneriatele public-privat in materie de cercetare destinate gdsirii de noi
solutii pentru sistemele energetice. in special, orasele si alti actori publici, alituri de intreprinderi, pot utiliza achizitiile
publice inovatoare pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie si a crea solutii energetice durabile si
inovatoare, in vederea inlocuirii combustibililor fosili pe care tarile din UE ii achizitioneazi in prezent din Rusia;

5. salutd Comunicarea privind misiunile europene (*) pentru cd recunoaste in mod corespunzitor relevanta autorititilor
locale si regionale in punerea in aplicare, precum si in etapele de proiectare si comunicare ale misiunilor europene;

(") Sesiunea plenard a CoR din 27 ianuarie 2022 — Rezolutie pe tema Conferintei privind viitorul Europei (JO C 270, 13.7.2022, p. 1).

() Sesiunea plenard a CoR din 1 si 2 decembrie 2021, Rezolutia privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2022
(JO €97, 28.2.2022, p. 1).

()  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind misiunile europene [COM(2021) 609 final].
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6.  subliniazd cd, avand in vedere crearea in comun de cunostinte si know-how, punerea in aplicare a misiunilor UE
trebuie sd se bazeze pe procesele de lucru de zi cu zi, care se axeazd pe elaborarea si modernizarea proceselor oraselor si
regiunilor. Acest lucru va crea sinergii sistematice cu politica de coeziune a UE si cu utilizarea fondurilor structurale si a
altor instrumente specifice, scotind, de asemenea, in evidentd, la nivel mondial, potentialul regiunilor si al comunitatilor
locale si rolul municipalititilor in realizarea transformarilor vizate;

Misiunile UE ca instrument nou si ambitios de abordare a marilor provociri societale

7. recunoaste ci misiunile UE sunt menite sd devind un instrument nou si vital, astfel cum a afirmat Comisia Europeana:
,Misiunile UE sunt un nou mod de a aduce solutii concrete la unele dintre cele mai mari provocri cu care ne confruntim,
prin obtinerea unor rezultate concrete si a unui impact concret pand in 2030, plasand cercetarea si inovarea intr-un nou rol,
impreund cu noi forme de guvernantd si colaborare, precum si prin implicarea cetdtenilor” (*);

8.  reaminteste cd fiecare misiune a UE ar trebui sd defineascd o foaie de parcurs clard si sd creeze o noud abordare
sistemicd bazatd pe multiguvernantd si metodologii privind experimentarea, crearea de prototipuri, monitorizarea si
extinderea activititilor la toate nivelurile de guvernanta. Este necesar sd se acorde o atentie deosebitd credrii de portofolii de
actiuni, atat la nivelul UE, cat si la nivel regional/local, si disemindrii eficiente a acestora in toate etapele de planificare si
punere in aplicare. Pentru aceasta sunt necesare participarea si implicarea autoritdtilor locale si regionale si a parteneriatelor
in partajarea experientelor inovatoare si eficace in materie de guvernantd;

9.  subliniazd necesitatea de a aloca fonduri pentru misiuni la nivel local si regional pentru a gisi in comun solutii
neconventionale in multe situatii de ,blocaj”, care impiedicd prea des inregistrarea de progrese adecvate in obtinerea de noi
solutii si de impact. Acest lucru necesitd noi parteneriate europene bazate pe interesele locale si regionale definite in
strategiile de specializare inteligentd. Misiunile UE ar trebui sd utilizeze experientele care vor rezulta din exercitiul-pilot
comun al CoR si JRC ,Parteneriate pentru inovare regionald”;

10.  incurajeazd misiunile UE sd sublinieze progresele in directia umanitdtii si a orientdrii citre factorul uman, pentru
care durabilitatea in toate dimensiunile sale — ecologicd, economicd, sociald si culturald — este catalizatorul schimbarii
pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale misiunilor UE. Calitatea vietii poate fi imbunitititd numai prin colaborare
constientd in cadrul unor entitdti complexe. In acest sens, trebuie sd gdsim un echilibru mai bun intre bunistarea materiald
si cea imateriald, in Europa si la nivel mondial. Natura face posibild viata pe aceastd planetd. Trebuie si respectim
dependenta omului de naturd;

11.  subliniazd cd misiunile UE trebuie sd creeze in comun noi moduri de functionare. Pentru dezvoltare este necesar ca
toti actorii s deprindd competente noi, integrind tehnologia si cercetarea cu o abordare centratd pe factorul uman,
angajandu-se in dublul proces de transformare — verde si digitald — si asigurand accesul la resursele necesare. Cerintele sunt
esentiale pentru a crea ecosisteme regionale si locale functionale in domeniul CDI care sd construiascd noi punti de inovare
bazate pe cunostinte, pentru a asigura legitura dintre principalii creatori de cunostinte europeni, laboratoarele vii de la nivel
regional si local si alte centre de experimentare, precum si activitdti demonstrative, cum ar fi centrele-far. Cu ajutorul
acestora, toate orasele si regiunile pot crea procese practice de invdtare si retele intre egali, utilizdnd proiectele si solutiile
aplicate de orasele si regiunile aflate in avangardd in practici inteligente si durabile;

12, subliniazd cd guvernanta locald si regionald, studiile de prospectiva si cresterea investitiilor in cercetare, dezvoltare si
inovare sunt pietrele de temelie ale portofoliilor misiunilor UE, constind in actiuni organizate profesional la nivel european,
national, regional si local. Coordonarea in cadrul misiunilor UE sporeste colaborarea, motivatia si capacititile, cu alte
cuvinte competitivitatea, prin crearea in comun de noi portofolii si actiuni. Coordonarea implicd multe etape paralele si
activitdti de guvernantd multipld in cadrul unor sisteme diferite. Instrumentele financiare, atat publice, cat si private, vor
trebui sd fie implicate in acest proces, iar sprijinul trebuie acordat in special regiunilor mai putin dezvoltate, pentru a
incuraja toate regiunile sd isi imbundtdteascd sistemele de CDI si sd contribuie la punerea in aplicare a misiunilor UE;

13.  reaminteste rolul sdu esential, care se bazeazd pe experienta celor sase comisii si pe campaniile sale, de exemplu
,Pactul verde la nivel local” si ,Regiunile europene intreprinzitoare” (REI), in punerea in aplicare a misiunilor UE —
mentionand punctul natural de acces pe care il reprezintd CoR pentru cooperarea cu sectorul public si cel privat, cu
industria si serviciile, precum si cu cetdtenii;

() Agenda politici a Spatiului european de cercetare — Prezentare generald a actiunilor pentru perioada 2022-2024, Comisia
Europeand 2021.



C 301/24 urnalul Oficial al Uniunii Europene 5.8.2022
p

Rolul oraselor si al regiunilor in cadrul misiunilor UE

14.  subliniazd, in conformitate cu Planul de actiune comun semnat in 2020 de comisarul Mariya Gabriel si de CoR, ¢ -
impreund cu statele membre si regiunile si orasele europene — CoR este pregitit sd joace un rol activ in crearea in comun a
unui sistem de guvernantd pe mai multe niveluri pentru a atinge obiectivele misiunilor UE. Misurile care si garanteze
dezvoltarea necesard se vor sprijini pe ecosisteme regionale de inovare bazate pe realitatea zonei, si pe strategii de
specializare inteligentd (S3/S4);

15.  poate influenta procesele generale ale misiunilor UE, poate informa factorii de decizie si poate mobiliza regiunile si
oragele sd devind contribuitori activi in diferite moduri etc. Planurile misiunilor UE au o puternicd dimensiune regionala si
locald, bazatd pe realitatea zonei, iar mecanismele de punere in aplicare includ propuneri care plaseazd regiunile si orasele —
si ecosistemele lor de cercetare, dezvoltare si inovare — in centrul lor. Astfel, CoR poate coopera intens cu toti partenerii
pentru a se asigura cd acest nou instrument politic ascendent creeazd impactul dorit;

16.  este de acord sd sprijine — cu participarea tuturor comisiilor CoR competente in ce priveste diversele subiecte ale
misiunilor — implicarea unui numdr cit mai mare de orase §i regiuni, pentru a se asigura cd nivelurile regional si local
sprijind misiunile UE prin:

(a) desfdsurarea unor campanii de informare, dialoguri directe si a altor procese comune deschise si interactive de implicare,
care sd vizeze diferite grupuri, inclusiv pe cei sub 18 ani;

(b) implicarea comunitdtilor din avangardi in procesul de experimentare a solutiilor inovatoare in practicile din viata lor
reald;

(¢) incurajarea comunititilor exemplare sd contribuie la procese de implementare la scard largd a solutiilor inovatoare si la
extinderea celor mai bune solutii pentru aplicarea lor la nivel european;

(d) garantia cd diversitatea europeand a regiunilor cu comunititile lor diverse de pirti interesate si cetdteni se regiseste in
mare masurd in activititile de punere in aplicare a misiunii;

17.  invitd statele membre sd sprijine punerea in aplicare a misiunilor UE, prin crearea de sinergii cu programele nationale
si regionale si prin facilitarea accesului la finantare europeand si national;

18.  solicitd garantii ci toate zonele si regiunile urbane si rurale (indiferent dacd au performante inalte, medii sau reduse)
dispun de suficiente capacititi si posibilititi de a inova in comunitdtile lor si cd sunt sprijinite prin procese de invitare
relevante care le permit inclusiv sd functioneze ca platforme pentru furnizorii de servicii cu mai multi actori care sprijind
alte entitdti, inclusiv toate grupurile de actori. Procesele locale/regionale de creare de valoare trebuie si fie organizate la
nivelul lanturilor valorice colaborative eficiente si al fluxurilor valorice care dezvoltd in continuare ecosistemele;

19.  subliniazd cd obiectivele ambitioase necesitd, ca o conditie prealabild esentiald, ca factorii de decizie, functionarii
publici si profesionistii din domeniul inovarii si dobandeascd competente pentru a actiona ca agenti ai schimbdrii in
dobandirea de noi cunostinte si capacitdti. Cele trei procese esentiale sunt:

(a) procesele operationale de invidtare ale oraselor si regiunilor, punandu-se accentul pe integrarea activitatilor legate de
misiuni in activitdtile locale, pentru ca ele s facd parte din procesul decizional strategic si operational obisnuit;

(b) motivarea si sprijinirea intreprinderilor, a institutelor de cercetare, a universititilor, institutelor profesionale si a
ecosistemelor lor bazate pe realitatea zonei, stimulandu-le si contribuie la crearea in comun a solutiilor inovatoare de
prima linie; precum si

() utilizarea unor metode noi si incluzive in inovare.

Mijloacele din cadrul acestor procese ar trebui si cuprindd parteneriate la scard largd, achizitii publice inovatoare,
prototipuri dezvoltate rapid si experimentarea de noi solutii;

20.  reaminteste cd sunt disponibile procese cu eficientd doveditd, dar acestea necesitd angajamentul fiecdrui oras si
fiecdrei regiuni §i o cooperare specificd organizatd de echipele misiunilor UE. Alocarea de fonduri pentru parteneriate la
nivel european va stimula aparitia acestor factori critici in numeroase orase si regiuni europene. Mai multe instrumente
existente ale UE (Centrul Comun de Cercetare, Interreg, initiativele de programare in comun, Institutul European de Inovare
si Tehnologie si comunitdtile sale de cunoastere si inovare) pot avea un rol esential in acest sens;



5.8.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/25
p

21.  subliniazd necesitatea de a revizui toate instrumentele financiare ale UE pentru a sprijini activitdtile misiunilor, in
special la nivel local si regional. Fondurile Orizont nu sunt usor accesibile pentru regiuni §i orase si nu sunt incd aliniate
suficient la noile obiective strategice ale misiunilor UE. Multe regiuni se confruntd cu dificultdti considerabile in ceea ce
priveste accesul la finantare prin intermediul mai multor cereri de propuneri, al unor criterii foarte specializate si al unor
sisteme complexe. De exemplu, numeroase regiuni se confruntd cu probleme in ceea ce priveste finantarea perfectionarii
fortei lor de muncd in vederea accelerdrii tranzitiei verzi, esentiald in cadrul misiunilor UE. Acest lucru va necesita o
revizuire pentru a simplifica accesul la fondurile UE;

Orientiri pentru o punere in aplicare cu o mai mare influentd a misiunilor UE

22.  subliniazd necesitatea de a contribui la crearea de parteneriate dinamice care trebuie sd ia forma unor angajamente
reciproce partial formalizate, dar totodatd flexibile, pentru contractele de parteneriat intre misiunile UE si orasele si
regiunile cu rol de exemplu pentru a spori impactul la nivel european al misiunilor importante si al activitdtii diseminate de
cei cu rol de exemplu;

23.  sprijind utilizarea flexibild si subliniazd dezvoltarea conceptuald activd a contractelor urbane si regionale care sunt
propuse in planurile de punere in aplicare a misiunilor UE;

24.  propune crearea unei etichete ,Misiune a UE” aplicatd oraselor si regiunilor care isi vor asuma responsabilitatea de a
fi exemple si sustindtoare ale tranzitiei verzi si digitale europene prin atingerea obiectivelor misiunii UE si diseminarea
rezultatelor solutiilor lor inovatoare, si indeamna la desprinderea de invdtdminte din practicile deja existente, cum ar fi
Conventia primarilor;

25.  propune diferite moduri de utilizare a etichetei ,Misiune a UE” pentru a céstiga sinergie cu alte initiative relevante ale
UE si cu alte initiative conexe, precum si cu utilizarea instrumentelor de finantare, cum ar fi Fondul InvestEU, Mecanismul
de redresare si rezilientd, investitiile interregionale pentru inovare I3, Interreg Europa, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, Europa digitald, EU4Health, BEI si EIT. CoR propune crearea unui sistem la nivel european prin care atat UE, cat si
statele membre sd utilizeze eticheta ,Misiune a UE” pentru a simplifica procesele de depunere a cererilor. Eticheta ar trebui
s ajute la accesarea fondurilor UE i a celor nationale pentru a sprijini activititi la nivel local si regional, in vederea atingerii
obiectivelor ambitioase ale misiunii UE i, in acelasi timp, a imbundtatirii procedurilor locale si regionale;

26.  subliniazd cd, la nivel local si regional, centrele SEC pot fi unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru alinierea
strategiilor regionale de cercetare si inovare, inclusiv a strategiilor de specializare inteligentd (S3/S4), la strategiile nationale
si europene, SEC, Orizont Europa si misiunile UE. Astfel, centrele SEC pot contribui la aparitia unor proiecte de structurare
care sd sustind in special misiunile UE si sd mobilizeze diferitele surse de finantare din jurul acestora, astfel incat ar fi util sd
se coreleze, ori de cate ori este posibil, marca misiunilor UE cu centrele SEC;

27.  reaminteste necesitatea de a crea si utiliza proceduri eficace de gestionare a cunostintelor pentru a pune in aplicare
misiunile UE, prin aplicarea celor mai bune cunostinte la nivel mondial si regional, ludnd in considerare criteriile etice din
noua strategie a Comisiei referitoare la internationalizarea cercetdrii si inovarii. Pentru a adopta si a extinde rezultatele,
Orizont Europa si alte instrumente trebuie s fie mai dinamice pentru experimentarea si crearea de prototipuri in contexte
reale;

28.  subliniazd cd misiunile UE ar trebui puse in aplicare printr-un proces deschis si participativ, care sd implice toate
partile interesate la nivel local, regional, european si mondial (°). Mai ales implicarea regiunilor, a localititilor si a cetdtenilor
va fi esentiald pentru punerea in aplicare cu succes a misiunilor UE. In acest sens, trebuie sd se garanteze un dialog direct
intre partile interesate respective in cadrul fiecdreia dintre misiuni. CoR este gata sd fie un aliat puternic al misiunilor UE;

29.  subliniazd cd experimentele si demonstratiile legate de misiunile UE ar trebui sd se concentreze pe activititi de
orchestrare care s extindd si mai mult frontierele stiintei, prin cunoasterea tehnologiilor profunde (deep tech), si care sd
combine inovatiile digitale, fizice, de mediu si biologice, precum si pentru a reanaliza si a disemina periodic rezultatele la cel
mai inalt nivel. Strategiile de specializare inteligentd, dat fiind cd reprezintd concepte de colaborare regionald cu industria si
domeniul cercetdrii, ar trebui sd aibd un rol important in cadrul misiunilor UE;

() Avizul CoR pe tema ,Orizont Europa: al noudlea program-cadru pentru cercetare si inovare” (COR-2018-03891) (JO C 461,
21.12.2018, p. 79).
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Prospectivi si inovatii societale esentiale pentru misiunile UE si create de acestea

30.  reafirmd cd provocdrile sunt complexe si cd existd doar o parte din cunostintele stiintifice si tehnologice necesare.
Atingerea obiectivelor este posibild prin activititi prospective ample, sporirea investitiilor in cercetare si dezvoltare, crearea
de prototipuri in lumea reald, prin experimentare si extinderea utilizdrii rezultatelor;

31.  recunoaste potentialul semnificativ al cercetdrii pentru toate tipurile de inovatii si pentru abordarea marilor
provociri societale. Se asteaptd, in acest sens, ca procesul decizional politic, in general, sd se bazeze mai mult pe dovezi, si
sprijine cercetarea si sd fie precis orientat citre crearea unor conditii favorabile inovatiilor societale, punandu-le in aplicare
suficient de rapid in practica si in procesele din viata real;

32.  reaminteste cd obiectivele ambitioase ale misiunilor UE pot fi atinse numai prin sprijinirea unor procese de invitare
eficace pentru liderii politici regionali si de organizatii, pentru manageri, experti si cetdteni. Conceptele axate pe
orase[regiuni europene trebuie adaptate la situatia zonelor respective printr-o dezvoltare profesionald sistemicd, bazatd pe
invdtarea practicd la nivel local destinatd tuturor;

33.  subliniazd cd misiunile UE ar trebui si se concentreze pe utilizarea potentialului activelor necorporale si al
capitalului intelectual. Integrarea acestor cunostinte in procesul decizional politic, in special pentru a crea orase inteligente
si centrate pe factorul uman, in care accentul este pus pe sustenabilitate, poate avea un rol esential in catalizarea investitiilor
in capitalul uman, capitalul structural, capitalul relational si cercetare, dezvoltare si inovare, in general;

34.  subliniazd importanta trecerii la actiune, pe baza principalelor declaratii din politica europeand in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii si din politica europeand privind tehnologia, astfel cum sunt definite in raportul de analizd
prospectiva strategicd a UE pentru 2021 (°), in special:

(a) Deceniile urmitoare vor fi marcate de o redistribuire din ce in ce mai mare a puterii globale, centrul siu de gravitatie
geoeconomic mutindu-se spre est.

(b) UE este in competitie mondiald pentru a beneficia de avantajul primului venit in materie de standardizare.

(c) UE trebuie sd se pozitioneze mai ferm in ce priveste dezvoltarea si productia de tehnologii favorabile incluziunii de noud
generatie.

(d) Dincolo de tehnologiile specifice, hiperconectivitatea impulsioneazd transformarea.

(e) Materiile prime critice sunt esentiale pentru dubla tranzitie a UE.

(f) Suveranitatea digitald a UE va depinde de capacitatea de a stoca, a extrage si a prelucra date, indeplinind, in acelasi timp,
cerintele in materie de incredere, securitate si drepturi fundamentale.

(g) Stimularea autonomiei strategice europene.

(h) O combinatie inteligenta de politici de cercetare, industriale si comerciale cu parteneriate internationale ar putea asigura
o aprovizionare sustenabild si diversificatd;

35.  subliniazd cd, in trecerea la actiune, dezvoltarea tehnologicd ar trebui, mai mult decat pand in prezent, s fie aliniatd
la evolutiile socioeconomice si si aibd loc intr-un context real, asigurand astfel adoptarea si extinderea rapidi a rezultatelor;

36.  propune intensificarea colabordrii interinstitutionale a UE in materie de prospectivd, cu roluri speciale pentru JRC,
serviciile de cercetare ale Parlamentului European si CoR. CoR propune si se ia in considerare, la nivel national, regional si
local, organizarea unor activitdti stiintifice participative ale cetitenilor pentru tineri, in general si mai ales pentru studenti si
pentru elevii din ciclul secundar, pentru antreprenori, precum si pentru luarea de decizii politice, prin infiintarea de
comitete pentru viitor care sd se concentreze pe prospectivad si pe evaluarea tehnologiei;

(°)  Raport pe 2021 de analizd prospectiva strategicd [COM(2021) 750 final].
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O noud abordare a misiunilor UE in ce priveste politica in materie de tehnologie si cercetare si dezvoltare

37.  subliniazd cd transformarea societald si comportamentald care sprijind obiectivele misiunii UE trebuie sd fie
favorabild incluziunii si pozitivd prin aplicarea pe scard largd a credrii de prototipuri §i experimentare ca abordare
metodologici;

38.  reaminteste cd nucleul misiunilor UE este cercetarea si inovarea. Provocirile societale complexe pot fi abordate
numai prin sporirea investitiilor in CDI. Atat studiile SEC, cat si cele industriale aratd clar (") cd UE se afld in urma fatd de
principalii sdi concurenti la nivel mondial in ce priveste intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii, in special in sectoarele de inaltd
tehnologie, si in ce priveste dezvoltarea IMM-urilor inovatoare, ceea ce are efecte negative asupra productivititii, a credrii de

locuri de muncd si a competitivitatii;

39.  este de acord cu obiectivele SEC (%) de a stimula redresarea Europei si de a sprijini tranzitia sa verde, digitald si sociala,
exemplu, inteligentd artificiald, roboticd, securitate ciberneticd, ecologia datelor, microelectronic, informaticd cuanticd, 5G,
baterii de noud generatie, energie din surse regenerabile, tehnologii pe bazd de hidrogen, medii construite cu emisii zero,
mobilitate inteligentd etc.), in conformitate cu modelul autonomiei strategice deschise;

40.  solicitd politici de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon bazate pe cerere, care si includd amprente de carbon
(footprints) si actiuni de reducere a lor (handprints) drept criterii pentru achizitii publice sustenabile. Pe langd amprenta de
carbon (footprint), CoR subliniazd importanta actiunii de reducere a sa (handprint), o noud abordare pentru crearea si
calcularea impactului climatic, ardtdnd impactul pozitiv pe care il au produsele si serviciile ecologice (°);

41.  sprijind misurile industriale de CDI privind amprenta carbonului in crearea de noi produse, sisteme si alte solutii
inovatoare extinse, care joacid un rol esential in atingerea obiectivelor climatice si subliniazd cd, fird o accelerare
semnificativd a inovdrii in domeniul energiei curate, obiectivele privind un nivel net al emisiilor egal cu zero nu vor fi
realizabile;

42.  reitereazd necesitatea unor noi tehnologii. Raportul Agentiei Internationale a Energiei (AIE) (') prezintd dovezi
analitice care aratd cd 25 % din reducerea emisiilor de carbon necesard pentru a plasa clima Pimantului pe o traiectorie
sustenabild vor proveni din tehnologii mature. Pentru comparatie, 41 % din tehnologiile necesare vor proveni din noi
tehnologii aflate in faza initiald de adoptare, iar 34 % vor proveni din tehnologie aflatd in etapa demonstrativd, de prototip
sau care nu a fost incd conceputd;

43, subliniazd importanta si complexitatea masurdrii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Metoda de bazid de
mdsurare a emisiilor de GES utilizeazd domeniile de aplicare 1 si 2. Daci este utilizat si domeniul de aplicare 3, pot fi atinse
obiectivele nete egale cu zero si negative. Domeniul de aplicare 3 cuprinde toate celelalte emisii indirecte care apar de-a
lungul intregului lant valoric;

44, subliniazd rolul misiunilor UE in centrul priorittilor UE privind realizarea tranzitiei verzi si celei digitale. Comisia
Europeand a lansat faza-pilot a initiativei privind centrele SEC pentru a facilita colaborarea regionald in domeniul CDI si
schimbul de bune practici, stimuland maximizarea valorii productiei, circulatiei si utilizarii cunostintelor. CoR incurajeazi
misiunile UE si analizeze posibilitatea utilizdrii centrelor SEC ca instrument de conectare a ecosistemelor locale si regionale
de cercetare si inovare si sd colaboreze activ cu factorii de decizie de la nivel local si regional in pilotarea centrelor SEC,
pentru a dezvolta o cooperare concret;

45.  subliniazd cd sistemul centrelor SEC incearcd si completeze elementele lipsd din cadrul SEC si al spatiului european
al educatiei, pentru a crea societdti europene puternice bazate pe cunoastere in intreaga Europa si pentru a accelera trecerea
societitilor la o crestere verde, durabili si digitald. in mod ideal, reteaua de centre SEC garanteazi ci ecosistemele locale si
regionale de CDI devin o parte integrantd a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare la nivel european;

-

Un nou SEC pentru cercetare si inovare [COM(2020) 628 final].

Un nou SEC pentru cercetare §i inovare [COM(2020) 628 final].

Sesiunea plenard, 1 iulie 2021, Avizul pe tema ,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua strategic a UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice” (JO C 440, 29.10.2021, p. 42).

("% AIE, Perspective tehnologice energetice 2020.

—_—
===
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46.  sprijind facilitarea contributiilor locale active la punerea in aplicare integrati a centrelor SEC, a altor activitati
experimentale ale ecosistemelor regionale si a misiunilor UE prin experimentare, crearea rapidd de prototipuri, testare,
demonstrare si intensificarea eficacitatii cercetdrii si inovdrii in orase si regiuni;

47.  recunoaste ca orchestrarea diverselor perspective, idei si instruiri regionale si locale este esentiald pentru crearea unei
abordiri paneuropene a actiunilor inovatoare. Schimbul de cunostinte intre orase si regiuni, precum si intre cele cinci
misiuni ale UE, este esential. CoR recomand3 crearea timpurie a unei retele de invétare in comun prin intermediul cireia
informatiile esentiale privind atit procesul, cat si continutul si poatd fi partajate si adaptate — aduse la nivelul altor
orage[regiuni si extinse la alte misiuni ale UE si la Europa in ansamblu;

48.  solicitd ca concluziile Consiliului privind misiunile UE si fie publicate in timpul Presedintiei franceze, pentru a oferi,
de asemenea, o oportunitate de a consolida conceptul de centre SEC, pe care misiunile trebuie sd se bazeze pentru a se
implanta cu succes la nivel local si regional. Aceste concluzii ar trebui sd sublinieze inclusiv importanta infrastructurii de
cercetare, care este puternic sprijinitd de orage si regiuni si care este esentiald pentru desfisurarea misiunilor UE;

49.  afirmd cd, desi punerea in aplicare a misiunilor deja decise reprezintd o prioritate, reflectia trebuie sd continue fard
intrerupere in perspectiva credrii de noi misiuni atunci cand apar noi provociri colective majore. In urma credrii Autoritatii
Europene pentru Pregtire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitard (HERA), ar trebui sa se reflecteze asupra infiintarii unei noi
misiuni axate pe chestiunea cruciald a imbundtatirii nivelului de pregatire a societdtilor europene si a capacitatii acestora de
a gestiona amenintdrile si crizele sanitare, avand in vedere natura sistemicd, transversald si multipartitd a acestei provocari;

Experientele CoR: Sinergia dintre misiunile UE si principalele instrumente de politica

50.  solicitd insistent ca misiunile UE si se bazeze pe experienta §i cunostintele initiativelor si programelor UE existente,
pentru a functiona in sinergie. Schimbarea sistemica necesitd crearea in comun a unor ecosisteme transformationale bazate
pe invdtare si cercetare-dezvoltare-inovare, cu o sinergie stiintificd si operationald interdisciplinard in toatd Europa si care si
acopere toate cele cinci misiuni ale UE;

51.  reaminteste necesitatea incurajdrii ideii de a colabora in mod deschis si de a intensifica colaborarea locald si
parteneriatele europene pentru a concepe noul viitor sustenabil, centrat pe factorul uman pentru Europa. Capacitatile
potentiale depind in mare masurd de nivelul local si regional, in toate partile Europei. Rapiditatea este esentiald. Marile
provocdri societale vor trebui abordate in urmdtorii ani, iar cunostintele §i invitarea sunt fundamentale;

52.  propune s se acorde o atentie deosebitd etapelor de punere in aplicare a misiunilor UE de citre orase si regiuni, cu
rolul de sprijin al CoR, inclusiv guvernantei pe mai multe niveluri, finantarii si executdrii cu succes a obiectivelor ambitioase
prin integrarea lor efectivd in politicile de cercetare i inovare ale UE, in special in strategiile de specializare inteligentd
(S3/S4), centrele SEC, noul Bauhaus european si alte initiative, programe si instrumente foarte relevante finantate de
politicile pe mai multe niveluri ale UE;

53.  se angajeazd si organizeze activitdti de invatare in colaborare cu JRC pentru a sprijini activitdtile misiunilor UE din
cadrul capitolelor ,Stiintd urband” si ,Stiintd regionald”, stimuland activitdtile cu impact pe scard largd si impartdsind
rezultatele misiunilor UE. Masurile pe termen scurt nu reprezintd un rdspuns adecvat pentru a aborda aspectele cu adevirat
necesare. O activitate utild este sprijinirea credrii unei retele de centre regionale pentru viitor pentru a stimula creativitatea si
spiritul antreprenorial si pentru a le corela cu noul Bauhaus, cu activitatea ONU privind ODD si cu laboratoarele ,Futures

Literacy” ale UNESCO, pentru a asigura sustenabilitatea atat pe termen scurt, cat si pe termen lung a initiativelor intreprinse;

54.  1incurajeazd aprofundarea colabordrii cu retelele europene care sunt active in consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii i
inovdrii in abordarea provocirilor societale, cum ar fi EUA, EARTO si ERRIN. In plus, fiecare misiune a UE ar trebui sd
colaboreze in mod eficace cu retelele sale tematice specifice, cum ar fi CLRE, Eurocities si CRMP. CoR colaboreazd intens cu
toate aceste retele ale partilor interesate pentru a se asigura cd misiunile UE ca instrument politic nou, ascendent, creeazi
impactul dorit;
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55.  subliniazd ci este important si se consolideze capacititile regiunilor si oraselor, pentru a solicita finantare din partea
misiunilor UE, si sd se utilizeze experientele initiativelor pe scard largd finantate de UE, cum ar fi Reteaua europeand a
laboratoarelor vii (ENoLL), initiativa Vanguard, Digitalizarea oraselor, Orase inteligente, deschise si agile, Initiativa privind
stiinta urband i Living-in.EU (modul european de transformare digitald in orase si comunitati). Aceste mdsuri vor spori
rezilienta, capacitatea de rdspuns si participarea activi a oraselor si regiunilor in cadrul reformelor europene si vor
consolida incluziunea cetitenilor din intreaga UE. Aceste masuri au un efect multiplicator al impactului initiativelor UE si
asigurd o distributie mai largd si mai echitabild a resurselor, astfel incat conditiile s fie, peste tot, mai favorabile colectarii de
fonduri din surse UE si non-UE si pozitiondrii in avangarda tendintei de dezvoltare;

Recomandiri specifice misiunii

56.  subliniazd importanta cooperdrii intre misiuni la toate nivelurile de guvernantd. CoR subliniazd cd misiunile UE pun
impreund un accent clar pe conceperea unui viitor durabil si inteligent. Acest lucru se poate manifesta prin abordarea credrii
in comun si a solutiilor bazate pe cercetare-dezvoltare-inovare:

— adaptarea la schimbdrile climatice: gestionarea inundatiilor, a incendiilor forestiere si a altor dezastre, solutii bazate pe
naturd, rezistenta la schimbdrile climatice a infrastructurii critice, sisteme de supraveghere si avertizare cu privire la
efectele lor asupra sindtdtii populatiei;

— cancerul: sdndtatea in general, cresterea previzibilitatii si prevenirea bolilor prin obiceiuri de viatd sandtoase;

— oceanele si apele: protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice, reducerea poludrii i realizarea neutralitdtii climatice a
economiei albastre;

— orage neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei: realizarea unor progrese in domeniul mediului, in
infrastructurd si in solutiile industriale care contribuie la neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon in orase;

— solul: prevenirea poludrii legate de utilizarea terenurilor si protejarea, in toate circumstantele, a apelor subterane
proaspete si sdndtoase;

57.  propune urmdtoarele activitdti specifice pentru a spori impactul misiunilor UE:
(a) Adaptarea la schimbadrile climatice

CoR subliniazd cd misiunea privind adaptarea la schimbiri climatice ar trebui s3 aibd un rol general esential, in special in
ceea ce priveste previziunile si motivarea tuturor actorilor din Europa pentru a contribui in mod activ la misiunile UE.
Aceastd misiune ar trebui sd se concentreze asupra sensibilizdrii sociale si societale si si duci la un angajament general de a
crea solutii sistematice la scard largd. In special, ea trebuie si abordeze provocirile transformirii ecologice a industriei, a
locuintelor si a mobilitatii. Pierderile cauzate de schimbdrile climatice sunt deja de 12 miliarde EUR pe an in medie; UE ar
trebui sd efectueze analize macrobugetare cu privire la climd, pentru a fundamenta accelerarea masurilor de adaptare, in
paralel cu atenuarea. Abordarea privind protejarea cetitenilor impotriva schimbdrilor climatice trebuie sd includa, de
asemenea, aspecte sociale si provociri legate de coeziune.

(b) Cancerul

CoR subliniazd importanta cercetdrii de varf la nivel mondial §i incurajeazd cercetdtorii si inovatorii sd intensifice
colaborarea europeand si transsectoriald intre partile interesate pentru succesul acestei misiuni. CoR subliniazd importanta
extinderii vaccindrii impotriva papilomavirusului uman si importanta bancilor biologice, precum si a accesului la cele mai
inovatoare terapii, precum si importanta disemindrii celor mai bune practici in tari §i regiuni. Una din principalele
provociri constd in disparitdtile dintre tdrile UE si intre regiunile aceleiasi tiri in accesul la tratamentul cancerului si in
calitatea vietii pacientilor. Prin urmare, imbundtitirea accesului la screening timpuriu, la noi instrumente de diagnosticare si
la tratamente inovatoare impotriva cancerului in tdrile si regiunile europene este vitald si necesita investitii in infrastructurd,
echipamente, transformarea digitald a asistentei medicale si a fortei de muncd din domeniul sindtdtii, precum si noi modele
de ingrijire. O altd provocare o reprezintd accesul la tratamente si produse medicale la preturi accesibile, la fel ca si calitatea
sprijinului individualizat acordat pacientilor si inovarea sociald in sprijinul ingrijitorilor.

(c) Refacerea oceanelor si a apelor noastre pand in 2030

CoR subliniazd cd refacerea sindtdtii oceanelor si a apelor si asigurarea apei dulci sunt chestiuni cruciale pentru viitorul
lumii, pe termen scurt §i lung. Problemele legate de poluare pot fi rezolvate numai prin sublinierea dimensiunii
internationale, luand in considerare bazinele maritime in ansamblul lor, ca in cazul Mdrii Mediterane, al Oceanului Atlantic,
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al Mdrii Baltice, al Marii Negre si al bazinului Dundrii, si intensificind colaborarea dintre regiuni. Este necesar si se acorde
atentie deosebitd regiunii arctice. CoR solicitd ca oceanele si apele sd devind o noud ambitie comund plasatd in centrul
proiectului de relansare european; subliniazd cd accentul specific pus pe cercetare si tehnologiile apei curate si pe o
alimentare mai eficientd este vital pentru misiune, precum si pentru economia albastrd a oceanelor, cu acordarea unei atentii
deosebite antreprenoriatului, turismului sustenabil, decarbonizdrii transportului maritim §i energiei marine din surse
regenerabile. Acestea vor crea noi oportunitdti ample de colaborare transfrontalierd §i neconventionald. CoR subliniazad
necesitatea de a mobiliza orasele si regiunile pentru a construi retele europene care sd reuneascd ecosisteme locale de
inovare maritima in jurul unor lanturi valorice si sd creeze inovatii in industriile maritime.

(d) Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei

CoR subliniazd cd Europa are nevoie de orase de avangardd active pentru a crea in comun noi solutii de urgenta si pentru a
impartdsi rezultatele experientelor lor cu ceilalti — toate orasele si regiunile din Europa trebuie si fie implicate si sprijinite.
Orasele ,din avanposturi” ar trebui sd fie utilizate ca centre de inovare, crednd in comun solutii reproductibile si direct
aplicabile care si fie extinse la toate celelalte orase europene in tranzitia lor citre neutralitatea climaticd pand in 2050.
Oragele care au candidat, dar nu au fost selectate, ar trebui reunite intr-un grup extins de citre Comisia Europeand, astfel
incat si poatd utiliza in multiple moduri progresele si rezultatele oraselor ,din avanposturi”, inclusiv sd aplice direct unele
solutii reproductibile. Programele si proiectele de succes deja existente sau alte ,initiative ecologice” conexe sunt enumerate
in anexa la planul de punere in aplicare al prezentei misiuni. Lectiile invdtate ar trebui sd serveascd drept bazd pentru
elaborarea unor foi de parcurs pe mai multe niveluri in vederea atingerii neutralitatii climatice a oraselor. Ar trebui implicate
comunitdti de transformare cu mai multi actori, cu instrumente comune, astfel incat comunittile si nu functioneze pe cont
propriu. CoR subliniazd ci pregdtirea de citre orasele participante a contractelor pentru orase in domeniul climei este un
proces bazat pe cerere, care ar trebui sd permitd solutii locale, dar necesitd un sprijin puternic din partea nivelurilor national
si regional.

(e) Un pact al solului pentru Europa

CoR subliniazd necesitatea gandirii sistemice §i a gestiondrii instrumentale a transformdrilor, inclusiv cercetarea-dezvolta-
rea-inovarea si invdtarea, pentru a atinge obiectivele misiunii pentru protectia solului, care acoperd toate tipurile de utilizare
a terenurilor, precum si de a explora noi cdi pentru o transformare mai ambitioasd a politicii agricole comune a UE. Pentru a
spori sechestrarea carbonului in solurile agricole si forestiere, reproiectarea sistemelor de productie agricold si crearea de
grupuri transnationale de laboratoare vii sunt esentiale pentru succesul misiunii. Sprijinirea biodiversitatii si preferinta
cetdtenilor pentru bioproduse forestiere, pentru alimente durabile si de origine locald sunt actiuni necesare in mediul rural
si urban. Un alt aspect esential este modul in care activitdtile forestiere pot deveni atractive si sustenabile din punct de
vedere economic, fard a-si pierde rentabilitatea, pentru a sprijini obiectivele misiunii pentru protectia solului;

Rolul CoR in sprijinirea unei transformari europene si mondiale

58.  subliniazd cd oamenii triiesc $i muncesc in orase si regiuni si ¢ toate activitdtile misiunilor UE ar trebui si se axeze
pe oameni: de la intreprinderi, mediul academic si partile interesate guvernamentale la cetdteni de toate varstele si din toate
mediile. CoR, JRC si alti actori relevanti cunosc diverse tehnologii eficace si dovedite pentru participarea cetitenilor, de la
descoperirile antreprenoriale la taberele de inovare societald care urmeazd si fie utilizate pentru a asigura implicarea
cetdtenilor;

59.  este pregitit sd obtind rezultate in ceea ce priveste stabilirea de contacte cu comunititile locale pentru a creste gradul
de sensibilizare cu privire la misiunile UE ca atare si pentru a le ajuta sd colaboreze cu cetitenii i intreprinderile din Europa;

60.  subliniazd cd misiunile UE vor avea succes numai dacd se va elimina decalajul in materie de cunostinte i inovare din
Europa si se va evidentia decalajul in materie de inovare dintre Europa si SUA. Trebuie sd se pund accentul pe masuri reale
ambitioase, concrete si favorabile incluziunii, care s utilizeze rezultatele cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii;

61.  subliniazd cd noile evolutii in domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii reprezintd o premisa a succesului misiunilor
UE. Aceasta presupune noi solutii ample pentru asigurarea complementaritdtii si promovarea sinergiilor cu
programele-cadru de cercetare si inovare ale Uniunii §i cu alte programe si fonduri globale si ale Uniunii. O noud etapad
constd in experimentarea sistemului centrelor SEC, care ar trebui s promoveze utilizarea tuturor initiativelor relevante ale
UE in domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii ca parte esentiald a procesului de elaborare a politicilor regionale;
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62.  subliniazd cd punerea in aplicare a misiunilor UE va promova rolul de vector activ al nivel local si regional in UE, dar
si la nivel mondial. In ceea ce priveste consolidarea rolului oraselor si regiunilor in cadrul Conventiei primarilor si al altor
retele globale, CoR ar trebui sd creeze sinergii intre misiunile UE, pe de o parte, si activitdtile ONU privind ODD si
campaniile ,Obiectivul zero” si ,Lupta pentru rezilientd”, pe de altd parte. Consolidarea rolului de vector activ la nivel
mondial al oraselor si regiunilor din UE poate sprijini, de asemenea, eforturile CoR de recunoastere oficiald a guvernelor
subnationale in cadrul CCONUSC si de pregitirea COP27;

Sinteza factorilor esentiali de succes

63. reaminteste cd Europa trebuie sd isi consolideze competitivitatea la nivel mondial pe baza cunostintelor, a
parteneriatelor la nivel european, a capacititilor si a talentelor pentru progresul viitor — o abordare favorabild incluziunii,
care sd ii implice pe toti. Europa are ocazia de a-si asuma rolul de lider mondial in punerea in aplicare a politicilor
colaborative pentru realizarea ODD si combaterea schimbdrilor climatice;

64.  subliniazd cd masurile luate cu privire la situatii reale sunt elemente-cheie ale misiunilor UE. Cercetarea este esentiald
pentru crearea de noi solutii si pentru stabilirea celor mai bune cdi de urmat — aplicatiile adecvate sunt esentiale pentru
obtinerea de rezultate. Misiunile UE vor avea succes daci se vor desfdsura intr-un ecosistem local favorabil. Nu este vorba
doar de tehnologie si cercetare; este vorba, mai ales, despre o abordare centratd pe factorul uman, care si consolideze
competentele, sd abordeze riscurile locale si sd acceseze cele mai bune resurse la nivel european. Aspectele umane in inovare
sunt esentiale pentru a crea in comun solutii durabile;

65.  afirmd cd misiunile UE sunt esentiale pentru sprijinirea transformdrii Europei intr-un continent mai ecologic, mai
sdndtos, mai incluziv si mai rezilient. Pentru a atinge obiectivele ambitioase, fiecare misiune a UE trebuie si functioneze ca
un portofoliu amplu de actiuni. Aceste portofolii europene trebuie sd fie formate pe baza unor portofolii cuprinzitoare de
actiuni, orchestrate la nivel regional si local, inclusiv proiecte de cercetare integratd, masuri politice si legislative si activitati
de punere in aplicare la nivel local;

66.  subliniazd necesitatea de a cofinanta si de a sprijini activitatea de zi cu zi a oraselor si regiunilor in crearea de valoare
si invdtarea comparativi, pentru a extinde cele mai bune procese si actiuni pentru bunistarea de zi cu zi a cetdtenilor. Rolul
comunitdtilor cu rol demonstrativ este de a actiona ca pionieri, dezvoltatori si testatori in prima linie ai schimbdrilor
sistemice, in beneficiul tuturor celorlalti;

67.  este pregdtit sd coopereze cu misiunile UE pentru a face atractive procesele de evaluare comparativa si de invitare
comparativd intre orasele/regiunile demonstrative i celelalte. Instrumentele de finantare trebuie si fie flexibile si inovatoare
si sd incurajeze interesele reale ale oraselor/regiunilor;

68.  subliniazd cad principalele intrebari sunt: in ce mod invatd orasele si regiunile si organizeze activitdtile necesare? si
cum atrag activititile respective investitii private industriale si de alte feluri. In mod ideal, reteaua de centre SEC garanteazd
cd ecosistemele locale si regionale de CDI devin o parte integrantd a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare la nivel
european;

69.  solicitd o mai bund previzibilitate societald si tehnologica si o colaborare sporitd ca factori esentiali de succes pentru
accelerarea investitiilor industriale si de alte feluri pentru realizarea obiectivului de neutralitate a emisiilor de dioxid de
carbon si a altor obiective ale misiunilor UE. Politica orientatd spre indeplinirea obiectivelor misiunilor este potrivitd pentru
consolidarea dimensiunii ascendente a sistemului unic de guvernantd pe mai multe niveluri al UE: invitdmintele desprinse
pot fi si vor fi diseminate in mod activ in statele membre. Este necesard luarea in considerare si integrarea in mod mai
substantial a obiectivelor misiunilor UE in elaborarea legislatiei viitoare; exemple in acest sens fiind stabilirea preului
carbonului si pachetul ,Pregititi pentru 55”;

70.  subliniazd cd cele mai recente orientdri si planuri de politicd industriald si de inovare de la nivelul UE, precum si
noile cunostinte si inovatii stiintifice si tehnologice necesare trebuie si fie integrate in misiunile UE si dezvoltate si
transferate cdtre solutii si practici reale, prin gestionarea eficace si ascendentd a cunostintelor si prin alte actiuni;

71.  recunoaste necesitatea platformelor digitale ale misiunilor UE pentru a accelera transferul si gestionarea
cunostintelor, pentru a sprijini colaborarea virtuald si colaborarea in parteneriat sau pentru a simplifica procesele de
finantare etc. Acestea trebuie create in colaborare cu reprezentantii oraselor si regiunilor;
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72.  conchide cd noi procese de lucru adecvate si eficace sunt esentiale pentru asigurarea succesului misiunilor UE. Aceste
procese trebuie sd reflecte invatdmintele desprinse din Inovarea deschisd 2.0, din diverse initiative de tip elice cvadrupla si
multe alte initiative in crearea in comun a unei guvernante participative atractive de noud generatie. Trebuie si fie implicate
toate categoriile de cetdteni, de la tineri la varstnici. Activitdtile misiunilor ar trebui sd tind seama de diverse aspecte ale
diferitelor generatii si sd creeze modalitdti inovatoare si responsabile de a obtine angajamentul necesar pentru a plasmui un

viitor durabil pentru Europa.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Autoritatea Europeand pentru Pregitire si Rispuns in
caz de Urgentd Sanitard

(2022/C 301/06)

Raportor: Christophe CLERGEAU (FR-PSE), membru al Consiliului Regional Tinuturile Loarei

RECOMANDARI POLITICE

Observatii generale

1. Comitetul European al Regiunilor reaminteste cd, in martie 2020, presedintia sa a invitat Comisia Europeand si statele
membre sd instituie un mecanism european in domeniul sdnatitii (') si cd a dezvoltat aceastd idee in avizul sdu elaborat
ulterior, tot in 2020, pe tema ,Un mecanism european pentru situatiile de urgentd din domeniul sdnatatii” (%); constatd cd
acesta a fost o sursd de inspiratie pentru Comunicarea Comisiei COM(2021) 576.

Dezbaterea privind infiintarea Autoritdtii Europene pentru Pregitire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitard (HERA) are loc
intr-un context caracterizat de continuarea epidemiei de COVID-19, care ne incitd mai mult ca niciodatd sd ridicim
sdndtatea la rangul de prioritate pentru Uniunea Europeand. Cu toate acestea, obiectivul vizat prin infiintarea HERA este mai
amplu si se referd la orice tip de risc pentru sdndtatea umand, cu efecte pe scard larga sifsau transfrontaliere, atat in fazele de
pregitire pentru situatii de crizd, cat si in cele de gestionare a crizelor, la care ar trebui sd se adauge provocirile legate de
prevenire si de rezilienta societdtilor si a teritoriilor, si toate acestea in contextul mai larg al rdzboiului din Ucraina, care are
un impact enorm asupra serviciilor de sindtate, a infrastructurii si a cooperdrii transfrontaliere, deja supuse unei tensiuni si
unei epuizdri intense in timpul celor mai grave momente ale pandemiei de COVID-19.

2. Comitetul European al Regiunilor sprijind crearea HERA ca autoritate responsabild cu pregitirea si gestionarea
crizelor sanitare, tinind seama, pe de o parte, de faptul ci statele membre sunt principalele responsabile pentru preventie,
sandtatea publicd si asistenta medicald, pregitirea pentru situatii de crizd si gestionarea lor, iar, pe de altd parte, de rolul
important al regiunilor, intrucat doud treimi din statele membre din Europa au sisteme de sdndtate descentralizate dupa
modele diferite. Acesta subliniazd necesitatea unei viziuni de ansamblu asupra protectiei cetdtenilor, in contextul in care
actiunea Comisiei este incd divizatd intre mai multe centre decizionale, evidentiind si cd UE trebuie si ofere sprijin statelor si
regiunilor.

3. Crizele sanitare, indiferent de originea lor, reprezintd un pericol pentru cetdteni, pe care i afecteazd intr-un mod foarte
inegal, dar si o amenintare la adresa constructiei europene, daci aceasta nu este in masura sa raspunda la aceste crize intr-un
mod rapid, eficace, coerent si solidar. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a pus la incercare solidaritatea dintre
europeni, integritatea pietei interne si cooperarea in cadrul spatiului Schengen. Comitetul European al Regiunilor considerd
cd criza a demonstrat, de asemenea, cd obiectivele UE privind siguranta sanitard i protectia populatiei ,nu pot fi realizate in
mod satisficitor de statele membre, nici la nivel central, nici la nivel regional si local” si cd, prin urmare, o interventie
sporitd a UE in acest domeniu este in conformitate cu principiul subsidiarititii (%).

4. Desi gestionarea sistemelor de sindtate si de ingrijire este o competentd nationald, Comisia Europeand are un rol
important de jucat in protectia sdndtatii cetdtenilor si in mentinerea pietei unice, in conformitate cu tratatele, care includ
protectia sindtdtii populatiei ca cerintd esentiald si conferd un rol in protejarea acquis-ului comunitar. Aceastd interventie
trebuie si se desfdsoare in strinsd cooperare cu statele membre, si justificd implicarea activd a Parlamentului European.
Comitetul European al Regiunilor doreste s isi facd auzitd vocea in cadrul acestei dezbateri, in primul rand pentru c3,
intr-un context de crizd, actiunea locald si de proximitate este esentiald pentru a asigura protectia cetatenilor, in al doilea
rand pentru cd numeroase regiuni dispun de competente importante in domeniul sdnatatii i, in cele din urmd, pentru cd
sprijinul regiunilor pentru inovare si industrie constituie un element-cheie in ce priveste punerea la dispozitie a
contramdsurilor pentru a face fatd crizelor.

(") https:/[cor.europa.eu/en/news/Pages/ COVID-19-CoR-President-calls-for-a-EU-Health-Emergency-Mechanism-to-support-regions-
and-cities.aspx
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Sfera de interventie a HERA, guvernanta sa si traiectoria sa de extindere

5. Comitetul European al Regiunilor pledeazd in favoarea unei sfere de interventie foarte ample a HERA, astfel cum
propune Comisia, fird a aduce atingere competentelor altor organisme existente (¥). Intr-adevir, scopul este de a aborda
amenintdrile la adresa sdndtdtii umane, care pot avea caracter natural, accidental sau deliberat, pot fi consecintele unor acte
teroriste, si pot fi de origine pandemicd, biologicd, legate de mediu, nucleare sau de origine necunoscut;

6.  Comitetul subliniazi c3, dincolo de sfera de interventie, domeniul de aplicare al activitdtilor HERA este, de asemenea,
foarte larg, avand in vedere cd este vorba despre identificarea si analizarea riscurilor inaintea crizelor, incurajarea actiunilor
in materie de previziune, consolidarea capacittii societdtilor si a teritoriilor de a face fatd crizelor, definirea unor scenarii de
gestionare care sd includd rdspunsuri adecvate, consolidarea ecosistemului industrial si de cercetare si inovare (C&I) pentru a
dezvolta si a produce contramdsuri adecvate si, in cele din urmd, asigurarea disponibilititii acestor contramdasuri in toate
orasele si regiunile Uniunii §i pentru intreaga populatie.

7. In fata acestor provociri uriage, Comitetul European al Regiunilor isi exprimi ingrijorarea cu privire la capacitatea
HERA de a-si indeplini cu succes misiunile.

8.  Desi infiintarea HERA sub forma unui serviciu intern al Comisiei trebuie inteleasd ca o alegere pragmatici ce permite
realizarea de progrese rapide si coordonarea optimd a diferitelor activitdti ale Comisiei, aceastd alegere ar trebui si fie doar
temporara i, dupd caz, revizuitd. Statutul de serviciu intern al Comisiei nu trebuie sd reprezinte o frand in calea recrutirii de
personal specializat si de nivel inalt necesar pentru pregitirea in vederea crizelor sanitare si gestionarea acestora. Este
important ca, in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii, si se asigure autonomia decizionald, care
este esentiald pentru a analiza riscurile in mod independent si pentru a lua fird intarziere masurile necesare in vederea
protejarii vietilor omenesti.

9.  Planul de actiune pentru 2022, publicat la 10 februarie, prevede un buget anual de 1,3 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd un semnal pozitiv, dar nu este in concordantd cu previziunile bugetare de 6 miliarde EUR pentru 6 ani.
Examinarea acestui buget anual demonstreazd ponderea substantiald a achizitiondrii de contramdsuri si a constituirii si
gestiondrii stocurilor europene (675,5 milioane EUR) — fird a mentiona impactul asupra finantdrii celorlalte mésuri de
protectie civild europeand —, a sprijinului pentru noi capacitti de productie (160 de milioane EUR) si a programelor de
cercetare din cadrul programului Orizont Europa (350 de milioane EUR), majoritatea acestora nefiind noi. Astfel, rdiman
doar 100 de milioane EUR pentru actiunile de anticipare a riscurilor si de adaptare a sistemelor de sinitate;

10.  Guvernanta HERA reprezintd un al treilea punct slab. Aceasta este limitatd strict la Comisie si la statele membre,
Parlamentului European revenindu-i simplul rol de observator. Ea exclude din organismele permanente ale HERA toate
partile interesate, orasele si regiunile, precum si actorii societdtii civile. Aceastd guvernantd nu este nici adecvat, nici eficace,
deoarece pregdtirea pentru situatii de crizd si gestionarea acestora implicd o gamd largd de actori si de competente. Orasele
si regiunile, diversii profesionisti din domeniul sinatdtii, asociatiile pacientilor, ceilalti actori-cheie din domeniul stiintei si al
cercetdrii, ONG-urile din domeniul sdndtatii si solidaritatii sunt actori-cheie pentru solutionarea cu succes a crizelor, iar
opinia lor trebuie luatd in considerare pe deplin. Cel putin, diferitele parti interesate ar trebui sd fie membri permanenti ai
Jforumului consultativ”, care ar trebui sd poatd formula recomandari la adresa organelor de conducere ale HERA i sd fie
implicat in diferitele componente ale activitatii sale.

11.  Comitetul European al Regiunilor recunoaste suprematia competentelor nationale si importanta cruciald a activitatii
comune a Comisiei si a statelor membre, dar invitd Comisia si Consiliul s revind pe calea unei metode deschise si incluzive
de coordonare cu partile interesate si sd acorde reprezentantilor autoritdtilor locale i regionale si Parlamentului European
rolul care li se cuvine.

12, Actiunea operationald a HERA pare sd se concentreze pe furnizarea de contramisuri medicale. Cu toate acestea, in
gestionarea crizelor sunt implicate multe alte aspecte, in special in domeniul prevenirii si in cel al protectiei civile. Comitetul
European al Regiunilor considerd cd termenul ,contramdsuri” ar trebui si acopere toate medicamentele si produsele
farmaceutice, inclusiv substantele active ale acestora, precum si toate antibioticele, vaccinurile, testele si metodele de
diagnosticare, dispozitivele si materialele medicale, echipamentele individuale de protectie, echipamentele spitalicesti si
locale, dar si sistemele de informare si sistemele de supraveghere a bolilor infectioase si a contaminantilor emergenti.
Intr-adevir, toate aceste resurse sunt necesare pentru gestionarea crizelor si protectia populatiei si a sindtatii sale.

() In special, Centrul de coordonare a rispunsului la situatii de urgentd (ERCC — Protectie civild), Agentia Europeani pentru
Medicamente (EMA) si Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC).
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13.  Comitetul solicitd s se acorde o atentie egald dezvoltdrii rezilientei societdtilor si unei culturi comune a gestiondrii
crizelor si a dezastrelor. In acest cadru, ar trebui si se acorde un sprijin sporit mecanismului de protectie civild al UE, al
carui buget nu ar trebui sa fie subminat de infiintarea HERA. Includerea termenului ,urgentd” in titlul HERA nu ar trebui sd
creeze confuzie sau si determine HERA sd dubleze dispozitivele de gestionare a crizelor deja elaborate in cadrul
mecanismului de protectie civild al Uniunii, a cirui piatrd de temelie este Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de
urgentd (ERCC). Este nevoie de o coordonare foarte puternicd si de o repartizare clard a sarcinilor intre aceste doud
instrumente ale Comisiei, care ar putea fi, pe viitor, apropiate. De asemenea, este necesar sa se facd o distinctie intre actiunile
din actul legislativ revizuit privind amenintdrile transfrontaliere privind sdndtatea, aflat in curs de negociere intre Consiliu si
Parlament, si sarcinile EMA si, in special, ale ECDC;

14.  Elaborarea planului strategic multianual al HERA constituie o prioritate absolutd si trebuie sd implice, de asemenea,
Parlamentul European, orasele si regiunile, precum si partile interesate. Acest plan ar trebui si stabileascd nivelul de resurse
necesar pentru ca HERA si isi indeplineascd in mod eficace numeroasele sale sarcini, sd descrie etapele ascensiunii sale si sd
prevadi indicatori de monitorizare. Planul strategic ar trebui si specifice, de asemenea, mecanismele de cooperare dintre
HERA si celelalte instrumente de interventie ale UE, inclusiv Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si mecanismul de protectie civild al Uniunii, precum si modul in care
acestea pot fi, totodatd, consolidate pentru a-si indeplini pe deplin rolul in coordonare cu HERA.

Pregitirea Europei pentru crize si dezastre, protejand in mod eficace toti cetitenii din toate orasele si regiunile UE

15.  Experienta pandemiei de COVID-19 aratd cd nu existd nicio actiune eficace frd un raspuns comun la nivel european,
care sd fie adaptat la diferitele nevoi si circumstante nationale, regionale si locale. HERA trebuie, de asemenea, sd aibd o
ambitie mai mare la nivel european si convergentd in ceea ce priveste protejarea cetdtenilor atunci cind apar situatii de
crizd. Or pandemia de COVID-19 evidentiazd, in prezent, inegalititile dintre teritorii si inegalititile sociale in ceea ce
priveste accesul la ingrijire i vaccinare, care submineaza raspunsul la crizele sanitare si pun in pericol Europa in ansamblu.

16.  Comitetul European al Regiunilor doreste ca HERA si efectueze o analizd a vulnerabilitdtilor teritoriilor si
populatiilor in fata crizelor sanitare. Aceastd analiza a vulnerabilititii trebuie s {ind seama de disponibilitatea stocurilor in
intreaga Europd si capacitatea operationald de a ajunge la toti cetdtenii §i, in mod prioritar, la cei a cdror stare de sdndtate
este mai fragild si la cei care triiesc intr-o situatie de excluziune si precaritate. Aceasta trebuie, de asemenea, s abordeze
capacitatea sistemelor de sdndtate, a spitalelor si a altor institutii sanitare de a-si spori capacitatea in caz de crizd, pentru a
mentine, in masura posibilului, ingrijirile planificate, primind, in acelasi timp, pacienti suplimentari ca urmare a crizei.

17.  Prin urmare, Comitetul considerd ci este esential ca HERA si defineascd, in colaborare cu celelalte organe
competente ale UE, un ,tablou de bord al vulnerabilititii in materie de sigurantd sanitard” (,health safety vulnerability
scoreboard”) si s elaboreze, impreund cu statele membre si regiunile, programe de rdspuns la diversele situatii de urgentd si
de ,simulare de crizd” (,stress test”) pentru sistemele de sdnitate. Pe baza rezultatelor acestor teste, Comisia §i Consiliul ar
trebui sd elaboreze recomandari, care sd facd obiectul unei monitoriziri, astfel incat statele membre si regiunile s isi
consolideze sistemele de sdndtate, capacitatea de rdspuns a teritoriilor in domeniul sinatatii si egalitatea in ceea ce priveste
protectia diferitelor grupuri de populatie, acolo unde este necesar.

18. In mod similar, HERA ar trebui si contribuie la dezvoltarea programelor de cercetare din cadrul programului
Orizont Europa care implicd interventii destinate populatiilor celor mai vulnerabile (persoane aflate in situatie de sdracie sau
de excluziune, minoritdti, refugiati, femei victime ale violentei, persoane in varstd si persoane cu handicap, persoane cu
factori de comorbiditate etc.), care sunt adesea primele victime, astfel cum demonstreazd experienta legatd de COVID-19.
Aceste programe de cercetare ar trebui, de asemenea, sd abordeze in mod specific inegalititile in accesul la sinitate al
persoanelor in varstd, sindtatea mintald a copiilor si a tinerilor, complementaritatea dintre medicina spitaliceascad si
ingrijirile de sandtate de proximitate, precum si inovatiile, mai ales digitale, in organizarea sistemelor de sindtate. Acestea
trebuie s includd intotdeauna o abordare de gen care s asigure luarea adecvatd in considerare a nevoilor femeilor.

19.  Pregdtirea cetdtenilor pentru viitoarele dezastre si epidemii reprezintd o mizd esentiald la care HERA trebuie sd
contribuie. La nivel european, avem nevoie si de consolidarea si coordonarea programelor de preventie in materie de
sandtate publicd, de promovare a sindtdtii si de combatere a decalajului digital si a dezinformadrii. Aceste masuri de
prevenire in materie de sindtate trebuie si fie transversale in toate politicile publice. Interventia HERA trebuie s se inscrie
intr-o politicd europeand de prevenire mai ambitioasd, stabilitd in cadrul EU4Health, program care ar trebui si fie consolidat
si sd tind seama mai bine de provocirile legate de sinitatea mintald, de dizabilitate si de combaterea bolilor cronice.
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20.  De asemenea, este necesar sd se tragd invitdminte concrete din criza provocatd de pandemia de COVID-19 si din
rdzboiul din Ucraina, prin actiuni de cercetare. De asemenea, ar trebui initiate actiuni care vizeazd un raspuns rapid al
sistemelor de sdndtate si implementarea acceleratd pe teren a contramdsurilor (spitale modulare, dispozitive medicale
mobile si simplificate, unititi medicale mobile, centre de vaccinare mici, prezenta suficientd a personalului medical calificat
etc.).

21.  Va trebui sd se acorde o atentie deosebitd provocdrilor specifice cu care se confruntd zonele rurale indepartate,
zonele montane si regiunile ultraperiferice. Trebuie remarcat faptul cd acest set de actiuni lipseste in mare masurd din
programul de lucru al HERA pentru 2022, lucru pe care Comitetul European al Regiunilor il regretd, solicitind revizuirea
acestei situatii incepand cu 2023.

22.  In opinia Comitetului European al Regiunilor, acest set de masuri nu amenintd competentele statelor membre, ci,
dimpotrivd, reprezintd o oportunitate pentru fiecare stat de a-si proteja, in coordonare cu regiunile, populatia in mod mai
eficient.

23. O analizd detaliatd efectuatd de Comisia Europeand cu privire la cheltuielile de sdndtate efectuate in cadrul fondurilor
de coeziune si al Mecanismului de redresare si rezilientd in cursul anilor pandemiei ar putea fi utild pentru gestionarea
crizelor viitoare. Bunele practici nationale, regionale si locale ar putea fi, de asemenea, evidentiate in conceperea viitoarelor
actiuni de prevenire si gestionare a crizelor sanitare.

24.  Comitetul European al Regiunilor solicitd o abordare specificd a cheltuielilor legate de consolidarea sistemului de
sdndtate si de pregdtire pentru situatii de crizd, care vor creste cu sigurantd, in cadrul semestrului european si cere ca acestea
sd fie in permanentd eligibile pentru fondurile politicii de coeziune, in urma Initiativei pentru investitii ca reactie la
coronavirus. Este preocupat de faptul ci, pand in prezent, cheltuielile cu sindtatea au reprezentat doar o parte foarte
minoritard a planului de redresare, si solicitd un sprijin sporit pentru rezilienta si dotarea oraselor si regiunilor in domeniul
sanatatii si al protectiei civile.

25.  Reaminteste cd orasele si regiunile ar trebui s joace un rol activ, aldturi de UE si de statele membre, in ceea ce
priveste dezvoltarea acestor noi abordari privind protectia cetdtenilor. Acest lucru este cu atat mai valabil atunci cand ele
dispun de competente specifice in materie de sdndtate si cand gestioneazd sistemul spitalicesc si de sdndtate. Acest rol
trebuie recunoscut la nivel national si european, in conformitate cu principiul subsidiaritatii active.

Invitimintele care trebuie desprinse din rizboiul din Ucraina

26.  Comitetul European al Regiunilor salutd participarea HERA la campania de vaccinare a refugiatilor ucraineni din UE
si sprijinul acordat de HERA mecanismului de protectie civild al UE, care asigurd vaccinuri pentru copii si alte materiale
medicale esentiale, multumitd sprijinului industriei farmaceutice si al ministerelor sandtatii.

27.  Comitetul European al Regiunilor considerd ca razboiul din Ucraina ne obligd sd constientizim ca Europa trebuie sa
fie pregititd pentru orice tip de crizd: la fel cum COVID-19 a lovit teritoriile noastre fird niciun avertisment, nici conflictul
armat din vecindtatea directd a Uniunii nu era asteptat. Impactul sdu asupra sistemelor de sidndtate, in special in Europa
Centrald si de Est, este in continud crestere si trebuie monitorizat indeaproape, pentru a evita atingerea unui punct critic.
Capacitatile analitice si de prognoza ale HERA trebuie dezvoltate rapid, pentru a se garanta cd urmatorul dezastru iminent
nu ia Uniunea Europeand prin surprindere.

28.  Prin urmare, reafirmd ca trebuie si se acorde prioritate, in toate statele membre si in toate regiunile UE, eforturilor de
a consolida capacitatea sistemelor de sdnitate de a se adapta rapid la evenimente neprevizute. In acest sens, ,tabloul de bord

al vulnerabilitatii in materie de sigurantd sanitard” si programele de ,simulare de crizd” ale sistemelor de sindtate par a fi,
mai mult ca niciodatd, actiuni prioritare.

29.  Comitetul European al Regiunilor atrage atentia asupra riscului de expunere la radiatiile datorate eventualei
prejudicieri a infrastructurilor nucleare civile si intreruperii tratamentului bolilor cronice, inclusiv a cancerului si a HIV
(Ucraina prezintd una din cele mai inalte rate de prevalentd a HIV din Europa); aceste riscuri vor afecta probabil si sistemele
de sdndtate din tdrile-gazda.

30.  Rézboiul din Ucraina, care a avut drept consecintd sosirea a milioane de persoane nevaccinate in UE, reprezintd un
catalizator pentru consolidarea cooperdrii internationale in ceea ce priveste accesul la contramdsuri, inclusiv la vaccinuri, ca
o prioritate pentru vecinitatea noastrd. Prin urmare, Comitetul European al Regiunilor este preocupat de deficientele
acestor actiuni din cadrul programului de lucru al HERA pentru 2022.
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O politicd industriali si de achizitii publice in serviciul sanatatii

31.  Comitetul European al Regiunilor salutd initiativele luate de la inceputul crizei pentru a accelera disponibilitatea
contramasurilor, si proiectul de regulament al Consiliului privind masurile de gestionare a crizelor. Cu toate acestea,
considerd cd propunerile actuale nu sunt incd suficiente in vederea unei pregatiri eficace pentru crizele sanitare.

32.  Comitetul subliniaza necesitatea unei politici industriale si de inovare inainte de crize si nevoia absoluti de a crea un
nou cadru interventie care sd facd posibild suveranitatea UE in materie de sdndtate si capacitatea sa de a industrializa
produsele de reglementare si de rezultate in urma cercetdrii si a inovarii.

33.  Comitetul considerd ci Uniunea Europeand ar trebui si isi ofere mijloacele de a produce pe teritoriul siu
contramdsurile ,esentiale”, care sunt, in mare parte, comune gestiondrii diferitelor tipuri de crizd. Producerea in Europa a
acestor medicamente, inclusiv a substantelor active, precum si a dispozitivelor medicale, testelor, metodelor de
diagnosticare i echipamentelor ,de bazd” nu poate fi decat rezultatul unei politici proactive de achizitii publice, cu costuri
de aprovizionare potential mai ridicate. In prezent, nu se poate intelege modul in care normele si principiile de actiune
europene vor face posibild realizarea acestui obiectiv esential.

34.  Este profund ingrijorat de dificultdtile cu care se confruntd multe intreprinderi care au realizat, la inceputul crizei i
la cererea autorititilor publice, investitii pentru a acoperi lipsurile si care sunt in prezent abandonate in favoarea achizitiilor
din afara UE. Considerd cd nu s-au tras invatdmintele cuvenite in urma crizei si cd aceastd chestiune trebuie abordatd de
urgenta. In special, solicitd constituirea si reinnoirea stocurilor strategice nationale si europene, ori de cate ori este posibil,
utilizdnd produse fabricate in Europa.

35.  Prin urmare, Comitetul European al Regiunilor solicitd Comisiei Europene s analizeze si sd propund un cadru
legislativ adecvat care si permitd derogiri de la normele privind ajutoarele de stat si achizitiile publice, in special in ceea ce
priveste contramdsurile ,esentiale”. Ceea ce se intdmpld in prezent in domeniul semiconductorilor (,Actul legislativ
european privind cipurile”) ar trebui s fie preconizat si in domeniul sdnatatii.

36.  Acest nou cadru juridic ar trebui sa vizeze relaxarea normelor privind achizitiile publice, in special cele inovatoare,
sd consolideze controlul investitiilor striine si sd permitd acordarea unui sprijin direct suficient pentru a contribui eficient la
accelerarea dezvoltirii si introducerea pe piatd a inovatiilor medicale, precum vaccinurile. Intr-adevir, in prezent, Uniunea
Europeand nu poate avea din punct de vedere juridic acelasi tip de interventie ca Regatul Unit sau Statele Unite, ceea ce pune
in pericol accesul sdu la vaccinuri.

37.  Comitetul European al Regiunilor este preocupat de timpul pierdut, regretd faptul cd publicarea programului de
lucru al HERA pentru 2022 nu a fost insotitd de lansarea unei initiative in acest sens si invitd Comisia sd prezinte rapid o
propunere Parlamentului si Consiliului.

38.  Comitetul European al Regiunilor ia notd de progresele recente in ceea ce priveste structurarea cercetdrii si inovarii
in domeniul pregatirii pentru crizele sanitare. Intr-adevir, Presedintia franceza sprijind cu fermitate un ,proiect important de
interes european comun” (PIEEC) ,pentru a consolida politica industriald a UE in domeniul sdndtitii si pozitionarea sa
strategicd in acest sector prin incurajarea inovirii in diferitele segmente ale industriilor din domeniul sinitatii”. In aprilie
2021, Comisia a lansat consultdri in vederea lansdrii, in cadrul programului de lucru pentru perioada 2023-2024 al
programului Orizont Europa, a unui parteneriat european public privind pregitirea pentru pandemii, in vederea
coordondrii activitatilor de cercetare desfdsurate de statele membre. Cu toate acestea, in prezent, nu existd un cadru pentru a
asigura coerenta tuturor actiunilor programului Orizont Europa care pot contribui la indeplinirea misiunilor HERA si
bugetul previzut de 1,7 miliarde, in timp ce s-au alocat 4 miliarde EUR din cele doud programe-cadru anterioare pentru
cercetare in domeniul pandemiei si al vaccinurilor. Prin urmare, Comitetul European al Regiunilor solicita:

— crearea unui consiliu stiintific al HERA pluralist si care s asocieze partile interesate, cu scopul de a defini priorititile
stiintifice si o foaie de parcurs privind cercetarea si inovarea, la care ar trebui sd raspundd programul Orizont Europa;

— un efort sporit de mobilizare bugetard in cadrul programului Orizont Europa pentru a raspunde nevoilor HERA in
materie de cercetare si inovare;

— lansarea unui proces de reflectie privind crearea unei viitoare ,misiuni” dedicate pregatirii si gestiondrii crizelor sanitare,
care ar permite o abordare transversald in cadrul programului Orizont Europa, o coordonare stiintifici si operationald si
implicarea tuturor pdrtilor interesate, cu acordarea unei atentii speciale promovdrii colabordrii intre sectorul public si
cel privat.
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39.  Cercetarea privind rezistenta la antimicrobiene este o prioritate de varf pentru HERA. Utilizarea excesivd a
antimicrobienelor, atat in cresterea animalelor, cat si in sdndtatea umand, este o bombd cu efect intarziat. Dacd nu se giseste
rapid o solutie, in curdnd ne vom confrunta probabil cu un scenariu in care nu vom mai avea ,nici remediu, nici tratament”.
Aproape toate antibioticele noi care au fost introduse pe piatd in ultimele decenii sunt variatii ale familiilor de antibiotice
descoperite in anii '80. Pentru moment, Comisia nu a obtinut niciun rezultat concludent in acest domeniu, astfel cum s-a
demonstrat in raportul (°) din 2019 al Curtii de Conturi. Prin urmare, este necesar s se consolideze serviciile de sdnitate
preventivd, astfel incat acestea sd asigure coordonarea tuturor actorilor implicati in controlul utilizarii antimicrobienelor la
nivel teritorial, spitalicesc si comunitar, si, totodatd, sd se investeascd in cercetarea privind noi antibiotice si metode
alternative de profilaxie.

40.  Un nou cadru legislativ ar permite dezvoltarea unui parteneriat strategic intre UE si industria farmaceuticd, pentru a
tine mai bine seama de obiectivele de interes general in materie de sdndtate. Sprijinul direct al UE ar trebui si se regaseasca,
in schimb, intr-un proces european de industrializare, un acces privilegiat la produse si dreptul de control asupra pretului
contramdsurilor si al politicii de acordare a licentelor.

41.  De asemenea, ar trebui si se analizeze actiunile de cercetare si inovare avute in vedere si rolul HERA in aceastd
privintd. Este necesar sd se imbundtiteascd rapid punerea in aplicare a acestei componente in cadrul programului Orizont
Europa, pentru a dota rapid HERA cu o foaie de parcurs in materie de cercetare si inovare care sd clarifice modul de
functionare a celor 1,8 miliarde EUR din bugetul sdu corespunzitoare acestui program.

42.  Comitetul European al Regiunilor subliniazi necesitatea dezvoltdrii imediate a structurii IMM-urilor inovatoare in
domeniul contramdsurilor medicale, precum si al tuturor tipurilor de dispozitive si echipamente pentru protectia
persoanelor si pentru intimpinarea crizelor. In acest sens, trebuie, in primul rand, sprijinite crearea de intreprinderi si
inovarea, ceea ce este de competenta oraselor si regiunilor, iar in al doilea rand, acestea trebuie ajutate sd se dezvolte si sd
dispuni de capacitatea de a efectua studii clinice si de a fabrica produse in Europa.

43, Aceasta implicd investitii considerabile si consolidarea capitalului intreprinderilor in cauzd. Prin urmare, pare
necesar sd se mobilizeze Consiliul European pentru Inovare (CEI), pentru a structura mai bine un ecosistem european de
inovare in jurul dezvoltdrii contramdsurilor si al gestiondrii crizelor sanitare, precum si pentru a consolida instrumentele de
interventie in capital de risc si dezvoltare in scopul de a permite intreprinderilor inovatoare s se dezvolte mentinandu-si
radacinile in Europa. Aceste interventii trebuie, de asemenea, sd permita partajarea riscului industrial legat de dezvoltarea si
productia de contramdsuri.

44.  Eficacitatea contramdsurilor medicale merge mana in ménd cu o gestionare mai flexibild a studiilor clinice, asigurand
in acelasi timp respectarea normelor etice si protectia datelor cu caracter personal. HERA trebuie sd propund un cadru mai
solid de cooperare cu AEM pentru coordonarea studiilor clinice realizate pe scard medie si largd, a cdrui lipsd s-a simtit din
plin in faza de apogeu a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Initiativele ,Vaccelerate” si ,Hera incubator” reprezintd
un inceput incurajator pentru acoperirea acestor lacune, dar trebuie stabilite legituri operationale mai clare cu autorititile
nationale, pentru a elimina mai rapid orice barierd in materie de reglementare sau de protocol. Revizuirea noii strategii
farmaceutice europene ar trebui sd permitd progrese importante, inclusiv centralizarea autorizatiilor pentru studii clinice
pentru medicamente, care au ca scop obtinerea unei autorizatii de introducere pe piata europeand.

45.  Infrastructurile de cercetare sunt, de asemenea, esentiale. Pentru a face fatd marilor probleme transfrontaliere din
domeniul sinatitii, este indispensabil si existe instalatii adecvate pentru analize, calculatoare de inaltd performantd,
depozite de date de studii epidemiologice si studii de cohortd complete pentru a analiza amenintdrile emergente si modelele
de scenarii de raspuns.

O actiune internationald care are la bazi prevenirea si solidaritatea

46.  Comitetul European al Regiunilor considerd cd a actiona atunci cand apar noi riscuri pentru sinitate este in interesul
Europei, pentru a limita expunerea Uniunii la riscuri. Prin urmare, HERA trebuie sd dispund de mijloacele necesare pentru a
colabora in retea cu numerosi parteneri (in special, la nivel international, cu Organizatia Natiunilor Unite si cu Consiliul
Europei) si pentru a participa la interventii in afara frontierelor UE, in cooperare cu tdrile in cauzd, de indatd ce riscurile sunt
identificate, mobilizand resurse importante. Aceastd cooperare ar trebui sd acopere, de asemenea, faza pregatitoare si, in
special, misurile de prevenire, de reducere a vulnerabilititilor si pregitire a societdtilor pentru situatii de criza. In acest scop,
HERA va trebui sd dezvolte parteneriate cu actorii societdtii civile, cu ONG-urile locale si internationale si cu organizatiile
multilaterale angajate in programe de prevenire a riscurilor.

() https:/[www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did={8892C8C4-6776-4B27-BE36-C181456EED71}


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=%7b8892C8C4-6776-4B27-BE36-C181456EED71%7d
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47.  Trecerea in domeniul public a proprietdtii intelectuale a vaccinurilor si altor produse medicale nu este o solutie
suficientd dacd tdrile mai putin dezvoltate nu au capacitatea de a-si dezvolta singure productia. Comitetul European al
Regiunilor pledeazd pentru ca pretul anumitor medicamente sd fie reglementat, acolo unde este necesar, si pentru ca
industria farmaceuticd sd fie obligatd sd acorde licente de fabricatie, astfel cum a sugerat OMC. Comitetul solicitd ca
politicile UE sd contribuie la dezvoltarea de produse adaptate la contextul specific al tdrilor mai putin dezvoltate. El ar dori
ca Uniunea si se angajeze intr-o politicd activi de transfer de tehnologii si de sprijin pentru productia locald, si sd ofere un
ajutor direct adecvat pentru a contribui la a garanta, oriunde este necesar, cd populatia este acoperitd sub aspectul serviciilor
de sanatate.

48.  Comitetul European al Regiunilor constatd si impartiseste inaltele asteptdri ale cetdtenilor europeni ca UE sd joace
un rol mai important in domeniul sdnatitii. El remarcd cd formularea actuala foarte restrictiva a articolului 168 din tratate
reprezintd, la ora actuald, un obstacol in acest sens, si considerd cd problema consolidarii competentelor europene in
domeniul sigurantei sdnatitii ar trebui si figureze pe lista prioritdtilor la incheierea Conferintei privind viitorul Europei.
Competentele UE in domeniul pietei interne ar trebui si permitd deja sd se inainteze pe calea intreprinderii de actiuni
comune in domeniul sinatatii, programul EU4Health trebuie si poati fi consolidat, iar ministrii sdndtatii din UE ar trebui sd
se reuneascd cat mai regulat, in cadrul unei structuri ad-hoc a Consiliului, nu doar de doud ori pe an, in marja Consiliului
Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd Sociald, Sindtate si Consumatori (EPSCO).

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Economia UE dupi pandemia de COVID-19: implicatii
pentru guvernanta economici

(2022/C 301/07)

Raportor: Elio DI RUPO (BE-PSE), ministru-presedinte al Regiunii Valone

Document de Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald

referinga: Europeand, Comitetul Economic s§i Social European si Comitetul Regiunilor -
Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta
economicd

COM(2021) 662 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd prezentarea comunicirii Comisiei Europene, intitulatd ,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii
pentru guvernanta economicd”, si deschiderea sa fatd de reforma normelor economice si bugetare de care CE da dovadd in acest
document, inclusiv daci se tine seama de impactul crizei de COVID-19; isi exprimd, de asemenea, satisfactia cu privire la
anuntarea prezentdrii unei propuneri legislative la jumdtatea anului 2022;

2. considerd cd reforma guvernantei economice europene trebuie sd ia in considerare propunerile cetdtenilor care au
facut tema dezbaterilor desfisurate in contextul Conferintei privind viitorul Europei;

3. reaminteste constatarea prezentd mai ales in rapoartele Barometrului 2020 si 2021 ('), potrivit cirora efectele
multidimensionale ale crizei de COVID-19 sunt asimetrice si au dimensiuni teritoriale, accentudnd unele divergente
preexistente intre regiunile diverselor state membre si in interiorul acestor state membre, tindnd seama ca autoritatile locale
si regionale rdman in avangarda combaterii pandemiei si a efectelor sale, dar si in implementarea masurilor de sprijinire a
cetdtenilor si a intreprinderilor si in pregitirile pentru o redresare treptatd si durabil;

4. observi ci cetdtenii din intreaga UE fac apel la autorititile de aplicare a legii, la autoritdti nationale, regionale si locale,
pentru a primi ajutor si facd fatd nu numai consecintelor pandemiei de COVID-19, ci si tranzitiei ecologice si digitale pe
care UE o doreste, precum si, in prezent, consecintelor razboiului din Ucraina;

5. subliniazd 3, incd inainte de criza provocatd de pandemia de COVID-19, existau intarzieri semnificative in materie de
investitii in unele state membre, cum ar fi reinnoirea infrastructurii si renovarea cladirilor, si cd, cu cat investitiile publice —
suspendate pentru a face fatd crizei — sunt amanate, cu atat ele devin mai costisitoare;

6.  constatd cd UE se afld intr-un moment crucial si cd trebuie sd gdseascd modalitati si resurse pentru a asigura coeziunea
si prosperitatea cetdtenilor europeni;

Raspunsul la crizid

7. salutd succesul programului SURE, finantat prin obligatiuni emise de Comisia Europeand, si invitd Comisia s asigure
monitorizarea adecvatd a acestui program, prin prezentarea unei Carti albe care, pe baza unei evaludri a programului SURE,
sd prezinte optiunile de politici pentru un sistem european permanent de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj;

8.  salutd, de asemenea, succesul obligatiunilor verzi emise pentru NextGenerationEU — cea mai mare emisiune de
obligatiuni verzi din lume, care va contribui la finantarea investitiilor in domeniul climei, prin intermediul Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR);

() Comitetul European al Regiunilor, Barometrul regional si local al UE in 2020, 12 octombrie 2020, si Barometrul regional si local
anual al UE in 2021, 12 octombrie 2021.


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2021.aspx
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2021.aspx
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9.  fisi reitereazd sprijinul pentru activarea — pentru prima datd in istoria zonei euro — a clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere (PSC). Aceastd activare a jucat un rol important in raspunsul statelor membre, al regiunilor
si al autoritatilor locale si regionale la actuala crizd, permitdnd utilizarea deplind a bugetelor publice pentru a atenua
consecintele — in primul rand sociale — ale pandemiei de COVID-19;

10.  subliniazd cd razboiul din Ucraina a demonstrat importanta independentei energetice pentru Uniunea Europeand si
cd tranzitia energeticd trebuie acceleratd; se teme, insd, cd clasificarea gazului §i a energiei nucleare ca energie durabild in
Regulamentul privind taxonomia va oferi stimulente care sd contravind dezvoltdrii rapide a energiei din surse regenerabile;

11.  regretd cd datoria publicd a crescut ca urmare a acestor mdsuri: nivelul indatorarii publice a crescut cu 13 procente
in 2020, atingdnd 92 % din PIB-ul UE in ansamblu si 100 % pentru zona euro (3);

12, considerd cd, in cazul in care clauza derogatorie din PSC ar fi eliminatd in stadiul actual al cadrului de guvernantd
economici si in contextul unei crize energetice, al instabilitdtii geopolitice si al redresdrii in urma pandemiei de COVID-19,
reducerea necesard a nivelului datoriei ar duce din pacate la revenirea politicilor de austeritate si, ca atare, ar avea un cost
economic, social §i ecologic uriag; solicitd, prin urmare, ca clauza derogatorie generald sd se aplice in continuare pana la
instituirea, cit mai curdnd posibil, a unui cadru revizuit de guvernantd economics;

13.  sprijind analiza Consiliului bugetar european privind necesitatea unei reforme a PSC, pentru a se ajunge la o datorie
publicd sustenabild, cu o reguld operationald principald — o esalonare a cheltuielilor publice — pentru a viza reducerea
treptatd a ponderii indatordrii si a se ajunge la rate suportabile, intr-un ritm care sa fie adaptat circumstantelor nationale (°);

Un cadru de guvernanti revizuit

14.  subliniazd ci cadrul european de guvernanti economicd produce efecte majore asupra tuturor nivelurilor de
guvernantd si indeosebi asupra autorititilor locale si regionale, care realizeazd aproape o treime din cheltuielile publice si
care atrag mai mult de jumdtate din investitiile publice din Uniunea Europeand in ansamblul sdu, cu diferente semnificative
intre statele membre (¥);

15.  reitereazd cd PSC si celelalte elemente ale actualului cadru european de guvernantd economic se confruntd cu cinci
deficiente majore: efecte prociclice nedorite, complexitate ridicatd, lipsd de eficientd, luarea insuficientd in considerare a
indicatorilor legati de dezvoltarea durabild si de bundstare si lipsa de transparentd si de legitimitate democraticd;

16.  considerd cd un cadru revizuit de guvernanti economicd europeand ar trebui sd asigure transparenta procesului
decizional, care sd implice Parlamentul European, parlamentele nationale si, in functie de competentele interne ale statelor
membre, adundrile parlamentare cu competente legislative. De asemenea, prin aceastd asociere trebuie sd poatd fi posibila
participarea autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a comunitdtii academice;

17.  considerd cd acest cadru revizuit trebuie sd tind seama si de nivelul foarte ridicat al datoriei publice, care trebuie
coborit treptat si nu poate fi redus in mod substantial peste noapte, din cauza crizei de COVID-19, a dezastrelor naturale si
a altor imprejurdri extraordinare, a disparititilor puternice dintre si in interiorul statelor membre, din cauza noii situatii
macroeconomice (rate foarte scizute ale obligatiunilor, limite atinse de politica monetard, precum si mari incertitudini in
ceea ce priveste inflatia, ratele dobanzilor si piata fortei de muncd), a necesitdtii de a evita politicile de austeritate si
imperativele de mediu, energetice, tehnologice si sociale;

18.  1si reitereazd pozitia in favoarea renuntarii la procesul decizional unanim in materie de fiscalitate, pentru a permite
UE sd ia deciziile necesare cu majoritate calificatd, la fel ca in alte domenii de politicd, deoarece permite realizarea de
progrese in lupta impotriva abuzurilor fiscale si schimbul de informatii intre statele membre. Aceastd dispozitie respectd in
continuare competenta la nivel national, regional sau local in materie de colectare a impozitelor sau de stabilire a cotelor de
impozitare;

?) Comisia Europeand, Previziunile economice europene din toamna anului 2021, Documentul institutional 160, noiembrie 2021.
()  Raportul anual al Consiliului pe 2021:https://bit.ly/3HqqvIQ.
(" Cifre aferente anului 2018. Sursa: Eurostat, cod date: TEC00023 si TEC00022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip160_en_0.pdf
https://bit.ly/3HqqvIQ
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table?lang=ro
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=ro
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19.  1si reitereazd apelul ca autorititile nationale, regionale si locale, precum si cetdtenii, si poatd intelege in mod clar
normele aplicabile; salutd, in acest sens, pozitia Comisiei in favoarea unor reguli fiscale simplificate, care sd utilizeze
indicatori observabili; reaminteste cd este mai important sd se integreze stabilizarea anticiclicd, curdtatd de variatii ciclice;

20.  considerd cd un cadru de guvernantd ce urmdreste bugete solide trebuie sd se bazeze nu numai pe cheltuieli
justificate, ci si pe venituri solide si echilibrate; reaminteste cd evaziunea fiscald si frauda fiscald din UE priveazd bugetele
publice de céteva sute de miliarde de euro in fiecare an si cd lupta impotriva fraudei fiscale este una din temele-cheie care
intrunesc cea mai mare adeziune din partea cetdtenilor europeni pentru o interventie europeand sporita;

21.  considerd cd guvernanta economicd trebuie sd se bazeze pe un echilibru intre indicatorii referitori la disciplina
bugetard si unii indicatori de coeziune sociald, precum si pe punerea la dispozitie a infrastructurii si a unor servicii de
interes economic general pentru toti cetdtenii, cum ar fi cele cu privire la sindtate publicd si la bundstare; considerd, prin
urmare, cd, in conformitate cu procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM), care include indicatori mai variati,
printre care rata somajului, o guvernanti economici reformati trebuie si ia in considerare si alte obiective de mediu si
sociale; aceste preocupdri nu pot rdmane in plan secundar in raport cu indicatorii legati de disciplina fiscald;

22, sugereazd din nou ca PDM si fie extinsd, incluzand indicatori auxiliari care sd vizeze disparitdtile regionale si
considerd cd ar putea, de asemenea, si {ind cont de progresele realizate in punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD), care acoperd nu numai protectia mediului, ci si criterii sociale, economice si de guvernantd si sunt sprijinite
de 193 de state din intreaga lume;

23.  subliniazd cd mdsurile corective adoptate in cadrul procedurilor statelor membre privind dezechilibrele
macroeconomice au efecte diferite in diferite regiuni si sunt deosebit de ddundtoare in regiunile cu economii mai putin
diversificate, cum ar fi regiunile ultraperiferice, care se confruntd cu constrangeri structurale si exceptionale identificate la
articolul 349 din TFUE. Aceste regiuni sunt foarte sensibile la socuri exogene, iar politicile economice restrictive au un
impact mai mare asupra reducerii investitiilor si a ocupdrii fortei de munci in aceste regiuni;

Promovarea rationald a investitiilor publice

24.  considerd in continuare cd, in parte, responsabil de ciderea puternici a investitiilor publice inregistrata in siajul crizei
din zona euro este cadrul european de guvernantd economicd, pentru cd nu tine destul seama de distinctia dintre cheltuieli
curente si cheltuieli pe termen lung pentru investitii: intre 2009 si 2018, investitiile publice in ansamblu au scazut cu 20 %
din PIB la nivelul UE. In ce priveste investitiile ficute de autorititile locale si regionale, acestea au scizut cu aproape 25 % si,
in mai multe state membre din randul celor care au fost cel mai grav afectate de crizi (°), chiar cu 40 % sau mai mult;
considerd cd este imperativ sd se evite repetarea acestui scenariu dupd criza COVID-19 si cd investitiile la nivel local si
regional pot juca un rol esential in revitalizarea economiei;

25.  reaminteste cd Consiliul bugetar european a determinat ci statele membre care au o ratd ridicatd a investitiilor
publice au tendinta de a le reduce semnificativ in cadrul procedurii lor de deficit excesiv (PDE) (%) si cd Comisia a remarcat cd
cadrul bugetar nu a impiedicat diminuarea investitiilor (’);

26.  subliniazd cd, in avizul sdu privind comunicarea interpretativd din 2015 pe aceastd temd (), CoR afirmase deja cd
flexibilitatea pentru investitii existentd in cadrul PSC era prea restrictivd si limitatd, fiind solicitatd doar de doud state
membre si, chiar §i in aceste cazuri, a avut doar un impact minim;

Eurostat, cod date: TEC00022.

Consiliul bugetar european, Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation (,Evaluarea normelor fiscale ale
UE cu accent pe pachetul de sase, respectiv de doud mdsuri legislative”), p. 76.

Comisia Europeand (2020, Evaluarea guvernantei economice, COM(2020) 55 final, din 5 februarie 2020.

Avizul CoR pe tema ,Utilizarea optimd a flexibilitdtii in cadrul normelor previzute de Pactul de stabilitate si de crestere” (COR-2015-01185)
(JO C 313, 22.9.2015, p. 22), raportoare: Olga Zrihen (BE-PSE), adoptat la 9 iulie 2015.

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0055&qid=1656401769022
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5.8.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/43
p

27.  subliniazd cd, in acelasi timp, UE se confruntd cu nevoi uriase de finantare pentru a face fatd principalelor provocari
actuale: 650 de miliarde EUR pe an pentru Comisie, doar pentru tranzitia verde si cea digitald (°), si aproape 200 de miliarde
EUR pe an pentru infrastructura sociald ('%);

28.  consideri ci, in contextul actual al nevoilor extraordinare de investitii, descurajarea finantarii deficitare a investitiilor
publice, inclusiv din partea autoritatilor locale si regionale, cum se procedeaza in cadrul fiscal actual, poate stimula un nivel
insuficient de investitii, in detrimentul generatiilor viitoare si al obiectivelor si tintelor climatice ale UE;

29.  isi exprimd satisfactia cd, in cele din urmd, Comisia recunoaste in mod clar necesitatea ca cadrul de guvernantd si
incurajeze investitiile i, in special, investitiile publice verzi, digitale si de consolidare a rezilientei;

30.  isi reitereazd solicitarea — exprimatd in repetate randuri — pe care o considerd o reguld de aur a cofinantarii: printre
cheltuielile structurale, publice sau asimilate acestora, definite in Pactul de stabilitate si de crestere, sd nu fie incluse
cheltuielile publice suportate de statele membre si de autoritatile locale si regionale ca urmare a cofinantdrii in cadrul
fondurilor structurale si de investitii, in conformitate cu limitele respective de cofinantare din partea UE; subliniazi ci
investitiile publice ale guvernelor, cum ar fi tranzitia verde, digitald si sociald sustenabild, si mentinerea competitivitatii
europene sunt importante pentru generatiile viitoare si, prin urmare, ar trebui tratate in mod adecvat cand este vorba de
investitii publice ale guvernelor;

31.  subliniazd cd, datoritd tipului de proiect sprijinit de fondurile structurale si de investitii, o astfel de reguld de ,aur”
pentru cofinantare ar favoriza automat mai ales eforturile depuse pentru a face fatd provocdrilor majore actuale i a pune in
aplicare prioritdtile europene. Printre acestea se numdra coeziunea economicd, sociald si teritoriald; consolidarea rezilientei;
punerea in aplicare a politicilor sociale, de mediu si digitale etc. Dacd li s-ar acorda un tratament favorabil in cadrul
financiar, s-ar consolida coerenta globald a politicilor europene;

32.  indeamnd Comisia, ca dupd ce isi va fi reformulat propunerile tindnd cont de prejudiciile economice si bugetare
cauzate de COVID-19, si prezinte o carte albd privind reformarea guvernantei economice, intemeiatd pe eventuala instituire
a unei astfel de reguli de aur, in conformitate cu limitele respective de cofinantare din partea UE. In evaluarea sa, Comisia ar
trebui sd ia in considerare si alte instrumente, cum ar fi o reguld privind cheltuielile, care, pe baza tendintelor de crestere
economicd si a nivelului datoriei, sd limiteze cresterea anuald a cheltuielilor publice totale §i s serveasci la pastrarea
increderii publice, prin cresterea transparentei, reducerea sarcinilor administrative si gasirea unui echilibru intre disciplina
bugetard si mentinerea unei capacitdti suficiente pentru investitiile publice;

33.  reaminteste cd aceste cheltuieli reprezintd, prin definitie, investitii de interes general european, al cdror efect de levier,
din punctul de vedere al cresterii durabile si al consoliddrii coeziunii teritoriale, este evident;

34.  preconizeazd, in plus, stabilirea unei ,reguli de aur ecologice si de coeziune sociald”, care ar exclude luarea in
considerare a investitiilor publice in contabilitatea proiectelor care isi propun si incurajeze tranzitia citre o societate
durabild din punct de vedere ecologic, economic si din perspectiva coeziunii sociale, astfel cum este definitd in ODD si in
Pactul verde, dat fiind cd se recunoaste ci aceste investitii sunt esentiale, nu doar in cadrul relansdrii ulterioare crizei
COVID-19, ci si pentru a asigura prosperitatea si calitatea vietii generatiilor viitoare;

35.  propune, ca solutie alternativd, excluderea sectorului administratiei locale si regionale de la aplicarea normelor
Pactului de stabilitate si de crestere. In 2019, investitiile publice in acest sector au reprezentat 49,2 % din totalul investitiilor
publice (*!) la nivelul Uniunii Europene, in timp ce datoria brutd a sectorului administratiei locale din Uniunea Europeani
reprezintd doar 6,0 % din produsul intern brut al Uniunii Europene ('?) si, ca atare, nu reprezintd cauza datoriei publice
ridicate. In plus, sectorul administratiei locale contracteazd datorii doar pentru investitii, nu si pentru stabilizarea
macroeconomicd cu cheltuieli curente, administratiile locale aflandu-se, pe plan intern, sub controlul bugetar al autoritatilor
regionale sau nationale. Comitetul indeamnd explicit Comisia sd examineze posibilitatea de a scuti autoritdtile locale de la
aplicarea normelor previzute de Pactul de stabilitate si de crestere;

() Comisia Europeand, ,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica” [COM(2021) 662 final,
19 octombrie 2020].

(") Comisia Europeand, Commission Staff Working Document: Identifying Europe’s recovery needs (Document de lucru al serviciilor Comisiei —
,dentificarea nevoilor Europei in vederea redresarii” [SWD(2020) 98 final, 27 mai 2020].

(") Sursd: Conturile nationale Eurostat.

(" Sursd: Conturile nationale Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0662&qid=1656402176200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1590742540196&uri=SWD:2020:98:FIN

urnalul Oficial al Uniunii Europene 8.
C 301/44 lul Oficial al Uniunii Europ 5.8.2022

36.  considerd cid este necesar, in general, sd se tind seama de principiul de a ,nu aduce prejudicii coeziunii”, inclus in
Comunicarea Comisiei cu privire la cel de-al 8-lea raport privind coeziunea, pentru a asigura complementaritatea si
sinergiile dintre politica de coeziune si alte politici ale UE, evitind impiedicarea procesului de convergentd si accentuarea
disparitatilor regionale;

37. invitd Comisia sd prezinte, pand la sfarsitul anului 2022, o propunere legislativd de reformare a cadrului de
guvernantd economicd, bazatd mai ales pe introducerea acestor reguli de aur, combinate cu regula de cheltuieli, care sd
poatd asigura un echilibru intre disciplina bugetard si mentinerea unei capacititi suficiente pentru investitiile publice;

38.  cu toate acestea, pentru a asigura conformitatea cheltuielilor identificate de guverne ca intrdnd sub incidenta uneia
sau alteia dintre regulile de aur, propune ca aplicarea lor sa facd obiectul unei supravegheri stricte, la doud niveluri: de citre
consiliile fiscale nationale independente si de citre Consiliul bugetar european, care va prezenta rapoarte anuale publice
Consiliului si Parlamentului European;

Revizuirea aprofundatd a semestrului european

39. reaminteste cd guvernanta economicd, care este transpusd in practicd prin ciclul de coordonare din cadrul
semestrului european, suferd din cauza unei lipse de eficacitate a punerii in aplicare a reformelor;

40.  subliniazd si cd amploarea reformelor structurale luate in considerare in cadrul semestrului european nu a fost
niciodatd definitd in textele juridice europene, in special in ceea ce priveste pertinenta lor si valoarea lor adiugatd pentru
nivelul european. Considerd cd aceastd lipsd a unei definitii limiteaza interactiunile posibile dintre reformele intreprinse la
nivel national si politicile comunitare (legislatie si programe financiare) si pune probleme in ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii;

41.  considerd cd este necesar ca semestrul european si reprezinte, pe picior de egalitate si in sinergie cu obiectivele sale
economice si bugetare, cadrul pentru punerea in aplicare a imperativelor de mediu si de coeziune sociald previzute in
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite, pe care UE si statele sale membre s-au angajat sd
le atingd pand in 2030;

42.  este convins cd propunerea sa privind un cod de conduitd, in scopul asocierii colectivitdtilor locale si regionale la
semestrul european (%), poate remedia lipsa de eficacitate a semestrului, datoritd unei analize mai bune a realitdtilor locale si
regionale si, de asemenea, cd punerea sa in aplicare rdimane necesard cu atit mai mult cu cat planurile nationale din cadrul
MRR se bazeazd, in parte, pe recomanddrile specifice fiecarei tiri din cadrul semestrului european;

43, consideri ci o astfel de dubld reorientare a semestrului, atat in ceea ce priveste obiectivele sale, cit si procesul siu de
functionare, poate duce la consolidarea legitimitdtii sale democratice si pe cea a sistemului european de guvernantd
economicd in ansamblu, care rimane mult prea putin marcatd.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Avizul CoR pe tema ,Imbundtdtirea guvernantei semestrului european: un cod de conduitd pentru implicarea autoritdtilor locale si regionale”
(COR-2016-05386) (JO C 306, 15.9.2017, p. 24), raportor: Rob Jonkman (NL-CRE), adoptat la 11 mai 2017.
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Propunere de directivd a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor multinationale in Uniune

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 7

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Desi este necesar sd se asigure descurajarea practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale, ar trebui evitate efectele
negative asupra intreprinderilor multinationale mai mici
de pe piata internd. In acest scop, prezenta directivd ar
trebui s se aplice numai entitdtilor situate in Uniune care
sunt membre ale unor grupuri de intreprinderi multinatio-
nale sau ale unor grupuri exclusiv nationale de mari
dimensiuni care ating pragul anual al veniturilor con-
solidate de cel putin 750 000 000 EUR. Acest prag ar fi in
concordantd cu pragul previzut in normele fiscale
internationale existente, cum ar fi normele privind
raportarea pentru fiecare tard in parte. Entitdtile care intrd
in domeniul de aplicare al prezentei directive sunt denumite
entitdti constitutive. Anumite entitdti ar trebui excluse din
domeniul de aplicare pe baza scopului si a statutului lor
specific. Entitdtile excluse ar fi cele care nu sunt orientate
spre profit si care desfdsoard activitdti de interes general si
care, din aceste motive, nu sunt susceptibile de a fi supuse
impozitdrii in statul membru in care sunt situate. Pentru a
proteja aceste interese specifice, este necesar si se excluda
din domeniul de aplicare al prezentei directive entitatile
guvernamentale, organizatiile internationale, organizatiile
non-profit si fondurile de pensii. Fondurile de investitii si
vehiculele de investitii imobiliare ar trebui, de asemenea,
sd fie excluse din domeniul de aplicare atunci cind se afli
la cel mai inalt nivel al lantului proprietdtii, deoarece,
pentru asa-numitele entititi de tip ,flow-through”,
profiturile obtinute sunt impozitate la nivelul proprieta-
rilor.

Este necesar sd se asigure descurajarea practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale. In acelagi timp, ar trebui evitate
efectele negative asupra intreprinderilor multinationale mai
mici de pe piata intern. in acest scop, prezenta directiva ar
trebui s se aplice numai entititilor situate in Uniune care
sunt membre ale unor grupuri de intreprinderi multinatio-
nale sau ale unor grupuri exclusiv nationale de mari
dimensiuni care ating pragul anual al veniturilor consolidate
de cel putin 750000000 EUR. Acest prag ar fi in
concordantd cu pragul previzut in normele fiscale
internationale existente, cum ar fi normele privind
raportarea pentru fiecare tard in parte. Entitdtile care intrd
in domeniul de aplicare al prezentei directive sunt denumite
entitdti constitutive. Anumite entitdti ar trebui excluse din
domeniul de aplicare pe baza scopului si a statutului lor
specific. Entitatile excluse ar fi cele care nu sunt orientate
spre profit si care desfisoard activititi de interes general si
care, din aceste motive, nu sunt susceptibile de a fi supuse
impozitdrii in statul membru in care sunt situate. Pentru a
proteja aceste interese specifice, este necesar sd se excludd
din domeniul de aplicare al prezentei directive entititile
guvernamentale (inclusiv autoritdtile locale si regionale si
asociatiile lor), organizatiile internationale, organizatiile
non-profit si fondurile de pensii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 2

Articolul 2 alineatul (3) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) o entitate guvernamentald, o organizatie internationald,
o organizatie non-profit, un fond de pensii, o entitate de
investitii care este o societate-mamd finald si un
vehicul de investitii imobiliare care este o societate-
mamd finald; sau

(a) o entitate guvernamentald (inclusiv autoritdti locale si
regionale si asociatii ale lor), o organizatie internatio-
nald, o organizatie non-profit, un fond de pensii;

Expunere de motive

Pentru clarificare. Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Articolul 3 alineatul (31) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(d) unei entitdti guvernamentale, unei organizatii interna-
tionale, unei organizatii non-profit, unui fond de pensii,
unei entitdti de investitii care nu face parte din grupul
de intreprinderi multinationale sau unei societdti de
asigurdri de viatd, in mdsura in care dividendele sunt
primite in legdturd cu activitdtile unui fond de pensii
care sunt supuse impozitdrii in acelasi mod precum un
fond de pensii;

(d) unei entitdti guvernamentale (inclusiv autoritdti locale
si regionale si asociatii ale lor), unei organizatii
internationale, unei organizatii non-profit, unui fond
de pensii;

Expunere de motive

Pentru clarificare. Motivele sunt evidente.

Amendamentul 4

Articolul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Aplicarea unei UTPR la nivelul grupului de intreprin-
deri multinationale

In cazul in care societatea-mami finald a unui grup de
intreprinderi multinationale este situatd intr-o jurisdictie
dintr-o tard tertd care nu aplicd o reguld recunoscutd
privind includerea veniturilor, statele membre se asigurd cd
entitdtile sale constitutive situate in Uniune sunt supuse, in
statul membru in care sunt situate, unui impozit supli-
mentar pentru exercitiul financiar (,impozit suplimentar
alocat in temeiul UTPR”) pentru suma alocatd statului
membru respectiv in conformitate cu articolul 13.

Entitdtile constitutive care sunt entitdti de investitii si
fonduri de pensii nu sunt supuse impozitului suplimentar
alocat in temeiul UTPR.

Aplicarea unei UTPR la nivelul grupului de intreprin-
deri multinationale

In cazul in care societatea-mami finald a unui grup de
intreprinderi multinationale este situatd intr-o jurisdictie
dintr-o tard tertd care nu aplicd o reguld recunoscutd privind
includerea veniturilor, statele membre se asigurd cd entititile
sale constitutive situate in Uniune sunt supuse, in statul
membru in care sunt situate, unui impozit suplimentar
pentru exercitiul financiar (,impozit suplimentar alocat in
temeiul UTPR”) pentru suma alocatd statului membru
respectiv in conformitate cu articolul 13. Fondurile de
pensii nu sunt supuse impozitului suplimentar alocat in
temeiul UTPR.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 5

Articolul 12

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Aplicarea unei UTPR in jurisdictia UPE

In cazul in care societatea-mami finald a unui grup de
intreprinderi multinationale este situatd intr-o jurisdictie
care aplicd o impozitare la nivel redus, statele membre se
asigurd cd entitdtile sale constitutive situate intr-un stat
membru fac obiectul unui impozit suplimentar alocat in
temeiul UTPR pentru exercitiul financiar si pentru suma
alocatd statului membru respectiv in conformitate cu
articolul 13 in ceea ce priveste entitdtile constitutive
impozitate la un nivel redus care sunt situate in jurisdictia
societdtii-mama finale, indiferent dacd jurisdictia respectivd
aplicd sau nu o reguld recunoscutd privind includerea
veniturilor.

Entitdtile constitutive care sunt entitdti de investitii si
fonduri de pensii nu sunt supuse impozitului suplimentar
alocat in temeiul UTPR.

Aplicarea unei UTPR in jurisdictia UPE

In cazul in care societatea-mami finald a unui grup de
intreprinderi multinationale este situatd intr-o jurisdictie
care aplicd o impozitare la nivel redus, statele membre se
asigurd cd entitdtile sale constitutive situate intr-un stat
membru fac obiectul unui impozit suplimentar alocat in
temeiul UTPR pentru exercitiul financiar si pentru suma
alocatd statului membru respectiv in conformitate cu
articolul 13 in ceea ce priveste entitdtile constitutive
impozitate la un nivel redus care sunt situate in jurisdictia
societdtii-mama finale, indiferent dacd jurisdictia respectiva
aplicd sau nu o reguld recunoscuti privind includerea
veniturilor. Fondurile de pensii nu sunt supuse impozitului
suplimentar alocat in temeiul UTPR.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 6

Articolul 36 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) o entitate guvernamentald, o organizatie internationald,
o organizatie non-profit sau un fond de pensii, altul
decdt o entitate care presteazd servicii de pensii, care
are rezidenta fiscald in jurisdictia in care este situatd
societatea-mamd finald si care detine participatii in
capitalurile proprii reprezentind un drept la maxi-
mum 5% din profiturile si activele societatii-mamd

finale.

(b) o entitate guvernamentald (inclusiv autoritdti locale si
regionale si asociatii ale lor), o organizatie internatio-
nald, o organizatie non-profit sau un fond de pensii;

Expunere de motive

Pentru clarificare. Motivele sunt evidente.

Amendamentul 7

Articolul 37 alineatul (3) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(¢) o entitate guvernamentalé, 0 organizatie internagionalé,
o organizatie non-profit sau un fond de pensii, altul
decdt o entitate care presteazd servicii de pensii, care
are rezidenta fiscald in jurisdictia in care este situatd
societatea-mamd finald si care detine participatii in
capitalurile proprii reprezentind un drept la maximum
5% din profiturile si activele societdtii-mamd finale.

(¢) o entitate guvernamentald (inclusiv autoritdti locale si
regionale si asociatii ale lor), o organizatie internatio-
nald, o organizatie non-profit sau un fond de pensii;
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Expunere de motive

Pentru clarificare. Motivele sunt evidente.

Amendamentul 8

Articolul 53a (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

La trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive,
Comisia Europeand revizuieste rezultatele sale si poate
propune o modificare a ei, in special in ceea ce priveste
adaptarea definitiilor referitoare la pragul cifrei de afaceri
si la rata minimd de impozitare, in conformitate cu
evolutiile de la nivel international.

Expunere de motive

In absenta unei evaludri a impactului de citre Comisia Europeand in momentul elaboririi prezentei directive, o revizuire
este cu atdt mai importantd pentru a analiza rezultatele si consecintele punerii sale in aplicare.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. salutd propunerea de directivd a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor
multinationale in Uniune ();

2. reitereazd cd articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) se referd la dezvoltarea durabild a Europei,
intemeiatd pe o crestere economicd echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munci si spre progres social, si cd articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede cd Consiliul, hotirdnd in unanimitate, urmareste si asigure
instituirea si functionarea pietei interne si si evite denaturarea concurentei;

3. considerd ci activitatea desfdsuratd pand in prezent de OCDE pentru elaborarea de misuri de combatere a erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor in afara UE poate avea si un impact benefic semnificativ asupra realitdtilor
locale si regionale, nu numai in ceea ce priveste veniturile fiscale mai mari de care dispun statele membre, ci si pentru a
asigura o mai mare echitate §i competitivitate pentru IMM-uri, care — la nivel national si local — se confruntd in prezent cu
conditii fiscale mai nefavorabile, ce au insi si efecte benefice pentru ocuparea fortei de muncd si lucritori;

4. este convins cd introducerea propunerii privind un nivel minim de impozitare este primul pas citre crearea unui
sistem de impozitare unic in cadrul UE, care este foarte necesar pentru a trece la o concurentd reald pentru intreprinderile
de pe piata internd europeand, pentru a spori competitivitatea Europei si pentru a evita delocalizarea sau inchiderea
arbitrard a centrelor de productie, cu repercusiuni grave asupra lucritorilor, fortati sd caute noi locuri de muncd sau sd
efectueze deplasiri lungi pentru a nu-si pierde locul de munci;

5. considerd cd este absolut esential ca normele sd nu sporeascd birocratia pentru intreprinderi, impiedicandu-le astfel
dezvoltarea, in special in domeniile cercetdrii si inovarii si neutralititii climatice, care sunt cu atdt mai importante pentru a
asigura tranzitia digitald §i ecologicd necesard.

Armonizarea perfectd a normelor in UE

6.  sperd ca aplicarea directivei sd se desfisoare in mod cuprinzitor si coerent intre statele membre ale UE, dar si in
deplind conformitate cu Acordul OCDE: lipsa armonizdrii normelor fiscale minime in cadrul UE sau intre UE si tdrile tere
ar putea da nastere unor potentiale litigii privind dubla impunere, cu un efect negativ direct asupra unui numdr mare de
intreprinderi aflate in avangard la nivel mondial i cu posibile repercusiuni asupra furnizorilor lor (adesea IMM-uri) in ceca
ce priveste veniturile fiscale colectate, comertul si investitiile;

(") COM(2021) 823 final.
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7. considerd ci este esential ca observatiile OCDE si detaliile tehnice suplimentare privind normele standard si fie incluse
in directiva UE in mod global si si nu facd obiectul unei transpuneri pripite, fird a exclude in cele din urma masurile
declansate de reglementare;

8.  subliniazd importanta, in redactarea finald a directivei si in aplicarea sa ulterioard, a unei terminologii comune si
lipsite de ambiguitate: este posibil ca unele dintre noile definitii utilizate in directivi sd nu fie pe deplin aliniate la definitiile
deja stabilite in dreptul fiscal international: pentru a asigura o mai mare securitate juridicd, va fi esential si se verifice
incrucisat traducerile directivei UE pentru a realiza o aliniere precisd cu conceptele de drept fiscal ale fiecarei tari;

9. in ceea ce priveste marile grupuri nationale, solicitd sd se depund toate eforturile pentru a garanta cd noua taxa
minimd este conforma cu legislatia UE, pentru a evita insecuritatea juridicd, si incurajeaza ferm instituirea, acolo unde este
posibil, a unor misuri de simplificare pentru aceste grupuri strict nationale. In prezent, nu este clar cate mari grupuri
exclusiv nationale existd in UE si care ar fi costul fiscal si administrativ al unei astfel de masuri.

Interactiune si conditii de concurenti echitabile cu tdrile terte

10.  sperd cd, la transpunerea in legislatie a taxei minime a OCDE, UE va colabora in mod constant cu partenerii sai
mondiali si isi va respecta orientdrile politice, pentru a evita ca intreprinderile europene si se confrunte cu standarde mai
stricte decat concurentii lor directi, impunand astfel UE un mediu de afaceri mai putin deschis, cu o crestere economicd mai
redusd, cu mai putine locuri de munci, cu capacitti si resurse limitate pentru a rispunde provocarilor inovdrii. Consider3,
in special, cd neparticiparea SUA la primul pilon ar putea submina scopul si echilibrul acordului OCDE in ansamblu;

11.  solicitd UE sd monitorizeze indeaproape influenta introducerii sistemului celui de-al doilea pilon asupra
comportamentului investitorilor si al intreprinderilor, pentru a intelege modul in care noile norme vor afecta investitiile,
locurile de muncd, cresterea economicd, comertul sau impactul fiscal. Aceastd monitorizare este esentiald pentru a evita
efectele colaterale negative asupra lucratorilor (sub forma de salarii mai mici), asupra consumatorilor (prin preturi mai mari)
sau asupra actionarilor (prin dividende mai mici). Intrucat este esential ca toti principalii parteneri comerciali ai UE sa aplice
taxa minimd, trebuie neapdrat ca tdrile terte sd respecte normele internationale, pentru a evita ca intreprinderile din UE sd
fie supuse unui regim mai strict decat altele si pentru a le ldsa la discretia unui sistem global necoordonat;

12, subliniazd cd regula privind plitile subimpozitate (UTPR) poate limita intr-o anumitd mdsurd conditiile de
concurentd inegale dintre intreprinderi, dar acest lucru nu rezolvi pe deplin situatia, in special deoarece regula este foarte
dificil de aplicat in practicd si ar putea face UE mai putin atractivd, de exemplu pentru activitdtile de cercetare si dezvoltare
sau pentru investitiile in tranzitia energeticd si climatic3;

13.  considerd ci este esential sd se evite dubla impozitare a intreprinderilor din UE, de exemplu din cauza lipsei de
coordonare intre BEPS sau IIR din Europa si BEAT sau GILTI din SUA.

Armonizarea cu stimulentele si cu alte norme fiscale ale UE

14.  sugereazd ca, in cadrul reducerii substantiale a impozitirii profiturilor intreprinderilor la nivel european
(injumatatitd in ultimii 25 de ani), sd se realizeze o evaluare a numeroaselor mdsuri de combatere a evitdrii obligatiilor
fiscale adoptate in ultimii zece ani si sd se evalueze eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea addugatd europeand in ceea ce
priveste veniturile fiscale (inclusiv modul in care statele membre au pus in aplicare aceastd legislatie in activitatea lor de
audit);

15.  invitd Comisia sd evalueze dacd mecanismul UE de solutionare a litigiilor din 2017 poate fi utilizat pentru al doilea
pilon sau daci sunt necesare modificari;

16.  considerd cd Comisia si autoritdtile fiscale ale statelor membre ar trebui sd isi actualizeze si si isi restructureze
sistemele fiscale, pentru a se asigura cd pot incuraja in continuare inovarea (ecologicd), cresterea economicd si crearea de
locuri de munca. In ultimele decenii, tirile au conceput si pus in aplicare o serie de impozite si stimulente nationale pentru a
stimula ocuparea fortei de munci si inovarea in economiile locale. Cel mai recent si mai important fenomen este cresterea
stimulentelor fiscale concepute special pentru a incuraja protectia climei, securitatea aproviziondrii cu energie si cercetarea
si dezvoltarea in cadrul Pactului verde european: unele dintre stimulentele fiscale utilizate in prezent in statele membre nu
vor mai fi disponibile sau vor fi mai putin atractive din punctul de vedere al investitiilor dupa introducerea directivei. Prin
urmare, ar fi util pentru Comisie sd pregiteascd un ghid pentru a clarifica modul de concepere a viitoarelor stimulente
fiscale in conformitate cu cerintele pilonului 2 (de exemplu, stimulente care sd ofere reduceri ale impozitelor pe salarii sau
ale contributiilor la asigurdrile sociale ale cercetitorilor, ori sisteme de amortizare acceleratd pentru a incuraja investitiile);
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17.  considerd cd este esential ca tdrile UE sd ofere in continuare stimulente fiscale pentru a atrage investitii strdine, cu
conditia ca acestea sd favorizeze activitatea economiei reale prin angajarea mai multor angajati, prin cresterea salariilor
lucrdtorilor sau prin investitii in active corporale: intreprinderile multinationale se bazeazd, de asemenea, pe IMM-urile
locale pentru factorii de productie in lanturile lor valorice, iar prezenta lor poate conduce la noi efecte pozitive de
propagare pentru mediul de afaceri local;

18.  sprijind apelul ficut de comunitatea de afaceri pentru introducerea unei etape de testare in aplicarea sanctiunilor
prevazute, de exemplu pentru primul an de punere in aplicare, pentru a permite tuturor intreprinderilor sa ia cunostintd de
noile norme, astfel incat sanctiunile aplicate entitdtilor neconforme s fie proportionale si sd nu le implice pe cele in cazul
cdrora nerespectarea este cauzatd de o adaptare tardivd a procedurilor si nu de un comportament intentionat;

19.  sugereazd, in ceea ce priveste cerintele de depozitare, ca informatiile referitoare la intreprinderi sd fie comunicate
numai printr-un schimb oficial de informatii intre administratiile fiscale, cu respectarea strictd a confidentialitdtii si a unor
conditii adecvate de utilizare, pentru a preveni scurgerile necontrolate de informatii sensibile, fird a incdlca insa cerintele de
transparentd, asa cum se stipuleazd in Recomandarea Consiliului OCDE cu privire la abordarile comune privind creditele la
export care beneficiazd de sprijin public si indatoririle de diligentd sociald si in domeniul mediului;

20.  solicitd introducerea unor simplificiri administrative pentru a limita costurile de adaptare la noile norme, atit pentru
intreprinderi, cat si pentru autorititile fiscale: ar trebui depuse toate eforturile pentru a mentine sarcina administrativd la un
nivel cat mai scizut posibil. O legislatie care nu este prea complicatd poate facilita cunoasterea de citre intreprinderi a
noilor norme si scurteaza perioada de tranzitie necesard, facilitind verificarea de cidtre autoritdtile fiscale a aplicdrii efective
a noilor norme.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - O strategie europeand pentru universititi

(2022/C 301/09)

Raportor: Emil BOC (RO-PPE), primarul orasului Cluj-Napoca

Document de Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

referinta: Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeand pentru
universitati

COM(2022) 16

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd implicarea si sustinerea acordatd de Uniune in promovarea excelentei in educatie; subliniaza in acest context
rolul semnificativ al Strategiei europene pentru universitdti ca parte a pachetului privind invdtdmantul superior, care va
permite realizarea Spatiului european al educatiei pand in 2025;

2. subliniazd cd ideea unei civilizatii care sd consolideze valorile democratice in Europa nu se poate sustine fara investitii
in capitalul uman. Un sistem educational excelent, in centrul cdruia se afld universitdti puternice, std la baza invatdrii pe tot
parcursul vietii;

3. evidentiazd importanta cresterii calititii educatiei si cercetdrii din universititile europene si disponibilitatea de
sustinere la nivel local si regional a obiectivelor specifice acestui deziderat strategic;

4. recunoaste importanta deosebitd a universitatilor in societate si contributia acestora la dezvoltarea durabild, rezilienta
si incluziva, bazatd pe valori democratice, a statelor membre, precum si a comunititilor locale si a regiunilor. Rolul
universitdtilor este cu atit mai important in situatii de crizd, cand ele pot contribui la depdsirea crizei si la redresarea
post-criza (*);

5. subliniazd rolul esential al universitatilor in abordarea provocdrilor globale. UE a subliniat de mult timp necesitatea
unor legéturi mai stranse intre cercetare, predare, invdtare si inovare in universitdti si, in acelasi timp, necesitatea unei
finantdri mai bune pentru institutiile de invdtimant superior in vederea consoliddrii nivelului de calitate necesar.
Universitdtile, ca surse de noi cunostinte in domeniul cercetdrii si ca promotori ai inovarii, joacd un rol esential in
solutionarea problemelor societale presante identificate in cadrul misiunilor UE;

6.  accentueazd faptul cd universititile trebuie vizute ca o componentd de bazi a culturii europene si ¢ diversitatea
sectorului universitar, care reuneste entititi axate pe predare, institute de cercetare, scoli cu profil vocational etc., reprezintd
un avantaj strategic;

") Howard, G., Weinstein, R., Yang, Y. (2021), Do University improve local economic resilience? (,Universitatea contribuie la cresterea
rezilientei economice locale?”), IZA DP No 14422, online la adresa https:|/docs.iza.org/dp14422.pdf
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7. noteazd cd la nivel local si regional prezenta universitdtilor reprezintd de cele mai multe ori un avantaj competitiv
important pentru comunitatile in care sunt localizate (?). De exemplu, investitorii sunt interesati si atrasi de comunititi unde
existd o fortd de muncd inalt calificatd, oportunitdti de cooperare cu mediul academic si de transfer de tehnologie si
know-how dinspre universitdti inspre sectorul de business. Prezenta universitdtii genereazd, de asemenea, venituri
importante in comunitate (}), pentru ci studentii, cadrele didactice si restul personalului realizeazi cheltuieli semnificative in
comunitdti (existd un efect de multiplicare relevant in ceea ce priveste consumul generat de universititi). Dincolo de aceste
avantaje care pot fi cuantificate economic, prezenta universitatilor duce la crearea in plan local a unui climat cosmopolit,
caracterizat prin prezenta studentilor si cadrelor didactice internationale precum si prin valori care tin de tolerantd,
diversitate culturald, religioasd, etnicd etc. (%);

8.  salutd abordarea pe mai multe niveluri propusd in Strategia europeand pentru universititi, care prevede o aliniere a
obiectivelor de politici publice si a investitiilor la nivelul UE, national, regional si local; atrage insd atentia cd ar fi beneficd o
dimensiune locald si regionald mai pregnantd in conceperea si implementarea modelului ideal de universitate in viitor;

9.  observd importanta construirii unor parteneriate strategice intre autorititile locale si regionale (ALR) si universitti,
inclusiv in ceea ce priveste conceperea strategiilor de dezvoltare locald si regionald. Universititile joacd un rol esential in
dezvoltarea ecosistemelor locale, pentru care strategiile regionale de specializare inteligentd au creat o baza solid;

10.  recunoaste faptul cd universititile pot fi sprijinite de ALR prin crearea si consolidarea unor conditii care tin de
contextul local si regional (acces la infrastructurd de toate tipurile si la servicii, calitatea vietii, mediu incluziv etc.) si care pot
creste competitivitatea universitdtilor pe o piatd globald;

11.  evidentiazd faptul cd, la nivelul UE, existd deja o traditie excelentd vizand cooperarea intre universitti din diverse
state membre prin intermediul programului ERASMUSH, care trebuie valorificatd in continuare;

12.  noteazd cd, in prezent, rolul universitdtilor in societate este in schimbare, si cd acestea isi asumd noi functii pe langd
cele traditionale (care vizau preponderent predarea si cercetarea) (). Universitdtile se redefinesc in prezent ca actori
importanti in ceea ce priveste inovarea tehnologici si sociald, antreprenoriatul, transferul tehnologic citre economie. Ele nu
mai sunt plasate in afara comunititilor si a societitii, ci se transforma in actori implicati in comunitate, care pot contribui in
mod semnificativ la rezolvarea unor probleme societale (°);

13.  accentueazd faptul cd universitdtile sunt actori-cheie in promovarea unor obiective extrem de importante pentru
Uniune, precum tranzitia verde si cea digitald. Universititile detin expertizd substantiald in aceste domenii, dar, in acelasi
timp, pot implementa si disemina bune practici in aceste domenii in si citre comunititile locale in care opereazi;

14.  noteazd cd universititile pot oferi solutii §i instrumente in abordarea unora dintre problemele majore cu care se
confruntd Uniunea, precum fenomenul de brain drain () (exodul creierelor) si exodul rural. Efectele negative asociate cu
fenomenul de brain drain precum si importanta asa-numitei ,circulatii a creierelor” (brain circulation) sunt in stransd legdturd
cu cooperarea si parteneriatele dintre universitdti, ALR, mediul de afaceri si societatea civild. Subliniazd necesitatea de a
intensifica in mod semnificativ eforturile de reducere a decalajului in materie de cunostinte si inovare in Europa si de a
elimina decalajul in materie de inovare dintre Europa si SUA;

()  Fonseca, L., Nieth, L. (2021), The role of universities in regional development strategies: A comparison across actors and policy stages (,Rolul
universitatilor in strategiile de dezvoltare regionald: comparatie intre actori si etapele de elaborare a politicilor”), European Urban and
Regional Studies, 22(3); Goddard, ], Puukka, J. (2008), The engagement of higher education institutions in regional development: an overview
of the opportunities and challenges (,Implicarea institutiilor de invitdmant superior in dezvoltarea regionald: privire de ansamblu asupra
oportunititilor si provocirilor”), Higher Education Management and Policy, 20(2): 11-41.

() Chirca, A., Lazar, D. T. (2021), Cluj-Napoca without students: an estimation of the gap in the city’s economy (,Cluj-Napoca fird studenti:
estimare a pierderilor pentru economia orasului”), Transylvanian Review of Administrative Sciences, 66E: 44-59.

() Goddard, J., Vallance, P. (2014), The university and the city (,Universitatea si orasul”), Higher Education, 68(2): 319-321.

() Liddle J., Addidle G.D. (2022), The Changing Role of Universities in Society: Key Influences in The Role of Universities and HEIs in the
Vulnerability Agenda. Rethinking University-Community Policy Connections (,Rolul in schimbare al universititilor in societate: Influente
fundamentale in ce priveste rolul universittilor si al institutiilor de invdtdimant superior in contextul agendei privind
vulnerabilitatea. Regandirea legdturilor politice dintre universitdti si comunitate”). Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/
10.1007/978-3-030-89086-5_3

(®)  Myklebust, J. P, Smidt, H. (2021), What is the role of universities in global upskilling? (,Care este rolul universititilor in
actualizarea competentelor la nivel global?”), University World News, online la adresa https:/[www.universityworldnews.com/post.
php?story=20210129110449887

() Hammerbauer, M., Pavleti¢, P., Vespa, M. (2021) Brain drain in higher education in European context (,Exodul creierelor in invitimantul
superior in contextul european”), raport final — ESC41, online la adresa https://www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/
Brain-Drain-final-report-ESC41-Google-Docs.pdf


https://doi.org/10.1007/978-3-030-89086-5_3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-89086-5_3
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20210129110449887
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20210129110449887
https://www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/Brain-Drain-final-report-ESC41-Google-Docs.pdf
https://www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/Brain-Drain-final-report-ESC41-Google-Docs.pdf
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15.  sugereazd importanta identificdrii si utilizarii permanente si pe scard largd a bunelor practici la nivel local i regional
in ceea ce priveste cooperarea ALR cu universitdtile. In acest context, infiintarea unor retele transnationale, cu scopul
disemindrii de bune practici, cu o participare largd a partilor interesate in educatia tertiard, se contureazd ca o prioritate
pentru ALR din statele membre. Aceasta retea poate fi luatd in considerare in cadrul Strategiei europene pentru universitati;

16.  atrage atentia cd universitdtile se confrunta cu dificultiti si bariere semnificative in acest proces de transformare si
asumare de noi responsabilitdti. Provocdrile de ordin financiar se intilnesc cel mai probabil in toate statele membre.
Propune in acest context dezvoltarea unei strategii de investitii care sd tind seama de finantarea regionald, nationald si
europeand si solicitd ca cooperdrile dintre sectoarele public, privat si non-profit si fie luate in considerare pentru a
consolida capacititile universitdtilor europene. Noteazi, de asemenea, ci existd provociri care tin de nivelul de autonomie
universitara si/sau de interventia factorului politic in decizii importante referitoare la finantarea universititilor, recrutarea si
selectarea cadrelor didactice, libertatea de exprimare si de alegere a temelor si directiilor de cercetare, oportunitatile de
comunicare liberd, fard cenzurd a rezultatelor cercetarii etc.;

17.  subliniazi cd este important ca ALR din statele membre sd se implice activ in consolidarea unor ecosisteme locale si
regionale cat mai diverse i sd cultive cooperarea si increderea intre diverse sectoare comunitare. Evidentiaza faptul ci la
nivel local si regional universitatile trebuie privite ca fiind parte a unor ecosisteme mai largi, care inglobeazi o diversitate de
parti interesate (%). Pentru ca universitdtile si ofere abilititi noi, care vizeazd rezolvarea creativd de probleme, utilizarea
tehnologiei, comunicarea eficientd in comunitate, cooperarea dintre ele si actorii relevanti din comunitate este esential;

18.  ia act de faptul cd aprofundarea cooperdrii transnationale intre universitdti si dezvoltarea dimensiunii europene a
invitdmantului tertiar reprezintd priorititi de bazi vizate de Strategia europeand pentru universititi. In acest context,
considerd cd ALR pot actiona astfel incit si sprijine, acolo unde este posibil, cooperarea transnationald universitard
(Initiativa Erasmus+ privind universitdtile europene reprezintd un instrument important in acest domeniu al aliantelor
universitare ce vizeazd excelenta). ALR pot si se racordeze la practici sugerate de Strategie, precum initiativa care vizeazd
legitimatia europeand de student. Aceastd legitimatie ar putea fi recunoscutd nu doar la nivelul mediului academic, i si in
relatia dintre studentii, cercetdtorii si cadrele didactice transnationale si administratiile locale (pentru permise de rezident3,
legitimatii de transport in comun, acces la muzee etc.);

19.  accentueazd faptul cd, in contextul Strategiei europene pentru universitdti, ALR in statele membre trebuie sd
actioneze in calitate de facilitatori, capabili si coaguleze diverse parti interesate din comunitate in jurul unor initiative si
proiecte relevante pentru universitdti. De asemenea noteazd cd, in ceea ce priveste finantarea universitatilor, in multe state
membre, ALR nu au responsabilitdti directe. Cu toate acestea, ALR pot stimula finantarea din fonduri diverse a
universitdtilor si initiativelor acestora, generand sinergii la nivel local si regional;

20.  recunoaste ci este necesar ca universitdtile s isi redefineascd programele de studiu pentru a raspunde intr-un mod
cat mai eficace la progresele tehnologice rapide, la tranzitia verde si la cea digitald si la schimbarile structurale de pe pietele
europene ale fortei de muncd, unde este nevoie de competente noi (°). Accentueazd de asemenea faptul cd, in acest proces ce
tine de redefinirea programelor de studii si dezvoltarea de astfel de noi competente, ALR pot juca un rol semnificativ.
Subliniazd, in acelasi timp, cd, desi universitatile contribuie in mare masurd la cresterea capacitdtii de insertie profesionald si
a competitivitdtii economice intr-o economie globalizatd, caracterul autonom al invitdmantului tertiar trebuie mentinut;

21.  evidentiazd rolul ALR in crearea §i consolidarea unor ecosisteme locale si regionale care promoveazd cooperarea
activi si networkingul dintre autorititile publice subnationale, mediul de afacerifindustrie si universitdti. ALR trebuie sd
detind in aceste ecosisteme rolul de initiatori si facilitatori care identificd oportunitdti pentru cooperare, aloca diferite
resurse, inclusiv financiare, pentru functionarea activitdtilor de networking si cooperare si sprijind crearea unor structuri
precum clusterele educationale la nivel local sifsau regional. Clusterele educationale reprezinti instrumente/vehicule

(®)  Reichert, S. (2019), The Role of Universities in Regional Innovation Ecosystems (,Rolul universititilor in ecosistemele regionale de
inovare”), studiu EUA, online, la adresa https://www.eua.ecu/downloads/publications/eua%20innovation%20ecosystem%20report_-
final_digital.pdf

() Jackson, N.J. (2011) Learning for a complex world: A lifewide concept of learning, education and personal development (,Invitarea pentru o
lume complexd: un concept de invitare, educatie si dezvoltare personald de-a lungul intregii vieti”). Bloomington, IN: Author House;
Williams, S., Dodd, L. ., Steele, C., & Randall, R. (2015), A systematic review of current understandings of employability (,O analizd
sistemica a interpretdrilor actuale ale capacititii de insertie profesionala”), Journal of Education and Work, vol. 29, nr. 8, p. 877-901.
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excelente, concepute pentru a oferi un spatiu de dialog si colaborare intre principalii actori implicati in educatia formald, cu
scopul de a sprijini tinerii in formarea lor profesionald. Utilizdnd clusterele educationale, ALR pot implementa, in
parteneriat cu alti actori din ecosistem, instrumente precum fonduri de inovare, mini-granturi pentru startup-uri in anumite
domenii-cheie etc.;

22.  considerd cd modul in care studentii au nevoie si invete in prezent este, in unele cazuri, total diferit fatd de trecut;
acestia au nevoie de oportunitdti care si le permitd aplicarea conceptelor teoretice la situatii reale de viatd, precum si la
rezolvarea unor probleme pe care le sesizeazd in comunitdtile locale si regionale in care trdiesc. ALR pot facilita, impreuna
cu universitatile si alti actori din ecosistemul local, astfel de experiente pedagogice, de exemplu prin sprijinirea unor
laboratoare vii, oferirea de probleme de politicd publici care trebuie analizate, dezvoltarea unor proiecte strategice comune
pentru comunitate, facilitarea cooperdrii cu alte pdrti interesate de la nivel local si regional etc.;

23.  considerd cd ALR, in parteneriat cu universitti si alti actori din ecosistemul local/regional, pot sprijini in mod
semnificativ tinerii antreprenori, inclusiv studentii sau absolventii, prin facilitarea accesului acestora la resurse-cheie pentru
inovare. Numerosi tineri/studenti au nevoie de resurse precum laboratoare, tehnologii noi, conexiuni noi ca s dezvolte idei
de afaceri si/sau produse si servicii. in parteneriat cu alte entititi care detin astfel de resurse, ALR pot facilita accesul tinerilor
antreprenori la resurse pentru inovare (spatii, formare, consultantd etc.);

24.  evidentiazd cd ALR pot dezvolta relatii inteligente cu universitatile in ceea ce priveste dezvoltarea la nivel local si
regional. Este nevoie ca universititile si producd cunoastere si servicii pentru comunitdtile in care opereaz. ALR pot facilita
aceastd relatie prin crearea unor programe care vizeazd implicarea permanentd a universitdtilor in rezolvarea unor
probleme locale si regionale, utilizarea universititilor pentru consultantd si expertizd, diseminarea de bune practici atunci
cand ele apar, astfel incat mai multe comunitdti si autoritdti publice si poatd implementa astfel de practici. Recunoasterea
publicd si stimularea implicdrii universitdtilor joacd un rol deosebit de important §i in legitimarea unor parcursuri
academice sifsau profesionale diverse, incurajind universitdtile si valorizeze cit mai mult implicarea in comunitate a
profesorilor, cercetdtorilor si studentilor;

25.  subliniazd cd diverse comunititi locale si regionale, de toate marimile, pot beneficia in egald mdsurd de pe urma
prezentei universitdtilor. Autorititile locale pot contribui in mod semnificativ la dezvoltarea universititilor si la cresterea
atractivitdtii acestora prin crearea conditiilor pentru o calitate a vietii ridicatd §i prin incurajarea unor atitudini si
comportamente care promoveaza toleranta, incluziunea, multiculturalismul si siguranta in spatiul public. Universitatile pot
sd localizeze anumite activitdti si entitdti nu doar in centre urbane mari, ci si in orase medii si mici. Rolul ALR poate fi de a
facilita localizarea unor extensii universitare si/sau institute de cercetare in aceste comunitdti mai mici, prin sprijinirea si
oferirea de facilititi precum: oportunitdti de cazare accesibile pentru studenti, posibilitatea utilizdrii unor clddiri publice
pentru anumite activititi didactice/de cercetare/de diseminare, existenta unor indicatori buni de calitate a vietii, capitalizind
anumite avantaje care nu existd in marile centre urbane;

26.  considerd ci transformarea digitald la nivel local si regional poate fi acceleratd prin cooperarea cu universititile si
utilizarea la maximum a resurselor pe care acestea le detin in domeniu. in relatia cu ALR, universititile pot oferi consultanta
sau pot pune in practica strategii de transformare digitald la nivel local/regional. In ceea ce priveste competentele digitale,
universitdtile, in parteneriat cu autoritdtile locale, pot oferi cursuri de scurtd duratd sau sesiuni de formare pentru populatia
generald, cu accent pe anumite grupuri expuse riscului de excluziune (populatia in varsta, populatia cu nivel de educatie
redus etc.);

27.  ALR pot sustine dezvoltarea de campusuri hibride care sd stimuleze procesul de transformare digitald la nivelul
comunitdtilor si universitdtilor, asigurdnd egalitatea de sanse, promovand integrarea sociald, sporind competitivitatea
tinerilor pe piata fortei de muncd, consolidand activitdtile pentru tineret, nediscriminarea si intelegerea interculturald.
Campusurile hibride ar trebui si acorde atentie comunicdrii in ceea ce priveste asigurarea egalititii de sanse si patrunderea
informatiilor, pentru a se garanta cd acestea sunt cu adevarat accesibile tuturor tinerilor eligibili, in special celor care
locuiesc in regiuni periferice. ALR pot sustine inclusiv financiar deschiderea acestor campusuri hibride citre diferiti actori
interesati din comunitate, inclusiv grupuri expuse riscurilor/dezavantajate — tineri vulnerabili si in situatie de risc, cum ar fi
tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, tineri someri, femei,
refugiati, persoane cu handicap si persoane pensionate. Politicile UE si ale statelor membre trebuie sd acorde prioritate
incluziunii tinerilor aflati in situatie de risc;
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28.  considerd cd universitatile detin cunostinte si expertizd semnificativa in ceea ce priveste tranzitia verde. Universitatile
pot reprezenta si un model de bune practici, deopotrivd cu rol educational si de informare, in ceea ce priveste tranzitia
verde. Universitdtile, in parteneriat cu ALR, pot dezvolta campusuri verzi, se pot implica in procese de regenerare urband,
oferind comunitatii campusuri verzi sau clddiri-model in ceea ce priveste eficienta energeticd sau eco-designul;

29.  isi exprimd aprecierea pentru includerea unei foi de parcurs clare, a unor indicatori anuali si a unor repere pentru
punerea in aplicare a Strategiei, asa cum s-a sustinut deja de citre CoR, pentru a evalua progresul citre obiectivele Spatiului
european al educatiei. In ciuda acestui fapt, atrage atentia asupra necesitatii includerii unei dimensiuni locale si regionale in
crearea Observatorului european al sectorului invitdmantului superior, fapt ce ar permite ca tabloul de bord planificat
(scoreboard) sd se regdseascd si la nivel local si regional;

30. noteazd cd ALR pot sustine universitdtile europene in efortul lor de internationalizare si de promovare a rolului
Uniunii Europene la nivel mondial. Acest efort include sprijinul pentru implicarea universititilor europene in aliante
transnationale ambitioase care dezvoltd pe termen lung cooperarea sistemica in educatia, cercetarea si inovarea de excelentd
si care oferd oportunitdti de mobilitate academicd permanente pentru studenti, profesori, cercetdtori si angajati.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Viitoarele ajutoare de stat acordate de UE agriculturii,
silviculturii si zonelor rurale

(2022/C 301/10)

Raportor: Guido MILANA (PSE-IT), membru al Consiliului Local Olevano Romano

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

1. salutd noile propuneri recente prezentate de Comisia Europeand pentru acordarea de ajutoare de stat in agriculturd si
care vor fi aplicate incepand cu 1 ianuarie 2023;

2. reaminteste cd articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE prevede ci ajutoarele de stat acordate
intreprinderilor, in mésura in care ar putea denatura concurenta intre statele membre, sunt incompatibile cu piata internd,
textul introducind — in acelasi timp — anumite derogari;

3. reaminteste cd, pentru sectoarele agricol, forestier §i rural, Comisia evalueazi existenta unei astfel de denaturari,
bazandu-si analiza pe orientdrile pentru acordarea de ajutoare de stat in sectoarele agricol, forestier si pentru zonele rurale si
cd orientdrile respective acoperd perioada de programare 2014-2022;

4. subliniazd cd articolul 81 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*) privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) prevede cd
finantarea masurilor care nu intrd sub incidenta anexei I la TFUE trebuie si fie pusd in aplicare prin intermediul normelor
privind ajutoarele de stat;

5. subliniazd cd, prin aceastd aliniere, durata normelor privind ajutoarele de stat a fost pusd in concordantd cu durata
normelor privind dezvoltarea rurald;

6.  constatd cd, in acest scop, Comisia a lansat o consultare in 2019 si cd rezultatele acestei consultdri sunt prezentate in
documentul de lucru SWD(2021) 107 final (%);

7. reaminteste cd, intre timp, Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat regulamentele noii PAC, in special
Regulamentul (UE) 2021/2115 (), care stabileste norme privind sprijinul pentru planurile strategice, tindnd seama de avizul
Comitetului Regiunilor privind noua politicd agricold comuna (PAC);

8.  subliniazd cd noile propuneri de acordare a ajutoarelor de stat trebuie sd tind seama de noua PAC si sd fie in
continuare in concordantd cu aceasta;

9.  subliniazd cd fermele vor trebui sd pund in aplicare strategiile Pactului verde, in special Strategia in domeniul
biodiversitatii si Strategia ,De la fermd la consumator”;

() Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

() Cf. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea instrumentelor aplicabile ajutoarelor de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale.

()  Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305&qid=1656492242676
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:435:SOM:RO:HTML
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10.  subliniazd cd este esential ca intreprinderile agricole si forestiere si fie sprijinite in tranzitia verde, in special
intreprinderile mai mici situate in zone strategice ale regiunilor si care joacd un rol major in protejarea si prezervarea
teritoriului;

11.  indeamnd Comisia si solicite standarde de productie europene si reciprocitate sau clauze-oglindd pentru produsele
importate, care sd fie identice cu cele cerute producitorilor din UE;

12, invitd Comisia sd creascd rata controalelor la frontierd si sd solicite proceduri precum tratamentul la rece in cazul
produselor importate;

13.  reaminteste cd Comitetul Regiunilor si-a exprimat deja opiniile cu privire la cele doud strategii, prin avizele
Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Biodiversitatea in orase si regiuni dupd 2020, in cadrul celei de a 15-a Conferinge a
partilor la Conventia privind diversitatea biologicd a ONU si al Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030” (%) si pe tema ,De
la fermd la consumator — dimensiunea locald si regionald” ();

14.  subliniazd rolul esential al autorititilor locale in definirea si gestionarea anumitor proceduri legate de compensarea
unor ajutoare, in special a ajutoarelor legate de gestionarea riscurilor in agriculturi;

15.  reaminteste ci autoritdtile regionale, provinciale si locale participa nu doar la definirea planurilor strategice nationale
prevazute in Regulamentul (UE) 2021/2115, ci sunt si beneficiare ale interventiilor de dezvoltare rurald si contribuie la
definirea aborddrii ascendente adoptate in cadrul initiativei LEADER;

16.  constatd cd, in perioada 2014-2019, ajutoarele de stat acordate in sectorul agricol la nivel european au trecut de la
7,6 miliarde la 6 miliarde EUR, dar au crescut in perioada pandemiei de COVID-19;

17.  subliniazd cd, in aceastd perioadd, fermele, sectorul forestier si sectorul agroalimentar nu au incetat niciodatd sd
producd, asigurand securitatea aproviziondrii, astfel cum se prevede la articolul 39 din TFUE;

18.  subliniazd ci rizboiul dintre Rusia si Ucraina a creat o situatie de instabilitate pe pietele de materii prime si de
aprovizionare cu alimente;

19.  subliniazd rolul pe care PAC ar trebui sd il joace in acest sens in ceea ce priveste autoaprovizionarea si asigurarea
securitatii alimentare;

20.  reaminteste cd aceste aproviziondri au fost posibile si datoritd oportunititii de a beneficia de ajutoare definite ad hoc
de citre Comisie pentru criza economicd cauzatd de pandemia de COVID-19;

21.  remarcd si cd cele mai multe ajutoare de stat, cu exceptia ajutoarelor specifice pentru criza provocatd de pandemia de
COVID-19, au fost acordate in principal in cadrul planurilor de dezvoltare rurald si, in special, pentru masuri care nu intrd
sub incidenta obiectivelor din anexa I la tratat (produse agricole);

22.  constatd cd procedura de includere a ajutoarelor de stat in programele de dezvoltare rurald a devenit complex3;

23.  constatd cd, desi Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul acordat prin FEADR pentru indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare rurald si orientdrile pentru acordarea de ajutoare de stat in sectoarele agricol, forestier si rural
pentru perioada 2014-2020 sunt foarte similare, misurile din domeniul dezvoltirii rurale nu sunt totdeauna pe deplin
conforme cu normele privind ajutoarele de stat;

24.  constatd cd consultarea lansatd de Comisie a scos la iveald unele aspecte ale normelor actuale privind ajutoarele de
stat care au devenit caduce;

25.  subliniazd ci obiectivul de a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate intreprinderile din Uniunea
Europeand rdmane un obiectiv fundamental;

() JO C 440, 18.12.2020, p. 20.
() JOC37,222021,p. 22.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:440:SOM:RON:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:037:SOM:RON:HTML
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26.  constatd cd anumite masuri trebuie mentinute si adaptate, in special in ceea ce priveste gestionarea riscurilor;

27.  observa cd, pentru sectorul forestier, ajutoarele au fost utilizate in principal pentru interventii in domeniul
dezvoltdrii rurale si c3, avand in vedere rolul important al pddurilor, va fi necesar ca punerea in aplicare a ajutoarelor sa fie
facilitatd;

28.  considerd cd este necesar si fie sprijinite exploatatiile agricole si forestiere in tranzitia verde, in special
microintreprinderile, micii agricultori locali si lanturile alimentare scurte, care, avand in vedere inclusiv cresterea puternica
a costurilor alimentelor si ale factorilor de productie, cum ar fi energia si ingrasimintele, exacerbatd de rizboiul din Ucraina,
nu ar putea face fatd singure acestor consecinte; salutd, in acest sens, comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Asigurarea
securitdtii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor alimentare”;

29.  trebuie sd se unifice criteriile privind obligatiile de informare si publicitate, mai ales in ceea ce priveste termenele de
notificare pentru schemele de ajutoare care fac obiectul regulamentelor de exceptare;

30.  subliniazd ci reforma PAC, care tocmai a fost adoptatd, se bazeazd pe principiul subsidiarititii si, prin urmare, este
important ca normele privind ajutoarele de stat sd respecte si acest principiu, fird a aduce atingere, in acelasi timp,
concurentei dintre agricultorii din diferite state membre;

31.  considerd ci este esential si fie protejat acest principiu al subsidiaritdtii, in special in ceea ce priveste rolul
autoritatilor locale si regionale, cele mai apropiate de realitdtile de la fata locului si care joacd un rol esential in gestionarea
mdsurilor la nivel local.

In acest scop, se propun urmdtoarele:

Simplificare

32.  statele membre sd nu fie obligate sd trimitd, in fiecare an, notificri privind unele evenimente ce pot fi asimilate
dezastrelor naturale, bolilor epizootice sau ale plantelor sau cazurilor de infestare, dat fiind cd — dacd sunt recunoscute ca
atare de autoritdtile nationale — nu este nevoie de alte notificiri adresate Comisie;

33.  statelor membre nu trebuie sd li se impund sd publice informatii despre beneficiarii individuali ai ajutoarelor mai
mici de 75000 EUR pentru productia agricold si de 500 000 EUR pentru prelucrarea si comercializarea produselor
agricole;

34.  procedurile legate de partea evaludrii comune pentru ajutorul notificat nu trebuie complicate in plus;

35.  sd se prevada posibilitatea acordirii de ajutoare pentru investitii prin intermediul Regulamentului de exceptare pe
categorii (RECA) (%), chiar si pentru produsele dintr-un singur sector, in special atunci cand aceste ajutoare sunt destinate
compensdrii consecintelor unor evenimente asimilabile calamitatilor naturale sau a pagubelor cauzate de boli ale animalelor
sau plantelor sau de organisme ddunatoare;

36. sd se prevadd o abordare de tip ,ghiseu unic” pentru notificarea ajutoarelor de stat in cadrul planurilor strategice
nationale (PSN) mentionate in Regulamentul (UE) 2021/2115;

37.  sd se defineascd o lex specialis pentru aplicarea Regulamentului de minimis in agriculturd, avand in vedere diferentele
mari dintre sectorul agricol si celelalte sectoare. In special, se solicitdi majorarea plafonului ajutoarelor de minimis la
50 000 EUR pentru o perioadd de trei ani si stabilirea unei sume (de exemplu, 1 000 EUR) sub care este exclusd aplicarea
Regulamentului de minimis (ajutoare foarte mici);

38.  sd se modifice Regulamentul de minimis pentru sectorul agricol astfel inct si devind mai simplu, eliminand in special
controlul asupra cerintei privind intreprinderea unici;

39.  sd se lase definirea unei intreprinderi aflate in dificultate la latitudinea statelor membre;

40.  si fie simplificate procedurile administrative pentru ajutoarele acordate autorititilor locale, in special atunci cand
acestea beneficiazd de ajutoare de stat. In special, se solicitd sd nu fie calificate drept intreprinderi mari;

(®»  Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (JO L 193, 1.7.2014, p. 1).
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41.  sd se stabileascd proceduri mai simple pentru ca autoritatile locale si regionale si fie cele care gestioneazd mai intai
nevoile si situatiile de urgentd la nivel local si regional;

42. s fie simplificate procedurile de acordare a ajutoarelor de stat pentru masurile de publicitate si promovare: in special
activittile generale de promovare institutionald care nu se referd la marci specifice si nu incurajeazd consumatorii si
achizitioneze un produs NU trebuie sd fie considerate ajutor de stat;

43.  1in ceea ce priveste costurile simplificate, ele sunt compatibile, in prezent, cu normele privind ajutoarele de stat
numai cind sunt prevazute in cadrul unor mdsuri de ajutor care beneficiaza de cofinantare din surse UE. Se solicita sd poatd
fi utilizatd optiunea unor costuri simplificate indiferent de prezenta cofinantdrii europene. Nu pare si existe nicio justificare
valabild pentru a prevedea in continuare metode diferite de calculare a costurilor eligibile, in functie de sursa din care se
alocd resurse financiare.

Inverzire

44. 53 fie indrumate exploatatiile agricole si forestiere, in special microintreprinderile, in tranzitia verde;

45.  sd se asigure o flexibilitate adecvatd in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul unei crize precum cea
provocatd de pandemia de COVID-19 si de rizboiul din Ucraina, prevazind plafoane adecvate si coerente ale ajutoarelor
pentru a garanta cd fermierii pot produce in continuare alimente si ci consumatorii pot beneficia de preturi de consum
echitabile, simplificind, de asemenea, procedurile de punere in aplicare si de acordare a ajutoarelor si reducand totodatad
formalitatile administrative, in special in ceea ce priveste beneficiarii finali;

46.  si se simplifice anumite proceduri de acordare a ajutoarelor de stat pentru investitii in productia de energie din surse
regenerabile, in special in ceea ce priveste amploarea efectului stimulativ;

47.  sd fie sporit nivelul investitiilor pentru IMM-urile agricole care alocd resurse pentru tranzitia verde;

48.  sd fie instituite ajutoare ad-hoc pentru mdsurile de sechestrare a carbonului in solurile agricole (carbon farming),
recompensand fermierii pentru aceastd sarcind important3;

49.  considerd cd fragmentarea exploatatiilor agricole reprezintd un factor negativ, ce impiedicd prezenta pe piatd si
demararea tranzitiei verzi, o finalitate a agriculturii;

Coeziune teritoriald

50. este indispensabil si fie redefinit conceptul de IMM in sectorul agricol, revizuind definitia microintreprinderii
mentionatd in articolul 2 alineatul (3) din Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 702/2014, pentru a defini o microintreprindere
specificd sectorului agricol, avand in vedere natura specificd a acestui sector; ca atare, se propune definirea unui nou tip de
microintreprindere pentru agriculturs;

51.  sd fie sprijinite intreprinderile agricole si silvicole mici si mijlocii din zonele montane si interioare si din regiunile
ultraperiferice in rolul lor de protejare si salvgardare a teritoriului unde activeazi;

52.  sd se acorde premii, pentru rolul de conservare si protectic a habitatelor, acelor IMM-uri agricole care respectd
parametrii prevazuti la punctul 50 si care sunt situate in zone montane sau in zone interioare sau defavorizate, astfel cum
sunt definite de statele membre in planurile lor strategice nationale;

53.  solicitd si ca exploatatiile situate in zone montane inalte sd poatd achizitiona terenuri peste limita de 10 % din totalul
cheltuielilor eligibile ale operatiunii in cauzd, astfel cum se prevede la articolul 73 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul
(UE) 20212115, pentru a putea consolida terenurile, mentinandu-le active din punct de vedere economic si pentru a-si
indeplini sarcinile de protejare si protectie a teritoriului;

54.  sectorul forestier sd poatd beneficia de procedura de exceptare de la obligatia de notificare, in afara masurilor PSN;

55.  interventiile in materie de infrastructurd pentru sectorul forestier pot fi considerate implicit ajutoare care NU intrd
sub incidenta ajutoarelor daca se referd la investitii neproductive;
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56. sd se modifice normele actuale de gestionare a riscurilor, in special prin reducerea la 20 % a pragului de daune
pentru definirea evenimentelor care pot fi asimilate dezastrelor naturale, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
2021/2115;

57.  sd se prevadd un prag mai inalt de compensare pentru asigurdrile subventionate si alte instrumente de gestionare a
riscurilor, astfel cum se prevede la articolul 76 din Regulamentul (UE) 2021/2115. Acest prag ar trebui sd fie compatibil cu
mentinerea costului curent al asigurdrii pentru exploatatiile agricole;

58.  si fie exceptate de la notificare ajutoarele pentru compensarea pagubelor provocate de animale protejate;

59.  sifie posibil sd se acorde despagubiri pentru pierderea de venituri in cazul acestui tip de daune, asa cum s-a prevazut
deja in cazul daunelor pentru pierderea echipamentelor de productie;

60. sd se poatd acorda compensatii si pentru daunele provocate de alte animale, nu numai de cele protejate, 1isand
definitia acestor animale la latitudinea autoritatilor nationale, regionale si locale, deoarece incidenta cazurilor variazd de la o
tard la alta;

61.  sd se considere cd masurile de promovare institutionald care nu se referd la marci specifice NU sunt ajutoare;

62.  se propune alinierea ajutorului cu o valoare limitatd la plafonul similar pentru infiintarea unei intreprinderi agricole
(100 000 EUR). Nu existd niciun motiv de diferentiere care s dduneze diversificarii prin infiintarea de exploatatii de tip
neagricol, dat fiind ci este vorbe de sume foarte reduse;

63.  pentru a ajuta IMM-urile care beneficiazd de proiecte DLRC sau de proiecte ale grupurilor operative, se solicitd:

— extinderea domeniului de aplicare la autoritdti locale, grupuri de actiune locald (GAL), universititi si alte entitati,
indiferent de dimensiunea lor, dati fiind marea diversitate a acestor proiecte, cu participarea a numeroase entitdti diferite
care coopereazd intre ele;

— cresterea cuantumului total al ajutoarelor limitate acordate pe proiect la 300 000 EUR pentru proiectele de dezvoltare
locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii si la 500 000 EUR pentru proiectele de grup operational PEL

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Strategia UE pentru piduri pentru 2030

(2022/C 301/11)

Raportor: Joan CALABUIG RULL (ES-PSE), secretar regional pentru Uniunea Europeand si
insdrcinat cu relatiile externe al Comunitdtii Autonome Valencia

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

Observatii generale

1. salutd faptul cd Strategia UE pentru paduri stabileste un cadru de politicd pentru gestionarea si protejarea padurilor
europene, cu scopul de a imbundtti serviciile ecosistemice ale acestora, de a asigura mijloace de subzistentd, in special in
zonele rurale, si de a contribui la o bioeconomie forestierd bazati pe gestionarea durabild a padurilor ca instrument
multifunctional bazat pe naturd, toate acestea prin combinarea mdsurilor de reglementare si financiare intr-un plan pani in
2030;

2. considerd cd Strategia europeand pentru paduri 2030, care inlocuieste Strategia pentru paduri adoptatd in 2013 (!) si
evaluatd in 2018 (3, stabileste un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul forestier, subliniind rolul esential al
gestiondrii durabile a padurilor in asigurarea bundstirii si a mijloacelor de subzistentd ale cetitenilor, precum si in
conservarea biodiversitdtii si a ecosistemelor reziliente la schimbdrile climatice;

3. salutd evaluarea §i corectarea unor practici forestiere existente in anumite regiuni cu scopul de a proteja
biodiversitatea, dar si calitatea solului si a apei si rezistenta la perturbdrile generate de schimbdrile climatice (stresul hidric,
uraganele si ciderile de zdpadd, ddundtorii si incendiile forestiere);

4. recunoaste rolul central al ecosistemului forestier in Pactul verde european (), in Pactul climatic european (%), in Legea
europeand a climei (°) si in Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 (), si subliniazd ca diferitele sectoare a cidror
activitate se bazeazd pe paduri — inclusiv cele care valorificd beneficiile aduse de paduri ca urmare a unor activitati
neextractive — pot si ar trebui si contribuie la o bioeconomie circulard sustenabild, neutrd din punct de vedere climatic si
competitivd din punct de vedere socioeconomic;

5. constatd cd sectorul forestier a fost exclus din primul raport al Platformei expertilor privind criteriile de mediu ale
taxonomiei europene, din cauza faptului cd padurile sunt un sector sensibil, in care este dificil sd se gdseascd un echilibru
intre diferitele nevoi si interese ale partilor interesate. Constatd, de asemenea, ci avizul expertilor nu este obligatoriu pentru
Comisia Europeand;

6. invitd Comisia sd actioneze intr-un mod echilibrat si echitabil din punct de vedere ecologic, social si economic in
relatia dintre obiectivele privind clima si biodiversitatea si obiectivele bioeconomiei forestiere ca unul dintre pilonii de bazd
ai Pactului verde european;

7. subliniazd ci statele membre si autorititile locale si regionale cu competente in domeniul forestier au elaborat si pus
in aplicare strategii, politici, programe si instrumente nationale si/sau regionale pentru gestionarea durabild a padurilor si,
prin urmare, evidentiaza necesitatea cooperdrii si a dialogului constructiv intre statele membre, Comisie, partile interesate si
societatea civild din mediul forestier;

COM(2013) 659 final.

COM(2018) 811 final.

Pactul verde european https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro

COM(2020) 788 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeand a
climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

%  COM(2020) 380 final.
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8.  subliniazd cd pddurile aduc multiple beneficii societatii, in general, prin ansamblul diferitelor servicii ecosistemice,
inclusiv al serviciilor neextractive; ca atare, deciziile legate de paduri sunt importante pentru o gama larga de cetdteni si de
gestionari de paduri;

Necesitatea de a consolida dialogul cu partile interesate din domeniul forestier, cu autorititile regionale si locale,
cu statele membre si cu Comisia

9.  considerd cd stabilirea unui cadru si a unor obiective comune la nivel european este foarte pozitiva, dar indeamnd la

evitarea oricdrei submindri a subsidiarititii sau a rolului statelor membre in acest domeniu, avand in vedere diversitatea

padurilor din Europa, si la adoptarea unei aborddri regionale mai potrivite. De asemenea, CoR impdrtdseste opinia potrivit
<

cdreia, desi tratatele nu includ ,politica forestierd” printre competentele explicite ale UE, Uniunea dispune de o gama largd de
competente in domenii conexe, pe care le-a exercitat in texte juridice care abordeazi chestiuni legate de sectorul forestier;

10.  subliniazd, de asemenea, ci gestionarea padurilor are un impact semnificativ, mai ales in zonele slab populate si in
zonele interioare in care economia forestierd este o sursi esentiald de subzistentd.

11.  recomanda intensificarea comunicdrii, a dialogului si a implicdrii statelor membre, a autorititilor locale si regionale
si a pdrtilor interesate din sector (proprietari publici i privati, asociatii profesionale, intreprinderi din sectorul produselor
forestiere, experti in conservarea naturii, cercetitori, inclusiv climatologi etc.) in pregatirea documentelor, intrucat considerd
ca discutiile preliminare au fost limitate si cd se pot aduce imbundtdtiri in cadrul organismelor de participare existente, asa
cum s-a procedat in cazul strategiilor anterioare, pentru a se ajunge la un consens maxim in randul tuturor partilor
interesate care doresc sd aibd beneficii de pe urma padurilor noastre. Dimpotrivi, a fost prezentat un document final in care

se afirma cd o mare parte din continutul sdu figura deja in Strategia in domeniul biodiversititii pentru 2020;

12.  recomandd ca pdrtile interesate afectate in mod specific de masurile prevdzute in Strategia UE pentru paduri
(autoritatile regionale si locale, societatea civild si intreprinderile) sd fie implicate in punerea lor in aplicare, reducand la
minimum sarcinile administrative, in special pentru proprietarii de paduri si intreprinderi, dar si pentru autoritatile
regionale si locale;

Necesitatea de a ajunge la un consens la nivel european

13.  regretd lipsa unui consens politic in UE, deoarece in ultimele siptimani/luni s-a putut observa o crestere a criticilor
la adresa Strategiei UE pentru pdduri in formularea sa actuald, atdt prin declaratii ale unor organe ale UE, cum ar fi
Comitetul Economic si Social European [Avizul NAT/831 privind noua strategie a UE pentru pdduri pentru 2030 ()] si ale
mai multor guverne nationale i regionale, cat si ale partidelor politice care le sprijind, ale unor deputati in Parlamentul
European din diferite grupuri politice si ale reprezentantilor sectorului forestier (asociatii ale proprietarilor de paduri publici
si privati, administratii forestiere ale autorititilor locale si regionale, asociatii de intreprinderi, platforme sectoriale nationale
si regionale);

14.  regretd nerespectarea concluziilor Consiliului la care s-a ajuns in timpul Presedintiei germane privind consolidarea
cooperdrii viitoare in UE, propunand o abordare descendentd, fird a tine seama in mod suficient de structurile existente (de
exemplu, inventarele forestiere regionale/nationale), cu specificatii $i masuri exclusive din partea Comisiei, care nu este
responsabild de politica forestierd, si fard implicarea suficientd a comitetului consultativ competent;

15.  recunoaste obiectivele generale ale Strategiei UE pentru pdduri de a asigura bune practici forestiere in statele membre
si la nivelul autoritatilor regionale si locale, dar atrage atentia Comisiei asupra necesitatii de a gdsi un echilibru intre functiile
de mediu, sociale si economice ale gestiondrii padurilor, inclusiv a protectiei ca optiune de gestionare, si subliniazd
importanta respectdrii si mentinerii diversitatii padurilor si a practicilor de planificare si de gestionare durabild a padurilor,
precum si a perioadelor de rotatie in statele membre si in cadrul autoritdtilor regionale si locale;

() JO C 152, 6.4.2022, p. 169.
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16.  constatd cd, pentru actorii-cheie din sectorul forestier (proprietari privati si publici, profesionisti, intreprinderi si o
mare parte din comunitatea stiintificd forestierd), abordarea Strategiei UE pentru paduri nu corespunde pe deplin realitatilor
de la fata locului, subliniind faptul cd practicile de gestionare durabild a padurilor par sd nu se indrepte in directia cea bund
si, prin urmare, ar trebui s se modifice in mod semnificativ;

17.  recunoaste cd datele aratd un declin al biodiversititii in unele teritorii, precum si o stare de conservare inadecvatd a
habitatelor Natura 2000, inclusiv din cauza lipsei unui cadru de stimulare adecvat pentru administratorii acestora (preturi,
remunerarea externalitdtilor, un cadru de reglementare adaptat la conditiile regionale si rational), aspecte-cheie care ar trebui
abordate de Strategia UE pentru paduri, prin alocarea in acest scop a unor resurse suplimentare pentru bugetul UE si cele ale
statelor membre; solicitd o cooperare mai strdnsd pentru a promova mdsuri pentru refacerea ecosistemelor, inclusiv
obiective de refacere a ecosistemelor forestiere deteriorate;

18.  considerd ci silvicultura multifunctionald este un instrument al gestiondrii durabile a padurilor care este bine ancorat
in marea majoritate a regiunilor, mai ales in cele mai afectate de efectele schimbarilor climatice, si cd, in general, proprietarii
si profesionistii care gestioneazd padurile se angajeazd si protejeze biodiversitatea si alte servicii ecosistemice in paduri, sd
reducd periculozitatea si impactul incendiilor forestiere, depunand in acelasi timp eforturi pentru a mentine padurile mai
reziliente, mai vii §i in crestere, astfel incat sd contribuie activ la economiile locale si la mijloacele de subzistentd din zonele
rurale;

19.  recomandd o abordare mult mai sistemicd, care sd integreze diversitatea si complexitatea gestiondrii durabile a
padurilor, indicatori care sd nu se limiteze la raportul dintre defrisdri si cresterea suprafetei, drepturile de proprietate si
realitdtile cu care se confruntd proprietarii, profesionistii, intreprinderile publice si private si autoritdtile locale si regionale,
precum si realizdrile in materie de dezvoltare durabild inregistrate de sectorul forestier european, si considerd ci protectia
padurilor nu poate face abstractie in anumite domenii, inclusiv in cel economic, de sprijinul acordat pentru gestionarea
durabili activi, menitd sd fructifice la maximum externalititile pozitive ale serviciilor ecosistemice si sd evite degradarea,
inclusiv din perspectiva ecologicd, ca urmare a abandondrii terenurilor forestiere;

20. in contextul subsidiaritatii, trebuie subliniat ci, datoritd unora dintre regiunile ultraperiferice, UE posedd paduri
primare, amazoniene si tropicale, care reprezintd un laborator de exceptie pentru cercetarea stiintificd, specializare si
inovare (de exemplu, cercetarea din domeniul farmaceutic si valorificarea extractelor din plante). Biodiversitatea din aceste
regiuni reprezintd aproape 80 % din biodiversitatea Europei si este esentiald pentru echilibrul ecologic al planetei.
Autoritdtile locale si regionale sunt gardienii acestei comori inestimabile si ar trebui sd beneficieze de un sprijin adecvat in
vederea gestiondrii §i prezervarii ei;

21.  considerd cd, desi Strategia UE pentru pidduri este strans legat de Strategia privind biodiversitatea si poate,
intr-adevdr, sd aducd coerentd in aceastd privintd, aceasta ar trebui sd adopte o altd abordare, mai incluzivd si mai sistemicd,
pentru a-si alinia actiunile intr-un mod eficace si coerent cu obiectivele politicilor comune privind tranzitia ecologici si
schimbrile climatice, pentru a putea atinge obiectivele de mediu, sociale si de crestere ale UE, inclusiv locurile de munca
ecologice, astfel incat Strategia UE pentru pdduri sd rdspundd imperativului esential de coerentd intre politicile relevante ale
UE care afecteazd gestionarea durabild a pddurilor si incit sd se promoveze potentialul sectorului de a contribui si a
indeplini obiectivele de dezvoltare durabild inscrise in Pactul verde european;

Este nevoie de mai multd orizontalitate in cadrul serviciilor Comisiei

22, apreciazd Strategia UE pentru paduri, considerand-o un rezultat al activitdtii comune a DG AGRI, DG ENV si DG
CLIMA, dar recomanda integrarea diferitelor unititi ale Comisiei care se ocupd de sectorul forestier (DG GROW, DG ENER,
DG REGIO) pentru a include toate aspectele si implicatiile sociale, economice si de mediu din perspectiva unei abordari
sistemice si favorabile incluziunii, avind in vedere cd, in caz contrar, abordarea sa ar putea fi incompletd si partiald;

23.  recomandd definirea clard a rolului Comitetului forestier permanent ca actor-cheie al Strategiei UE pentru paduri,
astfel incat sd se facd auzite punctele de vedere ale sectorului si ale altor parti interesate importante, si pentru a permite
utilizarea activd a padurilor din diferitele regiuni ale UE;
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24.  recomandi sd se tind seama de dimensiunea morfologici a teritoriilor, fiind necesare atat inovarea, cat si investitiile
in infrastructurd, pentru a facilita logistica si a permite digitalizarea care modernizeazd lanturile valorice forestiere ca
parghii impotriva abandondrii resurselor si a depopuldrii, precum i un mecanism adecvat de stimulente;

Rolul nivelurilor regional si local

25.  recomandi ca, prin integrarea politicilor de gestionare a terenurilor si de depopulare ale statelor membre si ale
autoritatilor regionale si locale, si se ia in considerare dimensiunea teritoriald a padurilor ca modalitate de utilizare a
terenurilor, care, aflandu-se in prezent la 43 %, in crestere, se concentreazd in mare parte in regiuni depopulate (hinterland:
munti, climd rece, zone inundabile, soluri sirace);

26.  considerd cd este necesar si se recunoascd principiul subsidiaritdtii, dar si competenta partajati in ce priveste
padurile, ca urmare a diferitelor tipuri de legislatie de mediu si de conservare a peisajului care au impact asupra politicii
forestiere, tinidnd seama de diferitele orientdri relevante pentru paduri, care si includa, fird a se limita la ele, practicile
forestiere si diferentele in ceea ce priveste structura de proprietate din statele membre in contextul diversitdtii biologice,
sociale, economice si culturale a padurilor din diferitele regiuni ale UE;

27.  subliniazd necesitatea ca aspectele principale ale Strategiei UE pentru paduri sd defineascd principii convenite la nivel
european. Cu toate acestea, trebuie sd fie posibild stabilirea, la nivel national, a mijloacelor necesare pentru atingerea
obiectivelor, astfel incat acestea sd fie coerente cu politicile si reglementarile statelor membre si ale autoritdtilor regionale si
locale cu competente in domeniul forestier; subliniazd ¢ gestionarea durabild a padurilor, competitivitatea si rentabilitatea
sectorului in ansamblu si coerenta adecvatd a politicilor sunt garantii protectiei padurilor;

Compatibilitatea dintre functiile de mediu, sociale si economice ale pidurilor este necesard pentru a face fatd
principalelor provociri cu care se confrunti UE

28.  considerd ci Strategia UE pentru paduri trebuie si tind seama in mod suficient de importanta intregii game de
produse si servicii forestiere; ca atare, strategia din domeniul bioeconomiei si gestionarea durabild a padurilor trebuie sd
asigure echilibrul dintre functiile forestiere, inclusiv furnizarea diferitelor servicii ecosistemice. In cazul in care este favorizat
un anumit aspect, echilibrul se stric3;

29.  subliniazd cd sectorul forestier (gestionare si recoltare, prelucrarea industriald a lemnului si a hartiei) a angajat in
mod direct 2,1 milioane de persoane in UE in 2018, generdnd o valoare addugatd brutd de 109 855 de milioane EUR; in
plus, 1,2 milioane de persoane au lucrat la fabricarea de mobild din lemn si la tiparirea pe hartie, generand o valoare
addugatd brutd de 25 000 si, respectiv, 31 000 de milioane EUR; in 2018, 397 000 de intreprinderi isi desfasurau activitatea
in industriile forestiere, reprezentdnd 15 % din intreprinderile producitoare; pe langd acestea trebuie mentionat cd
bioenergia, constructiile de lemn si produsele forestiere nelemnoase au asigurat incd 4 milioane de locuri de muncd;

30. ia notd de faptul cd conservarea biodiversitdtii, refacerea ecosistemelor si cresterea absorbantilor de carbon sunt
elemente fundamentale ale Strategiei UE pentru paduri, dar cd lipsa de coerentd cu obiectivele climatice si de crestere
socioeconomicd durabild care rezultd de aici este unul dintre punctele cele mai problematice;

31.  subliniazd dimensiunea sociald a pddurilor din UE, intrucit 60 % din suprafata forestierd se afld in proprietatea
privatd a unui numdr de peste 16 milioane de proprietari de paduri, marea majoritate a acestora fiind mici proprietari
raspanditi in toate regiunile, cu o medie de treisprezece hectare per proprietar;

32.  sustine cd principiile gestiondrii durabile a padurilor iau in considerare durabilitatea dintr-o perspectiva globald, si
anume cea legatd de aspectele ecologice, economice si sociale, motiv pentru care gestionarea durabild a padurilor trebuie
inteleasd ca fiind cea mai bund modalitate de gestionare prin conservare sau de conservare prin gestionare si, prin urmare,
ca fiind modalitatea de a elimina presupusa dihotomie dintre conservare si gestionare, care este mai ancoratd in discursul
politic decat in practica reald de gestionare pe teren;

33.  subliniazd cd pddurile detinute de ALR reprezintd aproximativ 14 % (22 de milioane de hectare) din suprafata
forestiera totald; ALR nu sunt doar proprietari de paduri, ci i gestionari si administratori ai punerii in aplicare a politicii si
ai bugetelor in domeniul forestier, ele asigurd respectarea legilor si sprijind gestionarea durabild a pddurilor aplicatd de
proprietarii privati, trebuind sd respecte politicile in domeniul forestier ce tin de competenta statelor membre, precum si
initiativele UE rezultate din diversele politici sectoriale, striduindu-se intotdeauna si compatibilizeze functiile de mediu,
sociald si economicd a padurilor;
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34.  ia notd de faptul ci discutiile care au insotit procesul creeazd o falsd dihotomie intre functiile ecologice si cele
socioeconomice ale padurilor, conducand la discutii partinitoare §i indepdrtand atentia de la obiectivul fundamental al
dezvoltdrii durabile: protejarea sindtatii padurilor noastre pe termen lung, capacitatea de a face fatd crizei climatice prin
ecosisteme reziliente, gestionarea durabild a resurselor si prelucrarea responsabild si eficientd a produselor obtinute din ele,
pentru a asigura bundstarea si modul de viatd a milioane de cetdteni europeni;

35.  recomandd consolidarea continutului Strategiei UE pentru paduri in ce priveste anumite obiective de mediu (apd, sol,
peisaj) si sd se pund un accent mai mare pe contributia esentiald a produselor forestiere gestionate si prelucrate industrial,
ale cdror procese inovatoare din punct de vedere tehnologic este important sd fie finantate, pentru a stimula mai ales
intreprinderile de prelucrare primard care reprezintd veriga slabd din sectorul forestier si care au cel mai mare potential de a
valorifica resursele locale intr-un mod sustenabil pentru bioeconomie, pilon de bazd al Pactului verde european;

36. recomandd sd se pund un accent mai mare pe definitiile §i masurile gestiondrii durabile a padurilor care vizeazd
imbundtdtirea ciclurilor apei si conservirii solului, in special in ecosistemele mediteraneene si montane; subliniazi cd
indicatorii trebuie consolidati pentru a imbunitdti gestionarea durabild a padurilor, ca o conditie prealabild pentru
capacitatea acestora de a furniza servicii ecosistemice pe termen lung;

37.  recomandd redefinirea obiectivelor pentru a conferi mai multd vizibilitate asigurdrii unui echilibru durabil si a
compatibilitatii dintre functiile de mediu, sociale §i economice ale pddurilor pe baza gestionarii durabile si multifunctionale
a padurilor in diferitele regiuni forestiere (boreale, continentale, mediteraneene, montane, urbane), fird a renunta la
protectia biodiversitatii i la alte servicii de mediu;

38.  considerd cd Strategia UE pentru pdduri ar trebui si pund un accent mai mare pe promovarea incluziunii si a
egalitatii in sectorul forestier. Noua strategie a UE pentru paduri ar trebui sd promoveze o participare mai echitabild intre
femei i barbati pe piata fortei de muncd, in conformitate cu noua Strategie a UE privind egalitatea de gen din martie 2020,
astfel incat sectorul forestier sd isi poatd atinge intregul potential;

39.  recomandad evidentierea rolului pddurilor in zonele cele mai indepartate, montane sau defavorizate, in care procentul
de suprafete impadurite este mai mare si in care existd un risc mai mare de depopulare si in care, in plus, lanturile valorice
forestiere reprezintd principalele surse de ocupare a fortei de munca si de activitate economicd asociatd cu mobilizarea si
prima prelucrare a resurselor forestiere;

40. ia act de faptul cd rolul padurilor in dezvoltarea unei bioeconomii circulare este prezentat mai degrabd din
perspectiva riscurilor decat a oportunitatilor si subliniaza rolul important pe care produsele bio il pot juca in decarbonizare
prin reducerea consumului de combustibili si materiale fosile, acesta fiind unul dintre principalele obiective stabilite de
Comisie; cu toate acestea, decarbonizarea trebuie sd tind seama de evaluarea ciclului de viatd al produselor forestiere si de
principiul utilizarii in cascad3, favorizand fabricarea de produse cu duratd lungd de viatd;

41.  recomandi promovarea prelucririi la nivel local a produselor din lemn si a produselor forestiere nelemnoase, pentru
a reduce impactul asupra mediului.

42.  salutd recomandarea grupului de dezbatere al cetdtenilor din cadrul Conferintei privind viitorul Europei, care solicitd
sd se acorde o atentie deosebitd reimpdduririi padurilor exploatate sau distruse si impdduririi zonelor cu soluri degradate,
precum si sd se promoveze solutii mai responsabile pentru o mai bund utilizare a lemnului (%);

43, recomandi redefinirea obiectivelor si a sinergiilor Strategiei UE pentru pdduri cu Strategia din 2012 in domeniul
bioeconomiei, revizuitd in 2018 (°), integrand si promovand produsele forestiere, atat lemnoase (nu numai lemnul pentru
constructii, i si materialele biocompozite, biocombustibilii, lemnul pentru biorafindrii si produsele cu valoare addugatd
ridicatd pentru industria chimicd, alimentari si de parfumerie/cosmeticd), cit si nelemnoase (plutd, ciuperci, fructe sdlbatice,
plante aromatice si medicinale, rasini), tinind seama de contributia acestora la atenuarea schimbdrilor climatice ca

() Recomandarea grupului de dezbatere al cetitenilor din cadrul Conferintei privind viitorul Europei, pe tema schimbrilor climatice si
a mediului.
() COM(2018) 673 final si SWD(2018) 431 final.
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absorbanti de carbon in intregul lor ciclu de viatd si de efectul de substitutie in comparatie cu alte materiale cu emisii
ridicate de gaze cu efect de ser3;

44.  recomandd redefinirea obiectivelor si a sinergiilor cu noul Plan de actiune pentru economia circulard din 2020 ('),
ca pilon de bazd al Pactului verde european, punind in valoare recuperarea si reciclarea produselor forestiere in toate
lanturile lor de prelucrare si valorificare a deseurilor;

45.  recomandi instituirea unui sistem de transfer al celor mai bune practici de la majoritatea intreprinderilor (utilizarea
optimizatd, rationald si responsabild a resurselor, certificarea lantului de custodie, proiectarea ecologici, eficienta energeticd
si valorificarea deseurilor ca materie primd sau sursd de energie) citre intregul sector industrial forestier;

46.  subliniazi ca obiectivul Strategiei UE pentru paduri ar trebui sa fie recunoasterea importantei padurilor nu numai ca
absorbant de carbon, ci i ca mijloc de stocare a carbonului, rol care ar putea fi consolidat, ca factor care contribuie in mod
semnificativ la obiectivul UE de neutralitate climaticd pand in 2050; subliniazd cd evaluarea impactului inlocuirii cu produse
forestiere ar trebui sd examineze impactul la scara intregului ciclu de viatd al produselor inlocuite, pentru a aprecia
potentialul total al sectorului forestier de atenuare a schimbadrilor climatice; observa ci efectul net de absorbtie a carbonului
al padurilor scade proportional cu cresterea varstei acestora;

47.  recomandi stabilirea unor definitii clare pentru paduri, care sd distinga cel putin padurile primitive care nu au fost
niciodatd gestionate (0,7 % din total) de pddurile gestionate in trecut si a cdror gestionare a fost abandonatd in ultimele
decenii, pentru a proteja in mod eficient padurile seculare, in special in unele regiuni din Europa Centrala si de Est si pentru
a revitaliza zonele muntoase, unde gestionarea a fost abandonatd, inducand un risc de incendii forestiere, de boli si de
daundtori;

48.  considerd cd bioenergia trebuie consideratd o oportunitate pentru intreprinderea unor actiuni de gestionare durabild
a padurilor si o sursd regenerabild in ce priveste procesele de transformare industriald a subproduselor si reciclarea, in
conformitate cu Directiva privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile din 2018 (!!); considerd ci
bioenergia este importantd pentru securitatea energeticd a Europei si pentru independenta sa de combustibilii fosili;

49.  recomandd revizuirea modificirilor propuse a fi aduse criteriilor de durabilitate pentru bioenergie sau pentru
tratamentele forestiere, deoarece unele dintre masurile propuse pot creste sarcina autoritdtilor regionale si locale in calitate
de proprietari de pdduri si de institutii responsabile pentru gestionarea durabild a pddurilor in multe state membre, deoarece
restrictiile legate de protectia juridicd strictd a 10 % din paduri vor genera compensatii substantiale fird un angajament
financiar clar din partea Comisiei; considerd ci ar trebui aplicate criteriile de durabilitate a bioenergiei stabilite in Directiva
din 2018 privind energia din surse regenerabile;

50.  considerd cd rolul socioeconomic al sectorului forestier este important pentru dezvoltarea rurald si a economiilor
locale in multe regiuni si regretd cd Strategia UE pentru paduri nu stabileste ca unul dintre obiectivele sale prioritare
imbundtitirea clard si neechivocd a utilizirii resurselor forestiere lemnoase si nelemnoase, precum si prelucrarea lor
industriald de citre intreprinderile europene (marea majoritate a acestora fiind IMM-uri situate in regiuni rurale), pe baza
gestiondrii durabile a padurilor si in cadrul bioeconomiei verzi;

51.  considerd cd este necesar ca Strategia UE pentru paduri si promoveze si s consolideze educatia in domeniul
gestiondrii durabile a padurilor in toate domeniile, in special in scoli si in organizatiile societatii civile, dar i in campaniile
mass-media, ca modalitate de a remedia lipsa de cunostinte a cetdtenilor europeni cu privire la practica gestiondrii durabile a
padurilor si la tripla sa dimensiune, ecologici, economica si sociala.

(9  COM(2020) 98 final.
(") Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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52.  considerd cd Strategia UE pentru paduri ar trebui sd includd o dimensiune internationald care si vizeze stoparea
defrigdrilor si a pierderii biodiversitatii la nivel mondial, utilizind experienta, transferul de cunostinte si de bune practici ale
gestiondrii durabile a padurilor in statele membre si in cadrul marii majorititi a autoritatilor locale si regionale; in acest
context, salutd propunerea Comisiei referitoare la un regulament privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii, precum si
exportul din Uniune a anumitor produse de bazi si produse asociate cu defrisdrile si cu degradarea padurilor si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 ('), cu scopul de a reduce importul de produse de bazid asociate cu defrigarile si cu
degradarea padurilor la nivel mondial; de asemenea, subliniazd cd propunerea a fost insotitd de o grild de subsidiaritate (**)
ce cuprinde o analizd substantiald prin care se abordeazd preocupdrile legate de subsidiaritate;

Necesitatea de a ajunge la un consens la nivel stiintific si tehnic

53.  recomandd ca Strategia UE pentru paduri si pund in valoare bunele practici forestiere incununate de succes din
padurile europene din ultimele decenii (cresterea continud a suprafetelor impadurite, cresterea absorbantilor de carbon,
cresterea zonelor protejate si a ecosistemelor, cresterea utilizdrii resurselor forestiere, dezvoltarea unor intreprinderi si
industrii responsabile, imbunitdtirea formdrii in cadrul gestiondrii durabile a padurilor si a formdrii silvicultorilor);
recomandd ca Strategia UE pentru paduri sd recunoascd in mod explicit aceastd activitate care plaseazd UE in avangarda
celor mai bune practici forestiere la nivel mondial si serveste drept exemplu pentru celelalte tari;

54. indeamnd si se urmeze definitiile gestiondrii durabile a padurilor i in special procesul FOREST EUROPE, care
decurg din angajamentele internationale asumate de UE si de statele sale membre;

55. recomandd realizarea unor studii suplimentare pentru a planifica posibila punere in aplicare, pentru a evita
suprapunerile cu sistemele existente si clarificarea sinergiilor, a valorii addugate si a raportului costuri-beneficii pe care le
pot oferi propunerea de certificare a gestiondrii padurilor ,apropiate de naturd” si un certificat UE independent, precum si
,planurile forestiere strategice”, in contextul sistemelor existente de certificare a pddurilor recunoscute si puse in aplicare la
nivel international (Programul pentru aprobarea sistemelor de certificare in domeniul forestier si Consiliul de administrare a
padurilor) si al strategiilor, planurilor si programelor de gestionare durabile a padurilor deja disponibile in statele membre si
in cadrul autoritatilor regionale si locale; de asemenea, nu se precizeazd dacd noul sistem ar trebui sd aibd un statut
obligatoriu sau voluntar, si nici temeiul juridic pe baza ciruia ar avea loc astfel de actiuni;

56.  solicitd sd se facd referire in mod clar la intreaga gamd de beneficii ale padurilor ca urmare a activittilor neextractive;

57.  solicitd o revizuire si o analizd a evaludrilor expertilor stiintifici din domeniul forestier din intreaga Europd, care
avertizeazd cd este posibil ca politicile propuse s nu tind seama in mod suficient de potentiala crestere a riscurilor legate de
perturbari majore (incendii, uragane, cideri masive de zdpadd si ddundtori), acordandu-se o atentie deosebitd padurilor
deosebit de vulnerabile la urgenta climatic3;

58.  propune si se ajungd la un consens mai larg, intemeiat cu rigurozitate stiintifica si tehnicd pe premisele sustinute atat
de Strategia UE pentru paduri, ct si de Strategia privind biodiversitatea, prin asocierea unui grup reprezentativ de experti
stiintifici rigurosi si cu experientd doveditd in toate aspectele intregului lang valoric forestier si in diferitele tipuri de paduri
din Europa;

59.  ar trebui sd se prevadd cd, in anumite conditii sustinute de analize stiintifice, habitatele protejate din unele situri
Natura 2000, dacd sunt amenintate sau compromise de perturbiri legate de schimbdrile climatice, pot fi orientate spre
ecosisteme mai reziliente;

60.  recunoaste si salutd propunerea de colectare fiabild a datelor, subliniind importanta publicirii unei noi propuneri
legislative privind observarea, raportarea si colectarea de date privind padurile din UE;

(7)) COM(2021) 706 final.
(%) SWD(2021) 325 final.
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Strategia necesitd clarificiri importante inainte de punerea sa in aplicare

61.  considerd ca Strategia UE pentru pdduri nu stabileste un obiectiv coerent si cuprinzdtor pentru sectorul forestier
european pentru 2030, insd acoperd diverse actiuni si initiative, dintre care multe sunt incd vagi si doar unele au un
calendar orientativ;

62.  considerd cd, in ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei UE pentru pidduri, un prim pas necesar este
clarificarea conceptelor si a actiunilor si elaborarea unui plan de actiune care sd ofere claritate in ceea ce priveste obiectivele,
domeniul de aplicare, calendarul si responsabilititile; acest plan de actiune ar trebui sd recunoasci pozitia statelor membre,
a autoritdtilor regionale si locale i a actorilor sectoriali cu privire la Strategia UE pentru paduri si consideratiile sale cu
privire la calea de urmat propusd; de asemenea, ar trebui sd includd punctele de vedere ale CoR, ale Parlamentului European
si ale tuturor pirtilor interesate din intregul domeniu forestier;

63.  recomandi clarificarea modului in care noii indicatori si noile praguri si intervale ale gestionarii durabile a pddurilor
vor fi corelate cu criteriile si indicatorii gestiondrii durabile a padurilor FOREST EUROPE, avand in vedere ca UE si statele
sale membre sunt semnatare ale FOREST EUROPE; considerd, de asemenea, cd sunt necesare informatii cu privire la temeiul
juridic care ar justifica aceastd actiune si la ceea ce ar implica ,initierea voluntard” in ceea ce priveste posibilele mdsuri
viitoare, precum si clarificarea legdturii dintre gestionarea durabild a padurilor si conceptul ,apropiat de naturd”;

64.  recomandi ca domeniul de aplicare si fezabilitatea dezvoltdrii platilor pentru serviciile ecosistemice si fie discutate in
detaliu cu statele membre si cu actorii sectoriali, iar ulterior si se efectueze verificiri ale realititii pentru a evalua dacd
mecanismele financiare previzute in Strategia UE pentru pidduri (PAC, sechestrarea carbonului in solurile agricole si
certificarea emisiilor de dioxid de carbon) ar permite atingerea obiectivelor avute in vedere;

65.  salutd introducerea la nivelul intregii Uniuni a monitorizdrii coordonate a pddurilor, dar considera ci este necesard o
evaluare a valorii addugate si a raportului costuri-beneficii ale noii propuneri privind observarea, raportarea si colectarea
datelor referitoare la padurile din UE, precum si a datelor si informatiilor existente si lipsd, dar si recunoasterea faptului ca
datele la distantd, inclusiv informatiile obtinute prin satelit si alte mijloace, sunt o modalitate eficientd din punctul de vedere
al costurilor de a imbundtdti baza de cunostinte, in cooperare cu inventarele nationale ale padurilor, existente si in curs de
constituire; in acest context, subsidiaritatea, costurile si sarcinile administrative reprezinti elemente-cheie care trebuie
abordate. Monitorizarea pddurilor in toatd Europa ar putea aduce o valoare addugatd, cu conditia ca aceasta sd dispund de
sprijinul statelor membre si al autoritdtilor locale si regionale si sd se bazeze pe date de pe teren, colectate prin inventare
forestiere nationale si regionale, si pe experienta Forest Focus. De asemenea, trebuie, la randul lor, sa fie clar definite
caracterul sdu (voluntar sau obligatoriu), formatul si scopul sdu exact in raport cu planurile strategice nationale si si se ofere
stimulente eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru ca proprietarii de paduri sd contribuie la colectarea datelor;

Gestionarea durabild a padurilor necesiti mai multe fonduri europene

66. recomandi angajarea unor resurse financiare clare si realiste, deoarece, desi o crestere semnificativd a finantarii
pentru gestionarea durabild a padurilor si conservarea biodiversitatii poate fi interpretatd ca parte a Strategiei UE pentru
paduri, necesitatea de a se baza pe fonduri care au deja alte obiective si alocdri (de exemplu, PAC) si lipsa contributiei din
partea altor fonduri intr-un context general marcat de Brexit, de criza economici de dupd pandemia de COVID-19 si de
cregterea inflatiei, este discutabil faptul cd actuala tendintd de subfinantare din partea UE pentru paduri si biodiversitate se
va inversa pe termen scurt si mediu;

67.  recomandd Comisiei sd ajute autorititile locale si regionale in a se asigura cd fondurile europene disponibile (FEADR,
FEDR, NextGenerationEU) pot realiza mai bine o gestionare durabildi a padurilor prin simplificarea proceselor
administrative;

68.  recomandi alocarea mai multor resurse financiare pentru formare, cercetare si dezvoltare si transfer de cunostinte la
nivel european si international, pentru a coopera, a transfera si a pune in aplicare bunele practici ale gestiondrii durabile a
padurilor si ale lanturilor valorice forestiere in toate regiunile Europei si ale lumii;
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69. considerd cd noua Strategie a UE pentru paduri ar trebui s promoveze initiative de creare a unor platforme de
cooperare si finantare interregionald in domeniul forestier si in cel al decarbonizarii economiei.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Raportor:

Documente de
referinta:

COM(2021) 568 final

COM(2021) 563 final

Csaba BORBOLY (RO-PPE), presedintele Consiliului Judetean Harghita, Romania

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

Propunere de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de
impozitare a produselor energetice si a energiei electrice (reformare)

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice

COM(2021) 568 final

Amendamentul 1

Considerentul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In vederea punerii in aplicare a angajamentelor asumate in
directia neutralitatii climatice, legislatia Uniunii in domeniul
climei si al energiei a fost revizuitd si modificatd pentru a
accelera reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

In vederea punerii in aplicare a angajamentelor asumate in
directia neutralitdtii climatice, legislatia Uniunii in domeniul
climei si al energiei a fost revizuitd si modificatd pentru a
accelera reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceste
modificdri ar trebui si fie in conformitate cu principiile
Pilonului european al drepturilor sociale, asigurandu-se cd
toatd lumea poate beneficia pe deplin de tranzitia justd si
cd nimeni nu este lisat in urmd. Un nou Fond pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar
contribui la protejarea si capacitarea celor mai vulnerabile
gospoddrii si a celor mai vulnerabili utilizatori de
mobilitate in vederea eradicdrii sdrdciei energetice si in
materie de mobilitate in intreaga Europd.




5.8.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 2

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Aceste modificdri au efecte economice si sociale diferite
asupra diferitelor sectoare ale economiei, asupra cetdtenilor
si a statelor membre. In special, includerea emisiilor de gaze
cu efect de serd generate de cladiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE a Parlament-
ului European si a Consiliului (!) ar trebui sd ofere un
stimulent economic suplimentar pentru a investi in
reducerea consumului de combustibili fosili, accelerand
astfel reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. impreund
cu alte masuri, acest lucru ar trebui, pe termen mediu si
lung, si reduci costurile pentru cladiri si transportul rutier
si sd ofere noi oportunitdti pentru crearea de locuri de
munca si investitii.

() Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Uniunii (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Aceste modificdri au efecte economice si sociale diferite
asupra diferitelor sectoare ale economiei, asupra gospodd-
riilor, microintreprinderilor si intreprinderilor mici, asu-
pra regiunilor si oraselor si a statelor membre. In special,
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (") ar trebui si ofere un stimulent economic
suplimentar pentru a investi in reducerea consumului de
combustibili fosili, accelerdnd astfel reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd. iImpreuni cu alte masuri, acest lucru ar
trebui, pe termen mediu si lung, sd reducd costurile pentru
cladiri si transportul rutier si sd ofere noi oportunitati
pentru crearea de locuri de muncd si investitii.

(")  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Considerentul (10)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cresterea pretului la combustibilii fosili poate afecta in mod
disproportionat gospodariile vulnerabile, microintreprinde-
rile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili care
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor lor pentru energie
si transporturi, care, in anumite regiuni, nu au acces la
solutii alternative de mobilitate si transport la preturi
accesibile si care ar putea si nu dispund de capacitatea
financiard necesard pentru a investi in reducerea con-
sumului de combustibili fosili.

Cresterea pretului la combustibilii fosili poate afecta in mod
disproportionat gospodariile vulnerabile, microintreprinde-
rile si intreprinderile mici vulnerabile, precum si utilizatorii
de mobilitate vulnerabili care cheltuiesc o parte mai mare a
veniturilor lor pentru energie si transporturi, care, in
anumite regiuni, nu au acces la solutii alternative de
mobilitate i transport la preturi accesibile si care ar putea
sd nu dispund de capacitatea financiard necesard pentru a
investi in reducerea consumului de combustibili fosili.
Impactul acestor mdsuri ar putea fi, de asemenea, foarte
diferit, in functie de conditiile specifice si de contextul
diferitelor regiuni ale UE, iar aceste diferente ar trebui
explorate in mod explicit.

C 301/71
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Expunere de motive

Este important sd se sublinieze faptul cd diferentele regionale si locale ar trebui explorate si analizate. Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar trebui si isi extindd domeniul de aplicare la microintreprinderile si
intreprinderile mici vulnerabile, in loc sd vizeze doar microintreprinderile.

Amendamentul 4

Considerentul (11)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Prin urmare, o parte din veniturile generate de includerea | Prin urmare, veniturile generate de includerea transportului
transportului rutier si a clidirilor in domeniul de aplicare al | rutier si a clidirilor in domeniul de aplicare al Directivei
Directivei 2003/87/CE ar trebui sd fie utilizate pentru a | 2003/87/CE trebuie utilizate pentru a aborda impactul
aborda impactul social al acestei includeri, astfel incit | social i economic al acestei includeri, astfel incat tranzitia
tranzitia s fie justd si favorabild incluziunii, fird a ldsa pe | s fie justd si favorabild incluziunii, fird a ldsa pe nimeni in
nimeni in urma. urma.

Expunere de motive

Toate veniturile generate de ETS pentru cladiri si transportul rutier trebuie cheltuite pentru mdsuri de abordare a impactului
social cauzat de stabilirea unui pret al carbonului.
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Amendamentul 5

Considerentul (12)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Acest lucru este cu atit mai relevant avand in vedere
nivelurile actuale ale sdriciei energetice. Sirdcia energeticd
este o situatie in care gospoddriile nu pot avea acces la
servicii energetice esentiale, cum ar fi rdcirea, pe mdsurd ce
temperaturile cresc, si incdlzirea. Aproximativ 34 de
milioane de europeni au raportat incapacitatea de a-si
incdlzi locuintele in mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din
populatia Uniunii a declarat, in cadrul unui sondaj realizat
in 2019 la nivelul UE, cd nu isi poate permite si isi
incilzeascd suficient locuinta (!). Per ansamblu, Observato-
rul sdrdciei energetice estimeazd cd peste 50 de milioane de
gospodarii din Uniunea Europeand se confruntd cu sirdcia
energeticd. Sdrdcia energeticd este, prin urmare, 0 provocare
majord pentru Uniune. Desi tarifele sociale sau sprijinul
direct pentru venit pot oferi ajutor imediat gospodariilor
care se confruntd cu siricia energeticd, numai masurile
structurale specifice, in special renovdrile energetice, pot
oferi solutii durabile.

(") Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

Acest lucru este cu atdt mai relevant avand in vedere
nivelurile actuale ale siriciei energetice. Sdricia energeticd
este o situatie in care gospodariile nu au acces la servicii
energetice esentiale care stau la baza unui nivel de trai si
de sdndtate decent, cum ar fi incdlzirea, rdicirea,
iluminatul adecvate §i energia necesard functiondrii
aparatelor, in contextul national sau regional relevant i
in cadrul politicilor sociale existente relevante si al altor
politici relevante, adesea ca rezultat al veniturilor mici, al
faptului cd se confruntd cu cheltuieli pentru energie care
au o pondere ridicatd in cadrul venitului lor disponibil si
al eficientei energetice scizute. Aproximativ 34 de
milioane de europeni au raportat incapacitatea de a-si
incdlzi locuintele in mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din
populatia Uniunii a declarat, in cadrul unui sondaj realizat
in 2019 la nivelul UE, c¢d nu isi poate permite sd isi
incdlzeascd suficient locuinta (!). Per ansamblu, Observato-
rul sdrdciei energetice estimeaza cd peste 50 de milioane de
gospodarii din Uniunea Europeand se confruntd cu sdrdcia
energeticd. Sdrdcia energeticd si sdrdcia in materie de
mobilitate reprezintd, prin urmare, o provocare majord
pentru Uniune. In pofida faptului cd, la nivelul Uniunii,
importanta acestei provocdri a fost recunoscutd de peste
un deceniu, prin diferite initiative, acte legislative si
orientdri, nu existd o definitie standardizatd la nivelul
Uniunii a sdrdciei energetice sau a sdrdciei in materie de
mobilitate; ca atare, indicatorii necesari pentru mdsurarea
acestora trebuie elaborati acorddind o atentie deplind
diversitdtii regionale si locale, intrucit numai o treime
dintre statele membre au instituit la nivel national o
definitie a sdrdciei energetice. Din acest motiv, nu sunt
disponibile date transparente si comparabile cu privire la
sdrdcia energeticd din Uniune. Prin urmare, ar trebui
stabilitd o definitie la nivelul Uniunii pentru a aborda in
mod eficace sdrdcia energetici si a mdsura progresele
inregistrate in toate statele membre. Desi tarifele sociale
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi ajutor imediat
gospodariilor care se confrunti cu sdricia energeticd, numai
misurile structurale specifice, aplicarea principiului ,efi-
cienta energeticd inainte de toate”, instalarea de sisteme
pentru surse de energie regenerabile suplimentare, inclusiv
prin proiecte plasate sub rdspunderea comunitdtii, in
special reabilitdrile energetice, pot oferi solutii durabile si
pot contribui in mod real la combaterea sdrdciei
energetice.

()  Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

C 301/73
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Expunere de motive

Ar trebui stabilite o definitie si un concept clare si standardizate pentru sirdcia energeticd, printr-o abordare comuna,
transversald, flexibild si coordonatd a diferitelor aspecte sociale, tehnice, economice si bugetare.

Amendamentul 6

Considerentul (14)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In acest scop, fiecare stat membru ar trebui si prezinte
Comisiei un plan pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,planul’).
Planurile respective ar trebui sd urmdareascd doud obiective.
In primul rind, acestea ar trebui si ofere gospodariilor
vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizato-
rilor de transport vulnerabili resursele necesare pentru a
finanta si a realiza investitii in eficienta energeticd,
decarbonizarea incalzirii si rdcirii si in vehicule si
mobilitate cu emisii zero si cu emisii scizute. in al doilea
rind, acestea ar trebui sd atenueze impactul cresterii
costului combustibililor fosili asupra persoanelor celor
mai vulnerabile i, prin urmare, si prevind sdrdcia
energeticd §i sdrdcia din perspectiva transporturilor in
perioada de tranzitie, pand la punerea in aplicare a unor
astfel de investitii. Planurile ar trebui si aibd o componentd
de investitii care si promoveze solutia pe termen lung de
reducere a dependentei de combustibilii fosili si ar putea
avea in vedere alte misuri, inclusiv sprijin temporar direct
pentru venit, pentru a atenua efectele negative asupra
veniturilor pe termen mai scurt.

In acest scop, fiecare stat membru ar trebui si prezinte
Comisiei un plan pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,planul”).
Planurile respective ar trebui si urmdreascd doud obiective.
In primul rand, acestea ar trebui si identifice §i si
cartografieze gospoddriile aflate in situatie de sdrdcie
energeticd si in materie de mobilitate sau expuse riscului
de a se confrunta cu sdrdcia energeticd, microintreprinde-
rile si intreprinderile mici vulnerabile, si sd furnizeze o
analizd detaliatd, realizatd impreund cu autoritdtile locale
si regionale, cu partenerii sociali si cu societatea civild, cu
privire la principalele cauze ale sdrdciei energetice si in
materie de mobilitate de pe teritoriile lor respective.
Planurile ar trebui, de asemenea, sd stabileascd obiective
pentru eradicarea progresivi si eficace a sirdciei energe-
tice si in materie de mobilitate. in al doilea rand, acestea ar
trebui s3 ofere gospodariilor afectate de sdricia energeticd
si persoanelor care se confruntd cu sdrdcia in materie de
mobilitate, precum si microintreprinderilor si intreprinde-
rilor mici, resursele necesare pentru a finanta si a efectua
investitii in renovarea aprofundatd a clidirilor, in special
a cladirilor cu cele mai slabe performante si a locuintelor
sociale, in alimentarea cu energie din surse regenerabile a
oricirei cereri reziduale de incdlzire si rdcire si in
mobilitatea cu emisii zero. Planurile ar trebui si aibi, in
principal, o componentd de investitii care si promoveze
solutiile pe termen lung de eliminare treptatd a dependen-
tei de combustibilii fosili. Pot fi avute in vedere si alte
misuri, cum ar fi sprijinul direct, dar acestea ar trebui si
fie limitate in timp si conditionate de investitii pe termen
lung cu impact de lungd duratd.

Expunere de motive

Cartografierea ar trebui sd includa si gospodariile care nu se caracterizeazd inci prin sdrdcie energeticd, dar care ar putea
usor ajunge sd se confrunte cu aceasta in viitorul apropriat, din cauza izolatiilor necorespunzitoare si a cresterii preturilor la

energie.

5.8.2022
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Amendamentul 7

Considerentul (15)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre, in consultare cu autoritdtile de la nivel
regional, sunt cele mai in masurd s elaboreze si sd pund in
aplicare planuri adaptate si orientate citre circumstantele
lor locale, regionale si nationale, cum ar fi politicile
existente in domeniile relevante si utilizarea planificatd a
altor fonduri UE relevante. Acest lucru permite ca marea
diversitate a situatiilor, cunostintele specifice ale autoriti-
tilor locale si regionale, cercetarea i inovarea, relatiile
industriale si structurile de dialog social, precum si traditiile
nationale si fie cel mai bine respectate si sd contribuie la
eficacitatea si eficienta sprijinului global acordat persoane-
lor vulnerabile.

Statele membre, in consultare cu autoritdtile de la nivel
local, regional, cu cele urbane si alte autoritdti publice, cu
societatea civild si partenerii economici si sociali, sunt cele
mai in mdsurd si elaboreze si sd pund in aplicare planuri
adaptate i orientate cdtre circumstantele lor locale,
regionale si nationale, cum ar fi politicile existente in
domeniile relevante si utilizarea planificatd a altor fonduri
UE relevante. Acest lucru permite ca marea diversitate a
situatiilor, cunostintele specifice ale autoritdtilor locale si
regionale, ale partenerilor sociali si economici si ale
societdtii civile, cercetarea si inovarea, relatiile industriale si
structurile de dialog social, precum si traditiile nationale sd
fie cel mai bine respectate si sd contribuie la eficacitatea si
eficienta sprijinului global acordat persoanelor vulnerabile.

Expunere de motive

Autoritatile locale si regionale ar trebui si fie recunoscute ca actori-cheie in punerea in aplicare si elaborarea planurilor.

Societdtii civile §i partenerilor economici si sociali le revine, la randul lor, un rol important.

Amendamentul 8

Considerentul (16)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Asigurarea faptului ¢d mdsurile si investitiile vizeazd in
special gospoddriile sirace din punct de vedere energetic
sau vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utiliza-
torii de transport vulnerabili este esentialdi pentru o
tranzitie echitabili citre neutralitatea climaticd. Misurile
de sprijin pentru promovarea reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd ar trebui sd ajute statele membre si abordeze
impactul social al comercializarii emisiilor pentru sectorul
cladirilor si al transportului rutier.

Asigurarea faptului cd mdsurile si investitiile vizeazd in
special gospodariile sirace din punct de vedere energetic sau
vulnerabile, microintreprinderile si intreprinderile mici
vulnerabile, precum si utilizatorii de mobilitate vulnerabili
este esentiald pentru o tranzitie echitabild citre neutralitatea
climaticd. Masurile de sprijin pentru promovarea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui sd ajute statele
membre, regiunile si oragele si abordeze impactul social al
comercializdrii emisiilor pentru sectorul cladirilor si al
transportului rutier.

Expunere de motive

Administratiile subnationale sunt, la randul lor, responsabile de protejarea gospoddriilor vulnerabile, a microintre-
prinderilor si a intreprinderilor mici vulnerabile, precum si a utilizatorilor de mobilitate in cadrul tranzitiei juste; pentru a-si
exercita competentele in mod eficace, ele au nevoie, de asemenea, de scheme de sprijin.
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Amendamentul 9

Considerentul (20)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd i prezinte planurile impreund
cu actualizarea planurilor lor energetice si climatice
nationale integrate, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European
si al Consiliului. Planurile ar trebui si includd masurile care
urmeazd si fie finantate, costurile estimate ale acestora si
contributia nationald. Acestea ar trebui si includa, de
asemenea, jaloane si tinte esentiale pentru a evalua punerea
in aplicare efectivd a masurilor.

Statele membre ar trebui si isi prezinte planurile impreund
cu actualizarea planurilor lor energetice si climatice
nationale integrate, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 20181999 al Parlamentului European
si al Consiliului, elaborate in strdnsd si substantiald
cooperare cu autoritdtile locale si regionale, in con-
formitate cu principiile Codului european de conduitd
privind parteneriatele, instituit prin Regulamentul delegat
(UE) nr. 240/2014 al Comisiei. Planurile ar trebui sd
includa estimarea impactului preconizat si a finantdrii in
diferitele regiuni, cel putin la nivelul NUTS 3, masurile
care urmeazi si fie finantate, costurile estimate ale acestora
si contributia nationald. Acestea ar trebui sd includi, de
asemenea, jaloane si tinte esentiale pentru a evalua punerea
in aplicare efectivdi a mdsurilor, precum si un sistem de
monitorizare. Ar trebui sd existe posibilitatea pentru
regiuni, in special cele rurale, montane, periferice si
insulare, de a-si elabora propriul plan.

Expunere de motive

Planurile ar trebui s includd o estimare a impactului preconizat in diferite regiuni si sd prevada un sistem de monitorizare a
punerii in aplicare, dat fiind cd autorititile locale si regionale cunosc mai bine contextul socioeconomic al zonelor lor
locale. Implicarea semnificativa a autoritdtilor locale si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor pentru
atenuarea impactului social al schimbdrilor climatice este esentiald pentru succesul fondului, deoarece o parte importantd a
mdsurilor trebuie pusd in aplicare la nivel local pentru a avea succes, avand in vedere factorii si diferentele teritoriale.
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Amendamentul 10

Considerentul (21)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondul si planurile ar trebui sé fie coerente si incadrate in
reformele planificate si in angajamentele asumate de statele
membre in cadrul planurilor lor nationale integrate privind
energia si clima actualizate in conformitate cu Regulamen-
tul (UE) 2018/1999, in temeiul Directivei [aaaa/nnn] a
Parlamentului European si a Consiliului [Propunere de
reformare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energetici], al Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale ('), al Fondului social
european Plus (FSE+) instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui (%), al planurilor pentru o tranzitie justd in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1056 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (%) si al strategiilor pe termen lung ale
statelor membre de renovare a cladirilor in temeiul
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (*). Pentru a asigura eficienta administrativa,
dacd este cazul, informatiile incluse in planuri ar trebui si
fie in concordantd cu legislatia §i planurile enumerate mai
sus.

(')  Aprobat de Consiliul European la 24 si 25 iunie 2021.

() Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamen-
tului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

()  Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
pentru o tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

(*)  Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd
a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Fondul si planurile, pe lingd faptul ci ar trebui si fie
aliniate cu alte fonduri structurale si de tranzitie, respectiv
FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si Fondul pentru o
tranzitie justd, ar trebui sd fie coerente §i incadrate in
reformele planificate si in angajamentele asumate de statele
membre in cadrul planurilor lor nationale integrate privind
energia si clima actualizate in conformitate cu Regulamen-
tul (UE) 2018/1999, in temeiul Directivei [aaaa/nnn] a
Parlamentului European si a Consiliului [Propunere de
reformare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energeticd], al Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului
European si a Consiliului [de modificare a Directivei
(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Con-
siliului, a Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlament-
ului European si al Consiliului si a Directivei 98/70/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile] si al
strategiilor pe termen lung ale statelor membre de renovare
a cladirilor in temeiul Directivei 2010/31/UE a Parlament-
ului European si a Consiliului (*). Pentru a asigura eficienta
administrativd, daci este cazul, informatiile incluse in
planuri ar trebui si fie in concordantd cu legislatia si
planurile enumerate mai sus.

(')  Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd
a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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Amendamentul 11

Considerentul (22)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Uniunea ar trebui sd sprijine statele membre cu mijloace
financiare pentru a-si pune in aplicare planurile prin
intermediul Fondului pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice. Pldtile din Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice ar trebui si fie
conditionate de indeplinirea jaloanelor si a tintelor incluse
in planuri. Acest lucru ar permite luarea in considerare in
mod eficient a circumstantelor si priorititilor nationale si
in acelasi timp simplificarea finantdrii si facilitarea
integrdrii acesteia in alte programe nationale de cheltuieli,
garantind totodatd impactul si integritatea cheltuielilor
UE.

Uniunea ar trebui s sprijine statele membre cu mijloace
financiare cu gestiune partajatd pentru a-si pune in
aplicare planurile prin intermediul Fondului pentru atenua-
rea impactului social al actiunilor climatice. Pentru a
asigura cea mai eficientd utilizare a fondurilor UE, plitile
din Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice ar trebui si fie conditionate de indeplinirea
jaloanelor si a tintelor incluse in planuri, precum si de
adoptarea de citre statele membre a unor tinte si mdasuri
obligatorii din punct de vedere juridic pentru eliminarea
treptatd a tuturor combustibililor fosili intr-un interval de
timp compatibil cu obiectivul de limitare a incilzirii
globale la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale, inclusiv
eliminarea treptatd a combustibililor fosili solizi pand cel
tdrziu in 2030 si a gazelor fosile pand in 2040.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 12

Considerentul (23)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pachetul financiar al fondului ar trebui, in principiu, si fie
proportional cu sumele corespunzitoare unui procent de
25% din veniturile preconizate provenite din includerea
cladirilor si a transportului rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE in perioada 2026-2032. In temeiul
Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului, statele
membre ar trebui si pund aceste venituri la dispozitia
bugetului Uniunii ca resurse proprii. Statele membre trebuie
sd fie cele care finanteazd 50 % din costurile totale ale
planului lor. In acest scop, precum si pentru investitii si
masuri de accelerare a tranzitiei necesare si de atenuare a
impactului acesteia pentru cetdtenii afectati in mod negativ,
statele membre ar trebui, printre altele, si utilizeze
veniturile preconizate din comercializarea certificatelor de
emisii pentru clidiri si transportul rutier in temeiul
Directivei 2003/87/CE.

Pachetul financiar al fondului ar trebui s fie proportional
cu sumele corespunzdtoare unui procent de cel putin 25 %
din veniturile provenite din includerea clidirilor si a
transportului rutier in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87|CE in perioada 2026-2032. In temeiul Deciziei
(UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului, statele membre ar
trebui sd pund aceste venituri la dispozitia bugetului Uniunii
ca resurse proprii. Statele membre trebuie si fie cele care
finanteazd 35 % din costurile totale ale planului lor. In acest
scop, precum si pentru investitii si masuri de accelerare a
tranzitiei necesare si de atenuare a impactului acesteia
pentru cetdtenii afectati in mod negativ, statele membre ar
trebui sd utilizeze veniturile preconizate din comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier in
temeiul Directivei 2003/87/CE.

Statele membre stabilesc un prag minim de 35% din
venituri care urmeazd sd fie alocate autoritdatilor locale si
regionale si utilizate pentru punerea in aplicare a
mdsurilor de abordare a impactului social al includerii
sectorului constructiilor §i a transportului rutier in
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii.

Ar trebui previzutd o flexibilitate care sid permitd ca o
parte mai mare din fond sd fie directionatd cdtre regiunile
cele mai vulnerabile.
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Expunere de motive

Pachetul financiar al Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice isi poate atinge potentialul numai
printr-o cofinantare mai mare, intrucat pachetul propus ar putea penaliza statele membre §i regiunile cu o capacitate
bugetard mai limitatd. ALR ar trebui, de asemenea, si aibi acces direct la finantare si resurse.

Amendamentul 13

Considerentul (24)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice va beneficia de alocarea unei linii de bazd in
bugetul UE, care va profita si de pe urma unei consoliddri
anuale aliniate la un pret mai mare al carbonului, prin
intermediul unei ajustiri automate a plafoanelor CFM
relevante, pentru a oferi si mai mult sprijin gospodariilor
si utilizatorilor de transport in realizarea tranzitiei
climatice. Acesta ar trebui sd facd parte integrantd din
bugetul UE pentru a mentine unitatea si integritatea
bugetului, a respecta metoda comunitard si a garanta ci
autoritatea bugetard, alcdtuitd din Parlament si Consiliu,
exercitd un control eficace.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 14

Considerentul (25)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Pentru a se asigura o alocare eficientd si coerentd a
fondurilor si pentru a se respecta principiul bunei gestiuni
financiare, actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui si fie in concordantd cu programele
Uniunii aflate in curs si complementare acestora, evitin-
du-se totodatd dubla finantare din cadrul fondului si al altor
programe ale Uniunii a acelorasi cheltuieli. [...]

Pentru a se asigura o alocare eficientd si coerenti a
fondurilor si pentru a se respecta principiul bunei gestiuni
financiare, actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui si fie in concordantd cu programele
Uniunii aflate in curs si complementare programelor,
instrumentelor si fondurilor Uniunii, nationale si, dupd
caz, regionale in curs, evitindu-se totodatd dubla finantare
din cadrul fondului si evitdnd ca Fondul si se substituie
altor programe, instrumente si fonduri pentru aceleasi
cheltuieli. [...]

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 15

Articolul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Se instituie Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,fondul”).

Se instituie Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,fondul”).
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Acesta oferd sprijin statelor membre pentru finantarea
mdsurilor si a investitiilor incluse in planurile lor pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice (,planu-
rile”).

Misurile si investitiile sprijinite de fond sunt in beneficiul
gospodariilor, al microintreprinderilor si al utilizatorilor de
transport, care sunt vulnerabili §i afectati in mod deosebit
de includerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE, in special gospoddriile aflate in
situatie de sdricie energetici si cetdtenii care nu dispun de
mijloace de transport public alternative la automobilele
individuale (in zonele indepartate si rurale).

Obiectivul general al fondului este de a contribui la tranzitia
citre neutralitatea climatici prin abordarea impactului
social al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87|CE. Obiectivul specific al
fondului este de a sprijini gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport
vulnerabili prin sprijin temporar direct pentru venit si prin
mdsuri §i investitii menite sd sporeascd eficienta energeticd a
cladirilor, decarbonizarea incilzirii si rdcirii clddirilor,
inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si
acordarea unui acces imbundtitit la mobilitate si trans-
porturi cu emisii zero si cu emisii scazute.

Acesta oferd sprijin in temeiul gestiunii partajate statelor
membre si regiunilor pentru finantarea masurilor si a
investitiilor incluse in planurile lor nationale sau regionale
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
(,planurile”), ca parte din fondurile lor structurale
destinate acestora.

Misurile si investitiile sprijinite de fond sunt in beneficiul
gospodariilor, al microintreprinderilor, al intreprinderilor
mici si al utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili si
afectati in mod deosebit de includerea emisiilor de gaze cu
efect de serd generate de clddiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, in special
gospoddriile aflate in situatie de sdricie energeticd si
cetitenii aflati in situatie de sdrdcie din perspectiva
transporturilor, incluzdnd sprijinirea mobilitatii motori-
zate individuale in zonele indepirtate si rurale care se
confruntd cu provocdri legate de mobilitate fard transport
public.

Obiectivul general al fondului este de a contribui la tranzitia
citre neutralitatea climaticd prin abordarea impactului
social al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE.

Obiectivul specific al fondului este de a sprijini gospodariile
vulnerabile, microintreprinderile si intreprinderile mici
vulnerabile, precum si utilizatorii de mobilitate vulnerabili
prin sprijin temporar direct pentru venit §i prin masuri si
investitii menite sd sporeascd eficienta energetici a
cladirilor, decarbonizarea incilzirii si rdcirii cladirilor,
inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si
acordarea unui acces imbundtdtit la solutii durabile de
mobilitate cu emisii zero si cu emisii scizute si servicii
integrate de transport, inclusiv transport public durabil,
transport partajat, folosirea bicicletelor si o proiectare in
beneficiul pietonilor.

Expunere de motive

Fondul se axeazd pe persoanele vulnerabile. Considerentele geografice, climatice, sociale si economice care pot determina
vulnerabilitatea unei persoane au o componentd teritoriald. Factorii regionali au un rol esential in definirea vulnerabilitatii.
Daci doresc, autoritdtile locale si regionale ar putea si elaboreze planuri pentru atenuarea impactului social al climei care sd
detalieze mdsurile concrete de combatere a inegalititilor cauzate de tranzitia verde.

Cetdtenii care au o alternativd de transport public, dar care nu dispun de mijloace economice suficiente sau care se
confruntd cu dificultiti sociale ar trebui, de asemenea, si fie inclusi in grupul-tinta.

Fondul ar trebui s faci parte din fondurile structurale.
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Amendamentul 16
Articolul 2
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
[...] [...]
(2) ,sdrdcie energeticd” inseamnd sdricia energeticd astfel | (2) ,siricie energeticd” inseamnd sdricia care afecteazd

(10

12

cum este definitd la articolul 2 punctul [49] din
Directiva (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului European
si a Consiliului[50]

) ,utilizatori de transport” inseamnd gospoddrii sau
microintreprinderi care utilizeazd diverse optiuni de
transport si de mobilitate;

—

,gospoddrii vulnerabile” inseamnd gospodariile care se
confruntd cu sdrdcia energetici sau gospodariile,
inclusiv gospodariile cu venituri medii inferioare, care
sunt afectate in mod semnificativ de impactul asupra
preturilor al includerii cladirilor in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE si care nu dispun
de mijloacele necesare pentru renovarea clidirii pe
care 0 ocupd;

” A

,microintreprinderi vulnerabile” inseamnd microintre-
prinderi care sunt afectate in mod semnificativ de
impactul asupra preturilor al includerii clidirilor in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care
nu dispun de mijloacele necesare pentru renovarea
cladirii pe care o ocupd;

—

(9a) ,.intreprindere micd”

(10

12

=

N

—

gospodariile vulnerabile ale ciror cheltuieli cu energia

au o pondere ridicatd in cadrul venitului lor disponibil
sau care au un acces limitat la servicii energetice
esentiale si la preturi accesibile care stau la baza unui
nivel de trai si de sindtate decent, inclusiv incdlzirea,
rdcirea, iluminatul adecvate si energia necesard

functiondrii aparatelor, din cauza, printre altele, a

locuintelor de calitate inferioard, precum si a venitu-
rilor scazute.

P

inseamnd o intreprindere care
are mai putin de 50 de angajati si a cdrei cifrd de
afaceri anuald si/sau al cdrei bilant anual total nu
depdseste 10 milioane EUR;

wutilizatori de mobilitate” inseamnd gospodarii, per-
soane sau microintreprinderi §i intreprinderi mici care
utilizeazd diverse optiuni de transport si de mobilitate;

,gospodarii vulnerabile” inseamnd gospodariile sau
persoanele care se confrunti sau sunt expuse unui
risc mare de a se confrunta cu siricia energeticd sau
in materie de mobilitate, sau gospoddriile, inclusiv
gospoddriile cu venituri medii inferioare, care sunt
afectate in mod semnificativ de impactul asupra
preturilor al includerii clddirilor §i a transporturilor
rutiere in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87(CE, care sunt vulnerabile in fata riscului
sdrdciei energetice, din cauza cresterii preturilor la
energie si a performantei energetice ineficiente a
locuingelor lor si care nu dispun de mijloacele sau de
drepturile necesare pentru renovarea cladirii pe care o
ocupd si care pot depinde adesea de proprietari, ceea
ce constituie unul dintre cele mai mari obstacole care
impiedicd dezvoltarea renovdrilor durabile ale clidi-
rilor rezidentiale in Europa;

,microintreprinderi si intreprinderi mici vulnerabile”
inseamna microintreprinderi si intreprinderi mici care
sunt afectate in mod semnificativ de impactul asupra
preturilor al includerii clddirilor §i a transporturilor
rutiere in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87/CE si care nu dispun de mijloacele necesare
pentru renovarea clidirii pe care o ocupd sau de a
trece la moduri de transport sustenabile;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(13a) ,sdrdcia in materie de mobilitate” se referd la
gospoddrii sau persoane care nu isi pot permite
mijloacele de transport necesare pentru a beneficia
de servicii esentiale, pentru a-si satisface nevoile
culturale si socioeconomice fundamentale, in spe-
cial locuri de muncd de calitate si educatie si
formare profesionald, intr-un anumit context, §i
care pot fi cauzate de unul dintre urmdtorii factori
sau de combinatia acestora: venituri scizute,
cheltuieli ridicate cu combustibilul si/sau costuri
ridicate ale transportului public, disponibilitatea
alternativelor de mobilitate si accesibilitatea si
localizarea acestora, distantele parcurse si practicile
de transport, in special in zonele rurale, insulare,
montane si indepdrtate, inclusiv in zonele periur-
bane.

Expunere de motive

Pentru includerea definitiilor, astfel incat sd se clarifice cine sunt beneficiarii.

Amendamentul 17

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru transmite Comisiei un plan pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice (denumit
in continuare ,planul”) impreund cu actualizarea planului
national integrat privind energia si clima mentionat la
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2018/1999, in conformitate cu procedura si calendarul
prevazute la articolul respectiv. Planul trebuie sd contind un
set coerent de mdsuri si investitii menite si abordeze
impactul stabilirii pretului carbonului asupra gospodariilor
vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatori-
lor de transport vulnerabili, astfel incat sd asigure incdlzirea,
ricirea si mobilitatea la preturi accesibile, insotind si
accelerand totodatd mdsurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor climatice ale Uniunii.

Fiecare stat membru transmite Comisiei, ca parte a
documentelor de programare pentru fondurile structurale
si pe baza principiilor parteneriatului §i guvernantei pe
mai multe niveluri, un plan pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice (denumit in continuare
,planul”) impreund cu actualizarea planului national inte-
grat privind energia si clima mentionat la articolul 14
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in con-
formitate cu procedura si calendarul previzute la articolul
respectiv. Planul trebuie sd contind un set coerent de masuri
si investitii menite sd abordeze impactul stabilirii pretului
carbonului asupra gospodariilor vulnerabile, microintre-
prinderilor i intreprinderilor mici vulnerabile si utilizato-
rilor de transport vulnerabili, astfel incat sd asigure
incdlzirea, ricirea §i mobilitatea la preturi accesibile,
insotind si accelerdnd totodatd mdsurile necesare pentru
indeplinirea obiectivelor climatice ale Uniunii. La elabora-
rea planurilor lor, statele membre coopereazd indeaproape
cu autoritdtile locale si regionale, care ar trebui si fie
implicate in procesul de elaborare.

Expunere de motive

Un plan pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar trebui sd faca parte din fondurile structurale si ar trebui
elaborat de fiecare stat membru, in temeiul principiilor parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri.
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Amendamentul 18

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Planul poate include masuri nationale care s ofere sprijin
temporar direct pentru venit gospodariilor vulnerabile si
gospoddriilor care sunt utilizatori de transport vulnera-
bili, pentru a reduce impactul cregterii prefului combusti-
bililor fosili care rezultd din includerea clidirilor si a
transportului rutier in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87/CE.

Planul poate include misuri nationale si/sau subnationale
care si ofere sprijin direct gospodariilor si persoanelor, cu
conditia ca acestea si demonstreze cd un astfel de sprijin
este proportional si face parte dintr-o strategie holisticd de
eliminare a sdrdciei energetice si in materie de mobilitate a
acestor gospoddrii si persoane, acordind o atentie
deosebitd femeilor si persoanelor care locuiesc in zone
indepdrtate si mai putin accesibile, inclusiv in zone
periurbane, pentru a contribui la reducerea costurilor
imediate ale energiei si mobilitdtii, oferind acces facilitat
la solutii ecologice eficiente din punct de vedere energetic
si la servicii de mobilitate partajate i integrate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 19

Articolul 3 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Planul trebuie s includd proiecte nationale pentru:

(a) finantarea unor masuri si investitii care vizeaza cresterea
eficientei energetice a cladirilor, punerea in aplicare a
mdsurilor de imbunititire a eficientei energetice,
renovarea cladirilor si decarbonizarea incilzirii si ricirii
cladirilor, inclusiv integrarea productiei de energie din
surse regenerabile de energie;

Cx

finantarea unor mdsuri si investitii care vizeazd
intensificarea utilizdrii mobilitdtii si a transporturilor
cu emisii zero §i cu emisii scizute.

Planul trebuie sd includi proiecte nationale, regionale i
locale pentru:

(a) finantarea unor masuri si investitii care vizeazd cresterea
eficientei energetice a clddirilor, punerea in aplicare a
mdsurilor de imbunititire a eficientei energetice,
renovarea clddirilor si decarbonizarea incilzirii si ricirii
cladirilor, inclusiv integrarea productiei de energie din
surse regenerabile de energie, termoficarea si rdcirea
centralizatd;

(b) furnizeazd sprijin financiar si tehnic comunitdtilor de
energie din surse regenerabile si proiectelor de
dezvoltare locali plasate sub responsabilitatea comu-
nitdtii din zonele urbane, periurbane si rurale, inclusiv
sistemelor energetice detinute la nivel local, precum si
modalitdti de implicare si consolidare a capacitdtilor la
nivel local;

(c) finantarea unor mdsuri si investitii care vizeaza accesul
la locuinge decente, la preturi accesibile si durabile,
inclusiv prin reabilitarea clddirilor abandonate;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) finantarea unor mdsuri care sd abordeze barierele

nemonetare din calea imbundtdtirii eficientei energe-
tice a cladirilor si a utilizdrii energiei din surse
regenerabile, precum si barierele din calea accesului la
mobilitatea durabild si la serviciile de transport
public, in vederea combaterii sdrdciei energetice §i a
sdrdciei in materie de mobilitate; acestea pot include
mdsuri care abordeazd barierele administrative si
deficitul de informare, cum ar fi consultdrile energe-
tice si serviciile de consiliere, inclusiv la nivel
comunitar;

(e) finantarea unor mdsuri si investitii cu impact de

duratd pentru a accelera tranzitia cdtre o mobilitate cu
emisii zero, acorddnd prioritate mdsurilor axate pe
cerere si aplicind principiul ,eficienta energeticd pe
primul loc”, incepdnd cu mdsuri si investitii care
conduc la un transfer modal de la mobilitatea privatd
la cea publicd, partajatd si activd.

Expunere de motive

Regiunile si orasele Europei trebuie sd aibd un rol esential in punerea in aplicare a politicilor si proiectelor individuale din
cadrul fondului. Considerentele geografice, climatice, sociale si economice care pot determina vulnerabilitatea unei persoane
au o componentd teritoriald.

Amendamentul 20

Articolul 4 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(b)

mdsuri de Insotire concrete necesare pentru realizarea
misurilor si a investitiilor planului si pentru reducerea
efectelor mentionate la litera (c), precum si informatii
privind finantarea existentd sau planificatd a misurilor
si a investitiilor din alte surse ale Uniunii, internationale,
publice sau private;

(b) mdsuri de insotire si reforme concrete care sunt

necesare pentru realizarea mdsurilor si a investitiilor
planului, precum si informatii privind finantarea
existentd sau planificatd a masurilor si a investitiilor
din alte surse ale Uniunii, internationale, publice sau
private, inclusiv mdsuri menite si garanteze ci
renovdrile cladirilor nu duc la evacudri sau evacudri
indirecte prin cresterea chiriilor persoanelor vulnera-
bile, consoliddnd in acelasi timp protectia si garantiile
chiriasilor si promovind dreptul la locuinte decente,
accesibile si durabile;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 21

Articolul 4 alineatul (1) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) o evaluare a impactului de gen si o explicatie a

modului in care mdsurile si investitiile cuprinse in
plan iau in considerare obiectivele de a contribui la
egalitatea de gen si la egalitatea de sanse pentru toti,
precum si integrarea acestor obiective, in conformitate
cu principiile 2 si 3 ale Pilonului european al
drepturilor sociale, cu obiectivul de dezvoltare dura-
bild nr. 5 al ONU si, dupd caz, cu strategia nationald
privind egalitatea de gen;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 22

Articolul 4 alineatul (1) litera (e)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(e) mdsuri si investitii pentru a garanta veniturile micilor

agricultori europeni, care sunt obligati sd respecte
standardele de productie exigente ale UE. Pentru
produsele importate sunt necesare clauze de recipro-
citate sau clauze-oglindd.

Expunere de motive

Este necesar sd se garanteze respectarea unor standarde inalte in materie de calitate si sigurantd alimentard, indiferent de
originea produselor. Acest lucru va incuraja difuzarea acestor standarde sanitare, de muncid sau sociale in tdrile terte,
generand, astfel, beneficii globale.

Amendamentul 23

Articolul 4 alineatul (1) litera (i)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(i)

()

modalititile pentru monitorizarea si punerea in aplicare
eficace a planului de citre statul membru in cauzd, in
special a jaloanelor si a tintelor propuse, incluzand
indicatori privind punerea in aplicare a masurilor si a
investitiilor, care, dupd caz, sunt indicatorii disponibili la
Oficiul de Statisticd al Uniunii Europene si la Observa-
torul european al sirdciei energetice, astfel cum au fost
identificati in Recomandarea 2020/1563 (') a Comisiei
privind sardcia energetic;

JO L 357, 27.10.2020, p. 35.

(i)

()

modalititile pentru monitorizarea §i punerea in aplicare
eficace a planului de cdtre statul membru §i autoritdtile
regionale si locale in cauzd, inclusiv implicarea
partenerilor economici si sociali si a societdtii civile
in proces, in special a jaloanelor si a tintelor propuse,
incluzand indicatori privind punerea in aplicare a
mdsurilor si a investitiilor, care, dupa caz, sunt indicatorii
disponibili la Oficiul de Statisticd al Uniunii Europene si
la Observatorul european al sdrdciei energetice, astfel
cum au fost identificati in Recomandarea 2020/1563 (%)
a Comisiei privind sirdcia energetic;

JO L 357, 27.10.2020, p. 35.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 24

Articolul 4 alineatul (1) litera (j)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

()

pentru pregitirea si, dupd caz, pentru implementarea
planului, un rezumat al procesului de consultare,
desfasurat in conformitate cu articolul 10 din Regula-
mentul (UE) 2018/1999 si cu cadrul juridic national, a
autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
organizatiilor societdtii civile, a organizatiilor de tineret
si a altor parti interesate relevante, precum si al modului
in care contributiile partilor interesate se reflectd in plan;

() pentru pregitirea si pentru implementarea planului, un

aviz scris al autoritdtilor locale §i regionale si un
rezumat al procesului de consultare, desfisurat in
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE)
2018/1999 si cu cadrul juridic national, a autoritatilor
locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor
societdtii civile, a organizatiilor de tineret si a altor parti
interesate relevante, cu descrierea modului in care
contributiile partilor interesate se reflectd in plan si a
modului in care s-au avut in vedere diferitele grade de
vulnerabilitate ale regiunilor, acorddnd o atentie
speciald situatiei teritoriilor cu handicapuri naturale
permanente si deosebit de vulnerabile, cum ar fi
regiunile insulare si montane;

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale stiu ce este cel mai bine pentru regiunile si oragele lor, fiind constiente de problemele si
circumstantele socioeconomice ale zonelor lor locale. O consultare nu este suficientd pentru a include punctul lor de vedere
in planurile nationale pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice. Autoritatile locale si regionale trebuie sa fie
in mdsurd sd comunice si sd exprime nevoile cetdtenilor lor, iar aceastd comunicare trebuie luatd in considerare la nivel
national, evidentiind diferentele dintre regiuni si particularititile acestora.

Amendamentul 25

Articolul 4 alineatul (1) litera (I)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

() proportia fondului previzuti pentru strategiile de

tranzitie climaticd plasate sub responsabilitatea co-
munitdtilor locale cu alocarea a minimum 5% din
pachetul total;

Expunere de motive

DLRC s-a dovedit a fi un instrument adaptat pentru planificarea strategicd locald in cele mai multe state membre si ar putea
contribui la imbundtdtirea coordondrii si actiunii in zonele rurale si in vecinitatile urbane deopotriva.
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Amendamentul 26

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cand isi elaboreazd planurile, statele membre pot
solicita Comisiei sd organizeze un schimb de bune practici.
Statele membre pot solicita, de asemenea, sprijin tehnic in
cadrul facilititii ELENA, instituitd printr-un acord al
Comisiei cu Banca Europeand de Investitii in 2009, sau in
cadrul Instrumentului de sprijin tehnic instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Atunci cand isi elaboreazd planurile, statele membre si
autoritdtile locale si regionale pot solicita Comisiei si
organizeze un schimb de bune practici. Statele membre pot
solicita, de asemenea, sprijin tehnic in cadrul facilitatii
ELENA, instituitd printr-un acord al Comisiei cu Banca
Europeand de Investitii in 2009, sau in cadrul Instrumen-
tului de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE)
2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 27

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondul oferd sprijin financiar statelor membre pentru a
finanta masurile si investitiile prevazute in planurile lor.

Fondul oferd sprijin financiar statelor membre §i regiunilor,
prin gestiune partajatd si respectind principiile partene-
riatului i guvernantei pe mai multe niveluri, pentru a
finanta masurile si investitiile previzute in planurile lor.

Fiecare stat membru ar trebui si stabileasci un prag
minim de cel putin 35 % din aceste fonduri disponibile,
cotd care sd fie gestionatd direct de autoritdtile locale si
regionale.

Expunere de motive

Componenta regionald este esentiald pentru punerea in aplicare si succesul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Autoritatile locale i regionale cunosc cel mai bine problemele si circumstantele socioeconomice ale
teritoriului, fiind in masurd sd identifice mai bine persoanele si sectoarele cele mai vulnerabile, astfel incat ar trebui sa li se
pund la dispozitie si resurse din fond. Fondul ar trebui sd fie gestionat prin gestiune partajatd, cu respectarea principiilor

parteneriatului §i guvernantei pe mai multe niveluri.

Amendamentul 28

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Plata sprijinului este conditionatd de atingerea jaloanelor si
a tintelor pentru misurile si investitiile stabilite in planuri.
Aceste jaloane si tinte trebuie sd fie compatibile cu
obiectivele climatice ale Uniunii si sd vizeze in special:

(a) eficienta energetic,

Plata sprijinului este conditionatd de atingerea jaloanelor si a
tintelor pentru mdsurile §i investitiile stabilite in planuri.
Aceste jaloane si tinte trebuie si fie compatibile cu
obiectivele climatice ale Uniunii si sd vizeze in special:

(a) eficienta energetic,
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) renovarea cladirilor,

(c) mobilitatea si transporturile cu emisii zero §i cu emisii
scazute,

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd,

(e) reducerea numdrului gospoddriilor vulnerabile, in
special al gospodiriilor afectate de sdrdcia energeticd,
al microintreprinderilor vulnerabile si al utilizatorilor de
transport vulnerabili, inclusiv in zonele rurale si
indepartate.

(b) reabilitarea energeticd a clidirilor;

(c) dezvoltarea si utilizarea surselor regenerabile de
energie, inclusiv prin intermediul comunitdtilor de
energie din surse regenerabile,

(d) mobilitatea cu emisii zero sau cu emisii scizute
(electricd, hibridd sau pe bazd de hidrogen), serviciile
de mobilitate integratd si transportul public;

(e) reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd,

(f) reducerea numdrului gospodiriilor, microintreprinde-
rilor si intreprinderilor mici vulnerabile, precum si al
utilizatorilor de mobilitate vulnerabili, inclusiv in
zonele rurale si indepirtate, defalcate pe gen;

(g) adaptarea la efectele negative ale schimbdrilor
climatice pentru gospodiriile vulnerabile.

(h) protejarea naturii, obiectivele in materie de biodiver-
sitate si solutiile bazate pe naturd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 29

Articolul 6 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pot include costurile urmdtoarelor masuri
si investitii in costurile totale estimate ale planurilor, cu
conditia ca acestea si aducd beneficii in principal
gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile
sau utilizatorilor de transport vulnerabili i sd fie menite:

Statele membre si regiunile pot include costurile urmdtoa-
relor masuri si investitii in costurile totale estimate ale
planurilor, cu conditia ca acestea sd aducd beneficii in
principal gospoddriilor vulnerabile — concentrindu-se
asupra cetdtenilor care nu au acces la servicii bancare i
a gospoddriilor cu venituri mici —, microintreprinderilor §i
intreprinderilor mici vulnerabile sau utilizatorilor de
mobilitate vulnerabili si sd fie menite:

Expunere de motive

Componenta regionald este esentiald pentru punerea in aplicare si succesul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Autoritatile locale i regionale cunosc cel mai bine problemele si circumstantele socioeconomice ale
zonelor lor locale, fiind in masurd si identifice mai bine persoanele si sectoarele cele mai vulnerabile. Cetdtenii cu resurse
foarte limitate si care nu sunt in mdsurd sau nu doresc sd deschidd un cont bancar ar trebui, de asemenea, s3 fie vizati si

sprijiniti prin masuri ale fondului.
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Amendamentul 30

Articolul 6 alineatul (2) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) sd asigure accesul la vehicule si biciclete cu emisii zero si

cu emisii scdzute, inclusiv sprijin financiar sau stimu-
lente fiscale pentru achizitionarea acestora, precum si
accesul la infrastructuri publice si private adecvate,
inclusiv pentru reincdrcare si realimentare;

(d) sd asigure accesul la vehicule si biciclete cu emisii zero si

cu emisii scdzute, inclusiv sprijin financiar sau stimu-
lente fiscale pentru achizitionarea acestora, precum si
accesul la infrastructuri publice si private adecvate,
inclusiv pentru reincdrcare si realimentare, ;imind
seama de faptul cd solutiile furnizate ar trebui sd fie
accesibile pentru gospoddriile vulnerabile din punctul
de vedere al costurilor, al intretinerii si al sustenabi-
litatii si in timp util, pentru a asigura eficacitatea
mdsurilor;

Expunere de motive

Sprijinul economic pentru achizitionarea unui vehicul electric nu este solutia cea mai potrivitd pentru gospodariile
vulnerabile, din cauza costurilor ridicate de intretinere. Trebuie sd se asigure cd mdsurile sunt rezonabile §i pragmatice
pentru a aborda problemele reale ale cetdtenilor vulnerabili (costul facturilor la energie).

Amendamentul 31

Articolul 6 alineatul (2) litera (e)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

()

sd acorde acces gratuit la transportul public sau tarife
adaptate pentru accesul la transportul public, precum si
sd promoveze mobilitatea durabili la cerere si serviciile
de mobilitate partajatd;

(e) sd acorde acces gratuit la transportul public sau tarife

adaptate pentru accesul la transportul public, precum si
sd promoveze mobilitatea cu emisii zero si cu emisii
scdzute la cerere si sd partajeze serviciile de mobilitate,
in special in zonele rurale, insulare, montane, inde-
pdrtate si mai putin accesibile sau in regiunile sau
teritoriile mai putin dezvoltate, inclusiv in zonele
periurbane mai putin dezvoltate;

Expunere de motive

Regulamentul ar trebui sd fie neutru din punct de vedere tehnologic din perspectiva ciclului de viatd. Dacd sunt luate in
considerare exclusiv emisiile directe la teava de evacuare, existd riscul de a creste emisiile generate de productia de energie

electricd si de a exclude alti combustibili din surse regenerabile.

Amendamentul 32

Articolul 6 alineatul (2) litera (g)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(g) sd sprijine initiativele comunitdtii de energie din surse

regenerabile, inclusiv productia colectivd si autocon-
sumul de energie din surse regenerabile, ca modalitate
de combatere a sdrdciei energetice.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 33

Articolul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pot include in costurile totale estimate
sprijinul financiar acordat entititilor publice sau private,
altele decat gospodariile vulnerabile, microintreprinderile
vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili, dacd
aceste entitdti efectueazi mdsuri si investitii de care
beneficiazd in cele din urmd gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport
vulnerabili.

Statele membre trebuie si prevadd garantiile legale si
contractuale necesare pentru a se asigura cd Intregul
beneficiu este transferat gospoddriilor, microintreprinderi-
lor si utilizatorilor de transport.

Statele membre i regiunile pot include in costurile totale
estimate sprijinul financiar acordat entititilor publice sau
private, altele decat gospodariile vulnerabile, microintre-
prinderile si intreprinderile mici vulnerabile si utilizatorii
de mobilitate vulnerabili, daci aceste entitdti efectueazd
mdsuri i investitii de care beneficiazd in cele din urma
gospodariile vulnerabile, microintreprinderile §i intreprin-
derile mici vulnerabile si utilizatorii de mobilitate vulnera-
bili.

Statele membre trebuie si prevadi garantiile legale si
contractuale necesare pentru a se asigura ci intregul
beneficiu este transferat gospodariilor, microintreprinderi-
lor i intreprinderilor mici si utilizatorilor de mobilitate si
cd acest lucru este sustenabil din punct de vedere financiar
pentru acestia pe termen lung.

Expunere de motive

Componenta regionald este esentiald pentru punerea in aplicare si succesul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Sprijinul economic pentru achizitionarea unui vehicul electric nu este solutia cea mai potrivitd pentru
gospodariile vulnerabile, problemele reale fiind modalitatile de acoperire a costului facturilor la energie.

Amendamentul 34

Articolul 10 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pot incredinta autoritdtilor de management
al Fondului social european Plus (FSE +) instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057 si al programelor operatio-
nale din cadrul politicii de coeziune in temeiul Regula-
mentului (UE) 2021/1058 punerea in aplicare a mdsurilor
si a investitiilor [...]

Statele membre pot incredinta autorititilor de management
al Fondului social european Plus (FSE +) instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057 si al programelor operatio-
nale din cadrul politicii de coeziune in temeiul Regula-
mentului (UE) 2021/1058 punerea in aplicare de mdsuri si
investitii [...]

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 35

Articolul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondul este executat de Comisie in cadrul gestiunii directe,
in conformitate cu normele relevante adoptate in temeiul

[...]

Fondul este executat de Comisie si de statele membre in
cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu principiul
parteneriatului si al guvernantei pe mai multe niveluri,
astfel cum este prevazut in Regulamentul privind dis-
pozitiile comune, precum si cu normele relevante adoptate
in temeiul [...]
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Expunere de motive

Fondul ar trebui sd fie executat prin gestiune partajatd, cu respectarea principiilor parteneriatului §i guvernantei pe mai

multe niveluri.

Amendamentul 36

Articolul 14 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre contribuie cu cel putin 50 % din costurile
totale estimate ale planurilor lor.

Statele membre contribuie cu cel putin 50 % din costurile
totale estimate ale planurilor lor, in cadrul gestiunii
partajate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 37

Articolul 14 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Statele membre utilizeazd, printre altele, veniturile obtinute
in urma licitdrii certificatelor lor de emisii in conformitate
cu capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE pentru con-
tributia lor nationald la costurile totale estimate ale
planurilor lor.

Statele membre utilizeazd, printre altele, veniturile obtinute
in urma licitdrii certificatelor lor de emisii in conformitate
cu capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE pentru con-
tributia lor nationald la costurile totale estimate ale
planurilor lor.

(a) Fiecare stat membru ar trebui sd stabileascd un prag
minim de cel putin 20 % din veniturile obtinute in
urma licitdrii certificatelor de emisii, cotd care sd fie
gestionatd direct de administratiile locale si regionale.
Veniturile gestionate de autoritdtile locale si regionale
ar trebui sd fie folosite exclusiv pentru eforturile de
atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la
acestea, in special pentru sprijinirea tranzitiei ener-
getice si pentru abordarea riscurilor cu care se
confruntd cele mai vulnerabile teritorii si gospoddrii.
In cazul in care pretul carbonului conduce la venituri
mai mari decdt cele preconizate, pachetul financiar al
Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice se va majora in consecintd.

Expunere de motive

Este esential ca noul Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice sa sprijine, de asemenea, in mod direct
investitiile autoritdtilor locale si regionale in renovarea si imbundtitirea locuintelor sociale locale si a accesibilitatii

transportului public local.
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Amendamentul 38

Articolul 15 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia evalueazd planul si, dupd caz, orice modificare a
planului respectiv prezentatd de un stat membru in
conformitate cu articolul 17, din punctul de vedere al
conformitdtii cu dispozitiile prezentului regulament. Atunci
cand efectueazd evaluarea, Comisia actioneazd in strinsi
cooperare cu statul membru in cauzd. Comisia poate face
observatii sau solicita informatii suplimentare. Statul
membru in cauzd furnizeazd informatiile suplimentare
solicitate si poate revizui planul, dacd este necesar, inclusiv
dupd transmiterea oficiald a acestuia. Statul membru in
cauzd si Comisia pot stabili de comun acord si prelun-
geascd termenul pentru evaluare cu o perioadd rezonabild,
dacd este necesar.

Comisia evalueazd planul §i, dupd caz, orice modificare a
planului respectiv prezentatdi de un stat membru in
conformitate cu articolul 17, din punctul de vedere al
conformitdtii cu dispozitiile prezentului regulament. Atunci
cand efectueazd evaluarea, Comisia actioneazd in stransd
cooperare cu statul membru in cauzd. Comisia poate face
observatii sau solicita informatii suplimentare. Statul
membru in cauzd furnizeazd informatiile suplimentare
solicitate si poate revizui planul, daci este necesar, inclusiv
dupd transmiterea oficiald a acestuia. Statul membru in
cauzd si Comisia pot stabili de comun acord sd prelungeasca
termenul pentru evaluare cu o perioadd rezonabild, dacd
este necesar. Planurile regionale pentru atenuarea impac-
tului social al actiunilor climatice elaborate de regiunile
care doresc sd solicite pachetul financiar suplimentar vor
fi evaluate de statul membru, pentru a asigura coerenta cu
planul national pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice §i pentru a evita suprapunerea
mdsurilor.

Expunere de motive

Componenta regionald este esentiald pentru punerea in aplicare si succesul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Autorititile locale si regionale cunosc cel mai bine problemele si circumstantele socioeconomice ale
teritoriilor lor, fiind in mdsurd si identifice mai bine persoanele si sectoarele cele mai vulnerabile.

Amendamentul 39

Articolul 15 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Comisia evalueazd relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului dupd cum urmeazi:

(a) in scopul evaludrii relevantei, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:

Comisia evalueazd relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului dupd cum urmeazi:

(@) in scopul evaludrii relevantei, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:
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Amendamentul CoR

(i) dacd planul reprezintd un raspuns la impactul social
si la provocdrile cu care se confruntd gospodariile
vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utili-
zatorii de transport vulnerabili din statul membru in
cauzd generate de instituirea sistemului de comer-
cializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si
transportul rutier instituit in temeiul capitolului IVa
din Directiva 2003/87/CE, in special gospodariile
afectate de sdricia energeticd, tindnd seama in mod
corespunzitor de provocdrile identificate in evalua-
rile Comisiei privind actualizarea planului national
integrat privind energia si clima al statului membru
in cauzd §i de progresele inregistrate in temeiul
articolului 9 alineatul (3) si al articolelor 13 si 29 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum si in
recomandarile Comisiei cdtre statele membre referi-
toare la obiectivul pe termen lung de realizare a
neutralitdtii climatice in Uniune pand in 2050, emise
in temeiul articolului 34 din Regulamentul (UE)
2018/1999. Aceasta tine seama de provocdrile
specifice si de alocarea financiard a statului membru
in cauzd;

(ii) dacd se preconizeazd cd planul va garanta cd nicio
mdsurd sau investitie inclusd in plan nu prejudiciazi
in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852;

(ili) dacd planul contine misuri si investitii care con-
tribuie la tranzitia verde, inclusiv la abordarea
provocirilor rezultate din aceasta si, in special, la
indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de
climd si energie pentru 2030 si a jaloanelor pentru
2030 ale Strategiei pentru mobilitate;

(i) dacd planul reprezintd un raspuns la impactul social
si la provocirile cu care se confruntd gospodariile
vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utili-
zatorii de transport vulnerabili din statul membru in
cauzd generate de instituirea sistemului de comer-
cializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si
transportul rutier instituit in temeiul capitolului IVa
din Directiva 2003/87/CE, in special gospodariile
afectate de sirdcia energeticd, tindnd seama in mod
corespunzdtor de provocdrile identificate in evalui-
rile Comisiei privind actualizarea planului national
integrat privind energia si clima al statului membru
in cauzd §i de progresele inregistrate in temeiul
articolului 9 alineatul (3) si al articolelor 13 si 29 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum si in
recomandarile Comisiei cdtre statele membre referi-
toare la obiectivul pe termen lung de realizare a
neutralitdtii climatice in Uniune pand in 2050, emise
in temeiul articolului 34 din Regulamentul (UE)
2018/1999. Aceasta tine seama de provocdrile
specifice si de alocarea financiard a statului membru
in cauzd;

(ii) dacd se preconizeazd cd planul va garanta cd nicio
mdsurd sau investitie inclusd in plan nu prejudiciaza
in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852;

(ili) dacd planul contine mdsuri si investitii care
contribuie la tranzitia verde, inclusiv la abordarea
provocirilor rezultate din aceasta si, in special, la
indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de
climd si energie pentru 2030 si a jaloanelor pentru
2030 ale Strategiei pentru mobilitate;

(iv) dacd planul a fost elaborat si dezvoltat printr-o
participare semnificativd si favorabild incluziunii
a tuturor partilor interesate relevante;

(v) dacd planul contine o analizd a impactului de gen
si 0 explicatie a modului in care se preconizeazd ci
mdsurile si investitiile cuprinse in plan vor aborda
dimensiunea de gen a sdrdciei energetice si in
materie de mobilitate §i vor asigura un impact
echilibrat din punctul de vedere al genului,
contribuind totodatd la integrarea egalititii de
gen, in conformitate cu strategia nationald
privind egalitatea de gen, cu Pilonul european al
drepturilor sociale si cu obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU;
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Amendamentul CoR

(b) in scopul evaludrii eficacitatii, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:

(i) dacd se preconizeazd cd planul va avea un impact de
duratd asupra provocirilor abordate de plan si, in
special, asupra gospoddriilor vulnerabile, microin-
treprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de trans-
port vulnerabili, in special asupra gospodariilor
afectate de sirdcia energeticd, in statul membru in
cauzd;

(ii) dacd se preconizeazd cd masurile propuse de statul
membru in cauzd vor asigura o monitorizare si o
implementare eficace a planului, inclusiv a calenda-
rului, a jaloanelor si a ftintelor previzute si a
indicatorilor aferenti;

(ili) dacd mdsurile si investitiile propuse de statul
membru in cauzid sunt coerente si conforme cu
cerintele previzute in Directiva [aaaa/nnn] [Propu-
nere de reformare a Directivei 2012/27[UE],
Directiva (UE) 2018/2001, Directiva 2014/94/UE
a Parlamentului European si a Consiliului, Directiva
(UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a
Consiliului si Directiva 2010/31/UE;

(c) in scopul evaludrii eficientei, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:

(i) dacd justificarea furnizatd de statul membru cu
privire la valoarea costurilor totale estimate ale
planului este rezonabild si plauzibild si dacd este
coerentd cu principiul eficientei din punctul de
vedere al costurilor §i proportionald cu impactul
economic si social national preconizat;

(ii) dacd se preconizeazd ci masurile propuse de statul
membru in cauzd vor duce la prevenirea, depistarea
si corectarea coruptiei, fraudei §i conflictelor de
interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in
cadrul fondului, inclusiv mdasurile care vizeazd
evitarea dublei finantdri din cadrul fondului si al
altor programe ale Uniunii;

(vi) dacd planul imbundtiteste conditiile de adaptare
la efectele schimbdrilor climatice pentru gospo-
dariile si IMM-urile care se confruntd cu sdrdcia
energeticd si in materie de mobilitate;

(b) in scopul evaludrii eficacititii, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:

(i) dacd se preconizeazd cd planul va avea un impact de
duratd asupra provocirilor abordate de plan si, in
special, asupra gospodariilor vulnerabile, microin-
treprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de trans-
port vulnerabili, in special asupra gospodariilor
afectate de sdricia energeticd, in statul membru in
cauzd;

(ii) dacd se preconizeazd cd mdsurile propuse de statul
membru in cauzd vor asigura o monitorizare si o
implementare eficace a planului, inclusiv a calenda-
rului, a jaloanelor si a tintelor previzute si a
indicatorilor aferenti;

(ili) dacd mdsurile si investitiile propuse de statul
membru in cauzd sunt coerente si conforme cu
cerintele previzute in Directiva [aaaa/nnn] [Propu-
nere de reformare a Directivei 2012/27[UE],
Directiva (UE) 2018/2001, Directiva 2014/94|UE
a Parlamentului European si a Consiliului, Directiva
(UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a
Consiliului si Directiva 2010/31/UE;

(c) in scopul evaludrii eficientei, Comisia tine seama de
urmdtoarele criterii:

(i) dacd justificarea furnizatd de statul membru cu
privire la valoarea costurilor totale estimate ale
planului este rezonabild si plauzibild §i dacd este
coerentd cu principiul eficientei din punctul de
vedere al costurilor si proportionald cu impactul
economic si social national preconizat;

(ii) dacd se preconizeazd ci mdsurile propuse de statul
membru in cauzd vor duce la prevenirea, depistarea
si corectarea coruptiei, fraudei si conflictelor de
interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in
cadrul fondului, inclusiv masurile care vizeazd
evitarea dublei finantdri din cadrul fondului si al
altor programe ale Uniunii;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(iii) dacd jaloanele si tintele propuse de statul membru
sunt eficiente din punctul de vedere al domeniului
de aplicare, al obiectivelor si al actiunilor eligibile
ale fondului;

(d) in scopul evaludrii coerentei, Comisia analizeazd daci
planul contine mdsuri si investitii care reprezinta actiuni
coerente.

(iii) dacd jaloanele si tintele propuse de statul membru
sunt eficiente din punctul de vedere al domeniului
de aplicare, al obiectivelor si al actiunilor eligibile
ale fondului;

(d) in scopul evaludrii coerentei, Comisia analizeazd dacd
planul contine mdsuri si investitii care reprezintd actiuni
coerente.

Expunere de motive

Evaludrile sunt esentiale pentru monitorizarea evolutiei, eficientei si efectelor fondului. Dupd cum s-a mentionat,
componenta regionald este esentiald pentru a tine seama de diferentele si particularitatile tuturor cetdtenilor vulnerabili si

ale celor mai afectati de modificarea ETS.

Amendamentul 40

Articolul 21

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia i statele membre in cauzd, intr-o manierd direct
proportionald cu responsabilititile lor, incurajeazd sinergiile
si asigurd o coordonare eficace intre fond si alte programe si
instrumente ale Uniunii, inclusiv programul InvestEU,
Instrumentul de sprijin tehnic, Mecanismul de redresare si
rezilientd si fondurile care intrd sub incidenta Regulamen-
tului (UE) 2021/1060. In scopul mentionat, acestea:

(a) asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si con-
secventa dintre diferitele instrumente de la nivelul
Uniunii, de la nivel national si, dacd este cazul, de la
nivel regional, atat in faza de planificare, cat si in timpul
implementdrii;

(b) optimizeazd mecanismele de coordonare pentru a se
evita dublarea eforturilor si

(c) asigurd o cooperare stransd intre autoritdtile responsa-
bile cu implementarea si controlul la nivelul Uniunii, la
nivel national si, dacd este cazul, la nivel regional pentru
a indeplini obiectivele fondului.

Comisia, statele membre si regiunile in cauzd, intr-o
manierd direct proportionald cu responsabilitdtile lor,
incurajeazd sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre
fond si alte programe si instrumente ale Uniunii, inclusiv
programul InvestEU, Instrumentul de sprijin tehnic, Meca-
nismul de redresare si rezilientd si fondurile care intrd sub
incidenta Regulamentului (UE) 2021/1060. In scopul
mentionat, acestea:

(a) asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si con-
secventa dintre diferitele instrumente de la nivelul
Uniunii, de la nivel national si, dacd este cazul, de la
nivel regional i local, atat in faza de planificare, ct si in
timpul implementarii;

(b) optimizeazd mecanismele de coordonare pentru a se
evita dublarea eforturilor si

(c) asigurd o cooperare strinsd intre autoritdtile responsa-
bile cu implementarea si controlul la nivelul Uniunii, la
nivel national si, daci este cazul, la nivel regional si local
pentru a indeplini obiectivele fondului.

Expunere de motive

Evaludrile sunt esentiale pentru monitorizarea evolutiei, eficientei si efectelor fondului. Dupd cum s-a mentionat,
componenta regionald este esentiald pentru a tine seama de diferentele si particularitatile tuturor cetdtenilor vulnerabili si

ale celor mai afectati de modificarea ETS.

C 301/95



C 301/96

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 41

Articolul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pun datele mentionate la articolul 20
alineatul (2) litera (d) punctele (i), (i) si (iv) din prezentul
regulament la dispozitia publicului si le actualizeazd pe un
site internet unic, in formate deschise i prelucrabile
automat, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1)
din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si
a Consiliului, care permit sortarea, ciutarea, extragerea,
compararea si reutilizarea datelor. Informatiile mentionate
la articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele (i) si (i) din
prezentul regulament nu se publicd in cazurile mentionate
la articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 sau in cazul in care sprijinul direct pentru venit
platit este mai mic de 15000 EUR.

Statele membre i regiunile pun datele mentionate la
articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele (i), (ii) si (iv) din
prezentul regulament la dispozitia publicului si le actuali-
zeazd pe un site internet unic, in formate deschise si
prelucrabile automat, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului
European si a Consiliului, care permit sortarea, cdutarea,
extragerea, compararea si reutilizarea datelor. Informatiile
mentionate la articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele (i)
si (i) din prezentul regulament nu se publicd in cazurile
mentionate la articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 sau in cazul in care sprijinul
direct pentru venit platit este mai mic de 15 000 EUR.

Expunere de motive

Componenta regionald este esentiald pentru punerea in aplicare si succesul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Autoritatile locale i regionale cunosc cel mai bine problemele si circumstantele socioeconomice ale
teritoriilor lor, fiind in mdsurd sa identifice mai bine persoanele si sectoarele cele mai vulnerabile.

Amendamentul 42

Articolul 23 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru in cauzd prezintd Comisiei, o datd la
doi ani, un raport privind punerea in aplicare a planului
sdu, ca parte a raportului sdu national intermediar integrat
privind energia si clima in temeiul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 si in conformitate cu
articolul 28 din acelasi regulament. Statele membre in
cauzd includ in raportul lor intermediar:

(a) informatii cantitative detaliate privind numdrul de
gospoddrii afectate de sdrdcia energetici;

C

dupd caz, informatii detaliate cu privire la progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivului national
orientativ de reducere a numdrului de gospodarii
afectate de sdrdcia energeticd;

(c) informatii detaliate privind rezultatele masurilor si
investitiilor incluse in planurile lor;

(d) informatii raportate cu privire la politicile si masurile
privind gazele cu efect de serd si la previziuni, precum si
cu privire la sdrdcia energeticd, furnizate in temeiul
articolului 18 i al articolului 24 din Regulamentul (UE)
2018/1999;

Fiecare stat membru i regiune in cauzd prezintd Comisiei,
o datd la doi ani, un raport privind punerea in aplicare a
planului sdu, ca parte a raportului sdu national intermediar
integrat privind energia si clima in temeiul articolului 17
din Regulamentul (UE) 2018/1999 si in conformitate cu
articolul 28 din acelasi regulament. Statele membre in cauza
includ in raportul lor intermediar:

(a) informatii cantitative detaliate privind numadrul de
gospoddrii afectate de sdrdcia energetici;

(b) dupd caz, informatii detaliate cu privire la progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivului national
orientativ de reducere a numdrului de gospodarii
afectate de sdrdcia energeticd;

(c) informatii detaliate privind rezultatele masurilor si
investitiilor incluse in planurile lor;

(d) informatii raportate cu privire la politicile si mésurile
privind gazele cu efect de serd si la previziuni, precum si
cu privire la sdrdcia energeticd, furnizate in temeiul
articolului 18 si al articolului 24 din Regulamentul (UE)
2018/1999;

5.8.2022



5.8.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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Amendamentul CoR

(e) informatii raportate in cadrul strategiilor de renovare a
clidirilor pe termen lung 1in temeiul Directivei
2010/31/UE;

(f) in 2027, o evaluare a planului mentionat la articolul 17
alineatul (5), avand in vedere efectele directe reale ale
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
pentru clddiri si transportul rutier instituit in temeiul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE;

(¢) informatii privind modificarile aduse planului lor in
conformitate cu articolul 17.

(e) informatii raportate in cadrul strategiilor de renovare a
clidirilor pe termen lung in temeiul Directivei
2010/31/UE;

(f) in 2027, o evaluare a planului mentionat la articolul 17
alineatul (5), avand in vedere efectele directe reale ale
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
pentru clidiri si transportul rutier instituit in temeiul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE;

(¢) informatii privind modificirile aduse planului lor in
conformitate cu articolul 17;

(h) o revizuire periodici a evaludrii vulnerabilitdtii
teritoriilor din regiuni, in special in teritoriile cu
handicapuri naturale permanente si deosebit de
vulnerabile, cum ar fi regiunile insulare si montane,
si monitorizarea impactului real al mdsurilor su-
plimentare din cadrul ETS la nivelul NUTS 2 sau
NUTS 3;

Expunere de motive

Evaludrile sunt esentiale pentru monitorizarea evolutiei, eficientei si efectelor fondului. Dupd cum s-a mentionat,
componenta regionald este esentiald pentru a tine seama de diferentele si particularitatile tuturor cetdtenilor vulnerabili si

ale celor mai afectati de modificarea ETS.

Propunere de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor
energetice si a energiei electrice (reformare)

COM(2021) 563 final

Amendamentul 43

Considerentul (28)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Se pot dovedi necesare reduceri specifice ale nivelului de
impozitare pentru a se aborda impactul social al taxelor pe
energie. Se poate dovedi necesard, cu titlu temporar, o
scutire de la impozitare pentru a se proteja gospodariile
vulnerabile.

Se pot dovedi necesare reduceri specifice ale nivelului de
impozitare pentru a se aborda impactul social al taxelor pe
energie. Se poate dovedi necesard, cu titlu temporar, o
scutire de la impozitare pentru a se proteja gospodariile
vulnerabile, microintreprinderile si intreprinderile mici
vulnerabile si utilizatorii de mobilitate vulnerabili,
inclusiv in regiunile rurale, montane, periferice sau
insulare.

Expunere de motive

Adaptarea formuldrii la propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, deoarece
impozitarea energiei poate fi utilizatd pentru a completa masurile sociale planificate.
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Amendamentul 44

Articolul 17

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In sensul literei (c), produsele energetice si energia electricd
utilizate de gospodariile recunoscute ca fiind vulnerabile
pot fi scutite pe o perioadd maximd de zece ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive. In sensul
prezentului paragraf, ,gospodarii vulnerabile” inseamna
gospoddriile afectate in mod semnificativ de impactul
prezentei directive ceea ce, in sensul prezentei directive,
inseamnd ca se afld sub pragul ,riscului de sdricie”, definit
ca 60 % din mediana nationald a venitului disponibil pe
adult-echivalent.

In sensul literei (c), produsele energetice si energia electrici
utilizate de gospodariile recunoscute la nivel national sau
regional ca fiind vulnerabile pot fi scutite. In sensul
prezentului paragraf, ,gospoddrii vulnerabile” inseamnd
gospoddriile afectate in mod semnificativ de impactul
prezentei directive ceea ce, in sensul prezentei directive,
inseamnd cd se afld sub pragul ,riscului de siricie”, definit
ca 60% din mediana nationald a venitului disponibil pe
adult-echivalent, iar consumul lor nu depdseste minimul
necesar pentru conditii de viatd decente aplicabile regiunii
respective. ,,Gospoddrii vulnerabile” inseamnd, de aseme-
nea, gospoddriile care se confruntd cu sdrdcia energeticd
sau gospoddriile, inclusiv cele cu venituri sub medie, care
sunt afectate in mod semnificativ de impactul asupra
preturilor al includerii cladirilor si transporturilor in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

Expunere de motive

Nu ar trebui sd existe o perioadd maximd de derogare in cazul in care gospodiria respectivd se afld incd intr-o situatie
vulnerabild. Definitia ,gospodariei vulnerabile” este adaptatd la cea inclusd in Regulamentul privind fondul.

Amendamentul 45

Articolul 31

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...]. Raportul tine seama de buna functionare a pietei
interne, de aspectele sociale si de mediu, de valoarea reald a
nivelurilor minime de impozitare si de obiectivele relevante
mai ample ale tratatelor.

[...]- Raportul tine seama de buna functionare a pietei
interne, de aspectele sociale si de mediu, de cele regionale si
locale, de valoarea reald a nivelurilor minime de impozitare
si de obiectivele relevante mai ample ale tratatelor.

Expunere de motive

Perspectiva regionald ar trebui evaluata.
II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd anuntarea instituirii Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ca modalitate de a

5.8.2022

echilibra efectele negative asupra celor mai amenintate grupuri si teritorii si de a asigura o tranzitie durabild din punct de
vedere social; subliniazi cd politicile privind clima si energia, precum si piata carbonului nu trebuie si afecteze gospodariile,
microintreprinderile i intreprinderile mici vulnerabile si utilizatorii de mobilitate, inclusiv din zonele rurale si indepartate,
deoarece s-a inregistrat o crestere semnificativa a ponderii persoanelor care se confrunti cu sdricia energetici si in materie
de mobilitate din vara anului 2021, din cauza cresterii sustinute a preturilor la energie;

2. subliniazd cd autorititile locale si regionale sunt actori foarte relevanti in domeniul energiei si al climei, deoarece
cunosc cel mai bine caracteristicile teritoriilor si contextul social si economic in care sunt puse in aplicare aceste politici,
avand, de asemenea, competente in acest domeniu, si pot adopta abordarea cea mai adecvatd pentru a le spori eficacitatea;

3. solicitd ca evaluarea si aprobarea planurilor sd se concentreze pe asigurarea faptului cd misurile previzute sunt
adaptate in functie de cei vizati si, prin urmare, cd grupurile definite in propunere sunt efectiv sprijinite. Resursele alocate in
cadrul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice sunt limitate, astfel incat trebuie si se acorde o
atentie deosebitd sprijinirii celor mai vulnerabile gospodarii, microintreprinderi i intreprinderi mici, precum si a celor mai
vulnerabili utilizatori de mobilitate, inclusiv din zonele rurale si indepartate;
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4. considerd ci toate politicile care afecteazd intreprinderile si gospodariile ar trebui sd se bazeze pe dovezi si, in acest
sens, Comisia, Eurostat si autorititile locale si regionale ar trebui si coopereze pentru crearea unor structuri fiabile de
gestionare si colectare a datelor, cu acces liber pentru toti factorii de decizie si toate partile interesate;

5. subliniazd ci autonomia strategici este esentiald in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie a Europei; subliniazd c3
nu este suficientd eliminarea treptatd a dependentei noastre de aprovizionarea cu combustibili fosili numai din Federatia
Rusd, dar considerd planul REPowerEU drept un mod de a accelera tranzitia energeticd curatd, de a reduce dependenta UE de
importurile de energie si de materii prime i, astfel, de a diminua riscurile politice, economice si de securitate ce rezultd din
aceste importuri. Aceasta inseamnd ¢ investitiile masive si mdsurile concrete menite sd accelereze dezvoltarea energiei din
surse regenerabile si sd creascd eficienta energeticd, circularitatea si energia electricd curatd si hidrogenul verde, precum si
cercetarea in domeniul combustibililor sustenabili alternativi trebuie prioritizate si corelate;

6.  considerd ci este important ca statele membre sd aibd posibilitatea de a combate sdricia energetici si in materie de
mobilitate prin multe mijloace diferite. Una dintre acestea este modelul chiriei cu toate cheltuielile incluse, ceea ce inseamna
cd proprietarul este responsabil pentru o temperaturd interioard adecvatd si, prin urmare, are un stimulent clar pentru
cresterea eficientei energetice. Acest lucru contravine in prezent interpretarii Comisiei cu privire la raportul cost-eficacitate
din Directiva privind eficienta energeticd, care se axeazd pe contorizarea si facturarea individuald a cildurii.

7. solicitd Comisiei si initieze cercetdri si consultiri cu actorii relevanti pentru a defini clar necesarul minim de energie al
unei gospoddrii pentru conditii de trai decente, pe baza unor date si serii de timp fiabile, tindnd cont de diferentele regionale
si, in acelasi timp, pe baza unui concept inovator;

8.  salutd Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii
preturilor energiei”, incurajand statele membre si utilizeze misurile definite in ,setul de mdasuri”; salutd propunerea
Comisiei Europene de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climaticd;
invitd autoritdtile nationale si ia in considerare de urgentd aceste mdsuri, pentru a asigura o tranzitie echitabild, fird a lisa
pe nimeni in urmd, determindnd in acelasi timp autoritdtile locale si regionale sd participe la punerea lor in aplicare si
respectind diferentele teritoriale;

9.  reaminteste cd Conventia primarilor pentru climd si energie si-a demonstrat utilitatea in ceea ce priveste contributia la
aspectele legate de eficienta energeticd si climd, astfel inct Directiva privind impozitarea energiei reformati (ETD) si noul
Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (denumit in continuare ,noul fond”) ar trebui s profite de
cunostintele §i expertiza membrilor conventiei, precum si de actiunile accelerate incluse in planurile de actiune privind
energia durabild (PMUD) la nivel local sau regional;

10.  salutd faptul cd CE insoteste propunerea de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei cu o grild de
subsidiaritate, desi isi exprimd regretul cu privire la faptul cd aceasta lipseste din propunerea privind Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice. Rationamentul prezentat in legiturd cu valoarea adiugatd europeand a
propunerilor si cu punerea in aplicare a mdsurilor care decurg din competentele UE in domeniul transporturilor, al
schimbdrilor climatice, al mediului si al pietei interne este in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

11.  subliniazi cd existd regiuni din intreaga Europd in care incilzirea si ricirea centralizatd ar putea fi o solutie mai
fiabild, mai eficientd si mai accesibild pentru cetdteni, astfel incat noul fond ar trebui s fie armonizat cu alte fonduri ESI
pentru a oferi un sprijin suficient pentru costurile de renovare a apartamentelor si a locuintelor, astfel incat acestea s se
poatd conecta la noile sisteme;

12.  considerd ci viitorul productiei de energie electricd are un caracter mai descentralizat decat inainte §i, in acest sens,
gospodariile si intreprinderile pregdtite sd se implice in implementarea energiei fotovoltaice sau eoliene au nevoie de un
sprijin mai adaptat pentru retelele inteligente descentralizate si pentru a elimina birocratia inutild; aceasta presupune si
sprijin specific din partea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice pentru comunititile de energie
din surse regenerabile;

13.  constatd ci existd mai multe scheme de sprijin din fondurile ESI in statele membre care favorizeazd mdsurile de
eficientd energeticd care vizeazd gospodariile si intreprinderile, astfel incat ar putea fi util sd se elaboreze orientdri clare si
mecanisme de sprijin pentru cele mai vulnerabile gospodarii, microintreprinderi si intreprinderi mici care se confruntd cu
sdricia energeticd si din perspectiva mobilitdtii, pentru a elimina orice risc de a exclude persoanele care au cea mai mare
nevoie de sprijin;
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14.  recomandd statelor membre, regiunilor si localittilor si actualizeze planurile urbane si de utilizare a terenurilor,
precum si accesul la practicile legate de autorizatiile de constructie, pentru a reduce taxele si costurile si a evita birocratia
pentru investitiile gospodariilor si intreprinderilor in eficienta energetica;

Referitor la propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

15.  salutd propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, ca o declaratie de
solidaritate si de angajament pentru realizarea unei tranzitii juste si echitabile din punct de vedere social, ca instrument
esential pentru sprijinirea cetdtenilor cei mai afectati de tranzitia citre neutralitatea climatici si ca rdspuns la apelul nostru
de a consolida integritatea si functionarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), oferind, in acelasi
timp, sprijin pentru regiunile si grupurile vulnerabile;

16.  solicitd ca cel putin 35 % din pachetul financiar al Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
sd fie gestionat direct de autoritatile locale si regionale, deoarece acestea pot cartografia mai exact vulnerabilititile si sunt
responsabile pentru punerea in aplicare eficientd, cu succes si cu obiective precise a masurilor definite in planuri, care pot
viza si aborda cu adevdrat nevoile grupurilor cu venituri mai mici, inclusiv ale celor expuse riscului de siricie;

17.  regretd faptul cd nu a fost efectuatd nicio evaluare concretd si specificd a impactului inainte de prezentarea
propunerii privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice. O astfel de evaluare ar fi permis o
apreciere exactd a impactului distributiv al mecanismului, functiondrii, gestionarii si masurilor fondului, punind accentul pe
consecintele si beneficiile pentru cetdtenii cei mai vulnerabili, precum si la nivel local si regional, permitand, de asemenea, o
mai bund identificare a categoriilor celor mai vulnerabile din punct de vedere financiar, pentru a canaliza corespunzitor
sprijinul cdtre cei care au cea mai mare nevoie de el;

18.  recomandd ca CoR, in calitate de organism care reprezintd autorititile locale si regionale, sd joace un rol de facilitare
in modelarea si punerea in aplicare a planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, oferind o
oportunitate suplimentard de a ajunge la nivel local si regional dincolo de cadrele nationale ale statelor membre;

19.  solicitd recunoasterea rolului autoritatilor locale si regionale ca factori-cheie care contribuie la planurile nationale
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, avand in vedere ¢ acestea sunt nivelul de guvernare cel mai
apropiat de cetdteni §i pot furniza cunostinte si expertizd importante dezvoltate pe teren, garantdnd, in acelasi timp, cd
elaborarea planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice nu adaugi o sarcind administrativi pentru
autoritatile locale si regionale; propune ca autoritdtile locale si regionale sd aibd posibilitatea de a elabora planuri regionale
pentru atenuarea impactului social al climei in conformitate cu cele de la nivel national, in conformitate cu principiile
parteneriatului, guvernantei pe mai multe niveluri, subsidiaritdtii si proportionalitatii;

20. mentioneazd cd una dintre poverile renovdrii eficiente din punct de vedere energetic a fondului locativ este lipsa
accesului la cunostinte privind eficienta energeticd si la solutiile de ultima generatie deja accesibile pe piatd; pentru a rezolva
aceastd problemd, CoR sugereazd finantarea acestor mdsuri si din noul fond;

21.  subliniazd ci existd o legdturd foarte slabd intre preturile la energie si puterea generald de cumpdrare si, desi utilizarea
PIB-ului sau a VNB-ului in SPC ca indicator global este adecvatd pentru politica generald de coeziune, in ceea ce priveste
consumul de energie, solicitd Comisiei sd giseascd un indicator la fel de fiabil ca PIB-ul si VNB-ul, dar care si reflecte mai
bine comportamentul legat de consumul de energie al gospodariilor si al intreprinderilor din Europa si care sd ofere statelor
membre mai multd flexibilitate pentru a elimina discrepantele cauzate de statistici in alocarea fondurilor UE;

22.  subliniazd cd, desi obiectivul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice este un pas in
directia cea bund citre realizarea unei tranzitii verzi echitabile, ar trebui si se depund eforturi suplimentare in termeni
financiari. Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice in sine nu va fi suficient pentru a aborda efectele
sociale nedorite si deficientele economice ale masurilor de atingere a neutralitdtii climatice. Sugereazd ca veniturile
provenite din ETS II si fie alocate partial Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice si mdsurilor
care vizeazd asigurarea faptului ¢ nimeni nu se confrunti cu dezavantaje in urma realizirii neutralititii climatice; sugereazd
ca, in cazul in care pretul carbonului conduce la venituri mai mari decat cele preconizate, pachetul financiar al Fondului
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice sd se majoreze in consecintd. CoR pledeazd pentru mai multe
forme de sprijin economic care sd poatd tine seama de particularitdtile teritoriilor, populatiilor, sectoarelor, oraselor si
regiunilor. Desi existd vointa de a sprijini persoanele cele mai vulnerabile, va trebui si se acorde o atentie deosebitd
caracterului adecvat al masurilor si ajutorului acordat persoanelor fard addpost, femeilor, cetdtenilor fird resurse, tinerilor si
entitdtilor mai slabe din punct de vedere financiar;
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23.  solicitd Parlamentului European si Consiliului si nu promoveze niciun tip de mobilitate individuald motorizatd din
noul fond si, in schimb, sa sprijine solutiile de mobilitate durabild cu emisii zero §i cu emisii scazute (electrice, hibride sau
pe bazd de hidrogen) si serviciile de mobilitate integrate;

Referitor la revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

24.  salutd propunerea de directivd care are scopul de a alinia impozitarea energiei la continutul energetic real si la
performanta de mediu, oferind astfel stimulente pentru reducerea emisiilor de CO, si contribuind la realizarea noilor
obiective climatice ale UE. Structura actuald a directivei nu reflectd acest lucru, dupd cum a subliniat si Curtea de Conturi
Europeand (').

25.  regretd lipsa unei grile specifice de subsidiaritate pentru propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice, desi salutd faptul cd propunerea legislativd se bazeazd pe articolul 91 alineatul (1) litera (d),
articolul 192 alineatul (1) si articolul 194 alineatul (1) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE"),
care se referd la transporturi, schimbdri climatice si energie si considerd ci propunerea evidentiazd in mod clar valoarea sa
addugatd europeand si respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii;

26. salutd includerea posibilitdtii ca statele membre sd sprijine grupurile vulnerabile si si protejeze gospodariile
impotriva siraciei energetice, contracarand posibilele efecte negative ale taxei;

27.  salutd revizuirea Directivei privind impozitarea energiei, astfel incat continutul acesteia si fie modificat si adaptat la
nevoia de intensificare a actiunilor climatice si de protectie a mediului, fiind totodatd in masurd sd sprijine dezvoltarea si
extinderea energiei din surse regenerabile si si mentind functionarea corectd a pietei interne, aliniind impozitarea
produselor energetice si a electricitdtii la politicile UE in domeniul energiei si al climei;

28.  sugereazd analizarea modelelor teritoriale pentru statele membre la nivel regional, pentru a permite scutiri aplicate la
nivel regional sau chiar locale sau reduceri ori alte masuri compensatorii acordate in circumstante speciale, cum ar fi riscul
de sdricie, pentru gospodariile si intreprinderile cele mai afectate;

29.  subliniazd ¢ in Europa existd regiuni in care lemnul de foc este utilizat pentru incilzire si gitit, ca un semn clar al
sdrdciei energetice; in astfel de circumstante, atat reformarea ETD, ct si a ETS2 vor afecta acesti consumatori si, in
consecintd, recomandd instituirea de programe suplimentare pentru a sprijini, in ceea ce priveste combustibilii, trecerea de
la lemnul de foc la sursele de energie curatd si eficientd din surse regenerabile.

Bruxelles, 27 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Analiza Curtii de Conturi Europene 01/2022: Impozitarea energiei, stabilirea pretului carbonului §i subventiile pentru energie.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Consolidarea democratiei si a integritatii alegerilor

(2022/C 301/13)

Raportor:

Documente de
referinta:

Vincenzo BIANCO (IT-PSE), membru al Consiliului Local Catania

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Protejarea integritdtii alegerilor si
promovarea participarii democratice

COM(2021) 730 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politicd

COM(2021) 731 final

Propunere de directivd a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare
a dreptului de a vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European de
citre cetdtenii Uniunii care isi au resedinta intr-un stat membru si care nu sunt
resortisanti ai acestuia (reformare)

COM(2021) 732 final

Propunere de directivd a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare
a dreptului de a vota si de a candida la alegerile locale de citre cetdtenii Uniunii care
isi au resedinta intr-un stat membru a cdrui cetdtenie nu o detin (reformare)

COM(2021) 733 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statutul
si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene

(reformare)

COM(2021) 734 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
COM(2021) 731 final

Articolul 7 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Notificarea privind transparenta se include in fiecare
material publicitar politic sau poate fi accesatd cu usurintd
din acesta si include urmitoarele informatii: (a) identitatea
sponsorului si datele sale de contact; (b) perioada in care se
intentioneaza publicarea si difuzarea materialului publicitar
politic; (c) pe baza, printre altele, a informatiilor primite in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3), informatii privind
sumele agregate cheltuite sau alte beneficii primite partial
sau integral pentru pregitirea, plasarea, promovarea,
publicarea si difuzarea materialului publicitar relevant si a
campaniei de publicitate politicd, dacd este cazul, si sursele
acestora; (d) dupd caz, indicarea alegerilor sau a referendu-
murilor cu care are legiturd materialul publicitar; (¢) dacd
este cazul, linkuri cdtre registrele online cu evidenta
comunicdrilor cu caracter publicitar; (f) informatii privind
modul de utilizare a mecanismelor previzute la articolul 9
alineatul (1). (g) Informatiile care trebuie incluse in
notificarea privind transparenta se furnizeazd utilizind
campurile de date specifice previzute in anexa I

Notificarea privind transparenta se include in fiecare
material publicitar politic online si offline sau poate fi
accesatd cu usurintd din acesta si include urmdtoarele
informatii: (a) identitatea sponsorului si datele sale de
contact; (b) perioada in care se intentioneazd publicarea si
difuzarea materialului publicitar politic; (c) pe baza, printre
altele, a informatiilor primite in conformitate cu articolul 6
alineatul (3), informatii privind sumele agregate cheltuite
sau alte beneficii primite partial sau integral pentru
pregdtirea, plasarea, promovarea, publicarea si difuzarea
materialului publicitar relevant si a campaniei de publicitate
politicd, dacd este cazul, si sursele acestora; (d) dupd caz,
indicarea alegerilor sau a referendumurilor cu care are
legdturd materialul publicitar; (¢) dacd este cazul, linkuri
catre registrele online cu evidenta comunicirilor cu caracter
publicitar; (f) informatii privind modul de utilizare a
mecanismelor previzute la articolul 9 alineatul (1). (g)
Informatiile care trebuie incluse in notificarea privind
transparenta se furnizeazd utilizdnd campurile de date
specifice prevdzute in anexa L
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Expunere de motive

Articolul 7 alineatul (2) din proiectul de regulament prezintd informatiile care ar trebui incluse in notificarea privind
transparenta pentru fiecare material publicitar politic si prevede si cd aceastd notificare trebuie si poatd fi accesatd cu
usurintd din acesta. Avand in vedere complexitatea informatiilor care ar trebui furnizate, obligatiile ar trebui si ia in

considerare particularititile mass-mediei oftline si online.

Amendamentul 2
COM(2021) 731 final

Articolul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Indicarea caracterului posibil ilegal al unor materiale
publicitare politice

1. In cazul in care furnizeazd servicii de publicitate
politicd, editorii de publicitate instituie mecanisme care si le
permitd persoanelor sd notifice editorilor, in mod gratuit,
faptul cd un anumit material publicitar politic pe care l-au
publicat editorii nu respectd prezentul regulament.

2. Informatiile privind modul de notificare a materiale-
lor publicitare politice, astfel cum se mentioneazd la
alineatul (1), trebuie sd fie usor de utilizat si de accesat,
inclusiv din notificarea privind transparenta.

3. Editorii de publicitate politici permit transmiterea
informatiilor mentionate la alineatul (1) prin mijloace
electronice. Editorul de publicitate politicd informeazd
persoanele cu privire la mdsurile luate ca urmare a
notificdrii mentionate la alineatul (1).

4. La notificarile repetate efectuate in temeiul alineatului
(1) cu privire la acelasi material publicitar sau campanie de
publicitate se poate rdspunde colectiv, inclusiv prin
trimitere la un anunt de pe site-ul web al editorului de
publicitate politicd in cauzi.

Indicarea caracterului posibil ilegal al unor materiale
publicitare politice

1. In cazul in care furnizeazd servicii de publicitate
politicd, editorii de publicitate instituie mecanisme care si le
permitd persoanelor sd notifice editorilor, in mod gratuit,
faptul cd un anumit material publicitar politic pe care l-au
publicat editorii nu respectd prezentul regulament.

2. Informatiile privind modul de notificare a materialelor
publicitare politice, astfel cum se mentioneazd la alineatul
(1), trebuie s fie usor de utilizat si de accesat, inclusiv din
notificarea privind transparenta.

3. Editorii de publicitate politici permit transmiterea
informatiilor mentionate la alineatul (1) prin mijloace
electronice. Editorul de publicitate politicd informeazi
persoanele cu privire la mdsurile luate ca urmare a
notificdrii mentionate la alineatul (1).

4. La notificdrile repetate efectuate in temeiul alineatului
(1) cu privire la acelasi material publicitar sau campanie de
publicitate se poate rispunde colectiv, inclusiv prin trimitere
la un anunt de pe site-ul web al editorului de publicitate
politicd in cauza.

5.  De asemenea, se instituie canale specifice pentru a
permite persoanelor fizice si depund plingeri pe lingd
autoritdtile competente, astfel cum se prevede la articolul
15 din prezentul regulament.

Expunere de motive

Articolul 15 impune statelor membre sd desemneze autoritdti competente care si monitorizeze respectarea de citre
furnizorii de servicii intermediare a obligatiilor previzute, in sensul regulamentului. Avind in vedere rolul lor, aceste
autoritdti competente ar trebui, de asemenea, si fie in masurd s monitorizeze notificarile de nerespectare a regulamentului.
Acest lucru ar diminua, de asemenea, posibila incapacitate a intreprinderilor private de a lua masuri cu privire la astfel de

notificari.

€ 301/103
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Amendamentul 3

COM(2021) 731 final

Articolul 15 alineatul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate competentd
ca punct de contact la nivelul Uniunii in sensul prezentului
regulament.

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate competentd
ca punct de contact la nivelul Uniunii in sensul prezentului
regulament. Fiecare stat membru se asigurd cd sunt
instituite puncte de contact la nivel regional si local.

Expunere de motive

Acest amendament urmdreste sd asigure structurarea regionald si locald a autoritdtii nationale si instituirea de puncte de

contact la nivel regional si local.

Amendamentul 4
COM(2021) 731 final

Articolul 15 alineatul (9)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Punctele de contact se reunesc periodic la nivelul Uniunii, in
cadrul Retelei europene de cooperare in materie de alegeri,
pentru a facilita schimbul rapid si securizat de informatii cu
privire la aspecte legate de exercitarea atributiilor de
supraveghere si de asigurare a respectarii legislatiei pe care
le au in temeiul prezentului regulament.

Punctele de contact se reunesc periodic la nivelul Uniunii, in
cadrul Retelei europene de cooperare in materie de alegeri,
pentru a facilita schimbul rapid si securizat de informatii cu
privire la aspecte legate de exercitarea atributiilor de
supraveghere si de asigurare a respectdrii legislatiei pe care
le au in temeiul prezentului regulament si pentru a
examina dacd pot fi apropiate normele privind sanctiu-
nile, inclusiv amenzile administrative si sanctiunile
financiare aplicabile furnizorilor de servicii de publicitate
politicd, astfel cum se prevede la articolul 16.

Expunere de motive

Avand in vedere obiectivul prezentului regulament de a asigura armonizarea pietei interne pentru furnizarea de servicii in
cadrul publicitatii politice si de a crea conditii de concurentd echitabile, ar putea fi de dorit apropierea sanctiunilor pentru
incdlcarea dispozitiilor prezentului regulament. O astfel de abordare ar impiedica, de asemenea, ca sanctiunile sd fie prea
disuasive in unele state membre, impiedicand astfel implicarea politicd a actorilor.
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Amendamentul 5

COM(2021) 732 final

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre desemneazd o autoritate nationald respon-
sabild cu luarea misurilor necesare in vederea asigurdrii
faptului cd cetidtenii Uniunii care nu sunt resortisanti ai
statului membru de resedintd sunt informati in timp util cu
privire la conditiile si normele detaliate referitoare la
inregistrarea ca alegdtor sau candidat la alegerile pentru
Parlamentul European.

Statele membre desemneazd o autoritate nationald respon-
sabili cu luarea mdsurilor necesare, in cooperare cu
autoritdtile regionale si, dupd caz, locale, in vederea
asigurdrii faptului cd cetdtenii Uniunii care nu sunt
resortisanti ai statului membru de resedintd sunt informati
in timp util cu privire la conditiile si normele detaliate
referitoare la inregistrarea ca alegdtor sau candidat la
alegerile pentru Parlamentul European.

Statele membre iau toate mdsurile suplimentare de
crestere a sensibilizdrii, de promovare si de facilitare a
exercitarii drepturilor electorale ale cetdtenilor Uniunii,
inclusiv prin intermediul autoritatilor regionale si, dupi
caz, locale.

Expunere de motive

Ar trebui sd se {ind seama de modul in care sunt organizate alegerile in fiecare stat membru. Amendamentul pledeazd
inclusiv pentru cooperarea autoritdtii nationale cu cele regionale si, dupa caz, locale, astfel incat cetitenii sa fie informati pe
scard largd, in conformitate cu principiul proximitatii, cu privire la conditiile si modalititile de inregistrare ca alegitor sau

candidat la alegerile pentru Parlamentul European.

Amendamentul 6
COM(2021) 732 final

Articolul 12 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Informatiile privind conditiile si normele detaliate referi-
toare la inregistrarea ca alegdtor sau candidat la alegerile
pentru Parlamentul European, precum si informatiile
mentionate la alineatul (2) trebuie furnizate intr-un limbaj
clar si simplu.

Pe langd faptul cd sunt comunicate in una sau mai multe
dintre limbile oficiale ale statului membru gazdi, informa-
tiile mentionate la primul paragraf trebuie sd fie insotite, de
asemenea, de o traducere in cel putin o altd limbd oficiald a
Uniunii care este larg inteleasd de cel mai mare numdr
posibil de cetiteni ai UE cu resedinta pe teritoriul siu, in
conformitate cu cerintele de calitate prevazute la articolul 9
din Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Informatiile privind conditiile si normele detaliate referi-
toare la inregistrarea ca alegitor sau candidat la alegerile
pentru Parlamentul European, precum si informatiile
mentionate la alineatul (2) trebuie furnizate intr-un limbaj
clar si simplu.

Cu conditia ca autoritdtile competente s aibd capacitdtile
administrative necesare, pe langa faptul cd sunt comunicate
in una sau mai multe dintre limbile oficiale ale statului
membru gazdd, informatiile mentionate la primul paragraf
trebuie s3 fie insotite, de asemenea, de o traducere in cel
putin o altd limba oficiald a Uniunii care este larg inteleasa
de cel mai mare numdr posibil de cetdteni ai UE cu resedinta
pe teritoriul sdu, in conformitate cu cerintele de calitate
previzute la articolul 9 din Regulamentul (UE) 20181724
al Parlamentului European si al Consiliului.
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Expunere de motive

Acest articol introduce obligatia autoritatilor competente de a comunica o gamd largd de informatii — inclusiv in mai multe
limbi — cetdtenilor mobili ai UE, printre altele cu privire la statutul inregistrdrii lor, la normele relevante privind drepturile si
obligatiile alegdtorilor si candidatilor si la mijloacele prin care se pot obtine informatii suplimentare despre organizarea
alegerilor. Astfel cum se mentioneaza in amendamentul la articolul 12 alineatul (1), aceste autorititi competente nu ar
trebui sd fie desemnate exclusiv la nivel national. Avand in vedere informatiile detaliate furnizate, o astfel de obligatie ar
putea reprezenta o sarcind administrativd pentru autoritdtile locale si regionale din unele state membre.

Amendamentul 7
COM(2021) 732 final
Articolul 14

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Statele membre care prevad posibilitdti de vot anticipat, de
vot prin corespondentd, de vot electronic si de vot prin
internet la alegerile pentru Parlamentul European asigurd
disponibilitatea acestor metode de vot pentru alegditorii
Uniunii in conditii similare celor aplicabile propriilor
resortisanti.

Statele membre urmdresc sid prevadd posibilititi de vot
anticipat, de vot prin corespondentd, de vot electronic si de
vot prin internet la alegerile pentru Parlamentul European.

Statele membre iau toate mdsurile pentru a asigura
accesul cetdtenilor Uniunii aflati intr-un alt stat membru
decit cel de origine si care isi au resedinta in statul
respectiv la votul anticipat, votul prin corespondentd,
votul electronic si votul prin internet in conditii similare
cu cele aplicabile propriilor resortisanti, inclusiv prin
mdsuri ale autoritdtilor locale si regionale.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd sublinieze contributia autoritdtilor locale si regionale la asigurarea disponibilitatii tuturor
formelor de vot pentru alegitorii din Uniune. In acelasi timp, toate statele membre ar trebui sd organizeze alegeri in moduri

ecologice si durabile.

Amendamentul 8
COM(2021) 732 final
Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre desemneazd o autoritate responsabild de
colectarea si furnizarea de date statistice relevante publicu-
lui si Comisiei cu privire la participarea cetdtenilor Uniunii
care nu sunt resortisanti ai statului membru de regedinta la
alegerile pentru Parlamentul European.

Statele membre desemneazd o autoritate responsabild de
colectarea si furnizarea de date statistice relevante publicu-
lui, Comisiei §i Comitetului European al Regiunilor cu
privire la participarea cetdtenilor Uniunii care nu sunt
resortisanti ai statului membru de resedintd la alegerile
pentru Parlamentul European.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd asigure implicarea Comitetului European al Regiunilor in monitorizarea datelor statistice
privind participarea cetitenilor Uniunii aflati intr-un alt stat membru decat cel de origine la alegerile pentru Parlamentul
European.
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Amendamentul 9

COM(2021) 732 final

Articolul 17 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In termen de sase luni de la organizarea fiecirui scrutin
pentru Parlamentul European, statele membre #i transmit
Comisiei informatii privind aplicarea prezentei directive pe
teritoriul lor. Pe langd observatii generale, raportul contine
date statistice privind participarea la alegerile pentru
Parlamentul European a alegitorilor Uniunii si a cetdtenilor
Uniunii care au dreptul de a candida, precum si un rezumat
al mésurilor luate pentru a sprijini aceastd participare.

In termen de sase luni de la organizarea fiecirui scrutin
pentru Parlamentul European, statele membre le transmit
Comisiei §i Comitetului European al Regiunilor informatii
privind aplicarea prezentei directive pe teritoriul lor. Pe
langd observatii generale, raportul contine date statistice
privind participarea la alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean a alegitorilor Uniunii si a cetdtenilor Uniunii care au
dreptul de a candida, precum si un rezumat al masurilor
luate pentru a sprijini aceastd participare.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd asigure implicarea Comitetului European al Regiunilor in monitorizarea datelor statistice
privind participarea cetitenilor Uniunii aflati intr-un alt stat membru decat cel de origine la alegerile pentru Parlamentul

European.

Amendamentul 10
COM(2021) 733 final

Articolul 2 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

yalegeri locale” inseamnd alegerile prin vot universal direct
care vizeazd desemnarea membrilor adundrii reprezentative
si, dupd caz, in conformitate cu legislatia fiecirui stat
membru, seful si membrii executivului unei unitdti de bazad
a administratiei publice;

yalegeri locale” inseamnd alegerile prin vot universal direct
care vizeazd desemnarea membrilor adundrii reprezentative
si seful si membrii executivului unei unitdti de bazd a
administratiei publice locale;

Expunere de motive

Scopul acestui amendament este de a extinde eligibilitatea cetdtenilor statelor membre la toate functiile alese, inclusiv la
posturile executive ale unei unitdti de bazd a administratiei publice locale.

Amendamentul 11

COM(2021) 733 final

Articolul 5 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pot prevedea cd numai proprii resortisanti
sunt eligibili pentru functiile de sef, adjunct sau membru al
colegiului director al executivului unei unititi de bazid a
administratiei publice locale, dacd aceste persoane sunt
alese pentru a exercita aceste functii pe durata mandatului
lor.

Statele membre pot prevedea, in cazuri limitate, exceptio-
nale si motivate corespunzdtor, ci numai proprii resorti-
santi sunt eligibili pentru functiile de sef, adjunct sau
membru al colegiului director al executivului unei unitati de
bazd a administratiei publice locale, dacd aceste persoane
sunt alese pentru a exercita aceste functii pe durata
mandatului lor.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pot dispune, de asemenea, ca doar proprii
resortisanti s poatd exercita cu titlu temporar sau interimar
functiile de sef, adjunct sau membru al colegiului director al
executivului unei unitdti de bazd a administratiei publice
locale.

Avand in vedere dispozitiile tratatului si principiile juridice
generale, statele membre pot lua masuri adecvate, necesare
si proportionale care si asigure faptul cd doar proprii
resortisanti sunt in misurd sd detind functiile mentionate la
primul paragraf si si indeplineascd functiile interimare
mentionate la al doilea paragraf.

Statele membre pot dispune, de asemenea, in cazuri
limitate, exceptionale si motivate corespunzitor, ca doar
proprii resortisanti sd poatd exercita cu titlu temporar sau
interimar functiile de sef, adjunct sau membru al colegiului
director al executivului unei unitdti de bazd a administratiei
publice locale.

Avand in vedere dispozitiile tratatului si principiile juridice
generale, statele membre pot lua mdsuri adecvate, necesare
si proportionale care si asigure faptul ci doar proprii
resortisanti sunt in masurd sd detind functiile mentionate la
primul paragraf §i sd indeplineascd functiile interimare
mentionate la al doilea paragraf.

Expunere de motive

Restrictionarea eligibilitatii cetdtenilor statelor membre la toate functiile alese, inclusiv la posturi executive, ar trebui s fie
limitatd, exceptionald si motivatd corespunzitor de citre statele membre, pentru a combate discriminarea in accesul la
functiile alese ale unei unititi de bazi a administratiei publice locale.

Amendamentul 12
COM(2021) 733 final
Articolul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre care previd posibilititi de vot anticipat, de
vot prin corespondentd, de vot electronic si de vot prin
internet la alegerile locale asigurd disponibilitatea acestor
metode de vot si pentru alegdtorii mentionati la articolul
3, in aceleasi conditii ca cele aplicabile propriilor
resortisanti.

Statele membre urmdresc sd prevadd posibilititi de vot
anticipat, de vot prin corespondentd, de vot electronic si de
vot prin internet la alegerile locale.

Statele membre iau toate mdsurile pentru a asigura
accesul cetatenilor Uniunii aflati intr-un alt stat membru
decit cel de origine si care isi au resedinta in statul
respectiv la votul anticipat, votul prin corespondentd,
votul electronic si votul prin internet in aceleasi conditii
cu cele aplicabile propriilor resortisanti, inclusiv prin
mdsuri ale autoritdatilor locale si regionale.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd sublinieze contributia pe care autoritdtile locale §i regionale o pot aduce la asigurarea
disponibilitatii tuturor formelor de vot pentru alegitorii locali care sunt sau nu resortisanti ai statului respectiv. In acelasi
timp, toate statele membre ar trebui sd organizeze alegeri in moduri ecologice si durabile.
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Amendamentul 13

COM(2021) 733 final

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre desemneazd o autoritate nationald respon-
sabild cu luarea misurilor necesare in vederea asigurdrii
faptului cd cetdtenii Uniunii care nu sunt resortisanti ai
statului membru de resedintd sunt informati in timp util cu
privire la conditiile si normele detaliate referitoare la
inregistrarea ca alegdtor sau candidat la alegerile locale.

Statele membre desemneazd o autoritate nationald, in
cooperare cu autoritdtile regionale si, dupd caz, locale,
responsabild cu luarea mdsurilor necesare in vederea
asigurdrii faptului cd cetdtenii Uniunii care nu sunt
resortisanti ai statului membru de resedintd sunt informati
in timp util cu privire la conditiile si normele detaliate
referitoare la 1inregistrarea ca alegdtor sau candidat la
alegerile locale.

Statele membre si nivelurile lor de guvernantd relevante
iau toate mdsurile suplimentare de crestere a sensibilizi-
rii, de promovare si de facilitare a exercitdrii drepturilor
electorale ale cetdtenilor Uniunii aflati intr-un alt stat
membru decit cel de origine si care isi au resedinta in
statul respectiv, inclusiv prin intermediul autoritdtilor
regionale si, dupd caz, locale.

Expunere de motive

Ar trebui sd se tind seama de modul in care sunt organizate alegerile in fiecare stat membru. Amendamentul urmdreste sd
asigure implicarea autorititilor regionale §i, dupd caz, locale, in cresterea sensibilizarii, in promovarea si facilitarea
exercitdrii drepturilor electorale ale cetdtenilor Uniunii care isi au resedinta intr-un alt stat membru decat cel de origine in

momentul desfasurdrii alegerilor locale.

Amendamentul 14
COM(2021) 733 final
Articolul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive si, ulterior, la fiecare patru ani, statele
membre ii transmit Comisiei un raport privind aplicarea
prezentei directive pe teritoriul lor, inclusiv referitor la
aplicarea articolului 5 alineatele (3) si (4). Raportul va
contine date statistice privind participarea la alegerile locale
a alegitorilor si a candidatilor mentionati la articolul 3,
precum si un rezumat al masurilor luate in acest scop.

2. In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia
inainteazd un raport Parlamentului European si Consiliului
privind aplicarea prezentei directive, inclusiv pe baza
informatiilor furnizate de statele membre in temeiul
alineatului (1) al prezentului articol.

1. In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive si, ulterior, la fiecare patru ani, statele
membre le transmit Comisiei §i Comitetului European al
Regiunilor un raport privind aplicarea prezentei directive
pe teritoriul lor, inclusiv referitor la aplicarea articolului 5
alineatele (3) si (4). Raportul va contine date statistice
privind participarea la alegerile locale a alegitorilor si a
candidatilor mentionati la articolul 3, precum si un rezumat
al misurilor luate in acest scop i o prezentare generald a
provocirilor administrative observate la nivelurile rele-
vante de guvernare.

2. In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia
inainteazd un raport Parlamentului European, Consiliului gi
Comitetului European al Regiunilor privind aplicarea
prezentei directive, inclusiv pe baza informatiilor furnizate
de statele membre in temeiul alineatului (1) al prezentului
articol.
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Expunere de motive

Pentru a promova implicarea Comitetului European al Regiunilor in procesul de monitorizare a punerii in aplicare a
directivei de citre statele membre.

Aspectele organizatorice legate de alegeri tin de competenta statelor membre, iar modalitdtile specifice de desfisurare a
alegerilor pot varia de la un stat membru la altul. In aceastd privintd, unele dintre obligatiile introduse prin reformarea
Directivei 94/80/CE a Consiliului () ar putea genera sarcini administrative semnificative pentru autoritdtile locale. Prin
urmare, este important sd se urmdreascd provocdrile identificate, care ar putea duce la solutii adecvate la nivel european,
national sau local.

Amendamentul 15
COM(2021) 733 final
Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In termen de doi ani de la alegerile din 2029 pentru
Parlamentul European, Comisia analizeazd aplicarea pre-
zentei directive si elaboreazd un raport de evaluare privind
progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor
prevazute in aceasta.

In termen de doi ani de la alegerile din 2029 pentru
Parlamentul European, Comisia, dupd consultarea Comite-
tului European al Regiunilor, analizeazi aplicarea prezen-
tei directive si elaboreazd un raport de evaluare privind
progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor
prevadzute in aceasta.

Expunere de motive

Pentru asigura implicarea Comitetului European al Regiunilor in procesul de punere in aplicare a directivei de citre Comisie.

Amendamentul 16
COM(2021) 733 final

Articolul 17 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma
articolului 8 alineatele (2), (3) si (5), articolului 9 alineatele
(1) si (2), articolului 10, articolului 11 alineatele (1) si (3),
articolului 12, articolului 14 si anexelor I, II i III pand la
31 decembrie 2023. Statele membre comunici imediat
Comisiei textul acestor masuri.

Atunci cind statele membre adoptd aceste mdsuri, ele
trebuie sd contind o trimitere la prezenta directiva sau sd fie
insotite de o astfel de trimitere la data publicirii lor oficiale.
Acestea trebuie sd contind, de asemenea, o mentiune care si
precizeze cd trimiterile, in actele cu putere de lege si actele
administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin
prezenta directivd se interpreteazd ca trimiteri la prezenta
directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare
a acestei trimiteri si formularea acestei mentiuni.

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma
articolului 8 alineatele (2), (3) si (5), articolului 9 alineatele
(1) si (2), articolului 10, articolului 11 alineatele (1) si (3),
articolului 12, articolului 14 si anexelor I, II si IIl pand la
31 decembrie 2023. Statele membre comunicd imediat
Comisiei §i Comitetului European al Regiunilor textul
acestor mdsuri.

Atunci cind statele membre adopti aceste mdsuri, ele
trebuie sd contind o trimitere la prezenta directivd sau si fie
insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Acestea trebuie si contind, de asemenea, o mentiune care sd
precizeze cd trimiterile, in actele cu putere de lege si actele
administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta
directivd se interpreteazd ca trimiteri la prezenta directivd.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri si formularea acestei mentiuni.

()  Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile locale pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a cirui cetdtenie nu o degin (JO L 368, 31.12.1994,

p. 38).
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Expunere de motive

Pentru a promova implicarea Comitetului European al Regiunilor in procesul de monitorizare a punerii in aplicare a

directivei de citre statele membre.

Amendamentul 17
COM(2021) 733 final

Articolul 17 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele
principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta directiva.

Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele
principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta directivd. Comisia
comunicd Comitetului European al Regiunilor informa-
tiile si documentele primite de la statele membre in
temeiul prezentului articol.

Expunere de motive

Pentru asigura implicarea Comitetului European al Regiunilor in procesul de punere in aplicare a directivei de citre Comisie.

Amendamentul 18

COM(2021) 734 final

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

1. Statutul unui partid politic european este in con-
formitate cu legislatia aplicabild a statului membru de sediu
si include dispozitii care acoperd cel putin urmdtoarele
elemente:

() normele sale interne privind echilibrul de gen.

1. Statutul unui partid politic european este in con-
formitate cu legislatia aplicabild a statului membru de sediu
si include dispozitii care acoperd cel putin urmdtoarele
elemente:

() norme interne explicite si precise privind echilibrul de
gen, precizind mdsurile concrete aplicate in vederea
atingerii paritdtii de gen in ceea ce priveste calitatea de
membru, reprezentarea politicd si exercitarea manda-
telor democratice.

Expunere de motive

Partidele politice europene ar trebui sd conducd prin puterea exemplului in ceea ce priveste echilibrul de gen. Prin urmare,
normele lor interne ar trebui sd includd masuri specifice menite sd asigure echilibrul de gen, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea de membru de partid, reprezentarea politicd si exercitarea mandatelor.

Amendamentul 19

COM(2021) 734 final

Articolul 4 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Statutul unui partid politic european include preve-
deri privind organizarea internd a partidului care acoperd
cel putin urmdtoarele elemente:

2. Statutul unui partid politic european include preve-
deri privind organizarea internd a partidului care acoperd
cel putin urmdtoarele elemente:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(e) abordarea acestuia in materie de transparentd, in special
in ceea ce priveste evidentele contabile, conturile si
donatiile, viata privatd si protectia datelor cu caracter
personal;

(f) procedura internd de modificare a statutului siu.

(e) abordarea acestuia in materie de transparentd, in special
in ceea ce priveste evidentele contabile, conturile si
donatiile, viata privatd si protectia datelor cu caracter
personal;

(f) o declaratie prin care se angajeazd sd urmdreascd
valorile pe care se intemeiazd Uniunea, astfel cum sunt
exprimate la articolul 2 din TUE, si combatd
dezinformarea si sd se abtind de la diseminarea de
informatii incorecte sau ingelitoare, de discursuri de
incitare la urd si de mesaje care incitd la violentd;

(g) procedura internd de modificare a statutului sdu.

Expunere de motive

Partidele politice europene joacd un rol important in consolidarea identitdtii europene si a sentimentului de apartenenta la
un spatiu politic european comun. In acest context, ele sunt, de asemenea, esentiale pentru promovarea drepturilor si
valorilor pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, precum si pentru combaterea dezinformdrii si abtinerea de la orice
actiuni care incitd la urd si violentd. Acest angajament ar trebui sd se reflecte in statutele lor.

Amendamentul 20
COM(2021) 734 final
Articolul 23 alineatele (9) si (10)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Donatii, contributii si resurse proprii

9. Se admit contributiile din partea membrilor unui
partid politic european care isi au sediul intr-un stat
membru sau care sunt cetiteni ai unui stat membru sau de
la partide membre care isi au sediul intr-o tard care
apartine Consiliului Europei. Valoarea totald a contributii-
lor primite de la membri nu poate depasi 40 % din bugetul
anual al unui partid politic european. Valoarea con-
tributiilor din partea partidelor membre care isi au sediul
intr-o tard din afara Uniunii nu poate depdsi 10% din
contributiile totale ale membrilor.

10.  Se admit contributiile din partea membrilor unei
fundatii politice europene care isi au sediul intr-un stat
membru sau care sunt cetiteni ai unui stat membru sau de
la organizatii membre care isi au sediul intr-o tard care
apartine Consiliului Europei, precum si din partea
partidului politic european la care aceasta este afiliatd.
Valoarea totald a contributiilor din partea membrilor nu
poate depasi 40 % din bugetul anual al unei fundatii politice
europene si nu poate si provind din fondurile primite din
bugetul general al Uniunii Europene de citre un partid
politic european 1in temeiul prezentului regulament.
Valoarea contributiilor din partea organizatiilor membre
care isi au sediul intr-o tard din afara Uniunii nu poate
depidsi 10 % din contributiile totale ale membrilor.

Donatii, contributii si resurse proprii

9.  Se admit doar contributiile din partea membrilor unui
partid politic european care isi au sediul intr-un stat
membru sau care sunt cetiteni ai unui stat membru.
Valoarea totald a contributiilor primite de la membri nu
poate depdsi 40 % din bugetul anual al unui partid politic
european. Valoarea contributiilor din partea partidelor
membre care isi au sediul intr-o tard din afara Uniunii nu
poate depdsi 10 % din contributiile totale ale membrilor.

10.  Se admit doar contributiile din partea membrilor
unei fundatii politice europene care isi au sediul intr-un stat
membru sau care sunt cetiteni ai unui stat membru,
precum si din partea partidului politic european la care
aceasta este afiliatd. Valoarea totali a contributiilor din
partea membrilor nu poate depdsi 40 % din bugetul anual al
unei fundatii politice europene si nu poate si provind din
fondurile primite din bugetul general al Uniunii Europene
de cdtre un partid politic european in temeiul prezentului
regulament. Valoarea contributiilor din partea organizatiilor
membre care isi au sediul intr-o tard din afara Uniunii nu
poate depdsi 10 % din contributiile totale ale membrilor.

5.8.2022



5.8.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/113

Expunere de motive

Dispozitia nou introdusi privind autorizarea finantarii partidelor si fundatiilor politice europene nu numai din interiorul
Uniunii Europene, ci si din tiri care fac parte din Consiliul Europei ridici semne de intrebare cu privire la transparenta
acestor contributii.

Amendamentul 21
COM(2021) 734 final

Articolul 24 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondurile alocate partidelor politice europene si fundatiilor
politice europene din bugetul general al Uniunii Europene
sau din orice altd sursd pot fi utilizate pentru finantarea
campaniilor pentru referendumuri, in cazurile in care
respectivele campanii se referd la punerea in aplicare a
tratatelor Uniunii.

Fondurile alocate partidelor politice europene si fundatiilor
politice europene din bugetul general al Uniunii Europene
sau din orice altd sursd pot fi utilizate pentru finantarea
campaniilor pentru referendumuri, in cazurile in care
respectivele campanii se referd la punerea in aplicare a
tratatelor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiari-
tatii.

Expunere de motive

In unele state membre, referendumurile au loc la nivel local si regional (sau de stat). Aceasta inseamna ci referendumurile de
la nivelurile administrative respective vizeazd aspecte relevante din punct de vedere juridic in domeniul lor specific de
competentd. Trebuie introduse garantii suplimentare pentru a garanta ci campaniile pentru referendumuri sunt finantate de
partide politice europene si de fundatii politice europene numai in cazul unor referendumuri cu o dimensiune
paneuropeand clard.

Amendamentul 22
COM(2021) 734 final
Articolul 35

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Furnizarea de informatii pentru cetiteni

Sub rezerva dispozitiilor previzute la articolele 24 si 25 sia
propriilor statute si procese interne, partidele politice
europene iau, in contextul alegerilor pentru Parlamentul
European, toate mdsurile adecvate pentru a informa
cetdtenii Uniunii cu privire la afilierile dintre partidele
politice nationale si candidatii nationali si partidele politice
europene in cauzd.

Furnizarea de informatii pentru cetiteni

Sub rezerva dispozitiilor prevdzute la articolele 24 si 25 si a
propriilor statute si procese interne, partidele politice
europene iau, in contextul alegerilor pentru Parlamentul
European, toate mdsurile adecvate pentru a informa
cetdtenii Uniunii cu privire la afilierile dintre partidele
politice nationale si candidatii nationali si partidele politice
europene in cauzd.

Expunere de motive

[Nota traducdtorului: nu se aplicd versiunii in limba romana.] Obligatia de a informa cu privire la afilierile dintre partidele
politice nationale si candidatii nationali si partidele politice europene in cauzd pare a fi mai adecvatd si aliniatd la obiectivul
general al prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste cresterea vizibilitdtii partidelor politice europene la nivel
national. De exemplu, noua dispozitie de la articolul 4 alineatul (1) prevede cerinta ca partidele membre si afiseze logo-ul
partidului politic european intr-un mod clar §i usor de recunoscut, astfel incat si fie la fel de vizibil ca logo-ul partidului
membru.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Introducere

1. salutd pachetul de masuri al Comisiei Europene privind consolidarea democratiei si a integritdtii alegerilor;
impdrtiseste obiectivele urmdrite de aceste masuri si sprijind ferm toate eforturile de asigurare a unei dezbateri politice
deschise, echitabile si pluraliste, precum si a unei participari si implicdri democratice egale;
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2. regretd cd masurile propuse in pachetul privind consolidarea democratiei si a integritatii alegerilor nu reflectd in mod
adecvat implicatiile lor la nivel local si regional; subliniazd cunostintele specifice de la nivel local si regional in ceea ce
priveste identificarea potentialelor amenintari la adresa integritdtii proceselor democratice;

Rezilienta democratici

3. sprijind abordarea de consolidare a cooperdrii si a schimbului de bune practici in domeniul rezilientei democratice si
electorale i, in acest context, salutd instituirea ,mecanismului comun pentru rezilientd electorald”; considerd, de asemenea,
ca dimensiunea locald si regionald ar trebui integratd in aceastd cooperare, avand in vedere obiectivul siu de a proteja

alegerile la toate nivelurile;

Participarea democraticd

4. sustine fird ezitare principiul nediscrimindrii, inclusiv in ceea ce priveste participarea electorald si angajamentul
democratic in general; considerd ci acest principiu este, de asemenea, ilustrat in cadrul Conferintei privind viitorul Europei
si solicitd continuarea unor astfel de practici la toate nivelurile;

5. subliniazd necesitatea de a depdsi rutina in materie de democratie si de a revigora interesul cetitenilor pentru
participarea la procesele democratice si implicarea in sfera politica locald, regionald, nationald si europeand, recunoscand, in
acelasi timp, importanta simplificdrii procedurilor administrative pentru participarea electoral;

Drepturile electorale ale cetitenilor mobili ai UE

6.  salutd masurile luate de Comisie pentru a spori securitatea juridicd pentru cetdtenii mobili ai UE in exercitarea
drepturilor lor electorale; subliniazd, in acest sens, cd exercitarea drepturilor la liberd circulatie nu ar trebui sd se facd in
detrimentul exercitdrii altor drepturi conexe;

7. sprijind includerea cetdtenilor mobili ai UE in viata locald si considerd cd angajamentul lor este o contributie valoroasd
la construirea unor societdti diversificate in toate statele membre;

8.  sperd ca propunerile legislative sd recunoascd contributia autoritdtilor locale si regionale la consolidarea democratiei
europene prin promovarea si facilitarea participdrii cetdtenilor europeni la alegerile europene si la alegerile pentru unittile
de bazd ale administratiei publice locale, sarcind care, la nivelul fiecirui stat membru, nu poate fi rezervatd sau limitatd la
autoritatile de stat;

9.  se asteaptd ca statele membre si recunoascd dreptul cetitenilor europeni cu resedinta in alte state membre (cetiteni
mobili) de a candida la alegerile locale, pentru toate posturile;

10.  pentru a combate abtinerea din ce in ce mai mare de la participare si pentru a promova participarea tinerilor, dreptul
cetdtenilor la votul anticipat, la votul prin corespondentd, la votul electronic si la votul prin internet ar trebui si fie
promovat;

11.  recunoaste necesitatea de a furniza informatii adecvate, cuprinzdtoare si specifice cetatenilor mobili ai UE cu privire
la participarea electorald si, in acest sens, salutd infiintarea unui punct de contact privind drepturile electorale la nivelul
Comisiei; subliniazd necesitatea asociatd de a asigura consolidarea capacititilor si finantarea adecvatd a autorittilor locale si
regionale;

Transparentd si dezinformare

12, desi recunoaste necesitatea unor conditii echitabile pentru toti actorii implicati, CoR solicitd sd se acorde atentia
cuvenitd principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii, in special tindnd seama de efectele regulamentului propus asupra
formarii vointei politice atat la nivel national, cat si regional si local in statele membre;

13.  subliniazd cd sunt necesare eforturi ferme pentru a combate dezinformarea, care poate eroda insesi bazele
societdtilor noastre democratice si poate submina alegerile libere si corecte, increderea in autorititile publice de la toate
nivelurile si activititile cetdtenesti informate si implicate; reitereazd pozitiile exprimate in avizul privind Planul de actiune
pentru democratia europeand ();

() JO C 440, 29.10.2021, p. 31; https:|/cor.europa.eu/RO our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1278-2021.
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14.  solicitd ca initiativele conexe s fie insotite de consolidarea capacittilor autoritdtilor publice pentru a combate
dezinformarea la toate nivelurile intr-un mod specific; constatd cd nu se recunoaste ca autoritdtile locale si regionale, cele
mai apropiate de cetdteni, pot fi un atu valoros in combaterea dezinformarii;

Concluzie

15.  invitd Comisia Europeand sd depund in continuare eforturi pentru protejarea drepturilor si valorilor europene,
inclusiv prin urmdrirea angajamentelor restante prezentate in Planul de actiune pentru democratia europeand; subliniazd cu
fermitate necesitatea de a asigura cea mai mare coerentd intre diferitele instrumente propuse; evidentiazd cd autorititile
locale si regionale reprezintd o componentd indispensabild a structurii democratice europene.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Asigurarea functiondrii sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) si a mecanismului de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM)

pentru orasele si regiunile UE

(2022/C 301/14)

Raportor:

Documente de
referinta:

Peter KURZ (DE-PSE), primarul orasului Mannheim

Propunere de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si a
Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd

COM(2021) 551 final

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste contributia sectorului aviatiei la obiectivul
Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii si de punere in aplicare in
mod corespunzitor a unei misuri globale bazate pe piatd

COM(2021) 552 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui mecanism de ajustare la frontierd in functie de carbon

COM(2021) 564 final

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste notificarea compensarii legate de o masurd
globald bazati pe piatd pentru operatorii de aeronave cu sediul in Uniune

COM(2021) 567 final

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste cantitatea de certificate care urmeazi si
fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei aferentd sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pani in 2030

COM(2021) 571 final




5.8.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii, a Deciziei
(UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si a Regulamentului (UE) 2015/757

COM(2021) 551 final

Amendamentul 1

Considerentul 7

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Toate sectoarele economiei trebuie sd contribuie la
realizarea acestor reduceri ale emisiilor. Prin urmare,
obiectivul ambitios al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (sistemul EU ETS), stabilit in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului ('), de a promova reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd intr-un mod rentabil §i eficient din punct de
vedere economic ar trebui si fie consolidat in mod
proportional cu obiectivul pentru 2030 de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd la nivelul intregii
economii.

() Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Toate sectoarele economiei trebuie sd contribuie la
realizarea acestor reduceri ale emisiilor. Prin urmare,
obiectivul ambitios al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (sistemul EU ETS), stabilit in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului ('), de a promova reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd intr-un mod rentabil, eficient din punct de
vedere economic si responsabil din punct de vedere social
ar trebui si fie consolidat in mod proportional cu obiectivul
pentru 2030 de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de
serd la nivelul intregii economii si cu obiectivul global de
realizare a neutralitdtii climatice, aga cum este previzut in
Regulamentul (UE) 2021/1119.

() Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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Amendamentul 2

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Directiva 96/61/CE a Consiliului (') a fost abrogatd prin
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului[2] (3). Trimiterile la Directiva 96/61/CE de la
articolul 2 din Directiva 2003/87/CE si din anexa IV la
aceasta ar trebui actualizate in consecintd. Avand in vedere
necesitatea unor reduceri urgente ale emisiilor la nivelul
intregii economii, statele membre ar trebui sd poatd actiona
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd care intrd
in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS prin alte
politici decat limitele de emisii adoptate in temeiul
Directivei 2010/75/UE.

()  Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996
privind prevenirea i controlul integrat al poludrii
(JO L 257,10.10.1996, p. 26).

() [2] Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile indus-
triale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) (JO L 334,
17.12.2010, p. 17).

Directiva 96/61/CE a Consiliului () a fost abrogatd prin
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului[2] (). Trimiterile la Directiva 96/61/CE de la
articolul 2 din Directiva 2003/87/CE si din anexa IV la
aceasta ar trebui actualizate in consecintd. Avand in vedere
necesitatea unor reduceri urgente ale emisiilor la nivelul
intregii economii, statele membre ar trebui sd poatd actiona,
ludnd in considerare punctele de vedere ale autoritatilor
locale si regionale exprimate in cadrul unor sisteme de
participare activd, precum si principiile subsidiarititii,
proportionalitatii si justitiei sociale, pentru a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd care intrd in domeniul de
aplicare al sistemului EU ETS prin alte politici decat limitele
de emisii adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE.

(') Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii
(JO L 257,10.10.1996, p. 26).

() [2] Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile indus-
triale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) (O L 334,
17.12.2010, p. 17).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Considerentul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Gazele cu efect de serd care nu sunt eliberate direct in
atmosferd ar trebui sd fie considerate emisii care intrd sub
incidenta sistemului EU ETS si ar trebui restituite certificate
pentru emisiile respective, cu exceptia cazului in care
acestea sunt stocate intr-un sit de stocare in conformitate cu
Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (') sau sunt legate chimic in mod permanent
intr-un produs, astfel incit si nu intre in atmosferd in
conditii normale de utilizare. Comisia ar trebui si fie
imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare care sd
precizeze conditiile in care se considera cd gazele cu efect de
serd sunt legate chimic in mod permanent intr-un produs,
astfel incat si nu intre in atmosferd in conditii normale de
utilizare, inclusiv in legaturd cu obtinerea unui certificat de
eliminare a dioxidului de carbon, dupd caz, avand in vedere
evolutiile in materie de reglementare in ceea ce priveste
certificarea elimindrii dioxidului de carbon.

()  Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologicd
a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337|CEE a Consiliului, precum si a Directivelor
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).

Gazele cu efect de serd care nu sunt eliberate direct in
atmosferd ar trebui si fie considerate emisii care intrd sub
incidenta sistemului EU ETS si ar trebui restituite certificate
pentru emisiile respective, cu exceptia cazului in care
acestea sunt stocate intr-un sit de stocare intr-un mod sigur
din punctul de vedere al mediului §i al sigurantei in
conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (!) sau sunt legate chimic in mod
permanent intr-un produs, astfel incit si nu intre in
atmosferd in conditii normale de utilizare. Comisia ar trebui
sd fie imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare care
sd precizeze conditiile in care se considerd cd gazele cu efect
de serd sunt legate chimic in mod permanent intr-un
produs, astfel incit si nu intre in atmosferd in conditii
normale de utilizare, inclusiv in legaturd cu obtinerea unui
certificat de eliminare a dioxidului de carbon, dupi caz,
avand in vedere evolutiile in materie de reglementare in ceea
ce priveste certificarea elimindrii dioxidului de carbon.

() Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologicd a
dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337|CEE a Consiliului, precum si a Directivelor
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (O L 140,
5.6.2009, p. 114).
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Expunere de motive

Centralele electrice alimentate cu combustibili fosili genereazd un procent mai important de emisii de CO, decat orice alt
sector industrial. Aplicarea CSC in acest sector are potentialul de a reduce semnificativ emisiile de CO,.

Amendamentul 4

Punct nou — considerentul 14.1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este necesar ca includerea transportului maritim in
sistemul EU ETS sd nu conducd la o relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, deviind traficul navelor citre porturi
din statele terte invecinate neincluse in sistem.

Expunere de motive

Relocarea emisiilor de dioxid de carbon citre porturi din statele terte invecinate neincluse in sistemul EU ETS reprezintd un
risc real, care poate da nastere unui efect de substitutie citre porturile din afara UE, poate crea paradisuri fiscale de CO, in

Amendamentul 5

Considerentul 28

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atingerea obiectivului mai ambitios in materie de climi va
necesita alocarea unor resurse publice substantiale in UE,
precum si a unor bugete nationale pentru tranzitia
climaticd. Pentru a completa si a consolida cheltuielile
substantiale legate de climd din bugetul UE, toate veniturile
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii care nu
sunt atribuite bugetului Uniunii ar trebui utilizate in scopuri
legate de climd. Aceasta include utilizarea sprijinului
financiar pentru a aborda aspectele de ordin social la
nivelul gospoddriilor cu venituri mici si mijlocii prin
reducerea impozitelor cu potential perturbator. In plus,
pentru a aborda efectele legate de distributie si cele sociale
ale tranzitiei in statele membre cu venituri mici, ar trebui sa
se utilizeze un cuantum suplimentar de 2,5 % din cantitatea
de certificate la nivelul Uniunii din [anul intrdrii in vigoare a
directivei] pand in 2030, pentru a finanta tranzitia
energeticd a statelor membre cu un produs intern brut
(PIB) pe cap de locuitor mai mic de 65 % din media Uniunii
in perioada 2016-2018, prin intermediul Fondului pentru
modernizare previzut la articolul 10d din Directiva
2003/87/CE.

Atingerea obiectivului mai ambitios in materie de climi va
necesita alocarea unor resurse publice substantiale in UE,
precum si a unor bugete nationale, regionale si locale
pentru tranzitia climaticd. Pentru a completa si a consolida
cheltuielile substantiale legate de climd din bugetul UE, toate
veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii
care nu sunt atribuite bugetului Uniunii ar trebui utilizate in
scopuri legate de climi, incluse in planificirile de la nivel
national, regional si local din acest domeniu. Aceasta
include utilizarea sprijinului financiar pentru a aborda
aspectele de ordin social la nivelul gospodariilor cu venituri
mici si mijlocii prin reducerea impozitelor cu potential
perturbator. In plus, pentru a aborda efectele legate de
distributie si cele sociale ale tranzitiei in statele membre cu
venituri mici, ar trebui sd se utilizeze un cuantum
suplimentar de cel putin 2,5 % din cantitatea de certificate
la nivelul Uniunii din [anul intrdrii in vigoare a directivei]
pand in 2030, pentru a finanta tranzitia energeticd a statelor
membre cu un produs intern brut (PIB) pe cap de locuitor
mai mic de 65 % din media Uniunii in perioada 2016-2018
si a regiunilor NUTS 3 din statele membre care se
confruntd cu dezechilibre interne clare, prin intermediul
Fondului pentru modernizare previzut la articolul 10d din
Directiva 2003/87/CE.
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Expunere de motive

Pentru alocarea cotelor ar trebui sd se {ind seama si de valoarea PIB pe cap de locuitor in regiunile NUTS 2, dat fiind ¢ ar fi
simplist sd se tind seama doar de PIB-ul national pe cap de locuitor in statele membre in care existd dezechilibre regionale

majore.

Amendamentul 6

Considerentul 30

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] Alocarea cu titlu gratuit care nu mai este furnizatd
sectoarelor CBAM pe baza acestui calcul (cererea CBAM)
trebuie scoasd la licitatie, veniturile obtinute urmand si
revind Fondului pentru inovare, astfel incat si sprijine
inovarea in domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de
dioxid de carbon, al captirii §i utilizdrii dioxidului de
carbon (,CUC”), al captdrii si stocdrii geologice a dioxidului
de carbon (,CSC”), al energiei din surse regenerabile si al
stocdrii energiei, intr-un mod care s contribuie la atenuarea
schimbdrilor climatice. Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebitd proiectelor din sectoarele CBAM. Pentru a
respecta proportia din alocarea cu titlu gratuit disponibild
pentru sectoarele care nu sunt vizate de CBAM, suma finald
care urmeazd si fie dedusd din alocarea cu titlu gratuit si
care urmeazd si fie licitatd ar trebui calculatd pe baza
proportiei pe care o reprezintd cererea CBAM in raport cu
nevoile de alocare cu titlu gratuit ale tuturor sectoarelor
care beneficiazd de alociri cu titlu gratuit.

[...] Alocarea cu titlu gratuit care nu mai este furnizatd
sectoarelor CBAM pe baza acestui calcul (cererea CBAM)
trebuie scoasd la licitatie, veniturile obtinute urmand sd
revind Fondului pentru inovare si Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice, astfel
incat sd sprijine inovarea in domeniul tehnologiilor cu
emisii reduse de dioxid de carbon, al captdrii si utilizarii
dioxidului de carbon (,CUC”), al captdrii si stocdrii geologice
a dioxidului de carbon (,CSC”) in cazul emisiilor care nu
pot fi evitate, rezultate din procese industriale de
productie care nu provin din arderea de combustibili fosili
cu scopul principal de a genera energie, al energiei din
surse regenerabile si al stocdrii energiei, intr-un mod care sd
contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice, reducdnd
totodatd eventualele efecte negative asupra celor mai
vulnerabile teritorii si gospoddrii. Ar trebui sd se acorde o
atentie deosebitd proiectelor din sectoarele CBAM. Pentru a
respecta proportia din alocarea cu titlu gratuit disponibild
pentru sectoarele care nu sunt vizate de CBAM, suma finald
care urmeazd si fie dedusd din alocarea cu titlu gratuit si
care urmeazd sd fie licitatd ar trebui calculatd pe baza
proportiei pe care o reprezintd cererea CBAM in raport cu
nevoile de alocare cu titlu gratuit ale tuturor sectoarelor care
beneficiaza de alociri cu titlu gratuit.

Expunere de motive

Eliminarea treptatd a alocdrilor cu titlu gratuit pentru sectoarele vizate de CBAM ar trebui si aibd loc cat mai curand,
intrucat optiunea de a folosi alocdrile cu titlu gratuit dilueaza efectul semnaldrii pretului carbonului.
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Amendamentul 7

Considerentul 33

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare prevdzut
la articolul 10a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE ar
trebui extins pentru a sprijini inovarea in domeniul
tehnologiilor si al proceselor cu emisii reduse de dioxid
de carbon care vizeazd consumul de combustibili in
sectorul constructiilor si al transportului rutier. In plus,
Fondul pentru inovare ar trebui sd serveascd la sprijinirea
investitiilor in decarbonizarea sectorului transportului
maritim, inclusiv a investitiilor in combustibili alternativi
durabili, cum ar fi hidrogenul §i amoniacul produse din
surse regenerabile, precum si a tehnologiilor de propulsie cu
emisii zero, cum ar fi tehnologiile eoliene. Avand in vedere
cd veniturile generate de sanctiunile previzute in Regula-
mentul xxxx/xxxx [FuelEU in domeniul maritim] (*) sunt
alocate Fondului pentru inovare ca venituri alocate externe
in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regula-
mentul financiar, Comisia ar trebui si se asigure ci se
acordd atentia cuvenitd sprijinirii proiectelor inovatoare
care vizeazd accelerarea dezvoltdrii si utilizdrii combustibi-
lilor din surse regenerabile si cu emisii scizute de dioxid de
carbon in sectorul maritim, astfel cum se prevede la
articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul xxxx/xxxx
[FuelEU in domeniul maritim]. Pentru a asigura dis-
ponibilitatea unei finantdri suficiente pentru inovare in
cadrul acestui domeniu de aplicare extins, Fondul pentru
inovare ar trebui suplimentat cu 50 de milioane de
certificate, care provin partial din certificatele care, in caz
contrar, ar putea fi scoase la licitatie, si partial din
certificatele care, in caz contrar, ar putea fi alocate cu titlu
gratuit, in conformitate cu proportia actuald a finantarii
asigurate din fiecare sursd Fondului pentru inovare.

(") [ase adduga trimiterea la Regulamentul FuelEU in domeniul
maritim].

Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare previzut
la articolul 10a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE ar
trebui extins pentru a sprijini inovarea in domeniul
tehnologiilor si al proceselor cu emisii reduse de dioxid de
carbon care vizeazd consumul de combustibili in sectorul
constructiilor si al transportului rutier, precum si mdsurile
care vizeazd reducerea unor cantitdti mari de emisii de
GES care nu sunt bazate pe proiecte sau nu sunt
inovatoare. In plus, Fondul pentru inovare ar trebui si
serveascd la sprijinirea investitilor in decarbonizarea
sectorului transportului maritim, inclusiv a investitiilor in
combustibili alternativi durabili, cum ar fi hidrogenul si
amoniacul produse din surse regenerabile, precum si a
tehnologiilor de propulsie cu emisii zero, cum ar fi
tehnologiile eoliene. Avand in vedere cd veniturile generate
de sanctiunile previzute in Regulamentul xxxx/xxxx
[FuelEU in domeniul maritim] () sunt alocate Fondului
pentru inovare ca venituri alocate externe in conformitate
cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar,
Comisia ar trebui sd se asigure cd se acordd atentia cuvenitd
sprijinirii proiectelor inovatoare care vizeazd accelerarea
dezvoltdrii si utilizarii combustibililor din surse regenerabile
si cu emisii scdzute de dioxid de carbon in sectorul maritim,
astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul xxxx/xxxx [FuelEU in domeniul maritim].
Pentru a asigura disponibilitatea unei finantiri suficiente
pentru inovare i mdsuri in cadrul acestui domeniu de
aplicare extins, Fondul pentru inovare ar trebui suplimentat
cu 50 de milioane de certificate, care provin partial din
certificatele care, in caz contrar, ar putea fi scoase la licitatie,
si partial din certificatele care, in caz contrar, ar putea fi
alocate cu titlu gratuit, in conformitate cu proportia actuala
a finantdrii asigurate din fiecare sursd Fondului pentru
inovare.

(') [ase adduga trimiterea la Regulamentul FuelEU in domeniul
maritim].

Expunere de motive

Fondul pentru inovare este una dintre principalele surse de finantare pentru combaterea schimbdrilor climatice si, cu toate
acestea, se limiteazd la tehnologiile inovatoare, in timp ce principalele obstacole in calea decarbonizirii nu sunt legate doar
de lipsa inovarii. Amendamentul isi propune si sugereze extinderea domeniului de aplicare la masurile de decarbonizare

deja existente.
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Amendamentul 8

Considerentul 38

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Domeniul de aplicare al Fondului pentru modernizare ar
trebui sd fie aliniat la cele mai recente obiective climatice ale
Uniunii, impunind ca investitiile si fie coerente cu
obiectivele Pactului verde european si cu Regulamentul
(UE) 20211119 si elimindnd sprijinul pentru orice
investitii legate de combustibilii fosili. In plus, procentul
din Fondul pentru modernizare care trebuie alocat
investitiilor prioritare ar trebui sd fie majorat la 80 %;
eficienta energeticd ar trebui sd fie vizatd ca domeniu
prioritar din perspectiva cererii, iar sprijinul acordat
gospodariilor pentru combaterea sirdciei energetice, in-
clusiv in zonele rurale si indepdrtate, ar trebui inclus in
domeniul de aplicare al investitiilor prioritare.

Domeniul de aplicare al Fondului pentru modernizare ar
trebui sd fie aliniat la cele mai recente obiective climatice ale
Uniunii, impunind ca investitile si fie coerente cu
obiectivele Pactului verde european si cu Regulamentul
(UE) 2021/1119 si eliminand sprijinul pentru orice
investitii legate de combustibilii fosili. In plus, Fondul
pentru modernizare ar trebui utilizat numai pentru
investitiile prioritare; eficienta energetici si utilizarea
energiei din surse regenerabile ar trebui sd fie vizate ca
domenii prioritare din perspectiva cererii, iar sprijinul
acordat teritoriilor §i gospodariilor vulnerabile pentru
combaterea sdriciei energetice si in materie de mobilitate,
in special celor din zonele rurale, indepdrtate §i ultra-
periferice, ar trebui inclus in domeniul de aplicare al
investitiilor prioritare. In mod similar, Fondul pentru
modernizare ar trebui sd fie disponibil pentru regiunile
NUTS 3 din statele membre care se confruntd cu
dezechilibre interne clare, in scopul stimuldrii relansdrii
si al modernizdrii sectorului energetic.
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Amendamentul 9

Considerentul 43

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Stabilirea unui obiectiv
mai ambitios in materie de climd pentru Europa in
perspectiva anului 2030” () a subliniat provocarea specificd
pe care o reprezintd reducerea emisiilor in sectorul
transportului rutier si al constructiilor. Prin urmare,
Comisia a anuntat ¢d o noud extindere a comercializarii
certificatelor de emisii ar putea include emisiile generate de
transportul rutier si de clddiri. Comercializarea certificatelor
de emisii pentru aceste doud noi sectoare ar urma s fie
instituitd intr-un cadru separat, insd adiacent. Acest lucru ar
evita orice perturbare a bunei functiondri a sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
instalatiilor stationare si cel al aviatiei. Noul sistem este
insotit de politici i mdsuri complementare care protejeazd
impotriva efectelor nejustificate asupra preturilor, mode-
land asteptarile participantilor de pe piatd si vizand un
semnal privind pretul carbonului pentru intreaga economie.
Experienta anterioard a ardtat ci dezvoltarea noii piete
necesitd instituirea unui sistem eficient de monitorizare, de
raportare si de verificare. In vederea asigurarii sinergiilor si
a coerentei cu infrastructura existentd a Uniunii pentru
sistemul EU ETS care acoperd emisiile generate de
instalatiile stationare si aviatie, este oportun si se instituie
un sistem de comercializare a certificatelor de emisii pentru
sectorul transportului rutier si al constructiilor printr-o
modificare a Directivei 2003/87CE.

() COM(2020) 562 final.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Stabilirea unui obiectiv
mai ambitios in materie de climd pentru Europa in
perspectiva anului 2030” () a subliniat provocarea specifica
pe care o reprezintd reducerea emisiilor in sectorul
transportului rutier si al constructiilor. Prin urmare,
Comisia a anuntat cd o noud extindere a comercializdrii
certificatelor de emisii ar putea include emisiile generate de
transportul rutier si de clidiri. Comercializarea certificatelor
de emisii pentru aceste doud noi sectoare ar urma si fie
instituitd intr-un cadru separat, insd adiacent. Acest lucru ar
evita orice perturbare a bunei functiondri a sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii in sectorul instala-
tiilor stationare si cel al aviatiei. Avdnd in vedere cd cea mai
mare pondere a competentelor in legdturd cu aceste
sectoare le revine autoritdtilor locale si regionale,
proiectarea acestui nou sistem ETS se va realiza cu
participarea acestora. O parte din veniturile noului sistem
de comercializare a certificatelor de emisii vor fi alocate
autoritatilor locale si regionale, acestea fiind cele mai
afectate niveluri de guvernare. Noul sistem este insotit de
politici si masuri complementare care protejeazd impotriva
efectelor nejustificate asupra preturilor, in special in ceea ce
priveste gospodiriile, microintreprinderile si intreprinde-
rile mici vulnerabile, precum si utilizatorii vulnerabili ai
solutiilor de mobilitate, inclusiv in zonele rurale si
indepdrtate, modeland asteptdrile participantilor de pe
piatd si vizand un semnal privind pretul carbonului pentru
intreaga economie. Experienta anterioard a ardtat cd
dezvoltarea noii piete necesitd instituirea unui sistem
eficient de monitorizare, de raportare si de verificare. In
vederea asigurdrii sinergiilor si a coerentei cu infrastructura
existentd a Uniunii pentru sistemul EU ETS care acoperd
emisiile generate de instalatiile stationare si aviatie, este
oportun si se instituie un sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru sectorul transportului rutier i
al constructiilor printr-o  modificare a  Directivei
2003/87(CE, in conformitate cu dispozitiile previzute in
pachetul legislativ ,,Pregdtiti pentru 557, si, dupd caz, a
reglementdrilor care vizeazd aceste sectoare generatoare de
emisii.

() COM(2020) 562 final.

Expunere de motive

Extinderea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la transportul rutier si la sectorul constructiilor are
implicatii majore pentru autorititile locale si regionale. Autoritdtile locale si regionale au competente importante in ceea ce
priveste aceste sectoare si ar trebui luate in considerare la proiectarea noului sistem de comercializare a certificatelor de

emisii.
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Amendamentul 10

Considerentul 51

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Normele de distributie privind proportia de certificate
scoase la licitatie sunt extrem de relevante pentru orice
venituri obtinute in urma licitdrii certificatelor care ar
reveni statelor membre, in special avind in vedere
necesitatea de consolidare a capacititii statelor membre de
a aborda impactul social al unui semnal privind pretul
carbonului in sectorul constructiilor si al transportului
rutier. In pofida faptului ci aceste doud sectoare au
caracteristici foarte diferite, este oportun si se stabileascd
o reguld comund de distributie similard celei aplicabile
instalatiilor stationare. Cea mai mare parte a certificatelor ar
trebui distribuitd intre toate statele membre pe baza
distributiei medii a emisiilor din sectoarele vizate in
perioada 2016-2018.

Normele de distributie privind proportia de certificate
scoase la licitatie sunt extrem de relevante pentru orice
venituri obtinute in urma licitdrii certificatelor care ar
reveni statelor membre, in special avind in vedere
necesitatea de consolidare a capacitdtii statelor membre de
a aborda impactul social al unui semnal privind pretul
carbonului in sectorul constructiilor §i al transportului
rutier. In pofida faptului cd aceste doud sectoare au
caracteristici foarte diferite, este oportun si se stabileascd
o reguld comund de distributie similard celei aplicabile
instalatiilor stationare. Cea mai mare parte a certificatelor ar
trebui distribuitd intre toate statele membre pe baza
distributiei medii a emisiilor din sectoarele vizate in
perioada 2016-2018. Fiecare stat membru ar trebui sd
stabileascd un prag minim de cel putin 20 % din veniturile
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii, cotd care
sd fie gestionatd direct de autoritdtile locale si regionale.
Veniturile gestionate de autoritdtile locale si regionale ar
trebui sd fie folosite exclusiv pentru eforturile de atenuare
a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea, in
special pentru sprijinirea tranzitiei energetice si pentru
abordarea riscurilor cu care se confruntd cele mai
vulnerabile teritorii, gospoddrii, microintreprinderi §i
intreprinderi mici si utilizatori vulnerabili de solutii de
mobilitate.

Expunere de motive

Avand in vedere varietatea teritoriilor Europei din punct de vedere geografic, social si economic, autoritdtile locale si
regionale sunt nivelul de guvernare cel mai in mdsurd s garanteze ca tranzitia nu afecteazd coeziunea teritoriald a Europei si

nu pune in pericol gospoddriile cele mai vulnerabile.
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Amendamentul 11

Considerentul 52

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Introducerea pretului carbonului in transportul rutier si in
sectorul constructiilor ar trebui si fie insotitd de compen-
satii sociale eficace, in special avand in vedere nivelurile deja
existente ale sdrdciei energetice. Aproximativ 34 de
milioane de cetdteni europeni au raportat incapacitatea de
a-si incdlzi locuintele in mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din
populatia Uniunii a declarat ¢ nu isi poate permite sd isi
incdlzeascd suficient locuinta in cadrul unui sondaj realizat
in 2019 la nivelul UE (!). Pentru a obtine o compensare
sociald si distributiva eficientd, statele membre ar trebui si
aibd obligatia de a cheltui veniturile obtinute in urma
licitdrii certificatelor de emisii pentru obiectivele in materie
de climd si energie deja specificate pentru sistemul existent
de comercializare a certificatelor de emisii, dar si pentru
mdsurile addugate in mod specific pentru a raspunde
preocupdrilor legate de noile sectoare, respectiv cel al
transportului rutier si cel al constructiilor, inclusiv masurile
conexe de politicd in temeiul Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (}). Veniturile
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii ar trebui
utilizate pentru abordarea aspectelor de ordin social ale
comercializdrii certificatelor de emisii pentru noile sectoare,
acordandu-se o atentie speciald gospodariilor §i microin-
treprinderilor vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnera-
bili ai serviciilor de transport. in acest sens, un nou Fond
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice va
oferi finantare specificd statelor membre pentru a-i sprijini
pe cetdtenii europeni cei mai afectati sau expusi riscului de
sdrdcie energeticd sau in materie de mobilitate. Acest fond
va promova echitatea si solidaritatea intre statele membre si
in interiorul acestora, reducand in acelasi timp riscul de
sdrdcie energeticd §i in materie de mobilitate in timpul
tranzitiei. Fondul va avea la bazi §i va completa
mecanismele de solidaritate existente. Resursele noului
fond vor reprezenta, in principiu, 25 % din veniturile care
se preconizeazd cd se vor obtine in cadrul noului sistem de
comercializare a certificatelor de emisii pentru perioada
2026-2032 si vor fi executate pe baza planurilor pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice pe care
statele membre ar trebui sd le prezinte in temeiul
Regulamentului (UE) 20.../nn al Parlamentului European
si al Consiliului (). In plus, fiecare stat membru ar trebui si
isi utilizeze veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor
de emisii, printre altele, pentru a finanta o parte din
costurile planului siu de atenuare a impactului social al
actiunilor climatice.

(")  Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

() Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

() [A se adduga trimiterea la Regulamentul de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice].

Introducerea pretului carbonului in transportul rutier si in
sectorul constructiilor ar trebui si fie insotitd de compen-
satii sociale eficace, in special avand in vedere nivelurile deja
existente ale sdrdciei energetice. Aproximativ 34 de
milioane de cetdteni europeni au raportat incapacitatea de
a-si incdlzi locuintele in mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din
populatia Uniunii a declarat c¢d nu isi pot permite sd isi
incdlzeascd suficient locuinta in cadrul unui sondaj realizat
in 2019 la nivelul UE (), in timp ce anumite regiuni sunt
obligate sd utilizeze surse ineficiente de energie pentru
incdlzire din cauza sdrdciei. Pentru a obtine o compensare
sociald si distributiva eficientd, statele membre si autoritd-
tile regionale si locale ar trebui s aibi obligatia de a cheltui
veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii
pentru obiectivele in materie de climd si energie deja
specificate pentru sistemul existent de comercializare a
certificatelor de emisii, dar si pentru mdsurile addugate in
mod specific pentru a rispunde preocupdrilor legate de
noile sectoare, respectiv cel al transportului rutier si cel al
constructiilor, inclusiv mdsurile conexe de politicd in
temeiul Directivei 2012/27|UE a Parlamentului European
si a Consiliului (}). Veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii ar trebui utilizate gi pentru abordarea
aspectelor de ordin social ale comercializarii certificatelor
de emisii pentru noile sectoare, acordindu-se o atentie
speciald gospodariilor, microintreprinderilor si intreprinde-
rilor mici vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai
solutiilor de mobilitate. In acest sens, un nou Fond pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice va oferi
finantare specificd statelor membre si autoritdtilor regio-
nale si locale pentru a-i sprijini pe cetdtenii europeni cei
mai afectati sau expusi riscului de sirdcie energeticd sau in
materie de mobilitate. Acest fond va promova echitatea si
solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora,
reducand in acelasi timp riscul de sirdcie energeticd si in
materie de mobilitate in timpul tranzitiei. Fondul va avea la
bazd si va completa mecanismele de solidaritate existente.
Resursele noului fond vor reprezenta cel putin 25% din
veniturile care se preconizeazd cd se vor obtine in cadrul
noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii
pentru perioada 2026-2032 si vor fi executate pe baza
planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice pe care statele membre ar trebui sa le prezinte in
temeiul Regulamentului (UE) 20.../nn al Parlamentului
European si al Consiliului ). In cazul in care pretul
carbonului conduce la venituri mai mari decit cele
preconizate, pachetul financiar al Fondului pentru ate-
nuarea impactului social al actiunilor climatice se va
majora in consecintd. Fiecare stat membru ar trebui sd
stabileascd un prag minim de cel putin 35 % din pachetul
financiar al Fondului pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice pe care il au la dispozitie, cotd care
sd fie gestionatd direct de autoritdtile locale si regionale.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In plus, fiecare stat membru si autoritdtile regionale si
locale ar trebui si isi utilizeze veniturile obtinute in urma
licitdrii certificatelor de emisii, printre altele, pentru a
finanta o parte din costurile planului siu de atenuare a
impactului social al actiunilor climatice.

(")  Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

()  Directiva 2012/27|UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

()  [A se adiuga trimiterea la Regulamentul de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice].

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale sunt cele mai in masurd si abordeze aceste probleme, deci ar trebui si aibd si ele la dispozitie

resurse din acest fond.

Amendamentul 12

Considerentul 54

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon in sectorul constructiilor si al trans-
portului rutier sunt esentiale pentru a asigura contributia
eficientd din punctul de vedere al costurilor a acestor
sectoare la reducerea preconizatd a emisiilor. Prin urmare,
ar trebui sd se pund la dispozitia Fondului pentru inovare
150 de milioane de certificate provenite din comercializarea
certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si al
transportului rutier in vederea stimuldrii reducerilor de
emisii eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii si mdsuri cu emisii
reduse de dioxid de carbon in sectorul constructiilor si al
transportului rutier sunt esentiale pentru a asigura con-
tributia eficientd din punctul de vedere al costurilor a
acestor sectoare la reducerea preconizatd a emisiilor. Prin
urmare, ar trebui sd se pund la dispozitia Fondului pentru
inovare 150 de milioane de certificate provenite din
comercializarea certificatelor de emisii in sectorul con-
structiilor si al transportului rutier in vederea stimuldrii
reducerilor de emisii eficiente din punctul de vedere al
costurilor §i responsabile din punct de vedere social si al
mediului.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 13

Considerentul 58

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii in sectorul constructiilor si al transportului rutier ar
trebui monitorizatd de Comisie, inclusiv in ceea ce priveste
gradul de convergentd a preturilor cu sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii existent i, dacd
este necesar, ar trebui propusd o revizuire Parlamentului
European si Consiliului pentru a imbundtdti eficacitatea,
administrarea si aplicarea practici a comercializdrii certifi-
catelor de emisii pentru aceste sectoare pe baza cunostinte-
lor dobandite, precum si a convergentei sporite a preturilor.
Comisia ar trebui sd aibd obligatia de a prezenta primul
raport cu privire la aceste aspecte pand la 1 ianuarie 2028.

Aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii in sectorul constructiilor si al transportului rutier ar
trebui monitorizatd de Comisie, inclusiv in ceea ce priveste
gradul de convergentd a preturilor cu sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii existent si, dacd
este necesar, ar trebui propusd o revizuire Parlamentului
European si Consiliului pentru a imbunitdti eficacitatea,
administrarea si aplicarea practicd a comercializarii certifi-
catelor de emisii pentru aceste sectoare pe baza cunostinte-
lor dobandite, precum si a convergentei sporite a preturilor.
Comisia ar trebui si aibd obligatia de a prezenta primul
raport cu privire la aceste aspecte pand la 1 ianuarie 2028.
Raportul ar trebui sd fie precedat de o perioadd de
consultare, de la 1 septembrie 2027 pind la 31 octombrie
2027. Pe parcursul acestei perioade ar trebui si aibd loc o
consultare specificd a autoritdtilor locale si regionale.
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Expunere de motive

Autorititile locale si regionale au competente semnificative in ceea ce priveste transportul rutier si sectorul constructiilor si
ar trebui si fie consultate atunci cand se fac evaludri si se raporteazd cu privire la eficienta noului ETS.

Amendamentul 14

Articolul 1 punctul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Articolul 3 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

=

,(b) «emisii» iInseamna eliberarea de gaze cu efect de serd
din surse apartindnd unei instalatii sau eliberarea de
citre o aeronavd care efectueazd o activitate de aviatie
mentionatd in anexa I sau de citre nave care efectueazd
o activitate de transport maritim mentionatd in anexa I
a gazelor specificate in cadrul respectivei activitdti sau
eliberarea de gaze cu efect de serd corespunzitoare
activitdtii mentionate in anexa III;”;

litera (d) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(d) «permis de emisie de gaze cu efect de serd»
inseamnd permisul emis in conformitate cu
articolele 5, 6 si 30b;”;

(c) litera (u) se elimind;

d

)

se adaugd urmdtoarele litere (v)-(z):

,(v) «companie de transport maritim» inseamnd pro-
prietarul navei sau orice altd organizatie sau
persoand, precum administratorul sau navlositorul
navei nude, care a preluat responsabilitatea pentru
exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care,
asumandu-si aceastd responsabilitate, a consimtit si
preia toate sarcinile si responsabilititile impuse de
Codul international de management pentru sigu-
ranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea
poludrii, prevdzute in anexa I la Regulamentul
(CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥);”;

2. Articolul 3 se modificd dupd cum urmeazi:

@)

litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(b) «emisii» inseamna eliberarea de gaze cu efect de serd
din surse apartinand unei instalatii sau eliberarea de
citre o aeronavd care efectueazd o activitate de aviatie
mentionatd in anexa I sau de citre nave care efectueazi
o activitate de transport maritim mentionata in anexa [ a
gazelor specificate in cadrul respectivei activitdti sau
eliberarea de gaze cu efect de serd corespunzitoare
activitdtii mentionate in anexa III;”;

litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(d) «permis de emisie de gaze cu efect de serd»
inseamnd permisul emis in conformitate cu
articolele 5, 6 si 30b;”;

litera (u) se elimind;

se adaugd urmdtoarele litere (v)-(z):

,(v) «companie de transport maritim» inseamnd pro-
prietarul navei sau orice alti organizatie sau
persoand, precum administratorul sau navlositorul
navei nude, care a preluat responsabilitatea pentru
exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care,
asumandu-si aceastd responsabilitate, a consimtit sd
preia toate sarcinile si responsabilititile impuse de
Codul international de management pentru sigu-
ranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea
poludrii, prevdzute in anexa I la Regulamentul
(CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥);”;

»(aa) «port de escali» inseamnd portul in care o navi
se opreste pentru a incirca sau a descirca
marfd sau pentru a imbarca sau debarca
pasageri; in consecingd, in sensul prezentei
directive, sunt excluse escalele al cdror unic
scop unic este de a realimenta nava cu
combustibil, de a obtine provizii, de a inlocui
echipajul, de a andoca pe doc uscat sau de a
repara nava sifsau echipamentele acesteia,
precum si escalele in port din cauzd cd nava
necesitd asistentd sau este in pericol; situatiile
urmdtoare sunt de asemenea excluse: trans-
ferurile de la o navd la alta efectuate in afara
porturilor, escalele intr-un port de transbordare
dintr-o tard invecinatd din afara UE, precum §i
escalele cu scopul unic de addpostire in conditii
meteorologice nefavorabile sau care sunt ne-
cesare din cauza activitdtilor de cdutare si
salvare;”;
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Expunere de motive

Prin modificarea definitiei ,portului de escald” se are in vedere ca, pe rutele care leagd porturile europene de Asia sau de
America, navele care fac escale intermediare in porturile europene si nu aibd niciun avantaj in relocarea respectivelor

operatiuni in porturi din tarile invecinate din afara UE.

Amendamentul 15

Articolul 1 punctul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Domeniul de aplicare pentru activititile de transport
maritim

(1) Alocarea certificatelor si aplicarea cerintelor de
restituire pentru activitdtile de transport maritim se
realizeazd in legiturd cu cincizeci la sutd (50 %) din emisiile
generate de cdldtoriile navelor care pleacd dintr-un port
aflat sub jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port
aflat in afara jurisdictiei unui stat membru, cincizeci la sutd
(50 %) din emisiile generate de cilitoriile navelor care
pleacd dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru si sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru, sutd la sutd (100 %) din emisiile generate de
cilitoriile navelor care pleacd dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sutd la sutd (100 %) din
emisiile produse de navele la dand intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru.

Domeniul de aplicare pentru activititile de transport
maritim

(1)  Alocarea certificatelor si aplicarea cerintelor de
restituire pentru activititile de transport maritim se
realizeazd in legdturd cu cincizeci la sutd (50 %) din emisiile
generate de cdldtoriile navelor care pleacd dintr-un port aflat
sub jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat
in afara jurisdictiei unui stat membru, cincizeci la sutd
(50 %) din emisiile generate de cildtoriile navelor care
pleacd dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru si sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru, sutd la sutd (100%) din emisiile generate de
cilitoriile navelor care pleacd dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat
sub jurisdictia unui stat membru si sutd la sutd (100 %) din
emisiile produse de navele la dand intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru.

Alocarea cotelor si aplicarea ceringelor de restituire in ceea
ce priveste activititile de transport maritim urmeazd
urmdtorul model in urmdtoarele cazuri:

(a) navele angajate in curse care pleacd dintr-un port
aflat sub jurisdictia unui stat membru i sosesc
intr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru sau navele angajate in curse care pleacd
dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru si sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia
unui stat membru, care fac escald intr-un port
invecinat de transbordare aflat in afara jurisdictiei
unui stat membru:

(i) aplicd sutd la sutd (100 %) din emisii pentru
segmentul de cdlitorie dintre portul aflat sub
jurisdictia unui stat membru si portul invecinat
de transbordare aflat in afara jurisdictiei unui
stat membru; si

(ii) aplicd cincizeci la sutd (50 %) pentru restul
cdldtoriei;

(b) navele care efectueazd o cursi care pleacd dintr-un
port aflat sub jurisdictia unui stat membru si sosesc
intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru
care fac escald intr-un port invecinat de transbordare
aflat in afara jurisdictiei unui stat membru aplicd
sutd la sutd (100 %) din emisiile generate de intreaga
caldtorie.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(2)  Articolele 9, 9a si 10 se aplicd activitdtilor de | (2)  Articolele 9, 9a si 10 se aplicd activititilor de

transport maritim in acelasi mod in care se aplicd altor
activitati reglementate de EU ETS.”

transport maritim in acelasi mod in care se aplicd altor

activitdti reglementate de EU ETS.”

Expunere de motive

Ca urmare a acestei propuneri, navele container care parcurg distante lungi nu isi pot ,reseta contorul de CO,” atunci cind
fac escald in porturile din afara UE, in locul porturilor din UE.

Amendamentul 16

Articolul 1 punctul 11 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

@)

la alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text:

,2 % din cantitatea totald de certificate pentru perioada
2021-2030 vor fi licitate pentru a institui un fond
pentru imbundtitirea eficientei energetice si moderni-
zarea sistemelor energetice ale anumitor state membre
(«statele membre beneficiare»), astfel cum se prevede la
articolul 10d (denumit in continuare «fondul pentru
modernizare»). Statele membre beneficiare ale acestui
volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe
cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 60 % din
media Uniunii in 2013. Fondurile corespunzitoare
acestei cantitdti de certificate se distribuie in con-
formitate cu partea A din anexa IIb.

in plus, 2,5% din cantitatea totald de certificate pentru
perioada [anul urmdtor intrdrii in vigoare a directi-
vei]-2030 sunt scoase la licitatie pentru Fondul pentru
modernizare. Statele membre beneficiare ale acestui
volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe
cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 65 % din
media Uniunii in perioada 2016-2018. Fondurile
corespunzitoare acestei cantitdti de certificate se dis-
tribuie in conformitate cu partea B din anexa IIb.”

@)

la alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text:

,2 % din cantitatea totald de certificate pentru perioada
2021-2030 vor fi licitate pentru a institui un fond
pentru imbundtdtirea eficientei energetice si moderni-
zarea sistemelor energetice ale anumitor state membre
(«statele membre beneficiare»), astfel cum se prevede la
articolul 10d (denumit in continuare «fondul pentru
modernizare»). Statele membre beneficiare ale acestui
volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe
cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 60 % din
media Uniunii in 2013 §i regiunile NUTS 3 din statele
membre care se confruntd cu dezechilibre interne clare.
Fondurile corespunzitoare acestei cantitdti de certificate
se distribuie in conformitate cu partea A din anexa IIb.

in plus, cel putin 2,5 % din cantitatea totald de certificate
pentru perioada [anul urmdtor intrdrii in vigoare a
directivei]-2030 sunt scoase la licitatie pentru Fondul
pentru modernizare. Statele membre beneficiare ale
acestui volum de certificate sunt statele membre cu un
PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 65 %
din media Uniunii in perioada 2016-2018 si regiunile
NUTS 3 din statele membre care se confruntd cu
dezechilibre interne clare. Fondurile corespunzitoare
acestei cantitdti de certificate se distribuie in con-
formitate cu partea B din anexa IIb.”
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Amendamentul 17

Articolul 1 punctul 11 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) la alineatul (3), prima si a doua tezi se inlocuiesc cu

urmatorul text:

,(3)  Statele membre determind destinatia veniturilor
obtinute in urma licitdrii cotelor, cu exceptia veniturilor
stabilite ca resurse proprii in conformitate cu articolul
311 alineatul (3) din TFUE si incluse in bugetul Uniunii.
Statele membre utilizeazd veniturile provenite din
licitarea cotelor mentionati la alineatul (2), cu exceptia
veniturilor utilizate pentru compensarea costurilor
indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon mentionate
la articolul 10a alineatul (6), in unul sau mai multe
dintre urmatoarele scopuri:”;

(b) la alineatul (3), prima si a doua tezd se inlocuiesc cu

urmatorul text:

,(3)  Statele membre determind destinatia veniturilor
obtinute in urma licitdrii cotelor, cu exceptia veniturilor
stabilite ca resurse proprii in conformitate cu articolul
311 alineatul (3) din TFUE si incluse in bugetul Uniunii,
o cotd de cel putin 20 % din venituri fiind alocatd
autoritdtilor locale si regionale. Statele membre
utilizeazd veniturile provenite din licitarea cotelor
mentionatd la alineatul (2), cu exceptia veniturilor
utilizate pentru compensarea costurilor indirecte ale
emisiilor de dioxid de carbon mentionate la articolul
10a alineatul (6), in unul sau mai multe dintre
urmdtoarele scopuri:”;

Amendamentul 18

Articolul 1 punctul 12 litera (g) al treilea paragraf

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 10a se modificd dupd cum urmeaza:

() alineatul (8) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(8) 365 de milioane de certificate din cantitatea care
ar putea fi altfel alocatd cu titlu gratuit in temeiul
prezentului articol si 85 de milioane de certificate din
cantitatea care ar putea fi altfel alocatd in temeiul
articolului 10, precum si certificatele care rezultd din
reducerea alocdrii cu titlu gratuit mentionatd la articolul
10a alineatul (1a) devin disponibile pentru un fond al
cdrui obiectiv este sprijinirea inovdrii in domeniul
tehnologiilor si al proceselor industriale cu emisii
scdzute de dioxid de carbon, contribuind la obiectivele
de reducere la zero a poludrii (,Fondul pentru inovare”).

[..]

Articolul 10a se modificd dupd cum urmeaza:

() alineatul (8) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(8) 365 de milioane de certificate din cantitatea care
ar putea fi altfel alocatd cu titlu gratuit in temeiul
prezentului articol si 85 de milioane de certificate din
cantitatea care ar putea fi altfel alocatd in temeiul
articolului 10, precum si certificatele care rezultd din
reducerea alocdrii cu titlu gratuit mentionat la articolul
10a alineatul (1a) devin disponibile pentru un fond al
carui obiectiv este sprijinirea solutiilor de evitare a
generdrii de emisii si a inovirii in domeniul tehnolo-
giilor si al proceselor industriale cu emisii scizute de
dioxid de carbon, contribuind la obiectivele de reducere
la zero a poludrii (,Fondul pentru inovare”). [...]
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondul pentru inovare vizeazd in mod specific
sectoarele enumerate in anexele I si III, inclusiv captarea
si utilizarea carbonului in conditii de sigurantd pentru
mediu (,CUC”) care contribuie substantial la diminuarea
schimbdrilor climatice, precum si produsele care le
inlocuiesc pe cele generatoare de emisii puternice de
dioxid de carbon produse in sectoarele enumerate in
anexa | si contribuie la stimularea elabordrii si a
functiondrii proiectelor care au ca scop captarea si
stocarea geologicd a CO, (,CSC”) in conditii de sigurantd
pentru mediu, precum si a tehnologiilor inovatoare din
domeniul energiei din surse regenerabile si al stocarii
energiei, in puncte echilibrate geografic. Fondul pentru
inovare poate sprijini, de asemenea, tehnologii si
infrastructuri inovatoare revolutionare pentru decarbo-
nizarea sectorului maritim si pentru productia de
combustibili cu emisii scdzute si cu zero emisii de
carbon in aviatie, transportul feroviar si transportul
rutier. Trebuie sd se acorde o atentie speciald proiectelor
din sectoarele vizate de [Regulamentul CBAM] in
vederea sprijinirii inovarii in domeniul tehnologiilor
cu emisii reduse de dioxid de carbon, al CUC, al CSC, al
energiei din surse regenerabile si al stocdrii energiei,
intr-un mod care sd contribuie la atenuarea schimba-
rilor climatice.

Sunt eligibile proiecte care vizeazd teritoriul tuturor
statelor membre, inclusiv proiecte de mici dimensiuni.
Tehnologiile care beneficiazd de sprijin trebuie sd fie
inovatoare si sd nu fie fncd viabile din punct de vedere
comercial in absenta sprijinului, insd trebuie sd
reprezinte solutii revolutionare sau si fie suficient de
mature pentru a putea fi puse in aplicare la scard
precomerciald. [...]

Proiectele se selecteazd pe baza unor criterii trans-
parente si obiective, tindnd seama, dupd caz, de masura
in care proiectele contribuie la reducerea emisiilor mult
sub valorile de referintd mentionate la alineatul (2).

Fondul pentru inovare vizeazd in mod specific
sectoarele enumerate in anexele [ si III, inclusiv
proiectele la scard largd de reducere a emisiilor care
utilizeazd tehnologii mature, initiative publice si
private care sprijind circularitatea, programe la
nivelul UE pentru reducerea emisiilor, captarea si
utilizarea carbonului in conditii de sigurantd pentru
mediu (,CUC”) care contribuie substantial la diminuarea
schimbdrilor climatice, precum si produsele care le
inlocuiesc pe cele generatoare de emisii puternice de
dioxid de carbon produse in sectoarele enumerate in
anexa 1 si contribuie la stimularea elabordrii si a
functiondrii proiectelor care au ca scop captarea si
stocarea geologicd a CO, (,CSC”) in conditii de sigurantd
si securitate pentru mediu, precum si a tehnologiilor
inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile
si al stocdrii energiei, in puncte echilibrate geografic.
Fondul pentru inovare poate sprijini, de asemenea,
tehnologii si infrastructuri inovatoare revolutionare
pentru decarbonizarea sectorului maritim si pentru
productia de combustibili cu emisii scizute si cu zero
emisii de carbon in aviatie, transportul feroviar si
transportul rutier. Trebuie sd se acorde o atentie speciald
proiectelor din sectoarele vizate de [Regulamentul
CBAM] 1in vederea sprijinirii mdsurilor de promovare
a circularitdtii, a formdrii profesionale in vederea
utilizdrii produselor cu emisii scizute de dioxid de
carbon, a inovirii in domeniul tehnologiilor cu emisii
reduse de dioxid de carbon, al CUC, al CSC in conditii
de sigurantd si securitate pentru mediu, al energiei din
surse regenerabile si al stocdrii energiei, intr-un mod
care si contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice
sau la adaptarea la acestea, intr-un mod responsabil
din punct de vedere social.

Sunt eligibile proiecte si mdsuri care vizeazd teritoriul
tuturor statelor membre, inclusiv proiecte de mici
dimensiuni. Tehnologiile care beneficiazd de sprijin
trebuie sd asigure decarbonizarea, si fie inovatoare si
sd nu fie viabile din punct de vedere comercial in
absenta sprijinului, insa trebuie sd reprezinte solutii sau
sd fie suficient de mature pentru a putea fi puse in
aplicare la scard precomerciald. [...]

Proiectele si mdsurile se selecteazd pe baza unor criterii
transparente si obiective, tindnd seama, dupd caz, de
misura in care proiectele contribuie la reducerea
emisiilor mult sub valorile de referintd mentionate la
alineatul (2).

La alineatul (3) se adaugd urmadtoarele litere:

)

promovarea formdrii de competente in conformitate cu
necesitatea de a adapta practicile profesionale la
principiul circularitatii si al utilizdrii materialelor cu
emisii scizute de dioxid de carbon;
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Amendamentul CoR

(m)

sprijinirea dezvoltdrii unei economii circulare;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 19

Articolul 1 punctul 14 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 10d se modificd dupd cum urmeazi:

(a) la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc

cu urmdtorul text:

(1) Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond
pentru a sprijini investitiile propuse de statele membre
beneficiare, inclusiv finantarea proiectelor de micd
anvergurd, pentru modernizarea sistemelor energetice
si imbundtitirea eficientei energetice (<Fondul pentru
modernizare»). Fondul pentru modernizare este finantat
prin scoaterea certificatelor la licitatie, astfel cum este
previzut la articolul 10, pentru statele membre
beneficiare previzute de acesta.

Investitiile care beneficiazd de sprijin trebuie sd fie
conforme cu obiectivele prezentei directive, cu obiecti-
vele exprimate in Comunicarea Comisiei din 11 decem-
brie 2019 privind Pactul verde european (*) si
Regulamentul (UE) 20211119 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului ), precum si cu obiectivele pe
termen lung exprimate in Acordul de la Paris. Nu se
acordd niciun sprijin din Fondul pentru modernizare
unitdtilor producitoare de energie care utilizeazd
combustibili fosili.”;

Articolul 10d se modificd dupd cum urmeazi:

@)

la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc
cu urmdtorul text:

,(1)  Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond
pentru a sprijini investitiile propuse de statele membre
si regiunile NUTS 3 beneficiare, inclusiv finantarea
proiectelor de micd anvergurd, pentru modernizarea
sistemelor energetice si imbundtatirea eficientei energe-
tice (<Fondul pentru modernizare»). Fondul pentru
modernizare este finantat prin scoaterea certificatelor
la licitatie, astfel cum este prevdzut la articolul 10,
pentru statele membre beneficiare previzute de acesta.

Investitiile care beneficiazd de sprijin trebuie sd fie
conforme cu obiectivele prezentei directive, cu obiecti-
vele exprimate in Comunicarea Comisiei din
11 decembrie 2019 privind Pactul verde european (¥)
si Regulamentul (UE) 20211119 al Parlamentului
European si al Consiliului ™, precum si cu obiectivele
pe termen lung exprimate in Acordul de la Paris. Nu se
acordd niciun sprijin din Fondul pentru modernizare
unitdtilor producitoare de energie care utilizeazd
combustibili fosili.”;
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Amendamentul 20

Articolul 1 punctul 14 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(2)  Toate resursele financiare din Fondul pentru
modernizare se utilizeazd pentru a sprijini investitiile in
urmdtoarele actiuni:

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2)  Cel putin 80 % din resursele financiare din Fondul
pentru modernizare se utilizeazd pentru a sprijini investi-
tiile in urmatoarele actiuni:

(a) productia si utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile;

(a) productia si utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) incalzirea si ricirea din surse regenerabile;

(c) imbunatitirea eficientei energetice din perspectiva
cererii, inclusiv in domeniul transporturilor, al con-
structiilor, al agriculturii si al deseurilor;

(d) stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice,
inclusiv a conductelor centralelor de termoficare si a
retelelor pentru transportul de electricitate, precum si
cresterea interconectdrilor dintre statele membre;

sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in
zonele rurale si indepdrtate, pentru combaterea sdriciei
energetice §i pentru modernizarea sistemelor de incilzi-
re ale acestora si

—
(¢)
-

(f) o tranzitie justd in regiunile dependente de emisiile de
dioxid de carbon din statele membre beneficiare, astfel
incat sd se sprijine realocarea, recalificarea si imbunatd-
tirea competentelor lucritorilor, educatia, initiativele
legate de cdutarea unui loc de munci si start-upurile, in
dialog cu partenerii sociali.”;

(b) incilzirea si ricirea, inclusiv sistemele de termoficare
sau rdcire centralizate, din surse regenerabile.

imbundtitirea eficientei energetice din perspectiva
cererii, inclusiv in domeniul transporturilor, al con-
structiilor, al agriculturii si al deseurilor;

,.\
-~

(d) stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice,
inclusiv a conductelor centralelor de termoficare si a
retelelor pentru transportul de electricitate, precum si
cresterea interconectdrilor dintre statele membre;

—
(¢)
-

sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, a microintre-
prinderilor §i a intreprinderilor mici vulnerabile,
precum si a utilizatorilor vulnerabili de solutii de
mobilitate, inclusiv in zonele rurale si indepirtate,
pentru combaterea sdrdciei energetice §i in materie de
mobilitate si pentru modernizarea sistemelor de
incdlzire si rdcire ale acestora si

(f) o tranzitie justd in regiunile dependente de emisiile de
dioxid de carbon din statele membre si regiunile
NUTS 3 beneficiare, astfel incat si se sprijine realocarea,
recalificarea si imbunitdtirea competentelor lucritorilor,
educatia, initiativele legate de cdutarea unui loc de
munci si start-upurile, in dialog cu partenerii sociali.”;

(g) dezvoltarea economiei circulare.”;

Amendamentul 21

Articolul 1 punctul 21

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre determind destinatia veniturilor obtinute in
urma licitdrii certificatelor mentionate la alineatul (4), cu
exceptia veniturilor stabilite ca resurse proprii in con-
formitate cu articolul 311 alineatul (3) din TFUE si incluse
in bugetul Uniunii. Statele membre isi utilizeaza veniturile
pentru una sau mai multe dintre activitdtile mentionate la
articolul 10 alineatul (3) sau in legiturd cu una sau mai
multe dintre urmdtoarele masuri:

Statele membre determind destinatia veniturilor obtinute in
urma licitdrii certificatelor mentionate la alineatul (4), cu
exceptia veniturilor stabilite ca resurse proprii in con-
formitate cu articolul 311 alineatul (3) din TFUE si incluse
in bugetul Uniunii. Statele membre isi utilizeazd veniturile
pentru una sau mai multe dintre activitdtile mentionate la
articolul 10 alineatul (3) sau in legdturd cu una sau mai
multe dintre urmdtoarele masuri:
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Amendamentul CoR

(a) mdsuri menite si contribuie la decarbonizarea incilzirii
si rdcirii cladirilor sau la reducerea nevoilor energetice
ale cladirilor, inclusiv integrarea energiilor din surse
regenerabile si mdsuri conexe in conformitate cu
articolul 7 alineatul (11), articolul 12 si articolul 20
din Directiva 2012/27/UE [trimiterile urmeaza si fie
actualizate cu directiva revizuitd], precum si misuri de
acordare de sprijin financiar pentru gospodiriile cu
venituri reduse din clidirile cu cele mai slabe perfor-
mante;

C

mdsuri menite si accelereze adoptarea de vehicule cu
emisii zero sau sd ofere sprijin financiar pentru
instalarea unei infrastructuri de realimentare si rein-
circare complet interoperabile pentru vehiculele cu
emisii zero sau misuri de incurajare a trecerii la forme
de transport public si de imbundtdtire a multimoda-
litatii sau de acordare de sprijin financiar pentru
abordarea aspectelor de ordin social in legdturd cu
utilizatorii serviciilor de transport cu venituri mici si
mijlocii.

Statele membre utilizeazd o parte din veniturile obtinute in
urma licitdrii certificatelor de emisii in conformitate cu
prezentul articol pentru abordarea aspectelor de ordin
social ale comercializdrii certificatelor de emisii in temeiul
prezentului capitol, acordand o atentie speciald gospodarii-
lor si microintreprinderilor vulnerabile, precum si utiliza-
torilor vulnerabili ai serviciilor de transport, astfel cum
sunt definite acestea in Regulamentul (UE) 20.../nn
[Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice.](*). In cazul in care un stat
membru transmite Comisiei un [plan pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice] in temeiul
respectivului regulament, statul membru utilizeazd venitu-
rile respective, printre altele, pentru a finanta planul
respectiv.

Se considerd ci statele membre au indeplinit dispozitiile
prezentului alineat in cazul in care acestea au instituit si pun
in aplicare politici de sprijin financiar sau fiscal sau politici
de reglementare pentru impulsionarea sprijinului financiar,
stabilite in scopurile prezentate la primul paragraf si care au
o valoare echivalentd cu veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii mentionate in prezentul capitol.

(a) mdsuri menite si contribuie la decarbonizarea incilzirii
si rdcirii clidirilor sau la imbundtdtirea eficientei
energetice a clidirilor, inclusiv integrarea energiilor din
surse regenerabile si misuri conexe in conformitate cu
articolul 7 alineatul (11), articolul 12 si articolul 20 din
Directiva 2012/27/UE [trimiterile urmeazd si fie
actualizate cu directiva revizuitd], precum si misuri de
acordare de sprijin financiar pentru gospoddriile cu
venituri reduse din clidirile cu cele mai slabe perfor-
mante energetice;

(b) masuri menite sd accelereze adoptarea de vehicule cu
emisii zero sau si ofere sprijin financiar pentru
instalarea unei infrastructuri de realimentare si rein-
circare complet interoperabile pentru vehiculele cu
emisii zero sau mdsuri de incurajare a transferului
modal pentru transportul de mdirfuri si de persoane
catre moduri de transport mai eficiente sau care nu
consumd energie ori mdsuri de imbundtdtire a
eficientei energetice care sd vizeze infrastructurile si
serviciile de transport sau de acordare de sprijin
financiar pentru abordarea aspectelor de ordin social
in legdturd cu utilizatorii de solutii de mobilitate cu
venituri mici si mijlocii.

Statele membre utilizeazd o parte din veniturile obtinute in
urma licitdrii certificatelor de emisii in conformitate cu
prezentul articol pentru abordarea aspectelor de ordin
social ale comercializdrii certificatelor de emisii in temeiul
prezentului capitol, acordand o atentie speciald gospodarii-
lor, microintreprinderilor si intreprinderilor mici vulnera-
bile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai solutiilor de
mobilitate, astfel cum sunt definite acestea in Regulamentul
(UE) 20.../nn [Regulamentul privind Fondul pentru ate-
nuarea impactului social al actiunilor climatice.](*). In cazul
in care un stat membru transmite Comisiei un [plan pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice] in
temeiul respectivului regulament, statul membru utilizeazd
veniturile respective, printre altele, pentru a finanta planul
respectiv.

Statele membre stabilesc un prag minim de cel putin 20 %
din venituri care sd fie alocat autoritdtilor locale si
regionale, sumd care sd fie folositd pentru una sau mai
multe dintre mdsurile descrise la prezentul alineat.
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Statele membre informeazd Comisia privind utilizarea
veniturilor si privind actiunile intreprinse in conformitate
cu prezentul alineat, incluzind aceste informatii in
rapoartele prezentate in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului .

Se considerd cd statele membre si autoritdtile locale si
regionale au indeplinit dispozitiile prezentului alineat in
cazul in care acestea au instituit si pun in aplicare politici de
sprijin financiar sau fiscal sau politici de reglementare
pentru impulsionarea sprijinului financiar, stabilite in
scopurile prezentate la primul paragraf si care au o valoare
echivalentd cu veniturile obtinute in urma licitdrii certifi-
catelor de emisii mentionate in prezentul capitol.

Statele membre informeazd Comisia privind utilizarea
veniturilor si privind actiunile intreprinse in conformitate
cu prezentul alineat, incluzdnd aceste informatii in
rapoartele prezentate in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului .

Amendamentul 22

Articolul 1 punctul 21 - articolul 30i

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la 1 ianuarie 2028, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a dispozitiilor prezentului capitol in legdturd cu
eficacitatea, administrarea si aplicarea lor practicd, inclusiv
cu privire la aplicarea normelor prevazute in Decizia (UE)
2015/1814 si la utilizarea certificatelor din prezentul
capitol in vederea indeplinirii obligatiilor de conformitate
ale entitatilor care fac obiectul capitolelor II, Ila si IIl. Dacid
este cazul, impreund cu acest raport, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului o propunere de
modificare a prezentului capitol. Pand la 31 octombrie
2031, Comisia trebuie si evalueze fezabilitatea integrarii
sectoarelor vizate de anexa III in sistemul de comercializare
a certificatelor de emisii pentru sectoarele enumerate in
anexa 1 la Directiva 2003/87/CE.”;

Pand la 1 ianuarie 2028, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a dispozitiilor prezentului capitol in legiturd cu
eficacitatea, administrarea si aplicarea lor practicd, inclusiv
cu privire la aplicarea normelor previzute in Decizia (UE)
2015/1814 si la utilizarea certificatelor din prezentul
capitol in vederea indeplinirii obligatiilor de conformitate
ale entitdtilor care fac obiectul capitolelor II, Ila si IIL
Raportul va fi precedat de o perioadd de consultare, de la
1 septembrie 2027 pdnd la 31 octombrie 2027. Pe
parcursul acestei perioade va avea loc o consultare
specificd a autoritatilor locale si regionale. Daci este
cazul, impreund cu acest raport, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului o propunere de
modificare a prezentului capitol. Pand la 31 octombrie
2031, Comisia trebuie si evalueze fezabilitatea integrarii
sectoarelor vizate de anexa III in sistemul de comercializare
a certificatelor de emisii pentru sectoarele enumerate in
anexa 1 la Directiva 2003/87/CE.”;
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de
ajustare la frontierd in functie de carbon

COM(2021) 564 final

Amendamentul 23

Considerentul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Mecanismele existente de abordare a riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele sau subsectoarele
expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
sunt alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor EU
ETS si mdsurile financiare menite s compenseze costurile
emisiilor indirecte generate de costurile emisiilor de GES
transferate in pretul energiei electrice, previzute la articolul
10a alineatul (6) si la articolul 10b din Directiva
2003/87/CE. Cu toate acestea, alocarea cu titlu gratuit in
cadrul EU ETS sldbeste semnalul de pret pe care sistemul il
oferd instalatiilor care il primesc in comparatie cu licitarea
integrald si, prin urmare, afecteazd stimulentele pentru
investitii in reducerea suplimentard a emisiilor.

Mecanismele existente de abordare a riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele sau subsectoarele
expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
sunt alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor EU
ETS si mdsurile financiare menite s3 compenseze costurile
emisiilor indirecte generate de costurile emisiilor de GES
transferate in pretul energiei electrice, prevazute la articolul
10a alineatul (6) si la articolul 10b din Directiva
2003/87/CE. Cu toate acestea, alocarea cu titlu gratuit in
cadrul EU ETS sladbeste semnalul de pret pe care sistemul il
oferd instalatiilor care il primesc in comparatie cu licitarea
integrald si, prin urmare, afecteazd stimulentele pentru
investitii in reducerea suplimentard a emisiilor. Prin
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urmare, trebuie si se realizeze o eliminare treptatd a
alocarilor cu titlu gratuit, intr-o manierd eficientd si la
timp, in conformitate cu obiectivele previzute de Legea
europene a climei, mai exact de pachetul legislativ
»Pregititi pentru 55”.

II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. reaminteste cd, prin semnarea Acordului de la Paris, UE s-a angajat sa atingd obiectivul neutralitatii climatice globale
nete pand in 2050, consacrat in prezent in Legea europeand a climei; salutd ambitiile si angajamentul fard precedent al
Comisiei Europene in ceea ce priveste tranzitia citre o societate si o economie mai durabile si considerd cd pachetul
,Pregititi pentru 55” reprezintd o dovadi a soliditdtii acestui angajament; subliniazd ci obiectivele de reducere a emisiilor
trebuie sd fie insotite de obiective privind eficienta energeticd si energia din surse regenerabile, regindind utilizarea
terenurilor (pentru a creste fard echivoc sechestrarea naturald a carbonului), precum si de alte obiective ale Pactului verde
european, pentru a asigura o tranzitie justd si permanentd;

2. subliniazd cd un pret robust, dar introdus treptat, al carbonului ar trebui sd dea intreprinderilor semnalul necesar si sd
impulsioneze tranzitia in modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor si subliniazd necesitatea interactiunii
eficiente intre revizuirea sistemului EU ETS §i mecanismul preconizat de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM),
insotitd, eventual, de alte misuri europene de sprijin menite sd garanteze o economie neutrd din punct de vedere climatic si
competitivd in regiunile UE, in special in acele regiuni ale ciror sectoare energointensive se afld intr-o tranzitie citre
durabilitate;

3. recunoaste cd aceste inegalitdti se pot addnci in contextul cresterii constante a preturilor la energie si al instabilitdtii
geopolitice agravate de rdzboiul din Ucraina; salutd propunerile Comisiei de a aborda aceste riscuri, astfel cum se subliniazd
in comunicarea REPowerEU, dar subliniazd cd unele instrumente, cum ar fi impozitarea sporitd a profiturilor exceptionale,
s-ar putea sd nu fie suficiente pentru a oferi un sprijin corespunzitor si, prin urmare, solicitd solutii pe termen mai lung;

4. recunoaste cd crizele ecologice adancesc inegalitdtile, tot asa cum inegalitdtile agraveazd daunele aduse mediului. Prin
urmare, politicile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie si restabileascd justitia in societdtile si teritoriile
noastre;

5. sprijind principiul potrivit ciruia toate sectoarele economiei trebuie si contribuie la tranzitia citre neutralitatea
climatica si catre reducerea emisiilor, iar EU ETS ar putea contribui semnificativ dacd principiul ,poluatorul plateste” s-ar
extinde la toate sectoarele vizate de acesta; subliniazd cd mobilitatea este responsabild pentru un sfert din emisiile de CO,
din UE, in timp ce sectorul constructiilor este responsabil pentru 40 % din consumul de energie din Europa; aratd insi cd
introducerea stabilirii pretului carbonului in aceste sectoare este o problemd delicatd si nu ar trebui si genereze poveri
pentru cele mai vulnerabile gospodarii, microintreprinderi si intreprinderi mici, precum si pentru utilizatorii vulnerabili ai
solutiilor de mobilitate, inclusiv in zonele rurale si indepartate;
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6.  solicitd insistent ca autorititile locale si regionale, in calitate de niveluri de guvernare cu competente solide in ambele
sectoare vizate, sd fie luate in considerare la implementarea, evaluarea si revizuirea noului ETS pentru transportul rutier si
constructii (ETS II); subliniaza cd emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul transporturilor din UE au crescut in mod
constant incepand din 2013, in timp ce decarbonizarea sectorului constructiilor rimane o cale esentiald de reducere a
emisiilor; subliniazd cd, in cazul in care colegiuitorii decid si nu continue cu ETS II, asa cum se prevede in propunerea
Comisiei, actualul ETS ar trebui mai bine consolidat pentru a aborda problematica transportului rutier si a constructiilor;

7. recunoaste pe deplin necesitatea unor instrumente de stabilire a pretului carbonului care sd sprijine nivelul crescut al
ambitiilor climatice ale UE, insd este foarte ingrijorat de potentialele efecte distributive ale acestora si subliniazd cd ar trebui
ca toate dimensiunile dezvoltirii durabile si fie luate in considerare: este vorba de sustenabilitatea economicd, de
durabilitatea mediului, de sustenabilitatea sociald si de cea culturald. In acest sens, solicitd si se respecte cel putin trei
principii:

— solidaritatea si echitatea intre statele membre ale UE la punerea in aplicare. Stabilirea pretului carbonului ar trebui
sd abordeze diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste amploarea provocdrii pentru economiile locale si
regionale;

— solidaritatea si echitatea in interiorul statelor membre. Ar trebui abordat impactul instrumentelor de stabilire a
pretului carbonului asupra grupurilor vulnerabile din societate si asupra gospodariilor cu venituri mai mici, nu numai
din punctul de vedere al accesibilitdtii ca preturi, ci si din punctul de vedere al accesului la anumite produse/servicii
pentru a-si satisface nevoile (energie, ricire si incdlzire, transporturi si mobilitate etc.);

— abordarea impactului teritorial al acestor politici, nu numai pentru zonele indepirtate sau periferice, ci si, in
general, pentru acele zone din UE care trec deja printr-o transformare profunda din punctul de vedere al dezvoltarii
sociale si economice (,zone ldsate in urma”, zone industrializate aflate intr-un proces necesar de tranzitie). pentru zonele
indepdrtate, precum si pentru zonele rurale;

8.  salutd anuntarea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ca o modalitate de a echilibra
efectele negative asupra celor mai vulnerabile gospodirii, microintreprinderi si intreprinderi mici, precum si asupra
utilizatorilor vulnerabili ai solutiilor de mobilitate si de a asigura o dezvoltare sociald durabild; subliniazd ci finantarea
previzutd in prezent in revizuirea actualului ETS este inadecvatd pentru a asigura o tranzitie cu adevirat justd si subliniazad
cd ar trebui sd se ia in considerare alocarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii, in afara ETS II pentru
Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice; propune ca reunirea veniturilor pentru Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice sd inceapd mai curdnd decit punerea in aplicare a ETS II;

9.  subliniazd importanta unei evaludri exacte a impactului distributiv al mecanismului, functiondrii, gestiondrii si
mdsurilor Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, punind accentul pe consecintele si beneficiile
pentru cetdtenii cei mai vulnerabili la nivel local si regional si permitdnd o mai buna identificare a gospodariilor celor mai
vulnerabile din punct de vedere economic, pentru a canaliza cu precizie sprijinul direct temporar pentru venit ctre cei care
au cea mai mare nevoie de el. In acest sens, misurile din cadrul planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice si alocarea fondului in sine ar trebui s vizeze accelerarea tranzitiei verzi, dar nu in detrimentul coeziunii sociale si
teritoriale, si nici nu ar trebui si afecteze protectia celor mai vulnerabili cetiteni;

10.  subliniazd cd Fondul pentru modernizare ar trebui folosit pentru a sprijini dezvoltarea durabild, si ci eforturile de a
consolida vitalitatea grupurilor si teritoriilor vulnerabile ar trebui si devind o prioritate in cadrul utilizarii fondului;
reitereazd faptul cd, pentru a respecta uriasa diversitate economicd, sociald si geografica a UE, Fondul pentru modernizare ar
trebui sd poatd fi accesat de regiunile NUTS 3 confruntate cu dezechilibre semnificative din cadrul unui stat membru;

11.  solicitd includerea autoritatilor locale si regionale in distribuirea veniturilor ETS. Rolul pe care il joacd autoritdtile
locale si regionale in punerea in aplicare a politicilor de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea este foarte
semnificativ. Regiunile si orasele Europei sunt factori importanti de inovare si de schimbari societale si ar trebui sd poatd
contribui la tranzitia verde intr-o manierd mai semnificativd; subliniaza acest fapt in special in privinta noului ETS II;

12, salutd punerea in aplicare a rezervei pentru stabilitatea pietei, ca modalitate de a gestiona excedentul si deficitul de
certificate, precum si a schemei de concentrare a eforturilor la inceputul perioadei cu scopul de a reduce impactul
introducerii noului ETS asupra preturilor si a lichiditatii; reitereazd insd faptul cd rezerva ar trebui sd fie insotitd de un
mecanism suplimentar pentru a elimina permanent certificatele, astfel incat s se creeze un pret minim in acord cu
obiectivele climatice ale UE pentru 2030 si 2050;



C 301/138 urnalul Oficial al Uniunii Europene 5.8.2022
p

13.  regretd cd propunerea Comisiei nu tine seama de riscul real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon generate de
traficul maritim international citre porturile invecinate ale tarilor terte situate in vecindtatea porturilor europene. Aceastd
relocare va avea consecinte negative pentru activitatea portuard si, in consecintd, pentru lanturile logistice asociate ale
statelor membre, printre care pierderea de locuri de muncd, denaturarea pietei si a liberei concurentei, pierderea
conectivitatii porturilor europene si, in general, a competitivitatii industriei noastre. Aceastd situatie ar afecta si principiul
autonomiei strategice europene si chiar securitatea si controlul lantului logistic, precum si aprovizionarea cu marfuri avand
ca origine/destinatie UE, deoarece ar favoriza transbordarea marfurilor in porturi din tari terte ale cdror prioritati si interese
logistice si economice nu sunt neapdrat aliniate la cele ale UE;

14.  salutd propunerea de instituire a unui mecanism de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM) pentru a
stimula actiunile climatice globale; solicitd sd se garanteze ca acesta face parte dintr-o strategie industriald mai ampld a UE
care promoveazd investitiile neutre din punct de vedere climatic si creeazd un cadru juridic european favorabil si piete-lider
pentru produse neutre din punct de vedere climatic, inclusiv cu posibilitatea unor contracte pentru diferentd in materie de
carbon, in vederea decarbonizdrii sectoarelor vizate, precum si si se instituie noi practici, cat mai curand posibil. Prin
urmare, ar trebui eliminate in curind alocirile cu titlu gratuit din ETS (!) pentru sectoarele vizate de CBAM, acestea trebuind
a fi inlocuite cu licitarea tuturor certificatelor de emisii, ceea ce va asigura compatibilitatea cu normele OMC;

15.  subliniazd importanta deosebitd a unui Fond pentru inovare consolidat, care sd sprijine transformarea necesard,
neutrd din punct de vedere climatic, a sectoarelor energointensive din regiunile UE care fac obiectul EU ETS si CBAM, prin
sprijinirea dezvoltarii de produse inovatoare, neutre din punct de vedere climatic, cum ar fi otelul verde; subliniaza ca
principalele obstacole in calea decarbonizarii nu tin doar de lipsa inovirii tehnologice si, prin urmare, sugereazd extinderea
domeniului de aplicare la masurile cu potential ridicat de reducere a emisiilor in domenii netehnologice, cum ar fi metodele
de colaborare creative i inovatoare, formarea profesionald si circularitatea, care nu sunt prioritare pentru stimulentele din
cadrul ETS, axate pe productia industriald;

16.  de asemenea, ar trebui imbundtdtite mecanismele de reglementare §i control, pentru a fi impiedicate activitdtile
speculative in legdturd cu pretul CO,, care au efecte considerabile atat asupra preturilor energiei, cat si asupra sectoarelor
afectate;

17.  salutd faptul cd veniturile generate de un ETS reformat urmeazd sa fie directionate citre finantarea actiunilor ce
vizeazd neutralitatea climatici (de exemplu, pentru a creste finantarea Fondului pentru inovare, a Fondului pentru
modernizare si a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, precum §i pentru a adopta cat mai
rapid energia din surse regenerabile, eficienta energeticd si circularitatea) si nu s fie utilizate pentru a alimenta bugetul UE
in general; insistd ca aceeasi abordare si fie adoptatd pentru veniturile generate de CBAM;

18.  considerd cd, pentru a face fatd schimbarilor tehnologice, in materie de reglementare si la nivel de piatd, CBAM ar
trebui sd fie dinamic, iar domeniul sdu de aplicare sectorial si acoperirea sa din punctul de vedere al emisiilor ar trebui s fie
revizuite periodic, tindnd cont de impactul local si regional al mecanismului; este gata sd sprijine evaluarea impactului
teritorial al CBAM;

19.  observd cd ar trebui neapdrat imbundtitite mecanismele de reglementare si control, pentru a fi impiedicate
activitdtile speculative in legiturd cu pretul CO,, care au efecte considerabile atat asupra preturilor energiei, cat si asupra
sectoarelor afectate;

20.  salutd cilduros faptul cd Comisia a insotit propunerea privind un nou sistem ETS si proiectul de regulament de
instituire a unui CBAM cu grile de subsidiaritate (). Rationamentul prezentat in acest document in legaturd cu valoarea
adidugatd europeand a propunerilor si cu punerea in aplicare a masurilor care decurg din competentele UE in domeniul
schimbdrilor climatice, astfel cum sunt definite la articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,TFUE"), corespunde propriei evaluiri a CoR cu privire la compatibilitatea deplind a propunerilor cu principiul
subsidiaritatii.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() In cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii al UE, intreprinderile trebuie si obtina certificate de emisii care si le
acopere emisiile de dioxid de carbon. Alocarea cu titlu gratuit este stabilitd ca metoda de tranzitie pentru alocarea certificatelor, spre
deosebire de metoda implicita (licitarea). Cu toate acestea, certificatele alocate cu titlu gratuit reprezintd in continuare peste 40 % din
numdrul total al certificatelor disponibile.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2021/0552/COM_SWD(2021)
0552_RO.pdf
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

O tranzitie justd cdtre o Uniune neutrd din punct de vedere
climatic pand in 2050 este esentiald pentru Pactul verde
european. Sdrdcia energeticd reprezintd un concept esential,
consolidat prin pachetul legislativ ,Energie curatd pentru
toti europenii” si destinat s faciliteze o tranzitie energeticd
justd. In temeiul Regulamentului (UE) 20181999 si al
Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului (*), Comisia a furnizat indrumdri orientative cu
privire la indicatorii adecvati pentru a mdsura sdricia
energeticd si pentru a defini ce inseamnd un ,numdr
semnificativ de gospodarii afectate de sdracia energeticd” ().
Directiva (UE) 2019/944 si Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*) impun statelor
membre si ia mdsuri adecvate pentru a aborda sdricia
energeticd ori de cate aceasta este identificatd, inclusiv
mdsuri care abordeazd contextul mai larg al sardciei.

()  Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului privind normele comune pentru piata internd de
energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27[UE
(JO L 158, 14.6.2019, p. 125).

(»  Recomandarea Comisiei privind
€(2020) 9600 final.

()  Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009,
p. 94).

sdrdcia  energeticd,

O tranzitie justd citre o Uniune neutrd din punct de vedere
climatic pand in 2050 este esentiald pentru Pactul verde
european. Sdrdcia energeticd reprezintd un concept esential,
consolidat prin pachetul legislativ ,Energie curati pentru
toti europenii” si destinat s3 faciliteze o tranzitie energeticd
justd. In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 si al
Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului ("), Comisia a furnizat indrumdri orientative cu
privire la indicatorii adecvati pentru a mdsura siricia
energeticd si pentru a defini ce inseamnd un ,numdr
semnificativ de gospodarii afectate de sdrdcia energeticd” ().
Directiva (UE) 2019/944 si Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului () impun statelor
membre si ia mdsuri adecvate pentru a aborda siricia
energeticd ori de cate ori aceasta este identificatd, indiferent
dacd ea afecteazd gospoddriile vulnerabile, intreprinderile
vulnerabile, in special microintreprinderile si intreprinde-
rile mici, sau utilizatorii de solutii de mobilitate
vulnerabili; de asemenea, ar trebui incluse misuri care
abordeazd contextul mai larg al sariciei.

()  Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului privind normele comune pentru piata internd de
energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27|UE
(O L 158, 14.6.2019, p. 125).

(»  Recomandarea Comisiei privind
€(2020) 9600 final.

()  Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 13 julie 2009 privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94).

sdrdcia  energeticd,
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Amendamentul 2

Considerentul 17

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Gospodariile cu venituri mici si medii, clientii vulnerabili,
inclusiv utilizatorii finali, persoanele care se confruntd cu
sdrdcie energeticd sau cu riscul de sdrdcie energeticd si
persoanele care trdiesc in locuinte sociale ar trebui sd
beneficieze de aplicarea principiului ,eficienta energeticd
inainte de toate”. Misurile de eficientd energeticd ar trebui
implementate in mod prioritar pentru a imbundtiti situatia
acestor persoane si gospodarii sau pentru a atenua siricia
energeticdi. O abordare holistici in ceea ce priveste
elaborarea politicilor si implementarea politicilor si a
mdsurilor impune ca statele membre si se asigure cd alte
politici si masuri nu au niciun efect advers asupra acestor
persoane si gospodarii.

Gospoddriile cu venituri mici si medii, microintreprinderile
si intreprinderile mici, clientii vulnerabili, inclusiv utiliza-
torii finali, persoanele care se confruntd cu sdricie
energeticd sau cu riscul de sirdcie energeticd si in materie
de mobilitate si persoanele care triiesc in locuinte sociale ar
trebui sd beneficieze de aplicarea principiului ,eficienta
energeticd inainte de toate”. Masurile de eficientd energeticd
ar trebui implementate in mod prioritar pentru a
imbundtiti situatia acestor persoane si gospoddrii sau
pentru a atenua sdrdcia energeticid. O abordare holisticd in
ceea ce priveste elaborarea politicilor si implementarea
politicilor si a masurilor impune ca statele membre si se
asigure cd alte politici si mdsuri nu au niciun efect advers
direct sau indirect asupra acestor persoane si gospodarii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Ar fi preferabil ca indeplinirea obiectivului de eficientd
energeticd sd fie rezultatul punerii in aplicare cumulative a
mdsurilor nationale si europene specifice care promoveazi
eficienta energetica in diferite domenii. Statele membre ar
trebui sd stabileascd politici si masuri nationale in materie
de eficientd energeticd. Politicile si masurile respective si
eforturile individuale ale fiecarui stat membru ar trebui
evaluate de citre Comisie, impreund cu datele privind
progresele 1inregistrate, pentru a evalua probabilitatea
indeplinirii obiectivului global al Uniunii si masura in care
eforturile individuale sunt suficiente pentru realizarea
obiectivului comun.

Ar fi preferabil ca indeplinirea obiectivului de eficientd
energeticd sa fie rezultatul punerii in aplicare cumulative a
misurilor locale, regionale, nationale si europene specifice
care promoveazd eficienta energeticd in diferite domenii.
Statele membre ar trebui sd stabileascd politici si masuri
nationale in materie de eficientd energeticd. Politicile si
mdsurile respective si eforturile individuale ale fiecdrui stat
membru ar trebui evaluate de citre Comisie, impreund cu
datele privind progresele inregistrate, pentru a evalua
probabilitatea indeplinirii obiectivului global al Uniunii si
mdsura in care eforturile individuale sunt suficiente pentru
realizarea obiectivului comun.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 4

Considerentul 28

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a-si indeplini obligatia, statele membre ar trebui sd
vizeze consumul final de energie al tuturor serviciilor si
instalatiilor publice ale organismelor publice. In vederea
stabilirii destinatarilor acestei misuri, statele membre ar
trebui sd aplice definitia autoritdtilor contractante previzutd
in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (). Obligatia poate fi indeplinitd prin reducerea
consumului final de energie din orice domeniu al sectorului
public, inclusiv transporturile, cladirile publice, asistenta
medicald, amenajarea teritoriului, gestionarea apei si
epurarea apelor uzate, canalizarea si epurarea apei,
gestionarea deseurilor, incilzirea si rdcirea centralizatd,
distribuirea energiei, iluminatul public, planificarea infras-
tructurii. Pentru a reduce sarcina administrativd a organis-
melor publice, statele membre ar trebui s creeze platforme
sau instrumente digitale pentru a colecta datele agregate
privind consumul de la organismele publice, pentru a le
pune la dispozitia publicului si pentru a raporta datele catre
Comisie.

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Pentru a-si indeplini obligatia, statele membre ar trebui sd
vizeze consumul final de energie al tuturor serviciilor si
instalatiilor publice ale organismelor publice. In vederea
stabilirii destinatarilor acestei mdasuri, statele membre ar
trebui sd aplice definitia autoritdtilor contractante previzutd
in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (). Obligatia poate fi indeplinitd prin reducerea
consumului final de energie din orice domeniu al sectorului
public, inclusiv transporturile, cladirile publice, asistenta
medicald, amenajarea teritoriului, gestionarea apei si
epurarea apelor uzate, canalizarea §i epurarea apei,
gestionarea deseurilor, incilzirea si rdcirea centralizatd,
distribuirea energiei, iluminatul public, planificarea infras-
tructuril. Pentru a reduce sarcina administrativd a autori-
tatilor locale si regionale si a altor organisme publice,
statele membre ar trebui sd creeze platforme sau instru-
mente digitale pentru a colecta datele agregate privind
consumul de la toate organismele publice, pentru a le pune
la dispozitia publicului si pentru a raporta datele citre
Comisie. Statele membre vor trebui si se asigure cd
autoritdatile locale si regionale si alte organisme publice
sunt suficient de echipate pentru colectarea acestor date.

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 5

Considerentul 29

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd exercite un rol exemplar prin
asigurarea faptului ci toate contractele de performanti
energeticd si sistemele de gestionare a energiei din sectorul
public sunt realizate in conformitate cu standarde europene
sau internationale sau cd auditurile energetice sunt utilizate
in mare mdsurd in partile cu un consum intensiv de energie
ale sectorului public.

Statele membre, regiunile si autoritdtile locale ar trebui s3
exercite un rol exemplar prin asigurarea faptului cd toate
contractele de performantd energeticd si sistemele de
gestionare a energiei din sectorul public sunt realizate in
conformitate cu standarde europene sau internationale sau
cd auditurile energetice sunt utilizate in mare masurd in
partile cu un consum intensiv de energie ale sectorului
public. Pentru a atinge acest obiectiv, statele membre vor
trebui sd pund la dispozitie orientdri si proceduri clare
privind utilizarea acestor instrumente.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 6

Considerentul 30

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritdtile publice sunt incurajate si obtind sprijin din
partea unor entitdti precum agentiile pentru energie
durabild instituite, acolo unde este cazul, la nivel regional
sau local. Organizarea acestor agentii reflectd de obicei
nevoile individuale ale autorititilor publice dintr-o anumit
regiune sau care isi desfdsoard activitatea intr-un anumit
domeniu al sectorului public. Agentiile centralizate pot
raspunde mai bine nevoilor i pot actiona mai eficace in alte
privinte, de exemplu in statele membre mai mici sau
centralizate sau in ceea ce priveste aspecte complexe sau
transregionale, precum incdlzirea si ricirea centralizati.
Agentiile pentru energie durabild pot servi drept ghisee
unice in temeiul articolului 21. Aceste agentii sunt deseori
responsabile pentru elaborarea unor planuri locale sau
regionale de decarbonizare, care pot include si alte masuri
de decarbonizare, precum schimbarea cazanelor pe baza de
combustibili fosili, si pentru sprijinirea autoritatilor publice
in implementarea politicilor legate de energie. Agentiile
pentru energie durabild sau alte entitdti care sprijind
autorititile regionale si locale pot avea competente,
obiective si resurse clare in domeniul energiei durabile.
Agentiile pentru energie durabild ar putea fi incurajate s3 ia
in considerare initiativele adoptate in cadrul Conventiei
primarilor, care reuneste autoritdti locale ce s-au angajat in
mod voluntar si implementeze obiectivele Uniunii in
materie de climi si de energie, precum si alte initiative
existente in acest scop. Planurile de decarbonizare ar trebui
sd fie legate de planurile de amenajare a teritoriului i ar
trebui sd {ind seama de evaluarea cuprinzitoare pe care
trebuie s o realizeze statele membre.

Autoritdtile publice sunt incurajate sd obtind sprijin din
partea unor entititi precum agentiile pentru energie
durabild instituite, acolo unde este cazul, la nivel regional
sau local. Organizarea acestor agentii reflectd de obicei
nevoile individuale ale autorititilor publice dintr-o anumita
regiune sau care isi desfigoard activitatea intr-un anumit
domeniu al sectorului public. Agentiile centralizate pot
raspunde mai bine nevoilor si pot actiona mai eficace in alte
privinte, de exemplu in statele membre mai mici sau
centralizate sau in ceea ce priveste aspecte complexe sau
transregionale, precum incdlzirea si ricirea centralizatd.
Agentiile pentru energie durabild pot servi drept ghisee
unice in temeiul articolului 21. Aceste agentii sunt deseori
responsabile pentru elaborarea unor planuri locale sau
regionale de decarbonizare, care pot include si alte misuri
de decarbonizare, precum schimbarea cazanelor pe bazi de
combustibili fosili, si pentru sprijinirea autorititilor publice
in implementarea politicilor legate de energie. Agentiile
pentru energie durabild sau alte entitdti care sprijind
autorititile regionale si locale pot avea competente,
obiective si resurse clare in domeniul energiei durabile.
Agentiile pentru energie durabild ar putea fi incurajate sa ia
in considerare initiativele adoptate de administratiile locale
si regionale in cadrul combaterii schimbdrilor climatice,
prin intermediul planurilor elaborate in acest domeniu in
temeiul unui mandat juridic sau pe bazd voluntard,
inclusiv in cadrul Conventiei primarilor, care implementea-
zd obiectivele Uniunii in materie de climd si de energie,
precum si alte initiative existente in acest scop. Planurile de
combatere a schimbdrilor climatice ar trebui si fie legate de
planurile de amenajare a teritoriului si ar trebui si tind
seama de evaluarea cuprinzitoare pe care trebuie si o
realizeze statele membre. Aceste planuri ar trebui sd
contribuie, de asemenea, la planificarea in domeniul
energiei si al climei la nivel national, incepind cu
revizuirea periodicd a planurilor nationale privind energia
si clima: Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guver-
nanta uniunii energetice si a actiunilor climatice ar trebui
revizuit in consecintd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 7

Considerentul 31

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui s3 sprijine organismele publice in
ceea ce priveste planificarea si adoptarea mdsurilor de
imbundtdtire a eficientei energetice, inclusiv la nivel
regional si local, prin furnizarea de orientdri care sd
promoveze consolidarea competentelor si oportunititile de
formare si prin incurajarea cooperdrii dintre organismele
publice, inclusiv dintre agentii. In acest scop, statele
membre ar putea infiinta centre nationale de competente
cu privire la aspecte complexe, precum consilierea
agentiilor energetice locale sau regionale in legiturd cu
incdlzirea sau rdcirea centralizatd.

Statele membre ar trebui si sprijine autoritdtile locale si
regionale, precum si alte organisme publice In ceea ce
priveste planificarea si adoptarea mdsurilor de imbunatatire
a eficientei energetice, inclusiv la nivel regional si local, prin
furnizarea de sprijin financiar si tehnic si prin prezentarea
de planuri care sd abordeze deficitul de fortd de muncd si
de profesionisti calificati necesari in toate etapele
tranzitiei verzi, inclusiv artizani, precum si experti in
tehnologiile ecologice cu inaltd calificare, cercetdtori in
domeniul stiintelor aplicate si inovatori. Statele membre
ar trebui sd sprijine organismele publice pentru a lua in
considerare beneficiile mai ample, dincolo de economiile de
energie, cum ar fi un climat interior sandtos cu o calitate
imbunadtdtitd a aerului si a mediului, precum si imbundi-
tdtirea calitdtii vietii, mai ales pentru scoli, centrele de zi,
locuintele protejate, centrele de ingrijire si asistentd si
spitale. Statele membre ar trebui si furnizeze orientiri
care sd promoveze consolidarea competentelor si oportu-
nititile de formare si sd incurajeze cooperarea dintre
organismele publice, inclusiv dintre agentii. In acest scop,
statele membre ar putea infiinta centre nationale si
regionale de competente cu privire la aspecte complexe,
precum consilierea agentiilor energetice locale sau regionale
in legiturd cu incdlzirea sau ricirea centralizatd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 8

Considerentul 32

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cladirile si transporturile sunt, impreund cu industria,
principalii consumatori de energie si sursele cele mai
importante de emisii (). Cladirile sunt responsabile pentru
aproximativ 40 % din consumul total de energie al Uniunii
si pentru 36 % din emisiile de GES generate de sectorul
energetic (3. Comunicarea Comisiei privind ,Valul de
renovari ale clddirilor” (°) abordeazd dubla provocare
reprezentatd de eficienta energeticd si de utilizarea eficientd
a resurselor, precum si accesibilitatea din punct de vedere
financiar in sectorul constructiilor si vizeazd dublarea ratei
de renovare. Ea se concentreazd asupra cladirilor cu cele
mai slabe performante, a sdrdciei energetice si a cladirilor
publice. In plus, clddirile reprezintd un element esential in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivului Uniunii de atingere
a neutralitatii climatice pand in 2050. Clidirile detinute de
organismele publice reprezintd o pondere semnificativd din
parcul imobiliar si au o vizibilitate ridicatd in viata publici.
Prin urmare, se recomandi stabilirea unei rate anuale a
renovdrilor pentru cladirile detinute de organisme publice
pe teritoriul unui stat membru, in vederea imbundtatirii
performantei energetice a acestora. Statele membre sunt
invitate sa stabileascd o ratd de renovare mai mare, in cazul
in care acest lucru este eficient din punctul de vedere al
costurilor, in cadrul renovdrii parcului lor imobiliar in
conformitate cu strategiile lor de renovare a cladirilor sau
cu programele lor nationale de renovare. Rata renovirilor
nu ar trebui sd aducid atingere obligatiilor privind cladirile al
cdror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB),
previzute de Directiva 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (). In cadrul urmitoarei

Cladirile si transporturile sunt, impreund cu industria,
principalii consumatori de energie si sursele cele mai
importante de emisii (). Cladirile sunt responsabile pentru
aproximativ 40 % din consumul total de energie al Uniunii
si pentru 36 % din emisiile de GES generate de sectorul
energetic (3. Comunicarea Comisiei privind ,Valul de
renovari ale clidirilor” () abordeazd dubla provocare
reprezentatd de eficienta energetici si de utilizarea eficientd
a resurselor, precum si accesibilitatea din punct de vedere
financiar in sectorul constructiilor si vizeazd dublarea ratei
de renovare. Ea se concentreazd asupra clddirilor cu cele
mai slabe performante, a sdriciei energetice si a cladirilor
publice. In plus, clidirile reprezintd un element esential in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivului Uniunii de atingere
a neutralitatii climatice pand in 2050. Cladirile detinute de
organismele publice reprezintd o pondere semnificativd din
parcul imobiliar i au o vizibilitate ridicatd in viata publica.
Prin urmare, se recomandi stabilirea unei rate anuale a
renovdrilor pentru cladirile detinute de organisme publice
pe teritoriul unui stat membru, in vederea imbundtatirii
performantei energetice a acestora. Statele membre sunt
invitate si stabileascd o ratd de renovare mai mare, in cazul
in care acest lucru este eficient din punctul de vedere al
costurilor, in cadrul renovirii parcului lor imobiliar in
conformitate cu strategiile lor de renovare a cladirilor sau cu
programele lor nationale de renovare. Rata renovirilor nu
ar trebui sd aducd atingere obligatiilor privind cladirile al
cdror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB),
previzute de Directiva 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (). In cadrul urmdtoarei
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Amendamentul CoR

reexamindri a Directivei 2010/31/UE, Comisia ar trebui sd
evalueze progresele realizate de statele membre in ceea ce
priveste renovarea clidirilor organismelor publice. Comisia
ar trebui si aibd in vedere prezentarea unei propuneri
legislative pentru revizuirea ratei de renovare, tinind seama
de progresele realizate de statele membre, de evolutiile
economice sau tehnice semnificative sau, acolo unde este
necesar, de angajamentele Uniunii in ceea ce priveste
decarbonizarea si reducerea poludrii la zero. Obligatia
previzutd de prezenta directivi de renovare a cladirilor
organismelor publice completeaza directiva respectivd, care
solicitd statelor membre sd se asigure cd, atunci cand
clidirile existente sunt supuse unor renovdri majore,
performanta energeticd a acestora este imbunatatitd pentru
a satisface cerintele privind NZEB.

1) COM]/2020/562 final.

A se vedea IRP, ,Resource Efficiency and Climate Change”
(Utilizarea eficientd a resurselor si schimbdrile climatice),
2020, si ,Emissions Gap Report” (Raportul privind dis-
crepantele in materie de emisii) al Programului ONU pentru
Mediu, 2019. Aceste cifre se referd la utilizarea si exploatarea
cladirilor, inclusiv la emisiile indirecte din sectorul energiei
electrice si al energiei termice, nu la ciclul lor complet de
viatd. Carbonul incorporat in constructii este estimat a
reprezenta circa 10 % din emisiile anuale totale de gaze cu
efect de serd la nivel mondial — a se vedea IRP, ,Utilizarea
eficientd a resurselor si schimbdrile climatice”, 2020, si
JRaportul privind discrepantele in materie de emisii” al
Programului ONU pentru Mediu, 2019.

()  COM(2020) 662 final.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd
a cladirilor JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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reexamindri a Directivei 2010/31/UE, Comisia ar trebui sd
evalueze progresele realizate de statele membre in ceea ce
priveste renovarea clidirilor organismelor publice. Comisia
ar trebui sd aibd in vedere prezentarea unei propuneri
legislative pentru revizuirea ratei de renovare, tindnd seama
de progresele realizate de statele membre, de evolutiile
economice sau tehnice semnificative sau, acolo unde este
necesar, de angajamentele Uniunii in ceea ce priveste
decarbonizarea si reducerea poludrii la zero. Obligatia
previzutd de prezenta directivd de renovare a cladirilor
organismelor publice completeazi directiva respectiva, care
solicitd statelor membre si se asigure cd, atunci cand
clidirile existente sunt supuse unor renoviri majore,
performanta energeticd a acestora este imbundtititd pentru
a satisface cerintele privind NZEB, acolo unde este cazul.
Comisia Europeand si statele membre vor trebui si pund
la dispozitie orientdri suplimentare privind renovarea
aprofundatd a cladirilor cu valoare istorici: vor fi
instituite initiative specifice vizand sprijinirea renovirii
acestor cladiri, inclusiv diverse tipuri de interventii vizand
performanta energeticd.

) COM/2020/562 final.

A se vedea IRP, ,Resource Efficiency and Climate Change”
(Utilizarea eficientd a resurselor si schimbdrile climatice),
2020, si ,Emissions Gap Report” (Raportul privind dis-
crepantele in materie de emisii) al Programului ONU pentru
Mediu, 2019. Aceste cifre se referd la utilizarea si exploatarea
cladirilor, inclusiv la emisiile indirecte din sectorul energiei
electrice si al energiei termice, nu la ciclul lor complet de
viatd. Carbonul incorporat in constructii este estimat a
reprezenta circa 10 % din emisiile anuale totale de gaze cu
efect de serd la nivel mondial — a se vedea IRP, ,Utilizarea
eficientd a resurselor si schimbdrile climatice”, 2020, si
JRaportul privind discrepantele in materie de emisii” al
Programului ONU pentru Mediu, 2019.

5 COM(2020) 662 final.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul CoR

In 2020, peste jumitate din populatia lumii locuieste in
zone urbane. Se preconizeazd cd aceastd cifrd va ajunge la
68 % pand in 2050 (). In plus, jumitate din infrastructurile
urbane necesare pand in 2050 nu au fost inca construite (%).
Oragele si zonele metropolitane sunt centre de activitate
economicd, de generare a cunostintelor, de inovare si de
descoperire a unor noi tehnologii. Orasele influenteazi
calitatea vietii cetdtenilor care locuiesc sau lucreazd in
acestea. Statele membre ar trebui sd sprijine municipalitd-
tile din punct de vedere tehnic si financiar. O serie de
municipalitdti si de alte organisme publice din statele
membre au pus deja in aplicare abordari integrate in ceea ce
priveste economiile de energie i aprovizionarea cu energie,
de exemplu, prin intermediul planurilor de actiune in
domeniul energiei durabile, cum ar fi cele dezvoltate in
temeiul inifiativei Conventia primarilor si abordirile
urbane integrate care depdsesc interventiile individuale
referitoare la cladiri sau moduri de transport.

()  https://www.unfpa.org/world-population-trends
(®  https:/[www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_
sheet.pdf

In 2020, peste jumitate din populatia lumii locuieste in
zone urbane. Se preconizeazd cd aceastd cifrd va ajunge la
68 % pand in 2050 (). In plus, jumdtate din infrastructurile
urbane necesare pand in 2050 nu au fost inci construite (3.
Oragele si zonele metropolitane sunt centre de activitate
economicd, de generare a cunostintelor, de inovare si de
descoperire a unor noi tehnologii. Oragele influenteaza
calitatea vietii cetdtenilor care locuiesc sau lucreazd in
acestea. Statele membre ar trebui si sprijine autoritdtile
locale din punct de vedere tehnic si financiar. O serie de
autoritati locale si regionale si de alte organisme publice
din statele membre au pus deja in aplicare aborddri integrate
in ceea ce priveste economiile de energie, aprovizionarea cu
energie si mobilitatea durabild in temeiul unui mandat
legal sau in mod voluntar, de exemplu, prin intermediul
planurilor de actiune in domeniul energiei durabile, cum ar
fi cele dezvoltate in temeiul Conventiei primarilor si
aborddrile urbane integrate — cum ar fi cele elaborate in
cadrul planului de mobilitate urband durabili — care
depdsesc interventiile individuale referitoare la clidiri sau
moduri de transport. Sunt necesare eforturi suplimentare
in domeniul imbundtdtirii eficientei energetice a mobili-
tatii urbane, atdt a transportului de caldtori, cdt §i a
transportului de mdrfuri. Tindnd seama de insemnatele
eforturi suplimentare solicitate autoritatilor locale si
regionale care sunt avanpostul tranzitiei energetice, este
necesar sid se garanteze cd acestor autoritdti locale si
regionale li se faciliteazd accesul la un sprijin financiar,
necesar pentru a-si implementa planurile privind energia
durabild si clima, planurile de mobilitate urband durabilid
si planurile de tranzitie verde, din instrumente europene.
In acest scop, se va acorda atentie deosebitd punerii in
aplicare a mdsurilor care existd deja in cadrul juridic
actual. Acest lucru este relevant, de exemplu, pe tot
parcursul implementdrii fondurilor europene, cum ar fi
CFM si Next Generation EU, inclusiv a Mecanismului de
redresare si rezilientd, a fondurilor structurale si a
fondurilor politicii de coeziune, a Fondului de dezvoltare
rurald si a Fondului pentru o tranzitie justd, precum si a
instrumentelor financiare si a asistentei tehnice dis-
ponibile in cadrul InvestEU. Implicarea activd a regiunilor
si, dupd caz, a autoritdtilor locale in dezvoltarea si
punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat si a
programelor operationale, impreund cu furnizarea de
sprijin direct pentru dezvoltarea urband durabild, precum
si resurse suficiente in cadrul obiectivului de politicd
pentru o Europd mai ecologicd, rezilientd si cu emisii
reduse de dioxid de carbon, care se indreaptd citre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon, sunt
esentiale.

(") https:/[www.unfpa.org/world-population-trends
() https:/[www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_
sheet.pdf
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 10

Considerentul 36

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Toate entitdtile publice care investesc resurse publice prin
achizitii publice ar trebui si dea un exemplu atunci cand
atribuie contracte si concesiuni, alegand produse, servicii,
lucrdri i cladiri cu cea mai mare performantd in materie de
eficientd energeticd, inclusiv in legiturd cu acele achizitii
care nu fac obiectul unor cerinte specifice in temeiul
Directivei 2009/30/CE. In acest context, toate procedurile
de atribuire a concesiunilor si a contractelor de achizitii
publice cu o valoare care depiseste pragurile stabilite la
articolele 6 si 7 din Directiva 2014/23UE a Parlamentului
European si a Consiliului ('), la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului () si la articolele 3 si 4 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului
trebuie sa tind seama de performanta in materie de eficientd
energetici a produselor, cladirilor si serviciilor, conform
legislatiei Uniunii sau legislatiei nationale, ludnd in con-
siderare cu prioritate principiul ,eficienta energetici inainte
de toate” in procedurile lor de achizitii publice.

() Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94 28.3.2014,
p. 65).

Toate entitdtile publice care investesc resurse publice prin
achizitii publice ar trebui si dea un exemplu atunci cand
atribuie contracte si concesiuni, alegdnd produse, servicii,
lucrdri si cladiri cu cea mai mare performantd in materie de
eficientd energeticd, inclusiv in legdturd cu acele achizitii
care nu fac obiectul unor cerinte specifice in temeiul
Directivei 2009/30/CE; criteriile aplicabile achizitiilor
publice verzi si circulare ar trebui utilizate drept orientdri
in acest sens. In acest context, toate procedurile de atribuire
a concesiunilor si a contractelor de achizitii publice cu o
valoare care depdseste pragurile stabilite la articolele 6 si 7
din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului ("), la articolul 2 alineatul (1) din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului () si
la articolele 3 si 4 din Directiva 2014/25/UE a Parlament-
ului European si a Consiliului trebuie sd {ind seama de
performanta in materie de eficientd energeticd a produselor,
cladirilor si serviciilor, conform legislatiei Uniunii sau
legislatiei nationale, ludnd in considerare cu prioritate
principiul ,eficienta energeticd inainte de toate” in proce-
durile lor de achizitii publice.

()  Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 11

Considerentul 39

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este important ca statele membre si ofere organismelor
publice sprijinul necesar pentru adoptarea cerintelor de
eficientd energeticd in cadrul achizitiilor publice si, acolo
unde este cazul, pentru utilizarea achizitiilor publice
ecologice, prin furnizarea orientdrilor si metodologiilor
necesare pentru efectuarea evaludrii costurilor pe ciclul de
viatd, precum si a costurilor si impactului asupra mediului.
Se preconizeazd cd instrumentele bine concepute, in special
instrumentele digitale, vor facilita procedurile de achizitii
publice si vor reduce costurile administrative, mai ales in
statele membre mai mici care s-ar putea sd nu dispund de o
capacitate suficientd pentru a pregiti procedurile de licitatie.
In acest sens, statele membre ar trebui si promoveze in
mod activ utilizarea instrumentelor digitale si cooperarea
dintre autoritdtile contractante, inclusiv la nivel trans-
frontalier, in scopul schimbului de bune practici.

Este important ca statele membre si ofere autoritdtilor
locale, autoritdtilor regionale i altor organisme publice
sprijinul necesar pentru adoptarea cerintelor de eficientd
energeticd in cadrul achizitiilor publice si, acolo unde este
cazul, pentru utilizarea achizitiilor publice ecologice, prin
furnizarea orientdrilor si metodologiilor necesare pentru
efectuarea evaludrii costurilor pe ciclul de viatd, precum si a
costurilor si impactului asupra mediului. Se preconizeazd cd
instrumentele bine concepute, in special instrumentele
digitale, vor facilita procedurile de achizitii publice si vor
reduce costurile administrative, mai ales in statele membre
mai mici care s-ar putea s nu dispund de o capacitate
suficientd pentru a pregati procedurile de licitatie. In acest
sens, statele membre ar trebui sd promoveze in mod activ
utilizarea instrumentelor digitale si cooperarea dintre
autoritdtile contractante, inclusiv la nivel transfrontalier, in
scopul schimbului de bune practici. Pe lingd aceasta, ar
trebui desfdsurate activitdti specifice de consolidare a
capacitdtilor pentru a se asigura faptul cd administratiile
de toate dimensiunile au acces la aceleasi instrumente i
oportunitati, inclusiv in cadrul planului RePowerEU.

Statele membre ar trebui sd promoveze productia de
biogaz din deseuri urbane organice in municipalitati si
grupdri de municipalitdti, precum si instalarea de panouri
fotovoltaice pe clidirile publice.

Ar trebui, de asemenea, promovate asociatiile de irigatori,
in scopul productiei de energie fotovoltaici si al
introducerii acesteia in reteaua de energie electricd
generald.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 12

Considerentul 61

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezenta directivd se referd la conceptul de clienti
vulnerabili, pe care statele membre trebuie sa il stabileascd
in conformitate cu Directiva (UE) 2019/944. In plus, in
conformitate cu Directiva 2012/27[UE, introducerea no-
tiunii de ,utilizatori finali” pe langd notiunea de ,client final”
clarifici faptul ci drepturile la informatii privind facturarea
si consumul se aplicd si consumatorilor fird contracte
individuale sau directe cu furnizorul de energie utilizat
pentru sistemele colective de incilzire, ricire sau producere
a apei calde menajere din cladirile cu mai multi ocupanti.
Conceptul de clienti vulnerabili nu asigurd neapdrat vizarea
utilizatorilor finali. Prin urmare, pentru a se asigura faptul
cd mdsurile previzute in prezenta directivd ajung la toate
persoanele si gospoddriile aflate intr-o situatie de vulnera-
bilitate, statele membre ar trebui si includd nu numai
clientii, in sensul strict al cuvantului, ci si utilizatorii finali,
atunci cand stabilesc definitia clientilor vulnerabili.

Prezenta directivd se referd la conceptul de clienti
vulnerabili, pe care statele membre trebuie sd il stabileascd
in conformitate cu Directiva (UE) 2019/944. In plus, in
conformitate cu Directiva 2012/27/UE, introducerea notiu-
nii de ,utilizatori finali” pe langd notiunea de ,client final”
clarifici faptul ci drepturile la informatii privind facturarea
si consumul se aplicd si consumatorilor fird contracte
individuale sau directe cu furnizorul de energie utilizat
pentru sistemele colective de incilzire, ricire sau producere
a apei calde menajere din cladirile cu mai multi ocupanti.
Conceptul de clienti vulnerabili nu asigurd neapdrat vizarea
utilizatorilor finali. Prin urmare, pentru a se asigura faptul
cd mdsurile prevazute in prezenta directivd ajung la toate
persoanele si gospodariile aflate intr-o situatie de vulnera-
bilitate, statele membre ar trebui sd includd nu numai
clientii, in sensul strict al cuvantului, ci si utilizatorii finali,
atunci cand stabilesc definitia clientilor vulnerabili. Con-
ceptul de microintreprinderi si intreprinderi mici vulne-
rabile, astfel cum este definit in Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice, se incadreazd, de
asemenea, in domeniul de aplicare al directivei.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 13

Considerentul 69

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este esential sd fie sensibilizati toti cetdtenii Uniunii cu
privire la beneficiile cresterii eficientei energetice si si se
furnizeze acestora informatii precise referitoare la modali-
tdtile prin care aceasta poate fi realizatd. Cetdtenii de toate
varstele ar trebui sd fie de asemenea implicati in tranzitia
energeticd prin intermediul Pactului climatic european si al
Conferintei privind viitorul Europei. Cresterea eficientei
energetice este, de asemenea, foarte importantd pentru
securitatea aproviziondrii cu energie a Uniunii, prin
reducerea dependentei sale de importul de combustibili
din tari terte.

Este esential sd fie sensibilizati toti cetitenii Uniunii cu
privire la beneficiile cresterii eficientei energetice si sd se
furnizeze acestora informatii precise referitoare la modali-
tdtile prin care aceasta poate fi realizatd. Cetdtenii de toate
varstele ar trebui sd fie de asemenea implicati in tranzitia
energeticd prin intermediul Pactului climatic european, al
programului Erasmus+ si al Conferintei privind viitorul
Europei. Cresterea eficientei energetice este, de asemenea,
foarte importantd pentru securitatea aproviziondrii cu
energie a Uniunii, prin reducerea dependentei sale de
importul de combustibili din tdri terte.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 14

Considerentul 71

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La punerea in aplicare a prezentei directive si la luarea altor
mdsuri in domeniul eficientei energetice, statele membre ar
trebui sd acorde o atentie deosebitd sinergiilor dintre
mdsurile vizand eficienta energetica si utilizarea eficientd a
resurselor naturale, in conformitate cu principiile econo-
miei circulare.

La punerea in aplicare a Directivei 2012/27[UE astfel cum a
fost modificatd prin prezenta directivd si la luarea altor
mdsuri in domeniul eficientei energetice, statele membre ar
trebui si acorde o atentie deosebitd sinergiilor dintre
mdsurile vizand eficienta energeticd si utilizarea eficientd a
resurselor naturale, in conformitate cu obiectivul ambitios
de reducere la zero a poludrii si cu principiile economiei
circulare, precum si protectiei naturii si a biodiversitdtii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 15

Considerentul 80 (punct nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(80 a) In momentul evaludrii potentialului pentru incal-
zirea §i rdcirea eficientd, statele membre iau in
considerare aspecte mai ample legate de mediu, de
sandtate si de sigurantd. Dat fiind rolul pompelor
de caldurd pentru realizarea potentialului de
eficientd energeticd in incdlzire i rdcire, riscurile
unui impact negativ asupra mediului generate de
agentii frigorifici care sunt persistenti, bioacumu-
lativi sau toxici ar trebui reduse la minimum.
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Amendament 16

Considerentul 92

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Ar trebui recunoscutd contributia comunititilor de energie
din surse regenerabile, in temeiul Directivei (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (*),
precum si a comunititilor de energie ale cetitenilor, in
conformitate cu Directiva (UE) 2019/944, la indeplinirea
obiectivelor Pactului verde european si ale Planului privind
obiectivul climatic pentru 2030. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd ia in considerare §i si promoveze
rolul comunititilor de energie din surse regenerabile si al
comunitdtilor de energie ale cetitenilor. Aceste comunitati
pot ajuta statele membre si atingd obiectivele prezentei
directive prin promovarea eficientei energetice la nivel local
sau la nivel de gospodarie. Ele pot implica si responsabiliza
consumatorii si pot permite anumitor grupuri de con-
sumatori casnici, inclusiv din zonele rurale si indepartate, sd
participe la proiecte si la interventii in domeniul eficientei
energetice. Comunitdtile de energie pot ajuta la combaterea
sardciei energetice prin facilitarea proiectelor de eficientd
energeticd, prin reducerea consumului de energie si prin
tarife de furnizare mai scizute.

(")  Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,
21.12.2018, p. 82).

Ar trebui recunoscutd contributia comunitdtilor de energie
din surse regenerabile, in temeiul Directivei (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (),
precum i a comunitdtilor de energie ale cetdtenilor, in
conformitate cu Directiva (UE) 2019/944, la indeplinirea
obiectivelor Pactului verde european si ale Planului privind
obiectivul climatic pentru 2030. Prin urmare, statele
membre ar trebui si ia in considerare si si promoveze
rolul comunititilor de energie din surse regenerabile si al
comunitdtilor de energie ale cetdtenilor. Aceste comunitati
pot ajuta statele membre sd atingd obiectivele prezentei
directive si sd pund in aplicare principiul eficienta
energeticd inainte de toate”, prin promovarea eficientei
energetice la nivel local sau la nivel de gospodirie §i in
cladirile publice, in colaborare cu autoritdtile locale. Ele
pot implica si responsabiliza consumatorii si pot permite
anumitor grupuri de consumatori casnici, inclusiv din
zonele rurale si indepartate, sd participe la proiecte si la
interventii in domeniul eficientei energetice. Comunitatile
de energie pot ajuta la combaterea sdriciei energetice prin
facilitarea proiectelor de eficientd energeticd, prin reducerea
consumului de energie si prin tarife de furnizare mai
scizute. In acest scop, statele membre ar trebui sd
revizuiascd legislatia si procedurile de punere in aplicare
in vederea elimindrii obstacolelor si a blocajelor inutile.
Administratiile publice de la toate nivelurile ar trebui sd
fie instruite in mod adecvat pe aceastd temd. Aceste
eforturi vor contribui §i la imbundtdtirea securitdtii
energetice a UE.

(')  Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,
21.12.2018, p. 82).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendament 17

Considerentul 97

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fondurile publice disponibile la nivel national si la nivelul
Uniunii ar trebui investite strategic in masuri de imbuni-
tatire a eficientei energetice, in special in beneficiul clientilor
vulnerabili, al persoanelor afectate de sdricie energeticd si al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale. Statele membre
ar trebui sd profite de orice contributie financiard pe care ar
putea-o primi de la Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice [Regulamentul privind Fondul
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice] si
de veniturile obtinute din certificate din cadrul schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii. Aceste venituri
vor sprijini statele membre sd 1si indeplineascd obligatia de a
implementa mdsuri de politicd §i masuri de eficientd
energeticd in temeiul obligatiei privind economiile de
energie, in mod prioritar in rindul clientilor vulnerabili si
al persoanelor afectate de sdricie energeticd, care pot
include persoanele ce locuiesc in regiuni rurale si
indepartate.

Fondurile publice disponibile la nivel national si la nivelul
Uniunii ar trebui investite strategic in mdsuri de imbuna-
tatire a eficientei energetice, in special in beneficiul clientilor
vulnerabili, al persoanelor afectate de saricie energetica si al
persoanelor care triiesc in locuinte sociale. Statele membre,
in stransd cooperare cu autoritdtile locale si regionale, ar
trebui sd profite de orice contributie financiard pe care ar
putea-o primi de la Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice [Regulamentul privind Fondul
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice] si
de veniturile obtinute din certificate din cadrul schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii. Aceste venituri
vor sprijini statele membre s isi indeplineascd obligatia de a
implementa mdsuri de politici si mdsuri de eficientd
energeticd in temeiul obligatiei privind economiile de
energie, in mod prioritar in randul clientilor vulnerabili si
al persoanelor afectate de sdricie energeticd, care pot
include persoanele ce locuiesc in regiuni rurale si
indepartate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 18

Considerentul 98 (punct nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Modificarea pe termen lung a comportamentului de
consum energetic poate fi obtinutd prin responsabilizarea
cetdtenilor. Comunitdtile energetice pot contribui la
asigurarea unor economii de energie pe termen lung, in
special in randul gospoddriilor, si la o crestere a
investitiilor durabile din partea cetdtenilor si a intre-
prinderilor mici. Statele membre ar trebui sd facd posibile
astfel de actiuni in rdndul cetdtenilor prin sprijinirea
proiectelor si organizatiilor energetice comunitare.
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Amendamentul 19

Considerentul 108

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre si regiunile ar trebui incurajate sd
exploateze la maximum fondurile europene disponibile in
CFM si in instrumentul Next Generation EU, inclusiv
Mecanismul de redresare si rezilientd, fondurile politicii de
coeziune, Fondul de dezvoltare rurald si Fondul pentru o
tranzitie justd, precum si instrumentele financiare si
asistenta tehnica disponibile in cadrul programului Inves-
tEU, pentru a stimula investitiile private si publice in ceea ce
priveste masurile de imbunititire a eficientei energetice.
Investitiile in materie de imbundtitire a eficientei energetice
au potentialul de a contribui la cresterea economici,
ocuparea fortei de muncd, inovare si reducerea siriciei
energetice in gospodarii, avind, prin urmare, o contributie
pozitivd la coeziunea economicd, sociald si teritoriald si la
redresarea verde. Zonele cu potential de finantare includ
misurile privind eficienta energeticd in clddirile publice si
locuintele sociale §i furnizarea de noi competente pentru
promovarea ocupdrii fortei de muncd in sectorul eficientei
energetice. Comisia va asigura sinergii intre diferitele
instrumente de finantare, in special intre fondurile din
cadrul gestiunii partajate si din cadrul gestiunii directe (cum
ar fi programele gestionate la nivel central: Orizont Europa
sau LIFE), precum si intre granturi, imprumuturi si asistenta
tehnicd, pentru a spori la maximum efectul lor de
mobilizare a finantdrii private si impactul lor asupra
realizdrii obiectivelor politicii in domeniul eficientei
energetice.

Statele membre, regiunile, oragele si localitdtile ar trebui
incurajate si exploateze la maximum fondurile europene
disponibile in CFM si in instrumentul Next Generation EU,
inclusiv Mecanismul de redresare si rezilientd, fondurile
politicii de coeziune, Fondul de dezvoltare rurald si Fondul
pentru o tranzitie justd, precum si instrumentele financiare
si asistenta tehnicd disponibile in cadrul programului
InvestEU, pentru a stimula investitiile private si publice in
ceea ce priveste masurile de imbundtdtire a eficientei
energetice, mai ales la nivel local. Ele ar trebui si asigure
implicarea activd a autoritdtilor locale in dezvoltarea si
punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat si a
programelor operationale si sd le ofere sprijin direct
pentru dezvoltarea urband durabild si resurse suficiente in
cadrul obiectivului politic ce urmdreste o economie mai
ecologicd si cu emisii scizute, care se indreaptd cdtre zero
emisii nete de dioxid de carbon. Investitiile in materie de
imbundtdtire a eficientei energetice au potentialul de a
contribui la cresterea economicd, ocuparea fortei de munc,
inovare si reducerea sardciei energetice in gospodarii, avand,
prin urmare, o contributie pozitiva la coeziunea economici,
sociald si teritoriald si la redresarea verde. Zonele cu
potential de finantare includ misurile privind eficienta
energeticd in clddirile publice si locuintele sociale si
formarea, recalificarea §i perfectionarea profesionistilor,
in special in ceea ce priveste locurile de muncd legate de
renovarea cladirilor pentru promovarea ocupdrii fortei de
muncd in sectorul eficientei energetice. In acest scop, vor
trebui accelerate eforturile la nivel european si la nivelul
statelor membre pentru a spori capacitdatile autoritditilor
locale si regionale de a gestiona fondurile europene si, prin
urmare, pentru a consolida capacitatea generald de
absorbtie a regiunilor si oraselor UE. Comisia va urmdri
ca obiectiv sd asigure un acces ugor al localitatilor si
regiunilor la programele gestionate la nivel central,
precum si la mai multe fonduri care pot fi primite in
mod direct. Aceasta va asigura sinergii intre diferitele
instrumente de finantare, in special intre fondurile din
cadrul gestiunii partajate si din cadrul gestiunii directe (cum
ar fi programele gestionate la nivel central: Orizont Europa
sau LIFE), precum si intre granturi, imprumuturi si asistenta
tehnicd, pentru a spori la maximum efectul lor de
mobilizare a finantdrii private §i impactul lor asupra
realizdrii obiectivelor politicii in domeniul eficientei
energetice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 20

Considerentul 109

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd incurajeze utilizarea de
mecanisme de finantare pentru a contribui la indeplinirea
obiectivelor prezentei directive. Astfel de mecanisme de
finantare ar putea include contributii financiare si amenzi
ca urmare a nerespectdrii anumitor dispozitii din prezenta
directiva; resurse alocate eficientei energetice in conformi-
tate cu articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*); resurse alocate
eficientei energetice in fondurile si programele europene,
precum si instrumente financiare europene specifice,
precum Fondul european pentru eficientd energetica.

(")  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Statele membre ar trebui si incurajeze utilizarea de
mecanisme de finantare pentru a contribui la indeplinirea
obiectivelor prezentei directive. Astfel de mecanisme de
finantare ar putea include contributii financiare si amenzi ca
urmare a nerespectdrii anumitor dispozitii din prezenta
directiva; resurse alocate eficientei energetice in conformi-
tate cu articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*); resurse alocate
eficientei energetice in fondurile si programele europene,
precum si instrumente financiare europene specifice,
precum Fondul european pentru eficientd energeticd.

in acest scop, Comisia Europeand si statele membre vor
trebui sd colaboreze pentru instituirea unor platforme
vizdnd agregarea proiectelor intreprinderilor mici si
mijlocii in vederea credrii unor grupuri de proiecte
adecvate pentru finantare.

()  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunittii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 21

Considerentul 113

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Ar trebui utilizate programele de finantare, instrumentele
financiare si mecanismele de finantare inovatoare ale
Uniunii pentru a realiza obiectivul de imbunititire a
performantei energetice a clddirilor organismelor publice.
In acest sens, statele membre pot utiliza veniturile proprii
din nivelurile anuale de emisii alocate in temeiul Deciziei
nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor astfel de meca-
nisme pe bazi voluntari si tindnd seama de normele
bugetare nationale.

Ar trebui utilizate programele de finantare, instrumentele
financiare si mecanismele de finantare inovatoare ale
Uniunii pentru a realiza obiectivul de imbundtitire a
performantei energetice a clddirilor organismelor publice.
In acest sens, statele membre pot utiliza veniturile proprii
din nivelurile anuale de emisii alocate in temeiul Deciziei
nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor astfel de meca-
nisme pe bazi voluntard si tindnd seama de normele
bugetare nationale.

Comisia Europeand i statele membre vor trebui si pund
la dispozitia administratiilor regionale si locale informatii
si sesiuni de formare adecvate privind aceste programe
pentru a le consolida capacitatea de a atrage resurse
financiare. Platforma Conventiei primarilor ar putea fi
unul dintre instrumentele necesare pentru o astfel de
actiune, inclusiv in cadrul planului RePowerEU, alituri de
alte instrumente instituite in temeiul reglementdrilor
existente privind schimbdrile climatice la nivel regional
si local.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 22

Considerentul 119

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritdtilor locale si regionale ar trebui sd li se ofere un rol
principal in dezvoltarea si proiectarea, executarea si
evaluarea masurilor previzute in prezenta directiva, astfel
incdt acestea sd poatd aborda in mod adecvat caracteristicile
specifice ale propriului climat si ale propriei culturi si
societati.

Autoritdtilor locale si regionale ar trebui si li se ofere un rol
principal in dezvoltarea §i proiectarea, executarea si
evaluarea mdsurilor previzute in prezenta directivd, astfel
incdt acestea sd poatd aborda in mod adecvat caracteristicile
specifice ale propriului climat i ale propriei culturi si
societati.

Comisia Europeand va lucra in strdnsd cooperare cu
Comitetul European al Regiunilor pentru a sprijini
autoritdtile locale si regionale in acest efort.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 23

Articolul 2 punctul 49

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

9

49. ,sdricie energeticd” inseamnd lipsa accesului unei
gospoddrii la serviciile energetice esentiale care
garanteazd conditii decente de trai si de sdndtate,
inclusiv servicii adecvate de incdlzire, ricire si iluminare
precum si energia necesard pentru functionarea
aparatelor electrice, in contextul national relevant, in
contextul politicii sociale existente si al altor politici
relevante;

X9

49. ,sdricie energeticd” inseamnd lipsa accesului la serviciile
energetice esentiale care garanteazd conditii decente de
trai, de muncd si de sinitate, inclusiv servicii adecvate
de incilzire, ricire, apd caldd menajerd si iluminare,
mobilitate precum si energia necesard pentru functio-
narea aparatelor electrice, in contextul national rele-
vant, in contextul politicii sociale existente si al altor
politici relevante;

A -

49a. ,gospodadrii vulnerabile” inseamnd gospoddrii afec-
tate de sdrdcie energeticd sau gospodirii, inclusiv
gospoddrii cu venituri medii inferioare, care sunt
afectate in mod semnificativ de impactul asupra
preturilor al includerii clidirilor in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE, cele care sunt
expuse riscului de a se confrunta cu sdrdcia
energeticd din cauza cresterii preturilor la energie
si a performantei energetice ineficiente a locuingtelor
si care nu dispun de mijloacele necesare pentru
renovarea clidirii pe care o ocupd;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

49b. ,utilizatori de mobilitate” inseamnd gospodirii sau
intreprinderi in special microintreprinderi care
utilizeazd diverse optiuni de transport si de
mobilitate;

49c. ,utilizatori de mobilitate vulnerabili” inseamnd
utilizatori de transport, inclusiv din gospoddrii cu
venituri medii inferioare, care sunt afectati in mod
semnificativ de impactul asupra preturilor al
includerii transportului rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE si de lipsa
mijloacelor necesare pentru a achizitiona vehicule
cu emisii zero §i cu emisii scdzute sau pentru a trece
la moduri de transport alternative durabile, inclusiv
la transportul public, in special in zonele rurale si
indepdrtate;

49d. ,microintreprindere” inseamnd o intreprindere care
are mai putin de 10 angajati si a cdrei cifrd de
afaceri anuald sau bilant anual nu depdseste 2
milioane EUR, calculat in conformitate cu articolele
3-6 din anexa I la Regulamentul Comisiei (UE)

651/2014;

sy A -~

49d. bis ,,intreprindere mici” inseamnd o intreprindere
care are mai putin de 50 de angajati si a cdrei
cifrd de afaceri anuald sifsau al cirei bilant
anual total nu depdseste 10 milioane EUR;

49e. ,microintreprinderi si intreprinderi mici vulnerabi-
le” inseamnd microintreprinderi si intreprinderi mici
care sunt afectate in mod semnificativ de impactul
asupra preturilor al includerii clidirilor in domeniul
de aplicare al Directivei 2003/87/CE si de lipsa de
mijloace necesare pentru renovarea clidirii pe care o

ocupd;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 24

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Statele membre asigurd in mod colectiv o reducere a
consumului de energie cu cel putin 9% pand in 2030,
comparativ cu previziunile scenariului de referintd din
2020, astfel incat consumul final de energie al Uniunii si nu
fie mai mare de 787 Mtep, iar consumul de energie primara
al Uniunii si nu depiseascd 1023 Mtep pand in 2030.

Statele membre asigurd in mod colectiv o reducere a
consumului de energie cu cel putin 9% pand in 2030,
comparativ cu previziunile scenariului de referintd din
2020, astfel incat consumul final de energie al Uniunii si nu
fie mai mare de 787 Mtep, iar consumul de energie primard
sau consumul de energie cumulat al Uniunii si nu
depdseascd 1023 Mtep pand in 2030.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 25

Articolul 4 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru stabileste contributii nationale in
materie de eficientd energeticd pentru consumul de energie
primard si pentru consumul final de energie in vederea
indeplinirii, la nivel colectiv, a obiectivului obligatoriu al
Uniunii stabilit la alineatul (1). Statele membre notificd
Comisiei aceste contributii, impreund o traiectorie orienta-
tivdi pentru aceste contributii, ca parte a actualizdrii
planurilor lor nationale integrate privind energia si clima
in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE)
2018/1999, precum si ca parte a planurilor lor nationale
integrate privind energia si clima, astfel cum sunt
mentionate in, si in conformitate cu, procedura stabilitd la
articolul 3 si la articolele 7-12 din Regulamentul (UE)
2018/1999. Cu ocazia acestei notificari, statele membre
utilizeazd formula definitd in anexa I la prezenta directiva si
explicd in ce fel si pe baza cdror date au fost calculate
contributiile respective.

Fiecare stat membru stabileste contributii nationale orien-
tative in materie de eficientd energeticd pentru consumul de
energie primard §i pentru consumul final de energie in
vederea indeplinirii, la nivel colectiv, a obiectivului
obligatoriu al Uniunii stabilit la alineatul (1). Statele
membre notifici Comisiei aceste contributii, impreund o
traiectorie orientativi cu obiective intermediare pentru
aceste contributii, ca parte a actualizirii planurilor lor
nationale integrate privind energia si clima in conformitate
cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999, precum
si ca parte a planurilor lor nationale integrate privind
energia si clima, astfel cum sunt mentionate in, si in
conformitate cu, procedura stabilitd la articolul 3 si la
articolele 7-12 din Regulamentul (UE) 2018/1999. Cu
ocazia acestei notificari, statele membre utilizeazd formula
definitd in anexa I la prezenta directivd si explicd in ce fel si
pe baza ciror date au fost calculate contributiile respective.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 26

Articolul 4 alineatul (2) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...]

(iv)a siguranta aproviziondrii cu energie,

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 27

Articolul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Rolul de lider al sectorului public in domeniul
eficientei energetice

(1)  Statele membre asigurd reducerea cu cel putin 1,7 %
pe an fatd de anul X-2 (unde X este anul in care intrd in
vigoare prezenta directivd) a consumului final total de
energie al tuturor organismelor publice luate impreund.

Rolul de lider al sectorului public in domeniul
eficientei energetice

(1)  Statele membre asigurd reducerea cu 1,7 % pe an fatd
de anul X-2 (unde X este anul in care intrd in vigoare
prezenta directivd) a consumului final total de energie al
tuturor organismelor publice luate impreund.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La calcularea consumului final de energie al organismelor
lor publice, statele membre pot lua in considerare variatiile
climatice de pe teritoriul lor.

(2)  Statele membre includ, in planurile lor nationale
privind energia si clima si in versiunile actualizate ale
acestora in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, o listd
a organismelor publice care vor contribui la indeplinirea
obligatiei stabilite la alineatul (1) din prezentul articol,
valoarea reducerii consumului de energie care trebuie
realizatd de fiecare dintre ele si misurile planificate pentru
realizarea acesteia. In cadrul rapoartelor lor nationale
integrate privind energia si clima in temeiul articolului 17
din Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre rapor-
teazd Comisiei reducerea consumului final de energie
realizatd anual.

(3)  Statele membre se asigurd cid autoritdtile locale si
regionale stabilesc masuri specifice privind eficienta
energeticd in planurile lor de decarbonizare, dupd con-
sultarea partilor interesate si a publicului, inclusiv a
grupurilor care sunt in mod special supuse riscului de
sdrdcie energeticd sau mai susceptibile de a suferi efectele
acesteia, precum femeile, persoanele cu handicap, persoa-
nele in varstd, copiii si persoanele cu origine rasiald sau
etnicd minoritard.

(4)  Statele membre sprijind organismele publice in ceea
ce priveste adoptarea masurilor de imbunatatire a eficientei
energetice, inclusiv la nivel regional si local, prin furnizarea
de orientdri, prin promovarea consolidirii competentelor si
a oportunitdtilor de formare, precum si prin incurajarea
cooperdrii intre organismele publice.

(5)  Statele membre incurajeazd organismele publice sd ia
in considerare emisiile de carbon pe parcursul intregului
ciclu de viatd generate de activitdtile de investitii si de
politicd realizate de respectivele organisme publice.

La calcularea consumului final de energie al organismelor
lor publice, statele membre pot lua in considerare variatiile
climatice de pe teritoriul lor.

(2)  Statele membre includ, in planurile lor nationale
privind energia si clima si in versiunile actualizate ale
acestora in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, o listd
a organismelor publice care vor contribui la indeplinirea
obligatiei stabilite la alineatul (1) din prezentul articol,
valoarea reducerii consumului de energie care trebuie
realizatd de fiecare dintre ele si mésurile planificate pentru
realizarea acesteia. In cadrul rapoartelor lor nationale
integrate privind energia si clima in temeiul articolului 17
din Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre rapor-
teazd Comisiei reducerea consumului final de energie
realizatd anual.

(3)  Statele membre se asigurd cd autorititile locale si
regionale stabilesc mdasuri specifice privind eficienta
energeticd in planurile lor de decarbonizare, dupd con-
sultarea pdrtilor interesate si a publicului, inclusiv a
grupurilor care sunt in mod special supuse riscului de
sdrdcie energeticd sau mai susceptibile de a suferi efectele
acesteia, precum femeile, persoanele cu handicap, persoa-
nele in varstd, copiii si persoanele cu origine rasiald sau
etnicd minoritard.

(4)  Statele membre sprijind autoritdtile locale, autori-
tatile regionale si alte organisme publice in ceea ce priveste
adoptarea masurilor de imbundtdtire a eficientei energetice,
inclusiv la nivel regional si local, prin furnizarea de sprijin
financiar i tehnic si prin prezentarea de planuri abordind
deficitul de fortd de muncd necesard pentru toate etapele
tranzitiei verzi, inclusiv artizani, precum si experti in
tehnologiile ecologice cu inaltd calificare, cercetdtori in
domeniul stiintelor aplicate si inovatori. Statele membre
sprijind organismele publice pentru a lua in considerare
beneficiile mai ample, dincolo de economiile de energie,
cum ar fi calitatea aerului i a mediului, precum si
imbundtdatirea calitdtii vietii, mai ales pentru scoli,
centrele de zi, locuintele protejate, centrele de ingrijire si
asistentd si spitale. Statele membre furnizeazd orientiri,
promoveazd consolidarea competentelor si oportunititile
de formare, inclusiv privind reabilitarea energeticd prin
utilizarea contractelor de performantd energetici si a
parteneriatelor public-privat, precum si prin incurajarea
cooperdrii intre organismele publice.

(5)  Statele membre incurajeaza organismele publice sd ia
in considerare emisiile de carbon pe parcursul intregului
ciclu de viatd generate de activitatile de investitii si de
politica realizate de respectivele organisme publice si pun la
dispozitie orientdri specifice in aceastd privintd.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(6)  Statele membre sprijind autoritdtile regionale si
locale si alte organisme publice in obtinerea resurselor
financiare adecvate pentru punerea in aplicare a directivei
prin linii de finantare specifice si prin activititi de
consolidare a capacitdtilor pentru colectarea de fonduri.

Expunere de motive

Nu existd evaludri ale potentialului si impactului in cazul unei reduceri de 1,7 %. Nivelul de 1,7 % poate fi acceptabil ca
punct de plecare, dar trebuie sd tind seama de contextul statelor membre si de evaluarea impactului.

Amendamentul 28

Articolul 5 (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Parteneriate pentru tranzitia energeticd

(1)  Comisia incheie parteneriate europene pentru
tranzitia energeticd specifice fiecdrui sector, reunind
intr-un mod incluziv si reprezentativ pdrti interesate cheie
din sectoare cum ar fi sectorul TIC, al transporturilor,
financiar si al constructiilor. Comisia desemneazd un
presedinte pentru fiecare dintre parteneriatele europene
sectoriale pentru tranzifia energeticd, care ar trebui
instituite in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei directive.

(2)  Parteneriatele faciliteazd dialogurile climatice si
incurajeazd sectoarele si elaboreze ,,foi de parcurs pentru
tranzitia energeticd” menite sd cartografieze mdsurile si
optiunile tehnologice disponibile, cu scopul de a realiza
economii in materie de eficientd energeticd, de a crea
conditii pentru energia din surse regenerabile si de a
decarboniza sectoarele. Aceste foi de parcurs ar putea avea
o contributie valoroasi pentru a ajuta sectoarele sd
planifice investitiile necesare pentru a atinge obiectivele
prezentei directive si ale Planului UE privind obiectivele
climatice si ar putea facilita, de asemenea, cooperarea
transfrontalierd dintre actori in vederea consoliddrii pietei
interne a Uniunii Europene.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 29

Articolul 5 (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Ghisee unice pentru eficienta energeticd

(1)  Statele membre se implicd alituri de autoritdtile
relevante si de partile interesate din sectorul privat in
dezvoltarea unor ghisee unice locale, regionale sau
nationale. Aceste ghisee unice sunt transsectoriale si
interdisciplinare si contribuie la dezvoltarea de proiecte la
nivel local prin:

(i) oferirea de consiliere si furnizarea de informatii
rationalizate privind posibilitatile si solutiile tehnice
si financiare pentru microintreprinderi si intreprin-
derile mici, autoritdtile regionale si locale si alte
organisme publice si pentru gospodarii;

(ii) punerea in legdturd a proiectelor potentiale cu actori
de pe piatd, in special a proiectelor la scard mai micd;

(iii) stimularea actiunii consumatorilor prin oferirea de
consiliere privind comportamentul de consum ener-
getic;

(iv) furnizarea de informatii privind programele de
formare si educatia pentru a creste numdrul de
profesionisti in domeniul eficientei energetice, pre-
cum si pentru a asigura recalificarea si perfectiona-
rea profesionistilor, astfel incit sd raspundd nevoilor
pietei;

~

(v) promovarea unor exemple de bune practici pentru

diferite tipologii de clidiri, locuinte si intreprinderi;

(vi) colectarea si prezentarea citre Comisie a unor date
agregate privind tipologiile din cadrul proiectelor
privind eficienta energeticd; Aceste informatii ar
trebui comunicate de Comisie intr-un raport publicat
o datd la doi ani pentru a impdrtdsi experientele si a
consolida cooperarea transfrontalierd dintre statele
membre.

(2)  Aceste ghisee unice creeazd un parteneriat solid si
de incredere cu actorii din sectorul privat de la nivel local
si regional, cum ar fi IMM-urile, societdtile de servicii
energetice, instalatorii, firmele de consultantd, dezvolta-
torii de proiecte si institutiile financiare care pot furniza
servicii precum audituri energetice, solutii financiare si
executarea renovdrilor energetice.

(3)  Statele membre colaboreazd cu autoritdtile locale si
regionale pentru a promova aceste ghisee unice.

(4)  Comisia pune la dispozitia statelor membre orien-
tari pentru a dezvolta aceste ghisee unice, cu scopul de a
crea o abordare armonizatd la nivelul intregii Europe.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 30

Articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Rolul de exemplu al clddirilor organismelor publice

(1) Fiard a aduce atingere articolului 7 din Directiva
2010/31/UE a  Parlamentului  European s§i a
Consiliului (), fiecare stat membru se asigurd ci cel putin
3% din suprafata totald a cladirilor incilzite sifsau ricite
detinute de organismele publice se renoveazd anual cel
putin pentru a fi transformate in cladiri al ciror consum de
energie este aproape egal cu zero, conform articolului 9 din
Directiva 2010/31/UE.

In cazul in care ocupi o clidire pe care nu o defin,
organismele publice fsi exercitd drepturile contractuale in
mdsura posibilului si il incurajeazi pe proprietarul cladirii
sd o renoveze astfel incat aceasta sd devind o cladire al carei
consum de energie este aproape egal cu zero, in con-
formitate cu articolul 9 din Directiva 2010/31/UE. Atunci
cand incheie un contract nou pentru ocuparea unei cladiri
pe care nu o detin, organismele publice urmaresc
clasificarea cladirii respective in primele doud cele mai
bune clase de eficientd energetici din certificatul de
performanti energetica.

Rata de cel putin 3% se calculeazd la suprafata totald a
cladirilor care au o suprafatd totald utild de peste 250 m?
detinute de organismele publice ale statului membru in
cauzd si care, la data de 1 ianuarie 2024, nu sunt cladiri al
cdror consum de energie este aproape egal cu zero.

Rolul de exemplu al clddirilor organismelor publice

(1) Fard a aduce atingere articolului 7 din Directiva
2010/31/UE a  Parlamentului ~ European si a
Consiliului (), fiecare stat membru se asigurd ¢ cel putin
3% din suprafata totald a cladirilor incilzite sifsau ricite
detinute de organismele publice se renoveazd anual cel
putin pentru a fi transformate in clidiri al cror consum de
energie este aproape egal cu zero, conform articolului 9 din
Directiva 2010/31/UE, cu scopul de a realiza potentialul
total al economiilor de energie in mdsura in care este
eficient din punctul de vedere al costurilor si fezabil din
punct de vedere tehnic si economic. Statele membre scutesc
locuintele sociale de obligatia de a renova 3% din
suprafata totald utili dacd renovdrile nu sunt neutre din
punctul de vedere al costurilor si vor duce la cresteri
semnificative ale chiriei pentru persoanele care triiesc in
locuinge sociale, care sunt mai ridicate decit economiile
aferente facturii la energie.

In cazul in care ocupi o clidire pe care nu o detin,
organismele publice il incurajeaza pe proprietarul cladirii s
realizeze o renovare aprofundatd sau o renovare aprofun-
datd in etape a clidirii, astfel incat aceasta si devind o
cladire al cirei consum de energie este aproape egal cu zero,
in conformitate cu articolul 9 din Directiva 2010/31/UE, cu
scopul de a realiza potentialul total al economiilor de
energie in mdsura in care acesta este eficient din punctul
de vedere al costurilor si fezabil din punct de vedere tehnic.
Atunci cand incheie un contract nou pentru ocuparea unei
cladiri pe care nu o detin, organismele publice urmiresc
clasificarea cladirii respective in primele doud cele mai bune
clase de eficientd energeticd din certificatul de performantd
energeticd sau alte niveluri de performantd relevante
pentru statul membru respectiv.

Rata medie de cel putin 3% calculatd pentru fiecare
perioadd de cinci ani se calculeazd la suprafata totald a
cladirilor care au o suprafad totald utild de peste 250 m?
detinute de organismele publice ale statului membru in
cauzd si care, la data de 1 ianuarie 2024, nu sunt cladiri al
cdror consum de energie este aproape egal cu zero.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2) In cazuri exceptionale, statele membre pot con-
tabiliza, in cadrul ratei de renovare anuald a cladirilor,
cladirile noi detinute pentru a inlocui cladiri specifice ale
organismelor publice, care au fost demolate in oricare din
cei doi ani precedenti. Aceste exceptii se aplicd numai in
cazul in care ar fi mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor si mai sustenabile din punctul de vedere al
economiilor de energie si al reducerilor de emisii de CO, pe
durata ciclului de viatd realizate, comparativ cu renovarea
cladirilor respective. Criteriile generale, metodologia si
procedurile pentru a determina aceste cazuri exceptionale
sunt stabilite in mod clar si publicate de fiecare stat
membru.

(3) In sensul prezentului articol, statele membre pun la
dispozitia publicului un inventar al clddirilor incélzite sifsau
ricite ale organismelor publice, cu o suprafatd totald utild
mai mare de 250 m?. Acest inventar este actualizat cel putin
o datd pe an. Inventarul cuprinde cel putin urmatoarele
informatii:

(a) suprafata totald in m?
(b) certificatul de performantd energetici al fiecdrei cladiri,

emis in conformitate cu articolul 12 din Directiva
2010/31/UE.

()  Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd
a cladirilor JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

(2)  Statele membre pot decide si aplice cerinte mai
putin stricte pentru urmdtoarele categorii de clidiri:

(a) cladiri protejate oficial ca facind parte dintr-un sit
protejat sau datoritd valorii lor arhitecturale sau
istorice deosebite, in mdsura in care respectarea
anumitor cerinfe minime de performantd energeticd
ar modifica in mod inacceptabil caracterul sau
aspectul acestora;

(b) cladiri utilizate ca licasuri de cult sau pentru alte
activitdti cu caracter religios.

in ambele cazuri, autorititile responsabile demons-
treazd incompatibilitatea cerintelor privind NZEB cu
clidirile indicate pentru scutire.

(3) In cazuri exceptionale, statele membre pot con-
tabiliza, in cadrul ratei de renovare anuali a clidirilor,
cladirile noi detinute pentru a inlocui cladiri specifice ale
organismelor publice, care au fost demolate in oricare din
cei doi ani precedenti. Aceste exceptii se aplicd numai in
cazul in care ar fi mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor §i mai sustenabile din punctul de vedere al
economiilor de energie si al reducerilor de emisii de CO, pe
durata ciclului de viatd realizate, comparativ cu renovarea
cladirilor respective. Criteriile generale, metodologia si
procedurile pentru a determina aceste cazuri exceptionale
sunt stabilite in mod clar si publicate de fiecare stat
membru.

(4)  In sensul prezentului articol, statele membre pun la
dispozitia publicului un inventar al clidirilor incilzite si/sau
rdcite ale organismelor publice, cu o suprafatd totald utild
mai mare de 250 m? inainte de XX/XX/XXXX. Acest
inventar este actualizat cel putin o datd pe an. Inventarul
cuprinde cel putin urmdtoarele informatii:

(a) suprafata totald in m?

(b) certificatul de performantd energeticd al fiecirei cladiri,
emis in conformitate cu articolul 12 din Directiva
2010/31/UE.

()  Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 31

Articolul 6 (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(1a)  Dacd un stat membru renoveazd intr-un anumit
an peste 3% din suprafata totald utili a clidirilor
detinute de organisme publice, este posibil ca el sd
renoveze mai putin in urmdtorii ani pentru a atinge
acoperirea anuald medie calculatd pentru fiecare perioadd
de cinci ani. Dacd un stat membru renoveazd intr-un
anumit an sub 3 % din suprafata totald utild a clidirilor
detinute de organisme publice, el renoveazd mai mult in
urmdtorii ani pentru a atinge acoperirea anuald medie
calculatd pentru fiecare perioadd de cinci ani.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 32

Articolul 6 (nou)

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

(3a)  Atunci cind planifici punerea in aplicare a
mdsurilor prevazute la prezentul articol, statele membre
asigurd sprijin financiar si tehnic §i prezintd planuri
abordind deficitul de fortd de muncd si de profesionisti
calificati necesari pentru toate etapele tranzitiei verzi,
inclusiv artizani, precum si experti in tehnologii ecologice
cu inaltd calificare, cercetdtori in domeniul gtiingelor
aplicate si inovatori. Statele membre sprijind autoritdtile
regionale si locale si alte organisme publice pentru a lua in
considerare beneficiile mai ample, dincolo de economiile de
energie, cum ar fi un climat interior sandtos cu o calitate
imbunadtdatitd a aerului si a mediului, precum si imbundi-
tdtirea calitdtii vietii, mai ales pentru scoli, centrele de zi,
locuintele protejate, centrele de ingrijire si asistentd si
spitale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 33

Articolul 7

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre se asigurd ci autorititile contractante
si entitdtile contractante, atunci cand incheie contracte de
achizitii publice si concesiuni cu o valoare mai mare sau
egald cu pragurile stabilite la articolul 8 din Directiva
2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE si la
articolul 15 din Directiva 2014/25/UE, achizitioneaza doar
produse, servicii, cladiri si lucriri cu performante inalte de
eficientd energeticd in conformitate cu cerintele mentio-
nate in anexa IV la prezenta directiva.

(5)  Statele membre pot impune autorititilor contractan-
te si entitdtilor contractante sd ia in considerare in cadrul
practicilor de achizitii publice, acolo unde este necesar,
aspecte mai ample de sustenabilitate, sociale, de mediu si
legate de economia circulard, in vederea atingerii obiecti-
velor Uniunii privind decarbonizarea si reducerea la zero a
poludrii. Acolo unde este necesar si in conformitate cu
cerintele stabilite in anexa IV, statele membre impun
autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante si ia
in considerare criteriile Uniunii privind achizitiile publice
verzi.

Pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste aplicarea
cerintelor de eficientd energeticd in cadrul procesului de
achizitii publice, statele membre pun la dispozitia publicu-
lui informatiile disponibile cu privire la impactul asupra
eficientei energetice al contractelor cu o valoare mai mare
sau egald cu pragurile mentionate la alineatul (1).
Autoritdtile contractante pot decide sd impund ofertantilor
sd divulge informatii cu privire la potentialul de incilzire
globali al cladirilor noi pe durata ciclului lor de viatd si pot
pune informatiile respective la dispozitia publicului pentru
contracte, in special in ceea ce priveste clidirile noi cu o
suprafatd totald de peste 2 000 de metri patrati.

Statele membre sprijind autorititile contractante si entitatile
contractante in ceea ce priveste adoptarea cerintelor de
eficientd energeticd, inclusiv la nivel regional si local, prin
furnizarea de norme si orientdri clare, inclusiv metodologii
privind evaluarea costurilor pe ciclu de viatd, a efectelor
asupra mediului si a costurilor de mediu, prin instituirea
unor centre de sprijin pentru competente, prin incurajarea
cooperdrii intre autoritdtile contractante, inclusiv la nivel
transfrontalier, si prin utilizarea achizitiilor publice agregate
si digitale acolo unde este posibil.

(1)  Statele membre se asigurd cd autoritdtile contractante
si entitdtile contractante, cu respectarea corespunzitoare a
principiului autonomiei locale mentionat la articolul 4 din
TUE, atunci cand incheie contracte de achizitii publice si
concesiuni cu o valoare mai mare sau egald cu pragurile
stabilite la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la articolul
4 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 15 din Directiva
2014/25/|UE, achizitioneazd doar produse, servicii, cladiri si
lucrdri cu performante inalte de eficientd energetica, in
mdsura in care aceasta corespunde ceringelor de eficacitate
a costurilor, fezabilitate economicd, viabilitate sporitd,
conformitate tehnicd, precum si unui nivel suficient de
concurentd, astfel cum se mentioneazd in anexa IV la
prezenta directiva.

(5)  Statele membre trebuie sd impund autoritdtilor
contractante si entitdtilor contractante si ia in considerare
in cadrul practicilor de achizitii publice, acolo unde este
necesar, aspecte mai ample de sustenabilitate, sociale, de
mediu si legate de economia circulard, in vederea atingerii
obiectivelor Uniunii privind decarbonizarea si reducerea la
zero a poludrii. Acolo unde este necesar si in conformitate
cu cerintele stabilite in anexa IV, statele membre impun
autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante si ia in
considerare criteriile Uniunii privind achizitiile publice verzi
si circulare.

Pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste aplicarea
cerintelor de eficientd energeticd in cadrul procesului de
achizitii publice, statele membre pun la dispozitia publicului
informatiile disponibile cu privire la impactul asupra
eficientei energetice al contractelor cu o valoare mai mare
sau egald cu pragurile mentionate la alineatul (1).
Autoritdtile contractante pot decide sd impund ofertantilor
sd divulge informatii cu privire la potentialul de incilzire
globali al cladirilor noi pe durata ciclului lor de viatd si pot
pune informatiile respective la dispozitia publicului pentru
contracte, in special in ceea ce priveste clddirile noi cu o
suprafatd totald de peste 2 000 de metri patrati.

Statele membre sprijind autoritdtile contractante si entitdtile
contractante in ceea ce priveste adoptarea ceringelor de
eficientd energeticd, inclusiv la nivel regional si local, prin
furnizarea de norme si orientdri clare, inclusiv metodologii
privind evaluarea costurilor pe ciclu de viatd, a efectelor
asupra mediului si a costurilor de mediu, prin instituirea
unor centre de sprijin pentru competente, prin incurajarea
cooperdrii intre autoritdtile contractante, inclusiv la nivel
transfrontalier, si prin utilizarea achizitiilor publice agregate
si digitale acolo unde este posibil.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 34

Articolul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre pun in aplicare scheme de obligatii in
materie de eficientd energeticd, masuri de politicd alterna-
tive sau o combinatie a acestora, ori programe sau masuri
finantate din Fondul national pentru eficientd energeticd, cu
prioritate in rdndul persoanclor afectate de sirdcie energe-
ticd, al clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale. Statele membre
se asigurd cd mdsurile de politicd puse in aplicare in temeiul
prezentului articol nu au efecte negative asupra persoanelor
respective. Dacd este cazul, statele membre utilizeazd in
mod optim finantarea, inclusiv finantarea publicd, meca-
nismele de finantare stabilite la nivelul Uniunii i veniturile
obtinute din certificatele de emisii, in temeiul articolului 22
alineatul (3) litera (b), cu scopul de a elimina efectele
negative si de a asigura o tranzitie energeticd justd si
incluziva.

In proiectarea acestor misuri de politica, statele membre au
in vedere si promoveaza rolul comunititilor de energie din
surse regenerabile si a comunitdtilor de energie ale
cetdtenilor in ceea ce priveste contributia la punerea in
aplicare a acestor mdsuri de politici.

Statele membre trebuie s atingd o cotd din cantitatea
obligatorie de economii de energie cumulate la nivelul
utilizdrii finale in randul persoanelor afectate de siricie
energeticd, al clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul,
al persoanelor care triiesc in locuinte sociale. Aceastd cotd
trebuie sd fie cel putin egald cu proportia gospodariilor
afectate de sdrdcie energeticd, potrivit evaludrii din planurile
lor nationale privind energia si clima elaborate in con-
formitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (d) din Regula-
mentul 2018/1999 privind guvernanta. In cazul in care un
stat membru nu a notificat proportia de gospodarii afectate
de sdricie energetici potrivit evaludrii din planul siu
national privind energia si clima, cota din cantitatea
obligatorie de economii de energie cumulate la nivelul
utilizdrii finale in randul persoanelor afectate de siricie
energeticd, al clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul,
al persoanelor care triiesc in locuinte sociale trebuie si fie
cel putin egald cu media aritmetica a valorilor urmatorilor
indicatori pentru anul 2019 sau, daci acestea nu sunt
disponibile pentru 2019, cu extrapolarea liniard a valorilor
indicatorilor respectivi pentru ultimii trei ani pentru care
aceste valori sunt disponibile:

(3)  Statele membre pun in aplicare scheme de obligatii in
materie de eficientd energeticd, masuri de politicd alterna-
tive sau o combinatie a acestora, ori programe sau masuri
finantate din Fondul national pentru eficientd energetica, cu
prioritate in randul persoanelor afectate de sdricie energe-
ticd, al clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale, precum si al
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici vulnera-
bile si al utilizatorilor de transport vulnerabili. Statele
membre se asigurd cd masurile de politici puse in aplicare
in temeiul prezentului articol nu au efecte negative asupra
persoanelor respective. Dacd este cazul, statele membre
utilizeazd in mod optim finantarea, inclusiv finantarea
publicd, mecanismele de finantare stabilite la nivelul Uniunii
si veniturile obtinute din certificatele de emisii, in temeiul
articolului 22 alineatul (3) litera (b), cu scopul de a elimina
efectele negative si de a asigura o tranzitie energetica justd si
incluziva.

In proiectarea acestor masuri de politic3, statele membre au
in vedere si promoveaza rolul comunitdtilor de energie din
surse regenerabile si a comunititilor de energie ale
cetdtenilor in ceea ce priveste contributia la punerea in
aplicare a acestor mdsuri de politici.

Statele membre trebuie sd atingd o cotd din cantitatea
obligatorie de economii de energie cumulate la nivelul
utilizdrii finale in randul persoanelor afectate de sdricie
energeticd, al clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul,
al persoanelor care triiesc in locuinte sociale, precum si al
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici vulnera-
bile si al utilizatorilor de mobilitate vulnerabili. Aceastd
cotd trebuie s fie cel putin egald cu proportia gospodariilor
afectate de sdricie energeticd, potrivit evaludrii din planurile
lor nationale privind energia si clima elaborate in con-
formitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (d) din Regula-
mentul 2018/1999 privind guvernanta. In cazul in care un
stat membru nu a notificat proportia de gospodarii afectate
de sdricie energeticd potrivit evaludrii din planul siu
national privind energia si clima, cota din cantitatea
obligatorie de economii de energie cumulate la nivelul
utilizdrii finale in rdndul persoanelor afectate de sdricie
energeticd, al clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul,
al persoanelor care trdiesc in locuinte sociale trebuie sa fie
cel putin egald cu media aritmeticd a valorilor urmatorilor
indicatori pentru anul 2019 sau, dacd acestea nu sunt
disponibile pentru 2019, cu extrapolarea liniard a valorilor
indicatorilor respectivi pentru ultimii trei ani pentru care
aceste valori sunt disponibile:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) incapacitatea de a incilzi suficient de bine locuinta
(Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

(b) restantele la facturile pentru utilititi (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]); precum si

(c) structura cheltuielilor pentru consum pe chintild de
venit si in functie de scopul consumului potrivit
COICOP (Clasificarea Consumului Individual pe Desti-
natii) (Eurostat, HBS, [hbs_str_t223], date pentru
[CP045] Energie electricd, gaze si alti combustibili).

(a) incapacitatea de a incdlzi suficient de bine locuinta
(Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

(b) restantele la facturile pentru utilitdti (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]); precum si

(c) structura cheltuielilor pentru consum pe chintild de
venit si in functie de scopul consumului potrivit
COICOP (Clasificarea Consumului Individual pe Desti-
natii) (Eurostat, HBS, [hbs_str_t223], date pentru
[CP045] Energie electricd, gaze si alti combustibili).

Comisia Europeand va emite orientdri pentru identificarea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, precum si
a utilizatorilor de mobilitate vulnerabili, propunind
criterii clare. Statele membre vor include o analizd a
sdrdciei energetice in randul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici, precum si al utilizatorilor de
mobilitate vulnerabili in revizuirea planurilor lor natio-
nale privind energia si clima.

Expunere de motive

Pentru coerentd cu propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

Amendamentul 35

Articolul 8 alineatul (14)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cadrul versiunilor actualizate ale planurilor lor nationale
privind energia si clima si ale rapoartelor intermediare
corespunzitoare, precum si in cadrul planurilor lor
nationale integrate ulterioare privind energia si clima,
notificate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999,
statele membre demonstreazd, incluzand, dacd este cazul,
dovezi si calcule:

(a) cd, in situatia in care existd o suprapunere a impactului
mdsurilor de politicd sau a impactului actiunilor
individuale, nu se face o contabilizare dubli a
economiilor de energie;

Cx

modul in care economiile de energie realizate in temeiul
alineatului (1) primul paragraf literele (b) si ()
contribuie la realizarea contributiei lor nationale in
temeiul articolului 4;

(¢) cd sunt instituite mdsuri de politicd in scopul indeplinirii
obligatiilor lor privind economiile de energie, concepute
in conformitate cu ceringele prezentului articol, si cd
respectivele masuri de politicd sunt eligibile si adecvate
pentru a se asigura realizarea cantitdtii obligatorii de
economii cumulate de energie la nivelul utilizdrii finale
pand la incheierea fiecdrei perioade de obligatii.

In cadrul versiunilor actualizate ale planurilor lor nationale
privind energia si clima si ale rapoartelor intermediare
corespunzitoare, precum si in cadrul planurilor lor
nationale integrate ulterioare privind energia si clima,
notificate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999,
statele membre demonstreazd, incluzand, daci este cazul,
dovezi si calcule:

(a) cd, in situatia in care existd o suprapunere a impactului
mdsurilor de politicd sau a impactului actiunilor
individuale, nu se face o contabilizare dubli a
economiilor de energie;

(b) modul in care economiile de energie realizate in temeiul
alineatului (1) primul paragraf literele (b) si (c) con-
tribuie la realizarea contributiei lor nationale in temeiul
articolului 4;

(c) cd sunt instituite mdsuri de politicd in scopul indeplinirii
obligatiilor lor privind economiile de energie, concepute
in conformitate cu cerintele prezentului articol, si cd
respectivele masuri de politicd sunt eligibile si adecvate
pentru a se asigura realizarea cantitdtii obligatorii de
economii cumulate de energie la nivelul utilizarii finale
pand la incheierea fiecdrei perioade de obligatii.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In aceste calcule, statele membre includ economiile
obtinute la nivel regional si local care nu se suprapun
peste mdsurile nationale, drept contributii stabilite la
nivel local pentru obiectivul national.

Expunere de motive

intrucat directivele includ obiective i obligatii pentru misurile care trebuie luate la nivel subnational, aceste actiuni ar
trebui contabilizate in mod adecvat si ar trebui sa fie reflectat nivelul la care sunt luate, in vederea rafinrii politicilor dupa

un ciclu de revizuire initial.

Amendamentul 36

Articolul 9 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5)  Statele membre pot impune pdrtilor obligate si
colaboreze cu autorititile locale sau municipale pentru a
promova mdsuri de imbundtitire a eficientei energetice in
randul persoanelor afectate de sdricie energeticd, al
clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al persoane-
lor care triiesc in locuinte sociale. Aceasta include
identificarea si abordarea necesitatilor specifice ale grupu-
rilor care sunt in mod special supuse riscului de siricie
energeticd sau mai susceptibile de a suferi efectele acesteia.
Pentru a proteja persoanele afectate de sirdcie energeticd,
clientii vulnerabili i, acolo unde este cazul, persoanele care
triiesc in locuinte sociale, statele membre incurajeazd
partile obligate sd realizeze actiuni precum renovarea
cladirilor, inclusiv a locuintelor sociale, inlocuirea aparate-
lor, sprijin si stimulente financiare pentru mdsurile de
imbundtdtire a eficientei energetice, in conformitate cu
schemele nationale de finantare si de sprijin, sau audituri
energetice.

(5) Statele membre pot impune partilor obligate sd
colaboreze cu autorititile regionale si locale pentru a
promova mdsuri de imbunatitire a eficientei energetice in
randul persoanelor afectate de sdricie energeticd, al
clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al persoanelor
care triiesc in locuinte sociale. Aceasta include identificarea
si abordarea necesitatilor specifice ale grupurilor care sunt
in mod special supuse riscului de siricie energeticd sau mai
susceptibile de a suferi efectele acesteia. Pentru a proteja
persoanele afectate de sdricie energeticd, clientii vulnerabili
si, acolo unde este cazul, persoanele care trdiesc in locuinte
sociale, statele membre incurajeazd pdrtile obligate sd
realizeze actiuni precum renovarea clddirilor, inclusiv a
locuintelor sociale, inlocuirea aparatelor, sprijin si stimu-
lente financiare pentru mdsurile de imbundtatire a eficientei
energetice, in conformitate cu schemele nationale de
finantare si de sprijin, sau audituri energetice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 37

Articolul 11

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

-

(11)  Statele membre promoveazd in mod activ punerea
in aplicare a sistemului de gestionare a energiei in cadrul
administratiei publice de la nivel national, regional si
local. In acest scop, acestea vor promova mdsuri de
consolidare a capacitdtilor si stimulente pentru autoritdi-
tile de dimensiuni mai mici.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 38

Articolul 21 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre se asigurd cd informatiile privind
mdsurile disponibile de imbundtatire a eficientei energetice,
actiunile individuale si cadrele financiare si juridice sunt
transparente si diseminate pe scard largd in randul tuturor
actorilor relevanti de pe piatd, precum clientii finali,
utilizatorii finali, organizatiile de consumatori, reprezentatii
societdtii civile, comunitdtile de energie din surse regene-
rabile si comunititile de energie ale cetdtenilor, autoritatile
locale si regionale, agentiile energetice, furnizorii de servicii
sociale, constructorii, arhitectii, inginerii, auditorii de mediu
si energetici si instalatorii de elemente ale cladirilor, astfel
cum sunt definite la articolul 2 punctul 9 din Directiva
2010/31/UE.

(1) Statele membre, in strdnsd cooperare cu autoritditile
regionale si locale, acolo unde este posibil, se asigurd ci
informatiile privind masurile disponibile de imbundtdtire a
eficientei energetice, actiunile individuale si cadrele finan-
ciare si juridice sunt transparente si diseminate pe scard
largd in randul tuturor actorilor relevanti de pe piatd,
precum clientii finali, utilizatorii finali, organizatiile de
consumatori, reprezentatii societdtii civile, comunitatile de
energie din surse regenerabile si comunititile de energie ale
cetdtenilor, autorititile locale si regionale, agentiile energe-
tice, furnizorii de servicii sociale, constructorii, arhitectii,
inginerii, auditorii de mediu si energetici si instalatorii de
elemente ale cladirilor, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 9 din Directiva 2010/31/UE.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 39

Articolul 21 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(5) Fard a aduce atingere principiilor de bazd ale
legislatiei lor privind proprietatea si chiria, statele membre
jau mdsurile necesare pentru eliminarea barierelor de
reglementare, precum si a celor de altd naturd aparute in
calea eficientei energetice, cu privire la motivatiile diver-
gente dintre proprietarii si chiriasii unei cladiri sau ai unei
unitdti de clddire, pentru a se evita ca aceste parti si renunte
la efectuarea de investitii de imbundtitire a eficientei
energetice, pe care le-ar fi efectuat in alte conditii, din
cauza faptului ¢ nu vor obtine beneficii individuale
complete sau din cauza absentei normelor privind
impdrtirea costurilor si a beneficiilor intre ele. Masurile de
eliminare a acestor bariere pot include furnizarea de
stimulente, abrogarea sau modificarea dispozitiilor juridice
sau de reglementare, adoptarea de orientdri si de comuni-
cdri interpretative sau simplificarea procedurilor adminis-
trative, inclusiv a normelor si mdsurilor nationale de
reglementare a proceselor decizionale in cazul proprietdti-
lor cu mai multi proprietari. Mdsurile pot fi combinate cu
asigurarea educdrii, formdrii profesionale si informatiilor
specifice, precum si a asistentei tehnice in materie de
eficientd energeticd furnizatd actorilor de pe piatd, precum
cei mentionati la alineatul (1).

(5) Fard a aduce atingere principiilor de bazd ale
legislatiei lor privind proprietatea si chiria, statele membre
jau mdsurile necesare pentru eliminarea barierelor de
reglementare, precum si a celor de altd naturd apdrute in
calea eficientei energetice, cu privire la motivatiile diver-
gente dintre proprietarii si chiriasii unei clddiri sau ai unei
unitdti de clddire, pentru a se evita ca aceste parti si renunte
la efectuarea de investitii de imbundtdtire a eficientei
energetice, pe care le-ar fi efectuat in alte conditii, din
cauza faptului ¢ nu vor obtine beneficii individuale
complete sau din cauza absentei normelor privind
impdrtirea costurilor si a beneficiilor intre ele. Masurile de
eliminare a acestor bariere pot include furnizarea de
stimulente, abrogarea sau modificarea dispozitiilor juridice,
de exemplu introducerea autorizdrii rapide, sau de
reglementare, adoptarea de orientdri si de comuniciri
interpretative sau simplificarea procedurilor administrative,
inclusiv a normelor si masurilor nationale de reglementare a
proceselor decizionale in cazul proprietdtilor cu mai multi
proprietari. Aceste mdsuri sunt concepute in cooperare cu
autoritdtile locale i regionale si pot fi combinate cu
asigurarea educdrii, formdrii profesionale si informatiilor
specifice, precum si a asistentei tehnice in materie de
eficientd energeticd furnizatd actorilor de pe piatd, precum
cei mentionati la alineatul (1).
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre iau mdsuri adecvate pentru a sprijini
dialogul multilateral cu participarea publicului si a
partenerilor sociali relevanti, precum organizatiile de
proprietari si de chiriagi, organizatiile de consumatori,
comunitdtile de energie din surse regenerabile si comuni-
titile de energie ale cetdtenilor, autorititile locale si
regionale, autorititile si agentiile publice competente, si
au drept scop elaborarea unor propuneri de masuri, de
stimulente si de orientdri acceptate de comun acord
referitoare la motivatiile divergente dintre proprietarii si
chiriagii sau dintre proprietarii unei clddiri sau ai unei
unitdti de cladire.

Fiecare stat membru raporteazd aceste bariere si mdsurile
luate in cadrul strategiei sale de renovare pe termen lung in
temeiul articolului 2a din Directiva 2010/31/UE si al
Regulamentului (UE) 2018/1999.

Statele membre iau mdsuri adecvate pentru a sprijini
dialogul multilateral cu participarea autoritdtilor locale si
regionale, a publicului si a partenerilor sociali relevanti,
precum organizatiile de proprietari si de chiriasi, organiza-
tiile de consumatori, comunitdtile de energie din surse
regenerabile si comunitdtile de energie ale cetdtenilor,
autorititile locale si regionale, autorititile si agentiile
publice competente, si au drept scop elaborarea unor
propuneri de masuri, de stimulente si de orientiri acceptate
de comun acord referitoare la motivatiile divergente dintre
proprietarii si chiriasii sau dintre proprietarii unei cladiri
sau ai unei unitdti de cladire.

Fiecare stat membru raporteazd aceste bariere si mdasurile
luate in cadrul strategiei sale de renovare pe termen lung in
temeiul articolului 2a din Directiva 2010/31/UE si al
Regulamentului (UE) 2018/1999.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 40

Articolul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre iau mdsurile adecvate pentru a
responsabiliza si a proteja persoanele afectate de siricie
energeticd, clientii vulnerabili, si, acolo unde este cazul,
persoanele care triiesc in locuinte sociale.

La definirea conceptului de clienti vulnerabili in temeiul
articolului 28 alineatul (1) si al articolului 29 din Directiva
(UE) 2019/944, precum si in temeiul articolului 3 alineatul
(3) Directiva (UE) 2009/73/CE, statele membre iau in
considerare utilizatorii finali.

(1)  Statele membre jau mdsurile adecvate pentru a
responsabiliza si a proteja persoanele afectate de sdricie
energeticd, utilizatorii de mobilitate vulnerabili, microin-
treprinderile si intreprinderile mici vulnerabile, clientii
vulnerabili, si, acolo unde este cazul, persoanele care trdiesc
in locuinte sociale, tindnd seama de regiunile izolate din
punct de vedere energetic si care nu au posibilitatea de a se
conecta la refeaua europeand.

La definirea conceptului de clienti vulnerabili in temeiul
articolului 28 alineatul (1) si al articolului 29 din Directiva
(UE) 2019/944, precum si in temeiul articolului 3 alineatul
(3) Directiva (UE) 2009/73/CE, statele membre iau in
considerare utilizatorii finali.

Comisia Europeand va emite orientdri pentru definirea
utilizatorilor de mobilitate vulnerabili si a microintre-
prinderilor si a intreprinderilor mici vulnerabile, in
continuarea definitiilor incluse in Regulamentul privind
Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 41

Articolul 23 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Statele membre se asigurd cd publicul are posibilita-
tea de a participa la pregitirea planurilor privind incilzirea
si rdcirea, a evaludrii cuprinzdtoare si a politicilor si
mdsurilor aferente.

(2)  Statele membre elaboreazd planuri de incdlzire si
rdcire in strnsd cooperare cu autoritdtile locale si
regionale relevante; impreund, acestea se asigurd cd
publicul are posibilitatea de a participa la pregitirea
planurilor privind incilzirea si ricirea, a evaludrii cuprinza-
toare si a politicilor si masurilor aferente.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 42

Articolul 23 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a realiza evaluarea mentionatd la alineatul (1), statele
membre efectueazd o analizd cost-beneficiu la nivelul
intregului lor teritoriu §i pe baza conditiilor climatice, a
fezabilitdtii economice si a nivelului de dotare tehnicd, in
conformitate cu anexa IX partea 1. Analiza cost-beneficiu
este capabild sd faciliteze identificarea solutiilor celor mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor si al resurselor,
in vederea satisfacerii necesitatilor de incilzire si de ricire.
Aceastd analizd cost-beneficiu poate face parte dintr-o
evaluare de mediu in conformitate cu Directiva 2001/42/CE
a Parlamentului European si a Consiliului.

Pentru a realiza evaluarea mentionata la alineatul (1), statele
membre, atunci cdnd este cazul si in stransd cooperare cu
autoritatea locald si regionald relevantd, cfectueazi o
analizd cost-beneficiu la nivelul intregului lor teritoriu si pe
baza conditiilor climatice, a fezabilititii economice si a
nivelului de dotare tehnicd, in conformitate cu anexa IX
partea 1. Analiza cost-beneficiu este capabild sd faciliteze
identificarea solutiilor celor mai eficiente din punctul de
vedere al costurilor si al resurselor, in vederea satisfacerii
necesitdtilor de incilzire si de ricire. Aceastd analizd
cost-beneficiu poate face parte dintr-o evaluare de mediu
in conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Expunere de motive

Unele sisteme de incdlzire si rdcire, cum ar fi retelele de incilzire centralizatd, sunt puternic conectate la teritoriul pe care il
alimenteazd. Orice analizd a acestor retele ar trebui efectuatd in strnsd cooperare cu autoritdtile locale si regionale.
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Amendamentul 43

Articolul 23 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4 In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1)
si analiza mentionatd la alineatul (3) identificd un potential
pentru aplicarea cogenerdrii de inaltd eficientd sifsau a
incdlzirii §i rdcirii centralizate eficiente, ale cdrui beneficii
depisesc costurile, statele membre jau masurile adecvate in
vederea dezvoltdrii unei infrastructuri de incilzire si ricire
centralizatd eficientd sifsau in vederea favorizarii dezvoltarii
cogenerdrii de inaltd eficientd si a utilizdrii sistemelor de
incilzire si ricire pe bazd de cildurd reziduald si de surse
regenerabile de energie, in conformitate cu alineatul (1) si
cu articolul 24 alineatele (4) si (6).

In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1) si
analiza mentionatd la alineatul (3) nu identificd un potential
ale cdrui beneficii depdsesc costurile, inclusiv costurile
administrative de realizare a analizei cost-beneficiu mentio-
nate la articolul 24 alineatul (4), statul membru vizat poate
scuti instalatiile de la aplicarea cerintelor previzute in
respectivul alineat.

(5)  Statele membre adoptd politici si masuri care si
asigure utilizarea potentialului identificat in evaludrile
cuprinzitoare realizate in temeiul alineatului (1). Aceste
politici i masuri includ cel putin elementele stabilite in
anexa IX. Fiecare stat membru notificd politicile si masurile
respective ca parte a versiunii actualizate a planului siu
national integrat privind energia si clima, a planului sdu
national integrat ulterior privind energia si clima si a
rapoartelor intermediare corespunzitoare in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1999.

(6)  Statele membre incurajeazd autoritdtile locale si
regionale sd pregiteascd planurile locale privind incilzirea
si ricirea cel putin in localitdtile cu o populatie totald de
peste 50 000 de locuitori. Planurile respective trebuie, cel
putin:

(a) sd se bazeze pe informatiile si pe datele furnizate in
evaludrile cuprinzitoare realizate in temeiul alineatului
(1), s contind estimarea si cartografierea potentialului
de imbunititire a eficientei energetice, inclusiv prin
recuperarea cildurii reziduale, si a gradului de utilizare a
energiei din surse regenerabile pentru incilzire si ricire
in zona respectivd;

(4 In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1)
si analiza mentionatd la alineatul (3) identificd un potential
pentru aplicarea cogenerdrii de inalti eficientd sifsau a
incdlzirii §i ricirii centralizate eficiente, ale cirui beneficii
depdsesc costurile, statele membre i autoritdtile locale si
regionale care au jurisdictie in zona in cauzd iau misurile
adecvate in vederea dezvoltdrii unei infrastructuri de
incdlzire si ricire centralizatd eficientd sifsau in vederea
favorizdrii dezvoltdrii cogenerdrii de inaltd eficientd si a
utilizdrii sistemelor de incidlzire si ricire pe bazd de caldurd
reziduald (inclusiv de la deseurile municipale) si de surse
regenerabile de energie, in conformitate cu alineatul (1) si cu
articolul 24 alineatele (4) si (6).

In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1) si
analiza mentionatd la alineatul (3) nu identifica un potential
ale cdrui beneficii depdsesc costurile, inclusiv costurile
administrative de realizare a analizei cost-beneficiu mentio-
nate la articolul 24 alineatul (4), statul membru vizat,
aldturi de autoritdtile locale si regionale vizate, poate scuti
instalatiile de la aplicarea cerintelor prevdzute in respectivul
alineat.

(5)  Statele membre adoptd politici si masuri care sd
asigure utilizarea potentialului identificat in evaludrile
cuprinzdtoare realizate in temeiul alineatului (1). Aceste
politici §i masuri includ cel putin elementele stabilite in
anexa IX. Fiecare stat membru notificd politicile si mdsurile
respective ca parte a versiunii actualizate a planului sdu
national integrat privind energia si clima, a planului siu
national integrat ulterior privind energia si clima si a
rapoartelor intermediare corespunzitoare in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1999.

(6)  Statele membre incurajeazd autorititile locale si
regionale sd pregiteascd planurile locale privind incilzirea
si ricirea cel putin in localititile cu o populatie totald de
peste 50 000 de locuitori. Planurile respective trebuie, cel
putin:

(a) sd se bazeze pe informatiile si pe datele furnizate in
evaludrile cuprinzdtoare realizate in temeiul alineatului
(1), sd contind estimarea si cartografierea potentialului
de imbundtitire a eficientei energetice, inclusiv prin
recuperarea cildurii reziduale, si a gradului de utilizare a
energiei din surse regenerabile pentru incilzire si ricire
in zona respectivd;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) sd includd o strategie privind utilizarea potentialului
identificat in temeiul alineatului (6) litera (a);

(c) sa fie pregdtite cu implicarea tuturor pdrtilor interesate
de la nivel regional sau local si sd asigure participarea
publicului larg;

(d) sd ia in considerare necesitdtile comune ale comunita-
tilor locale si ale unitdtilor administrative locale sau
regionale multiple ori ale regiunilor;

(e) sd includd monitorizarea progreselor inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicilor si masurilor
identificate.

Statele membre se asigurd cd publicul are posibilitatea de a
participa la pregitirea planurilor privind incilzirea si
rdcirea, a evaludrii cuprinzitoare si a politicilor si mdsurilor
aferente.

In acest scop, statele membre elaboreazd recomandari
pentru a sprijini autoritdtile regionale si locale in ceea ce
priveste punerea in aplicare, la nivel regional si local, a
politicilor si mdsurilor privind incilzirea si ricirea eficiente
din punct de vedere energetic si bazate pe energie din surse
regenerabile, utilizand potentialul identificat. De asemenea,
statele membre sprijind autorititile regionale si locale in cea
mai mare masurd posibild, prin orice mijloace, inclusiv prin
scheme de sprijin financiar si de asistentd tehnica.

(b) sd includd o strategie privind utilizarea potentialului
identificat in temeiul alineatului (6) litera (a);

(c) sa fie pregitite cu implicarea tuturor partilor interesate
de la nivel regional sau local si sd asigure participarea
publicului larg;

(d) sd ia in considerare necesititile comune ale comunita-
tilor locale si ale unititilor administrative locale sau
regionale multiple ori ale regiunilor;

(e) sd includd monitorizarea progreselor inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicilor si masurilor
identificate.

Statele membre i autoritdtile locale si regionale relevante
se asigurd cd publicul are posibilitatea de a participa la
pregitirea planurilor privind incilzirea si ricirea, a evaludrii
cuprinzdtoare si a politicilor si masurilor aferente.

In acest scop, statele membre elaboreazd recomandari
pentru a sprijini autoritdtile regionale si locale in ceea ce
priveste punerea in aplicare, la nivel regional si local, a
politicilor si masurilor privind incilzirea si ricirea eficiente
din punct de vedere energetic si bazate pe energie din surse
regenerabile, utilizdnd potentialul identificat. De asemenea,
statele membre sprijind autoritdtile regionale si locale in cea
mai mare misurd posibild, prin orice mijloace, inclusiv prin
scheme de sprijin financiar si de asistentd tehnica.

Amendamentul 44

Articolul 23 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

In acest scop, statele membre elaboreazd recomandiri
pentru a sprijini autoritdtile regionale si locale in ceea ce
priveste punerea in aplicare, la nivel regional si local, a
politicilor si mdsurilor privind incilzirea si ricirea eficiente
din punct de vedere energetic si bazate pe energie din surse
regenerabile, utilizdnd potentialul identificat. De asemenea,
statele membre sprijind autoritdtile regionale si locale in cea
mai mare masurd posibild, prin orice mijloace, inclusiv prin
scheme de sprijin financiar si de asistentd tehnica.

In acest scop, statele membre elaboreazd recomandiri
pentru a sprijini autoritdtile regionale si locale in ceea ce
priveste punerea in aplicare, la nivel regional si local, a
politicilor si masurilor privind incilzirea si ricirea eficiente
din punct de vedere energetic si bazate pe energie din surse
regenerabile, utilizdnd potentialul identificat. De asemenea,
statele membre sprijind autoritatile regionale si locale in cea
mai mare masurd posibild, prin orice mijloace, inclusiv prin
scheme de sprijin financiar si de asistentd tehnica. Statele
membre se asigurd cd planurile privind incdlzirea si
rdcirea sunt aliniate cu alte cerinte locale de planificare in
domeniul climei, al energiei si al mediului, din punctul de
vedere al continutului si datelor, pentru a evita dublarea
efortului si a sarcinii administrative pentru autoritdtile
locale si regionale si a incuraja punerea in aplicare efectivd
a planurilor.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 45

Articolul 23 alineatul (6a) (nou)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(6a)  Planurile locale privind incdilzirea si rdcirea pot fi
realizate in comun de un grup de autorititi locale
invecinate in cazul in care contextul geografic si adminis-
trativ, precum si infrastructura de incdlzire si rdcire
permit acest lucru.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 46

Articolul 23 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d bis 1) sd evalueze rolul important al comunitdtilor de
energie din surse regenerabile si al altor
initiative conduse de consumatori care pot
contribui in mod activ la punerea in aplicare a
proiectelor locale de incdlzire si rdcire;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 47

Articolul 23 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d bis 2) sd evalueze modul de finantare a punerii in
aplicare a politicilor si mdsurilor identificate si
sd prevadd mecanisme financiare, inclusiv fi-
nantare directd din partea UE, care sid permitd
autoritdtilor locale si regionale si consumatorilor
individuali sd treacd la incdlzire si rdcire din
surse regenerabile;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 48

Articolul 24

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) In scopul imbunatitirii eficientei energetice primare
si al mdririi ponderii energiei din surse regenerabile la
nivelul furnizdrii de incilzire si ricire, un sistem eficient de
incdlzire si rdcire centralizatd este un sistem care inde-
plineste urmdtoarele criterii:

(1) In scopul imbunatitirii eficientei energetice primare
si al mdririi ponderii energiei din surse regenerabile la
nivelul furnizdrii de incilzire si ricire, un sistem eficient de
incilzire si ricire centralizatd este un sistem care inde-
plineste urmdtoarele criterii:
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(a) pandla 31 decembrie 2025, un sistem care utilizeaza cel | (a) pand la 31 decembrie 2029, un sistem care utilizeaza cel

C

putin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % caldura
reziduald, 75% energie termicd cogeneratd sau 50 %
dintr-o combinatie de energie si cdldurd de tipul celor
susmentionate;

incepind de la 1 ijanuarie 2026, un sistem care
utilizeazd cel putin 50 % energie din surse regenerabile,
50 % caldurd reziduald, 80 % energie termicd cogeneratd
de inaltd eficientd sau cel putin o combinatie a acestor
tipuri de energie termicd care intrd in retea, unde
ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 5%, iar ponderea totald a energiei din surse
regenerabile, a energiei reziduale sau a energiei termice
cogenerate de inaltd eficientd este de cel putin 50 %;

de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeazi cel putin
50 % energie din surse regenerabile si cdldurd reziduald,
unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 20 %;

de la 1 ianuarie 2045, un sistem care utilizeazd cel putin
75 % energie din surse regenerabile si cdldura reziduald,
unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 40 %;

de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeazd exclusiv
energie din surse regenerabile si caldurd reziduald, unde
ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 60 %.

-~

-

=

Ny

putin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % cdldurd
reziduald, 75% energie termicd cogeneratd sau 50 %
dintr-o combinatie de energie si cdldurd de tipul celor
susmentionate;

incepind de la 1 ianuarie 2030, un sistem care
utilizeazd cel putin 50 % energie din surse regenerabile,
50 % caldurd reziduald, 80 % energie termicd cogeneratd
de inaltd eficientd sau cel putin o combinatie a acestor
tipuri de energie termicd care intrd in retea, unde
ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 5%, iar ponderea totaldi a energiei din surse
regenerabile, a energiei reziduale sau a energiei termice
cogenerate de inaltd eficientd este de cel putin 50 %;

de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeaza cel putin
50 % energie din surse regenerabile si cdldurd reziduald,
unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 20 %;

de la 1 ianuarie 2045, un sistem care utilizeaza cel putin
75 % energie din surse regenerabile si caldurd reziduald,
unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 40 %;

de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeaza exclusiv
energie din surse regenerabile si cildurd reziduald, unde
ponderea energiei din surse regenerabile este de cel
putin 60 %.

Expunere de motive

Promovarea solutiilor de cogenerare ca fiind mai eficiente din punct de vedere energetic ar trebui s aiba prioritate in cadrul
mdsurilor de imbundtdtire a incdlzirii centralizate. O astfel de schimbare rapidd a definitiei unui sistem de incalzire
centralizatd eficient ar insemna cd o mare parte dintre unititile si retelele care sunt modernizate in prezent nu vor indeplini
criteriile in cursul perioadei de timp care permite deprecierea solutiilor si nu va fi posibild obtinerea de fonduri pentru
modernizarea ulterioard a unor noi surse de energie si pentru investitii in astfel de surse. O schimbare dinamica in acest
domeniu ar putea duce si la o crestere necontrolatd a costului furnizarii de energie din retelele de incilzire centralizata, ceea
ce ar duce la un interes mai scizut din partea consumatorilor de a utiliza aceste sisteme si revenirea la surse de incdlzire
locale mai putin eficiente care nu pot fi controlate din punctul de vedere al emisiilor de CO; si de praf.

In general, tehnologiile si combustibilii utilizati in sistemele de incalzire centralizatd nu ar trebui, in principiu, s elimine
posibilitatea raportdrii si finantarii economiilor rezultate din mdsuri de eficientd energetica.

Amendamentul 49

Articolul 26 alineatul (1) punctul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre instituie mdsuri de promovare a partici-

parii la astfel de programe, in special a IMM-urilor, a

microintreprinderilor si a persoanelor cu activitdti inde-

pendente.
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Amendamentul 50

Articolul 26 alineatul (1b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1b)  Comisia instituie o platformd cu un punct unic de
acces pentru a sprijini colectarea si schimbul de cunostinte
care permit asigurarea unui numdr adecvat de profesio-
nisti calificati pentru a atinge obiectivele UE privind clima
si energia in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei directive. Platforma va reuni state membre,
parteneri sociali, institutii de invatdmant, mediul acade-
mic si alte pdrti interesate relevante pentru a incuraja si a
promova bune practici menite sd asigure cresterea
numdrului de profesionisti in domeniul eficiengei energe-
tice, precum si recalificarea si perfectionarea profesionis-
tilor pentru a raspunde nevoilor pietei si a conecta aceasti
provocare la initiativele UE in curs, cum ar fi Fondul
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
Erasmus+ si noul Bauhaus european.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 51

Articolul 27 punctele 4 si 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Statele membre incurajeazd organismele publice si
utilizeze contracte de performantd energetici pentru
renovarea clidirilor de mari dimensiuni. in cazul renovirii
cladirilor nerezidentiale de mari dimensiuni cu o suprafata
utild de peste 1000 m? statele membre se asigurd cd
organismele publice evalueazd fezabilitatea utilizdrii con-
tractelor de performantd energetica.

Statele membre pot incuraja organismele publice si
combine contractele de performantd energeticd cu servicii
energetice extinse, inclusiv rispunsul la cerere si stocarea.

(5)  Statele membre acordd sprijin sectorului public in
ceea ce priveste solicitarea de oferte de servicii energetice, in
special pentru reabilitarea clddirilor, prin:

(4)  Statele membre incurajeazd autoritdtile locale si
regionale si alte organisme publice si utilizeze contracte de
performanti energeticd pentru renovarea clddirilor de mari
dimensiuni. In cazul renovirii clidirilor nerezidentiale de
mari dimensiuni cu o suprafatd utild de peste 1000 m?
statele membre se asigurd cd toate organismele publice
evalueazi fezabilitatea utilizirii contractelor de performantd
energeticd.

Statele membre pot incuraja autoritdtile locale i regionale
si alte organisme publice si combine contractele de
performantd energetici cu servicii energetice extinse,
inclusiv raspunsul la cerere si stocarea.

(5)  Statele membre acordd sprijin sectorului public i, in
special, autoritdtilor locale i regionale in ceea ce priveste
solicitarea de oferte de servicii energetice, in special pentru
reabilitarea cladirilor, prin:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) furnizarea de contracte-tip pentru contractele de
performantd energeticdi care si includd cel putin
elementele mentionate in anexa XIII si si ia in
considerare standardele europene sau internationale
existente, orientdrile disponibile privind licitatiile si
Ghidul Eurostat privind tratamentul statistic al con-
tractelor de performantd energeticd in conturile publice;

Cx

furnizarea de informatii privind cele mai bune practici
pentru contractele de performantd energeticd, inclusiv,
dacd este disponibild, o analizd cost-beneficiu care
utilizeazd o abordare pe baza ciclului de viat3;

(c) punerea la dispozitia publicului a unei baze de date
privind proiectele de contracte de performantd energe-
ticdi implementate sau in curs, care si includd
economiile de energie preconizate si realizate.

(a) furnizarea de contracte-tip pentru contractele de
performantd energetici care sd includd cel putin
elementele mentionate in anexa XIII si si ia in
considerare standardele europene sau internationale
existente, orientdrile disponibile privind licitatiile si
Ghidul Eurostat privind tratamentul statistic al con-
tractelor de performantd energeticd in conturile publice;

C>

furnizarea de informatii privind cele mai bune practici
pentru contractele de performantd energeticd, inclusiv,
dacd este disponibild, o analizd cost-beneficiu care
utilizeazd o abordare pe baza ciclului de viat3;

(c) punerea la dispozitia publicului a unei baze de date
privind proiectele de contracte de performantd energe-
ticd implementate sau in curs, care s includd economiile
de energie preconizate si realizate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 52

Articolul 28

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) Fard a aduce atingere articolelor 107 si 108 din
TFUE, statele membre faciliteazd instituirea de mecanisme
financiare sau utilizarea celor existente pentru ca misurile
de imbundtitire a eficientei energetice si maximizeze
avantajele fluxurilor multiple de finantare si ale combinatiei
de granturi, instrumente financiare si asistentd tehnica.

(2) Comisia acordd asistentd statelor membre, atunci
cand este cazul, direct sau prin intermediul institutiilor
financiare europene, in ceea ce priveste crearea de facilitati
de finantare si de mecanisme de asistentd la nivel national,
regional sau local pentru dezvoltarea de proiecte, in scopul
de a spori investitiile in eficienta energetici in diferite
sectoare si de a proteja si a responsabiliza clientii
vulnerabili, persoanele afectate de sdricie energeticd si,
acolo unde este cazul, persoanele care triiesc in locuinte
sociale, inclusiv prin integrarea unei perspective egalitare,
astfel incat nimeni s nu fie ldsat in urma.

(1) Fard a aduce atingere articolelor 107 si 108 din
TFUE, statele membre faciliteazd instituirea de mecanisme
financiare sau utilizarea celor existente pentru ca masurile
de imbundtitire a eficientei energetice si maximizeze
avantajele fluxurilor multiple de finantare si ale combinatiei
de granturi, instrumente financiare si asistentd tehnica.

(2) Comisia acordd asistentd statelor membre, atunci
cand este cazul, direct sau prin intermediul institutiilor
financiare europene, in ceea ce priveste crearea de facilitati
de finantare si de mecanisme de asistentd la nivel national,
regional sau local pentru dezvoltarea de proiecte, in scopul
de a spori investitiile in eficienta energeticd in diferite
sectoare si de a proteja si a responsabiliza clientii
vulnerabili, persoancle afectate de sdricie energeticd si,
acolo unde este cazul, persoanele care traiesc in locuinte
sociale, inclusiv prin integrarea unei perspective egalitare,
astfel incat nimeni s nu fie ldsat in urma.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre adoptd mdsuri care s asigure faptul
cd produsele de creditare care vizeazi eficienta energetici,
precum creditele ipotecare si imprumuturile verzi, garantate
si negarantate, sunt oferite la scard largd si in mod
nediscriminatoriu de citre institutiile financiare si cd sunt
vizibile §i accesibile pentru consumatori. Statele membre
adoptd masuri pentru facilitarea implementdrii schemelor
de finantare pe bazd de facturi si de impozite. Statele
membre se asigurd cd bancile si alte institutii financiare
primesc informatii cu privire la oportunititile de a participa
la finantarea mdasurilor de imbunititire a eficientei
energetice, inclusiv prin crearea de parteneriate public-
privat.

(4)  Comisia faciliteazd schimbul de bune practici intre
autorititile sau organismele nationale sau regionale com-
petente, de exemplu prin reuniuni anuale ale organismelor
de reglementare, baze de date publice cu informatii privind
punerea in aplicare a masurilor de citre statele membre i o
comparatie intre tari.

(5)  Pentru a mobiliza finantarea privatd pentru mdsurile
vizand eficienta energeticd si pentru reabilitarea energetic,
in conformitate cu Directiva 2010/31/UE, Comisia desfa-
soard un dialog atit cu institutiile financiare publice, cat si
cu cele private pentru a identifica posibile actiuni pe care
le-ar putea intreprinde.

(6)  Actiunile mentionate la alineatul (4) includ urmatoa-
rele elemente:

(a) mobilizarea investitiilor de capital in eficienta energeticd
prin luarea in considerare a impactului mai amplu al
economiilor de energie;

(b) asigurarea imbundtdtirii datelor cu privire la perfor-
manta energeticd si cea financiard prin:

(i) examinarea ulterioard a modului in care investitiile
in eficienta energeticd imbundtitesc valorile activelor
de bazg;

(i) sprijinirea studiilor care evalueazd monetizarea
beneficiilor neenergetice ale investitiilor in eficienta
energeticd.

(3)  Statele membre adoptd masuri care sd asigure faptul
cd produsele de creditare care vizeazd eficienta energeticd,
precum creditele ipotecare si imprumuturile verzi, garantate
si negarantate, precum si sprijin financiar pentru achizi-
tionarea sau asigurarea accesului la transportul public si
la moduri de transport cu emisii zero, sunt oferite la scard
largd si in mod nediscriminatoriu de citre institutiile
financiare si cd sunt vizibile si accesibile pentru con-
sumatori. Statele membre adoptd masuri pentru facilitarea
implementdrii schemelor de finantare pe bazd de facturi si
de impozite. Statele membre se asigurd cd bancile si alte
institutii financiare primesc informatii cu privire la
oportunitdtile de a participa la finantarea mdsurilor de
imbundtdtire a eficientei energetice, inclusiv prin crearea de
parteneriate public-privat.

(4)  Comisia faciliteazd schimbul de bune practici intre
autoritdtile sau organismele nationale, regionale sau locale
competente, de exemplu prin reuniuni anuale ale organis-
melor de reglementare, baze de date publice cu informatii
privind punerea in aplicare a masurilor de citre statele
membre §i 0 comparatie intre tari.

(5)  Pentru a mobiliza finantarea privatd pentru masurile
vizand eficienta energeticd si pentru reabilitarea energetica,
in conformitate cu Directiva 2010/31/UE, Comisia desfa-
soard un dialog atat cu institutiile financiare publice, cat si
cu cele private pentru a identifica posibile actiuni pe care
le-ar putea intreprinde.

(6)  Actiunile mentionate la alineatul (4) includ urmatoa-
rele elemente:

(a) mobilizarea investitiilor de capital in eficienta energeticd
prin luarea in considerare a impactului mai amplu al
economiilor de energie;

(b) asigurarea imbundtdtirii datelor cu privire la perfor-
manta energeticd si cea financiard prin:

(i) examinarea ulterioard a modului in care investitiile
in eficienta energeticd imbundtdtesc valorile activelor
de bazg;

(i) sprijinirea studiilor care evalueazd monetizarea
beneficiilor neenergetice ale investitiilor in eficienta
energeticd.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(7)  In scopul mobilizirii finantarilor private a masurilor
de eficientd energeticd si de reabilitare energeticd, la punerea
in aplicare a prezentei directive, statele membre:

(a) iau in considerare modalitdti de imbundtdtire a utilizarii
auditurilor energetice previzute la articolul 11 pentru a
influenta procesul decizional;

(b) utilizeazd in mod optim posibilititile si instrumentele
disponibile din bugetul Uniunii si propuse prin initiativa
Jfinantare inteligentd pentru cladiri inteligente” si in
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Valul de renoviri ale
cladirilor”.

(8)  Pani la 31 decembrie 2024, Comisia oferd orientdri
statelor membre si actorilor de pe piatd cu privire la
modalitatea de deblocare a investitiilor private.

Orientdrile au scopul de a ajuta statele membre si actorii de
pe piatd sd isi dezvolte si sd isi implementeze investitiile in
eficienta energeticd in cadrul diverselor programe ale
Uniunii si propun mecanisme si solutii financiare adecvate,
combinand granturi, instrumente financiare si asistentd
pentru dezvoltarea de proiecte, cu scopul de a extinde
initiativele existente si de a utiliza finantarea din partea
Uniunii drept catalizator pentru mobilizarea si stimularea
finantarii private.

(9)  Statele membre pot institui un fond national pentru
eficientd energeticd. Scopul acestui fond este de a pune in
aplicare mdsuri privind eficienta energeticd, inclusiv masuri
in temeiul articolului 8 alineatul (3) si al articolului 22, ca
prioritate in rdndul clientilor vulnerabili, al persoanelor
afectate de sdrdcie energeticd si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale, si de a pune in
aplicare mdsuri nationale privind eficienta energeticd
pentru a sprijini statele membre in ceea ce priveste
realizarea contributiilor lor nationale in materie de eficientd
energeticd si a traiectoriilor lor orientative mentionate la
articolul 4 alineatul (2). Fondul national pentru eficientd
energeticd poate fi finantat cu veniturile obtinute din
licitarea certificatelor in cadrul sistemului UE de comercia-
lizare a certificatelor de emisii in sectorul clidirilor si al
transportului.

(10)  Statele membre pot permite organismelor publice
sd indeplineascd obligatiile mentionate la articolul 6
alineatul (1) cu ajutorul contributiilor anuale la Fondul
national pentru eficientd energeticd echivalente cu valoarea
investitiilor necesare pentru a indeplini obligatiile
respective.

(7)  In scopul mobilizirii finantdrilor private a masurilor
de eficientd energeticd si de reabilitare energeticd, la punerea
in aplicare a prezentei directive, statele membre:

(a) iau in considerare modalitdti de imbundtitire a utilizarii
auditurilor energetice prevdzute la articolul 11 pentru a
influenta procesul decizional;

(b) utilizeazd in mod optim posibilitdtile si instrumentele
disponibile din bugetul Uniunii si propuse prin initiativa
Jfinantare inteligentd pentru cladiri inteligente” si in
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Valul de renoviri ale
cladirilor”.

(8)  Pani la 31 decembrie 2024, Comisia oferd orientdri
statelor membre si actorilor de pe piatd cu privire la
modalitatea de deblocare a investitiilor private.

Orientdrile au scopul de a ajuta statele membre, regiunile,
autoritdtile locale si actorii de pe piatd sd isi dezvolte si si
isi implementeze investitiile in eficienta energeticd in cadrul
diverselor programe ale Uniunii si propun mecanisme si
solutii financiare adecvate, combinand granturi, instrumen-
te financiare i asistentd pentru dezvoltarea de proiecte, cu
scopul de a extinde initiativele existente si de a utiliza
finantarea din partea Uniunii drept catalizator pentru
mobilizarea si stimularea finantdrii private.

(9)  Statele membre pot institui un fond national pentru
eficientd energeticd. Scopul acestui fond este de a pune in
aplicare mdsuri privind eficienta energeticd, inclusiv masuri
in temeiul articolului 8 alineatul (3) si al articolului 22, ca
prioritate in randul clientilor vulnerabili, al persoanelor
afectate de sirdcie energeticd si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale, si de a pune in
aplicare masuri nationale privind eficienta energeticd pentru
a sprijini statele membre in ceea ce priveste realizarea
contributiilor lor nationale in materie de eficientd energetica
si a traiectoriilor lor orientative mentionate la articolul 4
alineatul (2). Fondul national pentru eficientd energeticd
poate fi finantat cu veniturile obtinute din licitarea
certificatelor in cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii in sectorul clidirilor si al trans-
portului.

(10)  Statele membre pot permite organismelor publice
sd indeplineascd obligatiile mentionate la articolul 6
alineatul (1) cu ajutorul contributiilor anuale la Fondul
national pentru eficientd energeticd echivalente cu valoarea
investitiilor necesare pentru a indeplini obligatiile
respective.
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(11)  Statele membre pot dispune ci partile obligate isi | (11)  Statele membre pot dispune cd partile obligate isi

pot indeplini obligatiile previzute la articolul 9 alineatele
(1) si (4) printr-o contributie anuali la Fondul national
pentru eficientd energeticd echivalentd cu investitiile
necesare pentru a indeplini obligatiile respective.

(12)  Statele membre pot folosi veniturile proprii din
nivelurile anuale de emisii alocate in temeiul Deciziei
nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor mecanisme
inovatoare de finantare pentru imbundtdtirea eficientei
energetice.

pot indeplini obligatiile previzute la articolul 9 alineatele (1)
si (4) printr-o contributie anuali la Fondul national pentru
eficientd energeticd echivalentd cu investitiile necesare
pentru a indeplini obligatiile respective.

(12)  Statele membre pot folosi veniturile proprii din
nivelurile anuale de emisii alocate in temeiul Deciziei
nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor mecanisme
inovatoare de finantare pentru imbunititirea eficientei
energetice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 53

Anexa IV

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor si
contractelor publice, autoritdtile contractante si entitatile
contractante care achizitioneazd produse, servicii, cladiri si
lucrari:

(d) achizitioneazd numai pneurile care indeplinesc criteriul
de apartenentd la clasa cea mai ridicatd de eficientd a
consumului de combustibil, in conformitate cu definitia
din Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului
European si al Consiliului. Aceastd cerintd nu impiedicd
organismele publice sd achizitioneze pneuri cu cea mai
ridicatd clasd de aderentd sau clasi de zgomot exterior
de rulare justificatd prin motive de sigurantd si de
sdndtate public;

(f) achizitioneazd sau incheie noi acorduri de inchiriere
doar a clidirilor care indeplinesc cel putin cerintele
minime privind performanta energetici mentionate la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2010/31/UE, cu
exceptia cazului in care scopul achizitiondrii este:

In cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor si
contractelor publice, autoritdtile contractante si entititile
contractante care achizitioneazi produse, servicii, clidiri si
lucrdri, in conformitate cu raportul cost-eficacitate,
fezabilitatea economicd, o mai mare durabilitate, adecva-
rea tehnicd, precum si concurenta suficientd:

(d) achizitioneazd numai pneurile care indeplinesc criteriul
de apartenentd la clasa cea mai ridicatd de eficientd a
consumului de combustibil, in conformitate cu definitia
din Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului
European si al Consiliului. Aceastd cerintd trebuie in
acelagi timp sd tind seama in mod echilibrat de
conditiile de iarnd, printr-o clas de aderentd si clasd de
zgomot exterior de rulare justificate prin motive de
sigurantd si de sdndtate publicd;

(f) achizitioneazd sau incheie noi acorduri de inchiriere
doar a cladirilor care indeplinesc cel putin cerintele
minime privind performanta energetici mentionate la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2010/31/UE sau
alte cerinte adecvate statelor membre pentru clidirile
existente sau pentru o renovare mai aprofundatd, cu
exceptia cazului in care scopul achizitiondrii este:
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Expunere de motive

Ar trebui luate in considerare toate dimensiunile durabilititii, inclusiv in Directiva privind eficienta energeticd. In cazul
pneurilor ar trebui luate in considerare si conditiile de iarna. Cerintele minime de performanta energeticd in temeiul EPBD
nu reprezintd un nivel adecvat pentru cerintele de renovare, deoarece sunt definite in mod diferit de la un stat membru la
altul.

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. este de acord cu Comisia Europeand ci eficienta energeticd joacd un rol esential in realizarea neutralitdtii climatice
pand in 2050, imbundtdtirea securititii aproviziondrii cu energie si reducerea dependentei UE de combustibili importati,
deveniti si mai importanti avand in vedere criza actuald legatd de preturile energiei, care au fost afectate in mod semnificativ
de rizboiul din Ucraina;

2. salutd modificarile propuse pentru dispozitiile actuale ale Directivei privind eficienta energeticd si subliniazd ci aceste
modificdri ar trebui si consolideze cadrul juridic, oferind mai multe oportunititi de exploatare a potentialului pentru
imbundtdtirea eficientei energetice in acord cu Legea climei pusi in aplicare la nivel national, regional sau local;

3. reitereazd rolul esential al actiunii la nivelul UE privind eficienta energeticd, care este necesard in vederea atingerii
obiectivelor Pactului verde; subliniazd cd aceastd actiune trebuie, fard indoiald, si fie pusd in aplicare la nivel national,
regional sau local si, prin urmare, salutd recunoasterea sporitd a rolului autoritatilor locale si regionale in propunere;

4. subliniazd ci tranzitia energeticd in curs este de la un sistem energetic bazat pe o generare centralizatd traditionald la
un sistem energetic mai descentralizat, mai eficient din punct de vedere energetic, mai flexibil §i bazat in mare masurd pe
surse de energie regenerabile; salutd recunoasterea rolului cetdtenilor in tranzitia energeticd si nevoia unei sensibilizari
constante, inclusiv prin instrumente precum Pactul climatic; in aceastd privintd, reitereazd rolul esential al actiunii de la
nivel local si regional in implicarea cetdtenilor §i promovarea tranzitiei verzi prin bune practici de succes plasate sub
responsabilitatea comunitdtilor;

5. considerd cd uniunea energeticd ar trebui si le permitd cetdtenilor si producd, si consume, sd stocheze sau sd
comercializeze propria energie din surse regenerabile (fie individual, fie colectiv), sd ia masuri de economisire a energiei si si
devind participanti activi pe piata energiei prin alegerea consumatorilor oferindu-le posibilitatea de a participa in conditii de
sigurantd si incredere la rdspunsul la cerere; in acest context, isi reitereazd apelul (') si pe cel al Parlamentului European ca o
intelegere practicd comund a definitiei ,prosumatorilor” (%) sd fie convenitd la nivelul UE, printr-un proces participativ sub
indrumarea Comisiei;

6.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale detin si gestioneazd cladiri in principal in scopul indeplinirii sarcinilor
administrative si sociale statutare. Cladirile sunt mult mai mult decit simple instrumente pentru a realiza economii de
energie. Prin urmare, cerintele rigide in materie de renovare energeticd ar impune autoritdtilor locale si regionale si ia
mdsuri costisitoare in domeniul constructiilor, care nu reflectd neapirat o viziune globald pentru aceste cladiri si care nu
sunt neapirat durabile pe termen mediu si lung. In acest context, Comitetul soliciti ca Directiva privind eficienta energeticd
sd acorde mai multd recunoastere si atentie utilizdrii mai inteligente si mai eficiente a clddirilor publice existente, ca
modalitate de crestere a eficientei energetice;

7. salutd trimiterea explicitd la nevoia de a combate sdricia energeticd prin mdsuri de eficientd energetici si la nevoia
subsecventd ca statele membre sd sprijine nivelul local si regional in acest sens; considerd ci este esential sd se reducd povara
costurilor initiale ale masurilor de eficientd energetici, in special pentru gospodariile vulnerabile si consumatorii vulnerabili;

8.  salutd trimiterea la conectivitatea zonelor rurale si a celor indepdrtate, in care cea mai mare parte a locuitorilor pot
deveni utilizatori de transport vulnerabili in tranzitia citre mobilitatea durabil;

() Un val de renoviri pentru Europa — ecologizarea clidirilor, crearea de locuri de muncd, imbunititirea conditiilor de trai
(CDR-2786-2020) (JO C 175, 7.5.2021, p. 23).

Q] Existd diferite tipuri de prosumatori: prosumatorii casnici care produc energie electricd la domiciliu — in principal prin panouri
solare fotovoltaice pe acoperisuri, cooperative energetice conduse de cetdteni sau asociatii de locuinte, prosumatori comerciali a
cdror activitate principald nu este productia de energie electrica si institutii publice precum scolile sau spitalele.
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9.  subliniazd cd propunerile de reduceri absolute cu 1,7 % in fiecare an in utilizarea energiei si in consumul final de
energie al tuturor organismelor publice vor reprezenta o provocare uriasd pentru majoritatea statelor membre. Aceasta va
necesita o consolidare extinsd a capacitdtilor in ceea ce priveste finantarea, competenta, orientdrile, datele, raportarea etc.
Este necesard aplicarea pe scard larga atat a tehnicilor si practicilor transformatoare existente, cat si a celor noi. Prin urmare,
solicitd ca autoritatile locale si regionale sd fie implicate pe deplin in acest proces, impreund cu alte parti interesate relevante;

10.  propune revizuirea obiectivelor privind consumul de energie pentru a include optiunea de stabilire a unor obiective
cumulate privind economiile si consumul de energie in locul unor cerinte separate privind energia finald si primara. Aceasta
va imbundtati eficienta energeticd de-a lungul intregului lant, de la productie la transport, distributie si consum final;

11.  salutd propunerea unor cerinte legislative pentru renovarea anuald a 3 % din parcul imobiliar public, considera cd
este nevoie de o consolidare extinsi a capacititilor prin sprijin tehnic, financiar si politic si prin schimbul de bune practici si
solicitd clarificdri suplimentare si o definire a masurilor si a metodelor privind renovarea clidirilor, a factorilor de corectie
aplicabili pentru diferite tipuri de clddiri si diferite caracteristici ale acestora (}), precum si mecanisme financiare la nivel
local, regional si national;

12.  salutd propunerea privind un fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ca mod a echilibra
efectele negative asupra celor mai vulnerabile gospodarii, microintreprinderi si intreprinderi mici i a celor mai vulnerabili
utilizatori de mobilitate pentru a asigura o dezvoltare durabild din punct de vedere social; subliniaza faptul ci finantarea
avutd in vedere in prezent in cadrul revizuirii actualului ETS nu este adecvatd pentru a asigura o tranzitie cu adevdrat justa si
subliniazd cd ar trebui si se aibd in vedere ca Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice s beneficieze
de alte venituri in afard de cele care provin din ETS privind transporturile si constructiile (ETS II); propune ca reunirea
veniturilor pentru Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice s inceapd inaintea punerii in aplicare a
ETS II; subliniazd cd, in cazul in care colegiuitorii decid sd nu continue cu ETS II, aga cum se prevede in propunerea
Comisiei, actualul ETS ar trebui mai bine consolidat pentru a aborda problematica transportului rutier si a constructiilor;

13.  sprijind principiul consacrat in Legea ecuropeand a climei, potrivit cdruia toate sectoarele economiei trebuie sd
contribuie la tranzitia citre neutralitate climaticd si cdtre reducerea emisiilor, iar EU ETS ar putea contribui semnificativ dacd
principiul ,poluatorul pliteste” s-ar extinde la toate sectoarele vizate de acesta; subliniazd ca sectorul constructiilor este
responsabil pentru 40 % din consumul de energie din Europa; aratd insd i introducerea stabilirii pretului carbonului in
aceste sectoare este o0 problemad delicatd si nu ar trebui sd genereze poveri pentru cele mai vulnerabile teritorii si grupuri de
cetdteni din UE;

14.  subliniazd cd un pret robust, dar introdus treptat, al carbonului ar trebui si dea intreprinderilor semnalul necesar si
sd impulsioneze tranzitia in modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor si subliniazd necesitatea interactiunii
eficiente intre revizuirea sistemului EU ETS si mecanismul preconizat de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM),
insotitd, eventual, de alte mdsuri europene de sprijin menite sd garanteze o economie neutrd din punct de vedere climatic si
competitivd in regiunile UE, in special in acele regiuni ale ciror sectoare energointensive se afld intr-o tranzitie citre
durabilitate. Comitetul recomandi insistent utilizarea, pe ct posibil, a unor instrumente compatibile cu piata, inclusiv a
unor instrumente financiare sprijinite de cadrul financiar multianual §i NextGenerationEU;

15.  sprijind Comisia in intentia sa de a ,asigura sinergii intre diferitele instrumente de finantare, in special intre fondurile
din cadrul gestiunii partajate si din cadrul gestiunii directe (cum ar fi programele gestionate la nivel central: Orizont Europa
sau LIFE), precum si intre granturi, imprumuturi i asistenta tehnicd, pentru a spori la maximum efectul lor de mobilizare a
finantdrii private si impactul lor asupra realizdrii obiectivelor politicii in domeniul eficientei energetice”. In acest sens,
solicitd demararea, cit mai curand posibil, a urmitoarelor etape concrete, intrucat acestea sunt o conditie prealabild pentru
renovarea completd a parcului imobiliar;

16.  solicitd Comisiei si Parlamentului European si instituie un proiect-pilot care si abordeze in mod specific renovirile
dificil de realizat si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice sifsau a anumitor clddiri de referintd. Regiunile sau
oragele participante la acest proiect-pilot ar oferi un concept detaliat pentru renovarea cladirii istorice sau a altei cladiri de
referintd pe care o aleg. Atunci cand este selectat pentru a primi finantare si dupd finalizarea proiectului de renovare,
rezultatele acestui proiect-pilot ar evidentia si mai mult angajamentul autorititilor locale si regionale de a avansa citre un
viitor eficient din punct de vedere energetic si ar putea servi drept exemple clare pentru alte autorititi locale si regionale cu
privire la modul de renovare a unor cladiri istorice sifsau de referintd complexe in regiuni si orage

()  Caracteristici ale cladirilor precum vechimea, forma, utilizarea, proiectarea istoricd/arhitecturald, proprietatea, scopul, piata
imobiliard locald, valoarea alternativd, costurile de subcontractare si orice lucrdri anterioare de renovare.
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17.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd misurile deja existente in cadrele juridice pentru diferitele programe
si instrumente de finantare aflate la dispozitia oraselor si regiunilor sunt pe deplin aplicate. Avand in vedere eforturile
suplimentare in materie de eficientd energeticd care le sunt solicitate autoritdtilor locale si regionale, este esential sd existe un
acces facil al oraselor si regiunilor la diferitele programe si instrumente de finantare. Aceastd presiune sporiti asupra
autoritdtilor locale si regionale ar putea, de exemplu, si fie luatd in considerare atunci cind se analizeazd punctajul de
eligibilitate in evaluarea cererilor de finantare;

18.  regretd lipsa ambitiei revizuirii de a stabili obiective clare pentru achizitiile publice verzi si circulare; prin urmare,
solicitd Comisiei sd elaboreze, in cooperare cu autoritdtile locale si regionale, proceduri clare, general aplicabile si detaliate
privind eficienta si energeticd si sustenabilitatea in achizitiile publice pentru a evita regula conform careia pretul cel mai mic
are prioritate;

19.  subliniazd cd eficienta energeticd, in special in legdturd cu intreprinderile §i, mai ales, cu industria prelucritoare, ar
trebui avutd in vedere aldturi de plafonul de consum, care se aplicd preponderent gospodariilor;

20.  subliniazd cd utilizarea sistemelor de incdlzire §i rdcire centralizatd bazate pe unitdti de cogenerare este cel mai
eficient mod de a imbunitii calitatea aerului si de a creste eficienta energeticd; sprijind, prin urmare, promovarea generarii
combinate de cildurd si de energie electricd si a utilizdrii eficiente a caldurii reziduale (inclusiv a deseurilor municipale),
acest lucru fiind inevitabil, cu respectarea principiului circularitatii; recunoaste potentialul cildurii reziduale de a completa
solutiile bazate pe gaze[energie din surse regenerabile, remarcand in acelasi timp ci este important sd se limiteze emisiile
acestora, datd fiind contributia lor la incilzirea globald; in plus, exploatarea caldurii reziduale provenite din industrie, din
centrele de date si din alte activititi ale societdtii ar trebui sd fie 0 mdsurd complementard, deoarece nu este lipsitd de efecte
asupra mediului, iar cantitatea de energie din surse regenerabile continud sa fie limitat;

21.  salutd faptul cd se prevede un calendar clar pentru introducerea sistemelor eficiente de incilzire si ricire centralizatd.
Totusi, trebuie asiguratd suficientd flexibilitate, care sd permitd adaptarea sistemelor de incilzire si ricire la particularitatile
regionale si locale si la nevoile teritoriului;

22.  recunoaste rolul agentiilor locale si regionale pentru energie ca instrumente puternice de promovare a eficientei
energetice in intreaga UE si invitd Comisia Europeand sa sprijine activitatile lor prin intermediul unei retele si unor fonduri
specifice;

23, este de acord cu temeiul juridic pe care Comisia Europeand bazeazi competenta UE in acest domeniu. In temeiul
articolului 194 din TFUE, UE are competenta de a adopta mdsuri pentru a stimula, inter alia, eficienta energeticd. Prin
urmare, considerd cd propunerea este in conformitate cu principiul subsidiarititii, cu conditia ca principiul autonomiei
locale, consacrat la articolul 4 din TUE, si fie respectat si ca modificirile de mai sus sd fie luate in considerare. Masurile de
combatere a sdriciei energetice ar trebui sd se intemeieze pe articolul 151 din TFUE. Comitetul Regiunilor considera ci este
justificat sd se formuleze si sd se pund in aplicare un obiectiv european in materie de eficientd energeticd. Evaluarea
respectdrii principiului proportionalititii este pozitiva.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Modificarea Directivei privind energia din surse
regenerabile pentru a rispunde noilor obiective climatice pentru 2030

(2022/C 301/16)

Raportor: domnul Andries GRYFFROY (BE-AE), membru al unei adundri regionale:
Parlamentul flamand

Document de Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

referinti: Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, a

Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile §i de abrogare a Directivei (UE)
2015/652 a Consiliului

COM(2021) 557

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
Propunere de directiva

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

in conformitate cu principiul subsidiarititii, Comisia
Europeand va adresa orientdri statelor membre si
autoritatilor regionale si locale cu privire la proceduri de
autorizare adecvate si la mecanisme care si permitd
accelerarea celor deja existente, pentru a facilita respecta-
rea termenelor de eliberare a autorizatiilor pentru con-
struirea, retehnologizarea si exploatarea de centrale
pentru producerea energiei din surse regenerabile si
activele necesare pentru racordarea acestora la retea.
Aceste orientdri vor fi emise in termen de sase luni de la
adoptarea directivei de modificare a Directivei (UE)
2018/2001 [2021/0218 (COD)].

Expunere de motive

Intarzierile in procedurile de autorizare impiedicd implementarea efectivi a proiectelor privind energia din surse
regenerabile si creeazd dificultdti in atingerea obiectivelor privind energia din surse regenerabile pentru 2030.
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Amendamentul 2
Propunere de directivd

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Productia de energie din surse regenerabile are o puternicd
dimensiune locald.

Prin urmare, este important ca statele membre s implice
pe deplin autoritdtile locale si regionale in planificarea si
punerea in aplicare a mdsurilor nationale in domeniul
climei, asigurind accesul direct la finantare si monitori-
zdnd evolutia mdsurilor adoptate; dupd caz, statele
membre ar trebui sd integreze contributiile locale si
regionale in planurile nationale privind energia si clima.
Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniu-
nii energetice si a actiunilor climatice ar trebui revizuit in
consecintd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3
Propunere de directivd

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Comisia Europeand si statele membre ar trebui s sprijine
angajamentele regionale si locale si 0 abordare ascendentd
pentru a atinge obiectivele Pactului verde european, in
special pentru a asigura implantarea pe scard mai largd a
surselor regenerabile de energie: acest lucru va contribui
nu numai la realizarea obiectivelor UE in materie de climd,
ci si la sprijinirea eforturilor UE de a asigura o securitate
sporitd a aproviziondrii in sistemul energetic.

Planurile regionale si locale in materie de schimbdri
climatice, indiferent dacd existd deja sau sunt in curs de
elaborare in conformitate cu reglementdrile, la fel ca si
retelele precum Conventia primarilor din UE, si initiativele
relevante ale UE, cum ar fi Pactul climatic, misiunea
oraselor UE privind orasele inteligente si neutre din punct
de vedere al impactului asupra climei, reteaua C40 si
altele, faciliteazd mecanismele de guvernanti pe mai
multe niveluri si joacd un rol esential in cresterea nivelului
de ambitie si de actiune la nivel local, implicind cetdtenii,
actorii locali si sectoarele implicate sau afectate de
politicile privind schimbdrile climatice.
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Amendamentul 4
Propunere de directivd

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Comunitdtile de energie din surse regenerabile reprezintd
un instrument esential pentru promovarea utilizdrii pe
scard largd a surselor regenerabile de energie si pentru
realizarea unui sistem energetic descentralizat si sigur,
asigurdnd in acelagi timp beneficii economice si sociale la
nivel local.

Initiativele privind productia proprie (colectivd) si auto-
consumul (colectiv) in clidiri si la nivel centralizat ar
trebui facilitate prin reducerea formalitdtilor de obtinere a
autorizatiilor, reducerea acelor factori care impiedicd
accesul la retea, a taxelor de retea si prin stimularea
utilizirii de tehnologii precum cele solare fotovoltaice,
termice solare, eoliene si geotermale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 5
Propunere de directiva

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Statele membre efectueazd o evaluare a barierelor care
impiedicd dezvoltarea comunitdtilor de energie din surse
regenerabile, astfel cum prevede articolul 22 din Directiva
(UE) 2018/2001 revizuitd privind energia din surse
regenerabile (RED II).

Comisia Europeand va oferi asistentd statelor membre
pentru a asigura transpunerea in timp util a directivei,
coerenta cu cadrele juridice nationale si participarea
autoritdatilor regionale si locale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.



5.8.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 6

Propunere de directivd

Considerentul 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului (*) stabileste un obiectiv obligatoriu al Uniunii de
atingere a unei ponderi de cel putin 32 % a energiei din
surse regenerabile in cadrul consumului final brut de
energie al Uniunii pana in 2030. in conformitate cu Planul
privind obiectivul climatic, ponderea energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie ar
trebui sd se majoreze la 40 % pand in 2030 pentru a realiza
obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. Prin urmare, obiectivul stabilit la articolul 3 din
directiva respectivd trebuie s fie majorat.

() Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,
21.12.2018, p. 82).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului (*) stabileste un obiectiv obligatoriu al Uniunii de
atingere a unei ponderi de cel putin 32 % a energiei din
surse regenerabile in cadrul consumului final brut de
energie al Uniunii pand in 2030. In conformitate cu Planul
privind obiectivul climatic, ponderea energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie ar
trebui sd se majoreze la cel putin 40 % pand in 2030 pentru
a realiza obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd. Prin urmare, obiectivul stabilit la articolul 3
din directiva respectiva trebuie si fie majorat.

Pentru a contribui la o mai mare securitate a aprovizio-
ndrii cu energie si pentru a asigura o tranzitie mai rapidd
si mai eficientd din punctul de vedere al costurilor citre un
nivel net al emisiilor egal cu zero, Comisia va prezenta o
propunere pentru a creste si mai mult obiectivele privind
emisiile stabilite la articolul 3 din directivd, sub rezerva
efectudrii unei evaludri aprofundate a impactului, inclusiv
a dimensiunii teritoriale, in cooperare cu Comitetul
European al Regiunilor.

()  Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,
21.12.2018, p. 82).

Amendamentul 7

Propunere de directivd

Considerentul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Situatia specificd a regiunilor ultraperiferice si a insulelor,
recunoscutd la articolul 349 si, respectiv, la articolul 174
din TFUE, necesitd o abordare specificd. Aceste teritorii,
caracterizate adesea prin sisteme izolate si dependenta de
combustibilii fosili, sunt afectate de costuri mai ridicate
pentru productia de energie si capacitatea de stocare; ele
au nevoie de sprijin pentru a valorifica potentialul
productiei locale de energie din surse regenerabile.

C 301/187
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Expunere de motive

Amendamentul 8
Propunere de directivd

Considerentul (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

in conformitate cu principiul subsidiarititii, Comisia
Europeand va adresa orientdri statelor membre si
autoritdtilor regionale si locale cu privire la proceduri de
autorizare adecvate si la mecanisme care si permitd
accelerarea celor deja existente, pentru a facilita respecta-
rea termenelor de eliberare a autorizatiilor pentru con-
struirea, retehnologizarea si exploatarea de centrale
pentru producerea energiei din surse regenerabile si
activele necesare pentru racordarea acestora la retea.
Aceste orientdri vor fi emise in termen de sase luni de la
adoptarea directivei de modificare a Directivei (UE)
2018/2001 [2021/0218 (COD)].

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 9

Propunere de directivd

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cresterea rapidd a productiei de energie electricd din
surse regenerabile si competitivitatea din ce in ce mai
mare a costurilor acesteia pot fi utilizate pentru a
raspunde unei ponderi tot mai mari a cererii de
energie, de exemplu, prin utilizarea pompelor de
caldurd pentru incdlzirea spatiilor sau a proceselor
industriale la temperaturd scizutd, a vehiculelor
electrice pentru transport sau a furnalelor electrice
din anumite sectoare. Energia electricd din surse
regenerabile poate fi utilizatd, de asemenea, pentru a
produce combustibili sintetici destinati consumului
in sectoare ale transporturilor greu de decarbonizat,
cum ar fi aviatia si transportul maritim. Un cadru
pentru electrificare trebuie si permitd o coordonare
solidd si eficientd si sd extindd mecanismele pietei
pentru a corela cererea si oferta in spatiu si timp,
pentru a stimula investitiile in flexibilitate si pentru a
contribui la integrarea unor ponderi mari ale
productiei variabile de energie electricd din surse
regenerabile. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd se asigure cd utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile continud si creascd intr-un ritm adecvat
pentru a raspunde cresterii cererii. In acest scop,
statele membre ar trebui sd stabileascd un cadru care
sd includd mecanisme compatibile cu piata pentru a
elimina barierele rimase in calea integrarii depline in
sistemul energetic a unor sisteme energetice sigure si
adecvate, adaptate unui nivel ridicat de energie din
surse regenerabile, precum si a unor instalatii de
stocare. In special, acest cadru abordeazd barierele
ramase, inclusiv cele nefinanciare, cum ar fi resursele
digitale si umane insuficiente ale autoritdtilor pentru
prelucrarea unui numdr tot mai mare de cereri de
autorizare.

Cresterea rapidd a productiei de energie electricd din
surse regenerabile si competitivitatea din ce in ce mai
mare a costurilor acesteia pot fi utilizate pentru a
raspunde unei ponderi tot mai mari a cererii de
energie, de exemplu, prin utilizarea pompelor de
caldurd pentru incdlzirea spatiilor sau a proceselor
industriale la temperaturd scdzuti, a vehiculelor
electrice pentru transport sau a furnalelor electrice
din anumite sectoare. Energia electricd din surse
regenerabile poate fi utilizatd, de asemenea, pentru a
produce combustibili sintetici destinati consumului
in sectoare ale transporturilor greu de decarbonizat,
cum ar fi aviatia si transportul maritim, inclusiv in
ceea ce priveste combustibilii din surse regenerabile
de origine nebiologica si biocombustibilii. Un cadru
pentru electrificare, precum i pentru infrastructu-
rile de aprovizionare cu combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologicd si biocombusti-
bili, trebuie sd permiti o coordonare solidd si
eficientd i sd extindd mecanismele pietei pentru a
corela cererea si oferta in spatiu si timp, pentru a
stimula investitiile in flexibilitate si pentru a con-
tribui la integrarea unor ponderi mari ale productiei
variabile de energie electricd din surse regenerabile.
Prin urmare, statele membre, precum si strategiile
de import coordonate la nivel european, ar trebui si
se asigure cd utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile continud si creascd intr-un ritm adecvat
pentru a raspunde cresterii cererii. In acest scop,
statele membre ar trebui sd stabileascd un cadru care
sd includd mecanisme compatibile cu piata pentru a
elimina barierele rimase in calea integrdrii depline in
sistemul energetic a unor sisteme energetice i
infrastructuri pentru combustibili din surse rege-
nerabile de origine nebiologicd si biocombustibili
care sd fie sigure si adecvate, adaptate unui nivel
ridicat de energie din surse regenerabile, precum si a
unor instalatii de stocare. In special, acest cadru
abordeazd barierele rimase, inclusiv cele nefinancia-
re, cum ar fi resursele digitale si umane insuficiente
ale autoritatilor pentru prelucrarea unui numir tot
mai mare de cereri de autorizare.

Expunere de motive

Precizarea rolului biocombustibililor si al strategiilor de import pentru nevoile de decarbonizare.

C 301/189
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Amendamentul 10

Propunere de directivd

Considerentul 7

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cooperarea statelor membre in vederea promovdrii energiei
din surse regenerabile poate lua forma transferurilor
statistice, a schemelor de sprijin sau a proiectelor comune.
Aceasta permite o utilizare eficientd din punctul de vedere
al costurilor a energiei din surse regenerabile in intreaga
Europd si contribuie la integrarea pe piatd. In ciuda
potentialului sdu, cooperarea a fost foarte limitatd, ceea ce
a condus la rezultate nesatisfacdtoare in legaturd cu eficienta
in ceea ce priveste cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile.

Prin urmare, statele membre ar trebui si fie obligate si
testeze cooperarea prin punerea in aplicare a unui
proiect-pilot. Proiectele finantate prin contributii nationale
in cadrul mecanismului Uniunii de finantare a energiei din
surse regenerabile instituit prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/1294 ar indeplini aceastd obligatie
pentru statele membre implicate.

Cooperarea statelor membre in vederea promovarii energiei
din surse regenerabile, care poate implica autoritdtile
locale si regionale, poate lua forma transferurilor statistice,
a schemelor de sprijin sau a proiectelor comune. Aceasta
permite o utilizare eficientd din punctul de vedere al
costurilor a energiei din surse regenerabile in intreaga
Europd si contribuie la integrarea pe piatd. In ciuda
potentialului siu, cooperarea, in special in regiunile
transfrontaliere, a fost foarte limitatd, ceea ce a condus la
rezultate nesatisficitoare in legiturd cu rentabilitatea si
eficienta in ceea ce priveste cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile.

Proiectele de retele inteligente in regiunile de frontierd,
inclusiv schimburile transfrontaliere de energie electricd
de medie tensiune, pot oferi o valoare addugatd ridicatd
aborddrii transfrontaliere, deoarece permit o mai mare
optimizare a resurselor, conferd conectivitate, flexibilitate
si rezilientd sistemelor de energie electricd, oferind
comunitdtilor locale implicate beneficii societale de mai
mare amploare si contribuind la securitatea aproviziondrii
cu energie a UE.

Prin urmare, statele membre ar trebui si fie obligate sd
testeze cooperarea prin punerea in aplicare a unor
proiecte-pilot, in plus fatd de cele planificate in cadrul
TEN-E. Unul dintre acestea ar trebui si se afle intr-o
regiune transfrontalierd. Proiectele finantate prin con-
tributii nationale in cadrul mecanismului Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile instituit prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1294 ar
indeplini aceastd obligatie pentru statele membre implicate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

5.8.2022



5.8.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/191
p

Amendamentul 11
Propunere de directivd

Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Autoritdtile locale si regionale joaci un rol foarte
important in cadrul unui sistem energetic integrat si
descentralizat. Comisia sprijind autoritdtile locale si
regionale, inclusiv in teritoriile insulare, in ceea ce priveste
activitatile transfrontaliere, oferindu-le asistentd pentru
instituirea unor mecanisme de cooperare, printre care se
numdrd grupdrile europene de cooperare teritoriali
(GECT). O cooperare mai strinsd intre UE si statele
membre si investitii suplimentare in CDI, de exemplu
pentru promovarea misiunilor UE, vor crea valoarea
addugatd semnificativd necesard pentru atingerea obiecti-
velor prezentei directive in intreaga UE.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 12
Propunere de directivd

Considerentul 7b (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Mecanismele de finantare europene, cum ar fi Mecanismul
pentru interconectarea Europei si Fondul pentru inovare,
finanteazd, de asemenea, proiecte de cooperare trans-
frontalierd la scard mai micd si interconectarea trans-
frontalierd intre state membre si regiuni.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 13
Propunere de directiva

Considerentul 7¢ (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Sunt necesare date si informatii exacte pentru a asigura
tranzitia cdtre un sistem energetic bazat pe tehnologii din
domeniul energiei din surse regenerabile la nivel national,
regional si local. Aceste date pot fi obtinute din diferite
surse, de la dispozitive inteligente pind la sisteme de
observare a Pamantului, cum ar fi Copernicus.




C 301/192

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 14

Propunere de directivd

Considerentul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Strategia privind energia din surse regenerabile offshore
introduce un obiectiv ambitios de generare a unei cantitati
de 300 GW de energie eoliand offshore si de 40 GW de
energie oceanicd in toate bazinele maritime ale Uniunii
pand in 2050. Pentru a se asigura aceastd schimbare major3,
va fi necesard o colaborare transfrontalierd intre statele
membre la nivel de bazin maritim. Prin urmare, statele
membre ar trebui si defineascd impreund cantitatea de
energie din surse regenerabile offshore produsd, care
urmeazd sd fie utilizatd in fiecare bazin maritim pand in
2050, cu etape intermediare in 2030 si 2040. Aceste
obiective ar trebui si se reflecte in planurile actualizate
nationale privind energia si clima care vor fi prezentate in
2023 si 2024 in temeiul Regulamentul (UE) 2018/1999. La
stabilirea cantitdtii, statele membre ar trebui sd tind seama
de potentialul de energie din surse regenerabile offshore al
fiecdrui bazin maritim, de protectia mediului, de adaptarea
la schimbirile climatice si de alte utilizari ale mrii, precum
si de obiectivele de decarbonizare ale Uniunii. In plus,
statele membre ar trebui sd analizeze tot mai atent
posibilitatea de a combina productia de energie din surse
regenerabile offshore cu liniile de transport care interco-
necteazd mai multe state membre, sub forma unor proiecte
hibride sau, intr-o etapd ulterioard, a unei retele mai buclate.
Acest lucru ar permite distributia energiei electrice in
directii diferite, maximizand astfel bundstarea socioecono-
micd, optimizand cheltuielile de infrastructurd si permitand
o utilizare mai durabild a marii.

Strategia privind energia din surse regenerabile offshore
introduce un obiectiv ambitios de generare a unei cantitdti
de 300 GW de energie eoliand offshore si de 40 GW de
energie oceanicd in toate bazinele maritime ale Uniunii pAnd
in 2050. Pentru a se asigura aceastd schimbare majord, va fi
necesard o colaborare transfrontalierd intre statele membre
sau autoritdtile lor regionale si locale competente, la nivel
de bazin maritim. Prin urmare, statele membre ar trebui s3
defineascd §i sd aloce impreund, in planurile lor de
amenajare a spatiului maritim, un spatiu adecvat pentru
cantitatea de energie din surse regenerabile offshore
produsd si infrastructura aferentd care urmeazd si fie
utilizatd in fiecare bazin maritim pand in 2050, cu etape
intermediare in 2030 si 2040. Aceste obiective ar trebui sa
se reflecte in planurile actualizate nationale privind energia
si clima care vor fi prezentate in 2023 si 2024 in temeiul
Regulamentul (UE) 2018/1999. La stabilirea cantitdtii,
statele membre ar trebui sd tind seama de potentialul de
energie din surse regenerabile offshore al fiecirui bazin
maritim, de protectia mediului §i biodiversitate, de
adaptarea la schimbdrile climatice si de alte utiliziri ale
mdrii, precum si de obiectivele de decarbonizare ale
Uniunii. In plus, statele membre ar trebui si analizeze tot
mai atent posibilitatea de a combina productia de energie
din surse regenerabile offshore cu sistemele de stocare si
liniile de transport care interconecteazd mai multe state
membre, sub forma unor proiecte hibride sau, intr-o etapa
ulterioard, a unei retele mai buclate. Acest lucru ar permite
distributia energiei electrice in directii diferite, maximizand
astfel bundstarea socioeconomicd, optimizand cheltuielile
de infrastructurd si permitdnd o utilizare mai durabili a
marii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 15

Propunere de directivd

Considerentul 19

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Activele de stocare distribuite, cum ar fi bateriile de uz
casnic si bateriile vehiculelor electrice, au potentialul de a
oferi retelei servicii de flexibilitate si de echilibrare
considerabile prin agregare. Pentru a facilita dezvoltarea
unor astfel de servicii, dispozitiile de reglementare privind
conectarea si exploatarea activelor de stocare, cum ar fi
tarifele, termenele de angajament si specificatiile de
conectare, ar trebui sd fie concepute astfel incit si nu
impiedice potentialul tuturor activelor de stocare, inclusiv al
celor mici si mobile, pentru a oferi servicii de flexibilitate si
de echilibrare sistemului si pentru a contribui la patrunde-
rea in continuare a energiei electrice din surse regenerabile,
in comparatie cu activele fixe de stocare mai mari.

Activele de stocare distribuite, cum ar fi bateriile de uz
comunitar §i casnic si bateriile vehiculelor electrice, au
potentialul de a oferi retelei servicii de flexibilitate si de
echilibrare considerabile prin agregare. Pentru a facilita
dezvoltarea unor astfel de servicii, dispozitiile de reglemen-
tare privind conectarea si exploatarea activelor de stocare,
cum ar fi tarifele, termenele de angajament si specificatiile
de conectare, ar trebui sd fie concepute astfel incat sd nu
impiedice potentialul tuturor activelor de stocare, inclusiv al
celor mici si mobile, pentru a oferi servicii de flexibilitate si
de echilibrare sistemului si pentru a contribui la patrunde-
rea in continuare a energiei electrice din surse regenerabile,
in comparatie cu activele fixe de stocare mai mari.

Expunere de motive

Bateriile de la nivelul sistemului comunitar se dovedesc a avea o functionare mai sigurd si necesitd mai putine investitii in

comparatie cu bateriile de uz casnic.

Amendamentul 16

Propunere de directiva

Considerentul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologica
pot fi utilizati in scopuri energetice, dar si in scopuri
neenergetice, ca materii prime in industrii precum cea
siderurgicd sau cea a produselor chimice. Utilizarea
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiolo-
gicd in ambele scopuri le exploateazd pe deplin potentialul
de a inlocui combustibilii fosili utilizati ca materii prime si
de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in industrie si,
prin urmare, ar trebui sa fie inclusa intr-un obiectiv privind
utilizarea combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologicd. Masurile nationale de sprijinire a utilizarii
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiolo-
gicd in industrie nu ar trebui sd conduci la cresteri nete ale
poludrii cauzate de cresterea cererii de productie de energie
electricd care este satisficutd de cei mai poluanti combusti-
bili fosili, cum ar fi cdrbunele, motorina, lignitul, turba si
sistul bituminos.

Combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologicd
pot fi utilizati in scopuri energetice, dar §i in scopuri
neenergetice, ca materii prime in industrii precum cea
siderurgicd sau cea a produselor chimice, pentru care sunt,
de reguld, singura optiune de decarbonizare, si in cazul
cdrora utilizarea are o eficacitate ridicatd doveditd in
evitarea emisiilor de gaze cu efect de serd. Utilizarca
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiolo-
gicd in ambele scopuri le exploateazd pe deplin potentialul
de a inlocui combustibilii fosili utilizati ca materii prime si
de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in industrie i,
prin urmare, ar trebui sa fie inclusd intr-un obiectiv privind
utilizarea combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologicd. Masurile nationale de sprijinire a utilizdrii
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiolo-
gicd in industrie nu ar trebui sd conducd la cresteri nete ale
poludrii cauzate de cresterea cererii de productie de energie
electricd care este satisficutd de cei mai poluanti combusti-
bili fosili, cum ar fi cirbunele, motorina, lignitul, turba si
sistul bituminos.

€ 301/193
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Expunere de motive

Dintr-o perspectivd transsectoriald, utilizarea combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologicd, cum ar fi
hidrogenul din surse regenerabile ca materie primd in industria siderurgica sau chimicd, este deosebit de importantd pentru

decarbonizare.

Amendamentul 17

Propunere de directivd

Considerentul 29

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Utilizarea combustibililor din surse regenerabile si a
energiei electrice din surse regenerabile in transporturi
poate contribui la decarbonizarea in mod rentabil a
sectorului transporturilor din Uniune i poate imbunatiti,
printre altele, diversificarea energeticd din sectorul respectiv,
concomitent cu promovarea inovdrii, a cresterii economice
si a credrii de locuri de munci in cadrul economiei Uniunii
si cu reducerea dependentei de importurile de energie. in
vederea atingerii obiectivului mai ambitios de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd definit de Uniune, nivelul
energiei din surse regenerabile furnizate pentru toate
modurile de transport din Uniune ar trebui sd creasca.
Exprimarea obiectivului in domeniul transporturilor ca
obiectiv de reducere a intensitatii gazelor cu efect de serd ar
stimula utilizarea din ce in ce mai sporitd a combustibililor
cei mai rentabili si mai eficienti din punctul de vedere al
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul
transporturilor. In plus, un obiectiv de reducere a
intensitdtii gazelor cu efect de serd ar stimula inovarea si
ar stabili o valoare de referintd clard pentru a face
comparatii intre tipurile de combustibili si energia electricd
din surse regenerabile, in functie de intensitatea gazelor cu
efect de sera. In plus, cresterea nivelului obiectivului bazat
pe energie privind biocombustibilii avansati si biogazul si
introducerea unui obiectiv privind combustibilii din surse
regenerabile de origine nebiologicd ar asigura o utilizare
sporitd a combustibililor din surse regenerabile cu cel mai
mic impact asupra mediului in modurile de transport dificil
de electrificat. Atingerea acestor obiective ar trebui si fie
asiguratd prin obligatii impuse furnizorilor de combustibili,
precum si prin alte masuri incluse in [Regulamentul (UE)
2021/XXX privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile §i cu emisii scizute de carbon in transportul
maritim — FuelEU in domeniul maritim si in Regulamentul
(UE) 2021/XXX privind asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil].
Obligatiile specifice ale furnizorilor de combustibili de
aviatie ar trebui stabilite numai in temeiul [Regulamentului
(UE) 2021/XXX privind asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil].

Utilizarea combustibililor din surse regenerabile si a energiei
electrice din surse regenerabile in transporturi poate
contribui la decarbonizarea in mod rentabil a sectorului
transporturilor din Uniune si poate imbundtiti, printre
altele, diversificarea energetica din sectorul respectiv, con-
comitent cu promovarea inovdrii, a cresterii economice si a
credrii de locuri de muncd in cadrul economiei Uniunii si cu
reducerea dependentei de importurile de energie. In vederea
atingerii obiectivului mai ambitios de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd definit de Uniune, nivelul energiei
din surse regenerabile furnizate pentru toate modurile de
transport din Uniune ar trebui sd creascd. Exprimarea
obiectivului in domeniul transporturilor ca obiectiv de
reducere a intensititii gazelor cu efect de serd ar stimula
utilizarea din ce in ce mai sporitd a combustibililor cei mai
rentabili si mai eficienti din punctul de vedere al reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul transporturilor.
In plus, un obiectiv de reducere a intensitatii gazelor cu efect
de serd ar stimula inovarea si ar stabili o valoare de referinta
clard pentru a face comparatii intre tipurile de combustibili
si energia electricd din surse regenerabile, in functie de
intensitatea gazelor cu efect de serd. In plus, cresterea
nivelului obiectivului bazat pe energie privind biocombus-
tibilii avansati si biogazul si introducerea unui obiectiv
privind combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologicad ar asigura o utilizare sporitd a combustibililor
din surse regenerabile cu cel mai mic impact asupra
mediului in modurile de transport si regiunile dificil de
electrificat. Atingerea acestor obiective ar trebui sd fie
asiguratd prin obligatii impuse furnizorilor de combustibili,
precum si prin alte mdsuri incluse in [Regulamentul (UE)
2021/XXX privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile §i cu emisii scizute de carbon in transportul
maritim — FuelEU in domeniul maritim si in Regulamentul
(UE) 2021/XXX privind asigurarea unor conditii de con-
curentd echitabile pentru un transport aerian durabil].
Obligatiile specifice ale furnizorilor de combustibili de
aviatie ar trebui stabilite numai in temeiul [Regulamentului
(UE) 2021/XXX privind asigurarea unor conditii de con-
curentd echitabile pentru un transport aerian durabil].

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 18

Propunere de directivd

Considerentul 33

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Electrificarea directd a sectoarelor de utilizare finald,
inclusiv a sectorului transporturilor, contribuie la eficientd
si faciliteazd tranzitia citre un sistem energetic bazat pe
energie din surse regenerabile. Prin urmare, aceasta con-
stituie, in sine, un mijloc eficient de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Asadar, nu este necesard crearea unui
cadru privind aditionalitatea care si se aplice in mod
specific energiei electrice din surse regenerabile furnizate
vehiculelor electrice in sectorul transporturilor.

Electrificarea directd a sectoarelor de utilizare finald, inclusiv
a sectorului transporturilor, contribuie la eficientd si
faciliteazd tranzitia citre un sistem energetic bazat pe
energie din surse regenerabile. Prin urmare, aceasta con-
stituie, in sine, un mijloc eficient de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Asadar, nu este necesard crearea unui
cadru privind aditionalitatea care sd se aplice energiei
electrice din surse regenerabile care este utilizatd pentru a
produce combustibili din surse regenerabile de origine
nebiologicd.

Expunere de motive

Principiul aditionalititii afecteazd in mod disproportionat tarile care au deja o pondere ridicatd de energie electricd din surse
regenerabile in sistemul lor energetic. In plus, principiile aditionalitatii si coreldrii complicd analiza economici deja dificild a

electrolizei si a extinderii productiei de hidrogen verde.

Amendamentul 19

Propunere de directivd

Considerentul 34

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

intrucat combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologica trebuie luati in considerare ca energie din surse
regenerabile, indiferent de sectorul in care sunt consumati,
normele de stabilire a naturii lor regenerabile atunci cand
sunt produsi din energie electricd, care erau aplicabile
numai acelor combustibili atunci cind sunt consumati in
sectorul transporturilor, ar trebui si fie extinse la toti
combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologic,
indiferent de sectorul in care sunt consumati.

intrucat combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologica trebuie luati in considerare ca energie din surse
regenerabile, indiferent de sectorul in care sunt consumati,
normele de stabilire a naturii lor regenerabile atunci cand
sunt produsi din energie electricd, ar trebui s se aplice
tuturor combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologicd, indiferent de sectorul in care sunt consumati.

Expunere de motive

Adoptarea combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologica ar trebui si fie independentd de utilizarea finald a

energiei si sd se aplice tuturor sectoarelor.
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Amendamentul 20

Propunere de directivd

Considerentul 36

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Directiva (UE) 2018/2001 a consolidat cadrul de durabi-
litate a bioenergiei si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd prin stabilirea de criterii pentru toate sectoarele de
utilizare finald. Aceasta a stabilit norme specifice pentru
biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa
produsi din biomasd forestierd, solicitind sustenabilitatea
operatiunilor de recoltare si contabilizarea emisiilor legate
de schimbarea destinatiei terenurilor. Pentru a obtine o
protectie sporitd a habitatelor deosebit de bogate in
biodiversitate si bogate in carbon, cum ar fi pidurile
primare, pddurile foarte bogate in biodiversitate, pasunile si
turbariile, ar trebui introduse excluderi si limitari ale
surselor de biomasid forestierd din zonele respective, in
conformitate cu abordarea privind biocombustibilii, bioli-
chidele si_combustibilii din biomasa produsi din biomasd
agricold. In plus, criteriile de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd ar trebui si se aplice si instalatiilor
existente bazate pe biomasd, pentru a se asigura cd
productia de bioenergie in toate aceste instalatii duce la
reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd in
comparatie cu energia produsd din combustibili fosili.

Directiva (UE) 2018/2001 a consolidat cadrul de durabili-
tate a bioenergiei si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd prin stabilirea de criterii pentru toate sectoarele de
utilizare finald. Aceasta a stabilit norme specifice pentru
biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa
produsi din biomasd forestierd, solicitind sustenabilitatea
operatiunilor de recoltare si contabilizarea emisiilor legate
de schimbarea destinatiei terenurilor.

Astfel de criterii de durabilitate ar trebui mentinute,
aldturi de legislatia nationald, pentru a tine seama de
diferitele situatii nationale si regionale.

Pentru a obtine o protectie sporitd a habitatelor deosebit de
bogate in biodiversitate si bogate in carbon, cum ar fi
padurile primare, padurile foarte bogate in biodiversitate,
pasunile si turbriile, ar trebui introduse excluderi si limitari
ale surselor de biomasi forestierd din zonele respective, in
conformitate cu abordarea privind biocombustibilii, bioli-
chidele si combustibilii din biomasd produsi din biomasd
agricola.

Amendamentul 21

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (1)

Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Directiva (UE) 2018/2001 se modificd dupd cum urmeaza:

(1) La articolul 2, al doilea paragraf se modifici dupd cum
urmeaza:

Directiva (UE) 2018/2001 se modificd dupd cum urmeaza:

(1) La articolul 2, al doilea paragraf se modificd dupd cum
urmeaza:
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(a) punctul 16 se inlocuieste cu urmdtorul text:

,16. «comunitate de energie din surse regenera-
bile» inseamnd o entitate juridicd:

(a) care, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, are la bazd o participare
deschisd si voluntard, este autonomd si
este controlatd efectiv de actionari sau
membri situati in apropierea proiectelor
privind sursele regenerabile de energie
detinute si dezvoltate de respectiva
entitate juridicd;

(b) ai cdrei actionari sau membri sunt
persoane fizice, IMM-uri sau autoritdti
locale si regionale, inclusiv municipali-
tati;

(c) al carei obiectiv principal este si ofere
avantaje comunitare economice, sociale
sau de mediu actionarilor ori membrilor
sdi sau zonelor locale in care isi
desfasoard activitatea, mai degrabd
decit profituri financiare”;

(a) punctul 36 se inlocuieste cu urmatorul text: (b) punctul 36 se inlocuieste cu urmdtorul text:
,36. «combustibili din surse regenerabile de origine ,(36) «combustibili din surse regenerabile de origi-
nebiologicd» inseamnd combustibili lichizi si ne nebiologicd» inseamna combustibili lichizi
gazosi al cdror continut energetic provine din si gazosi al cdror continut energetic §i
surse regenerabile, altele decit biomasa;”; materie primd de origine provin din surse

regenerabile, altele decat biomasa”;

(b) punctul 47 se inlocuieste cu urmitorul text: (¢) punctul 47 se inlocuieste cu urmatorul text:

,47. «aloare implicitd» inseamnd o valoare deri- ,47. «aloare implicitd» inseamnd o valoare derivatd
vatd dintr-o valoare tipicd prin aplicarea unor dintr-o valoare tipicd prin aplicarea unor
factori predeterminati, care poate, in anumite factori predeterminati, care poate, in anumite
conditii specificate de prezenta directivd, s fie conditii specificate de prezenta directivd, sa fie
utilizatd in locul unei valori efective;”; utilizatd in locul unei valori efective;”.

Expunere de motive

Si autorititile regionale pot contribui in mare masurd la productia descentralizatd de energie din surse regenerabile.

Formularea actuald a definitiei de la punctul 36 ar putea include in aceastd tipologie si combustibilii produsi din materii
prime neregenerabile (petrol, gaze naturale etc.) care sunt sintetizati pornind de la o sursd de energie regenerabild (energie
termicd sau electricd din surse regenerabile). Se propune modificarea formuldrii astfel incat s se evite includerea in aceastd
tipologie a combustibililor produsi din petrol, gaze naturale si a altor combustibili de origine fosild. Se intelege cd scopul
urmdrit prin intermediul articolelor care fac referire la aceastd definitie nu este acela de a considera drept regenerabili
combustibilii care sunt produsi din materii prime neregenerabile.
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Amendamentul 22
Propunere de directivd
Articolul 1 alineatul (1) litera (c)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

,»14p. «baterie de uz comunitar» inseamnd o baterie
reincdrcabild, de sine stdtdtoare, cu o capacitate
nominald mai mare de 50 kwh, care este adecvatd
pentru instalare si utilizare intr-un mediu reziden-
tial, comercial sau industrial si este detinutd in
comun de autoconsumatori de energie din surse
regenerabile sau de o comunitate de energie din
surse regenerabile;

14q. «proiect comun» inseamnd orice intreprindere
transnationald comund intre regiuni, orage sau
state membre, din punct de vedere juridic, tehnic
sau financiar, pentru producerea de energie din
surse regenerabile, care nu ar fi posibild fard

=,

cooperarea respectivi;

Expunere de motive

Bateriile de la nivelul sistemului comunitar se dovedesc a avea o functionare mai sigurd si necesitid mai putine investitii in
comparatie cu bateriile de uz casnic.

Amendamentul 23
Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text: (b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3)  statele membre iau masuri pentru a se asigura cd ,(3)  statele membre iau masuri pentru a se asigura cd

energia din biomasd este produsid astfel incat sd se
reducd la minimum distorsiunile nedorite pe piata
materiilor prime de biomasd si efectele ddunitoare
asupra biodiversititii. In acest scop, statele membre tin
seama de ierarhia deseurilor previzutd la articolul 4 din
Directiva 2008/98/CE si de principiul unei utilizdri in
cascadd mentionat la al treilea paragraf.

In cadrul masurilor mentionate la primul paragraf:

(a) statele membre nu acordd sprijin pentru:

energia din biomasd este produsd astfel incit sd se
reducd la minimum distorsiunile nedorite pe piata
materiilor prime de biomasd si efectele diunitoare
asupra biodiversititii. In acest scop, statele membre tin
seama de ierarhia deseurilor previzuti la articolul 4 din
Directiva 2008/98/CE si de principiul unei utilizdri in
cascadd mentionat la al treilea paragraf.

In cadrul masurilor mentionate la primul paragraf:

(a) statele membre nu acordd sprijin pentru:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(i) utilizarea bustenilor de gater, a bustenilor de
furnir, a buturugilor si a ridicinilor pentru
producerea de energie;

(ii) productia de energie regenerabild prin incine-
rarea deseurilor dacd nu au fost respectate
obligatiile privind colectarea separatd previzute
in Directiva 2008/98/CE.

in termen de cel mult un an de la [intrarea in vigoare a
prezentei directive de modificare], Comisia adoptd un
act delegat in conformitate cu articolul 35 cu privire
la modul de aplicare a principiului utilizdrii in
cascadd pentru biomasd, in special cu privire la modul
de reducere la minimum a utilizdrii lemnului rotund
de calitate pentru productia de energie, pundind
accentul pe schemele de sprijin si tindnd seama in
mod corespunzitor de particularitdtile nationale.

(i) utilizarea bustenilor de gater, a bustenilor de
furnir, a buturugilor si a rddicinilor pentru
producerea de energie;

(ii) productia de energie regenerabild prin incinera-
rea deseurilor daci nu au fost respectate
obligatiile privind colectarea separatd previzute
in Directiva 2008/98/CE.

Energia generatd din deseurile menajere si industriale
in instalatiile de valorificare energetici a deseurilor
este consideratd energie reziduald, cu conditia ca
deseurile sid fi trecut prin colectare, sortare si
recuperarea materialului in conformitate cu ierarhia
deseurilor.

Expunere de motive

Nou alineat privind energia generatd din deseurile menajere si industriale.

Amendamentul 24

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (2) litera (c)

Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 3 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,(4a)  statele membre stabilesc un cadru, care poate
include scheme de sprijin si facilitarea optarii pentru
contracte de achizitie de energie electrici din surse
regenerabile, care s permitd utilizarea energiei electrice
din surse regenerabile la un nivel care si fie in concordanti
cu contributia la nivel national a statului membru,
mentionatd la alineatul (2), si intr-un ritm coerent cu
traiectoriile orientative mentionate la articolul 4 litera (a)
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2018/1999. In special,
cadrul respectiv abordeazd barierele rimase in calea unui
nivel ridicat de aprovizionare cu energie electricd din surse
regenerabile, inclusiv pe cele legate de procedurile de
autorizare. La elaborarea cadrului respectiv, statele membre
tin seama de cantitatea suplimentard de energie electricd din
surse regenerabile necesard pentru a rispunde cererii in
sectorul transporturilor, al industriei, al constructiilor si al
incdlzirii i rdcirii, precum si pentru productia de

X

combustibili din surse regenerabile de origine nebiologici.

,(4a)  statele membre stabilesc un cadru, care va include
scheme de sprijin si facilitarea optdrii pentru contracte de
achizitie de energie electricd din surse regenerabile, care si
permitd utilizarea energiei electrice din surse regenerabile la
un nivel care si fie in concordantd cu contributia la nivel
national a statului membru, mentionatd la alineatul (2), si
intr-un ritm coerent cu traiectoriile orientative mentionate
la articolul 4 litera (a) punctul 2 din Regulamentul (UE)
2018/1999. In special, cadrul respectiv abordeaza barierele
rimase in calea unui nivel ridicat de aprovizionare cu
energie electricd din surse regenerabile, inclusiv pe cele
legate de procedurile de autorizare. La elaborarea cadrului
respectiv, statele membre tin seama de cantitatea suplimen-
tard de energie electricd din surse regenerabile necesard
pentru a raspunde cererii in sectorul transporturilor, al
industriei, al constructiilor si al incalzirii si racirii, precum si
pentru productia de combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologicd si de combustibili pe bazd de carbon
reciclat. Acest cadru se stabileste in termen de cel mult doi
ani de la adoptarea directivei de modificare a Directivei
(UE) 2018/2001 [2021/0218 (COD)];”

€ 301/199



C 301/200

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

La fel ca in cazul combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologicd si in cazul combustibililor pe baza de carbon
reciclat cota de energie din surse regenerabile va trebui produsd in mod durabil. Consolidarea modelelor economiei
circulare care permit reducerea si reciclarea deseurilor, asigurand in acelasi timp economii ridicate de gaze cu efect de serd,
joacd un rol important in atingerea obiectivelor climatice.

Amendamentul 25

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (4) literele (a) si (b)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 9 alineatul (1a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:

@)

Cx

se introduce urmdtorul alineat (1a):

o(la) Pani la 31 decembrie 2025, fiecare stat
membru convine si initieze cel putin un proiect comun
cu unul sau mai multe alte state membre cu privire la
producerea de energie din surse regenerabile. Comisia
este notificatd cu privire la un astfel de acord, inclusiv cu
privire la data la care se preconizeazd cd proiectul va
deveni operational. Se considerd cd proiectele finantate
prin contributii nationale in cadrul mecanismului
Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile
instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1294 indeplinesc aceastd obligatie pentru statele
membre implicate.”;

se introduce urmdtorul alineat:

»(7a)  statele membre cu iesire la un bazin maritim
coopereazd pentru a defini impreund cantitatea de
energie din surse regenerabile offshore pe care intentio-
neazd si o producd in bazinul maritim respectiv pand in
2050, cu etape intermediare in 2030 si 2040. Acestea
iau in considerare particularitdtile si dezvoltarea fiecirei
regiuni, potentialul de generare a energiei din surse
regenerabile offshore al bazinului maritim si importanta
asigurdrii planificrii aferente a retelei integrate. Statele
membre notificd respectiva cantitate in planurile
actualizate nationale integrate privind energia si clima
prezentate in temeiul articolului 14 din Regulamentul
(UE) 2018/1999.;

Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:

@)

se introduce urmdtorul alineat (1a):

o(la) Pani la 31 decembrie 2025, fiecare stat
membru sau regiune convin si initieze mai mult de
un proiect comun cu unul sau mai multe alte state
membre sau regiuni cu privire la producerea de energie
din surse regenerabile. Proiectele comune nu trebuie sd
corespundd proiectelor de interes comun deja adoptate
in cadrul transeuropean. O astfel de cooperare poate
implica autorititi locale si regionale si operatori
privati. Comisia este notificatd cu privire la un astfel
de acord, inclusiv cu privire la data la care se
preconizeazd ci proiectul va deveni operational. Se
considerd cd proiectele finantate prin contributii
nationale in cadrul mecanismului Uniunii de finantare
a energiei din surse regenerabile instituit prin Regula-
mentul de punere in aplicare (UE) 2020/1294 inde-
plinesc aceastd obligatie pentru statele membre
implicate.”;

se introduc urmdtoarele alineate:

»(7)  Autoritdtile locale si regionale implicate in
proiecte transfrontaliere, inclusiv in structuri comune,
precum euroregiunile si grupdrile europene de coope-
rare teritoriald (GECT), sunt, de asemenea, eligibile
pentru sprijin financiar si asistentd tehnica.”

.(8)  statele membre cu iesire la un bazin maritim
coopereazd, dupd consultarea autoritdtilor regionale si
locale si a altor pdrti interesate, pentru a defini
impreund cantitatea de energie din surse regenerabile
offshore pe care intentioneaza si o producd in bazinul
maritim respectiv pand in 2050, cu etape intermediare
in 2030 si 2040. Acestea iau in considerare compe-
tentele, particularitdtile si dezvoltarea fiecdrei regiuni,
potentialul de generare a energiei din surse regenerabile
offshore al bazinului maritim si importanta asigurarii
planificdrii aferente a retelei integrate. Statele membre
notificd respectiva cantitate in planurile actualizate
nationale integrate privind energia si clima prezentate
in temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE)
2018/1999.”
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

»(9)  statele membre si regiunile de frontierd pot
coopera, de asemenea, in cadrul unor proiecte comune
privind producerea de energie din surse regenerabile si
solutiile de stocare”;

Expunere de motive

Nivelul local si regional joacd un rol foarte important in cadrul unui sistem energetic integrat si descentralizat. Prin urmare,
cooperarea cu nivelul local si regional este un elementul esential pentru reusita acestor proiecte. Comisia ar trebui sd
sprijine autoritatile locale si regionale in activitatea transfrontaliera.

Amendamentul 26

Propunere de directiva

Articolul 1 alineatul (6) alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a atinge ponderea orientativd de surse regenerabile
de energie prevdzutd la alineatul (1), statele membre solicita,
in reglementdrile si codurile lor privind constructiile si,
dupd caz, in schemele lor de sprijin sau prin orice masuri cu
efect similar, utilizarea unor niveluri minime de energie din
surse regenerabile in clddiri, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2010/31/UE. Statele membre permit ca atingerea
respectivelor niveluri minime sa fie realizatd, printre altele,
prin intermediul unei incdlziri si rdciri centralizate eficiente.

Pentru a atinge ponderea orientativd de surse regenerabile
de energie prevazutd la alineatul (1), statele membre solicitd,
in reglementdrile si codurile lor privind constructiile si,
dupi caz, in schemele lor de sprijin sau prin orice masuri cu
efect similar, utilizarea unor niveluri minime de energie din
surse regenerabile in cladirile noi si cele care trebuie
renovate, in conformitate cu dispozitile Directivei
2010/31/UE. Statele membre permit ca atingerea respecti-
velor niveluri minime sd fie realizatd, printre altele, prin
intermediul unei incdlziri si rdciri centralizate eficiente.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 27

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (7)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 18 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a obtine un numdr suficient de instalatori si
proiectanti, statele membre se asigurd cd sunt puse la
dispozitie suficiente programe de formare care si conduci
la calificare sau certificare care sd acopere tehnologiile de
incdlzire si ricire din surse regenerabile, precum si cele mai
recente solutii inovatoare ale acestora. Statele membre
instituie masuri de promovare a participarii la astfel de
programe, in special a intreprinderilor mici si mijlocii i a
persoanelor care desfisoard o activitate independentd.
Statele membre pot institui acorduri voluntare cu furnizorii
si vanzdtorii de tehnologie relevanti pentru a forma un
numdr suficient de instalatori, care se poate baza pe
estimdri ale vanzdrilor, cu privire la cele mai recente solutii
si tehnologii inovatoare disponibile pe piatd.[...]

Pentru a obtine un numdr suficient de instalatori si
proiectanti, statele membre sau autoritdtile lor competente
de la nivel local si regional promoveazd programe de
formare care sd conduci la calificare sau certificare care sd
acopere tehnologiile de incdlzire si ricire din surse
regenerabile, tehnologiile de stocare, precum si cele mai
recente solutii inovatoare ale acestora, bazate pe infras-
tructura de ultimd generatie. Statele membre instituie
mdsuri de promovare a participdrii la astfel de programe, in
special a intreprinderilor mici i mijlocii si a persoanelor
care desfisoard o activitate independentd. Statele membre
pot institui acorduri voluntare cu furnizorii si vanzatorii de
tehnologie relevanti pentru a forma un numar suficient de
instalatori, care se poate baza pe estimdri ale vanzarilor, cu
privire la cele mai recente solutii si tehnologii inovatoare

disponibile pe piata.[...]
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Expunere de motive

Formarea ar trebui sd vizeze tehnologia de ultimd generatie pentru a evita ca formarea sd fie axatd pe sisteme mai putin
eficiente din punct de vedere energetic. UE dispune de competente limitate in politica in domeniul educatiei, iar programele

de formare sunt gestionate si la nivel regional si local.

Amendamentul 28

Propunere de directiva

Articolul 1 alineatul (9)

Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 20 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In functie de evaluarea lor, inclusi in planurile nationale
integrate privind energia si clima in conformitate cu anexa I
la Regulamentul (UE) 2018/1999, cu privire la necesitatea
de a construi o noud infrastructurd pentru incilzirea si
ricirea centralizatd din surse regenerabile in vederea
realizdrii obiectivului Uniunii stabilit la articolul 3 alineatul
(1) din prezenta directivi, statele membre adoptd, dupi caz,
misurile necesare in vederea dezvoltdrii unei infrastructuri
eficiente de incilzire si ricire centralizatd pentru a promova
incdlzirea i rdcirea din surse regenerabile de energie,
inclusiv energia solard, energia ambientald, energia geoter-
mald, biomasa, biogazul, biolichidele si cildura si ricoarea
reziduald, in combinatie cu stocarea energiei termice.

In functie de evaluarea lor, inclusi in planurile nationale
integrate privind energia si clima in conformitate cu anexa [
la Regulamentul (UE) 2018/1999, cu privire la necesitatea
de a construi o noud infrastructurd pentru incilzirea si
ricirea centralizatd din surse regenerabile in vederea
realizdrii obiectivului Uniunii stabilit la articolul 3 alineatul
(1) din prezenta directivi, statele membre adoptd, dupd caz,
misurile necesare in vederea dezvoltdrii unei infrastructuri
eficiente de incilzire si ricire centralizatd pentru a promova
incdlzirea §i rdcirea din surse regenerabile de energie,
inclusiv energia solard, energia ambientald, energia geoter-
mald, biomasa, biogazul, biolichidele, combustibilii pe bazd
de carbon reciclat, si cildura si rdcoarea reziduali, in
combinatie cu pompele de caldurd si cu stocarea energiei
termice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 29

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (10)
Directiva (UE) 2018/2001
Articolul 20a

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,(1)  statele membre solicitd operatorilor de transport si
de sistem si operatorilor de distributie de pe teritoriul lor si
pund la dispozitie informatii privind ponderea energiei
electrice din surse regenerabile si continutul de emisii de
gaze cu efect de serd din energia electricd furnizata in fiecare
zond de ofertare, cu cat mai multd precizie §i, in mdsura
posibilului, in timp real, dar la intervale de timp de cel
mult o ord, cu previziuni, dacd sunt disponibile. Aceste
informatii sunt puse la dispozitie in format digital, intr-un
mod care si asigure faptul cd pot fi utilizate de participantii
la piata energiei electrice, de agregatori, de consumatori si
de utilizatorii finali si cd pot fi citite prin intermediul
dispozitivelor de comunicatii electronice, cum ar fi
sistemele de contorizare inteligentd, punctele de reincircare
a vehiculelor electrice, sistemele de incilzire si ricire si
sistemele de gestionare a energiei ale cladirilor.

(2)  Pe langd cerintele din [propunerea de Regulament
privind bateriile §i deseurile de baterii, de abrogare a
Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1020], statele membre se asigurd cd producitorii
de baterii de uz casnic, de uz comunitar si industriale
permit accesul in timp real la informatiile de bazd privind
sistemul de gestionare a bateriilor, inclusiv privind
capacitatea, starea de sindtate, starea de incdrcare si
valoarea de referintd a puterii bateriilor, pentru proprietarii
si utilizatorii bateriilor, precum si pentru partile terte care
actioneazd in numele acestora, cum ar fi societdtile de
gestionare a energiei din clidiri §i participantii la piata
energiei electrice, in conditii nediscriminatorii i fard
costuri.

Statele membre se asigurd cd producitorii de vehicule pun
la dispozitie, in timp real, date de la bordul vehiculului
privind starea de sindtate a bateriei, starea de incdrcare a
bateriei, valoarea de referintd a puterii bateriei, capacitatea
bateriei, precum si locul in care se afld vehiculele electrice,
proprietarilor si utilizatorilor de vehicule electrice, precum
si partilor terte care actioneazd in numele proprietarilor si
utilizatorilor, precum participantii la piata energiei electrice
si furnizorii de servicii de electromobilitate, in conditii
nediscriminatorii si fard costuri, in plus fatd de cerintele
suplimentare din Regulamentul privind omologarea de tip
si supravegherea pietei.

,(1)  statele membre solicitd operatorilor de transport si
de sistem si operatorilor de distributie de pe teritoriul lor sd
pund la dispozitie informatii privind ponderea energiei
electrice din surse regenerabile si continutul de emisii de
gaze cu efect de serd din energia electricd furnizata in fiecare
zond de ofertare, cu cat mai multd precizie si cu o rezolutie
de timp consideratd relevantd de citre statele membre
pentru a incuraja utilizarea energiei din surse regenera-
bile. Aceste informatii sunt puse la dispozitie in format
digital, intr-un mod care sd asigure faptul ci pot fi utilizate
de participantii la piata energiei electrice, de agregatori, de
consumatori si de utilizatorii finali si cd pot fi citite prin
intermediul dispozitivelor de comunicatii electronice, cum
ar fi sistemele de contorizare inteligentd, punctele de
reincircare a vehiculelor electrice, sistemele de incilzire si
rcire si sistemele de gestionare a energiei ale claddirilor.

(2)  Pe langd ceringele din [propunerea de Regulament
privind bateriile si deseurile de baterii, de abrogare a
Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1020], statele membre se asigurd cd producitorii
de baterii de uz casnic, de uz comunitar si industriale
permit accesul in timp real la informatiile de bazi privind
sistemul de gestionare a bateriilor, inclusiv privind
capacitatea, starea de sdndtate, starea de incdrcare si
valoarea de referintd a puterii bateriilor, pentru proprietarii
si utilizatorii bateriilor, precum si pentru partile terte care
actioneazd in numele acestora, cum ar fi societitile de
gestionare a energiei din cladiri §i participantii la piata
energiei electrice, in conditii nediscriminatorii §i fird
costuri.

Statele membre se asigurd cd producitorii de vehicule §i
nave pun la dispozitie, in timp real, date de la bordul
vehiculului privind starea de sinitate a bateriei, starea de
incdrcare a bateriei, valoarea de referintd a puterii bateriei,
capacitatea bateriei, precum si locul in care se afld
vehiculele si navele electrice, proprietarilor si utilizatorilor
de vehicule si nave electrice, precum si partilor terte care
actioneazd in numele proprietarilor si utilizatorilor, precum
participantii la piata energiei electrice §i furnizorii de
servicii de electromobilitate, in conditii nediscriminatorii si
fard costuri, in plus fatd de cerintele suplimentare din
Regulamentul privind omologarea de tip si supravegherea
pietei.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3)  In plus fatd de cerintele din [propunerea de Regula-
ment privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE], statele
membre se asigurd cd punctele de reincdrcare cu putere
normald care nu sunt accesibile publicului instalate pe
teritoriul lor incepand cu [termenul de transpunere a
prezentei directive de modificare] pot accepta functionali-
tati de incdrcare inteligentd si, dupa caz, pe baza evaludrii de
citre autoritatea de reglementare, functionalititi de incir-
care bidirectionald.

(4)  Statele membre se asigurd cd nu se fac discrimindri
prin cadrul national de reglementare in ceea ce priveste
participarea la pietele energiei electrice, inclusiv gestionarea
congestiilor si furnizarea de servicii de flexibilitate si de
echilibrare, de sisteme mici sau mobile, cum precum
bateriile de uz casnic si vehiculele electrice, atit in mod
direct, cat si prin agregare.”;

(3)  In plus fatd de cerintele din [propunerea de Regula-
ment privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE], statele
membre se asigurd cd punctele de reincircare cu putere
normald care nu sunt accesibile publicului instalate pe
teritoriul lor incepand cu [termenul de transpunere a
prezentei directive de modificare] pot accepta functionalititi
de incdrcare inteligentd si, dupd caz, pe baza evaludrii de
citre autoritatea de reglementare, functionalititi de incirca-
re bidirectional.

(4)  Statele membre se asigurd cd nu se fac discrimindri
prin cadrul national de reglementare in ceea ce priveste
participarea la pietele energiei electrice, inclusiv gestionarea
congestiilor si furnizarea de servicii de flexibilitate si de
echilibrare, de sisteme mici sau mobile, precum bateriile de
uz casnic, bateriile de uz comunitar si vehiculele electrice,
inclusiv camioanele si navele, atit in mod direct, cat si prin
agregare”;

Expunere de motive

Bateriile de la nivelul sistemului comunitar se dovedesc a avea o functionare mai sigurd si necesitd mai putine investitii in
comparatie cu bateriile de uz casnic; navele asigurd o mai mare flexibilitate si nu ar trebui omise de pe aceastd piatd.

Amendamentul 30

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (10)
Directiva (UE) 2018/2001
Articolul 20a

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatul (6) se modificd dupd cum urmeaza:

Statele membre pot dispune ca comunitditile de energie din
surse regenerabile sd fie deschise participdrii trans-
frontaliere. Aceasta poate include stabilirea unei conexiu-
ni transfrontaliere fizice directe in scopul schimburilor
intracomunitare de energie electricd.
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Amendamentul 31

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (11)
Directiva (UE) 2018/2001
Articolul 22a

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,(1)  Statele membre depun eforturi pentru a mdri
ponderea surselor regenerabile in cantitatea de surse de
energie utilizate in scopuri energetice si neenergetice finale
in sectorul industrial cu o crestere anuald medie orientativa
de 1,1 puncte procentuale pand in 2030.

Statele membre includ mésurile planificate si luate pentru a
realiza o astfel de crestere orientativd in planurile lor
nationale integrate privind energia si clima si in rapoartele
intermediare prezentate in temeiul articolelor 3, 14 si 17
din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Statele membre se asigurd ci, pand in 2030, contributia
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiolo-
gicd utilizati in scopuri energetice si neenergetice finale este
de 50% din hidrogenul utilizat in industrie in scopuri
energetice si neenergetice finale. Pentru calcularea acestui
procent, se aplicd urmdtoarele reguli:

(a) pentru calcularea numitorului, se ia in considerare
continutul energetic al hidrogenului pentru scopuri
energetice si neenergetice finale, cu exceptia hidrogenu-
lui utilizat drept produs intermediar pentru productia de
combustibili conventionali pentru transport.

C

pentru calcularea numadrdtorului, se ia in considerare
continutul energetic al combustibililor din surse
regenerabile de origine nebiologicd consumati in
sectorul industrial in scopuri energetice si neenergetice
finale, cu exceptia combustibililor din surse regenerabile
de origine nebiologicd utilizati drept produs intermediar
pentru productia de combustibili conventionali pentru
transport.

(c) pentru calcularea numdrdtorului si a numitorului, se
utilizeazd valorile privind continutul energetic al
combustibililor stabilite in anexa III.

(1)  Statele membre, in coordonare cu regiunile si
oragele, depun eforturi pentru a mari ponderea surselor
regenerabile in cantitatea de surse de energie utilizate in
scopuri energetice si neenergetice finale in sectorul
industrial cu o crestere anuali medie orientativd de 1,1
puncte procentuale pand in 2030.

Statele membre, in coordonare cu regiunile si orasele,
includ masurile planificate si luate pentru a realiza o astfel
de crestere orientativd in planurile lor nationale integrate
privind energia §i clima si in rapoartele intermediare
prezentate in temeiul articolelor 3, 14 si 17 din Regula-
mentul (UE) 2018/1999.

Statele membre, in coordonare cu regiunile si orasele,
trebuie sd depund eforturi pentru a se asigura ci, pand in
2030, contributia combustibililor din surse regenerabile de
origine nebiologicd utilizati in scopuri energetice si
neenergetice finale este de 50 % din hidrogenul utilizat in
industrie in scopuri energetice si neenergetice finale. Pentru
calcularea acestui procent, se aplicd urmdtoarele reguli:

(a) pentru calcularea numitorului, se ia in considerare
continutul energetic al hidrogenului pentru scopuri
energetice si neenergetice finale, cu exceptia hidrogenu-
lui utilizat drept produs intermediar pentru productia de
combustibili conventionali pentru transport;

C

pentru calcularea numdrdtorului, se ia in considerare
continutul energetic al combustibililor din surse rege-
nerabile de origine nebiologicd si al hidrogenului cu
emisii scazute de carbon care s-au consumat in sectorul
industrial in scopuri energetice si neenergetice finale, cu
exceptia combustibililor din surse regenerabile de
origine nebiologicd utilizati drept produs intermediar
pentru productia de combustibili conventionali pentru
transport.

(c) pentru calcularea numdrdtorului si a numitorului, se
utilizeazd valorile privind continutul energetic al
combustibililor stabilite in anexa III.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Statele membre se asigurd cd produsele industriale
etichetate ca fiind produse cu energie din surse regenerabile
si combustibili din surse regenerabile de origine nebiologici
sau despre care se pretinde acest lucru indicd procentul de
energie regenerabild utilizatd sau de combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologicd utilizati in etapa de
achizitie si operatiuni anterioare prelucrdrii aferente
materiilor prime, de fabricatie si de distributie, calculat pe
baza metodologiilor  previzute in Recomandarea
2013/179/UE (!), sau, alternativ, in ISO 14067:2018.";

() 2013/179/UE: Recomandarea Comisiei din 9 aprilie 2013
privind utilizarea unor metode comune pentru mésurarea si
comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de
viatd a produselor si organizatiilor (JO L 124, 4.5.2013,

p- 1).

(2)  Statele membre, in coordonare cu regiunile si
orasele, se asigurd ci produsele industriale etichetate ca
fiind produse cu energie din surse regenerabile §i combus-
tibili din surse regenerabile de origine nebiologicd sau
despre care se pretinde acest lucru indicd procentul de
energie regenerabild utilizatd sau de combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologicd utilizati in etapa de
achizitie si operatiuni anterioare prelucrdrii aferente
materiilor prime, de fabricatie si de distributie, calculat pe
baza metodologiilor  previzute in  Recomandarea
2013/179/UE (%), sau, alternativ, in ISO 14067:2018.";

() 2013/179/UE: Recomandarea Comisiei din 9 aprilie 2013
privind utilizarea unor metode comune pentru masurarea i
comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de
viatd a produselor si organizatiilor (JO L 124, 4.5.2013,

p- 1).

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale ar trebui sd participe la eforturile de aplicare efectivd a directivei revizuite si ar trebui
implicate in definirea planurilor si obiectivelor nationale, iar contributiile lor ar trebui luate in considerare.

Amendamentul 32

Propunere de directiva

Articolul 1 alineatul (12) litera (d)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 23 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

»(4)  Pentru a obtine cresterea medie anuali mentionatd
la alineatul (1) primul paragraf, statele membre pot pune in
aplicare una sau mai multe dintre urmitoarele masuri:

(a) incorporarea fizicd a energiei din surse regenerabile sau
a caldurii si rdcorii reziduale in sursele de energie si in
combustibilii furnizati pentru incilzire si racire;

instalarea de sisteme de incilzire si rdcire din surse
regenerabile de inaltd eficientd in clidiri sau utilizarea
energiei din surse regenerabile ori a cildurii si rdcorii
reziduale pentru procesele industriale de incdlzire si de
rdcire;

G

»(4)  Pentru a obtine cresterea medie anuald mentionata la
alineatul (1) primul paragraf, statele membre pot pune in
aplicare una sau mai multe dintre urmitoarele masuri:

(a) incorporarea fizicd a energiei din surse regenerabile sau
a caldurii i ricorii reziduale in sursele de energie si in
combustibilii furnizati pentru incilzire si ricire;

instalarea de sisteme de incdlzire si ricire din surse
regenerabile de inaltd eficientd in clidiri sau utilizarea
energiei din surse regenerabile ori a cildurii §i ricorii
reziduale pentru procesele industriale de incdlzire si de
rdcire;

C
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(c) masuri acoperite de certificate comercializabile care | (c) mdsuri acoperite de certificate comercializabile care

—_
o
LS

©

(i)

dovedesc respectarea obligatiei previzute la alineatul (1)
primul paragraf prin sprijin acordat mdsurilor de
instalare previzute la punctul (b) de la prezentul alineat,
realizate de alt operator economic, precum un instalator
independent de tehnologie in domeniul energiei din
surse regenerabile sau o societate de servicii energetice
care furnizeazd servicii de instalare in domeniul energiei
din surse regenerabile;

consolidarea capacititilor pentru ca autoritdtile natio-
nale si locale si planifice si si infiinteze proiecte si
infrastructuri in domeniul energiei din surse regenera-
bile;

crearea unor cadre de atenuare a riscurilor pentru a
reduce costul de capital pentru proiectele care vizeazd
incdlzirea si ricirea din surse regenerabile;

promovarea contractelor de achizitie de energie termicd
pentru intreprinderile cu calitate de consumator si
pentru consumatorii mici colectivi;

scheme planificate de inlocuire a sistemelor de incilzire
pe bazd de combustibili fosili sau scheme planificate de
eliminare treptatdi a combustibililor fosili, cu etape
fundamentale;

planificarea energiei termice din surse regenerabile, care
include ricirea, cerinte la nivel local si regional;

alte masuri de politicd, cu un efect echivalent, incluzand
mdsuri fiscale, scheme de sprijin sau alte stimulente
financiare.

Atunci cand adoptd si pun in aplicare mdsurile respective,
statele membre asigurd accesibilitatea acestora pentru toti
consumatorii, in special pentru cei din gospoddrii vulnera-
bile sau cu venituri mici, care altfel nu ar dispune de
suficient capital initial pentru a beneficia de ele.”;

dovedesc respectarea obligatiei prevazute la alineatul (1)
primul paragraf prin sprijin acordat masurilor de
instalare prevdzute la litera (b) de la prezentul alineat,
realizate de alt operator economic, precum un instalator
independent de tehnologie in domeniul energiei din
surse regenerabile sau o societate de servicii energetice
care furnizeazd servicii de instalare in domeniul energiei
din surse regenerabile;

(d) consolidarea capacitdtilor pentru ca autoritdtile natio-
nale, regionale si locale si planifice §i si infiinteze
proiecte si infrastructuri in domeniul energiei din surse
regenerabile;

—_
o
L

crearea unor cadre de atenuare a riscurilor pentru a
reduce costul de capital pentru proiectele care vizeazi
incdlzirea si ricirea din surse regenerabile;

(f) promovarea contractelor de achizitie in materie de
incdlzire §i rdcire pentru intreprinderile cu calitate de
consumator si pentru consumatorii mici colectivi,
inclusiv pentru IMM-uri;

©

scheme planificate de inlocuire a sistemelor de incilzire
pe bazd de combustibili fosili sau scheme planificate de
eliminare treptatd a combustibililor fosili, cu etape
fundamentale;

(h) planificarea energiei termice din surse regenerabile, care
include ricirea, cerinte la nivel local si regional;

(i) promovarea sistemelor regenerabile de incdlzire si
rdcire ca parte a comunitdtilor de energie din surse
regenerabile;

(j) alte masuri de politicd, cu un efect echivalent, incluzand
mdsuri fiscale, scheme de sprijin sau alte stimulente
financiare.

Atunci cand adoptd si pun in aplicare mdsurile respective,
statele membre asigurd accesibilitatea acestora pentru toti
consumatorii, in special pentru cei din gospodarii vulnera-
bile sau cu venituri mici §i pentru microintreprinderile si
intreprinderile mici vulnerabile, care altfel nu ar dispune de
suficient capital initial pentru a beneficia de ele.”;

Expunere de motive

Adaugarea nivelului regional si adaptarea criteriilor sdriciei energetice, aga cum au fost definite de Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice. Comunitdtile de energie din surse regenerabile pot dobandi importante beneficii
ecologice prin cuplarea sistemelor de incilzire[ricire cu sistemele de energie electrica.
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Amendamentul 33

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (13) litera (e)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 24 alineatul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre stabilesc un cadru in care operatorii de
sisteme de distributie de energie electricd vor evalua, cel
putin la fiecare patru ani, in cooperare cu operatorii
sistemelor de incdlzire si ricire centralizatd din zonele lor
respective, potentialul sistemelor de incalzire si ricire
centralizatd de a furniza servicii de echilibrare si alte
servicii de sistem, inclusiv participarea activd a cererii si
stocarea termicd a energiei electrice excedentare din surse
regenerabile si vor evalua, de asemenea, daci utilizarea
potentialului identificat ar fi mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor si al utilizarii resurselor decat solutiile
alternative.

Statele membre se asigurd cd operatorii de sisteme de
transport si de distributie a energiei electrice tin seama in
mod corespunzdtor de rezultatele evaludrii solicitate in
temeiul primului paragraf in ceea ce priveste planificarea
retelelor, investitiile in retele si dezvoltarea infrastructurii pe
teritoriile lor.

Statele membre faciliteazd coordonarea dintre operatorii de
sisteme de incdlzire si rdcire centralizatd si operatorii de
sisteme de transport si de distributie a energiei electrice
pentru a se asigura cd serviciile de echilibrare, de stocare si
alte servicii de flexibilitate, precum participarea activd a
cererii, furnizate de operatorii de sisteme de incilzire si
rdcire centralizatd, pot participa la pietele lor de energie
electricd.

Statele membre pot extinde cerintele de evaluare si de
coordonare previzute la primul si al treilea paragraf la
operatorii de sisteme de transport si de distributie de gaze,
incluzand retelele de hidrogen si alte retele energetice.

Statele membre sau autoritdtile lor regionale si locale
competente stabilesc un cadru in care operatorii de sisteme
de distributie de energie electricd vor evalua, cel putin la
fiecare patru ani, in cooperare cu operatorii sistemelor de
incdlzire si rdcire centralizatd din zonele lor respective,
potentialul sistemelor de incilzire si ricire centralizatd de a
furniza servicii de echilibrare si alte servicii de sistem,
inclusiv participarea activd a cererii §i stocarea termici a
energiei electrice excedentare din surse regenerabile si vor
evalua, de asemenea, dacd utilizarea potentialului identificat
ar fi mai eficientd din punctul de vedere al costurilor si al
utilizdrii resurselor decat solutiile alternative. Evaluarea ia
in considerare in mod prioritar alternative la dezvoltarea
retelei, in conformitate cu principiul ,eficienta energeticd
inainte de toate”.

Statele membre se asigurd cd operatorii de sisteme de
transport si de distributie a energiei electrice tin seama in
mod corespunzitor de rezultatele evaludrii solicitate in
temeiul primului paragraf in ceea ce priveste planificarea
retelelor, investitiile in retele si dezvoltarea infrastructurii pe
teritoriile lor.

Statele membre faciliteazd coordonarea dintre operatorii de
sisteme de incdlzire si ricire centralizatd si operatorii de
sisteme de transport si de distributie a energiei electrice
pentru a se asigura ci serviciile de echilibrare, de stocare si
alte servicii de flexibilitate, precum participarea activd a
cererii, furnizate de operatorii de sisteme de incilzire si
rdcire centralizatd, pot participa la pietele lor de energie
electricd.

Statele membre pot extinde cerintele de evaluare si de
coordonare previzute la primul si al treilea paragraf la
operatorii de sisteme de transport si de distributie de gaze,
incluzand regelele de hidrogen si alte retele energetice.

Statele membre isi coordoneazd actiunea cu cea a
regiunilor si oraselor pentru a facilita punerea in aplicare
a acestui cadru si functionarea sa ulterioard.

Expunere de motive

Nivelul local si regional ar trebui sd participe la intregul proces pentru o punere in aplicare fird probleme a directivei.
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Amendamentul 34

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (14) alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre instituie un mecanism care sd permitd
furnizorilor de combustibili de pe teritoriul lor si facd
schimb de credite pentru furnizarea de energie din surse
regenerabile in sectorul transporturilor. Operatorii econo-
mici care furnizeazd energie electricd din surse regenerabile
vehiculelor electrice prin statii publice de reincircare
primesc credite, indiferent dacd operatorii economici fac
obiectul obligatiei stabilite de statul membru pentru
furnizorii de combustibili, si pot vinde creditele respective
furnizorilor de combustibili, cdrora li se permite sa utilizeze
creditele pentru a indeplini obligatia prevdzuta la alineatul
(1) primul paragraf.”;

Statele membre instituie un mecanism care si permitd
furnizorilor de combustibili de pe teritoriul lor si facd
schimb de credite pentru furnizarea de energie din surse
regenerabile si, in cadrul unui alt mecanism, de hidrogen
cu emisii scizute de carbon in sectorul transporturilor.
Operatorii economici care furnizeazd energie electricd din
surse regenerabile vehiculelor electrice prin statii publice de
reincdrcare, energie din surse regenerabile, hidrogen cu
emisii scizute de carbon sau combustibili de origine
nebiologicd din surse regenerabile derivati pe bazd de
hidrogen primesc credite, indiferent daci operatorii econo-
mici fac obiectul obligatiei stabilite de statul membru
pentru furnizorii de combustibili, si pot vinde creditele
respective furnizorilor de combustibili, cdrora li se permite
sd utilizeze creditele pentru a indeplini obligatia prevazutd
la alineatul (1) primul paragraf.

Expunere de motive

Ar trebui sd se tind seama de dezvoltarea acceleratd a noilor surse regenerabile de energie.

Amendamentul 35

Propunere de directiva

Articolul 1 alineatul (16) litera (b) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(ii) pentru combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologicad si combustibilii pe bazd de carbon reciclat,
prin inmultirea cantititii de astfel de combustibili
furnizatd tuturor modurilor de transport cu reducerile
lor de emisii determinate in conformitate cu actele
delegate adoptate in temeiul articolului 29a alineatul (3);

(ii) pentru combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologicd, hidrogen cu emisii scizute de carbon sau
combustibili de origine nebiologicd din surse regene-
rabile derivati pe bazi de hidrogen si combustibilii pe
bazd de carbon reciclat, prin inmultirea cantitdtii de
astfel de combustibili furnizatd tuturor modurilor de
transport cu reducerile lor de emisii determinate in
conformitate cu actele delegate adoptate in temeiul
articolului 29a alineatul (3);

Expunere de motive

Asigurarea coerentei textului prin addugarea hidrogenului cu emisii scizute de dioxid de carbon.
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Amendamentul 36

Propunere de directivd
Articolul 1 alineatul (16) litera (b) litera (d)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 27 alineatul (1) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) reducerea intensitdtii gazelor cu efect de serd prin

utilizarea energiei din surse regenerabile se determind
prin impdrtirea cantitdtii de emisii de gaze cu efect de
serd reduse prin utilizarea biocombustibililor, a bioga-
zului §i a energiei electrice din surse regenerabile
furnizate tuturor modurilor de transport la nivelul de
referinta.

(d) reducerea intensitdtii gazelor cu efect de serd prin

utilizarea energiei din surse regenerabile se determind
prin impdrtirea cantittii de emisii de gaze cu efect de
serd reduse prin utilizarea biocombustibililor, a bioga-
zului, a combustibililor din surse regenerabile de
origine nebiologicd, a hidrogenului cu emisii scizute
de carbon, a combustibililor pe bazd de carbon reciclat
si a energiei electrice din surse regenerabile furnizate
tuturor modurilor de transport la nivelul de referinta.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 37

Propunere de directiva

Articolul 1 alineatul (16) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) alineatul (3) se modifici dupd cum urmeazi:

(i) se elimind primul, al doilea si al treilea paragraf;

(i) al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:
JAtunci cind energia electricd este folositd la
productia de combustibili din surse regenerabile
de origine nebiologicd, fie direct, fie pentru
productia de produse intermediare, pentru a stabili
ponderea energiei din surse regenerabile se utilizea-
zd ponderea medie a energiei electrice din surse
regenerabile din tara de productie, mdsuratd cu doi
ani inainte de anul vizat.”;

(d) alineatul (3) se modifici dupd cum urmeazi:

(i) se elimind primul, al doilea si al treilea paragraf;

(i) al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
JAtunci cind energia electrici este folositd la
productia de combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologicd, fie direct, fie pentru productia
de produse intermediare, pentru a stabili ponderea
energiei din surse regenerabile se utilizeazd ponde-
rea medie a energiei electrice din surse regenerabile
din tara de productie, mdsuratd cu doi ani inainte de
anul vizat.”;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(iii) la al cincilea paragraf, teza introductivi se

inlocuieste cu urmdtorul text: ,Cu toate acestea,
energia electricd obtinutd prin racordarea directd la
o instalatie care produce energie electricd poate fi
luatd in considerare integral ca energie electricd din
surse regenerabile, atunci cind este utilizatd pentru
productia de combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologicd, cu conditia ca instalatia:”;

(iii) al cincilea paragraf, inclusiv literele (a) si (b), se
inlocuieste cu urmadtorul text: ,Cu toate acestea,
energia electricd obtinutd prin racordarea directd la
o instalatie care produce energie electricd poate fi
luatd in considerare integral ca energie electrici din
surse regenerabile, atunci cand este utilizatd pentru
productia de combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologicd, cu conditia ca instalatia sd nu
fie racordatd la retea sau, dacd este racordatd la
retea, si se poatd prezenta dovezi cd energia
electricd in cauzd a fost furnizatd fard a prelua
energie electricd din refea.”;

~

al saselea paragraf se inlocuieste cu urmidtorul
text: ,Electricitatea preluatd din retea poate fi
luatd in considerare ca fiind integral din surse
regenerabile, cu conditia si fie produsd exclusiv
pe bazi de surse regenerabile, confirmate prin
garantii de origine.”;

(iv

(v) al saptelea paragraf se elimind.

Expunere de motive

Principiile aditionalitatii si coreldrii complicd analiza economici deja dificild a electrolizei si a extinderii productiei de
hidrogen verde. Sprijinul public pentru productia de hidrogen verde ar trebui si fie posibil, de asemenea, prin intermediul
unui contract cu un parc solar sau eolian existent, de exemplu prin garantii de origine.

Amendamentul 38

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (18) litera (a)

Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 29 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 29 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:

(i) la primul paragraf, litera (a) se inlocuieste cu

urmitorul text:

(@) contributia la ponderile de energie din surse
regenerabile ale statelor membre i la obiectivele
mentionate la articolul 3 alineatul (1), articolul
15a alineatul (1), articolul 22a alineatul (1),
articolul 23 alineatul (1), articolul 24 alineatul
(4) si articolul 25 alineatul (1) din prezenta
directiva;”;

Articolul 29 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:

(i) la primul paragraf, litera (a) se inlocuieste cu
urmitorul text:

(@) contributia la ponderile de energie din surse
regenerabile ale statelor membre si la obiectivele
mentionate la articolul 3 alineatul (1), articolul
15a alineatul (1), articolul 22a alineatul (1),
articolul 23 alineatul (1), articolul 24 alineatul
(4) si articolul 25 alineatul (1) din prezenta
directiva;”;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(ii) al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmditorul

text:

,,Combustibilii din biomasd indeplinesc criteriile
de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd stabilite la alineatele (2)-(7) si
(10) dacd sunt folositi;

— (a) in cazul combustibililor din biomasd solizi, in
instalatii care produc energie electricd, incilzire si
rdcire cu o putere termicd instalatd totald mai
mare sau egald cu 5 MW;

— (b) in cazul combustibililor din biomasd gazosi,
in instalatii care produc energie electricd, incilzire
si rdcire cu o putere termicd instalatd totald mai
mare sau egald cu 2 MW;

— (c) in cazul instalatiilor care produc combustibili
din biomasd gazosi cu urmdtorul debit mediu al
biometanului:

(i) peste 200 m’ echivalent metan/h mdsurat in
conditii standard de temperaturd si presiune
(adicd 0°C si o presiune atmosferici de 1

bar);

(ii) dacd biogazul este compus dintr-un amestec
de metan si alte gaze incombustibile, pentru
debitul metanului, pragul stabilit la punctul
(i), recalculat proportional cu ponderea
volumetricd a metanului in amestec;

(iii) urmdtorul paragraf se introduce dupd al
patrulea paragraf:

,,Statele membre pot aplica criteriile de durabilitate i
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in cazul
instalatiilor cu o putere termicd instalatd totald mai
micd sau cu un debit al biometanului mai mic”;

Expunere de motive

Amendamentul vizeazd reintroducerea unei parti din textul Directivei (UE) 2018/2001 in vigoare si adoptatd cu doar trei

ani in urma (care nu a fost incd transpusi de toate statele membre).

O legislatie instabild ar avea ca efect reducerea investitiilor si ar impiedica dezvoltarea pietei.
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Amendamentul 39
Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (18) literele (e) si (f)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(e) la alineatul (6) primul paragraf, litera (a) punctul (iv) se | (e) la alineatul (6) primul paragraf, litera (a) punctul (iv) se
inlocuieste cu urmatorul text: inlocuieste cu urmatorul text:

,(iv) cd recoltarea se desfisoard tinindu-se seama de ,(iv) cd recoltarea se desfisoard tindndu-se seama de

mentinerea calitdtii solului si a biodiversititii in
scopul reducerii la minimum a efectelor negative,
astfel incat sd se evite recoltarea buturugilor si a
rdddcinilor, degradarea pidurilor primare sau
transformarea acestora in plantatii forestiere,
precum si recoltarea pe soluri vulnerabile; reduce
la minimum defrisdrile la scard largd si asigurd
praguri adecvate la nivel local pentru extractia
lemnului mort si cerinte de utilizare a unor sisteme
de exploatare forestierd care sd reduci la minimum
impactul asupra calitdtii solului, inclusiv tasarea
solului, precum si asupra caracteristicilor biodiver-
sitdtii si a habitatelor:”;

mentinerea calitdtii solului si a biodiversititii in
scopul reducerii la minimum a efectelor negative,
astfel incat sd se evite degradarea pddurilor primare
sau transformarea acestora in plantatii forestiere,
precum si recoltarea pe soluri vulnerabile; reduce la
minimum defrigirile la scard largd si asigurd
praguri adecvate la nivel local pentru extractia
lemnului mort si cerinte de utilizare a unor sisteme
de exploatare forestierd care sd reducd la minimum
impactul asupra calitdtii solului, inclusiv tasarea
solului, precum si asupra caracteristicilor biodiver-
sitdtii si a habitatelor:”;

(f) la alineatul (6) primul paragraf, litera (b) punctul (iv) se | (f) la alineatul (6) primul paragraf, litera (b) punctul (iv) se
inlocuieste cu urmatorul text: inlocuieste cu urmatorul text:

,(iv) cd recoltarea se desfisoard tinindu-se seama de ,(iv) cd recoltarea se desfisoard tinindu-se seama de

mentinerea calitdtii solului si a biodiversititii in
scopul reducerii la minimum a efectelor negative,
astfel incat si se evite recoltarea buturugilor si a
rdddcinilor, degradarea pddurilor primare sau
transformarea acestora in plantatii forestiere, pre-
cum si recoltarea pe soluri vulnerabile; reduce la
minimum defrisdrile la scard largd si asigurd
praguri adecvate la nivel local pentru extractia
lemnului mort si cerinte de utilizare a unor sisteme
de exploatare forestierd care si reducd la minimum
impactul asupra calitdtii solului, inclusiv tasarea
solului, precum si asupra caracteristicilor biodiver-
sititii si a habitatelor:”;

mentinerea calitdtii solului si a biodiversitdtii in
scopul reducerii la minimum a efectelor negative,
astfel incat sd se evite degradarea padurilor primare
sau transformarea acestora in plantatii forestiere,
precum si recoltarea pe soluri vulnerabile; reduce la
minimum defrisdrile la scard larga si asigurd praguri
adecvate la nivel local pentru extractia lemnului
mort si cerinte de utilizare a unor sisteme de
exploatare forestierd care si reducd la minimum
impactul asupra calitdtii solului, inclusiv tasarea
solului, precum si asupra caracteristicilor biodiver-
sitdtii si a habitatelor:”;

Expunere de motive

Studiile pe termen lung efectuate pe teren in cadrul silviculturii tirilor nordice aratd ci recoltarea partiald a buturugilor si
radacinilor poate fi realizatd fird a afecta biodiversitatea. Trebuie luate in considerare conditiile locale si regionale privind
consecintele ecologice in cadrul diferitelor strategii de gestionare a padurilor.
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Amendamentul 40

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (18) litera (g)
Directiva (UE) 2018/2001
Articolul 29 alineatul (10)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(g) la alineatul (10) primul paragraf, litera (d) se
inlocuieste cu urmdtorul text:

»(d) de cel putin 70 % pentru productia de energie
electricd si de incdlzire si rdcire pe bazd de
combustibili din biomasd utilizati in instalatii
péand la 31 decembrie 2025 si de cel putin 80 %
incepind cu 1 ianuarie 2026.”;

Expunere de motive

Normele RED I se aplicd instalatiilor care isi incep activitatea pand la 31 decembrie 2025.

Introducerea unor criterii noi i mai stricte pentru instalatiile existente (retroactiv) ar submina stabilitatea cadrului juridic si
a investitiilor. Aceasta ar avea un impact deosebit de negativ asupra zonelor rurale.

Amendamentul 41

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (19)
Directiva (UE) 2018/2001

Articolul 29a alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Energia obtinutd din combustibili pe bazi de carbon reciclat
poate fi luatd in calcul in vederea atingerii obiectivului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd mentionat la
articolul 25 alineatul (1) primul paragraf litera (a) numai
in cazul in care reducerile de emisii de gaze cu efect de serd
obtinute prin utilizarea combustibililor respectivi sunt de
cel putin 70 %.

Energia obtinutd din combustibili pe bazd de carbon reciclat
si de hidrogen cu emisii scizute de carbon poate fi luatd in
calcul in vederea atingerii obiectivelor de reducere mentio-
nate la articolul 15a alineatul (1), la articolul 22a
alineatul (1), la articolul 23 alineatul (1), la articolul 24
alineatul (4) si la articolul 25 alineatul (1) numai in cazul
in care reducerile de emisii de gaze cu efect de serd obtinute
prin utilizarea combustibililor respectivi sunt de cel
putin 70 %.

Expunere de motive

Comisia Europeand subliniazd ci captarea si utilizarea carbonului va trebui sd joace un rol important in decarbonizarea
industriei si sd creeze, de asemenea, o piatd pentru combustibilul rezultat.

5.8.2022
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Amendamentul 42

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (22)
Directiva (UE) 2018/2001
Articolul 31 — alineatele (2), (3) si (4)

b

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Comisia se asigurd cd este creatd o bazd de date a
Uniunii pentru a permite urmdrirea combustibililor lichizi
si gazosi din surse regenerabile si a combustibililor pe bazd
de carbon reciclat.

(2)  Statele membre impun operatorilor economici
relevanti sd introducd in timp util informatii exacte in
respectiva bazd de date privind tranzactiile realizate si
caracteristicile de durabilitate ale combustibililor care fac
obiectul tranzactiilor respective, inclusiv emisiile lor de gaze
cu efect de serd generate pe durata ciclului de viata,
incepind de la punctul lor de productie si pand la
momentul in care sunt consumati in Uniune. In baza de
date se includ, de asemenea, informatii din care sd reiasi
dacd producerea unui anumit lot de combustibil a beneficiat
de sprijin si, in caz afirmativ, care este tipul schemei de
sprijin.

Dupd caz, pentru a imbundtiti trasabilitatea datelor de-a
lungul intregului lant de aprovizionare, Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 35 pentru a extinde si mai mult sfera informatiilor
care trebuie incluse in baza de date a Uniunii pentru a
include datele relevante de la punctul de productie sau de
colectare a materiilor prime utilizate pentru producerea
combustibilului.

Statele membre impun furnizorilor de combustibili si
introducd in baza de date a Uniunii informatiile necesare
pentru verificarea respectdrii ceringelor stabilite la articolul
25 alineatul (1) primul paragraf.

(3)  Statele membre au acces la baza de date a Uniunii in
scopul monitorizdrii si al verificarii datelor.

(4)  In cazul in care au fost emise garantii de origine
pentru producerea unui lot de gaze din surse regenerabile,
statele membre se asigurd cd respectivele garantii de origine
sunt anulate inainte ca lotul de gaze regenerabile si poatd fi
inregistrat in baza de date.

(1)  Comisia se asigurd cd este creatd o bazd de date a
Uniunii pentru a permite urmdrirea combustibililor lichizi
si gazosi din surse regenerabile si a combustibililor pe bazd
de carbon reciclat.

(2)  Statele membre impun operatorilor economici rele-
vanti si introducd in timp util informatii exacte in
respectiva bazd de date privind tranzactiile realizate si
caracteristicile de durabilitate ale combustibililor care fac
obiectul tranzactiilor respective, inclusiv materia primd si
provenienta ei, emisiile lor de gaze cu efect de serd generate
pe durata ciclului de viatd, incepand de la punctul lor de
productie si pand la momentul in care sunt consumati in
Uniune. in baza de date se includ, de asemenea, informatii
din care sd reiasi dacd producerea unui anumit lot de
combustibil a beneficiat de sprijin si, in caz afirmativ, care
este tipul schemei de sprijin.

Dupd caz, pentru a imbundtdti trasabilitatea datelor de-a
lungul intregului lant de aprovizionare, Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 35, si numai in cazuri cu totul exceptionale,
pentru a extinde si mai mult sfera informatiilor care trebuie
incluse in baza de date a Uniunii pentru a include datele
relevante de la punctul de productie sau de colectare a
materiilor prime utilizate pentru producerea combustibilu-
lui.

Statele membre impun furnizorilor de combustibili sd
introducd in baza de date a Uniunii informatiile necesare
pentru verificarea respectdrii cerintelor stabilite la articolul
25 alineatul (1) primul paragraf.

(3)  Statele membre si autoritdtile regionale au acces la
baza de date a Uniunii in scopul monitorizdrii si al
verificdrii datelor.

(4)  In cazul in care au fost emise garantii de origine
pentru producerea unui lot de gaze din surse regenerabile,
statele membre se asigurd ca respectivele garantii de origine
sunt anulate Inainte ca lotul de gaze regenerabile sd poati fi
inregistrat in baza de date.

C 301/215
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5)  Statele membre se asigurd cd exactitatea si exhausti-
vitatea informatiilor incluse de operatorii economici in baza
de date sunt verificate, de exemplu prin utilizarea sistemelor
voluntare sau nationale.

Pentru verificarea datelor, sistemele voluntare sau nationale
recunoscute de Comisie in temeiul articolului 30 alineatele
(4), (5) si (6) pot utiliza sistemele de informatii ale tertilor ca
intermediari pentru colectarea datelor, cu conditia ca
aceastd utilizare sd fi fost notificatd Comisiei.

(5)  Statele membre se asigurd ci exactitatea si exhausti-
vitatea informatiilor incluse de operatorii economici in baza
de date sunt verificate, de exemplu prin utilizarea sistemelor
voluntare sau nationale.

Pentru verificarea datelor, sistemele voluntare sau nationale
recunoscute de Comisie in temeiul articolului 30 alineatele
(4), (5) si (6) pot utiliza sistemele de informatii ale tertilor ca
intermediari pentru colectarea datelor, cu conditia ca
aceastd utilizare sd fi fost notificatd Comisiei.

(6)  Baza de date a Uniunii va colecta si va putea afisa
date la nivel regional.

Expunere de motive

Granularitatea datelor poate imbundtiti trasabilitatea si intelegerea fluxului combustibililor lichizi si gazosi din surse
regenerabile si a combustibililor pe baza de carbon reciclat. Actele delegate pot fi utilizate numai in cazuri exceptionale si cu

respectarea principiului subsidiaritatii.

Amendamentul 43

Propunere de directiva

Articolul 3 alineatul (2) litera (b)

Modificari aduse Directivei 98/70/CE

Articolul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) Punctele 8 si 9 se inlocuiesc cu urmitorul text:

,8. «furnizor» inseamnd «furnizor de combustibil» astfel
cum este definit la articolul 2 primul paragraf
punctul 38 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului;

9. «biocarburanti» inseamni «biocombustibili», astfel
cum sunt definiti la articolul 2 primul paragraf
punctul 33 din Directiva (UE) 2018/2001;";

(b) Punctele 8 si 9 se inlocuiesc cu urmitorul text:

,8. «furnizor» inseamnd «furnizor de combustibil»
astfel cum este definit la articolul 2 primul paragraf
punctul 38 din Directiva (UE) 2018/2001;

9. «biocarburanti» inseamni «biocombustibili», astfel
cum sunt definiti la articolul 2 primul paragraf
punctul 33 din Directiva (UE) 2018/2001;";

10. <hidrogen cu emisii scizute de dioxid de carbon»
inseamnd hidrogen pe bazd de combustibili fosili,
cu captare si stocare a carbonului sau hidrogen pe
bazi de energie electricd, in cazul in care
hidrogenul respectiv inregistreazd reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata
ciclului de viatd de cel putin 73,4 %, avind ca
rezultat emisii de gaze cu efect de serd pe durata
ciclului de viatd sub 3 tCO2eq/tH2 fatd de un
combustibil fosil de referinti de 94 g CO2e/MJ
(2,256 t CO2eq/tH2). Continutul de carbon al
hidrogenului pe bazid de energie electricd se
determind de cdtre unitatea de generare margina-
li din zona de ofertare in care este localizat
electrolizorul, in intervalele de decontare a deze-
chilibrului in care electrolizorul consumd energie
electricd din retea”

5.8.2022
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1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. subliniazd ci, in urma invaziei Ucrainei de citre Rusia, necesitatea unei tranzitii energetice urgente si a securitdtii
aproviziondrii cu energie nu a fost niciodatd mai puternicd si mai clarg;

2. salutd propunerea de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile ce rezultd din obiectivul ambitios
global al UE de a deveni un continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050;

3. sprijind cresterea obiectivului pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si faptul cd se preconizeazd cd toate
sectoarele vor contribui la atingerea lui §i subliniazd ci extinderea masiva si rapidd a surselor regenerabile de energie,
combinatd cu cresterea suveranitatii si a eficientei energetice, este esentiald pentru atingerea obiectivelor climatice ale UE,
precum si pentru consolidarea accesibilitdtii si securitdtii aproviziondrii sistemului energetic al UE;

4. pledeazd totusi pentru o abordare flexibild si echilibratd a obiectivelor privind energia din surse regenerabile, care sd
incurajeze dezvoltarea continud a tehnologiilor si sd asigure certitudine pentru investitori, mentinind totodatd
competitivitatea UE si garantind o tranzitie durabild si justd;

5. subliniazd cd este extrem de important sd se asigure coerenta la nivelul textelor legislative in cadrul pachetului ,Fit for
55” (,Pregdtiti pentru 55”) si ca principiul ,eficienta energeticd inainte de toate”, precum si neutralitatea tehnologici sa fie
respectate, pentru a atinge obiectivul de emisii nete zero pand in 2050 in modul cel mai durabil si mai eficient din punctul
de vedere al costurilor;

6. insistd asupra faptului cd statele membre trebuie sd transpund Directiva privind energia din surse regenerabile in
spiritul prevazut in document;

Subsidiaritatea si evaluarea impactului

7. salutd faptul cd propunerile legislative sunt insotite de o grild a subsidiarititii, astfel cum a propus CoR; in acelasi
timp, subscrie la observatiile Comitetului de control normativ, emise inainte de publicarea propunerii, in special cu privire
la necesitatea unei aborddri sistematice a preocupdrilor legate de subsidiaritate si proportionalitate si la nevoia de a prezenta
mai bine impactul masurilor propuse, inclusiv al criteriilor de durabilitate pentru bioenergie, asupra diferitelor state
membre §i regiuni;

8.  subliniazd ci competentele autoritdtilor locale i regionale nu sunt omogene in intreaga Uniune Europeand si cd
deciziile ar trebui luate la nivelul de guvernantd care oferd solutia cea mai eficace; CoR se angajeazd si monitorizeze
punerea in aplicare a principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, precum si impactul teritorial al legislatiei propuse,
pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a obiectivelor climatice, in modul cel mai durabil si mai eficient din punctul
de vedere al costurilor;

9.  reitereazd cd este important ca Uniunea sd tind seama de disparitdtile regionale existente si de caracteristicile specifice
ale fiecdrei regiuni i si sprijine solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor si eficiente din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor, asigurdndu-se, in acelasi timp, i costurile energiei rimén accesibile pentru cetdteni si intreprinderi;

10.  subliniazd ci producerea de energie din surse regenerabile are loc adesea la nivel local si regional si depinde de
IMM-urile regionale; solicitd statelor membre s3 implice pe deplin autoritdtile locale si regionale in definirea si punerea in
aplicare a masurilor nationale in domeniul climei, de exemplu prin contributii stabilite la nivel regional si local, ca o
completare a contributiilor stabilite la nivel national (CSN) instituite prin Acordul de la Paris;

Comunititile de energie din surse regenerabile

11.  regretd decizia de a nu modifica articolul privind comunititile de energie din surse regenerabile in lumina
invatdmintelor desprinse din transpunerea actuald si lipsa unor noi dispozitii pentru a facilita formalitdtile de autorizare, a
reduce dificultitile administrative si alti factori care impiedicd accesul la retea si pentru a consolida implementarea unor
tehnologii precum cele solare fotovoltaice, hidroelectrice si termice solare, eoliene si geotermale;

12.  subliniazd necesitatea de a include si a beneficia pe deplin de contributiile ,prosumatorilor”, ale comunitatilor
energetice locale si ale noilor tehnologii, precum stocarea energiei, rdspunsul la cerere, microretelele (eventual
transfrontaliere), mobilitatea electricd;
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13.  subliniazd importanta retelei de energie electricd de joasd si medie tensiune, in cadrul cireia trebuie creatd
infrastructura necesard pentru o multime de producitori noi, descentralizati, care alimenteaza sistemul cu energie electrici.
De asemenea, subliniazd cd noii producdtori mici trebuie sd fie conectati la retelele de joasd si medie tensiune; solicitd
Comisiei s furnizeze un cadru pentru agregarea mai multor proiecte mai mici, astfel incit sd poatd indeplini criteriile
previzute de legislatia actuald. Flexibilitatea in aceastd privintd este deosebit de importantd pentru autoritdtile locale si
regionale, astfel incat sd poatd elabora anumite proiecte agregate si sd obtind eventual finantare pentru aceste eforturi;

14.  subliniazd c sistemele de stocare de la nivelul sistemului comunitar se dovedesc a avea o functionare mai sigurd si
necesitd mai putine investitii in comparatie cu sistemele de stocare de uz casnic;

Cooperarea transfrontalierd

15.  salutd propunerea de a consolida cooperarea dintre statele membre si de a stimula cooperarea de la nivel regional si
local privind sursele regenerabile de energie in vederea imbundtitirii sinergiilor pe piata energiei; subliniaza rolul de lider al
regiunilor in cresterea productiei de energie eoliand offshore si de energie oceanici;

16.  reafirmd importanta promovdrii si sprijinirii proiectelor de cooperare transfrontalierd (precum proiectele de interes
comun) intre autoritdtile locale si regionale pentru a asigura un sistem energetic eficient din punctul de vedere al costurilor,
integrat, decarbonizat si descentralizat; in acest sens, subliniazd, de asemenea, importanta interconectivititii pentru
stabilizarea retelei, avand in vedere variabilitatea surselor regenerabile de energie si presiunile asupra mediului cauzate de
schimbdrile climatice, care afecteazd functionalitatea infrastructurii de energie electric3;

17.  subliniazd nevoia de a oferi asistentd financiard si tehnica autoritdtilor locale i regionale pentru a le consolida
capacitatea de a atrage si a mobiliza investitii;

Bioenergia

18.  considerd cd productia durabild de biomasa este necesard pentru a asigura protectia mediului si a biodiversitatii;
subliniazd, cu toate acestea, cd introducerea unor criterii noi §i mai stricte, care sd se aplice tuturor instalatiilor existente la
scard micd de biomasd, cildurd si electricitate ar submina stabilitatea cadrului juridic si ar avea un impact social enorm
asupra consumatorilor vulnerabili, in special in zonele rurale, precum si asupra intreprinderilor, ale ciror instalatii existente
si investitii planificate nu pot fi neglijate;

19.  subliniazd cd reducerea cerintelor de raportare de la 20 MW la 5 MW ar adduga o sarcind administrativd
considerabild pentru multe centrale energetice de dimensiuni medii si solicitd ca criteriile de durabilitate existente, prevazute
in Directiva privind energia din surse regenerabile, si fie mentinute, aldturi de legislatia nationald, pentru a tine seama de
diferitele conditii nationale si regionale; ar trebui introduse noi cerinte numai daci evaludrile aratd ci cele actuale genereaza
riscuri de mediu care justifici o abordare mai strictd;

20.  solicitd sd se deblocheze potentialul productiei de biometan in Europa ca modalitate de diversificare si reducere
urgentd a dependentei UE de gazul rusesc, si, in acelasi timp, sd se stabileascd obiective mai ambitioase in domeniul climei;
sprijind obiectivul de a produce 35 de miliarde de metri cubi (mld m’ de biometan in UE pand in 2030, astfel cum se
propune in planul REPowerEU;

Economia circulari si utilizarea eficientd a resurselor

21.  regretd cd nu existd o trimitere la achizitiile publice verzi si circulare ca instrument al administratiilor publice de
promovare a energiei din surse regenerabile in ceea ce priveste bunurile si serviciile legate de energie;

22.  subliniazd c3, pentru a obtine o mai mare eficientd a resurselor intr-un mod sustenabil si ecologic, combustibilii din
surse regenerabile si combustibilii pe bazd de carbon reciclat pot fi combustibili de tranzitie pe termen scurt, dacd se aplicd
criteriile de durabilitate, si pot contribui la decarbonizarea economiei, inclusiv a sectorului transporturilor;

23.  pledeazd pentru o actiune coordonatd intre producitorii de vehicule pe bazd de combustibili alternativi, producitorii
de combustibili alternativi si furnizorii de infrastructurd de realimentare, pentru a asigura decarbonizarea sectorului
transporturilor;

Incilzire si ricire

24.  solicitd respectarea principiului subsidiaritatii in ceea ce priveste incilzirea si ricirea;
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25.  sprijind obiectivul de a creste ponderea energiei din surse regenerabile si a cdldurii reziduale in sectorul incilzirii si
rdcirii, precum si in sectorul incdlzirii si rdcirii centralizate. Cu toate acestea, considerd cd este necesar s se reformuleze
obiectivele pentru a combina cildura reziduald si energia din surse regenerabile plasandu-le pe picior de egalitate, in loc sd
se formuleze obiective separate. Recuperarea cildurii reziduale din industrie, centrele de date etc. ar trebui si fie una dintre
activitatile preferate, atunci cand este disponibild, si sd nu fie discriminatd pentru a se atinge o cotd stipulatd de energie din
surse regenerabile;

26.  subliniazd cd perfectionarea prin programe de formare pentru instalatori si proiectanti privind tehnologiile de
incdlzire si ricire din surse regenerabile si tehnologiile de stocare ar trebui asigurate de autoritatea competentd din statul
membru respectiv; ar trebui intreprinse actiuni specifice in cadrul planului REPowerEU, in strdnsd cooperare cu autoritatile
nationale, regionale si locale si in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

Sdrdcia energeticd

27.  regretd cd nu se promoveazd utilizarea energiilor regenerabile ca instrument de combatere a sdrdciei energetice in
randul gospodariilor vulnerabile, al microintreprinderilor si intreprinderilor mici vulnerabile, precum si al utilizatorilor
vulnerabili ai solutiilor de mobilitate;

28.  observi ci strategia UE de a-si diversifica sursele de energie fosild pare si fie insuficientd; indeamnd UE si statele
membre si isi intensifice investitiile in energiile din surse regenerabile si subliniazd importanta productiei locale de energie
din surse regenerabile ca modalitate de a reduce dependenta de tarile terte pentru importul de combustibili fosili §i preturile
ridicate si volatile asociate cu aceasta, in conformitate cu conceptia care std la baza planului REPowerEU;

29.  solicitd un set coerent de masuri si investitii sustinute de un efort comun si robust la toate nivelurile pentru a eradica
sdrdcia energeticd, ca etapd cdtre o Europd justd si neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050, pe baza unor initiative
precum Conventia primarilor si Platforma de consiliere privind siricia energetica;

Hidrogen si molecule verzi

30.  subliniazd rolul esential al ,moleculelor verzi” si salutd colectarea in continuare de dovezi stiintifice privind rolul
acestor molecule si al altor noi vectori durabili in tranzitia energetici;

31.  subliniazd importanta hidrogenului din surse regenerabile in sectoarele in care hidrogenul este utilizat ca materie
primd sau in care mdsurile de eficientd energeticd si electrificarea directd nu sunt solutii viabile, crednd in acelasi timp
oportunitdti majore pentru inovare, creare de valoare si ocupare a fortei de muncd in multe regiuni europene;

32, constatd cd importul unei ponderi semnificative de hidrogen din surse regenerabile va fi in continuare necesar pe
termen scurt pentru a compensa productia limitatd din UE;

33.  subliniazd ci, astfel cum se solicitd in avizul CoR pe tema ,Citre o foaie de parcurs pentru hidrogen curat” (CoR
549/2020) (), cerintele propuse in revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile privind hidrogenul din surse
regenerabile i derivatii sdi (RENBO) sunt importante pentru introducerea pe piatd a hidrogenului din surse regenerabile in
contextul strategiei UE privind hidrogenul; sprijind, prin urmare, certificarea planificatd a hidrogenului din surse
regenerabile, noile obiective secundare pentru RENBO in transporturi si industrie, precum si etichetarea planificatd a
produselor industriale fabricate cu energie din surse regenerabile si cu RENBO, cum ar fi otelul verde;

34.  reaminteste cd hidrogenul din surse regenerabile ar trebui sa fie prioritar, iar hidrogenul cu emisii scdzute de carbon
ar trebui utilizat in scopuri de decarbonizare, ca solutie de tranzitie pe termen scurt, pind cand hidrogenul din surse
regenerabile poate juca singur acest rol; invitd, prin urmare, institutiile UE, statele membre si intreprinderile si mareascd
capacitatea de energie electricd din surse regenerabile si din hidrogen;

35.  solicitd Comisiei sd reexamineze viitorul act delegat privind combustibilii din surse regenerabile de origine
nebiologicd produsi pe baza Directivei (UE) 2018/2001 pentru a asigura alinierea sa la aceastd revizuire;

Energia solard

36.  salutd anuntarea lansdrii in curdnd a strategiei UE privind energia solard. Aceasta ar trebui s includd obiective si
misuri concrete de accelerare a utilizdrii energiei solare, inclusiv in sprijinul noilor cerinte de la articolul 15a din Directiva
privind energia din surse regenerabile in ceea ce priveste utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri si combaterea
sdrdciei energetice, si ar trebui si contribuie la crearea unui sistem de energie solard competitiv;

() JO C 324, 1.10.2020, p. 41.
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Energia offshore

37.  sprijind in mod explicit noul obiectiv de planificare comund pentru energia offshore, propus in Directiva privind
energia din surse regenerabile, precum si obiectivele si masurile pentru planificarea interconectatd a retelelor integrate ale
statelor membre limitrofe bazinelor maritime; subliniazd cd dezvoltarea in continuare a activititilor offshore necesitd o
armonizare suplimentard a reglementdrilor la nivelul UE, in special in ceea ce priveste licitatiile, reglementdrile pietei,
aspectele tehnice si sdndtatea si securitatea in muncd, pentru a realiza cooperarea dorita intre state membre §i regiuni;

38.  salutd recentul pachet al Comisiei Europene privind hidrogenul si decarbonizarea pietei gazelor si normele care
promoveazd utilizarea infrastructurii de gaze existente pentru acceptarea altor molecule verzi ca amestecuri, precum si
modernizarea infrastructurilor de gaze existente si addugarea unora noi in vederea transportului de hidrogen; sprijind
instituirea unui cadru de investitii pentru dezvoltarea unei piete a hidrogenului produs din surse regenerabile de energie
si sigur pentru mediu si a unor proiecte viabile din punct de vedere economic legate de captarea, utilizarea si stocarea
dioxidului de carbon;

39. dat fiind impactul potential al regulamentului supus examindrii asupra autorititilor locale si regionale, CoR
subliniazd importanta de a fi informat de colegiuitori, in acord cu principiul cooperdrii loiale, cu privire la toate modificarile
aduse propunerii initiale in fiecare etapd a procedurii legislative, inclusiv cu privire la negocierile din cadrul trilogurilor,
astfel incat CoR sd isi poatd indeplini prerogativele previdzute in tratat (articolul 91 din TFUE).

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Revizuirea Regulamentului privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) si a Regulamentului privind

partajarea eforturilor

(2022/C 301/17)

Raportoare:

Documente de
referint:

Asa AGREN WIKSTROM (SE-PPE), membri a Consiliului comitatului Visterbotten

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/841 in ceea ce priveste domeniul de aplicare,
simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor membre
pentru 2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv obiectivul de neutralitate
climaticd pand in 2035 in sectorul exploatdrii terenurilor, al silviculturii si al
agriculturii si a Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbundtitirea
monitorizarii, a raportdrii, a urmdririi progreselor si a revizuirii

COM(2021) 554

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de
gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei
contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul
Acordului de la Paris

COM(2021) 555 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2018/841 in ceea ce priveste domeniul de aplicare, simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor
statelor membre pentru 2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv obiectivul de neutralitate climatici pina
in 2035 in sectorul exploatdrii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii si a Regulamentului (UE) 2018/1999 in
ceea ce priveste imbundtitirea monitorizdrii, a raportdrii, a urmdririi progreselor si a revizuirii

COM(2021) 554

Amendamentul 1

Considerentul (7)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Comunicarea din 17 septembrie 2020 intitulatd | Se elimind.

,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie
de climi pentru Europa in perspectiva anului
2030” a subliniat o optiune de a combina emisiile
de gaze cu efect de serd din agriculturd, altele decdt
emisiile de CO,, cu absorbtiile nete din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd, crednd astfel un sector al terenurilor
nou reglementat. O astfel de combinatie poate
promova sinergii intre actiunile de atenuare a
schimbdrilor climatice bazate pe exploatarea tere-
nurilor si poate facilita elaborarea si punerea in
aplicare mai integrate a politicilor la nivel national
si la nivelul Uniunii. In acest scop, ar trebui
consolidatd obligatia statelor membre de a prezenta
planuri integrate de atenuare a schimbdrilor
climatice pentru sectorul terenurilor.
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Expunere de motive

Fuzionarea celor doud sectoare riscd sd fie contraproductivd, ineficientd si inechitabild. Obiectivul principal al UE ar trebui
sd fie reducerea emisiilor, optimizand totodatd potentialul de atenuare al sectorului LULUCF.

Amendamentul 2

Considerentul (8a) (nou)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(8a) Terenurile cultivate, pdsunile si zonele umede
genereazd acum in Uniune emisii nete de gaze cu
efect de serd, dar pot deveni o sursd de absorbtii
nete de gaze cu efect de serd, in special prin

refacerea zonelor umede si a turbdriilor.

Amendamentul 3

Considerentul (10)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a intensifica absorbtiile de gaze cu efect de serd,
fermierii sau administratorii de paduri au nevoie de un
stimulent direct pentru a stoca mai mult carbon pe
terenurile lor i in pidurile lor. [...] [...] Astfel de
stimulente i modele de afaceri vor imbundtiti atenuarea
schimbdrilor climatice in bioeconomie, inclusiv prin
utilizarea de produse lemnoase recoltate durabile, cu
respectarea deplind a principiilor ecologice care promovea-
z3 biodiversitatea si economia circulard. Prin urmare, ar
trebui introduse noi categorii de produse de stocare a
dioxidului de carbon in plus fatd de produsele lemnoase
recoltate. Modelele de afaceri emergente, practicile agricole
si de gestionare a terenurilor, menite si sporeascd
absorbtiile, contribuie la o dezvoltare teritoriald echilibratd
si la cresterea economicd in zonele rurale. [...]

Pentru a intensifica absorbtiile de gaze cu efect de serd,
fermierii sau administratorii de paduri au nevoie de un
stimulent direct pentru a stoca mai mult carbon pe
terenurile lor, in padurile lor si in produsele de stocare a
carbonului. [...] [...] Astfel de stimulente si modele de
afaceri vor imbundtiti atenuarea schimbdrilor climatice in
bioeconomie, inclusiv prin utilizarea de produse lemnoase
recoltate durabile si prin inlocuirea materialelor fosile sau
cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cu respectarea
deplind a principiilor ecologice care promoveazd biodiver-
sitatea si economia circularid. Prin urmare, ar trebui
introduse noi categorii pentru toate produsele de stocare
a dioxidului de carbon in plus fatd de produsele lemnoase
recoltate, inclusiv noi solutii inovatoare, si bioenergie cu
captare si stocare a dioxidului de carbon. De asemenea,
statele membre ar trebui sd furnizeze estimdri privind
potentialul de atenuare al inlocuirii materialelor ce
utilizeazd intensiv combustibili fosili sau care elibereazd
emisii ridicate de dioxid de carbon cu lemn. Modelele de
afaceri emergente, dezvoltarea in continuare a bioenergiei
utilizdnd tehnologii de captare si stocare a dioxidului de
carbon, practicile agricole si de gestionare a terenurilor,
menite sd sporeascd absorbtiile, si investitiile pe termen
lung in bioeconomie contribuie la o dezvoltare teritoriald
echilibratd si la cresterea economicd in zonele rurale. [...]

Expunere de motive

Trebuie sd se tind pe deplin seama de impactul bioproduselor inovatoare asupra climei. Ar trebui incluse toate categoriile
relevante: celulozd, hartie, carton, furnir, panouri fibrolemnoase, plici aglomerate, scanduri, lemn prelucrat, textile,
compozite, lignind, produse chimice, cirbune biologic si alte produse biogen pe bazd de carbon.

Obiectivul climatic al UE este neutralitatea in termeni de emisii de dioxid de carbon, cu eliminarea substantiald pand in
2050 a emisiilor generate de combustibilii fosili. Cadrele universitare si modelatorii (de exemplu, ONU si Grupul
interguvernamental privind schimbdrile climatice — IPCC) convin cd este putin probabil sd putem atinge obiectivele
Acordului de la Paris fard operatii de eliminare tehnologicd a carbonului. Bioenergia cu captare si stocare a carbonului
(BECCS) este procesul de extractie a bioenergiei din biomasa si de captare si stocare a carbonului, eliminidndu-1 astfel din

atmosfera.
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Este logicd includerea BECCS in regulament, deoarece emisiile biogene provin din surse regenerabile cultivate pe terenuri.
Utilizarea aceluiasi cadru de contabilizare pentru toate produsele de stocare a carbonului §i pentru emisiile si absorbtiile de
carbon din acest sector va contribui la evitarea dublei contabilizdri.

Amendamentul 4

Considerentul (11a) (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(11a) Avdnd in vedere cd gestionarea durabili a padurilor
imbunadtdteste sechestrarea carbonului i combate
imbdtranirea pddurilor §i dezastrele naturale,
printre alti factori ce contribuie la reducerea
absorbtiilor de carbon in sol in ultimii ani,
prezentul regulament ar trebui sd incurajeze in
toate tipurile de pdduri din UE practicile de
gestionare durabild a padurilor care contribuie la
atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la
acestea, astfel cum se subliniazd in Strategia UE
pentru paduri pentru 2030.

Expunere de motive

A limita excesiv posibilitdtile de gestionare activd a padurilor ar face ca acestea si fie mai vulnerabile la daune, cum ar fi
incendiile si focarele de ddundtori, §i ar reduce potentialul lor de sechestrare pe termen lung a carbonului.

Amendamentul 5
Articolul 1 — alineatul (1) — punctul 1
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 1 alineatul (1) litera (e)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(e) angajamente ale statelor membre de a lua mdsurile | (¢) angajamente ale statelor membre de a lua mdsurile

necesare pentru realizarea colectivi a neutralitdtii necesare pentru realizarea colectivdi a neutralitatii
climatice in Uniune pand in 2035 in sectorul exploatdrii climatice in Uniune pand in 2035 in sectorul exploatarii
terenurilor, schimbdrii destinatiei terenurilor si silvicul- terenurilor, schimbdrii destinatiei terenurilor si silvicul-
turii, inclusiv emisiile din agriculturd altele decit cele turii;

de CO,.”;

Expunere de motive

CoR este preocupat cd intr-un sector ce acoperd atat utilizarea terenurilor, cat si emisiile agricole altele decat cele de CO,, ar
putea fi aduce atingere progreselor necesare in sectorul agricol, deoarece dificultitile cu care acesta se confruntd in
reducerea emisiilor ar putea fi compensate in alte sectoare, cum ar fi padurile. Absorbtiile de carbon din sectorul LULUCF
joacd un rol esential in atingerea obiectivelor climatice ale UE. Fuzionarea celor doud sectoare riscd sd fie contraproductivd,
ineficientd i inechitabild. Obiectivul principal al UE ar trebui sa fie reducerea emisiilor, optimizand totodatd potentialul de
atenuare al sectorului LULUCF.
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Amendamentul 6

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 2 — alineatul (2) — partea introductivd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Prezentul regulament se aplicd si in cazul emisiilor si
absorbtiilor de gaze cu efect de serd mentionate in sectiunea
A din anexa I, raportate in temeiul articolului 26 alineatul
(4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si care se produc pe
teritoriile statelor membre in perioada 2026-2030 in
oricare dintre urmdtoarele categorii sifsau sectoare de
raportare a terenurilor:

2. Prezentul regulament se aplica si in cazul emisiilor si
absorbtiilor de gaze cu efect de serd mentionate in sectiunea
A din anexa I, raportate in temeiul articolului 26 alineatul
(4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si care se produc pe
teritoriile statelor membre incepdnd cu anul 2026 in
oricare dintre urmdtoarele categorii sifsau sectoare de
raportare a terenurilor:

Expunere de motive

CoR este preocupat ci intr-un sector ce acoperd atat utilizarea terenurilor, cat si emisiile agricole altele decit cele de CO,, ar
putea fi aduce atingere progreselor necesare in sectorul agricol, deoarece dificultitile cu care acesta se confruntd in
reducerea emisiilor ar putea fi compensate in alte sectoare, cum ar fi padurile. Absorbtiile de carbon din sectorul LULUCF
joacd un rol esential in atingerea obiectivelor climatice ale UE. Fuzionarea celor doud sectoare riscd sd fie contraproductivd,
ineficientd si inechitabild. Obiectivul principal al UE ar trebui sd fie reducerea emisiilor, optimizand totodatd potentialul de

atenuare al sectorului LULUCE.

Amendamentul 7

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 2 — alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

3. Prezentul regulament se aplicd si in cazul emisiilor si
absorbtiilor de gaze cu efect de serd mentionate in
sectiunea A din anexa I, raportate in temeiul articolului
26 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si
care se produc pe teritoriile statelor membre incepind cu
2031, in oricare dintre categoriile de terenuri enumerate
la alineatul (2) literele (a)-(j) si in oricare dintre
urmdtoarele sectoare:

(a) fermentatie entericd;

(b) gestionarea gunoiului de grajd;

(c) cultivarea orezului;

(d) soluri agricole;

(e) incendierea programatd a savanelor;

(f) arderea miristilor si a resturilor vegetale pe terenul
arabil;

(g) stropire cu var;
(h) aplicarea ureei;
(i) alte ingrasaminte cu continut de carbon;

() .altele”;”.

Se elimind.
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Expunere de motive

CoR este preocupat cd intr-un sector ce acoperd atat utilizarea terenurilor, cat si emisiile agricole altele decat cele de CO,, ar
putea fi aduce atingere progreselor necesare in sectorul agricol, deoarece dificultitile cu care acesta se confruntd in
reducerea emisiilor ar putea fi compensate in alte sectoare, cum ar fi padurile. Absorbtiile de carbon din sectorul LULUCF
joacd un rol esential in atingerea obiectivelor climatice ale UE. Fuzionarea celor doud sectoare risci si fie contraproductiva,
ineficientd si inechitabild. Obiectivul principal al UE ar trebui si fie reducerea emisiilor, optimizand totodatd potentialul de

atenuare al sectorului LULUCF.

Amendamentul 8

Articolul 1 - alineatul (1) — punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 4 — alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Obiectivul Uniunii pentru 2030 privind absorbtiile
nete de gaze cu efect de serd este de 310 milioane de tone
de CO; echivalent ca sumi a obiectivelor statelor membre
stabilite in conformitate cu alineatul (3) din prezentul
articol si se bazeazd pe media datelor din inventarele sale de
gaze cu efect de serd pentru anii 2016, 2017 si 2018.

2. Obiectivul Uniunii pentru 2030 privind absorbtiile
nete de gaze cu efect de serd este de 310 milioane de tone de
CO, echivalent ca sumd a obiectivelor statelor membre
stabilite in conformitate cu alineatul (3) din prezentul
articol si se bazeazd pe media datelor din inventarele sale de
gaze cu efect de serd pentru anii 2016, 2017 si 2018.

Péand la 30 iunie 2024, fiecare stat membru stabileste o
contributie nationald la obiectivul pentru 2030 privind
absorbtiile nete de gaze cu efect de serd, mentionat la
alineatul (2) de la prezentul articol, care este mai mare
decit obiectivul national previzut in anexa Ila. Aceastd
contributie poate fi inclusi in planurile energetice si
climatice nationale integrate, prezentate in temeiul
articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Contributia nationald cuprinde informatii si obiective
privind reducerea emisiilor sau cregterea absorbtiilor de
gaze cu efect de serd din terenuri cultivate, pdsuni si zone
umede in raport cu datele raportate pentru 2016, 2017 si
2018.

Expunere de motive

CoR sprijind un obiectiv ambitios, echitabil si incluziv in sectorul LULUCF, pentru a contribui la realizarea obiectivelor UE
in materie de clima. Constiente de consecintele concrete ale schimbdrilor climatice, autorititile locale si regionale sprijind
desfigurarea unor actiuni ambitioase si echitabile in domeniul climei.

C 301/225
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Amendamentul 9

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 4 — alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. [...] Aceste traiectorii nationale se bazeazd pe media
datelor din inventarele gazelor cu efect de serd pentru anii
2021, 2022 si 2023, raportate de fiecare stat membru.
Valoarea absorbtiilor nete de 310 milioane de tone de CO,
echivalent ca sumd a obiectivelor pentru statele membre
stabilite in anexa Ila poate face obiectul unei corectii tehnice
ca urmare a modificirii metodologiei de citre statele
membre. Metoda de determinare a corectiei tehnice care
trebuie addugatd obiectivelor statelor membre se stabileste
in aceste acte de punere in aplicare. [...]

3. [...] Aceste traiectorii nationale se bazeazd pe media
datelor din inventarele gazelor cu efect de serd pentru anii
2021, 2022 si 2023, raportate de fiecare stat membru.
Valoarea cuantificatd a obiectivelor statelor membre
stabilite in anexa Ila si de 310 milioane de tone de CO,
echivalent de absorbtii nete ca sumd a obiectivelor pentru
statele membre stabilite in anexa Ila poate face obiectul unei
corectii tehnice ca urmare a modificirii metodologiei de
citre statele membre. Corectia tehnicd care trebuie
adiugatd obiectivului unui stat membru trebuie si
corespundd efectului modificdrii metodologiei si a surselor
de date asupra obiectivelor si se stabileste in aceste acte de
punere in aplicare. [...]

Expunere de motive

Este important ca statele membre sd depund eforturi continue pentru a-si imbundtdti metodologia si ca aceste imbundtdtiri
sd se reflecte si in evaluarea obiectivelor, pentru a evita obiective disproportionat de scizute sau ridicate. Dezvoltarea
continud a metodelor de furnizare a datelor privind activitatea si factorii de emisie rafinati este in conformitate cu practica
actuald de raportare. Ca atare, statele membre ar trebui incurajate sd utilizeze noi rezultate ale cercetdrii interne si orientari
actualizate ale Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) si ale altor cercetdri internationale

publicate.

Amendamentul 10

Articolul 1 - alineatul (1) — punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 4 — alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

4.  Emisiile de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii in
sectoarele previzute la articolul 2 alineatul (3) literele
(a)-(j) urmdresc si atingd valoarea netd de zero pind in
2035, iar ulterior Uniunea sd realizeze emisii negative.
Uniunea si statele membre iau mdsurile necesare pentru a
permite indeplinirea colectivi a obiectivului pentru 2035.

Pind la 31 decembrie 2025 si pe baza planurilor
nationale integrate privind energia si clima prezentate
de fiecare stat membru in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, pind la 30 iunie 2024,
Comisia prezintd propuneri privind contributia fiecirui
stat membru la reducerea netd a emisiilor.”;

Se elimind.
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Expunere de motive

CoR este preocupat cd intr-un sector ce acoperd atat utilizarea terenurilor, cat si emisiile agricole altele decat cele de CO,, ar
putea fi aduce atingere progreselor necesare in sectorul agricol, deoarece dificultitile cu care acesta se confruntd in
reducerea emisiilor ar putea fi compensate in alte sectoare, cum ar fi padurile. Absorbtiile de carbon din sectorul LULUCF
joacd un rol esential in atingerea obiectivelor climatice ale UE. Fuzionarea celor doud sectoare risci si fie contraproductiva,
ineficientd si inechitabild. Obiectivul principal al UE ar trebui si fie reducerea emisiilor, optimizand totodatd potentialul de

atenuare al sectorului LULUCF.

Amendamentul 11

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 7 - litera (b)
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 9 — alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,2. Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu
articolul 16 pentru a modifica alineatul (1) din prezentul
articol si anexa V prin addugarea unor noi categorii de
produse de stocare a carbonului, inclusiv produse lemnoase
recoltate, care au un efect de sechestrare a carbonului, pe
baza Orientdrilor IPCC astfel cum au fost adoptate de
Conferinta partilor la CCONUSC sau de Conferinta partilor
care serveste drept reuniune a partilor la Acordul de la Paris,
asigurand de asemenea integritatea mediului.”;

Alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,2.  Comisia adopti in viitorul apropiat acte delegate in
conformitate cu articolul 16 pentru a modifica alineatul (1)
din prezentul articol si anexa V prin addugarea unor noi
categorii de produse de stocare a carbonului, inclusiv
produse lemnoase recoltate, bioenergie cu captarea si
stocarea dioxidului de carbon si toate categoriile de
produse biologice relevante, care au un efect de sechestrare
a carbonului, pe baza Orientdrilor IPCC astfel cum au fost
adoptate de Conferinta pirtilor la CCONUSC sau de
Conferinta partilor care serveste drept reuniune a partilor
la Acordul de la Paris, asigurand de asemenea integritatea
mediului.”;

Expunere de motive

Trebuie sd se tind pe deplin seama de impactul bioproduselor inovatoare asupra climei. Ar trebui incluse toate categoriile
relevante: celulozd, hartie, carton, furnir, panouri fibrolemnoase, plici aglomerate, scanduri, lemn prelucrat, textile,
compozite, lignind, produse chimice, cdrbune biologic si alte produse biogen pe bazd de carbon.

Amendamentul 12

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 14
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 13c¢ - alineatul (1) — paragraful 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

O cantitate egali cu cuantumul exprimat in tone de CO,
echivalent a surplusului de emisii de gaze cu efect de serd,
inmultitd cu un factor de 1,08 se adaugd la valoarea
emisiilor de gaze cu efect de serd raportatd de statul
membru respectiv in anul urmdtor, in conformitate cu
mdsurile adoptate in temeiul articolului 15.”;

Se elimind.
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Expunere de motive

CoR este ingrijorat cd cerintele de raportare anuald ar putea afecta nivelul local si regional, permitand statelor membre sa
contracareze variatiile anuale neprevazute, prin decizii privind schimbarea rapidd a activititilor de gestionare si a destinatiei
terenurilor. Acest lucru poate aduce atingere capacitatii nivelului local si regional de a-si dezvolta propria bioeconomie.

Sectorul LULUCF se caracterizeazd prin fluctuatii naturale si incertitudini in masurarea fluxurilor de emisii de carbon. Nu
este posibil ca un stat membru sd controleze fluxurile de carbon in depozitele din sol in fiecare an. Prin urmare, nu este
posibil sd se stabileascd obiective anuale si sd se aplice anual masuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Amendamentul 13

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 15
Regulamentul (UE) 2018/841

Articolul 14 — alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Raportul de conformitate include o evaluare a:

(a) politicilor si masurilor privind compromisurile;

.

(b) sinergiilor dintre atenuarea schimbarilor climatice §
adaptarea la acestea;

.

(c) sinergiilor dintre atenuarea schimbdrilor climatice s
biodiversitate.

Raportul de conformitate include o evaluare a:

(a) politicilor si masurilor privind compromisurile;

.

b) sinergiilor dintre atenuarea schimbdrilor climatice §
adaptarea la acestea;

.

(c) sinergiilor dintre atenuarea schimbdrilor climatice §
biodiversitate.

(d) sinergiilor dintre atenuarea schimbdrilor climatice,
adaptarea la acestea si dezvoltarea bioeconomiei,
inclusiv estimdri privind economiile de gaze cu efect
de serd obtinute prin inlocuirea materialelor ce
utilizeazd intensiv carbonul si a combustibililor fosili
cu materiale pe bazd de lemn.

Expunere de motive

Prin sprijinirea utilizdrii tuturor produselor forestiere este acceleratd tranzitia citre o bioeconomie circulard care inlocuieste
materialele si emisiile bazate pe combustibili fosili. Ar trebui remarcat cd avantajul inlocuirii (si anume reducerea emisiilor
legate de fabricarea produselor pe bazd de lemn in raport cu alte materiale si produse echivalente din punct de vedere
functional) este asociat atit cu produsele din lemn cu duratd lungd de viat3, cat si cu produsele pe bazd de fibre.

5.8.2022
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris

COM(2021) 555

Amendamentul 14

Considerentul (6a) (nou)

Textul propus de Comisia Europeani Amendamentul CoR

Realizarea obiectivului neutralititii climatice pdnd cel
tdrziu in 2050 poate fi impiedicatd de o divergentd
excesivd intre obiectivele statelor membre de partajare a
eforturilor; in contextul perioadei 2021-2027, programa-
rea fondurilor politicii de coeziune, si anume a Fondului
european de dezvoltare regionald, a Fondului de coeziune
si a Fondului pentru o tranzitie justd, ar trebui si aibd in
vedere programe, axe prioritare, strategii si planuri
teritoriale adaptate, menite, de asemenea, si stimuleze
capacitdtile statelor membre de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd in sectoarele care intrd sub incidenta
Regulamentului 2018/842 si, astfel, sd contribuie la o
mai bund convergentd a obiectivelor lor incd din aceastd
perioadd de programare.
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Amendamentul 15

Considerentul (18a) (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(18a) Respectarea unei limite de 1,5°C si asigurarea
justitiei climatice necesiti un efort colectiv al
tuturor sectoarelor economiei, inclusiv al agricul-
turii. In viziunea sa strategici pe termen lung
pentru o economie prosperd, modernd, competitivi
si neutrd din punct de vedere climatic ('), Comisia a
confirmat ci emisiile de GES generate de agricul-
turd, altele decit CO,, ar putea fi reduse la 211 Mt
COse in 2050, reducind astfel necesitatea unor
tehnologii cu emisii negative nesustenabile pentru
a atinge un nivel net al emisiilor de GES egal cu
zero. Cu toate acestea, unele sectoare vizate de
prezentul regulament au inregistrat foarte putine
progrese in ultimii ani. Prin contributiile minime
ale sectorului la atingerea obiectivului de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul UE
stabilite prin prezentul regulament pentru anul
2030 si ulterior, insotite de o monitorizare,
raportare si mdsuri adecvate de citre Comisie,
toate sectoarele ESR vor putea contribui la
indeplinirea la timp a obiectivelor climatice. Re-
gulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului impune statelor membre
sd elaboreze strategii pe termen lung care si
contribuie la indeplinirea angajamentelor statelor
membre fatd de obiectivele Acordului de la Paris, la
reducerea pe termen lung a emisiilor de GES si la
imbunitdtirea absorbtiilor prin absorbanti in toate
sectoarele, in conformitate cu obiectivul de neu-
tralitate climaticd al Uniunii. Comisia va utiliza
aceste strategii si alte planuri si rapoarte ale
statelor membre in temeiul Regulamentul (UE)
2018/1999 pentru a stabili §si a monitoriza
realizarea colectivi a obiectivelor sectoriale ale
ESR la nivelul UE.

(') Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Con-
siliul European, Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii: O planetd
curatd pentru toti — O viziune europeand strategicd pe
termen lung pentru o economie prosperd, modernd,
competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei
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Amendamentul 16
Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 3a (nou)
Regulamentul (UE) 2018/842

Articolul 4 — alineatul (3a) (nou)

Textul in vigoare Amendamentul CoR

(3a) la articolul 4 se adaugd urmaditorul alineat (3a):

Obiectivele statelor membre de reducere a emisiilor
pentru anul 2030 si ulterior

in vederea atingerii obiectivului neutralititii clima-
tice prevazut la articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1119 (,Legea europeand
a climei”) si a obiectivului climatic la nivelul
Uniunii pentru 2040 in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/1119, Comisia prezintd o propunere
legislativd pand la sfarsitul anului 2025, dupd caz,
pe baza unei evaludri detaliate a impactului, de
modificare a prezentului regulament pentru a
introduce contributii minime ale fiecdrui sector la
atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd la nivelul UE stabilit prin prezentul
regulament pentru anul 2030 si ulterior, insotitd de
o monitorizare, o raportare si mdsuri adecvate
pentru a se garanta cd toate sectoarele vizate de
prezentul regulament contribuie la indeplinirea in
timp util a obiectivelor climatice.

Expunere de motive

Pentru a se garanta cd toate sectoarele contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

Amendamentul 17
Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 3b (nou)
Regulamentul (UE) 2018/842

Articolul 5 — alineatele (1) si (2)

Textul in vigoare Amendamentul CoR

(3b) la articolul 5, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu
urmdtorul text:

1. In ceea ce priveste perioada 2021-2025, un stat ,1.  In ceea ce priveste perioada 2021-2029, un
membru poate lua cu imprumut o cantitate de pind la stat membru poate lua cu imprumut o cantitate de
10% din alocarea sa anuald de emisii pentru anul pand la 5% din cota sa anuald de emisii pentru
urmdtor. anul urmdtor.”

2. 1In ceea ce priveste perioada 2026-2029, un stat
membru poate lua cu imprumut o cantitate de pand la 5 %
din nivelul sdu anual de emisii alocate pentru anul
urmitor.
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Expunere de motive

Pentru a asigura implementarea regulamentului, este oportund reducerea flexibilitatii, evitind astfel ca rdgazul pe termen
scurt obtinut prin imprumut sd genereze probleme de punere in aplicare pe termen mediu, inclusiv pentru autorititile
locale si regionale care adesea nu sunt direct implicate in deciziile nationale in materie de flexibilitate.

Amendamentul 18

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 3¢ (nou)

Regulamentul (UE) 2018/842

Articolul 5 — alineatul (4)

Textul in vigoare

Amendamentul CoR

4. Un stat membru poate transfera unui alt stat membru
pand la 5 % din alocarea sa anuald de emisii dintr-un anumit
an in ceea ce priveste perioada 2021-2025 si pand la 10 %
in ceea ce priveste perioada 2026-2030. Statul membru
beneficiar poate utiliza respectiva cantitate pentru asigura-
rea conformitdtii in temeiul articolului 9 pentru anul
respectiv sau pentru anii urmdtori, pand inclusiv in 2030.

(3¢) La articolul 5, alineatul (4) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

4. Un stat membru poate transfera unui alt
stat membru pand la 5 % din alocarea sa anuald
de emisii dintr-un anumit an in ceea ce priveste
perioada 2021-2030. Statul membru beneficiar
poate utiliza respectiva cantitate pentru asigu-
rarea conformitdtii in temeiul articolului 9
pentru anul respectiv sau pentru anii urmatori,
pand inclusiv in 2030.

Expunere de motive

Transferurile ar trebui si fie limitate, pentru a asigura punerea in aplicare efectivd in toate statele membre. Ar trebui
subliniat cd un stat membru cu potential de transfer ar putea avea disparititi regionale in interiorul su. Inainte de a lua in
considerare transferurile citre alte tari, ar trebui evaluate provocirile regionale.

Amendamentul 19

Articolul 1 - alineatul (1) - punctul 5a (nou)

Regulamentul (UE) 2018/842

Articolul 8

Textul in vigoare

Amendamentul CoR

1. in cazul in care Comisia constatd, in evaluarea sa
anuald efectuatd in temeiul articolului 21 din Regulamentul
(UE) nr. 525/2013 si tindnd seama de utilizarea preconizatd
a mecanismelor de flexibilitate previzute la articolele 5, 6 si
7 din prezentul regulament, ¢ un stat membru nu
inregistreazd progrese suficiente in directia respectdrii
obligatiilor ce ii revin in temeiul articolului 4 din prezentul
regulament, statul membru in cauzd prezintd Comisiei, in
termen de trei luni, un plan de mdisuri corective care
include:

(5a) Articolul 8 se inlocuieste cu urmdtorul text:

1. in cazul in care Comisia constati, in evaluarea sa
anuald efectuatd in temeiul articolului 21 din Regulamentul
(UE) nr. 525/2013 si tinand seama de utilizarea preconizatd
a mecanismelor de flexibilitate prevdzute la articolele 5, 6 si
7 din prezentul regulament, c¢i un stat membru nu
inregistreazd progrese suficiente in directia respectarii
obligatiilor ce i revin in temeiul articolului 4 din prezentul
regulament, statul membru in cauzd prezintd Comisiei, in
termen de trei luni, un plan de mdsuri corective care
include:
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Textul in vigoare

Amendamentul CoR

2. In conformitate cu programul siu anual de lucru,
Agentia Europeand de Mediu acordi asistentd Comisiei in
cadrul activitdtii sale de evaluare a unor astfel de planuri de
madsuri corective.

3. Comisia poate emite un aviz referitor la viabilitatea
planurilor de mdsuri corective prezentate in conformitate
cu alineatul (1) si, in acest caz, procedeazi astfel in termen
de patru luni de la primirea planurilor respective. Statul
membru vizat fine seama pe deplin de avizul Comisiei i isi
poate revizui planul de misuri corective pentru a
corespunde acestuia.

(c) in cazul unor disparitdti regionale semnificative in
termeni de performantd sau al unor provocdri
structurale grave la nivel regional, ca in cazul
anumitor teritorii insulare, planul de mdsuri corective
include dispozitii specifice pentru aceste probleme.

2. In conformitate cu programul siu anual de lucru,
Agentia Europeand de Mediu acordd asistentd Comisiei in
cadrul activitdtii sale de evaluare a unor astfel de planuri de
madsuri corective.

3. Comisia poate emite un aviz referitor la viabilitatea
planurilor de mdsuri corective prezentate in conformitate
cu alineatul (1) si, in acest caz, procedeazd astfel in termen
de patru luni de la primirea planurilor respective. Statul
membru vizat tine seama pe deplin de avizul Comisiei si isi
poate revizui planul de misuri corective pentru a
corespunde acestuia. Statul membru publici avizul
Comisiei si asigurd difuzarea acestuia in randul autori-
tatilor locale si regionale.

4.  Statul membru asigurd publicarea planului de
mdsuri corective, a eventualelor sale revizuiri si difuzarea
sa in randul autoritdtilor locale si regionale.

Expunere de motive

Planurile de actiune pentru rezolvarea situatiilor problematice trebuie si cuprindd mdsuri la nivel regional atunci cand
problemele regionale reprezintd o cauzi semnificativi a situatiei. Autoritatile locale si regionale trebuie si fie informate cu
privire la planurile de actiune, pentru a contribui pe deplin la politica in domeniul climei.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

C 301/233

1. este congtient de efectele devastatoare ale schimbdrilor climatice asupra comunitdtilor locale i recunoaste ci trebuie
intreprinse actiuni ferme pentru a atinge obiectivele climatice necesare ale UE. CoR sprijind un angajament la nivel inalt cu
privire la LULUCF, dar reitereazd, de asemenea, nevoia de flexibilitate pentru a atinge obiectivele;

2. considerd ci autoritdtile locale si regionale au — fird indoiald — un rol decisiv in sectoarele in care se aplici
Regulamentul privind partajarea eforturilor (!) si Regulamentul LULUCF (3, dat fiind cd aceste regulamente presupun
includerea dimensiunii teritoriale. Este vorba de sectoare in care autoritdtile locale i regionale pot actiona, in baza
atributiilor si competentelor lor juridice;

3. solicitd ca misurile din cadrul Regulamentului LULUCF si fie armonizate cu obiectivele Strategiei UE privind
biodiversitatea si ale Strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice. Pentru a atinge obiectivele climatice, este
esential ca fiecare stat membru, in cooperare cu autoritdtile locale si regionale, sa instituie un cadru juridic privind padurile
care sd asigure un echilibru intre productie, biodiversitate si protectie;

()  Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuald obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

(  Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze
cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitdti legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a
Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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4. subliniazd cd tranzitia nu trebuie si aibd loc in detrimentul coeziunii teritoriale si nu trebuie sd pund in pericol cele
mai vulnerabile grupuri si teritorii. Toate statele membre si toate sectoarele economice contribuie la realizarea obiectivelor
de reducere a emisiilor de CO,, cidutind un echilibru intre echitate si solidaritate. In acest sens, considerd ci evaluirile
impactului teritorial ar putea oferi micilor fermieri si silvicultorilor o imagine de ansamblu mai clard asupra costurilor si
beneficiilor reale;

5. se opune ferm accentului pus in propunere pe paduri ca absorbanti de carbon, fird a lua in considerare rolul lor de
furnizor de materii prime durabile pentru inlocuirea alternativelor fosile, esuand astfel si aprecieze intregul potential al
sectorului forestier in atenuarea schimbdrilor climatice §i in dezvoltarea bioeconomiei locale si regionale;

6.  constatd ci este necesard o reducere a valorificdrii energiei din biomasa lemnoasi pentru a atinge obiectivele din
sectorul LULUCF. Ar trebui sd se pund accentul pe utilizarea in cascadd, cu o utilizare multipld si de o calitate cat mai
ridicatd a materialelor, inainte si urmeze valorificarea ca sursd de energie;

7. subliniazd cd ambitiile sporite din sectorul LULUFC nu trebuie sd determine importuri de materii prime de origine
incertd din afara UE. Aceasta ar putea insemna cd masurile luate pentru a imbundtiti absorbantul net in sectorul LULUCF ar
putea sd nu determine nicio imbundtdtire reald a climei la nivel mondial. Este necesard o perspectivd sistemicd mai ampld
pentru a adopta o abordare globald a modului in care sechestrarea carbonului in paduri, utilizarea produselor si bioenergia
din paduri pot contribui la reducerea impactului asupra climei;

8.  impdrtiseste evaluarea Comisiei potrivit cireia, ca element de realizare a obiectivului pe termen lung de neutralitate
climatic3, tendinta negativd de a reduce absorbantul de carbon in UE trebuie si fie contrabalansati; este de acord cu
propunerea ca obiectivul UE de absorbtie netd de 310 milioane de tone de CO, echivalent pand in 2030 si propune o
contributie nationald suplimentari la obiectivul net pentru 2030, mai mare decit obiectivele nationale stabilite in anexa Ila,
care sd fie stabilitd individual de statele membre. Potentialul de crestere a absorbtiei nete de carbon si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd in sectorul LULUCF diferd foarte mult de la un stat membru la altul. El depinde de capacitatea
naturald de productie a terenului si de distributia suprafetei totale pe diferite categorii de utilizare a terenurilor. CoR
considerd cd ambitiile sporite pand in 2030 ar trebui sd se situeze la un nivel compatibil cu cadrul national de politici
privind clima al statelor membre §i sd permitd dezvoltarea bioeconomiei in fiecare stat membru;

9.  considerd ci un sector comun care sd cuprinda agricultura si silvicultura riscd sd reducd presiunea de a reduce emisiile
in sectorul agricol si cd tdrile bogate in paduri, cu o puternicd absorbtie netd a padurilor, vor ajunge sd ,compenseze”
emisiile din tarile cu un sector agricol mare sau cu un nivel general ridicat de emisii fosile. In fiecare sector si tard ar trebui
luate mdsuri de atenuare a schimbdrilor climatice, in functie de conditiile lor specifice;

10.  subliniazd cd Regulamentul LULUCF nu ar trebui extins la monitorizare si la raportare in alte domenii de politicd,
care sunt reglementate de alte acte legislative. Propunerea Comisiei ca raportarea despre LULUCF sd cuprindd informatii
privind conservarea carbonului in soluri bogate in carbon, in zone cu biodiversitate ridicatd, in soluri reficute si in soluri
expuse riscului de perturbdri naturale nu imbundtdteste calitatea raportdrii cu privire la gazele cu efect de serd in sectorul
LULUCEF;

11.  subliniazd ci finantarea provenitd de la statele membre nu trebuie si se facd in detrimentul regiunilor. CoR
recunoaste cd autorititile locale i regionale trebuie informate cu privire la posibilitdtile de finantare pentru sprijinirea
actiunilor climatice;

12.  avertizeazd cu privire la riscul unei puneri in aplicare ineficiente. CoR sprijind revizuirea previzutd si necesitatea de a
lua in considerare consecintele pandemiei de COVID-19, dar subliniazd cd trebuie asiguratd respectarea traiectoriilor
propuse de Regulamentul ESR;

13.  1incurajeazd Comisia sd defineascd o metodologie prin care autorititile locale si regionale si isi calculeze eforturile de
reducere a emisiilor intr-un mod care si fie in concordanta cu obiectivele nationale si s evite denaturdrile disproportionate;

14.  subliniazd riscurile unei flexibilitdti excesive in ceea ce priveste imprumuturile din alocdrile anuale si transferurile
intre statele membre. Pentru a-si putea planifica politicile climatice si economice, autoritdtile locale si regionale au nevoie de
certitudine. Situatiile nationale care permit flexibilitate in temeiul regulamentului ar putea include disparitdti semnificative
la nivel regional;
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15.  recunoaste cd trebuie gasite solutii — in special prin stimulente care sd genereze venituri — la problema acelor regiuni
care se pot confrunta cu dificultdti sau cu un declin in tranzitia necesard citre o economie cu emisii scizute de carbon;
subliniazd importanta implicdrii autoritatilor locale si regionale in dezvoltarea unor traiectorii de dezvoltare durabild care ar
putea stimula economia acestor regiuni;

16.  sprijind adoptarea unor dispozitii mai stricte in materie de planuri de actiuni corective si de transparentd, care sd
sublinieze dimensiunea regionald si sd solicite specificatii cu privire la modul de abordare a disparitatilor regionale,
promovand solutii practice la provocirile regionale;

17.  subliniazd importanta controalelor de conformitate si propune evaluarea posibilitatii aplicdrii de sanctiuni financiare
in caz de neconformitate. Veniturile din sanctiuni ar trebui reinvestite in actiuni climatice si in tranzitia justd, acordand
atentie speciald provocdrilor regionale;

18.  propune si se reflecteze asupra rezervei de sigurantd pentru statele membre cu un PIB scizut pe cap de locuitor.
PIB-ul este deja luat in considerare la stabilirea obiectivelor nationale, valoarea sa unicd fiind, ins3, discutabild, deoarece nu
ia in considerare imaginea de ansamblu a situatiei regiunilor si nu reflectd neapdrat nevoile complexe ale fiecdrui teritoriu in
materie de dezvoltare.

Bruxelles, 28 aprilie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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