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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 564-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN -
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Avizul Comitetului Economic si Social European privind reconcilierea ambitiei obiectivelor durabile
si sociale cu un mediu favorabil microintreprinderilor si IMM-urilor

(aviz din proprie initiativa)

(2022/C 105/01)

Raportor: Bruno CHOIX

Decizia Adundrii Plenare 25.3.2021

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 30.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021

Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 227/0/9

1. Concluzii si recomandiri

1.1. 99,8 % dintre intreprinderile europene sunt microintreprinderi si IMM-uri, in care isi desfisoard activitatea
82,4 milioane de persoane. Contributia lor la relansarea economici si la atingerea obiectivelor sociale si de mediu ale UE
este indispensabild. Prin caracteristicile lor esentiale — dimensiunea umand si proximitatea — ele isi pot asuma mai usor si in
mod firesc aceste provociri, obtinand rezultate bune, chiar i in perioade de criza.

1.2.  Inacest scop, microintreprinderile si IMM-urile au nevoie de un mediu de reglementare adaptat la caracteristicile lor
specifice. Comitetul Economic si Social European (CESE) solicitd punerea in aplicare efectivd a initiativei in favoarea
intreprinderilor mici (,Small Business Act”), a principiului ,a gandi mai intdi la scard micd” i a Strategiei pentru IMM-uri.
Sarcinile administrative, in special transparenta si raportarea, trebuie si fie strict limitate, deoarece fiecare constrangere

implicd un cost.

1.3.  CESE sprijind abordarea privind o mai buna legiferare si recomanda implicarea sistematici a partenerilor sociali, a
ramurilor profesionale si a organismelor consulare in toate etapele procesului legislativ (pregdtirea consultarilor publice,
evaluarea impactului, amendamente). El invitd Comisia sd tind seama in mod corespunzitor de rezultatele evaludrilor de
impact. Principiul numdrului constant (,one in, one out”) trebuie aplicat rapid, in mod eficace si echilibrat pentru a se ajunge
la o legislatie sociald si de mediu ambitioasd. Nu in ultimul rand, sugereazd consolidarea retelei de reprezentanti pentru
IMM-uri (,SME Envoys”), atat la nivel national, cat si la nivel european.
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1.4.  CESE solicitd institutiilor europene si exploreze in mod sistematic alternative la cerintele in materie de transparentd
si de raportare cind introduc sarcini prea impovaratoare.

1.5.  Initiativele nationale si regionale de dialog social in microintreprinderi, artizanat si profesiile liberale faciliteaza
asumarea aspectelor sociale, dialogul intre antreprenori si angajati si prevenirea conflictelor si ar trebui incurajate.

1.6.  CESE observi cd potentialul ramurilor si asociatiilor profesionale si al camerelor de comert, in ceea ce priveste
diseminarea inovdrilor sociale, de mediu si de guvernantd, si in ceea ce priveste sprijinirea microintreprinderilor si
IMM-urilor, trebuie si fie mai bine valorificat. El recomandd Comisiei si statelor membre si-si valorifice mai curdnd
expertiza si reteaua, in loc sd creeze noi dispozitii impoviritoare si obligatorii.

1.7.  CESE doreste sd garanteze accesul antreprenorilor la invitarea pe tot parcursul vietii incd de la infiintarea sau
preluarea unei intreprinderi, pentru a le permite si dobandeascd competentele necesare pentru buna gestionare a afacerilor,
integrarea dialogului social si tranzitia ecologica si digitala.

2. Context si observatii generale

2.1.  Microintreprinderile si IMM-urile se afld in centrul economiei europene si, datoritd prezentei lor pe intregul
teritoriu, sunt un element esential in sprijinirea comunititilor locale confruntate cu dificultdti economice si stimuleazd
rezilienta intregului sistem.

2.2.  Redresarea este singura modalitate de a preveni depopularea: ea contribuie la mentinerea ratei de ocupare a fortei de
munci si la distribuirea bogdtiei, cu atat mai mult cu cat se bazeaza in Europa pe obiective de durabilitate.

2.3, Microintreprinderile si IMM-urile sunt mobilizate in directia unei economii verzi si digitale. Economia circulard,
dezvoltarea durabild si dialogul social se afld in ADN-ul microintreprinderilor, al intreprinderilor mestesugaresti si al
profesiilor liberale. CESE solicitd institutiilor europene s aibi incredere in capacitatea acestora de a evolua si si le sprijine
rolul de lider in dubla tranzitie (programe specifice de finantare, de asistentd tehnicd si de inginerie si politici adecvate), si nu
sd le franeze elanul.

2.4.  CESE observi cd multe intreprinderi si autoritati publice aplicd solutii inovatoare pentru a ajuta microintreprinderile
si IMM-urile sd integreze economia circulard in modelul lor de afaceri (eliminarea deseurilor si a produselor nevandute,
promovarea repardrii, a reutilizdrii si a recicldrii), in conformitate cu obiectivele UE.

2.5. In pofida SmallBusiness Act din 2008, ultimii treisprezece ani au aritat ci legiuitorii, in loc si adopte texte care
respectd capacitatea administrativa si financiard a microintreprinderilor si IMM-urilor, opteazd de cele mai multe ori pentru
norme care vizeazi toate intreprinderile si pe care ulterior le adapteaz3 la cele mai mici, creind noi sarcini pentru acestea si
submindndu-le competitivitatea, capacitatea de inovare si de creare de locuri de munci. Se pot aduce imbundtatiri in ceea ce
priveste luarea in considerare a rezultatelor testului IMM. Multiplicarea masurilor in materie de transparenta si de publicare
de informatii ar putea fi ddunitoare. Astfel, RGPD (') a introdus proceduri neclare, care obligd microintreprinderile si
IMM-urile sd consulte diverse ghiduri sau sd recurgd la experti externi, ceea ce implicd costuri. Regulamentul privind
produsele asimilate masinilor prevede obligatii similare, solicitand proceduri de evaluare prin certificarea de citre entititi
externe. Directiva privind spélarea banilor (¥ introduce o obligatie de a declara beneficiarii reali pentru toate intreprinderile,
procedurd care se plateste in mai multe state membre.

2.6.  Raportul din 2020 al Comitetului de control normativ a aritat ci impactul propunerilor legislative asupra
IMM-urilor nu este evaluat intr-o masurd suficientd.

2.7.  CESE a salutat strategia pentru IMM-uri publicatd de Comisie in 2020. El sprijind rezolutia (°) Parlamentului in care
se afirmd cd trebuie create conditiile administrative, de reglementare si tehnice adecvate pentru a ajuta IMM-urile sa isi
imbundtiteasca performanta, in special performantele de mediu, si cd sarcinile administrative si de reglementare excesive le
impiedicd sd se dezvolte.

()  Regulamentul (UE) 2016679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

()  Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a
Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 43).

()  Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentru IMM-urile europene [2020/2131
(IND)].
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2.8.  CESE a salutat Comunicarea privind o mai bund legiferare, care subliniazd ci o mai bund legiferare este esentiald
pentru dezvoltarea durabild. Aceasta nu se poate baza exclusiv pe cresterea economicd, ci necesitd un echilibru intre
aborddrile economice, durabile si sociale.

2.9.  Cu toate acestea, mai multe propuneri legislative si dezbateri sugereazd noi obligatii in materie de raportare pentru
microintreprinderi si IMM-uri (comunicarea intreprinderilor privind durabilitatea (*), transparenta salariald (°), obligatia de
diligentd). Aceste obligatii pot afecta in mod direct sau indirect microintreprinderile si IMM-urile, ca urmare a unor solicitari
din partea marilor intreprinderi din lantul valoric si reprezintd costuri, in misura in ele nu dispun de resursele umane si
financiare necesare pentru a raspunde acestor obligatii, ceea ce le pune in pericol activitatea, modelul de afaceri si, prin
urmare, supravietuirea, mai ales in perioade de crizd

2.10.  Cu toate acestea, microintreprinderile si IMM-urile au obtinut rezultate incurajatoare sau chiar mai bune decat
valorile medii nationale, fird constrangeri. CESE solicitd ca legislatia si fie conceputd pentru cele 21 de milioane de
microintreprinderi si IMM-uri europene — si nu pentru cele 0,2 % de dimensiuni mai mari, urmdrindu-se apoi sa aplice
principiile in cazul celorlalte — pentru a rispunde nu numai nevoilor antreprenorilor, ci si nevoilor numerosilor lor angajati.
In plus, CESE ar dori sd se propund in mod sistematic alternative la raportare.

3. Costurile si beneficiile masurilor de raportare

3.1.  Estimarea costurilor si a sarcinilor administrative efectuatd de Comisie este adesea lipsitd de transparentd si
penalizeazd microintreprinderile i IMM-urile. La acest lucru se adaugd efectele indirecte ale obligatiilor privind lantul
valoric, pe care Comisia se striduieste si le cuantifice. Astfel cum se mentioneazd in Comunicarea privind o mai bund
legiferare, amendamentele depuse de Parlament si de Consiliu fac rareori obiectul evaludrilor impactului si testului IMM. in
fine, transpunerea mdsurilor in legislatia nationald este uneori insotitd de costuri suplimentare.

3.2.  Pentru a respecta aceste obligatii din ce in ce mai mari, antreprenorii nu pot decét s raspunda ei insisi, in timpul
destinat in mod normal exercitdrii profesiei lor, sau si apeleze la expertizd externd. Ambele metode afecteazd activitatea
normald a intreprinderii si genereazd costuri suplimentare. Acestea sunt proportional mai mari in microintreprinderi decat
in intreprinderile mari. in plus, CESE avertizeazi cu privire la proliferarea misurilor de raportare, care, desi pot pirea
minime luate separat, au un impact cumulativ considerabil.

3.3.  De altfel, in domeniile in care nu existd nicio obligatie de raportare se observd rezultate bune: multe
microintreprinderi si IMM-uri, incurajate de asociatia lor profesionald sau de camerele de comert, investesc in economia
circulard, pe care o percep ca pe un factor interesant de dezvoltare §i notorietate (°); dimensiunea umani a
microintreprinderilor si IMM-urilor faciliteazd schimburile dintre angajatori si angajati, ceea ce face ca diferenta salariald
dintre femei si barbati sa fie adesea mai micd decat la nivel national () etc. Tdrile care au stabilit praguri pentru IMM-uri in
ceea ce priveste anumite reglementari sociale raporteazd un numdr redus de contestatii, ceea ce aratd ¢ IMM-urile pot servi
de model si fdrd si li se impund mdsuri drastice. Dupd cum recomandd CESE intr-o serie de avize (%), ar trebui abordatd
definitia IMM-urilor.

3.4, Intreprinderile din economia sociald din categoria microintreprinderilor si IMM-urilor sunt pe deplin implicate in
economia circulard, intrucat furnizeaza servicii de proximitate care consolideaza legdtura sociald, creeazd locuri de muncd
care nu pot fi delocalizate si bogitie in zone din care lipsesc industria si anumite servicii publice si oferd oportunititi de
afaceri si de ocupare a fortei de munca grupurilor sociale vulnerabile. Mai mult de jumatate dintre participantii la programe
de formare in alternantd sunt instruiti in microintreprinderi si IMM-uri, care contribuie astfel in mod activ la ocuparea fortei
de muncd in randul tinerilor. Modelul lor de afaceri si dimensiunea umana privilegiazd un mod de utilizare a inteligentei
artificiale care rdmane sub controlul uman si pune accentul pe calitatea vietii la locul de muncd §i pe guvernanta
participativa.

3.5.  Introducerea unor mdsuri de raportare este adesea perceputd ca o sarcind inechitabild, cu un impact negativ asupra
activitdtii lor, care le pune sub amenintarea de a li se refuza accesul la achizitii publice sau la finantare fira sa aducd insd
evolutii semnificative in politici pe care, adesea, le-au initiat ele insele. Aceastd acumulare alimenteazd resentimente fatd de o
Europd consideratd prea birocratici si deconectatd de situatia de pe teren.

3.6.  In plus, CESE considerd ci obiectivele sociale si de mediu vor fi atinse numai vizand cauzele dezechilibrelor, si nu
multiplicand cerintele constrangatoare.

(" Propunere de directivd in ceea ce priveste raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea [2021/0104 (COD)].

() Propunere de directivd de consolidare a aplicdrii principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o munci de
aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparentd salariald §i mecanisme de asigurare a respectdrii legii [2021/0050 (COD)].

() Un exemplu de intreprindere mestesugdreascd care a pus in aplicare mdsuri de economie circulard fird nicio obligatie de
transparentd, in Tarile de Jos: https:/[www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid|.

() Les entreprises de proximité au féminin (Intreprinderile de proximitate la feminin) (martie 2019):
https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.

® JO C 345, 13.10.2017, p. 15 et JO C 81, 2.3.2018, p. 1.
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3.7.  Pentru a promova un mediu favorabil IMM-urilor, trebuie s se acorde o atentie deosebitd schimbdrilor demografice,
care reduc in mod semnificativ disponibilitatea lucratorilor calificati si, deci, productivitatea IMM-urilor. Educatia si
formarea profesionald, ucenicia si dezvoltarea competentelor trebuie sd constituie o prioritate, inclusiv in ceea ce priveste
competentele verzi si digitale.

4. O mai bunid legiferare

4.1. O mai buni legiferare necesitd un bun echilibru intre abordarea economici, abordarea durabili si cea sociald. CESE
recomandd Comisiei sd se bazeze mai mult pe partenerii sociali, pe asociatiile profesionale si pe camerele de comert de la
nivel european, national, regional si local atunci cind evalueaza impactul unui regulament.

4.2, Fiecare masurd in materie de transparentd are un cost. CESE reaminteste Comisiei necesitatea de a pune in aplicare
Small Business Act si principiul ,a gandi mai intdi la scard micd”, in conformitate cu angajamentele sale. Ca urmare a
Comunicdrii privind o mai buni legiferare, CESE solicitd limitarea la strictul necesar a oricirei noi sarcini administrative

directe sau indirecte.

4.3, CESE solicitdi Comisiei si fie consultat in procesul de elaborare a consultirilor, pentru a se tine seama de
caracteristicile specifice ale IMM-urilor, adresindu-le intrebari impartiale si adaptate tuturor formelor de intreprinderi. El
subliniazd necesitatea de a privilegia consultarile scurte in toate limbile UE pentru a facilita contributia acestora.

4.4.  CESE solicitd Comisiei sd consolideze reteaua si coordonarea reprezentantilor pentru IMM-uri la nivel national si in
schimburile lor cu Comisia.

4.5.  CESE ia notd de principiul ,One in, one out” pe care Comisia s-a angajat si il aplice. Reducerea sarcinilor
administrative ar trebui analizatd impreund cu partenerii sociali, astfel inct acestea si fie atenuate fird ca obiectivele
strategice si fie subminate sau sd se reduci standardele economice, sociale si de mediu ridicate ale UE. In acest scop, CESE
solicitd Comisiei sd furnizeze detaliile operationale si metodologice necesare pentru a identifica sarcinile inutile. Termenul
pentru punerea in aplicare a acestui principiu nu pare a fi adecvat programului de lucru al Comisiei, care prevede publicarea
mai multor texte esentiale in lunile urmdtoare. CESE solicitd Comisiei s identifice rapid sarcinile administrative care pot fi
eliminate. in plus, CESE solicitd Comisiei ca, dupa fiecare retragere a unei sarcini, sa monitorizeze reducerea sa in legislatiile
nationale, pentru a asigura eficacitatea principiului si egalitatea de tratament.

4.6.  CESE solicitd ca orice noud propunere, in special in cazul in care implicd masuri directe sau indirecte in materie de
transparentd si raportare, si facd obiectul unei evaludri adecvate a impactului. Testul IMM trebuie aplicat de citre toate
institutiile. Acesta trebuie sd includd o analizd economici si juridicd, iar sursele sale trebuie publicate. El trebuie efectuat
pentru fiecare noud versiune a textului, in etapa propunerii si in timpul negocierilor. CESE recomanda ca partenerii sociali,
inclusiv organizatiile patronale, sd fie consultati la fiecare evaluare a impactului, pentru a contribui la analiza dispozitiilor
privind microintreprinderile si IMM-urile. Comisia trebuie si tind seama in mod corespunzitor de rezultatele evaludrilor
impactului pentru a identifica optiunea de politicd pe care o va privilegia. In conformitate cu propunerile din Comunicarea
privind o mai bund legiferare, CESE invitd parlamentarii si Consiliul si documenteze impactul amendamentelor pe care le
propun asupra microintreprinderilor si IMM-urilor.

4.7.  Raportul Comitetului de de control normativ aratd cd numdrul de propuneri care incorporeazd dispozitii adaptate
pentru IMM-uri a scdzut semnificativ (de la 22 % pentru perioada 2017-2019 la 15 % in 2020). In cazul in care se adoptd
mdsuri in materie de transparentd, CESE solicitd institutiilor sd introducd praguri pentru a reduce povara asupra
microintreprinderilor si IMM-urilor. CESE solicitd accelerarea punerii in aplicare a portalului digital unic, prevazutd pentru
2023.

5. Alternative la publicarea informatiilor

5.1.  Pentru a evita generalizarea mdasurilor care pot fi considerate punitive, CESE incurajeazd Comisia sd includd in
fiecare propunere alternative la obligatiile de raportare pentru microintreprinderi si IMM-uri.

5.2.  In multe state membre, existd organisme consultative specifice, in cadrul cirora partenerii sociali pot discuta despre
mdsurile sociale §i economice §i despre organizarea practicd a acestora. Numeroase organizatii nationale ale IMM-urilor au
un caracter reprezentativ. CESE recomandd Comisiei sd se bazeze mai mult pe asociatiile de IMM-uri, pe partenerii sociali,
pe asociatiile profesionale si pe camerele de comert de la nivel european, national, regional si local. Datoritd experientei,
expertizei si retelei lor active, ele sunt cele mai in masurd sa sprijine si sd incurajeze microintreprinderile si IMM-urile si sd
dezvolte instrumente care corespund obiectivelor sociale si de mediu. Este important sd li se pund la dispozitie resursele
financiare si umane necesare pentru dezvoltarea unor actiuni de sprijin.

5.3.  CESE observd cd Comisia a elaborat o serie de instrumente care ar putea fi utile pentru microintreprinderi si
IMM-uri, dar care nu ajung la publicul-tintd. CESE recomandd intensificarea mobilizirii reprezentantilor pentru IMM-uri
pentru a adapta aceste instrumente la nevoile microintreprinderilor si ale IMM-urilor si pentru a facilita cunoasterea si
insusirea lor.
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5.4.  CESE propune sd se promoveze si sd se valorifice mdsurile nationale si regionale care permit facilitarea dialogului
social in cadrul microintreprinderilor, al artizanatului si al profesiilor liberale (%), oferind angajatilor §i angajatorilor toate
informatiile/recomandarile privind dispozitiile legale sau contractuale care li se aplicd, discutand si furnizand opinii utile cu
privire la chestiuni specifice intreprinderilor si angajatilor acestora si contribuind la prevenirea conflictelor prin furnizarea
de informatii si recomanddri angajatilor si angajatorilor.

5.5.  CESE incurajeazd statele membre sd sprijine asociatiile profesionale in formarea, consilierea si sprijinirea
microintreprinderilor si IMM-urilor in vederea indeplinirii cerintelor sociale si de mediu. Aceste mdsuri ar trebui si fie
preferate dispozitiilor obligatorii.

5.6.  In conformitate cu avizul din proprie initiativd al Comitetului pe tema ,Catre achizitii publice circulare” (%), CESE
solicitd autoritdtilor publice sd sprijine microintreprinderile si IMM-urile in intelegerea achizitiilor publice mai durabile, in
special a achizitiilor publice locale, si sd se asigure ci specificatiile respectd cu strictete echilibrul dintre criteriile calitative si
cele cantitative.

5.7. Formarea antreprenorilor din sectorul microintreprinderilor si al IMM-urilor trebuie si le fie accesibild pe parcursul
intregii vieti, in aceeasi masurd ca si angajatilor lor, inclusiv pentru fiecare noud creare sau preluare de intreprindere. Pentru
a crea o pepinierd de antreprenori si actori economici dispusi sd preia activititile existente, capabili sd abordeze provocdrile
sociale, economice si de mediu, CESE considerd ci este esential sd se propuni si sd se incurajeze participarea la cicluri de
formare adaptate la noile competente.

5.8.  CESE propune ca misurile de stimulare a reducerii costurilor emisiilor de dioxid de carbon in microintreprinderi si
IMM-uri s fie sprijinite financiar, fird ca acest lucru si reprezinte o constrangere cu efecte asupra dezvoltdrii
intreprinderilor sau o povara suplimentara.

5.9.  CESE recomandd incurajarea initiativelor de etichetare a intreprinderilor pe bazd voluntard, in mod gratuit si cu
interventia unei pdrti terte pentru a garanta credibilitatea acestui demers (!!), asigurand totodatd faptul cd aceste sisteme nu
constituie un obstacol in calea accesului pe piatd si evitindu-se multiplicarea lor, pentru a nu genera confuzie in randul
consumatorilor.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Comisii comune interprofesionale regionale pentru artizanat (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr|) si comisii paritare regionale
pentru profesiile liberale (CPR-PL).

(%) JO C 341, 24.8.2021, p. 16.

(")  Exemplu de Répar’acteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%
C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:RO:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind publicitatea in serviciul unui consum
modern si responsabil

(aviz din proprie initiativa)

(2022/C 105/02)

Raportor: Thierry LIBAERT

Decizia Adundrii Plenare 25.3.2021

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 30.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021

Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 132/0/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) subliniazd necesitatea ca Uniunea Europeand (UE) sd-si sprijine
industria de publicitate, grav afectatd de criza provocatd de pandemia de COVID-19. In contextul tranzitiei digitale si al
concurentei din partea GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple), publicitatea este o parghie mai necesard ca niciodatd
pentru crearea de activitdti economice si de locuri de munci.

1.2.  Imperativele privind respectarea intr-o masurd mai mare a consumatorilor si provocirile legate de tranzitia
ecologicd si de combaterea schimbdrilor climatice impun o reflectie de ansamblu, astfel incat sectorul publicititii sd tind
seama, printre altele, de obiectivele Acordului de la Paris.

1.3.  CESE solicitd sectorului publicitatii s se angajeze si isi reducd amprenta de carbon pentru a atinge, in conformitate
cu obiectivele UE, neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon in activitdtile sale pand in 2050 si sd-si reducd emisiile de gaze
cu efect de serd (GES) cu 55 % pand in 2030, astfel incat sd contribuie la neutralitatea emisiilor colective de dioxid de carbon
pand in 2050.

1.4.  CESE solicitd ca fiecare actor din aceastd industrie, in functie de sectorul sdu de activitate, s se angajeze si-si reducd
impactul asupra mediului. Acest lucru poate fi realizat prin reducerea consumului de energie al ecranelor publicitare digitale
si prin cresterea posibilitatilor de reciclare a acestora, prin utilizarea preferentiald a hartiei din padurile gestionate in mod
durabil (eticheta PEFC, eticheta PFC) si a cernelurilor care respectd standardele REACH si GreenGuard pentru afisajele pe
hartie si brosurile publicitare, precum si prin reducerea impactului tehnic, energetic si logistic al productiilor audiovizuale.

1.5.  CESE recomandi partilor interesate din sectorul publicititii si isi intensifice contributia pro bono la sprijinirea
initiativelor responsabile din punct de vedere ecologic care nu dispun de resurse financiare suficiente (IMM-uri, intreprinderi
nou-infiintate, cooperative etc.).

1.6.  CESE solicitd partilor interesate din sector sd-si formeze mai bine membrii cu privire la provocirile tranzitiei
ecologice. Aceastd sensibilizare ar trebui sd aibd loc, in paralel, si in cadrul filierelor de formare din invdtdmantul universitar
pentru profesiile din domeniul comunicarii.

1.7. CESE recomanda sectorului publicitdtii sd initieze un proces de reflectie asupra imaginarului generat de publicitate si
a reprezentdrilor conexe. Acest lucru va contribui la asigurarea faptului cd publicitatea, in loc si fie un obstacol, devine o
parghie reald pentru tranzitia ecologicd, ficand posibild, pe o bazd factuald si precisi, promovarea produselor care
contribuie la reducerea impactului asupra mediului.

1.8.  CESE solicitd ca eforturile de consolidare a reglementarilor privind publicitatea la nivel european pentru combaterea
dezinformdrii ecologice (greenwashing) si a afirmatiilor inseldtoare referitoare la mediu sd continue si sd vizeze armonizarea
intre statele membre ale UE.
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1.9.  CESE sperd ca, pe langd aspectele legate de tranzitia ecologicd, sd se acorde o atentie deosebitd publicitatii care ii
vizeazd pe cei mai tineri, in special pe platformele de socializare.

1.10.  CESE considerd cd nu poate exista o publicitate pe deplin responsabild dacd actorii din domeniul publicitatii din
Europa nu isi asumd responsabilitatea in materie de dezinformare. Comisia Europeand (CE) trebuie sd isi intensifice
eforturile de combatere a monetizarii dezinformarii (*).

1.11.  CESE solicitd ca sectorul publicitatii s se deschidd mai mult cdtre societatea civild si sd creeze mai multe ocazii de
schimburi cu diferitele sale categorii de public, astfel incat si poatd evolua in conformitate cu noile asteptari societale.

2. Definitii

2.1.  Definitia publicitatii pe care o preia prezentul aviz este cea a UE, in acceptiunea cdreia publicitatea este ,orice formd
de prezentare a unei activitdti comerciale, industriale, artizanale sau liberale in scopul promovdrii furnizirii de bunuri sau
servicii”. Aceastd definitie omite insd publicitatea care vizeazd un obiectiv de naturd institutionald (imbunatitirea reputatiei
intreprinderii) sau care este promovatd de mediul public sau asociativ.

2.2.  Publicitatea responsabild este cea care angajeazd responsabilitatea publicitdtii ca rdspuns la marile provocari
societale si de mediu, printre care necesitatea de a combate schimbdrile climatice.

3. Publicitatea, vector al activititii economice si al ocupirii fortei de munci in Europa

3.1.  Publicitatea este strins corelatd cu cresterea economicd si locurile de muncd. Cand investitiile in publicitate sunt
ridicate, cresterea economicd este mai mare decat acolo unde aceste investitii sunt scizute (%). in Europa, conform unui
studiu realizat in 2017 de Federatia mondiald a agentiilor de publicitate privind 2016, cele 92 de miliarde EUR
reprezentand cheltuieli de publicitate stricto sensu ar genera o bogitie suplimentard de 643 miliarde EUR ().

3.2.  Conform diferitelor studii, o investitie de un euro in publicitate produce un efect multiplicator si de propagare de
5-7 puncte suplimentare de crestere. Aplicat Belgiei, coeficientul multiplicator ar fi de 5 (2,2 miliarde EUR, reprezentand
cheltuielile de publicitate, au contribuit cu 13 miliarde EUR la economia belgiand) (*).

3.3.  Publicitatea accelereazi rispandirea noilor produse si servicii, uneori a inovdrii, ceea ce este perfect ilustrat de durata
de viatd a anumitor produse, cum ar fi echipamentele informatice sau telefonice. Difuzarea acceleratd a noilor produse
ridicd semne de intrebare cu privire la impactul acestora asupra mediului.

3.4.  Publicitatea stimuleazi concurenta. Fird publicitate, am fi cu totii clientii aceleiasi institutii bancare, care si-ar stabili
tarifele in functie de propriile interese. Intr-adevir, serviciile bancare sunt, in linii mari, similare de la o banci la alta,
diferentierea lor ficandu-se si prin publicitate. Acelasi lucru se poate constata in cazul unui numar mare de sectoare de
activitate (energie, distributie etc.).

3.5.  Publicitatea sustine numeroase sectoare, incepand cu mass-media. In multe tiri din UE, ea finanteazd in mare
mdsurd presa scrisd, radioul sau televiziunea. Ea constituie, de altfel, atat o resursd, cat si cauza unei dependente, care poate
influenta uneori continutul productiilor §i poate ridica probleme de independenta editoriald.

3.6.  Publicitatea reprezinti o cifrd de afaceri de 140 miliarde EUR (2018) in Europa, cu 280 000 de intreprinderi, adesea
mici si mijlocii, care activeaza partial sau total in sectorul comunicarii dintre intreprinderi i numard 998 000 de angajati (°).

3.7.  Publicitatea are un efect indirect asupra multor profesii legate de aceastd activitate, de exemplu, sectorul productiei
audiovizuale, al creatiei artistice sau al fotografiei. Studiul belgian a aratat ca 87 000 de locuri de muncd au fost finantate
din veniturile din publicitate sau au fost implicate in productia de publicitate prin intermediul lanturilor de aprovizionare.

()  Comisia Europeand: Orientdri pentru consolidarea Codului de bune practici privind dezinformarea. 26 mai 2021. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/rofip_21_2585

(»  Maximilien Nayaradou, ,Impactul reglementdrii privind publicitatea asupra cresterii economice”, versiune sintetizatd in Publicité et
croissance économique (Publicitate si crestere economicd), Uniunea agentiilor de publicitate, 2006. Tezd sustinutd la Universitatea
Dauphine din Paris in 2004.

()  World Federation of Advertising (Federatia mondiald a sectorului publicitatii). ,The value of advertising” (Valoarea publicitatii),
Deloitte, 2017.

() Uniunea agentiilor de publicitate din Belgia, ,L'impact de la publicité sur la croissance économique en Belgique” (Impactul publicitatii
asupra cresterii economice in Belgia), 3 decembrie 2015.

() Sursd: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics (Servicii de publicitate si studiu de piatd).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_2585
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3.8.  In plus, dacd sunt incluse toate cheltuielile pe care le presupune activitatea de comunicare a intreprinderilor, sume
mari au fost platite in fiecare an in UE pentru a sprijini — sub forma sponsorizdrii si a mecenatului — organizarea de
spectacole, activitdti sportive sau culturale.

4. Un impact care depiseste aspectele economice si sociale

4.1.  Este recunoscut faptul ci efectul publicititii asupra presei este de a contribui la un acces mai larg la mass-media. Fird
publicitate, pretul ziarelor ar creste brusc, iar multe titluri ar disparea pur si simplu, dacd s-ar reduce publicitatea.

4.2, De asemenea, publicitatea pune la dispozitie titluri gratuite, permitdnd unor milioane de oameni si citeascd zilnic
stirile.

4.3, Se cuvine subliniat aspectul artistic si creativ. Trebuie remarcat faptul cd un numar foarte mare de regizori de film,
fotografi si desenatori si-au inceput cariera in publicitate.

4.4. Integrarea publicitdtii in anumite peisaje urbane a ficut din ele locuri turistice; de exemplu, Times Square din New
York sau Piccadilly Circus din Londra. Animatia publicitard in sine isi pune amprenta asupra orasului si conferd strilucire
anumitor locuri. Desigur, aceastd influentd a publicitatii asupra spatiului public poate fi puternic contestatd.

4.5.  Publicitatea contribuie la un discurs pozitiv despre lume, fericire, plicere sau frumusete. In contextul crizelor
actuale, discursurile publicitare contribuie la difuzarea de mesaje optimiste si antrenante. De asemenea, publicitatea ne oferd
sfaturi de viatd ,N'imitez pas, innovez” (Nu imitati, inovati) — Hugo Boss, ,Prends soin de toi” (Ai griji de tine) — Garnier,
Jmpossible is nothing” (Nu existd imposibil) — Adidas. Astfel, publicitatea transmite, in general, o viziune pozitivd asupra
lumii. Aceastd viziune pozitivd se poate dovedi o parghie importantd pentru tranzitia ecologica.

5. Modelul publicitar si consecintele sale societale si de mediu

5.1.  Publicitatea are implicatii directe in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd. Ea are un impact asupra
utilizarii hartiei, precum si asupra consumului de diverse resurse (in special prin intermediul noilor ecrane LCD) si de
energie prin intermediul internetului sau al mass-mediei audiovizuale. Impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de serd sau
impactul mai larg asupra mediului (de exemplu, posibilitatea de reciclare a suportului) nu este niciodatd evocat in practicd
ca unul dintre principalele criterii de stabilire a modalititilor de realizare a unei campanii publicitare.

5.2.  Publicitatea afisatd in exterior are, pe de altd parte, un impact specific asupra mediului. Aceasta se poate observa in
special in cazul panourilor luminoase si numerice, al ciror consum de energie si impact asupra poludrii luminoase nu sunt
de neglijat. In ceea ce priveste producerea unui ecran publicitar digital, se estimeazi ci, pentru un panou standard de
200 kg, sunt necesare opt tone de materiale (°).

5.3.  Urmdrind sd creascd permanent consumul produselor promovate, publicitatea incurajeazd un consum excesiv care
nu corespunde neapdrat nevoilor. Existd numeroase exemple de produse si obiecte promotionale a ciror utilizare practicd
este, in cele din urmd, limitatd, impactul lor asupra mediului fiind uneori disproportionat in raport cu aceasta. Unele dintre
ele ajung uneori la cosul de gunoi chiar dupd prima utilizare. Publicitatea modeleazd nevoile si asteptdrile oamenilor in
functie de interesele celor care o difuzeazd si nu neapdrat de interesul colectiv.

5.4.  Prin prezenta sa puternicd in orasele mari, publicitatea poate contribui, de asemenea, la standardizarea spatiului
urban al marilor orase europene. Prin campanii publicitare identice, peisajele urbane devin din ce in ce mai omogene si isi
pierd din calitate. Faptul c¢d majoritatea anunturilor provin de la un numir mic de agentii de publicitate explicd acest
fenomen.

5.5.  Prin mesajele difuzate, valorile pe care le transmit sunt adesea departe de cele ale generozitdtii, solidaritatii si
moderatiei. Publicitatea vehiculeazd o imagine a fericirii care trece prin achizitionarea de produse. Vocatia imaginarului
publicitar este de a ne aduce aminte ¢ totul se poate cumpdra si ¢, pentru a fi fericiti, ar trebui sd poseddm si sd consumam
mai mult. Cu toate acestea, potrivit sondajelor de opinie, nu existd o legdturd statisticd puternicd intre consum si perceptia
fericirii, deoarece fericirea se bazeazd in primul rand pe credinta in anumite valori §i pe importanta familiei si a retelei
sociale fizice. Publicitatea poate fi, de asemenea, o sursd de nemultumire constantd pentru consumatori, impingandu-i si
consume din ce in ce mai mult, precum si de frustrare pentru toate persoanele, in special cele mai defavorizate, care nu
dispun de mijloacele necesare pentru a achizitiona produsele si serviciile promovate.

(°  ADEME. ,Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques” (Modelizarea si evaluarea de mediu a
panourilor publicitare digitale). Septembrie 2020.
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5.6.  Fard sd stie, intreprinderile europene cheltuiesc peste 400 de milioane EUR pe site-uri internet de dezinformare ().
Este recunoscut faptul cd principalele surse de dezinformare urmaresc obiective financiare, printre altele prin stabilirea unor
conexiuni care permit recuperarea unor sume mari de bani din publicitatea online.

5.7.  CESE a remarcat cd din ce in ce mai multe reclame de pe platformele de socializare nu se afisau ca publicitate, ci se
ascundeau in spatele unor influentatori mai mult sau mai putin cunoscuti. S-a estimat cd mai mult de un sfert (26,6 %) din
reclamele de pe platformele de socializare nu mentioneazd marca si intentia comerciald (¥). Acest lucru genereazi o confuzie
care scade increderea in marci; Actul legislativ privind serviciile digitale poate contribui la combaterea acestui fenomen
impunand obligatia de a comunica numele organizatiei in numele cireia este difuzatd publicitatea (°).

6. Accelerarea evolutiei publicitdtii pentru ca modelul siu si fie mai compatibil cu provocirile tranzitiei ecologice

6.1.  Desi imperativul climatic este din ce in ce mai prezent, este greu de inteles de ce sectorul publicititii nu s-a angajat in
mod oficial sa respecte Acordul de la Paris. Mai recent, Parlamentul European (PE) a votat o rezolutie pentru a se obtine o
reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, iar CE si-a publicat, la 14 iulie 2021, pachetul de
doudsprezece mdsuri ,Pregititi pentru 55” (Fit for 55) in vederea atingerii acestui obiectiv. Toate sectoarele profesionale
trebuie sd contribuie la efortul colectiv, iar sectorul publicitatii trebuie, la fel ca celelalte, s integreze acest obiectiv major in
urmdtorul deceniu.

6.2.  Majoritatea agentiilor de publicitate au inteles provocdrile schimbarilor climatice si necesitatea de a fi receptive la
marile asteptdri ale societdtii. De mai multi ani, ele s-au mobilizat pentru a combate afirmatiile inseldtoare referitoare la
mediu si dezinformarea ecologicd. In prezent, ele trebuie si isi intensifice eforturile.

6.3.  Aceastd dinamici este sustinutd de CE. In 2012, DG JUST a instituit un grup de lucru (Multi-Stakeholder Group on
Environmental Claims). Mai multe rapoarte au fost publicate in 2013 si apoi in 2016. Aceste documente au permis o mai
buni intelegere a problemei afirmatiilor inseldtoare referitoare la mediu si au influentat punerea in aplicare a Directivei
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului (**) privind practicile comerciale neloiale. CE lucreazd la actualizarea
acestor orientdri, care urmeazd sa fie publicate pand la sfarsitul anului 2021. Textul final ar trebui sd clarifice si mai mult
aplicarea Directivei 2005/29/CE privind afirmatiile inseldtoare referitoare la mediu. In 2020, autoritdtile nationale de
protectie a consumatorilor au procedat la o verificare pe scard largd, coordonata de CE, a site-urilor web ale intreprinderilor
care pretind cd vand produse ecologice. Conform concluziilor acestei activitati, in 42 % din cazuri afirmatiile erau exagerate,
false sau inseldtoare si ar putea fi calificate drept practici comerciale neloiale in temeiul normelor UE ().

6.4.  Mai recent, noul Plan de actiune privind economia circulard, publicat de CE la 11 martie 2020, include, pentru
prima datd, o dimensiune legatd de responsabilitatea publicitatii. Punctul 2.2 indicd vointa CE de a consolida protectia
consumatorilor impotriva dezinformdrii ecologice. El prevede ca intreprinderile si isi intemeieze afirmatiile referitoare la
mediu utilizind metodele privind amprenta de mediu a produselor si a organizatiilor. Punctul 3.2 exprima dorinta de a
dezvolta stimulente pentru a creste rata de ocupare a vehiculelor (ceea ce se poate realiza reducind anunturile publicitare in
care conducdtorii auto sunt singuri in masing).

6.5.  In noiembrie 2020 a fost votat in cadrul PE un raport din proprie initiativa intitulat ,Citre o piatd unicd durabili
pentru intreprinderi si consumatori” (*2), elaborat de Comisia IMCO (piata internd). Acest text ,subliniazd importanta
publicitatii responsabile, care respectd standardele publice privind mediul si sindtatea consumatorilor”.

6.6.  CESE a fost deosebit de activ in privinta interzicerii afirmatiilor inseldtoare referitoare la mediu, printre altele prin
intermediul unui aviz pe tema ,Afirmatiile legate de mediu, sdndtate si securitate sociald in cadrul pietei interne” (). El a
votat un aviz intitulat ,Citre o strategie a UE privind consumul durabil” (*#), in care se subliniazd importanta unei mai bune
incadrdri a publicitdtii care promoveazd un consum mai durabil. Mai recent, avizul referitor la noua agendd privind
consumatorii (') a reamintit necesitatea unei mai bune informiri a consumatorilor si necesitatea de a combate
dezinformarea ecologica.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation” (Mircile finanteazd dezinformarea fard si stie), Le Figaro,
5 august 2021.

) Observatorul influentarii responsabile. ARPP. 13 septembrie 2021.

) JO C 286, 16.7.2021, p. 70.

%  Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97|7|CE, 98/27|CE si 2002/65|CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (O L 149, 11.6.2005, p. 22).

(")  Buletin informativ zilnic. Agence Europe, nr. 12646, 24 ianuarie 2021.

(') https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021 (INI) &l=fr

(%) JO C 383, 17.11.2015, p. 8.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 51.

(%) JO C 286, 16.7.2021, p. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=fr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
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7. Pentru un sector european al publicititii care promoveazd un consum mai durabil si mai responsabil

7.1.  CESE pledeazd pentru o abordare bazatd pe stimulente, care sd facd apel la responsabilitatea agentiilor de publicitate
insele. Aceastd abordare este motivatd totodatd de progresele realizate de aceastd profesie, atit in combaterea afirmatiilor
ingeldtoare referitoare la mediu, cat i in domeniul reglementirii. Aceastd abordare se datoreazd, de asemenea, necesititii de
a sprijini un sector care genereaza crestere economica si locuri de muncd intr-o perioada deosebit de dificild. CESE considerd
cd orice obstacol ridicat in calea modelelor de publicitate europene risci sd fie in avantajul dispozitivelor de publicitate
digitale, care sunt detinute in principal de GAFA, chiar dacd acestea se afld incd, in mare misurd, in afara domeniului de
aplicare al sistemelor fiscale europene. Acest model va fi el insusi obligat sd se schimbe in viitor din cauza evolutiei
normelor privind cookie-urile. Cu toate acestea, CESE recunoaste cd, pentru anumite tipuri de produse care au un impact
deosebit, cum ar fi combustibilii fosili, pot fi avute in vedere forme mai stricte de reglementare.

7.2.  In contextul crizei economice actuale, CESE soliciti sd se acorde un sprijin financiar rapid si cu titlu exceptional
actorilor mai mici si mai fragili din sectorul publicitatii (IMM-uri), astfel inct structurile si poatd supravietui in contextul
actual, in schimbul angajirii lor pe calea unor schimbdri structurale din perspectiva aspectelor descrise mai sus.

7.3.  Fiecare sector publicitar din Europa si agentiile de publicitate care isi desfdsoard activitatea in Uniunea Europeand
integreazd obiectivele Acordului de la Paris din 2015 in politica lor de reducere a emisiilor de GES si, in special, obiectivele
recente ale UE de reducere cu 55 % pand in 2030.

7.4.  Toti actorii economici din sectorul publicitdtii recunosc obiectivele legate de tranzitia ecologici si le integreazd in
functionarea structurilor lor, propunand evaludri ale bilantului lor de GES, cdi de reducere si planuri de actiune adaptate
acestor obiective. Aceastd schimbare a functiei publicitdtii ar trebui sd aibd loc intr-un mod flexibil, in special pentru a
incuraja si a sprijini agentiile de dimensiuni medii.

7.5. Actorii din sectorul publicititii trebuie sd se angajeze sd evalueze impactul productiilor publicitare asupra emisiilor
de dioxid de carbon pentru a schimba practicile, a propune alternative de productie mai ecologice si a examina posibilitatile
de relocalizare in Europa.

7.6.  Partile interesate din sectorul publicitatii trebuie sa isi intensifice contributia pro bono pentru a sprijini organizatiile
cele mai active in domeniul tranzitiei climatice si al incluziunii sociale. In sens mai larg, evolutia guvernantei reglementarii
din domeniul publicitatii trebuie ganditd pentru a implica mai mult societatea civild, eventual prin reinventarea unor forme
de guvernantd.

7.7.  Actorii din sectorul publicititii trebuie se participe in mod sistematic la actiuni de formare legate de problemele
tranzitiei ecologice si de practicile care vizeazd o publicitate mai responsabild, asigurdnd formarea internd a personalului lor
si contribuind la formarea studentilor in marketing si comunicare.

7.8.  Sectorul publicitdtii trebuie sd se angajeze si consolideze in continuare mecanisme de reglementare profesionald a
publicitdtii extinzdnd competentele de control ale organismelor de reglementare europene si propunand o mai bund
integrare efectivd a societdtii civile (ONG-uri de mediu, asociatii ale consumatorilor, organizatii sindicale etc.) in guvernanta
sa.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Normele fiscale europene necesitd o revizuire: deficientele deveniserd deja evidente dupd criza financiard din
2008-2009, iar pandemia de COVID-19 prezintd provocdri si mai grave pentru actualul cadru bugetar. In avizele sale
anterioare, CESE a salutat revizuirea de citre Comisia Europeand a guvernantei economice. In prezentul aviz, CESE isi
reafirmd pozitia privind necesitatea reformelor si soliciti Comisiei sd continue cu celeritate revizuirea cadrului de
guvernantd economica al UE, care in prezent stagneazd. Inainte de intrarea in vigoare a cadrului revizuit, Comisia ar trebui
sd prezinte orientdri pentru o perioadd de tranzitie, timp in care nu ar trebui declansatd procedura de deficit excesiv, si cu
posibilitatea de a utiliza ,clauza privind evenimentele neobisnuite” pe o bazid specifica fiecirei tari.

1.2.  Orice viitor cadru bugetar trebuie (a) s consolideze investitiile publice, (b) si permitd o mai mare marji de manevrd
ciclicd si (c) sd permitd o mai mare flexibilitate si o diferentiere specificd fiecdrei tari in ceea ce priveste traiectoriile de
ajustare a datoriei, garantand totodatd sustenabilitatea finantelor publice. O revizuire a cadrului bugetar al UE nu este
necesard doar in scopul unei stabiliziri, pe termen scurt si mediu, a economiei. Ea are o importantd vitald si pentru
finantarea transformarii socio-ecologice a economiei noastre, garantdnd ocuparea integrald a fortei de munci, locuri de
muncd de inaltd calitate si tranzitii juste.

1.3. Mai precis, principala propunere a CESE de revizuire a cadrului bugetar este de a introduce o reguld de aur pentru
investitiile publice, pe care CESE a prezentat-o deja in avizele sale anterioare, in combinatie cu o reguld privind cheltuielile.
In plus, CESE salutd propunerea formulatd de Consiliul bugetar european (EFB) cu privire la diferentierea specifica fiecirei
tdri in ceea ce priveste traiectoriile de ajustare fiscald.

1.4.  In cele din urmd, CESE subliniazi c3 politica fiscald este domeniul clasic al politicii parlamentare, ale cirei decizii
afecteazd intreaga structurd a cheltuielilor si veniturilor statului. Prin urmare, atit parlamentelor nationale, cat si
Parlamentului European trebuie sd li se acorde un rol important in viitorul cadru de guvernantd economicd al UE.

1.5.  In mod similar, este necesar ca societatea civili s fie implicatd intr-o mai mare masurd in semestrul european, atat
la nivel national, cat si la nivelul UE. Astfel, poate fi stabilitd o politicd economici echilibratd, in care toate interesele sunt
reconciliate. Acest lucru este valabil in special pentru guvernanta Mecanismului de redresare si rezilientd, in cazul cireia
implicarea societdtii civile nu a fost satisficdtoare (). Principiul parteneriatului, care este de mult timp o traditie in
guvernanta fondurilor structurale si de investitii europene, ar trebui s serveascd drept model pentru un mecanism eficient
de implicare a societdtii civile.

(') Rezolutia CESE privind participarea societatii civile organizate la planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneazd si ce
nu functioneazd? (2021) (JO C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=EN
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2. Context: noi provociri dupd pandemia de COVID-19

2.1.  Normele fiscale europene necesitd o revizuire. Inainte de crizd, evaluarea realizatd in 2019 de Consiliul bugetar
european () cu privire la cadrul bugetar al UE a evidentiat, pe bund dreptate, doud probleme principale: in primul rand,
normele fiscale tind s fie prociclice: in urma crizei financiare din 2008/2009, consolidarea fiscald a venit prea devreme din
cauza preocupdrilor coplesitoare legate de sustenabilitate, conducind economia europeand intr-o recesiune dubla (in forma
de W). In al doilea rand, investitiile publice din UE au reprezentat primul domeniu vizat de reducerea cheltuielilor.
Comparand rata medie a investitiilor publice pentru 2015-2019 cu media de dinainte de crizd (2005-2009), 20 dintre cele
27 de state membre au inregistrat o scidere a ratelor, in cazul unora chiar cu 50 %, astfel incat valoarea rezervei de capital
public, caracterizatd de rate negative ale investitiilor publice nete, s-a deteriorat intre 2013 si 2017 in zona euro.

2.2, Pandemia de COVID-19 reprezintd provocdri si mai grave pentru cadrul bugetar al UE: recesiunea economici,
impreund cu mésurile de politicd pentru atenuarea impactului social si economic al pandemiei au condus la cresteri masive
ale nivelului deficitului public si al datoriei publice in multe state membre (). Estimdrile Consiliului bugetar european
(2020) (%) aratd cd, dacd normele fiscale ale UE ar fi activate fard modificiri dupd eliminarea clauzei derogatorii generale,
traiectoria preconizatd de reducere a ponderii datoriei ar supraincirca unele state membre, cu consecinte economice, sociale
si politice negative semnificative care ar pune in pericol redresarea economicd in UE.

2.3, O reformd a normelor fiscale ale UE nu este necesard doar in scopul unei stabilizdri, pe termen scurt si mediu, a
economiei. Ea are o importantd vitald si pentru finantarea transformdrii socioecologice a economiei noastre, garantind
ocuparea integrald a fortei de muncd, locuri de muncd de inaltd calitate si tranzitii juste. Pentru a atinge obiectivele climatice
ale UE, este necesard o modernizare profundi a capitalului social. O economie durabild are nevoie de o expansiune masivd a
investitiilor publice; in caz contrar, economiile europene se vor confrunta cu riscuri fiscale legate de clima (°). In acelasi
timp, trebuie asiguratd sustenabilitatea finantelor publice. In avizele sale anterioare, CESE a subliniat deja nevoia de a
introduce o reguld de aur pentru investitiile publice in cadrul bugetar al UE (°). Aceste solicitdri riman valabile: pentru ca
Europa sd isi indeplineascid obiectivele climatice si de mediu pentru 2030, Comisia Europeand a estimat recent ca deficitul
global de finantare este de aproximativ 470 de miliarde EUR pe an pand in 2030 (). Dupd cum s-a subliniat, pe bund
dreptate, ,mobilizarea finantdrii la dimensiunile necesare va reprezenta o provocare politicd semnificativd” i, in mod clar,
investitiile publice vor avea un rol esential de jucat, nu in ultimul rind pentru a atrage investitii private. Reforma cadrului
bugetar al UE trebuie si tind seama de aceste considerente.

2.4, CESE subliniazd cd statele membre trebuie sd facd fatd provocdrii de a reduce ponderea datoriei in PIB dupd
redresarea economicd, pentru a pistra o marjd de manevrd bugetard suficientd pentru a contracara urmdtoarea crizd
economicd. Regula privind cheltuielile, propusd in prezentul aviz (a se vedea subpunctele 3.3.2 si 3.3.3), ar garanta
intr-adevdr cd statele membre isi consolideaza finantele publice in perioade favorabile.

2.5.  CESE subliniazd cd o revizuire a cadrului bugetar al UE trebuie si tind seama de contextul macroeconomic actual.
Atat FMI (%), cat si Comisia Europeand (°) afirmd cd ponderile datoriei in PIB ar trebui sd se stabilizeze pe termen scurt si
mediu datoritd ratelor scizute ale dobanzii si ritmului accelerat al cresterii. Sustenabilitatea datoriei suverane depinde de
ritmul (real) de crestere a PIB-ului, de soldul primar anual si de ratele (reale) ale dobanzii aferente datoriei suverane restante.
CESE indeamnd Comisia Europeand si ia in considerare acesti factori atunci cand evalueazd sustenabilitatea datoriei statelor
membre.

2.6.  In plus, CESE subliniazi ci finantele publice sustenabile depind in mare masurd de veniturile publice fiabile si
echitatea fiscald, inclusiv, de exemplu, de lupta impotriva evaziunii fiscale si a planificirii fiscale agresive. In plus, noile
resurse proprii anuntate ar trebui si contribuie la consolidarea echitatii fiscale, precum si a justitiei sociale si climatice.
Transparenta veniturilor si cheltuielilor, contractarea deschisi si implicarea constantd a societdtii civile in supravegherea
gestiondrii finantelor publice sunt, de asemenea, necesare pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice.

() Consiliul bugetar european (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation (Evaluarea normelor fiscale
ale UE cu accent pe pachetul de sase, respectiv de doud mdsuri legislative).

() Comisia Europeand, Previziuni economice europene din primdvara anului 2021.

(  Consiliul bugetar european (2020): Raportul anual 2020.

() Finance Watch (2021), Fiscal Mythology unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules. (Mitologia fiscald
deconstruitd. Demistificarea a opt mituri despre datoria publicd si normele fiscale europene).

() JO C 353,18.10.2019, p. 32; JO C 123, 9.4.2021, p. 12 5i JO C 429, 11.12.2020, p. 227.

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2020), Identifying Europe’s recovery need (Identificarea nevoilor in materie de redresare ale
Europei), SWD(2020) 98 final.

() Rapoartele de monitorizare fiscald ale FMI, aprilie 2021.

(°)  Monitorul sustenabilitdtii datoriei, Comisia Europeand, februarie 2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD:2020:98:FIN
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2.7.  In avizele sale anterioare, CESE a salutat revizuirea de citre Comisia Europeani a guvernantei economice si a
subliniat necesitatea unei revizuiri ('°). CESE a propus, de asemenea, ca problema reformdrii guvernantei economice a UE sd
fie dezbatutd in cadrul Conferintei privind viitorul Europei. Adaptarea dispozitiilor privind guvernanta economica din TFUE
la realitatea economici actuald a UE nu ar trebui sd constituie un tabu. CESE reitereazd aceastd solicitare, in special in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Pentru a preveni revenirea la vechile norme fiscale si pentru a
gestiona trecerea la o guvernantd economicd axatd pe prosperitate, CESE solicitd reluarea cat mai curdnd posibil a
procesului de revizuire ().

3. Observatii specifice

3.1. Reechilibrarea guvernantei economice a UE

3.1.1.  Politica bugetard ar trebui sa facd parte dintr-un cadru de guvernantd mai larg, pe mai multe niveluri si echilibrat.
CESE pledeazi pentru o guvernantd economicd axatd pe prosperitate, in care bundstarea sociald si economici a cetdtenilor
sd ocupe un loc prioritar, astfel incat nimeni sd nu fie ldsat in urmd, asigurand totodatd sustenabilitatea datoriei publice. Prin
urmare, Comitetul solicitd o politicd economicd echilibrata, care sd sublinieze importanta unei serii de obiective majore de
politicd, acordandu-le o pondere egald. Este vorba, printre altele, de cresterea durabild si favorabild incluziunii, ocuparea
integrald a fortei de muncd, locuri de muncd decente si tranzitii juste, o distribuire echitabild a bogitiei si veniturilor,
sandtatea publicd si calitatea vietii, durabilitatea mediului, stabilitatea pietelor financiare, stabilitatea preturilor, relatii
comerciale echilibrate, o economie sociald de piatd competitiva si finante publice sustenabile. Aceste obiective sunt coerente
atat cu obiectivele prevdzute la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cat si cu actualele obiective de dezvoltare
durabild ale ONU ('?).

3.1.2.  Pentru a sprijini statele membre in parcursul lor cdtre o economie sustenabild si favorabild incluziunii, nu este
necesar s se asigure doar o mai mare marji de manevri fiscald in anumite conditii. In plus, trebuie promovate stimulentele
pentru reforme. Actualul cadru de guvernantd economicd al UE constd in trei piloni (a) supravegherea bugetard
(b) supravegherea macroeconomici si (c) coordonarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca. Astfel, el pune deja
un accent puternic pe reforme. O varietate de studii empirice subliniazd c3, in pofida reformelor, cea mai mare parte a
recomanddrilor specifice fiecdrei tdri din trecut s-au axat pe stimularea competitivitdtii si pe consolidarea bugetelor
publice (**). CESE indeamni institutiile UE s3 fie mai echilibrate in viitoarele recomandari specifice fiecarei tari: criteriile de
referintd bugetare, precum si obiectivele climatice ale UE si Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sd serveascd, de
asemenea, ca importante puncte de referintd pentru recomanddrile specifice fiecdrei tdri. Ar trebui sd se pund un accent
deosebit pe reformele care sprijind tranzitia citre o economie verde si digitald (cum ar fi politicile active in domeniul pietei
fortei de munci si sistemele de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv programele de recalificare si de sprijinire a schimbarii
carierei) si pe reformele care garanteazd absorbtia eficace a fondurilor UE (cum ar fi consolidarea capacitdtilor tehnice ale
administratiilor publice de a gestiona proiecte de investitii, sisteme de achizitii publice eficace si deschise si reforme pentru
eliminarea altor bariere nemonetare din calea unei politici de investitii eficace).

3.2. Consolidarea investitiilor publice

3.2.1.  CESE subliniazd cd cadrul bugetar al UE trebuie reformat astfel incat si protejeze mai bine investitiile publice (*4).
Efectul multiplicator al investitiilor publice este deosebit de mare, iar reducerile investitiilor publice au, prin urmare, un
impact negativ deosebit asupra cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca. Reducerile investitiilor publice, in special,
si ale cheltuielilor publice, in general, sunt deosebit de periculoase in perioadele de scddere bruscd si de recesiune
economici (*%). in plus, multe studii identific, de asemenea, investitiile publice ca un element auxiliar al cresterii pe termen
lung (*%). O crestere pe termen lung a investitiilor publice oferd si o bazd mai sigurd pentru planificarea sectorului privat (V7).

(") JO C 429, 11.12.2020, p. 227.

(") JO C123,9.4.2021, p. 12.

(") JO C 429, 11.12.2020, p. 227.

() Crespy, Amandine si Vanheuverzwijn, Pierre (2019), ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?” (,Ce intelege Bruxelles-ul prin reforme structurale: un semnificant vid de continut sau o ambiguitate constructiva?”), in:

Comparative European Politics (Politici europene comparative), vol. 17, nr. 1, pp. 92-111; Hacker, Bjorn (2019): A European Social

Semester? The European Pillar of Social Rights in Practice (Un semestru social european? Pilonul european al drepturilor sociale in practicd).

Bruxelles, Institutul European al Sindicatelor.

(™) A se vedea si Consiliul bugetar european (2019).

(*)  Comisia Europeand (2016), Raport privind finantele publice in cadrul UEM 2016, documentul institutional nr. 045; J-M Fournier
(2016), The positive effect of public investment on potential growth (Efectul pozitiv al investiiilor publice asupra cresterii potentiale),
Departamentul pentru economie al OCDE, Documentul de lucru nr. 1347.

(") IMF Fiscal Monitor (Monitorul fiscal al FMI) (2020), Politici pentru redresare.

(') H.Bardt, S. Dullien, M. Hiither si K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy: Enabling public investments (Pentru o politicd bugetard solida:

Favorizarea investiiilor publice), Documentul de politicd nr. 6/2020 al IW, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln.
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3.2.2.  Aceste dovezi justificd o abordare care trateaza investitiile publice in mod preferential in ceea ce priveste evaluarea
conformitdtii statelor membre cu normele fiscale ale UE. CESE pledeazd pentru o ,reguld de aur” pentru investitiile
publice (*¥), pentru a proteja productivitatea si baza sociald si ecologicd pentru bundstarea generatiilor viitoare, asigurand in
acelasi timp sustenabilitatea fiscald. In general, CESE propune punerea in aplicare a conceptului traditional in finantele
publice al ,regulii de aur” in cadrul bugetar revizuit (**). Aceasta inseamnd cd investitiile publice nete trebuie excluse din
calculul deficitelor totale. In cazul in care este pusd in aplicare o reguld de cheltuieli, astfel cum a solicitat CESE (a se vedea
subpunctele 3.3.2 si 3.3.3), investitiile publice nete ar trebui, de asemenea, excluse din plafonul cheltuielilor publice, in timp
ce costurile de investitii ar fi distribuite pe intreaga duratd de viatd, in locul unei perioade de patru ani, cum este cazul in
prezent. Investitiile publice nete majoreazd rezerva de capital public sifsau social si oferd beneficii pentru generatiile
viitoare (*). Generatiile viitoare mostenesc serviciul datoriei publice, dar in schimb, primesc o rezervi de capital public
corespunzdtor §i majorat.

3.2.3.  CESE subliniaza cd regula de aur conduce la un tratament preferential al investitiilor publice in cadrul bugetar al
UE. Aceasta nu exonereazd guvernele de obligatia de a justifica si de a castiga majoritdti pentru proiectele de investitii
relevante. Transparenta si responsabilitatea parlamentard trebuie, in orice caz, sd fie mentinute, inclusiv pentru a se asigura
cd se fac numai acele investitii publice care servesc binelui comun.

3.2.4.  Ca prim pas, CESE recomandi o revizuire fundamentald a ,clauzei privind investitiile”. Mai intdi, CESE propune
interpretarea intr-un sens mai flexibil al ,clauzei privind investitiile” din Pactul de stabilitate si de crestere. Pand in prezent,
aceasta a fost rareori invocatd, in primul rind din cauza criteriilor sale de eligibilitate restrictive (*!). Aceste criterii de
eligibilitate ar trebui s fie relaxate: in principiu, investitiile publice ar trebui sd justifice o abatere temporard de la
traiectoriile de ajustare, independent de pozitia statului membru in ciclul economic si chiar daci aceste investitii conduc la
un excedent care depiseste valoarea de referintd a deficitului de 3 % din PIB.

3.2.5.  In prezent, abaterile de la obiectivul bugetar pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
acestuia sunt permise doar dacd sunt legate de cheltuielile nationale pentru proiectele cofinantate de UE (*2). CESE propune
o definitie mai ampld a investitiilor. In acelasi timp, definitia investitiilor trebuie sd fie clard si practici pentru a preveni
,contabilitatea creativa”. Orientdrile Comisiei Europene pentru statele membre in contextul Mecanismului de redresare si
rezilientd si al definitiei investitiilor in acesta constituie un bun punct de plecare (%), intrucat includ investitii in active
corporale, dar si investitii in sindtate, protectie sociald, educatie si formare, precum si investitii destinate tranzitiei verzi si
celei digitale.

3.2.6.  CESE salutd taxonomia activititilor durabile. Aceasta stabileste in mod clar ceea ce se calificd drept ,activitate
economicd durabild din punctul de vedere al mediului”, ceea ce, la randul siu, face posibild definirea ,investitiilor durabile
din punctul de vedere al mediului” (3. Prin urmare, CESE recomanda utilizarea taxonomiei UE pentru activitdtile durabile,

bine dezvoltat3, ca bazi pentru o evaluare a sustenabilitdtii investitiilor publice, in combinatie cu o reguld de aur. In plus,

5

CESE asteaptd cu interes propunerile Comisiei privind ,inverzirea” bugetelor.

3.3. O mai mare marjd de manevrd ciclicd pentru politica bugetard

Reformarea metodelor de ajustare ciclicd sau introducerea unei reguli de cheltuieli

3.3.1.  CESE subliniazd ci metoda Comisiei Europene pentru ajustarea ciclicd este opacd si o sursd de prociclicitate.
Metoda Comisiei Europene de determinare a soldului structural s-a dovedit a fi problematicd, intrucat productia potentiald
calculatd este puternic influentatd de situatia economicd actuald. De exemplu, in fazele de incetinire a cresterii economice,
productia potentiald este revizuitd rapid §i brusc in sens descrescitor, desi acest lucru nu trebuie sd reflecte neapdrat
conditiile reale (**). Revizuirea in sens descrescitor a productiei potentiale are consecinte grave pentru deficitul structural

(') JO C 429, 11.12.2020, p. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination (Reformarea normelor fiscale
ale UE: 0 marjd de manevrd, o orientare cdtre investitii si o coordonare democraticd sporite), Intereconomics, 55(5).

(*) A sevedea si P. Bom si J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital? (Ce am
invatat din cele trei decenii de cercetare privind productivitatea capitalului public), Journal of Economic Surveys (Jurnalul de Studii
Economice), 28(5), 889-916.

(*1) . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support (Noua clauzd privind investitiile nu obtine sprijin din partea
statelor membre ale UE), Euractiv. A se vedea Comisia Europeand (2015), Utilizarea optimd a flexibilitdtii in cadrul normelor previzute de
Pactul de stabilitate i de crestere, COM(2015) 012 final.

(*)  Comisia Europeand (2015).

(*)  Comisia Europeand (2021), Guidance to Member States (Planurile de redresare si rezilientd), SWD(2021) 12 final, partea 2/2.

() JO C 62, 15.2.2019, p. 103.

(*)  A.Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal framework

(Austeritate, ajustare ciclicd si marja de manevrd rdmasd pentru politicile fiscale expansioniste in cadrul bugetar actual al UE), Journal for a

Progressive Economy, 6, 32-37.
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calculat §i pentru eforturile de consolidare identificate in mod corespunzitor. Asigurarea unui calcul al productiei potentiale
intr-un mod mai putin sensibil la fluctuatiile ciclice poate deschide o marjd de manevrd bugetard considerabild pentru
statele membre in ceea ce priveste politicile economice anticiclice. Aceastd propunere de reforma ar putea fi pusd in aplicare
cu usurintd si ar trebui luatd in considerare doar ca o cerintd minima pentru ca normele fiscale ale UE si fie mai adecvate
pentru a face fatd fluctuatiilor ciclice. Cu toate acestea, in pofida reformarii, deficitul structural va riméane un concept
extrem de complex, iar calculul acestuia este aproape imposibil de explicat cetdtenilor §i partilor interesate. Din cauza
problemelor tehnice si a opacitdtii conceptului, ar trebui avute in vedere optiuni alternative.

3.3.2. O optiune alternativa de reforma este renuntarea la conceptul contestat de deficit structural si, in schimb, punerea
in aplicare a unei norme privind cheltuielile publice intr-un cadru bugetar revizuit (*%). Spre deosebire de deficitul ajustat
ciclic, cheltuielile publice sunt observabile in timp real si sunt controlate direct de guvern. Investitiile publice ar trebui
favorizate prin separarea bugetelor actuale si de investitii, prin supunerea doar a bugetului actual unor limite pentru
cresterea nominald a cheltuielilor. Astfel, regula de aur ar putea fi combinatd cu o reguld de cheltuieli (¥/).

3.3.3.  Cheltuielile publice nominale vor fi calculate dupi deducerea dobanzilor si a cheltuielilor publice ciclice. Limitele
ar putea fi determinate de ritmul de crestere pe termen mediu a productiei potentiale reale plus rata-tint3 a inflatiei a Bincii
Centrale Europene (BCE) de 2 %. In cazul in care factorii ciclici determind sciderea veniturilor fiscale (in timpul unei
recesiuni) sau cresterea (intr-o perioadd de crestere), regula promoveaza stabilitatea prin asigurarea faptului cd cheltuielile
publice nu cresc decat in limitele previzute. Cheltuielile care depdsesc limita stabilitd ar trebui permise numai daci sunt
neutre din punct de vedere bugetar, si anume daci cheltuielile sunt reduse cu aceeasi sumd in altd parte sau dacd veniturile
fiscale cresc. In cazul reducerilor fiscale generale, ratele de crestere a cheltuielilor ar trebui sd includi aceste retrageri de
resurse. Combinatia propusd intre o reguld privind cheltuielile si o reguld de aur pentru investitiile publice ar putea constitui
un instrument eficace de limitare a cheltuielilor publice la niveluri sustenabile, permitind in acelasi timp stabilizatorilor
automati sd functioneze §i permitand guvernelor si ia mdsuri discretionare.

Traiectorii flexibile si specifice fiecirei tiri de ajustare a datoriei

3.3.4.  CESE sprijind propunerea Consiliului bugetar european (2020) (**) de a introduce elemente specifice fiecirei tari
intr-un cadru bugetar simplificat. In special, CESE saluti sugestia privind diferentierea ajustarii fiscale in statele membre,
mentinand totodatd sustenabilitatea datoriei. O diferentiere intre tari a strategiilor de reducere a datoriei in PIB ar trebui si
se bazeze pe o analizd economicd cuprinzitoare, tinand seama de factori cum ar fi nivelul initial al datoriei i componenta
acesteia, diferentele dintre rata dobanzii si ritmul de crestere din punctul de vedere al sustenabilitdtii, perspectivele inflatiei,
costurile estimate ale imbdtranirii populatiei §i provocdrile legate de mediu; somajul si nivelurile sardciei, veniturile si
distributia bundstarii, dezechilibrele interne si externe si, in primul rand, daci ajustarea bugetard (de exemplu, excedentul
bugetar primar necesar) este realistd (**).

3.3.5.  CESE reaminteste cd valorile de referinta fiscald nu sunt definite la articolul 126 din TFUE, ci in Protocolul nr. 12
din anexa la tratat. Prin urmare, aceste valori pot fi modificate prin vot unanim in cadrul Consiliului, fird o procedurd
oficiald de modificare a tratatului. CESE incurajeazd institutiile UE sd ia in considerare cresterea plafonului datoriei de 60 %,
tindnd seama, in acelasi timp, de contextul macroeconomic actual si asigurdnd sustenabilitatea fiscald.

3.3.6. In cele din urmi, este important de addugat in acest context cd recurgerea in mod exclusiv la stabilizatorii
automati nationali in timpul recesiunilor nu este pe deplin conformd cu ideea de politicd anticiclicd. Deficitele fiscale
cauzate de scdderea productiei si a ocupdrii fortei de muncd nu compenseazd pe deplin pierderile ciclice si nu sunt suficiente
pentru a combate complet o incetinire ciclicd a cresterii economice. Acestea sunt doar rdspunsuri anticiclice pasive si
partiale i trebuie completate prin rispunsuri temporare discretionare active la cdderile ciclice care trebuie inversate in
perioadele de redresare. In trecut, o serie de state membre au decis sd continue reducerea ponderilor datoriei in PIB cu
consecinte economice negative, desi stimulentele fiscale ar fi fost mai adecvate. Intr-un viitor cadru bugetar, sub rezerva
mentinerii unui mediu favorabil ratei dobanzii, ar trebui sd fie permise deficite primare mai mari, mentinand totodatad
ponderile datoriei in PIB constante sau in scidere si asigurand sustenabilitatea datoriei. Din acest motiv, clauzele
exceptionale trebuie sd riménd o piatrd de temelie a oricdrui viitor cadru bugetar al UE si trebuie adaptate in consecintd.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 227.
() JO C 429, 11.12.2020, p. 227.
(*®)  Consiliul bugetar european (2020).
(*)  Consiliul bugetar european (2020).
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Dezactivarea clauzei derogatorii

3.3.7.  CESE salutd activarea clauzei derogatorii generale a cadrului bugetar si avertizeaza asupra unei ,reveniri la normal”
prea rapide, intrucat aceasta ar putea provoca un impuls de contractie, determinand statele membre sd reduci cheltuielile
pentru a atinge obiectivele bugetare pe termen mediu, astfel cum s-a intamplat §i dupd 2010, provocind o recesiune in
forma de W. Acest lucru ar contracara obiectivul programului Next Generation EU si ar putea declansa o noud recesiune.

3.3.8.  CESE sprijind decizia Comisiei Europene de a continua aplicarea clauzei derogatorii generale in 2022 si de a
dezactiva clauza in 2023, cu conditia ca nivelul activitatii economice sa atingd nivelul de dinainte de criza (*%). In plus, CESE
sprijind afirmatia Comisiei Europene conform cdreia ,situatiile proprii fiecarei tiri vor continua si fie luate in considerare
dupd dezactivarea clauzei derogatorii generale” (*!). In cele din urmd, Comisia ar trebui si prezinte orientdri pentru o
perioadd de tranzitie pand la instituirea noului cadru bugetar, timp in care nu ar trebui activatd nicio procedurd de deficit
excesiv, si cu posibilitatea de a utiliza ,clauza privind evenimentele neobisnuite” pe o bazd specifici fiecarei tari. In plus,
CESE solicitd Comisiei sd continue cu celeritate revizuirea cadrului de guvernantd economici al UE, care stagneazi. In loc de
yrevenire”, CESE recomanda un ,viraj” spre un cadru revizuit de guvernantd economicd, astfel cum se indicd in cele de mai
1 32

jos (*2).

3.4. Rolul international al monedei euro

3.4.1.  Moneda noastrd comund, euro, se bucurd de o reputatie internationald solidd si a fost recunoscutd pentru
importanta sa globald ca moneda de rezervd si de tranzactionare. Reputatia monedei euro ca moneda stabild si de incredere
depinde de norme fiscale clare, usor de inteles si executorii care consolideazi investitiile publice pentru a permite
modernizarea capitalului social si pentru a genera o mai mare marjd de manevra ciclicd in perioadele de incetinire a cresterii
economice, asigurdnd totodatd sustenabilitatea datoriei. Prin urmare, CESE este convins cd o revizuire a normelor fiscale nu
trebuie sd submineze in niciun fel stabilitatea monedei euro, care este principala monedd ,ancord” a Uniunii. O atentie
deosebitd ar trebui acordatd perceptiei pietei financiare asupra perspectivelor pe termen lung ale monedei euro ca moneda
importantd la nivel global pe durata dezbaterii privind revizuirea normelor fiscale. In general, reputatia monedei euro
depinde de stabilitatea economicd, sociald si politica.

3.5. Consolidarea rolului parlamentelor si al societdtii civile in guvernanta economicd a UE

3.5.1.  CESE subliniazi cd politica fiscald este domeniul clasic al politicii parlamentare, ale cirei decizii afecteazd intreaga
structurd a cheltuielilor i veniturilor statului. Prin urmare, atat parlamentelor nationale, cat si Parlamentului European
trebuie sd li se acorde un rol important in viitorul cadru de guvernantd economici al UE. Rolul Parlamentului European ar
trebui consolidat in cadrul semestrului european printr-un acord interinstitutional. Tn acelasi timp, trebuie respectate
principiul subsidiarititii si repartizarea competentelor previzutd in tratate. Parlamentele nationale trebuie sd tragd la
rispundere guvernele pentru politicile bugetare pe care le aplicd. Prin urmare, acestea trebuie si fie implicate efectiv in
semestrul european si in punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare.

3.5.2.  In mod similar, este necesar ca societatea civild si fie implicatd intr-o mai mare masurd in semestrul european, atat
la nivel national, cat si la nivelul UE. Astfel, poate fi stabilitd o politicd economici echilibratd, in care toate interesele sunt
reconciliate. Acest lucru este valabil in special pentru guvernanta Mecanismului de redresare si rezilientd, in cazul cireia
implicarea societdtii civile nu a fost satisficitoare (**). Principiul parteneriatului, care este de mult timp o traditie in
guvernanta fondurilor structurale si de investitii europene, ar trebui sa serveasca drept model pentru un mecanism eficient
de implicare a societdtii civile.

3.5.3.  In cazul unor abateri semnificative de la indicatorii care reprezinti obiectivele de politici economici, ar trebui si
urmeze negocieri intre institutiile UE si statele membre. Cele doud parti ar trebui s elaboreze solutii impreund si de pe
pozitii de egalitate. In loc si ameninte statele membre preocupate de sanctiunile financiare, introducerea unor stimulente
pozitive ar putea atenua problema. Promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii trebuie sd constituie criteriul
principal aflat la baza oricarei recomandari (*%).

3.5.4.  CESE criticd asa-numitele ,conditionalititi macroeconomice” existente in regulamentul privind dispozitiile
comune care se aplicd fondurilor structurale si de investitii europene, in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd si in Tratatul interguvernamental privind Mecanismul european de stabilitate, care, in general, permit incetarea

() Comisia Europeand (2021): Coordonarea politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea
redresdrii si modernizarea economiei noastre, COM(2021) 500 final.

(*')  Comisia Europeand (2021): Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie de politicd bugetard, COM(2021) 105
final.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 227.

() Rezolutia CESE privind participarea societdtii civile organizate in planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneazi si ce
nu functioneazd? (2021) (JO C 155, 30.4.2021, p. 1).

(% JO C 429, 11.12.2020, p. 227.
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platii fondurilor UE in cazul in care statele membre incalcd normele fiscale ale UE sau contribuie la dezechilibre
macroeconomice. Dupd dezactivarea clauzei derogatorii, aceste conditionalititi macroeconomice ar putea provoca un
impuls de contractie, determinand statele membre sd reducd cheltuielile pentru a atinge obiectivele bugetare. Acest lucru ar
contracara obiectivul politic al coeziunii teritoriale si obiectivele mai ample ale programului Next Generation EU.

3.5.5.  Pentru o redresare durabild, rimane vitald o politici monetard de adaptare. Parlamentul European si-ar putea
utiliza rezolutiile anuale privind BCE si audierile trimestriale privind ,dialogul monetar” cu BCE pentru a vota obiectivele
secundare si pentru a elabora un proces mai democratic, cu orientdri privind politica macroeconomici si industriald. Acest
lucru ar permite o mai mare implicare a partenerilor sociali si a cetdtenilor, precum si a parlamentelor nationale. Astfel, BCE
ar beneficia de o legitimitate reinnoitd pentru un set extins de obiective. Aceasta ar putea functiona eficient, utilizind
intregul sdu set de instrumente pentru a actiona in directia unui set clar si definit politic de obiective de politicd, ghidate de
institutii democratice. BCE este o institutie publicd care poate fi implicatd pentru a ajuta statele membre sd se finanteze in
perioade de crestere a ratelor dobanzii, fie din perspectiva stabilitdtii preturilor, fie din perspectiva ocupdrii fortei de muncd,
prin vizarea dobanzii si al diferentialului ratei dobanzii i prin instrumente monetare specifice.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Industria sticlei din Europa la riscruce:
realizarea unei industrii mai ecologice si eficiente din punct de vedere energetic, in conditiile
cresterii competitivititii si mentinerii unor locuri de munci de calitate”

(aviz din proprie initiativa)

(2022/C 105/04)

Raportor: domnul Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Coraportor: domnul Gerald KREUZER

Decizia Adundrii Plenare 25.3.2021

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI)

Data adoptdrii in sectiune 29.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 21.10.2021

Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 142/1/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Industria sticlei din Europa este un sector inovator si de mare importantd strategicd, care aduce mari beneficii
Uniunii Europene. Produsele din sticld sunt indispensabile pentru tranzitia citre o economie circulard, neutrd din punct de
vedere climatic: pentru renovarea clidirilor, pentru producerea unui volum mai mare de energie electricd din surse
regenerabile, pentru decarbonizarea mijloacelor de transport si realizarea de ambalaje durabile. De asemenea, sticla
contribuie la revolutia pe care o reprezintd digitalizarea in Europa. Pe scurt: sticla este viitorul.

1.2.  CESE invitd factorii de decizie de la nivelul UE si plaseze sectorul sticlei si toate subsectoarele aferente in centrul
prioritatilor strategice ale momentului, care sunt, printre altele pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55”, pachetul privind
economia circulard, Agenda digitald, agenda privind lanturile valorice strategice si politica de comert international a UE si
instrumentele asociate.

1.3.  Valul de renoviri ale clddirilor din UE ar putea constitui o sursd uriasd de oportunititi de afaceri pentru sectorul
sticlei, generand investitii si contribuind enorm la reducerea emisiilor de CO, ale cladirilor. Invitim UE si factorii de decizie
de la nivel national sd mentind cel putin obiectivele propuse in prezent si, acolo unde este posibil, si le consolideze.

1.4.  Este nevoie de o tranzitie energeticd la nivelul sectorului pentru ca procesul inerent energointensiv de producere a
sticlei sd devind neutru din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. Aceastd tranzitie energeticd va duce la o
crestere semnificativd a costurilor asociate activitdtilor economice, din cauza cresterii costurilor operationale si a nevoilor in
materie de capital.

1.5.  CESE recomandd cu cildurd ca politicile UE sd ajute industria sticlei astfel incat si permitd aceastd tranzitie,
acordand sprijin financiar pentru cheltuielile de capital si cele operationale, consolidand capacitatile de producere a energiei
din surse regenerabile, asigurand alimentarea cu energie la pret accesibil si asigurand cd industria nu este expusa concurentei
neloiale din afara pietei UE.

1.6.  Comitetul sprijind toate politicile UE si planurile nationale de redresare care faciliteazd revolutia transporturilor,
utilizarea de autoturisme inteligente si neutre din punct de vedere climatic, precum si expansiunea masivd a sistemelor de
transport in comun. Sticla de inaltd tehnologie joacd un rol important.

1.7.  Comitetul recomandi cu fermitate ca UE sd clasifice sticla drept un material permanent, avind in vedere
proprietdtile sale de material inert, reutilizabil si reciclabil la infinit.
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1.8.  CESE cere si se treacd de la materiale nelineare la sticld complet circulard, reutilizabila si reciclabild, astfel incat sa se
reducd dependenta de importurile de combustibili fosili, de extractia de materii prime virgine si de epuizarea resurselor.
Comitetul sugereazd UE sd recunoascd beneficiile pe care le prezintd sticla, care contribuie la sistemele sustenabile de
ambalare.

1.9.  CESE recomanda cu cdldurd punerea in aplicare pe scard largd a principiilor economiei circulare, insotitd de sprijin
financiar public si privat si de parteneriate precum initiativa Close the Glass Loop (,Inchiderea buclei sticlei”), pentru a
incuraja reciclarea sticlei. Aceasta ii va permite Europei s evite deseurile de sticld, sd reducd consumul de energie si emisiile
de CO, si sd creeze noi locuri de munca in sectorul reciclarii sticlei.

1.10.  Comitetul indeamnd UE sd recunoascd cd sticla este indispensabild pentru productia de energie verde. Sticla este o
componentd esentiald nu numai a panourilor solare fotovoltaice, ci si a turbinelor eoliene, si poate fi folosita in alte moduri
pentru a produce energie electricd ecologicd. CESE invitd Comisia i Parlamentul s elaboreze noi politici ale UE in ceea ce
priveste obiectivele climatice si lanturile valorice strategice pentru a reporni productia de celule fotovoltaice in Europa si a
proteja productia de alte produse strategice din sticld si lanturile valorice din care fac parte (de exemplu, parbrizele destinate
producitorilor de mijloace de transport).

1.11.  Comitetul solicitd si fie sprijinite investitiile in educatie si formare, pentru a oferi cunostintele si competentele
necesare angajatilor noi si tinerilor angajati care intrd in sector, pentru a inlocui forta de muncd imbdtranitd, precum si
pentru a le permite lucritorilor actuali si tind pasul cu inovarea si cu modificrile pe care tranzitia le impune acestei
industrii.

1.12.  CESE invitd UE si protejeze industria sticlei impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.
Cresterea ambitiilor climatice si cresterea costurilor emisiilor de dioxid de carbon necesitd mai curdnd consolidarea
protectiei impotriva relocdrii emisiilor de dioxid de carbon decat slabirea acesteia. Competitivitatea produselor din sticld pe
pietele de export si pe teritoriul UE se poate asigura partial prin masuri eficace in materie de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon, prin intermediul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii. Acest sistem ar trebui mentinut, pentru a
sprijini industria in tranzitia citre atingerea obiectivului de neutralitate climaticd al UE. Trebuie examinatd cu atentie
introducerea mecanismului de ajustare la frontierd in functie de carbon si a pachetului legislativ privind taxonomia.
Comitetul solicitd ca mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon sd includd o solutie pentru exporturi si ca
mdsurile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon si fie consolidate prin completarea mecanismului de ajustare la
frontierd in functie de carbon cu alocarea gratuitd bazatd pe criterii de referintd, cel putin pand in 2030, in conformitate cu
normele OMC.

1.13. O tranzitie verde si digitald in Europa si in special in industria sticlei trebuie sd fie o tranzitie justd. Pentru a asigura
sprijin maxim pentru aceastd tranzitie, CESE solicitd participarea lucritorilor. Prin urmare, dialogul social la orice nivel ar
trebui sd fie sprijinit de legislatia UE.

1.14.  Pentru a monitoriza evolutiile din industria sticlei in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO,, productia si alte

variabile relevante, CESE ar aprecia ca intregul sector, subsectoarele acestuia si fiecare stat membru sd beneficieze de un
sprijin mai bine adaptat si sd facd obiectul unei analize mai tintite

2. Descriere generali a sectorului industrial al sticlei

2.1. Productia

Productia de sticld in UE a ajuns la 36,8 milioane de tone in 2020 potrivit Glass Alliance Europe. UE este unul dintre cei mai
mari producitori de sticld din lume. Acest sector cuprinde cinci subsectoare:

(a) 60,4 % — sticld pentru recipiente

(b) 29,2 % — sticld pland

(¢) 3,2% — sticld pentru uz casnic

(d) 5,3 % — fibre (consolidare si izolatie)

(e) 2,1 % — sticla speciald

2.2.  Ocuparea fortei de muncd

In 2018, in sectorul sticlei erau angajati aproximativ 290 000 de lucritori in UE-27 (). Aceastd cifrd acoperd fabricatia,

reciclarea si prelucrarea sticlei, unele sectoare, in special sticla pland avand lanturi valorice complexe. Sectorul prelucrarii
sticlei include, de asemenea, un numir considerabil de IMM-uri.

") Sursa: Eurostat si FERVER.
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2.3. Sdandtatea i siguranta

2.3.1.  Industria sticlei din Europa oferd locuri de muncd de calitate pentru o gamd variatd de profiluri: de la muncitori
necalificati pand la ingineri de inalt nivel.

2.3.2. Lucrul ca muncitor necalificat in industria sticlei poate fi dificil din punct de vedere fizic si uneori chiar periculos.
Misurile de sindtate si sigurantd necesitd investitii si au deseori un impact pozitiv asupra productivititii. Masurile de
prevenire a bolilor profesionale sunt imbundtdtite in permanentd, de exemplu, in ceea ce priveste prevenirea silicozei, in
cadrul dialogului social al Retelei europene pentru siliciu (NEPSI) privind siliciul cristalin respirabil. Cultura sigurantei si a
prevenirii a contribuit la calitatea locurilor de munca din acest sector.

2.4. Virsta, educatia §i formarea

Spre deosebire de Europa Centrald si de Est, forta de muncd a tarilor din Europa Occidentald este in mare parte varstnicd
(peste 50 de ani) si foarte experimentati. Este din ce in ce mai greu si fie atrasi lucritori noi si mai tineri. inlocuirea
lucratorilor varstnici si experimentati presupune formarea unor noi lucritori si pregitirea lucratorilor actuali, astfel incat sd
fie la curent cu inovatiile si schimbarile din industrie.

2.5. Sticla, un sector foarte inovator

2.5.1.  Tendintele in ceea ce priveste sdnitatea si bundstarea deschid noi oportunitdti si piete pentru ambalaje din sticld
produse in circuit inchis, durabile, sinitoase, reutilizabile si reciclabile la infinit. Sectorul sticlei este activ in domeniul
proiectdrii inovatoare si al unor modalititi mai ,disruptive” de decarbonizare a procesului de productie, generind
transformdri majore in ceea ce priveste productia sticlei.

2.5.2.  Sticla folositd in sectorul constructiilor si in sectorul auto devine din ce in ce mai sofisticatd, integrand folii, gaze,
straturi de protectie, camere, radare si alte materiale, pentru a imbunititi siguranta, proprietitile de izolare si
transmisibilitatea datelor. In sticla pentru realizarea fatadelor sau in ferestrele de plafon panoramice ale masinilor se pot
integra celule fotovoltaice, pentru mentinerea eficientei si generarea de energie din surse regenerabile.

2.5.3.  De asemenea, in sectorul aerospatial si in sectorul apdrdrii sunt folosite produse din sticld cu un grad ridicat de
tehnologizare. Totodatd, la aeronavele spatiale si la sateliti se folosesc produse din sticld si compozite, sub formd de straturi
de protectie, dispozitive electronice, senzori, afisaje etc. Astfel, industria sticlei nu este doar un sector inovator si inalt
tehnologizat, ci si unul de mare importanta strategica.

2.6. Impactul pandemiei de COVID-19

Pietele au inregistrat scdderi in sectoare-cheie, ceea ce a dus la o reducere a productiei cu o redresare lentd in unele
subsectoare importante ale sticlei (sticla pland, sticla de uz casnic, fibrele). In 2020, sectorul a inregistrat scideri cuprinse
intre 1% si 14 %, in functie de subsector. In sectorul sticlei plane, care deserveste in principal industria constructiilor si
industria auto, piata UE a scdzut cu peste 10 % in 2020. Desi sectorul constructiilor si-a revenit mai bine dect se prevazuse
initial, piata sticlei pentru autovehicule rimane si in prezent la un nivel scizut.

3. Contributia sticlei la neutralitatea climaticd a UE, la economia circulard, la bunistare si la Agenda digitald
3.1. Neutralitatea climaticd

3.1.1. Valul de renovdri ale cladirilor

3.1.1.1.  Produsele din sticli este un element central al valului de renoviri ale clidirilor din UE, care isi propune s reducd
drastic consumul de energie si emisiile de CO, ale cladirilor. Pentru izolarea cladirilor, la ferestre va trebui folosita sticld
produsi la cele mai inalte standarde de performanta energetica. Aceasta ar insemna o reducere masiva a emisiilor de CO,,
intrucat sticla de inaltd performanta ar putea reduce cu 37,4 % emisiile de CO, ale cladirilor incepand cu 2050 (). Vata de
sticld, sticla ,,spumoasa” si alte derivate de fibra de sticld cu proprietati izolante sunt, de asemenea, esentiale pentru a asigura
o izolare optimd a cladirilor.

() Sursa este un raport al TNO din 2019: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Initiativa UE ,Valul de renoviri ale cladirilor” ar putea constitui o sursd uriasd de oportunitdti de afaceri.
Dublarea ratei de inlocuire a ferestrelor ar putea duce la o crestere a pietei de sticld pland cu peste 60 % si ar putea genera
investitii.

3.1.2. Productia de energie verde

3.1.2.1.  Sticla este indispensabild pentru productia de energie verde. Este o componentd esentiald a panourilor solare
fotovoltaice. Turbinele eoliene folosesc fibre de sticld pentru a fi usoare, dar solide. De asemenea, energia electricd verde
poate fi generatd de anumite tipuri speciale de oglinzi, care focalizeazd lumina asupra unui element central conectat la un
generator.

3.1.2.2.  Cresterea si declinul rapid al industriei europene de panouri solare, ca urmare a concurentei neloiale a
intreprinderilor chineze, poate fi o ilustrare a modului in care nu trebuie gestionate noile oportunitati din domeniul energiei
verzi intr-un mediu competitiv la nivel international. Noile politici ale UE privind obiectivele climatice si lanturile valorice
strategice ar trebui sd urmdreascd restructurarea productiei de celule fotovoltaice din Europa.

3.1.3. Transporturile

3.1.3.1.  Sectorul sticlei este un furnizor important pentru producdtorii de material rulant. Ca urmare a crizei provocate
de pandemia de COVID-19, unele intreprinderi de transport in comun au suspendat sau anulat mai multe comenzi mari, o
parte dintre ele riscand sd se inchidd, ceea ce ar putea duce la cresterea importurilor. Punerea in aplicare la timp a planurilor
nationale de redresare ar putea sprijini in mod eficace productia europeand.

3.1.3.2.  Chiar dacd industria auto era deja in crizd dinaintea pandemiei de COVID-19, este probabil si existe cerere
pentru geamuri mai avansate, usoare, cu proprietdti izolante ridicate. Masinile autonome vor duce la cresterea cererii de
produse mai sofisticate, din sticld specializatd, pentru ecrane, panouri de comandi si dispozitive pentru realitate augmentati
etc.

3.1.4. Ambalajele sustenabile

Sectorul sticlei oferd ambalaje inerte, sdnitoase si sustenabile pentru sectorul alimentar si sectorul biuturilor, sectorul
cosmeticelor si sectorul farmaceutic (de exemplu, vaccinurile impotriva COVID-19) din Europa. Sectorul sticlei este lider in
ceea ce priveste o gamd ampld de inovatii in domeniul proiectdrii ecologice, al decarbonizarii si al proceselor de eficientd
energeticd introduse pentru transformarea modului in care este produsd sticla. In fiecare an, cel putin 10 % din costurile de
productie corespund investitiilor in decarbonizare, in cresterea eficientei energetice si in modernizarea fabricilor. Cel mai
recent proiect Furnace for the Future (°) pentru sticld pentru recipiente, care a solicitat sprijin prin Fondul pentru inovare ETS,
va reduce emisiile cu 60 %. Aceasta este una dintre initiativele care sprijind obiectivul sectorului de a oferi ambalaje din sticld
neutre din punct de vedere climatic, care vor transforma sectorul si vor oferi oportunititi importante de crestere in ceea ce
priveste ambalajele din sticld cu emisii scizute de dioxid de carbon.

3.2. Economia circulard: sticla este un produs circular ideal

3.2.1.  Sticla este un material inert permanent, care poate fi refolosit si reciclat la infinit fird sa isi piardd proprietatile.

3.2.2.  Sticla este o alternativd ecologicd la numeroase utilizdri ale plasticului, fiind materialul cel mai usor de reciclat
intr-o manierd eficace si care poate fi refolosit in proportie de 100 %, ceea ce asigurd un sistem complet circular. Sticla este
singurul ambalaj care nu are nevoie de un strat sau de o ciptuseald din plastic si care rimane intotdeauna sigur si sindtos
pentru ambalarea alimentelor, indiferent de cite ori este reciclat, fiind singurul tip de ambalaj cu aceste proprietdti. Sticla
este unul dintre ambalajele cele mai reciclate, 76 % din totalul sticlei introduse pe piatd in prezent fiind colectat in vederea
reciclarii. Utilizarea sticlei reciclate genereaza economii de energie si reducerea emisiilor de CO,. Ar trebui sprijinite in
continuare masurile menite, la nivelul UE, si stimuleze partile interesate de-a lungul intregului lant valoric, inclusiv
consumatorii, sd recicleze mai mult si mai bine.

3.2.3.  In prezent, in sectorul sticlei pentru constructii, sticla reciclatd reprezintd 26 % din materia primd folosita (*).
Reciclarea poate fi intensificatd prin imbundtatirea colectdrii, sortdrii si curdtdrii sticlei care provine de la ferestre vechi sau

de la fatade.

()  Furnace for the Future: https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe (,Industria sticlei din Europa — 2050: Sticla plana in Europa neutrd din
punct de vedere climatic”) — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01 flat-glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Incheierea duratei de viatd a primei generatii de celule fotovoltaice poate crea o noud posibilitate de a remania
politica industriald in ceea ce priveste energia solard si de a mentine materiale valoroase in Europa, printr-o reciclare sporita.
Acest demers ar trebui sd fie sprijinit printr-o politicd si o viziune clard a UE.

3.3. Bundstarea

3.3.1.  Sticla se afld pretutindeni. Viata modernd nu ar fi posibild fird ea. Sectorul sticlei este, de asemenea, una dintre
cele mai vechi industrii si are radicini istorice profunde in Europa in domeniile sticlei decorative, artei si culturii. Aceastd
traditie indelungatd a modelat know-how-ul, practicile si arta sticldriei in Europa.

3.3.2.  In prezent, tehnologia medicald, biotehnologia si ingineria din domeniul stiintelor vietii nu ar exista fir sticld. De
asemenea, sticla ne protejeazd de radiatiile X (radiologice) si radiatiile gamma (nucleare). Sticla pentru design interior si
mobilier din sticld, precum oglinzile, paravanele, balustradele, mesele, rafturile si corpurile de iluminat, ne infrumuseteaza
spatiile de locuit si de munca.

3.3.3.  Sticla protejeazd calitatea si durata de conservare a alimentelor si bauturilor noastre. Vesela din sticld propune
accesorii de servire a mesei rafinate i care se inscriu intr-un anumit art de vivre. Geamurile din sticli lasd lumina naturald sd
patrundd in casele si in birourile noastre. Sticla se foloseste in echipamente casnice si birotice si in aparate electronice, de
exemplu la usile cuptoarelor, la manere, la ecranele televizoarelor si calculatoarelor si la telefoanele inteligente.

3.4. Europa digitald

Intreprinderile din Europa fabricd deja cea mai subtire sticld disponibild, folositd pentru ecrane, telefoane inteligente, tablete
si alte ecrane (tactile). Firele i cablurile din fibrd optic de sticld asigurd transportul de date pe scard largd si chiar la nivel
intercontinental, precum si microconexiunile din dispozitivele electronice si din cipuri.

4. Sticla ca sector energointensiv

4.1.  In fiecare an sunt reconstruite progresiv sau adaptate noi cuptoare, cu tehnologii inovatoare si cu emisii scizute de
dioxid de carbon, care sunt mult mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie. Industria reduce in
continuare consumul de energie folosind tehnologii de recuperare a cildurii reziduale, tehnologia ,ciclu Rankine organic”,
utilizarea sporitd a calcinei si alte tehnologii simbiotice. Noile sisteme si tehnologii de gestionare a energiei folosite in
fabricile de sticld contribuie la cresterea eficientei energetice.

4.2, Reducerea consumului de energie in sectorul sticlei a inregistrat o tendintd descendentd pronuntatd in ultimii 100
de ani, iar acum se apropie de limita termodinamici.

4.3.  Intrucat emisiile de CO, din sectorul sticlei sunt legate direct de energia consumati, se pot observa imbunatiri in
ceea ce priveste eficienta energeticd, prin reducerea emisiilor de CO,. De fapt, aceste imbunatatiri au dus la reduceri
puternice ale emisiilor de CO,. De exemplu, industria sticlei din Franta — care este destul de diversificatd si de sofisticata —
si-a redus emisiile de CO, cu 70 % in perioada 1960-2010.

4.4.  Pentru a monitoriza progresele inregistrate de industria sticlei in comparatie cu alte sectoare mari consumatoare de
energie, ar trebui acordat un sprijin mai tintit pentru sector in ansamblul sdu, pentru subsectoarele sale si pentru fiecare stat
membru.

4.5. Cdaile cdtre neutralitatea climaticd/a carbonului

4.5.1.  Sectorul sticlei aproape cd si-a atins limita termodinamicd, ceea ce inseamnd cd nu mai sunt posibile reduceri
semnificative ale emisiilor de CO, in conditiile tehnologiei actuale si prin arderea gazelor naturale. Este nevoie de o tranzitie
energeticd si de o circularitate si mai mare a productiei de sticld in zonele in care existd potential.

45.2. Energia electricd verde

Electrificarea este o altd cale promititoare citre decarbonizarea productiei de sticld. In prezent, este in curs de elaborare un
proiect demonstrativ — Furnace for the Future. Acesta ar fi primul cuptor electric hibrid, de mari dimensiuni din lume, pentru
fabricarea sticlei pentru recipiente. Deja existd cuptoare electrice de mici dimensiuni care functioneaza in subsectorul sticlei
pentru recipiente i in subsectorul sticlei de uz casnic. La fel ca in cazul hidrogenului, trebuie dezvoltatd capacitatea energiei
electrice verzi.
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4.5.3. Hidrogenul verde

Hidrogenul reprezintd o alternativd foarte promitdtoare la gazele naturale. Sectorul sticlei exploreazd deja optiunea
cuptoarelor pe hidrogen. Incd va mai dura citiva ani pand ce primul cuptor pe bazd de hidrogen va fi pus in functiune
intr-un scenariu competitiv §i pand ce va exista o capacitate suficientd de productie si de transport al hidrogenului.

4.5.4. Circularitatea

La topirea sticlei in cuptoare pe baza de gaze naturale, pand la 80 % din CO, se emite prin arderea gazelor naturale, iar 20 %
se emite prin folosirea materiilor prime virgine. Inlocuirea materiilor prime virgine cu sticld reciclatd (cioburi) permite s se
evite necesitatea de a extrage materii virgine, reduce deseurile si CO, si economiseste energie. Existd potential pentru a
Jinchide bucla sticlei” (°) si se poate mdri cantitatea de sticld reciclatd dupd consum. Att in subsectorul sticlei pentru
constructii, cat si in cel al sticlei pentru autovehicule, sunt testate mai multe initiative si modele pentru a imbundtati
colectarea. Ar trebui avutd in vedere demontarea prealabild a elementelor din sticld si a geamurilor din clidiri inainte de
demolare si stabilirea unui obiectiv de colectare pe categorii de materiale, pentru a completa obiectivul general pentru
deseurile din constructii si demolari, care este ineficient in ceea ce priveste materialele usoare, cum ar fi sticla. Sunt necesare
sisteme de colectare separatd pentru a asigura o calitate ridicatd, astfel incat sd se asigure niveluri ridicate de continut reciclat
utilizate in produsele din sticla.

4.5.5. Obstacole si provocari

Tranzitia energeticd va ridica costurile operationale si cerinta de capital sporite. Politicile UE trebuie sd sprijine investitiile
industriale pentru a facilita aceastd tranzitie si trebuie si garanteze cd industria nu este expusi concurentei din afara pietei
UE. In plus, trebuie luate mdsuri acum, intrucat cuptoarele au o duratd de viatd cuprinsd intre 10 si 15 ani (sticld pentru
recipiente) sau intre 15 si 20 de ani (sticld pland). Astfel, pand in anul crucial 2050 vor mai functiona doar doud generatii de
cuptoare.

5. Industria sticlei in politicile UE

5.1.  Redresarea verde: Pactul verde, valul de renoviri ale clddirilor, eforturile de crestere a volumului de energie din surse
regenerabile, politicile sustenabile in domeniul transporturilor si initiativele privind economia circulard ar trebui sd fie
factori eficace pentru realizarea de produse din sticld cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

5.2.  Noi surse de energie: Sprijinirea si consolidarea capacitdtii in materie de energie din surse regenerabile pentru
energia electricd verde si hidrogenul verde si asigurarea disponibilitatii biogazului. Sprijinirea energiei eoliene si solare in
mixul energetic.

5.3.  Cercetare-dezvoltare: Cresterea sprijinului si a finantdrii din surse publice pentru cercetare-dezvoltare si pentru
proiecte demonstrative (°), precum Fondul pentru inovare ETS, pentru a decarboniza productia si a dezvolta in continuare
cuptoare eficiente din punct de vedere energetic. Fondul a fost supralicitat considerabil la prima cerere de propuneri si se
preconizeazd cd acest lucru se va intdmpla si in cazul cererilor ulterioare de propuneri.

5.4.  Adoptarea pe piatd: Sunt necesare mecanisme de sprijinire a introducerii pe piatd a produselor din sticld cu emisii
scizute de dioxid de carbon pentru a asigura randamentul investitiilor pentru investitiile in productia cu emisii scdzute de
dioxid de carbon. Sprijinirea inlocuirii plasticului prin alternative sustenabile, bazate pe sticld, in sectorul comertului cu
amanuntul, in domeniul casnic, in sectorul ospitalitatii, pentru alimentele la pachet si pentru alimentele si bauturile
consumate din mers, pentru a realiza tranzitia de la sistemele liniare la sistemele economiei circulare.

5.5.  Valul de renoviri ale cladirilor: Sprijinirea mdsurilor din cadrul valului de renovéri care pot incuraja utilizarea de
produse ce evitd emisiile de CO,, pentru a stimula eficienta energetici si sursele regenerabile de energie in sectorul cladirilor
si al transporturilor. Cresterea obiectivului de eficientd energeticd si instituirea obligativitatii acestuia la nivelul UE, pentru a
incuraja renovarea clddirilor publice si a stabili obiective mai ambitioase privind obligatiile de economisire de energie.
Sprijinirea cresterii finantdrii disponibile pentru renovarea clddirilor printr-o serie de instrumente, inclusiv prin noul Fond
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

5.6.  Transporturile sustenabile: Sprijinirea revolutiei transporturilor, in vederea trecerii la autoturisme inteligente si
neutre din punct de vedere climatic, si a expansiunii sistemelor de transport in comun. Sticla de inaltd tehnologie joacd un
rol important.

()  Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu/
(®)  Industria sticlei are mai multe strategii de decarbonizare, cum ar fi trecerea la surse regenerabile de energie, masuri de eficientd
energeticd, materii prime cu emisii scazute de dioxid de carbon, utilizarea sticlei reciclate, transport si logistica.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Ambalajele durabile: Sprijinirea trecerii de la materiale nelineare la sticld complet circulard, reutilizabild si reciclabild,
astfel incat sa se reducd dependenta fatd de importurile de combustibili fosili, extractia de materii prime virgine si epuizarea
resurselor.

5.8.  Circularitatea: Sprijinirea infrastructurilor de colectare separatd si de reciclare, a consoliddrii capacitdtilor si a
tehnologiilor de maximizare a cantitatii si calitdtii sticlei post-consum, pentru reciclarea in circuit inchis in vederea credrii
de noi produse din sticld. Incurajarea colaboririi dintre parteneriatele pentru lanturile valorice din sectorul public si din cel
privat, precum platforma ,Close the Glass Loop” pentru sticla folositd pentru recipiente ().

5.8.1.  In special, trebuie depuse eforturi in ce priveste activititile din sectorul constructiilor, inclusiv deseurile provenite
din demoliri, pentru a exploata potentialul sticlei folosite la constructii care se afla la sfarsitul ciclului de viata.

5.8.2.  S-ademonstrat cd ratele ridicate de reutilizare a ambalajelor de sticld si ratele ridicate de reciclare a materialelor de
ambalaj din sticld contribuie la reducerea impactului asupra mediului al sistemelor de ambalaj din sticld si la cresterea
eficientei resurselor. Pentru a atinge rate ridicate de reutilizare si reciclare, pe ldngd schemele de rispundere extinsd a
producitorilor pentru reciclarea ambalajelor din sticld de unicd folosintd, industria a introdus sisteme voluntare de
depozitare a ambalajelor reutilizabile, iar unele state membre ale Spatiului Economic European (SEE) au pus in aplicare
sisteme obligatorii de returnare a garantiei pentru ambalajele de bauturi de unicd folosintd. Desi sistemele obligatorii de
returnare a garantiei pentru ambalajele de unicd folosintd sunt considerate un mijloc eficace de prevenire a generdrii de
deseuri si de realizare a unor rate ridicate de reciclare a ambalajelor de bauturi, CESE considerd c¢i DRS pentru sticla de
unicd folosintd pentru alte recipiente de sticld (si nu numai pentru bauturi) nu este compatibil cu sistemele de rispundere
extinsd a producitorilor care functioneaza bine si care s-au dovedit a fi adecvate pentru sistemul de colectare in scopul
recicldrii si care au atins rate de reciclare foarte ridicate.

5.8.3.  In cazul sticlei folosite pentru recipiente ce nu pot fi reumplute, sprijinirea sistemelor de raspundere extinsd a
producitorilor, care pot colecta sticla in vrac. Acestea sunt mult mai eficace decat sistemele-depozit pentru ambalajele de
unicd folosintd, atat din punct de vedere ecologic, cét si din punct de vedere economic.

5.9.  Digitalizarea: Sprijinirea industriilor si a angajatilor care permit realizarea unei Europe digitale (fibrd opticd, ecrane
tactile, monitoare, senzori), printr-o politicd industriald eficace a UE si prin dezvoltarea de ecosisteme, tinind seama de
toate provocdrile de mai sus si reflectdnd caracteristicile specifice ale diferitelor subsectoare ale sectorului sticlei.

5.10. Asigurarea competitivitdtii pe piata europeand

5.10.1.  Tranzitia energeticd a sectorului sticlei va dura si, pe perioada tranzitiei, nu ar trebui sd subestimdm provocarea
pe care o reprezintd costurile foarte ridicate si in crestere ale energiei in sectorul sticlei, acestea reprezentind in prezent
aproximativ 25-30 % din costurile de productie a sticlei, in functie de produse si de fluctuatiile preturilor.

5.10.2. Ajutoare de stat

Toate subsectoarele din industria sticlei ar trebui sd beneficieze de instrumente de sprijin pentru CAPEX si OPEX, cum ar fi
fondul pentru modernizare, fondurile structurale ale UE si fondul pentru inovare ETS, printre altele. Sticla ar trebui sd fie
scutitd de aplicarea Directivei privind impozitarea energiei, dar inclusd in exceptarea in bloc pentru compensarea energiei
electrice si ar trebui sd beneficieze de contracte pentru diferentd in materie de carbon, astfel incét si poatd investi in procese
de productie cu emisii scizute de CO,. In mod deosebit, sticla speciald ar trebui addugati la lista climatic pentru ajutoarele
de stat.

5.10.3. Competitivitatea la nivel mondial

5.10.3.1.  Practicile comerciale neloiale din tarile terte trebuie abordate rapid, prin instrumente eficace de politicd
comerciald.

5.10.3.2.  Sectorul fibrelor de sticld cu filament continuu a suferit din cauza pietei denaturate, ca urmare a importurilor
voluminoase de fibre de sticld din Asia, care fac obiectul dumpingului si al subventionarii. Este urgent nevoie de masuri
impotriva eludirii, de exemplu in ceea ce priveste importurile din Egipt si Bahrain.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Sectorul sticlei care produce parbrize pentru sectorul autoturismelor se confrunti, de asemenea, cu o
concurentd acerbd, in principal din partea producatorilor chinezi. Standardele mai scizute in ceea ce priveste emisiile de
CO, si mediul inconjurdtor, impreund cu salariile mai scazute si conditiile de muncd mai precare, duc la o concurentd
neloiald, care i-ar putea determina pe producdtorii auto din Europa si creascd importurile din estul indepirtat al Asiei,
generand mai multe emisii de CO, la nivel global.

5.10.3.4.  Europa este principalul producdtor de ambalaje de sticld din lume. Acest sector deserveste sectorul esential al
alimentelor si al biuturilor din UE, cel mai mare sector din Uniune. De asemenea, sticla contribuie la comertul extern cu
produse in valoare de aproximativ 250 de miliarde EUR, care sunt sau pot fi ambalate in sticld, generand venituri din export
pentru UE mai mari decit rasinile epoxidice si peletele, chimicalele organice si aeronavele.

5.11. Asigurarea unei tranziii echitabile

Ar trebui incurajate si sprijinite invitarea si formarea pe tot parcursul vietii, pentru a se asigura ci forta de munci se
adapteazd la noile tehnologii si procese si pentru a asigura o securitate sporitd a locurilor de muncd, atit in cadrul
sectorului, cat si pe piata mai ampld a muncii. Lucratorii ar trebui inclusi in tranzitie i, prin urmare, dialogul social la
fiecare nivel ar trebui sprijinit de legislatia UE.

5.12. Stabilitatea si certitudinea legislativd

5.12.1.  Relocarea emisiilor de dioxid de carbon: Ar trebui mentinute mdsuri eficace de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon prin sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, pentru a sprijini industria in tranzitia citre atingerea
obiectivului de neutralitate climatica al UE si pentru a crea si mentine conditii de concurentd echitabile la nivel european si
international.

5.12.2.  Mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon: CESE este in favoarea unei introduceri atente a
mecanismului, in conformitate cu normele OMC, dar ar trebui sd includd o solutie pentru exporturi si ar trebui sd
completeze alocarea cu titlu gratuit la un nivel de referintd complet, cel putin pand in 2030, pentru a permite
intreprinderilor sd se concentreze asupra investitiilor in tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon si sd evalueze
eficacitatea mecanismului.

5.12.3.  Taxonomia: Comitetul salutd activitatea referitoare la pachetul legislativ al UE privind taxonomia, menit sd
directioneze finantarea privatd citre activitti sustenabile, insd este de pdrere cd ar trebui abordate rolul productiei de sticld
si contributia acestui sector la adaptarea la schimbdrile climatice si la atenuarea acestora.

5.12.4.  Circularitatea: Comitetul salutd Planul de actiune pentru economia circulara si solicitd ca sticla sa fie pe deplin
recunoscutd ca material permanent, care rimane productiv in economiile noastre, si ca initiativele de consolidare a
circularitdtii sticlei sd fie sprijinite pe deplin.

5.12.5.  Pregdtiti pentru 55: Acest pachet a fost prezentat in perioada elabordrii prezentului aviz. Pachetul propune
modificarea a doudsprezece propuneri existente (Directiva privind comercializarea certificatelor de emisii, Directiva privind
impozitarea energiei, Directiva privind energia din surse regenerabile etc.) si introduce citeva propuneri noi (cum ar fi
propunerea privind mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon). Comitetul solicitd Comisiei si evalueze cu
atentie impactul acestui pachet asupra industriei sticlei. Avand in vedere amploarea modificdrilor introduse in multe
domenii diferite, este esential sa se asigure coerenta intre diferitele acte legislative si s se evite eventualele conflicte. Pachetul
ar trebui sd sprijine industria in tranzitia sa energeticd, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile cu
concurentii din afara UE care nu se confruntd cu aceleasi costuri ale emisiilor de dioxid de carbon.

Bruxelles, 21 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri ci ecosistemul european al autovehiculelor poate deveni un pionier in dezvoltarea si implementarea
de solutii de mobilitate sustenabild. Prin urmare, ecosistemul autovehiculelor trebuie si elaboreze in mod activ strategii
pentru a modela perturbirile si megatendintele actuale din peisajul automobilistic european.

1.2, Pentru a reduce emisiile generate de transporturi cu 90 % pand in 2050, CESE doreste ca UE sd depund eforturi
pentru a face astfel incat toate modurile de transport sd devind sustenabile, asigurindu-se totodatd cd alternative sustenabile
sunt disponibile si accesibile pe scard largd pentru cetitenii UE. Acest obiectiv poate fi realizat printr-o combinatie
inteligentd de grupuri motopropulsoare care s asigure un echilibru intre protectia mediului, utilizarea eficientd a surselor
regenerabile de energie, viabilitatea economicd si acceptarea de citre consumatori, respectand in acelasi timp principiul
neutralitdtii tehnologice.

1.3.  CESE subliniazd cu fermitate c¢i mobilitatea individuald trebuie si rimand accesibild si abordabild pentru toti, in
special pentru navetistii fard acces la un transport public de calitate sau la alte solutii de mobilitate. Polarizarea societald
intre cei care-si permit achizitionarea unui autoturism ecologic si cei care nu-si permit acest lucru trebuie evitatd cu orice
pret. In acest sens, CESE atrage atentia asupra faptului cd instituirea unui sistem de comercializarea a certificatelor verzi
(ETS) adiacent pentru sectorul transporturilor ar putea submina sprijinul public pentru reducerea dependentei transportului
rutier de combustibilii fosili, dacd nu se asigurd o compensare adecvatd pentru grupurile cu venituri mai mici §i pentru cele
care depind de transportul rutier pentru a-si castiga existenta.

1.4, CESE subliniaza ci industria europeand a autovehiculelor a fost intotdeauna un lider mondial si un motor al cresterii
economice si al locurilor de munca. In tranzitia citre paradigma unui sistem de transport rutier digitalizat si decarbonizat,
ar trebui sd se mentind aceastd pozitie si sd se dezvolte cdi de transformare care si permitd gestionarea tendintelor
disruptive cu care se confrunta in prezent industria. In acest scop, aceastd industrie ar trebui si se bazeze pe atuurile sale in
materie de tehnologie, pe forta sa de munci calificatd, pe ingineria de talie mondiald, pe consumatorii exigenti, pe lanturile
de aprovizionare sofisticate, pe o culturd solidd a IMM-urilor si pe relatii de muncd constructive.

1.5.  Lansarea cu succes a PIIEC privind bateriile a dovedit cd punerea in comun a resurselor publice si private contribuie
in mod clar la consolidarea lantului de aprovizionare al autovehiculelor. Prin urmare, CESE este convins ci trebuie avute in
vedere mai multe proiecte importante de interes european comun in acest sector, de exemplu, privind hidrogenul (in
pregitire), autoturismele automatizate si conectate, economia circulard, materiile prime etc. Sunt necesare masuri curajoase
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pentru a face fatd blocajelor de aprovizionare cu semiconductori, iar crearea unui al doilea PIIEC pentru semiconductori ar
contribui la combaterea acestei probleme.

1.6.  CESE doreste ca UE si sprijine existenta unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial. Europa trebuie sd
aibd ambitia de a-si mentine pozitia puternicd in ceea ce priveste exportul in cadrul industriei autovehiculelor. Prin urmare,
trebuie adoptate mdsuri vizand:

— depunerea de eforturi pentru reciprocitate in relatiile comerciale (accesul pe piatd, achizitiile publice, investitiile,
respectarea DPI, subventiile);

— incheierea de acorduri bilaterale de liber schimb (inclusiv un capitol privind autovehiculele/transportul rutier);

— combaterea practicilor comerciale neloiale (subventii, acorduri bilaterale de liber schimb, diferente in ceea ce priveste
pretul carbonului, dumping social si de mediu);

— promovarea cooperdrii internationale in domeniul autovehiculelor ecologice si al tehnologiilor cu emisii scizute de
dioxid de carbon.

1.7.  Transformarea industriei autovehiculelor va avea un impact dramatic asupra numdrului si calitdtii locurilor de
muncd necesare. Astfel, sunt necesare politici active privind piata fortei de munci pentru a mentine capacitatea de insertie
profesionald a fortei de muncd prin initiative de recalificare si perfectionare profesionald (precum Alianta pentru
competente in domeniul autovehiculelor), pentru a-i dota pe lucritori cu competentele viitorului. Pentru angajatii care
trebuie sd pdrdseascd sectorul, trebuie garantati o tranzitie fird probleme citre un alt loc de muncd (in plus fatd de
regimurile de pensionare anticipata).

1.8.  CESE solicitd o cartografiere clard a impactului tranzitiei digitale si a celei verzi ale sectorului, pentru a identifica
regiunile si partile din lantul de aprovizionare care sunt cele mai expuse riscului. De asemenea, trebuie monitorizatd
amprenta climaticd a sectorului, aflatd in continud schimbare ca urmare a decarbonizrii si a digitalizarii, luand in calcul
toate etapele relevante ale ciclului de viata. intrucat provocirile cu care se confruntd lantul de aprovizionare al sectorului
autovehiculelor sunt semnificative, CESE considerd ¢ este imperativ sd se creeze un mecanism pentru o tranzitie justi
pentru acest sector, cu scopul de a institui masurile de sprijin necesare pentru a evita perturbdri la nivel social si a asigura o
tranzitie responsabild din punct de vedere social.

2. Observatii generale

Situatia actuald

2.1.  Industria autovehiculelor a fost intotdeauna o piatd de temelie a industriei Uniunii Europene si are legituri
importante cu industriile din amonte, precum otelul, produsele chimice si textilele, precum si cu industriile din aval, precum
TIC, reparatiile, combustibilii, lubrifiantii si serviciile de mobilitate. Acest sector reprezintd peste 8 % din PIB-ul UE, 28 %
din totalul cheltuielilor UE pentru C&D, iar exporturile sale genereazd un important surplus comercial. Totusi, viitorul
industriei autovehiculelor din Europa va depinde de modul in care va putea face ajutdrile fundamentale necesare pentru a
aborda provocdrile fird precedent cu care se confruntd in prezent.

2.2.  Industria europeand a autovehiculelor se afli la intersectia unei noi paradigme radicale ce rezultd din tranzitia
complexi citre o economie digitald si verde. La 28 noiembrie 2018, Comisia a adoptat o viziune pe termen lung pentru o
economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050. Sectorul transporturilor a fost identificat ca jucand un rol
important in aceastd tranzitie. Pactul verde european din decembrie 2019 stabileste un cadru strategic pentru realizarea
neutralititii climatice. Acesta solicitd o reducere cu 90 % a emisiilor generate de transporturi pand in 2050. In acest context,
UE a decis sd-si revizuiascd obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030 la cel putin — 55 %.
Pentru a atinge acest obiectiv, la 14 iulie 2021, Comisia si-a prezentat pachetul ,Pregititi pentru 55" (,Fit for 55”), care
revizuieste Regulamentul privind partajarea eforturilor, Directiva privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si Regulamentul de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de CO.,.

2.3, Trecerea de la combustibilii fosili cdtre energia cu emisii scizute de dioxid de carbon, precum si trecerea de la
crearea de valoare adiugatd in productia in masi de autoturisme citre furnizarea de servicii de mobilitate vor crea tulburdri
profunde pentru industrie, pentru numeroasele IMM-uri din lanturile sale complexe de aprovizionare, precum si pentru
cele 13,8 milioane de lucritori din sector. Prin urmare, provocarea va consta in gestionarea acestei tranzitii cdtre
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon intr-un mod acceptabil din punct de vedere social.
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Megatendinte disruptive

2.4.  Globalizarea. in timp ce vanzirile de autoturisme sunt lente pe pietele mature, ele se afli in crestere pe pietele
emergente. Ca urmare, centrul economic de gravitate se mutd din UE si SUA in Asia. In prezent, China produce 26 de
milioane de autoturisme pe an, in comparatie cu cele 22 de milioane produse in UE. De asemenea, China s-a numdrat
printre primele tdri care au inceput sd producd vehicule electrice, si dispune de o industrie maturd a bateriilor. Japonia si
Coreea ocupd, de asemenea, o pozitie de lider in ceea priveste bateriile si sunt deosebit de puternice in ceea ce priveste
semiconductorii. Europa are, de asemenea, dificultdti in avea acces la o aprovizionare eticd cu materii prime precum litiul si
cobaltul (). In plus, sectorul autovehiculelor trebuie si tind seama de tensiunile geopolitice tot mai mari.

2.5. Provocarea dezvoltirii sustenabile. Potrivit viziunii prezentate in Strategia UE pentru o mobilitate sustenabild si
inteligentd, ,pand in 2030, vor fi cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero” pe drumurile europene. La 14
iulie, Comisia Europeand a propus ca, incepand cu 2035, sd poatd fi comercializate numai vehiculele cu emisii zero. Pentru
aceasta va fi nevoie de o crestere importantd a ponderii vehiculelor cu emisii zero in flota de vehicule (de la 0,2 % in prezent
la 11-14 % in 2030) (?). Realizarea obiectivelor Pactului verde va crea avantaje pentru primul venit si va sprijini pozitia de
lider a Europei in domeniul tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon si competitivitatea sa globald. Aceasta
inseamnd inclusiv investitii masive in dezvoltarea de grupuri motopropulsoare bazate pe energii alternative (cu baterie
electricd, sistem hibrid, hidrogen) si de combustibili altii decit de origine fosild pentru grupurile motopropulsoare
conventionale, care vor fi incd mult timp prezente in cadrul flotelor. Ritmul de adoptare a acestor grupuri motopropulsoare
si a acestor combustibili depinde de cadrul de reglementare favorabil si de perioadele de recuperare a acestor investitii.
Strategia UE pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd recunoaste nevoia de a ,face toate modurile de transport mai
sustenabile”. Aceastd abordare necesitd adoptarea vehiculelor cu emisii scizute si a celor cu emisii zero, precum si a
combustibililor din surse regenerabile i a celor cu emisii scdzute de dioxid de carbon, pentru transportul rutier, naval si
aerian.

2.6.  Schimbarea mentalitdtilor consumatorilor. Comportamentul in materie de mobilitate se schimbd. O noud
generatie de consumatori este mai putin interesatd si detind un autoturism, intrucit multi locuiesc in zone urbane cu
sisteme de transport colectiv bine stabilite. In loc sd detind un autoturism, acestia cauti o altd solutie de mobilitate
(co-voiajare, vehicule la comandd, micromobilitate). Alte tendinte care erau deja vizibile au fost consolidate de pandemie,
precum cumpdrdturile online, munca la distantd, videoconferintele, serviciile de livrare. Acestea vor duce la o reducere a
mobilitatii bazate pe autoturismele personale, in timp ce utilizarea camionetelor comerciale va creste.

2.7. imbunititirea conectivititii. Tehnologiile digitale vizeazi si permiti ca autoturismele si devind conectate
aproape in permanentd. Acest lucru ar putea crea un important potential pentru noi modele de afaceri bazate pe date.
Autoturismele inteligente ar fi prevazute cu dispozitive de sigurantd activa, interfete de informatii si divertisment, servicii de
informare cu privire la trafic, sisteme de comunicare de la vehicul la infrastructurd etc.

2.8.  Automatizarea treptatd a autoturismelor. Parcursul citre autoturismele autonome va duce la niveluri tot mai
ridicate ale caracteristicilor autonome ale vehiculelor. Conducerea automati ar necesita investitii considerabile in software,
retele de comunicare si hardware (radare, sisteme LIDAR, transpondere). Acest lucru genereazd, de asemenea, multe
provocdri privind fiabilitatea, cadrul juridic, pretul, echipamentele rutiere si raspunderile.

2.9. Digitalizarea productiei. Industria autovehiculelor a inventat linia de asamblare (Ford), principiile de optimizare a
productiei (Toyota) si platformele de productie globalizatd (VW). In prezent, aceasta imbritiseazd principiile celei de-a patra
revolutii industriale (Industria 4.0), cu o robotizare avansatd, lanturi de aprovizionare integrate digital, sisteme de productie
avansate si fabricatia aditiva.

Consecintele transformirii verzi si a celei digitale

2.10. O industrie mai micd, digitalizatd si decarbonizatd a autovehiculelor va genera o provocare enorma in materie
de ocupare a fortei de muncd. Vehiculele electrice cu baterie au mai putin componente si sunt mai simplu de produs, in
timp ce cel putin 36 % din valoarea lor addugata rezidd in baterii. Pe baza unei extrapoldri rezultate dintr-un studiu recent
realizat de Institutul IFO din Germania, 620 000 de locuri de munci vor fi expuse riscului in lantul valoric european al
grupurilor motopropulsoare conventionale. Solutiile pot fi gasite partial prin pensionarea (anticipatd) (}), de exemplu, sau
intr-o masurd mai mare, prin revolutionarea viitorului muncii (). Pe de altd parte, tranzitia va genera si noi locuri de munca
in industriile adiacente, precum electronica de putere, retelele inteligente, infrastructura rutierd si de incdrcare, bateriile,
materialele noi si grupurile motopropulsoare pe bazd de combustibili alternativi.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2312

( Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd [SWD(2020) 331, p. 248].

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, Mai 2021, IFO Institut; (,Efectele productiei crescande de autovehicule electrice asupra ocupdrii fortei de muncd in Germania”)
https:/[www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf

() hittps:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2312
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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2.11. O tendintd de consolidare si aliantele strategice (de exemplu Stellantis, aliantele dintre BMW si Mercedes si
dintre VW i Ford) au ca obiectiv punerea in comun a C & D cu privire la noile grupuri motopropulsoare si regruparea
achizitiondrii de componente. Aceste fuziuni si aliante vor avea intotdeauna ca rezultat noi strategii ale intreprinderilor,
revizuirea amprentei climatice a sectorului, externalizarea citre regiuni cu costuri mai scizute ale fortei de muncd, planuri
de reducere a locurilor de munci si presiuni sporite exercitate asupra furnizorilor. In plus, sciziunea activititilor lor ajunse la
maturitate le permite intreprinderilor si-si concentreze resursele asupra noilor grupuri motopropulsoare.

2.12.  Estomparea granitelor dintre industria autovehiculelor si sectorul IT. Tehnologiile informatiei vor patrunde
in toate etapele lantului de aprovizionare. Datele vor deveni o noud materie primi si o surs de venit. O regrupare globald a
industriei se afld in curs, cu noi jucitori care isi fac aparitia: furnizori de mobilitate (Uber), giganti IT (Google, Apple, Baidu),
producitori de chipuri (Intel, NXP, STM), producitori de baterii (Panasonic, CATL, LG), producdtori de echipamente
originale (OEM) (Tesla).

2.13.  Valoarea addugatd ar putea trece de la nucleul industriei autovehiculelor (OEM) la alte parti ale langului de
aprovizionare, intruct ponderea tehnologiilor informatiei ca procentaj din valoarea addugatd va creste doar in detrimentul
componentelor mecanice.

2.14.  Este probabil si se creeze tot mai multd valoare adiugatd in serviciile de mobilitate, precum vehiculele la
comandd, utilizarea in comun a autovehiculelor, co-voiajarea si multe servicii digitale, precum aplicatiile de navigatie,
interfetele de informatii si divertisment, publicitatea si sistemele avansate de asistentd la soferi. Acest lucru va crea noi
modele de afaceri: in timp ce OEM considerd industria autoturismelor o piatd de 100 de milioane de vehicule, platformele
digitale o privesc ca pe o piatd in care se pot vinde anual 10 de mii de miliarde de mile.

2.15.  Structura locurilor de munci din acest sector va fi complet revizuitd. Vor fi necesare noi competente si o
noud experientd (electronicd, electrochimie, materiale noi, tehnologia informatiei), in timp ce, in paralel, va exista o scidere
a cererii de competente mecanice traditionale. Dotarea fortei de munca cu aceste competente va reprezenta o provocare
importantd pentru industria autovehiculelor.

2.16.  Toate megatendintele mentionate anterior se vor consolida reciproc. Desi existd un amplu consens cu privire la
faptul ¢ perturbdrile revolutionare au inceput, realizarea tranzitiei sociale citre transportul decarbonizat intr-un mod mai
treptat, prin organizarea unei tranzitii juste, trebuie s devind o prioritate pentru toate partile interesate. Pentru a fi
acceptatd, mobilitatea sustenabild trebuie si fie accesibild tuturor.

3. Controlul transformarii

Mediu: schimbarea vitezei cdtre sustenabilitate

3.1.  Pentru a reduce emisiile generate de transporturi cu 90 % pand in 2050, UE ar trebui si depuni toate
eforturile pentru a face toate modurile de transport sustenabile, asigurindu-se totodatd ci alternative sustenabile
sunt disponibile si accesibile pe scari largd pentru cetitenii UE. Acest obiectiv poate fi realizat printr-o combinatie
inteligentd de grupuri motopropulsoare care si asigure un echilibru intre protectia mediului, utilizarea eficientd a
surselor regenerabile de energie, viabilitatea economici si acceptarea de citre consumatori, respectind in acelasi
timp principiul neutralititii tehnologice. Aceasta necesitd o combinatie de strategii diferite:

— Reducerea emisiilor de CO, de la rezervor la roatd (48V, hibrid, electricitate, hidrogen, motoare cu ardere internd mai
eficiente, etc.).

— Reducerea emisiilor de CO, de la sondd la roatd. Dezvoltarea de e-combustibili si de biocombustibili care sunt in
conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU si cu criteriile de sustenabilitate previzute in
Directiva privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile () trebuie sprijinitd, pentru a evita impactul
asupra utilizdrii terenurilor, a biodiversitatii si a padurilor.

— O strategie coordonatd pentru orase curate (de exemplu, prin decarbonizarea transportului ,pe ultimul kilometru”, prin
solutii inovatoare de micromobilitate, prin célitorii intermodale).

()  Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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— Reducerea emisiilor pe durata ciclului de viatd (productie si reciclare).

— Reducerea intensitdtii emisiilor din sectorul transporturilor (solutii de transport inteligente, mobilitate partajatd). Pentru
fiecare nevoie de transport, trebuie si existe o solutie de mobilitate sustenabild (transport de marfd pe distante lungi prin
intermediul biocombustibililor §i al combustibililor sintetici/hidrogenului, al grupurilor motopropulsoare electrice pe
bazd de baterie pentru livrarea ,pe ultimul kilometru” in mediul urban), in conformitate cu principiul neutralitatii
tehnologice.

— Incurajarea modernizdrii vechilor echipamente prin inlocuirea motoarelor cu ardere internd cu motoare electrice sau
completarea acestora (motorizare hibridd) cu motoare integrate in roti.

— Reducerea masei autoturismelor nou comercializate (°).

3.2, Comisia intentioneazd sd instituie un sistem similar celui de comercializare a certificatelor de emisii pentru
transportul rutier si pentru clidiri. Stabilirea unui pret pentru emisiile generate de transportul rutier va fi echivalentd cu
impozitarea combustibilului (dar cu o majoritate calificatd). Veniturile vor fi utilizate pentru a asigura compensarea celor
care se bazeazd pe un vehicul cu motor cu ardere internd, fie pentru munc, fie din cauza lipsei unor optiuni alternative de
transport. Intruct conceperea unui astfel de mecanism de compensare va fi extrem de complexd, iar preturile mai ridicate
ale combustibililor vor afecta in mod disproportionat grupurile cu venituri mai mici, CESE nu este convins cd aceasta este
calea de urmat, pentru cd va submina sprijinul public pentru combaterea schimbrilor climatice. In schimb, eforturile de
reducere a costului ciclului de viatd al grupurilor motopropulsoare alternative si de reducere a costului combustibililor cu
emisii scizute si fard emisii de dioxid de carbon par a fi 0 modalitate mai bund de a face ca transportul cu emisii scizute de
dioxid de carbon si fie accesibil tuturor.

3.3.  Ar trebui si se acorde prioritate statiilor de incdrcare in zonele in care acestea lipsesc. In prezent, sunt
disponibile 213 000 de statii de incdrcare, iar 70 % din toate statiile de incircare din UE sunt concentrate in trei tdri (Tdrile
de Jos, Germania si Franta). Cu un obiectiv de un milion de incdrcitoare publice pand in 2025 si de trei milioane pand in
2030, decalajul care trebuie eliminat in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii este enorm (Strategia UE pentru
o mobilitate sustenabild si inteligentd estimeaza ci investitiile suplimentare necesare pentru infrastructura de incdrcare si
realimentare pentru combustibilii cu emisii scdzute de dioxid de carbon sunt echivalente cu 130 de miliarde EUR pe an,
pentru urmitorul deceniu). Prin urmare, CESE sprijini introducerea unor obiective obligatorii. In cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, proiectul emblematic ,reincircare si realimentare” doar incurajeazd statele membre si accelereze
instalarea statiilor de reincircare si realimentare ca parte a planurilor lor de redresare. O atentie speciald trebuie acordata
locuintelor, pregatirii retelelor pentru o integrare sporitd a VE, interoperabilitdtii infrastructurii de incircare, dezvoltdrii
serviciilor inteligente de incdrcare (de exemplu, prin echilibrarea sarcinii) si furnizarii de combustibili din surse regenerabile
si cu emisii scizute de dioxid de carbon. Intrucat vehiculele grele complet electrice devin realitate, meritd, de asemenea, si li
se acorde o atentie speciald.

3.4.  Atat timp cit nu se atinge paritatea preturilor intre vehiculele conventionale si cele electrice (prevdzutd pentru
perioada 2025-27), vor fi necesare stimulente financiare pentru a sprijini adoptarea pe piatd a vehiculelor cu emisii
scdzute de dioxid de carbon. Acestea pot fi financiare (subventii, facilititi fiscale si prime de casare) sau nefinanciare (benzi
prioritare, scutiri de taxe rutiere, spatii de parcare rezervate), inclusiv un mediu de reglementare coerent pentru promovarea
investitiilor in combustibili cu emisii scizute de dioxid de carbon. O atentie speciald ar trebui acordatd asigurdrii
conformititii flotelor de autoturisme cu exigentele ecologice, intrucat aceasta ar putea reprezenta o parghie importantd
pentru accelerarea tranzitiei si, de asemenea, intrucat aceasta va contribui la crearea unei piete second-hand pentru
vehiculele cu emisii zero si cu emisii scizute de dioxid de carbon.

3.5.  Sprijin pentru dezvoltarea economiei circulare in ecosistemul autovehiculelor: reciclarea, reutilizarea si
refabricarea autoturismelor si a pieselor. Ar trebui aplicate, de asemenea, principiile economiei circulare pentru a creste
cantitatea de materii prime secundare disponibile pentru industrie si pentru a reduce dependenta de importuri. Cu toate
acestea, studii recente sugereaza cd materialele reciclate vor ajunge la o scard adecvatd pe piatd doar intr-un deceniu, cand se
va atinge durata de viatd a VE. Prin urmare, este necesar si fim realisti i sd intelegem ¢ extractia primari este esentiald, cel
putin in anii 2020. Astfel, diversificarea lanturilor de aprovizionare, precum si o strategie minierd verde si eticd trebuie sd
garanteze securitatea aproviziondrii. In plus, viitoarea revizuire a Directivei 2000/53/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (") privind vehiculele scoase din uz trebuie si tind seama de electrificarea vehiculelor si de necesitatea de a
dezvolta piete pentru materialele secundare.

(®»  Autoturismele cu masa sub 1 000 kg/peste 1 500 kg au trecut de la 36 %, respectiv 7 % din totalul autoturismelor vandute in Franta
in 1998 la 15 %, respectiv, 16 % in 2019 (Eurostat).

() Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind vehiculele scoase din uz (JO L 269,
21.10.2000, p. 34).
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Economie: mentinerea si dezvoltarea intregului lant de aprovizionare din sectorul autovehiculelor in interiorul
UE

3.6.  Promovarea colabordrii industriale. Bugetele uriase pentru C&D (in prezent, 60 de miliarde EUR pe an) care sunt
investite in prezent in dezvoltarea mobilititii decarbonizate, conectate, automatizate si partajate necesitd colaborare
industriald si parteneriate public-privat. In acest sens, dezvoltarea parteneriatelor pentru inovare in cadrul clusterului 5
(climd, energie, mobilitate) al programului Orizont Europa (hidrogen curat, baterii, mobilitate conectatd si automatizata,
transport rutier cu emisii zero, stimularea tranzitiei urbane) meritd un sprijin deplin. In plus, aliantele industriale sub
auspiciile Comisiei Europene (precum cele pentru baterii, hidrogen, materii prime si cea anuntatd pentru lantul valoric al
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon) oferd o platforma ampld si deschisd pentru
stabilirea unor foi de parcurs strategice si coordonarea C&D, pentru investitii si pentru introducerea pe piatd a noilor
inovatii. In cele din urma, punerea in comun a resurselor publice si private in cadrul proiectelor importante de interes
european comun va consolida in mod clar lantul european de aprovizionare al autovehiculelor, va reduce dependentele
strategice si va stimula dubla tranzitie, verde si digitald. Trebuie avute in vedere noi proiecte importante de interes european
comun: autoturisme conectate si automatizate, economia circulard, integrarea sistemelor energetice, furnizarea de materii
prime, economia datelor, semiconductorii.

3.7.  Provocirile legate de dezvoltarea unui lant valoric sustenabil si circular al bateriilor (°) in interiorul UE
Localizarea productiei de baterii si de pile de combustie trebuie sd constituie un obiectiv esential al UE. Aliantele UE in
materie de baterii si hidrogen meritd sprijinite si trebuie s le fie puse la dispozitie suficiente resurse. Aceste aliante
industriale trebuie sd genereze investitii masive in unititile de productie si s ofere mii de locuri de munca in Europa. Va
trebui s se acorde atentie prevenirii fracturilor intre regiunile Europei, astfel cum sunt cele vizibile in prezent.

3.8.  Megatendinta autoturismelor conectate si automatizate ar putea duce la o schimbare in ceea ce priveste valoarea
adiugatd de la vinzarea si intretinerea vehiculelor citre noi modele de afaceri disruptive, pe baza serviciilor fondate pe date
si a mobilitatii ca serviciu. Ecosistemul autovehiculelor trebuie si fie pregitit pentru a patrunde si a-si asigura prezenta in
aceste noi modele de afaceri. Aceasta va necesita standarde tehnologice si de reglementare pentru a furniza noi servicii
inovatoare de mobilitate, precum plata pentru fiecare utilizare, publicitatea specifici locului unde se afli consumatorul,
actualizarea software-uluifintretinerea vehiculelor la distantd. Construirea unui spatiu european al datelor privind
mobilitatea va fi, de asemenea, esentiald pentru asigurarea pozitiei de lider a Europei in domeniul serviciilor de mobilitate
digitald. De asemenea, va fi trebui sd se implementeze infrastructura de comunicatii digitale necesara si s se elaboreze foi de
parcurs pentru niveluri tot mai mari de automatizare (inclusiv un cadru pentru testarea la scard largd, accesul la date si o
noud abordare a omologarii de tip a vehiculelor). In plus, trebuie evaluat impactul pe termen lung al vehiculelor din ce in ce
mai automatizate, in special asupra locurilor de munci si a aspectelor etice, intruct acest lucru va fi important pentru a
asigura acceptarea sociald. In cele din urmi, intrucat transportul de mirfuri se poate intensifica in viitor (comertul
electronic), trebuie dezvoltate solutii de mobilitate inteligente pentru transport, bazate pe organizarea multimodald a
transportului, pe eficienta din punctul de vedere al costurilor (combinatii de vehicule de mare capacitate) si pe moduri de
transport sustenabile, utilizand solutii de automatizare si de conectivitate in lantul logistic.

3.9. Tehnologiile inteligente si solutiile digitale bazate pe , paradigma Industria 4.0” trebuie si sprijine integrarea
sistemelor de productie si sd contribuie la flexibilizarea acestora. Sistemele de productie imbundtdtite (nu numai integrarea
proceselor de productie la nivel de intreprindere) de-a lungul intregului lant de aprovizionare vor creste rezilienta lanturilor
de aprovizionare ale sectorului autovehiculelor si vor consolida competitivitatea. Digitalizarea trebuie sprijinitd prin crearea
unui spatiu al datelor industriale pentru acest sector. Totusi, aceste tehnologii presupun si o automatizare crescutd, cu un
impact negativ asupra locurilor de munci, iar acest aspect trebuie abordat.

3.10.  Sprijinirea asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile la nivel mondial. Europa trebuie si aibd ambitia
de a-si mentine pozitia puternicd in ceea ce priveste exportul in cadrul industriei autovehiculelor. Prin urmare, trebuie
adoptate masuri vizand:

— depunerea de eforturi pentru reciprocitate in relatiile comerciale (accesul pe piatd, achizitiile publice, investitiile,
respectarea DPI, subventiile);

— incheierea de acorduri bilaterale de liber schimb (inclusiv un capitol privind autovehiculele/transportul rutier);

— combaterea practicilor comerciale neloiale (subventii, acorduri bilaterale de liber schimb, diferente in ceea ce priveste
pretul carbonului, dumping social si de mediu);

— promovarea cooperdrii internationale in domeniul autovehiculelor ecologice si al tehnologiilor cu emisii scizute de
dioxid de carbon.

()  In acest sens, rolul Regulamentului european privind bateriile este descris in detaliu in avizul JO C 220, 9.6.2021, p. 128.
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3.11.  Sprijinul pentru armonizarea tehnicd globald in cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE-ONU) trebuie consolidat. Blocajele in aprovizionarea cu semiconductori pentru sectorul
autovehiculelor trebuie rezolvate prin actiuni curajoase. Cererea de semiconductori va continua s creascd pe masurd ce
autoturismele devin dispozitive electronice. In acest sens, CESE sprijini pe deplin propunerea din cea mai recentd
comunicare privind politica industriald de a elabora un set de instrumente pentru reducerea si prevenirea dependentelor
strategice ale Europei. De asemenea, obiectivul stabilit in cadrul busolei digitale europene de dublare a cotei de piatd a
Europei in sectorul semiconductorilor la nivel mondial de la 10 la 20 % necesitd un sprijin deplin. Crearea unui al doilea
PIIEC privind semiconductorii va contribui cu sigurantd la realizarea acestui obiectiv. Statele membre ale UE ar trebui, de
asemenea, sd-si respecte promisiunea de a cheltui 20 % din Mecanismul de redresare si rezilientd in urma pandemiei de
COVID pentru tranzitia digitald. Alte actiuni ar putea include atragerea de investitii strdine directe si stabilirea unei
cooperdri strategice intre intreprinderile din industria autovehiculelor si producitorii de semiconductori. In cele din urm4,
Observatorul pentru tehnologii critice trebuie sd monitorizeze indeaproape numeroasele alte dependente strategice din
industria autovehiculelor: materii prime, hidrogen, baterii, energie din surse regenerabile, tehnologii cloud etc.

3.12.  Trebuie abordat impactul noului peisaj automobilistic asupra pietei serviciilor post-vanzare. Piata din aval
a autovehiculelor, care numard patru milioane de angajati, se va confrunta cu o schimbare structurald profundi, care
provine din vanzarile reduse, electrificare, cererea redusd de combustibili, vanzarile online si intretinerea redusa. Sectorul va
trebui si se reinventeze ca furnizor de servicii de mobilitate: actualizarea software-ului autoturismelor, intretinerea
preventivd, transportul la comanda, co-voiajarea si dezvoltarea de modele de afaceri in domeniul micromobilititii. Trebuie
depdsite conflictele de interese in ceea ce priveste accesul la datele din sistemul de bord al unui autovehicul si trebuie creatd
o platforma interoperabild §i standardizatd pentru a permite pietei serviciilor post-vanzare si dezvolte servicii bazate pe
date (precum diagnosticarea la distantd, actualizarea software-ului, intretinerea preventivd).

Societate: gestionarea schimbirilor si asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere social

3.13.  Transformarea industriei autovehiculelor va avea un impact dramatic asupra numdrului de locuri de muncid
necesare pentru productia autoturismelor si a componentelor acestora, precum si asupra profilurilor profesionale necesare
pentru noua paradigmi. Prin urmare, politicile privind piata fortei de muncd ar trebui si se concentreze asupra
mentinerii/cresterii capacitdtii de insertie profesionald a fortei de muncd prin intermediul invatarii pe tot parcursul vietii i
asupra credrii de parcursuri flexibile care fac legdtura intre lumea educatiei si lumea muncii (de exemplu, sisteme de formare
in alternantd, piete functionale ale uceniciei si certificarea invatdrii nonformale). Mobilitatea internd a lucrdtorilor in
intreprinderi ar trebui promovatd prin recalificare si perfectionare profesionald, pentru a-i dota cu competentele viitorului
(reducerea muncii manuale si cresterea puternicd a competentelor digitale, cu un accent special pe software si ingineria
electronicd). Initiativele sectoriale europene, cum ar fi DRIVES si ALBATTS si noua Aliantd pentru competente in domeniul
autovehiculelor sunt instrumente esentiale pentru abordarea provocirii legate de competente.

3.14.  Pentru angajatii care trebuie si pardseascd sectorul, ar trebui organizatd o tranzitie fird probleme citre un alt
loc de munca. Acestora trebuie si li se ofere acces la noile locuri de munci care vor fi create, cu sigurantd, in industriile
emergente, precum IT, retelele 5G, electronica energeticd, infrastructura de incdrcare, productia de energie din surse
regenerabile, retelele inteligente, drumurile inteligente, serviciile de mobilitate, bateriile, combustibilii alternativi, stocarea
energiei, productia si distributia de energie electricd. Acest lucru va fi foarte dificil, intrucat aceste locuri de munca vor fi
probabil create in altd parte, in alt moment si cu alt set de competente decat locurile de munci care vor disparea. Securitatea
veniturilor trebuie garantatd pe durata tranzitiei. Concedierile colective pot fi, de asemenea, evitate prin intermediul
sistemelor de pensionare anticipatd, de somaj partial si de reducere a timpului de lucru. Trebuie s se asigure un dialog social
adecvat pentru a putea anticipa schimbdrile in timp util si pentru a evita perturbdrile si conflictele sociale.

3.15.  Este necesard o cartografiere clard a impactului tranzitiei digitale si a celei verzi ale sectorului, pentru a
identifica regiunile si partile din lantul de aprovizionare care sunt cele mai expuse riscului. Nu ar trebui sd apard noi fracturi
sociale intre est si vest, nici intre sudul si nordul Europei. De asemenea, trebuie monitorizatd amprenta climaticd a
sectorului, aflatd in continud schimbare ca urmare a decarbonizarii si a digitalizarii. Progresele potentiale in ceea ce priveste
utilizarea biomasei durabile ar trebui analizate indeaproape, intrucat existd si oportunitdti pentru crearea de noi locuri de
muncd in acest domeniu, tindnd seama, in acelasi timp, de necesitatea de a rimane in limitele ecologice.

3.16.  Toate partile interesate (intreprinderi, sindicate, organizatii de clustere, autoritdti, agentii de ocupare a fortei de
muncd, organisme de dezvoltare regionald) din regiunile in care sunt produse autovehiculele ar trebui si colaboreze intens
la elaborarea unor planuri cuprinzitoare de redezvoltare regionald.

3.17. Trebuie evitate activele depreciate din lanturile de aprovizionare ale autovehiculelor, prin acordarea, in
timp util, a unui sprijin adecvat numeroaselor IMM-uri care nu dispun de resursele (umane si financiare) necesare pentru
a-si remodela activittile si pentru a trece la modele de afaceri mai promititoare.
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3.18.  Mobilitatea individuala trebuie si rimind accesibili si abordabild pentru toti, in special pentru navetistii fird
acces la un transport public de calitate sau la alte solutii de mobilitate. Acest lucru poate fi realizat prin acordarea unei
compensatii pentru pretul mai ridicat al grupurilor motopropulsoare alternative si al combustibililor cu emisii scazute i cu
zero emisii de dioxid de carbon care pot fi utilizati intr-un autoturism conventional. Polarizarea societald intre cei care-si
permit achizitionarea unui autoturism ecologic si cei care nu-si permit acest lucru trebuie evitatd cu orice pret.

3.19.  Concluzie. Industria europeand a autovehiculelor a fost intotdeauna un lider mondial si un motor al cresterii
economice si al locurilor de munci. in tranzitia citre paradigma unui sistem de transport rutier digitalizat si decarbonizat,
ar trebui s se mentind aceastd pozitie si sd se dezvolte cdi de transformare care si permitd gestionarea tendintelor
disruptive cu care se confruntd in prezent industria. In acest scop, aceastd industrie ar trebui si se bazeze pe atuurile sale in
materie de tehnologie, pe forta sa de munci calificatd, pe ingineria de talie mondiald, pe consumatorii exigenti, pe lanturile
de aprovizionare sofisticate, pe o culturd solidd a IMM-urilor si pe relatii de muncd constructive. Ecosistemul european al
autovehiculelor trebuie sd devind pionier in dezvoltarea si implementarea de solutii de mobilitate sustenabild. Prin urmare,
ecosistemul autovehiculelor trebuie sd elaboreze in mod activ strategii pentru a modela perturbdrile si megatendintele
actuale din peisajul automobilistic european. Intrucit provocirile cu care se confrunti lantul de aprovizionare al
sectorului autovehiculelor sunt semnificative, CESE considerd ci este imperativ si se creeze un mecanism pentru
o tranzitie justd pentru acest sector, cu scopul de a institui misurile de sprijin necesare pentru a evita perturbari la
nivel social si a asigura o tranzitie responsabild din punct de vedere social.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetul Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE observd cd digitalizarea rapidd si dezvoltarea comunicatiilor electronice au un puternic impact asupra
economiei si a societdtii in sens larg. Prin utilizarea responsabild a acestor tehnologii, omenirea are sansa istoricd de a
construi o societate mai bund. Cu toate acestea, fard asigurarea diligentei necesare i a controlului democratic, comunitatile
noastre s-ar putea confrunta in viitor cu provociri serioase in ceea ce priveste administrarea acestor sisteme tehnologice.

1.2.  CESE recunoaste ci infrastructura de comunicatii electronice poate imbundtdti semnificativ calitatea vietii
cetdtenilor si are o influentd directd asupra combaterii sdrdciei. Tehnologia 5G reprezintd o oportunitate enormd de
imbundtdtire a serviciilor de sdndtate umand prin dezvoltarea telemedicinei si prin imbundtatirea accesului la asistentd
medicald. Rolul important pe care l-a jucat telemedicina in timpul pandemiei este recunoscut la nivelul societatii.

1.3.  CESE constatd cd dezbaterea privind implementarea retelelor 5G s-a transformat intr-o discutie controversatd si
politicd, insd aspectele sociale, de mediu si de sdndtate trebuie clarificate, cu implicarea cetdtenilor si a tuturor actorilor
relevanti.

1.4.  CESE incurajeazd Comisia Europeand sd avanseze in procesul de evaluare a impactului multisectorial al noilor
tehnologii 5G si 6G, tinind cont cd este nevoie de instrumente si de masuri pentru evaluarea riscurilor si a vulnerabilitatilor.
Prin urmare, CESE recomandd sd se aloce fonduri europene si nationale pentru desfdsurarea de cercetdri multidisciplinare si
studii de impact mai aprofundate axate atit pe oameni, cat si pe mediu, precum si pentru diseminarea acestor rezultate,
pentru a educa publicul larg si factorii de decizie.

1.5.  CESE propune ca Comisia Europeand si se consulte cu cetdtenii §i cu organizatiile societdtii civile si, prin implicarea
tuturor institutiilor publice relevante, si fie in masurd sd contribuie la procesul decizional cu privire la impactul societal si
ecologic al comunicatiilor electronice mobile.

1.6.  CESE considerd ci UE are nevoie de un organism european independent, cu metodologii actualizate, in conformitate
cu contextul tehnologic actual si cu o abordare multidisciplinard, pentru a institui orientdri pentru protectia publicului larg
si a lucrdtorilor in cazul expunerii la radiatii electromagnetice de frecventd radio.

1.7.  CESE recomanda ca toate statiile de transmisie de frecventd radio si benzile de frecventd pe care functioneaza acestea
sd fie inventariate, iar aceste informatii si fie publicate, in vederea unei mai bune gestiondri teritoriale si a protejarii
intereselor cetdtenilor, in special ale grupurilor vulnerabile (copii, femei insdrcinate, bolnavi cronic, varstnici, persoane
electrohipersensibile). De asemenea, trebuie si se tind seama de sindtatea si securitatea lucritorilor.
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1.8.  CESE sprijind ideea cd echipamentele retelelor 5G trebuie sd fie proiectate, din fabricd, cu capacitdti de a furniza
informatii publice si in timp real asupra puterii de emisie si a altor parametri tehnici relevanti pentru organizatiile
consumatorilor si pentru publicul interesat. Aceste date trebuie sa fie centralizate, gestionate si divulgate de autoritatile
competente.

1.9.  CESE considerd cd monitorizarea si controlul poludrii electromagnetice trebuie sd se desfisoare pe baza unei
abordari stiintifice interinstitutionale si interdisciplinare riguroase, sprijinite de furnizarea de echipamente moderne pentru
mdsurarea parametrilor retelelor de comunicatii electronice, astfel incat efectele cumulate pe perioade mai indelungate si fie
evidentiate si evaluate in mod corespunzitor.

1.10.  Desi nu existd date stiintifice recunoscute care sd indice un impact negativ al tehnologiei 5G asupra sindtdtii
umane, CESE considerd cd aspectele sociale, de sdndtate si de mediu ale retelelor 5G trebuie monitorizate in permanentd, in
conformitate cu principiul precautiei. CESE recunoaste cd existd preocupdri in ceea ce priveste efectele in materie de
sdndtate, inclusiv aspectele termice si nontermice, intensitatea expunerii si efectele pe termen lung ale acestei expuneri.
Unele regiuni/zone vor concentra o expunere mai mare decat altele si, in astfel de cazuri, ar trebui luate in considerare
mdsuri specifice, inclusiv recomandarea de a extinde aplicarea principiului ALARA pentru a limita efectele radiatiei
electromagnetice generate de regelele 5G.

1.11.  CESE constati ci expunerea populatiei la o varietate de cAmpuri electromagnetice este aproape imposibil de evitat.
Partenerii sociali ar trebui si fie implicati incd de la inceputul procesului de evaluare a valorilor-limitd de expunere
previzute in Directiva europeand privind cerintele minime de sdnitate si securitate referitoare la expunerea lucrdtorilor la
riscuri generate de agentii fizici (cdimpuri electromagnetice) (). O atentie speciald ar trebui acordatd efectelor nontermice.

1.12.  Mdisurile de protectie a sdnatatii si securitdtii trebuie imbundtitite si consolidate printr-o monitorizare riguroasi a
nivelurilor de radiatii si printr-o aplicare strictd a standardelor de sigurantd pentru persoanele care lucreaza in apropierea
surselor de radiatii electromagnetice.

1.13.  CESE constatd cd trebuie actualizate mecanismele institutionale menite sd asigure respectarea tuturor drepturilor
omului in noul context al hiperdigitalizarii, al hiperautomatizarii si al hiperconectivitatii, facilitat de punerea in aplicare a
tehnologiei 5G, tinind cont de faptul cd orice dezvoltare tehnologicd trebuie si integreze aceste valori universale, care
reprezintd o dimensiune validd si necesard in evaluarea raportului cost-beneficiu.

1.14.  CESE intelege ingrijorarea cetdtenilor cu privire la asigurarea faptului cd le sunt respectate drepturile de proprietate
in ceea ce priveste distributia antenelor sau dreptul de a-si detine propriile corpuri in contextul extinderii retelelor 5G
pretutindeni, de la domiciliile cetdtenilor pand la satelitii orbitali. Dreptul la proprietate si alegerile persoanelor trebuie
respectate. Ar trebui garantatd definitia consimtdmantului informat, astfel incat cetiteanul si aibd un drept real la
consimgimant liber, complet informat si valid.

1.15.  CESE sprijind consolidarea capacitdtilor europene pentru prevenirea riscurilor cibernetice, pentru educatie si
pentru protectie, atat prin consolidarea institutiilor relevante precum ENISA, cat si prin crearea de instrumente tehnologice,
institutionale si juridice pentru a asigura respectarea drepturilor cetdtenilor. Pentru a remedia anumite amenintdri la adresa
securitdtii, UE ar trebui s investeascd mai mult in construirea propriilor tehnologii si in sprijinirea industriei tehnologice si
a dezvoltatorilor. Aspectul cel mai important este cd aceste actiuni ar trebui sd fie astfel concepute incat si stimuleze
IMM-urile europene sd dezvolte o infrastructurd 5G sigurd si fiabila.

2. Introducere

2.1.  5G nu este o tehnologie noud in sine, ci mai degrabd o evolutie a tehnologiilor deja existente (de la 1G la 4G), cu
care va coexista. Acest lucru va avea ca rezultat o retea mixtd de retele — benzi de frecvente radio mai multe si mai variate, o
gamd de dispozitive care fac schimb de date si o multitudine de interactiuni cu utilizatorii. Unele dintre noile echipamente si
noile tehnologii utilizate ar putea avea efecte diferite in comparatie cu generatiile anterioare.

()  Directiva 2013/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele minime de sandtate si securitate
referitoare la expunerea lucritorilor la riscuri generate de agentii fizici (cAmpuri electromagnetice) [a doudzecea directiva speciald in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] si de abrogare a Directivei 2004/40/CE (JO L 179, 29.6.2013, p. 1).
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2.2.  Tehnologia 5G ar trebui sd asigure hiperconectivitate fara fir (wireless), posibilitatea de acoperire si conectare a unui
numdr imens de dispozitive si vitezd de transfer mult mai mare, masuratd in Gbps. Ea va realiza acest lucru prin formarea
fasciculului prin agregare de spectru si prin conexiuni multiple in paralel, utilizand atat antene Massive MIMO (statia de
bazd cu retea fazatd a operatorului), cit si antene MIMO obisnuite (dispozitivul clientului) si o latentd mici (de ordinul
milisecundelor pentru infrastructura operatorului, dar nu si cu restul internetului).

2.3.  Intr-un studiu al GSMA din 2019 se arati c noile capabilititi ale retelelor 5G sunt necesare pentru a face posibild
conducerea autonomd, realitatea virtuald, realitatea augmentatd si ,internetul tactil”, restul aplicatiilor fiind realizabile si cu
tehnologia actuald (4G LTE si fibrd opticd). De asemenea, tehnologia 5G va accelera tranzitia cdtre Industria 4.0 si va facilita
dezvoltarea aplicatiilor bazate pe inteligentd artificiald si, prin urmare, aceastd tehnologie este consideratd un element
esential si necesar pentru dezvoltarea unei economii moderne, tot mai automatizate si digitalizate.

2.4, O serie de comunitdti stiintifice din intreaga lume au prezentat dovezi (?) ale unor motive intemeiate de ingrijorare
cu privire la expunerea indelungata si ubicud a corpului uman si a altor organisme biologice la multitudinea de frecvente ale
microundelor exploatate de retelele 5G si ale fasciculelor si frecventelor radio de ordinul zecilor de gigaherti specifice
tehnologiilor 5G, precum si cu privire la potentialele efecte adverse asupra sanititii umane, biodiversititii si mediului
inconjurdtor. Totusi, pAnd acum, autoritdtile publice relevante de la nivelul UE si de la nivel national au comunicat cd nu
existd dovezi stiintifice privind impactul negativ al tehnologiei 5G asupra sinatitii umane. OMS precizeazd cd ,pand in
prezent, dupd efectuarea multor cercetdri, nu s-a stabilit o legiturd de cauzalitate intre efectele nocive asupra sindtdtii si
expunerea la tehnologii wireless”.

2.5.  Impreund cu tehnologiile emergente pe care le faciliteazd, 5G genereaza incertitudini si, la fel ca orice tehnologie
noud, unele efecte care ar putea si fie incd invizibile. Pentru a aborda in mod adecvat orice intrebare legatd de impactul
tehnologiei 5G asupra sindtdtii publice si pentru ca opinia publicd sd nu fie victimd a dezinformdrii, societatea civild
considerd cd este nevoie de o guvernantd anticipativd adecvatd, care sd aplice principiul precaugiei in procesul legislativ
european de reglementare a acestei noi generatii tehnologice de comunicatii electronice.

3. Observatii generale

3.1.  In general, institutiile internationale, corporatiile si autorititile nationale nu-si ascund entuziasmul cu privire la
avantajele pe care le va aduce tehnologia 5G. Cu toate acestea, este necesar si se studieze posibila aparitie a unor efecte
negative odatd cu dezvoltarea ecosistemului 5G si, implicit, conditiile necesare pentru acceptarea sociald a acestor
infrastructuri si servicii cu impact societal semnificativ.

3.2, Odati cu dezvoltarea acceleratd a tehnologiilor de comunicatii electronice si a infrastructurii de internet, au aparut
tot mai multe dezbateri in rindul cetitenilor si al societdtii civile organizate din tdrile dezvoltate cu privire la necesitatea si
beneficiile accelerdrii exponentiale a dezvoltarii retelelor TIC. Autoritdtile publice trebuie sd recunoasci provocirile asociate
modurilor in care aceste sisteme tehnologice ar putea afecta mediul, organismele vii sau drepturile civile ale cetitenilor.

3.3.  Lanivel european, preocuparea pentru potentialele efecte ale poludrii electromagnetice asupra sdndtitii se reflectd in
considerentul 31 din Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*): ,O abordare coerentd a
autorizdrii privind spectrul radio in Uniune ar trebui si ia pe deplin in considerare protectia sindtdtii publice impotriva
campurilor electromagnetice, care este esentiald pentru bunidstarea cetdtenilor. Asigurdnd respectarea Recomanddrii
1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului la cAmpuri electromagnetice (0 Hz-
300 GHz), este esential sd se asigure monitorizarea permanentd a efectelor de naturd ionizantd si neionizantd asupra
sandtdtii ale utilizarii spectrului radio, inclusiv a efectelor cumulate in situatii reale in care diferite frecvente ale spectrului
radio sunt utilizate de un numdr din ce in ce mai mare de tipuri de echipamente.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual
pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (JO L 81, 21.3.2012, p. 7).
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4. Observatii specifice

Tehnologia 5G si impactul asupra drepturilor civile ale cetitenilor

4.1.  In ultimii ani, mai multe organizatii ale societdtii civile din UE si din alte tdri au tras un semnal de alarmd cu privire
la efectele nocive si la crizele complexe si grave care ar putea fi declansate de lipsa controlului democratic si a transparentei
si de amenintdrile la adresa securititii ca urmare a dependentei de tehnologiile furnizate de tari terte.

4.2.  Industria comunicatiilor electronice si aplicatiile sale cu impact disruptiv de tipul tehnologiei 5G au la bazd
exploatarea a doud resurse deosebit de importante. In primul rand, este vorba despre utilizarea spectrului de frecvente radio.
Aceasta este o resursd naturald limitatd, aflatd in proprietatea popoarelor si gestionatd in numele lor de citre guverne, prin
intermediul unor agentii nationale sau al altor organisme publice care incheie contracte de leasing pentru aceste resurse in
beneficiul operatorilor de comunicatii electronice.

4.3. O alti resursi esentiali este accesul la datele si la metadatele consumatorilor si ale persoanelor. in urma dezvoltarii
pietei serviciilor digitale, aceste date sunt extrem de valoroase si oferd beneficii enorme intreprinderilor care le folosesc.
Unele dintre provocdrile intimpinate in acest sens au fost evidentiate in avizul CESE pe tema ,Strategia privind datele” ().

4.4.  Tinand cont de aspectele de mai sus, trebuie subliniat faptul cd tehnologia 5G si partajarea si agregarea datelor, la fel
ca multe alte tehnologii, constituie un instrument puternic, care poate fi folosit pentru consolidarea societdtii civile, pentru
cresterea eficacitdtii si fiabilitdtii serviciilor publice si pentru reducerea inegalitatilor prin stimularea cresterii economice.
Prin urmare, UE si statele membre ar trebui sd profite de tehnologia 5G pentru a imbundtdti accesul la date de inaltd calitate
si pentru a dezvolta o mai bund infrastructurd de administrare digitald (e-administratie), aducand astfel institutiile publice si
democratice mai aproape de cetdteni.

4.5. In consecintd, dezvoltarea responsabili si durabili a infrastructurii de comunicatii electronice ar trebui si
imbundtiteasca calitatea vietii cetdtenilor obisnuiti, in special in regiunile si in tdrile mai putin dezvoltate. Dezvoltarea
acestor tehnologii are, astfel, o influentd directd asupra combaterii saraciei.

4.6.  Pentru a se asigura o desfdsurare rapidi a retelelor 5G, Uniunea Europeand a creat, prin Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului (°) (articolele 42, 43 si 44), un cadru normativ care faciliteazi accesul operatorilor
de comunicatii electronice pe proprietdtile pe care trebuie instalate echipamentele si elementele de infrastructurd absolut
necesare dezvoltdrii acestor retele. Societatea civild monitorizeaza interpretarea acestei dispozitii, astfel incat transpunerea
directivei si nu conducd la derogdri neconstitutionale de la garantarea drepturilor de proprietate ale cetdtenilor.

Impactul ecosistemului 5G asupra mediului inconjuritor

4.7.  Unele organizatii ale societdtii civile au evidentiat impactul potential al noilor retele 5G asupra mediului. Unele
dintre afirmatiile acestora se referd la realizarea unui numdr insuficient de studii privind impactul asupra mediului sau la
adoptarea unor mecanisme si masuri necorespunzitoare pentru reducerea amprentei energetice a infrastructurii retelelor
5G sau pentru promovarea recicldrii deseurilor electronice (°).

4.8.  Pentru a efectua o evaluare corespunzitoare a impactului tehnologiei 5G asupra mediului i a climei, autorititile
publice trebuie si tind cont de aspecte precum emisiile de GES (’), disponibilitatea si consumul materiilor prime critice,
volumul (si sursele) de energie folositd de toate obiectele conectate si utilizate in cadrul IoT, precum si de volumul (si sursele)
de energie folositd pentru a transporta date wireless si a organiza puncte de centralizare si de tranzit de date.

4.9. Odatd cu implementarea tehnologiei 5G si a internetului lucrurilor (IoT), miliarde de elemente noi ale retelei 5G si
obiecte de uz casnic (electronice si electrocasnice, instalatii, etc.) se vor adduga categoriei de reziduuri electronice
(e-waste) (*), care trebuie luate in considerare in contextul conceptului de economie circulard si al politicilor privind zero
deseuri.

—_
=

TEN/708 (JO C 429, 11.12.2020, p. 290).

()  Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (JO L 321, 17.12.2018, p. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-

look-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE1042
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Preocupirile privind impactul retelelor 5G asupra sinititii umane si a organismelor vii

4.10.  Tehnologia 5G reprezintd o oportunitate enormd de a imbundtati sdnatatea umand. Dezvoltarea infrastructurii TIC
si incorporarea tehnologiei 5G vor accelera progresul telemedicinei, inclusiv prin conceptul de internet al obiectelor.
Tehnologia 5G va permite efectuarea de interventii chirurgicale complexe de la distantd, imbunatdtind astfel in mod
semnificativ accesul la asistentd medicald de inaltd calitate, in special pentru cei care nu isi pot permite si cildtoreascd in
strdindtate pentru a beneficia de tratamentul de care au nevoie.

4.11.  Dezvoltarea telemedicinei este deosebit de importantd in perioadele de pandemie, in care accesul stationar la
asistentd medicald este redus considerabil. In plus, tehnologia 4G a permis dezvoltarea teleradiologiei. Infrastructura TIC a
permis pacientilor si fie diagnosticati de la distantd (IRM, CT) si sd beneficieze de un serviciu medical de calitate, indiferent
de locul in care se afld. Tehnologia 5G va dezvolta in continuare acest proces, permitand oamenilor s aibd un acces mai
bun la diagnosticare si la servicii medicale directe care sunt furnizate de la distanta.

4.12.  Pe de altd parte, dezvoltarea tehnologicd rapidd din ultimii 20 de ani a condus la cresterea campurilor
electromagnetice si, implicit, la cresterea poludrii ca urmare a acestui electrosmog. Impactul electrosmogului trebuie
analizat printr-o abordare bazatd pe dovezi pentru a evalua riscul real.

4.13.  Hipersensibilitatea electromagneticd sau intoleranta electromagneticd este o boald ce a fost recunoscutd de
Parlamentul European (°), de CESE () si de Consiliul Europei (*!). Aceasta afecteazd un anumit numdr de persoane, iar in
contextul desfasurdrii tehnologiei 5G (care are nevoie de o retea electronicd mult mai densd), este posibil ca acest numar sd
creascd.

4.14.  La nivel mondial s-au efectuat studii care concluzioneazd ci efectele biologice ale radiatiilor electromagnetice nu
prezintd niciun risc pentru sindtate, cu conditia respectdrii standardelor nationale sau ale ICNIRP. Totodat3, existd si studii
din anii 1970 pand in prezent ('?) care au concluzionat cd existd pericole pentru sinitatea umand ().

4.15.  Comisia Europeand si Comisia Federald pentru Comunicatii (FCC) (*%), in rapoartele realizate in 2019 i in 2020 cu
privire la preocupdrile legate de expunerea pe termen lung a oamenilor la cdmpurile electromagnetice generate de
tehnologia 5G, sustin cd nu existd dovezi stiintifice solide sau credibile privind problemele de sindtate cauzate de expunerea
la energia de frecventd radio emisd de telefoanele mobile.

4.16. In urmi cu mai multi ani, Organizatia Mondiali a Sindtitii a clasificat campul electromagnetic generat de
frecventele radio ca fiind posibil cancerigen; in prezent, OMS adopti o pozitie similard cu cea a autoritdtilor din UE si din
SUA. Totusi, avand in vedere desfasurarea retelelor 5G, aceasta a anuntat ¢ in 2022 va efectua o altd evaluare a riscurilor pe
care le prezintd cdmpurile electromagnetice pentru spectrul de frecvente radio (intre 3 kHz si 3 000 GHz) ().

4.17.  Versiunea finald a Rezolutiei 1815 din 27 mai 2011 a Consiliului Europei pe tema ,Pericolele potentiale ale
campurilor electromagnetice si efectul acestora asupra mediului” avertizeazd cu privire la impactul poludrii
electromagnetice asupra sdndtitii oamenilor si include un set de recomandiri generale si specifice pentru o abordare
coerentd pe termen mediu si lung a provocirilor generate de proliferarea telefoniei mobile. In acest document se subliniazd
nevoia de a se lua toate mésurile rezonabile pentru a reduce expunerea la campurile electromagnetice conform principiului
ALARA ("), care trebuie aplicat in cazul radiatiei ionizante.

()  Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la problemele de sdnitate provocate de cimpurile electromagnetice
[2008/2211(INI)] https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_RO.html?redirect

(% Avizul CESE pe tema ,Jmplementarea retelelor 5G in conditii de sigurantd in UE — Punerea in aplicare a setului de instrumente al UE”:

TEN/704 (JO C 429, 11.12.2020, p. 281).

(") Rezolutia 1815 (2011), versiunea finald, articolul 8.1.4 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994

(") https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(") Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) — martie 1976.

(") Pozitia FCC a fost contestatd in instantd de organizatiile societdtii civile din SUA: https://chtrust.org/eht-takes-the-fee-to-court/

(") Conform Regulamentului radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale de Telecomunicatii (UIT).

(") As Low As Reasonably Achievable — Principiul ALARA std la baza stabilirii programelor de protectie impotriva radiatiilor ionizante.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_RO.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE0956
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Existd studii care sustin ci efectele radiatiilor emise de telefoanele mobile si de infrastructura de comunicatii
wireless (chiar §i emisiile non-termice) prezintd riscuri pentru sindtatea umand din perspectivd neuronald, reproductiv,
oncologicd si genotoxicd. (/) Totusi, institutiile relevante considerd, pe baza evaludrilor si a metodologiilor proprii, cd
radiatiile emise de telefoanele mobile si de infrastructura de comunicatii wireless sunt sigure pentru oameni.

4.19. Dupd cum s-a mentionat anterior, existd studii care au examinat impactul radiatiilor electromagnetice asupra
sdnatitii oamenilor si a animalelor. In ceea ce priveste insd efectele complexe pe care ar putea si le aibi expunerea la radiatii
electromagnetice neionizante, ca efect nontermic, asupra florei si faunei, se cunoaste foarte putin si se comunicd i mai
putin pe aceastd temd. Cele mai cunoscute studii fac referire la impactul semnificativ si imediat asupra polenizatorilor si
asupra pasdrilor, dar oamenii de stiintd sunt extrem de preocupati de impactul pe termen lung al emisiilor electromagnetice
asupra ecosistemelor vii.

Observatii privind orientirile ICNIRP (%)

4.20.  Comisia Europeand si marea majoritate a guvernelor nationale din lumea intreagd utilizeaza orientdrile ICNIRP la
stabilirea limitelor de expunere a populatiei la radiatiile cAmpurilor electromagnetice. De asemenea, orientdrile ICNIRP
actualizate si publicate in 2020 au luat in considerare §i formarea fasciculelor (beamforming) si frecventele — parametri
specifici tehnologiei 5G —, insd nu s-a tinut cont de agregarea frecventelor si de cresterea densitdtii conexiunilor.

4.21.  In ciuda faptului ci ICNIRP face eforturi considerabile pentru a comunica metodele stiintifice folosite la stabilirea
orientdrilor de protectie, aceasta recunoaste ca fiind potential diunitoare doar efectele termice produse de radiatiile
electromagnetice.

4.22.  Studiul STOA realizat de Parlamentul European (**), in acord cu recomandarile Rezolutiei nr. 1815 din 2011 a
Consiliului Europei, pledeazd pentru respectarea principiului precautiei, reconsiderarea limitelor propuse de ICNIRP si
adoptarea unor masuri tehnice si administrative care sd asigure o reducere a impactului poludrii electromagnetice generate
de comunicatiile electronice.

4.23.  Masurile propuse vizeazd o arhitecturd mai responsabild a infrastructurii de comunicatii (amplasarea antenelor si a
altor echipamente specifice), pentru a asigura informarea corectd a populatiei cu privire la efectele potentiale ale poludrii
electromagnetice si la optiunile disponibile pentru reducerea impactului expunerii la radiatii electromagnetice, pentru a
dezvolta capacitatea de monitorizare a campurilor electromagnetice etc. Ar trebui si se asigure fonduri europene si
nationale pentru a desfisura cercetdri multidisciplinare si studii de impact mai aprofundate, atat asupra oamenilor, cat si a
mediului si pentru a disemina rezultatele, in scopul educdrii publicului larg si a factorilor de decizie.

Securitatea cibernetici 5G - instrumente, masuri si eficacitatea acestora

4.24.  CESE a evidentiat deja multe dintre provocirile in materie de securitate ciberneticd in avizul siu pe tema
Jmplementarea retelelor 5G in conditii de sigurantd in UE — Punerea in aplicare a setului de instrumente al UE” ().
Vulnerabilitatile cibernetice nerezolvate la nivelul tehnologiilor 4G vor fi amplificate in cazul tehnologiilor 5G. Aceste
vulnerabilitdti se afld la nivelul tehnic al arhitecturii, topologiei si protocoalelor, conform cartografierilor ENISA (*') si,
potrivit raportului NIS (*), nu pot fi combitute deocamdati cu misuri eficiente.

4.25.  Pentru a remedia anumite amenintdri la adresa securitdtii, UE ar trebui si investeascd mai mult in construirea
propriilor tehnologii si in sprijinirea industriei tehnologice si a dezvoltatorilor. Aspectul cel mai important este ci aceste

actiuni ar trebui sd fie astfel concepute incat sd stimuleze IMM-urile europene si dezvolte o infrastructurd 5G sigurd si
fiabild.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() De exemplu, studiul European REFLEX (2004), desfasurat in numele UE de citre 12 institutii academice, cu un buget total de peste 3
milioane EUR, cu o contributie de 2,059 milioane EUR din partea Comisiei Europene.

("®)  Comisia internationald pentru protectia impotriva radiatiilor neionizante.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

(%) JO C 429, 11.12.2020, p. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE0956
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comertul si dezvoltarea durabili in cadrul
programului Next Generation EU - Revizuirea planului de actiune cu 15 puncte”

(aviz din proprie initiativa)

(2022/C 105/07)
Raportor: doamna Tanja BUZEK

Decizia Adundrii Plenare 25.3.2021

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe

Data adoptdrii in sectiune 28.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021

Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivi/abtineri) 236/2/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comertul are nevoie de cadrul de politicd adecvat pentru a stimula cresterea economici, crearea de locuri de muncd
decente, dezvoltarea durabild si pentru a sprijini o redresare economici durabild in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, permitand intreprinderilor sd isi reconstruiascd si sd isi reorganizeze lanturile de aprovizionare si valorice
perturbate. 2021 este un punct de cotiturd pentru a regandi guvernanta comerciald a UE, iar CESE sprijind noua sa cale
deschisd, durabild si ferma.

1.2.  Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) reflectd angajamentul UE fatd de o ,agendd comerciald
bazatd pe valori”, care promoveaza simultan dezvoltarea economicd, sociald si de mediu. Rezolvarea neconformititilor si
punerea in aplicare imbundtititd a angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabild sunt esentiale pentru
atingerea unor standarde ridicate in materie de ocupare a fortei de muncd si de sustenabilitate prin intermediul
instrumentelor comerciale. Atat la nivel bilateral, cat si mondial, UE ar trebui sd stabileascd criterii ambitioase de referintd
privind comertul si dezvoltarea durabild cu partenerii comerciali care impartisesc aceeasi viziune, fiind astfel gata s isi
asume rolul de lider.

1.3.  CESE salutd revizuirea timpurie a planului de actiune cu 15 puncte si se asteaptd ca acesta sd isi depdseascd cadrul
limitat si ,compartimentat” instituit in 2018. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild care nu corespund intru
totul angajamentelor obligatorii din punct de vedere juridic determind CESE sd propund o revizuire ambitioasd, care si
includd o abordare actualizatd a punerii in aplicare, sub rezerva sanctiunilor si cu o monitorizare mai strictd din partea
societdtii civile, utilizdnd instrumente inovatoare si sporind efectul de levier in acest domeniu. Aceastd abordare ,de noud
generatie” in materie de comert si dezvoltare durabild trebuie si facd parte integrantd din strategia comerciald a UE,
aplicandu-se atat mandatelor de negociere actuale, cat si celor viitoare.

1.4.  Eaincepe cu inliturarea ,gandirii compartimentate”. Punerea in aplicare si asigurarea cu succes a respectdrii CDD
necesitd o interactiune dinamici, structuratd si mai colaborativi a actorilor. De asemenea, necesitd schimburi intre institutii,
organisme internationale si, cel mai important, cu toate grupurile consultative interne (GCI) si intre acestea. In calitate de
organism competent recunoscut la nivel international, Organizatia Internationald a Muncii (OIM) ar trebui implicatd in
monitorizarea punerii in aplicare a conventiilor OIM in cadrul acordurilor de liber schimb (ALS).

1.5.  Adesea, problemele majore apar chiar de la inceput. CESE subliniazd importanta asigurdrii, in cadrul capitolului
propriu-zis privind comertul si dezvoltarea durabild, a unor angajamente prealabile ratificdrii conventiilor internationale de
bazd sau a unor foi de parcurs obligatorii si cu caracter executoriu, cu termene clare pentru ratificarea lor. Primul caz de
executare a CDD in temeiul modelului actual a confirmat ci utilizarea unei terminologii vagi a fost insuficientd.

1.6.  Toate cele trei dimensiuni ale CDD sunt interconectate si nu trebuie abordate compartimentat. CESE salutd rolul
activ al intreprinderilor in continuarea eforturilor de garantare a comertului durabil si considerd ci ele au un rol pozitiv in
promovarea oportunititilor de combatere a schimbdrilor climatice, de exemplu in sectorul tehnologiilor ecologice,
acordand o atentie speciald IMM-urilor. Capitolele privind comertul §i dezvoltarea durabild trebuie si dezvolte legdturi mai
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stranse cu Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociald a OIM (Declaratia MNE),
promovand ratificarea conventiilor acesteia, precum si cu Orientdrile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE) privind intreprinderile multinationale, in special in avalul lantului de aprovizionare.

1.7.  Schimbdrile efective pe teren implicd depsirea capitolelor clasice privind comertul si dezvoltarea durabild si luarea
in calcul a influentei considerabile a unor instrumente de politicd suplimentare. CESE solicitd atribuirea conditionatd a
contractelor de achizitii publice intreprinderilor din tdrile care respectd standardele de bazi ale OIM si Acordul de la Paris.
De asemenea, solicitd o legislatie ambitioasd a UE privind obligatia de diligentd, ca o altd masurd suplimentard esentiald.
Investitorilor strdini ar trebui sd li se impund respectarea obligatiei de diligentd inainte de a beneficia de un acord
international de investitii. Pentru a realiza un comert durabil, msurile ar trebui s fie completate de actiuni de combatere a
spaldrii banilor, a infractiunilor fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, precum si de luptd impotriva coruptiei.

1.8.  Dezvoltarea durabild trebuie sa reflecte evolutiile si sd le stimuleze, acordand aceeasi prioritate standardelor in
materie de munca si de mediu. Pactul verde, initiativele privind economia circulari si mecanismul de ajustare la frontierd in
functie de carbon (CBAM) completeazd, ca si biodiversitatea, subiectele relevante privind comertul si dezvoltarea durabila.
Pentru a stabili obligatii concrete, angajamentele in materie de mediu trebuie sd devind operationale sub forma unor
standarde internationale.

1.9. Nu existd o ,solutie miraculoasd” in ceea ce priveste punerea in aplicare, dar primul pas citre solutie este
consolidarea caracterului executoriu efectiv. CESE a solicitat de mult timp un mecanism revizuit bazat pe un grup de
experti, care sa prevada posibilitatea unor penalititi sau sanctiuni financiare si un rol activ pentru GCI in activarea acestuia.
Acordul comercial si de cooperare cu Regatul Unit ar putea fi un model pentru asigurarea priorititii in ce priveste conditiile
de concurentd echitabile si a durabilitdtii, in beneficiul atat al intreprinderilor, cat si al lucritorilor.

1.10.  Partenerii comerciali ai UE dau dovadd de o noud abordare inovatoare cu privire la instrumentele comerciale noi.
Adoptand o abordare inovatoare in ceea ce priveste solutionarea litigiilor de muncd, UE ar trebui si aibd in vedere
suspendarea tarifelor preferentiale pentru intreprinderile care incalcd standardele internationale convenite. In vederea unei
legaturi economice progresive, CESE sprijind o reducere treptatd a tarifelor pentru punerea in aplicare de citre tdrile
partenere a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild, cu posibilitatea retragerii in cazul incilcarilor.

1.11.  Nu existd sustenabilitate fdrd societatea civild. Simpla creare a GCI nu ar trebui s constituie un obiectiv in sine.
Pentru a fi luate in serios, acestea au nevoie de informatii, resurse si acces pentru a consilia partile cu privire la punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei, precum si la un cadru institutionalizat mai robust. Pe langd GCI, CESE solicitd
reinstituirea grupului de experti privind ALS.

1.12.  CESE este unul dintre cei mai puternici sustindtori ai GCI si va continua sd sprijine activitatea lor. Dezbaterile
privind consolidarea GCI s-au intensificat recent, iar CESE incurajeazd Comisia (CE) si alte pdrti interesate (') sd colaboreze
cu GCI in vederea imbundtatirii componentei, organizarii activitatii, domeniului de aplicare si rolului lor in mecanismele de
punere in aplicare, precum si a canalelor institutionale de care dispun acestea, astfel cum sunt prezentate in detaliu in
capitolul cinci din prezentul aviz.

2. Introducere

2.1. O politicd comerciald activd trebuie si ducd in mod eficient la dezvoltare durabild §i este in beneficiul
intreprinderilor, al lucritorilor, al consumatorilor i al oamenilor in general, cu conditia si creeze noi oportunitdti de piata,
locuri de munca decente i conditii de concurentd echitabile. Ea implicd, de asemenea, unele riscuri inerente pe care numai o
politicd comerciald favorabild incluziunii, in care societatea civild, partile interesate si publicul larg si isi poatd exprima
preocupdrile, le poate atenua in mod eficient.

2.2.  CESE a solicitat de mult timp ca durabilitatea sd fie unul dintre factorii fundamentali ai politicii comerciale, avand in
vedere rolul crucial pe care trebuie sd il joace comertul in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU.
Noua strategie comerciald a UE din acest an stabileste cadrul pentru anii urmatori. CESE a formulat recomanddri cu privire
la aspectele comerciale intr-un aviz separat (%), salutdnd totodatd accentul pus pe durabilitate si solicitind o consolidare
ambitioasd a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, precum si aplicarea lor efectiva.

()  1n 2020, un studiu realizat de Fundatia Friedrich Ebert (FES) a analizat deficientele legate de GCI, iar un grup de organizatii membre
ale GCI, coordonat de CNV Internationaal, elaboreaza in prezent un document neoficial cu recomanddri privind modalitatile de
consolidare a acestora.

() JO C 374, 16.9.2021, p. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
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C 105/42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.3.2022

2.3, Continuand activitatea anterioard a CESE, prezentul aviz oferd o evaluare din perspectiva societdtii civile a abordarii
actuale, contribuind la revizuirea in curs privind comertul si dezvoltarea durabild. El se bazeazd pe o abordare inovatoare,
astfel incat comertul s pund in practicd valorile UE in materie de dezvoltare durabila: capitolele CDD pentru generatiile
viitoare.

3. Comertul si dezvoltarea durabili: O agendid comerciald a UE bazatd pe valori

3.1.  Prin integrarea capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, UE isi subliniazd angajamentul fatd de o ,agendd
comerciald bazatd pe valori”’, care promoveazd simultan dezvoltarea economicd, sociali si de mediu. Rezolvarea
neconformititilor si punerea in aplicare imbundtititd a angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabild sunt
esentiale pentru atingerea unor standarde ridicate in materie de ocupare a fortei de muncd si de sustenabilitate prin
intermediul instrumentelor comerciale.

3.2.  Pornind de la forma incipientd, care se regidsea in ALS UE-Coreea de Sud din 2011, capitolele privind comertul si
dezvoltarea durabild (CDD) au evoluat in mod constant in toate ALS incheiate de UE. Ele dispun de un simplu mecanism de
solutionare a litigiilor bazat pe consultdri si prevdd GCI pentru o monitorizare institutionalizatd de citre societatea civil.
Ele contin angajamente de a respecta acordurile multilaterale in domeniul muncii si al mediului si de a impiedica partile sd
relaxeze sau si reducd nivelurile de protectie a muncii si a mediului pentru a atrage comertul si investitiile. In calitate de
foruri bilaterale de dialog si cooperare, acestea pot servi, de asemenea, ca platforme de promovare a agendei multilaterale
pentru comertul sustenabil.

3.3.  Desi UE a luat mdsuri pentru a aduce sustenabilitatea in centrul ambitiilor sale comerciale, negocierile actuale nu se
ridicd la indltimea acestora. Revizuirea capitolelor CDD trebuie sd dea un suflu nou si mai multi fermitate abordarii, iesind
din limitele gandirii compartimentate, depasindu-si vechiul statut de ,document neoficial” i, devenind parte integrantd a
strategiei comerciale a UE; ea trebuie si se aplice si acordurilor negociate in prezent si sd fie inclusd in mandatele de
negociere revizuite.

4. Planul de actiune cu 15 puncte — o evaluare

4.1.  Parlamentul European, CESE si un amplu grup de parti interesate s-au implicat intr-o dezbatere publicd tot mai
extinsd despre eficacitatea aborddrii UE privind comertul si dezvoltarea durabild, care a fost intreruptd la inceputul anului
2018 prin lansarea de citre CE a unui plan de actiune cu 15 puncte. Acest plan, care cuprinde patru capitole principale, a
instituit gandirea compartimentatd pentru evolutia CDD, evaluat in cele ce urmeazd din perspectiva realizdrilor si
deficientelor sale.

Colaborarea cu partenerii

4.2.  Parteneriatul cu statele membre si PE: Grupul existent al Comisiei privind capitolele CDD a intdrit legitura cu statele
membre, insd structura sa in sine duce la pierderi importante de experientd si de informatii in cursul acestui proces.
Activitatea sa meritd o mai bund comunicare a constatdrilor si recomanddrilor si necesiti legituri mai stranse si regulate cu
GCI si cu CESE. Implicarea DG Comert trebuie s3 cuprindd departamentele responsabile de comert si dezvoltare durabild
din statele membre, eventual prin implicarea altor directii generale (DG) relevante, cum ar fi EMPL si CLIMA, in beneficiul
propriilor retele, precum si prin colaborarea cu organizatiile internationale ca parte a acestui flux de informatii si feedback.
Prezentarea de informatii actualizate Parlamentului European cu privire la aspectele relevante privind comertul si
dezvoltarea durabild ar trebui sd includd GCI in calitate de parteneri egali si nu trebuie sd aibd loc cu usile inchise. PE trebuie
sd joace un rol in monitorizarea si punerea in aplicare a capitolelor CDD si sd fie informat pe deplin cu privire la activitatile
si implicarea sa in deciziile subcomitetului privind comertul si dezvoltarea durabild si ale altor organisme de guvernantd
comune relevante. Acest lucru este deosebit de important in contextul mecanismului privind conditiile de concurentd
echitabile al Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit.

4.3, Cooperarea cu organizatiile internationale: Sustinand o abordare mai proactivd si mai sistemicd, CESE solicitd implicarea
organismelor internationale precum OIM chiar din etapa negocierilor si pe tot parcursul punerii in aplicare a ALS, inclusiv
in toate etapele foilor de parcurs. Astfel cum demonstreaza cazul ratificirii cu Vietnam privind ratificarea, OIM ar putea juca
un rol esential in faza preliminari si la inceputul punerii in aplicare. Necesitatea unei colabordri mai strinse intre CE, OIM si
CESE este esentiald pentru conturarea asistentei tehnice a OIM si a proiectelor de consolidare a capacitdtilor in tarile
partenere. Actiunile trebuie sd fie insotite de o integrare mai strnsd a rolului OIM cu rolul de monitorizare al GCI, iar
sedintele anuale la nivel inalt ale DG EMPL ar putea deveni accesibile pentru CESE i, eventual, presedintiile GCI. Abordarea
privind acordurile multilaterale de mediu (AMM) pare insuficient exploratd si ar putea fi extinsd la alte organizatii
internationale relevante, cum ar fi OCDE, i, datd fiind importanta tot mai mare a finantdrii ODD, la Banca Mondiald si
Fondul Monetar International.
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Deschiderea unei cdi pentru ca societatea civild, inclusiv partenerii sociali, sd isi indeplineasci rolul in punerea in
aplicare

4.4, Facilitarea volului de monitorizare al societdtii civile, inclusiv al partenerilor sociali: CESE salutd proiectul privind
instrumentul de parteneriat al UE, finantarea participdrii la sedinte a unor membri ai GCI UE si pdstrarea independentei
GCI. Indeamnd CE si reinnoiasci finantarea si si colaboreze cu GCI in ceea ce priveste conceperea instrumentului.
Comitetul recomandd o mai mare flexibilitate in legdturd cu viitorul sprijin logistic si tehnic. Utilizarea videoconferintelor ar
putea completa, dar nu ar putea inlocui sedintele cu prezentd fizicd. Finantarea viitoare ar trebui sd prevadi sedinte anuale
care sd reuneascd toti membrii GCI pentru a discuta chestiuni transversale privind comertul si dezvoltarea durabild. Pe langad
furnizarea de resurse financiare, este necesar sd se abordeze provocdrile structurale si organizationale pentru a capacita pe
deplin GCI, astfel cum se explicd in capitolul 5.

4.5.  Extinderea sferei de influentd a societatii civile, inclusiv a partenerilor sociali, la intregul ALS: CESE a recomandat in mod
repetat si cu fermitate ca GCI sd aibd un rol consultativ in ce priveste toate aspectele acordurilor comerciale ale UE,
acordandu-se o atentie speciald punerii in aplicare a CDD si, in general, impactului comertului asupra dezvoltarii durabile.
Acest nou domeniu de aplicare va fi testat mai intai in cadrul Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit. CESE
sugereazd extinderea domeniului de aplicare al GCI in toate acordurile de liber schimb existente, prin intermediul unor texte
actualizate ale acordurilor sau sub formd de practici armonizate inscrise in Regulamentul de procedurd al GCIL

4.6.  Actiuni privind comportamentul responsabil in afaceri: CESE salutd rolul activ al sectorului afacerilor in eforturile
continue de a garanta un comert sustenabil si angajamentul CE de a promova un comportament responsabil in afaceri. Cu
toate acestea, regretd faptul ca nici CESE, nici GCI relevante nu au fost implicate in supravegherea proiectelor cu OCDE si
OIM. CE ar trebui sd elaboreze indicatori pentru a evalua rezultatele concrete ale proiectelor, dincolo de actiunile de
sensibilizare, si sd includd o analizd mai bine directionatd si aprofundatd de-a lungul lanturilor de aprovizionare.

Respectarea angajamentelor

4.7.  Prioritatile fiecdrei tari: CESE este de acord cu o abordare strategicd si mai concentratd, insd tdrile partenere diferd
considerabil, chiar si in cadrul unui acord regional cum este cel dintre UE si America Centrald. Pentru stabilirea priorititilor
si evaluare trebuie desfdsurate, in mod proactiv si in diferite etape ale procesului, consultiri cu societatea civild, in special cu
ajutorul GCL Unitdtile geografice din cadrul DG Comert si delegatiile UE ar trebui sd interactioneze mai mult cu GCI pentru
a obtine informatii si pentru a furniza feedback sistematic. Aceasta necesitd o evaluare periodicd a progreselor sau regreselor
CE in ceea ce priveste aceste prioritdti.

4.8.  Aplicarea mai fermd: Litigiul cu Coreea de Sud in materie de munci prezintd invitiminte importante. in primul rand,
pentru cd CE trebuie sd fie mai proactiva si mai rapidd in activarea procedurilor de solutionare a litigiilor privind comertul si
dezvoltarea durabild, conferind GCI un rol activ. In al doilea rand, importanta de a avea experti in dreptul international al
muncii in cadrul grupurilor de experti, care sd se consulte cu OIM cu privire la jurisprudenta sa si la interpretarea sa
obligatorie. In al treilea rand, raportul grupului consultativ consolideazd argumentele in favoarea unor foi de parcurs
obligatorii si care sd prevada posibilitatea de sanctiuni, cu termene clare pentru ratificarea conventiilor OIM. Sintagma vaga
Leforturi continue si sustinute” lasd partilor o marji de manevr prea mare. Desi Coreea de Sud a ratificat trei dintre cele
patru conventii OIM care lipseau (dar nu C105 privind abolirea muncii fortate), persistd intrebarea dacd modificarile
legislatiei coreene pun pe deplin in aplicare dispozitiile C29, C87 si C98. Prin urmare, cauza rdmane deschisd, iar CESE isi
reitereazd solicitarea privind luarea unor masuri adiacente. Cu toate acestea, problemele de conformitate nu existd doar in
tdrile partenere. CESE constatd cu ingrijorare cd par sd lipseascd instrumentele pentru o aplicare riguroasd in UE i in statele
sale membre.

4.9.  Incurajarea ratificdrii acordurilor internationale de bazd incd dintr-o etapd timpurie: CESE sprijind ratificarea conventiilor
internationale de bazd inainte de incheierea si semnarea unui ALS, pentru a valorifica la maximum capacitatea de negociere
si influenta diplomaticd. Cazul cel mai recent cu Vietnamul a demonstrat efectele pozitive pe masurd ce aceastd tard a
ratificat C98 si C105 ale ILO. Cu toate acestea, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste ratificarea C87 a OIM. Prin
urmare, CESE subliniazd importanta asigurdrii, in cadrul capitolului propriu-zis privind comertul si dezvoltarea durabild, a
unor angajamente prealabile ratificrii acordurilor internationale de bazd sau a unor foi de parcurs obligatorii si cu caracter
executoriu, cu termene clare pentru ratificarea lor.

4.10.  Revizuirea eficientei punerii in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild: CESE este de acord cd este
nevoie de revizuiri si evaludri regulate ale punerii in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila. Cu toate
acestea, regretd vizibilitatea redusd a activitdtii GCI si nerespectarea recomanddrilor acestora in cadrul acestor procese, in
special in rapoartele anuale de punere in aplicare. Rapoartele viitoare ar trebui si reflecte mai bine programele de lucru ale
GCI si declaratiile comune cu GCl-urile partenere. In special, CESE regreti cd, pand in prezent, lipsesc progresele in ceea ce
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priveste caracterul executoriu efectiv al actualelor capitole privind comertul si dezvoltarea durabild. In cazul Acordului
economic si comercial cuprinzdtor cu Canada (CETA), CESE, GCI al UE si GCI canadiene au solicitat in mod repetat
realizarea unor progrese ferme in ceea ce priveste evaluarea timpurie, pe care partile si-au asumat-o in cadrul
instrumentului comun de interpretare menit s asigure o aplicare mai eficace a dispozitiilor in materie de munci si de
mediu. GCl-urile ambelor parti ar trebui implicate indeaproape in acest proces de evaluare.

4.11.  Manualul de punere in aplicare: CESE salutd ideea elabordrii unor manuale de punere in aplicare, care sd-i ajute pe
partenerii ALS sd inteleagd mai bine angajamentele in materie de comert si dezvoltare durabild si si le ofere orientari pentru
punerea lor in aplicare. In ceea ce priveste aspectele legate de munci, partenerii sociali trebuie sd fie considerati parteneri
esentiali pe teren. Bazele de date comparative oficiale trebuie sd meargd mult mai departe decat progresele de naturd
lingvisticd din formularea acordului si si se concentreze asupra nivelului real de punere in aplicare a dispozitiilor privind
comertul si dezvoltarea durabila.

4.12.  Consolidarea resurselor: UE ar trebui sd vizeze ca unele dintre resursele sale de ajutor pentru comert sd sprijine
participarea si consolidarea capacitdtilor GCI non-UE i a organizatiilor societdtii civile in ceea ce priveste comertul durabil
si eforturile de investitii.

4.13.  Actiuni in domeniul climei: Dacd comertul nu este motorul principal al actiunilor in domeniul climatic, el ar trebui sa
joace un rol de capacitare a agendei globale privind schimbadrile climatice, cu un rol pozitiv pentru intreprinderi in
promovarea oportunititilor pentru industria tehnologiilor curate, acordand o atentie deosebitd IMM-urilor. Impunerea
Acordului de la Paris drept un ,element esential” pentru toate viitoarele acorduri comerciale cuprinzitoare, adicd
suspendarea lor in caz de nerespectare, este 0 mdsurd importantd care ar trebui extinsd pentru a acoperi conventiile
fundamentale si actualizate ale OIM.

4.14.  Comertul si munca: CESE salutd faptul c3 s-a extins aria aspectelor legate de munci incluse in capitolele CDD si
incurajeazd actualizdrile viitoare ale angajamentelor. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild trebuie si aibd
legaturi mai strinse cu Declaratia MNE a OIM si cu orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale. CE ar trebui sd
promoveze ratificarea conventiilor OIM incluse in Declaratia MNE. Legislatia avansatd a UE, in special guvernanta
corporativd sustenabild si obligatia de diligentd, ar trebui s ofere un context continuu pentru dezvoltarea in continuare a
capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild. Cu toate acestea, pentru aduce o schimbare pe teren, aceste
angajamente necesitd o aplicare mai proactiva si fortd executorie consolidata.

Transparentd si comunicare

4.15.  Mai multd transparentd si o mai bund comunicare: CESE se aldturd tuturor institutiilor si pdrtilor interesate in a
accentua importanta transparentei i comunicarii. Publicarea unui proces-verbal cuprinzitor oferd un punct de pornire util
pentru implicarea societdtii civile. Sedintele din cadrul dialogului CE cu societatea civild sunt un canal de comunicare
important, Insa acestea trebuie si se imbunété'geascé in direc;ia unei monitoriziri mai structurate. in acest scop, CESE
recomandd si se renunte la gandirea compartimentatd si si se asigure cd diferitele canale de comunicare — cu PE, statele
membre si societatea civild — se consolideazd reciproc.

4.16.  Un raspuns intr-un termen dat la cererile in materie de CDD: CESE salutd lansarea, in 2020, a unui sistem de reclamatii
prin crearea ghiseului unic si in special a unititii specializate aflatd sub autoritatea responsabilului cu aplicarea dispozitiilor
in materie comerciald (CTEO), care se ocupd exclusiv de plangerile in materie de comert si dezvoltare durabild. Este prea
devreme pentru a-i evalua eficacitatea, dar CESE se asteaptd ca elaborarea continud a acestui mecanism sd implice si sd dea
curs recomanddrilor societdtii civile.

5. Urmitoarea generatie de capitole privind comertul si dezvoltarea durabild

5.1.  De la planul de actiune din 2018, lumea comertului a evoluat, la fel si dezbaterea privind CDD. Noul Pact verde a
devenit un obiectiv politic general inclusiv pentru agenda comerciald a UE. Actorii institutionali, cum ar fi PE si statele
membre, 1si intensificat solicitdrile privind o reformad ambitioas in domeniul comertului si al dezvoltarii durabile. Pandemia
de COVID-19 a perturbat fluxurile comerciale intr-un mod fdrd precedent, dezvaluind probleme majore in lanturile valorice
si de aprovizionare globale, care sunt adesea legate de nerespectarea angajamentelor in materie de comert si dezvoltare
durabild. Prima cauzi legatd de un litigiu in materie de CDD a supus sistemul actual unui test revelator referitor la buna
functionare a institutiilor. Noul CTEO a creat asteptdri mari in ceea ce priveste concentrarea si resursele imbunititite,
precum si noi instrumente legislative pentru o mai bund punere in aplicare si asigurare a respectdrii angajamentelor in
materie de comert si dezvoltare durabild. Intre timp, partenerii comerciali ai UE, precum Canada si SUA, au adoptat
instrumente solide de punere in aplicare in cadrul propriilor ALS sau, la fel ca Noua Zeelandd, au prezentat propuneri
ambitioase in cadrul negocierilor comerciale cu UE, asigurdndu-se cd schimburile comerciale functioneazi in beneficiul
tuturor.
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5.2.  CDD nu este doar o dezbatere despre valori, ci este o chestiune de supravietuire att la nivelul UE, cat si la nivel
mondial. Sustinind o abordare holisticd, CESE sprijind eforturile UE de a promova agenda privind sustenabilitatea la nivel
multilateral si solicitd aliante strategice cu principalii parteneri comerciali cu privire la chestiuni prioritare, cum ar fi
relocarea emisiilor de dioxid de carbon sau obligatia de diligentd. Reitereaza necesitatea ca UE si isi asume rolul de lider in
ceea ce priveste o reformd ambitioasd a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si sd elimine tabuurile, de exemplu in
ceea ce priveste aspectele sociale ale comertului. CESE a salutat, ca un exemplu de regandire pozitiva, recenta propunere a
SUA de a aborda problema mondiald a muncii fortate pe navele de pescuit in cadrul negocierilor in curs ale OMC privind
subventiile pentru pescuit (?).

5.3.  CESE a solicitat in mod constant integrarea unor capitole CDD mai ferme, considernd ci planul de actiune cu 15
puncte nu di rezultate. In aceeasi ordine de idei, revizuirea politicii comerciale din 2021 ia in considerare actiuni
suplimentare privind punerea efectivd in aplicare si asigurarea respectdrii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabild, inclusiv, printre altele, ,posibilitatea unor sanctiuni in caz de nerespectare”.

5.4. In prezent, s-a dobandit suficientd experientd si s-au desprins invitimintele necesare pentru a regandi abordarea
actuald, iar CESE sugereazd introducerea unei noi perspective privind initiativele pentru a permite capitolelor privind
comertul si dezvoltarea durabild si realizeze pe deplin obligatiile juridice. Aceste dezbateri trebuie sa asigure o pozitie la fel
de importantd a standardelor de muncd si de mediu pe agenda de punere in aplicare si de asigurare a respectdrii
dispozitiilor.

Instrumente de politicd care oferd un efect de parghie suplimentar punerii in aplicare a capitolelor CDD

5.5.  In mai 2020, Franta si Térile de Jos au publicat un document neoficial in care solicitd UE s isi imbunitateasci
Lanaliza aspectelor socioeconomice ale efectelor comerciale si s isi sporeascd nivelul de ambitie in ceea ce priveste legdtura
dintre comert si dezvoltarea durabild in toate dimensiunile sale” (*), in lumina noului Pact verde european. CESE salutd
adoptarea unei abordari mai analitice cu privire la efectele comerciale si sprijind cu fermitate recomandarea de a stimula
punerea efectivd in aplicare a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild cu o reducere treptatd a tarifelor,
inclusiv posibilitatea de a retrage anumite linii tarifare in cazul unei incdlcari ulterioare, precum si clarificarea conditiilor pe
care tdrile trebuie si le indeplineascd pentru aceste reduceri.

5.6.  CESE incurajeazd, de asemenea, si se analizeze, in afara setului de instrumente comerciale clasice, masuri
complementare care ar garanta o schimbare efectivi pe teren. UE ar trebui sd adopte o directivd ambitioasa privind obligatia
de diligentd, care sd recunoascd responsabilitatea pe baza standardelor actuale si sd ofere un cadru juridic clar si sigur pentru
intreprinderile europene si cele din tiri terte care isi desfisoard activitatea in UE. CESE a pledat cu fermitate in favoarea
obligatiilor de diligentd in acordurile comerciale in ceea ce priveste lanturile valorice si de aprovizionare globale, acest
principiu avand ca scop orientarea deciziilor de management care vizeaza sustenabilitatea intreprinderilor din punct de
vedere economic, ecologic si social (°).

5.7.  Pentru a-si promova agenda de dezvoltare durabild, CE trebuie si analizeze si alte capitole si domenii decat
capitolele clasice CDD, cum ar fi investitiile, stabilind legdturi si sinergii. Investitorilor strdini ar trebui si li se solicite
respectarea obligatiei de diligentd inainte de a putea beneficia de acoperirea unui acord international de investitii. In mod
similar, partile la un ALS ar trebui sd garanteze respectarea de citre intreprinderile rezidente pe teritoriile lor a cerintelor
privind obligatia de diligenta (°).

5.8.  Pentru a avea un comert durabil, UE trebuie neapdrat si introducd dispozitii privind cooperarea dintre parti in lupta
impotriva spaldrii banilor, a infractiunilor fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale. Coruptia submineazd, de asemenea,
eforturile de dezvoltare durabild si se impune includerea unor standarde comparabile inalte pentru a fi eradicata.

5.9.  Atribuirea contractelor de achizitii publice ar trebui sa fie conditionatd de faptul cd intreprinderile respective se afld
in tdri care respectd standardele fundamentale ale OIM si Acordul de la Paris. ALS ale UE trebuie sd promoveze cele mai
bune practici privind includerea criteriilor sociale si de mediu in achizitiile publice ().

5.10.  Desi perspectiva de mediu a capitolelor CDD a avansat cel mai mult in ultimul deceniu, persistd doud provocari
principale. In primul rand, obligatiile in materie de clima in temeiul Acordului de la Paris se reduc la punerea in aplicare
stabilitd la nivel national, ceea ce face dificild identificarea incilcarilor. In al doilea rand, lipsa unor standarde internationale
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de mediu, de exemplu pentru aerul curat sau pentru apd, face dificild stabilirea obligatiilor. Este important si se depund
eforturi in vederea operationalizarii angajamentelor de mediu pentru a elabora standarde, legate, de asemenea, de obligatiile
de diligentd. Avand in vedere pandemia de COVID-19, biodiversitatea a devenit o prioritate mai urgentd ca oricand. Pactul
verde, initiativele legislative ale UE privind economia circulard sau mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon
(CBAM) (%) devin subiecte relevante in contextul dezvoltirii durabile.

5.11.  Aplicarea unei perspective mai cuprinzitoare dezviluie probleme grave legate de sustenabilitate in acordurile de
liber schimb, care nu pot fi solutionate in cadrul capitolelor privind comertul §i dezvoltarea durabild. Agricultura, una
dintre principalele parghii de negociere ale UE, de exemplu, are un impact clar asupra durabilitdtii. CESE pune un accent
deosebit pe aducerea securitdtii alimentare si a durabilititii in UE in centrul analizei (°). Urmdrind un lant de aprovizionare
cu alimente mai eficient si mai echitabil, CESE solicitd o punere in aplicare lind a Directivei privind practicile comerciale
neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

Consolidarea fortei executorii efective

5.12.  CESE a solicitat in mod repetat un grup de experti modernizat care sd poatd declansa un mecanism de solutionare
a litigiilor intre state, sd prevadd sanctiuni financiare sau de altd naturd si masuri reparatorii pentru partea vitdmata (). GCI
ar trebui sd aibd un rol activ in cadrul de solutionare a litigiilor. Echipa CTEO ar trebui sd investigheze cererile transmise de
un GCI si sd furnizeze informatii si sd urmdareascd orice actiune de asigurare a respectarii legislatiei si rapoartele grupului de
experti.

5.13.  CESE salutd noua abordare din cadrul Acordului privind comertul §i cooperarea (TCA), care plaseazi conditiile de
concurentd echitabile si durabilitatea in prim plan si aplicd un mecanism de solutionare a litigiilor cu acces la cdi de atac
pentru orice incilcare. Acest model ,hibrid” combind abordarea grupului de experti cu un element executoriu in cazul lipsei
persistente de conformitate cu mésurile de mentinere a nivelului de protectie sau de asigurare a respectdrii legislatiei la nivel
national in ceea ce priveste dispozitiile in materie de munci, sociale, de mediu sau climatice. Acesta include compensarea
temporard convenitd intre parti sau suspendarea unilaterald a obligatiilor de citre partea reclamantd in orice domeniu (de
exemplu, tarifele comerciale, drepturile de trafic aerian, accesul la apele de pescuit) in anumite conditii.

5.14.  Un secretariat independent in domeniul muncii care sd abordeze aspectele transnationale legate de forta de muncd
in cadrul unui ALS, inclusiv impactul asupra pietei fortei de muncd, si si monitorizeze si sd investigheze conformitatea
capitolului respectiv privind forta de muncd, precum si un mecanism colectiv de reclamatii ar trebui sd completeze punerea
in aplicare a capitolelor CDD (). In calitate de organism competent recunoscut la nivel international, OIM ar trebui
implicatd in monitorizarea punerii in aplicare a conventiilor OIM in ALS. Rolul sdu ar trebui, de asemenea, consolidat si
institutionalizat in ceea ce priveste interpretarea corectd a instrumentelor OIM in cazul unui conflict care implic standarde
internationale in domeniul muncii. OIM ar trebui si fie implicatd in mod sistematic pentru a oferi orientdri grupului de
experti cu privire la aceste aspecte.

5.15.  CESE propune si se analizeze o serie de abordari inovatoare in ceea ce priveste solutionarea litigiilor in materie de
muncd, care ar permite grupurilor internationale ad-hoc si impund mdsuri reparatorii unei intreprinderi care incalcd
standardele internationale convenite in domeniul muncii. GCI din cadrul CETA din UE si Canada ('?) au semnalat exemplul
mecanismului de reactie rapidd din cadrul acordului comercial dintre SUA, Mexic si Canada (USMCA) (*%), in temeiul cdruia
sanctiunile includ suspendarea tarifelor preferentiale pe baza unei scale de gravitate si a recidivei. Obiectivul riméne acela de
a incuraja, ori de cite ori este posibil, remedierea prin colaborare bilaterald si dialog intre parti, insd introducerea unor
consecinge descurajeazd intreprinderile si incalce conformitatea.

5.16.  Evaluarea executdrii pe baza cauzelor solutionate cu succes oferd doar o imagine partiald, cu atat mai mult cu cat
litigiile sunt intotdeauna o solutie de ultimd instantd. Posibilitatea unor sanctiuni reprezintd, de asemenea, o ,incurajare
fermd” a conformititii, indiferent daci este utilizatd sau nu. In cele din urmi, ,non-cauzele” si evolutia lor sunt relatiri
convingitoare pe care CE ar trebui si le ia in considerare pentru realizarea studiului comparativ privind aborddrile diferite
ale tarilor. Simpla comparatie a formularilor acordurilor si a modului in care acestea progreseazd la nivel lingvistic ar oferi,
luatd in sine, putine informatii semnificative. De asemenea, este necesard o evaluare calitativd a rezultatelor punerii in
aplicare, de exemplu, prin valorificarea experientelor societdtii civile in procesul de consiliere a negocierilor si in
monitorizarea punerii in aplicare a unor astfel de dispozitii.

Viitorul aviz NAT[834 privind CBAM.

Viitorul aviz NAT/822 pe tema Autonomia strategicd, securitatea alimentard si durabilitatea.
JO C 364, 28.10.2020, p. 53.

JO C 227, 28.6.2018, p. 27.

Declaratia comund a GCI al UE si Canadei, septembrie 2020.

Acordul dintre Statele Unite ale Americii, Mexic si Canada


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1531384687288&uri=CELEX:52017IE5323
https://www.eesc.europa.eu/ro/agenda/our-events/events/joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta/joint-declarations
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Cadrul de capacitare pentru participarea societdtii civile prin intermediul GCI

5.17.  GCl-urile reprezintd o realizare esentiald a ALS-urilor de noud generatie, insa au nevoie de un cadrul institutional
consolidat pentru a-si indeplini cu succes sarcinile de monitorizare, fie in ceea ce priveste comertul si dezvoltarea durabild,
fie in cadrul ALS ale UE in ansamblu.

5.18.  Principalele preocupdri sunt legate de faptul cd unele organisme ale GCI din tdrile partenere nu sunt active,
reprezentative sau sunt chiar lipsite de independentd fatd de influenta guvernamentald. Problema isi are adesea originea in
procesele de infiintare nedefinite in acord, in libertatea partilor de a alege organismele existente si in lipsa consecintelor in
cazul in care angajamentele nu sunt puse in aplicare. CESE se teme in special ci eliminarea termenului ,echilibrat” din TCA
in ceea ce priveste componenta GCI ar putea afecta grav functionarea acestuia.

5.19.  In cadrul acordurilor comerciale regionale, cum ar fi UE-America Centrald si UE-Columbia/Peru/Ecuador, sau al
unui viitor acord intre UE si Mercosur, persistd preocupdri cu privire la infiintarea unor GCI individuale in fiecare tard
partenerd. Aceastd abordare strict ,internd” constituie un obstacol major in calea oricirui angajament semnificativ intre GCI
nationale partenere si omoloagele lor din UE.

5.20.  Prin urmare, capitolele CDD trebuie si creeze organisme ale GCI cu mandat specific, independente, reprezentative
si cu o componentd echilibratd, toate acestea fiind clar definite. Partile trebuie si poarte rdspundere pentru infiintarea si
functionarea acestora. Acordurile regionale ar trebui s instituie organisme regionale comune, cu sprijinul adecvat al
secretariatului. Delegatiile UE si CESE ar trebui sd sprijine procesul de infiintare si activitatea acestora, inclusiv cu orientdri si
bune practici. De asemenea, CESE sugereazd si se aibd in vedere o mai bund corelare intre organizatiile reprezentative din
cadrul GCI din UE si din afara UE, in special a partilor interesate din domeniul mediului si cel al afacerilor.

5.21.  Pentru a consolida colaborarea GCI ale UE cu societatea civild din tirile partenere, sunt neapirat necesare sedinge
anuale comune ale GCI; aceste sedinte ar trebui stabilite chiar in ALS propriu-zise. CESE considerd cd crearea unor
organisme comune ale societdtii civile are o valoare addugatd si contribuie in mod semnificativ, in special la sprijinirea
societdtii civile din tdrile partenere. Rolul siu specific urmeazi si fie mentinut in cadrul comitetelor consultative mixte
(CCM) ca spatiu esential de dialog pentru societatea civili de ambele parti ale acordurilor de asociere, cum este cazul
acordului UE-Chile ().

5.22.  Rolul CESE in modelarea si asigurarea functionirii efective a GCI este esential si ar trebui consolidat. In iulie 2021,
CESE a stabilit calea de urmat prin organizarea primei sedinte #AIIDAGs (,Toate GCI”), care a reunit toti membrii celor 11
GCI existente pentru a discuta masuri concrete de imbundtitire. Fiind prezent in toate GCI, CESE reprezintd o componenta
vitald a tuturor presedintiilor GCI, compuse dintr-un presedinte si doi vicepresedinti, selectati din cele trei grupuri si toti
membrii unui GCI. Colaborarea in cadrul presedintiilor comune ale GCI este o oportunitate de a beneficia atat de expertiza
CESE, cat si de cea din afara CESE pentru conducerea activitdtii GCI, iar aceastd practici ar trebui si continue. In special
pentru GCI privind Ucraina, Moldova si Georgia, membrii CESE din tirile vecine ale UE s-au dovedit extrem de valorosi.
Dincolo de rolul membrilor sii, CESE ajutd, de asemenea, GCI, oferindu-le GCI un sprijin valoros din partea secretariatului.

5.23.  Vizibilitatea sporitd si canalele institutionale structurate sunt esentiale pentru a obtine rezultate. Presedintiile GCI
ar trebui fie invitati permanenti in subcomitetului prtilor CDD si in grupurile de monitorizare ale acordurilor respective
din cadrul PE. Grupul de experti cu participarea statelor membre privind CDD si noul responsabil cu aplicarea dispozitiilor
in materie comerciald (CTEO) ar trebui si se implice indeaproape in activitatea GCl-urilor, prin structuri de raportare si
schimb de informatii. Aceste demersuri ar trebui sd fie completate cu un schimb de informatii cu OIM cu privire la punerea
in aplicare a dispozitiilor legate de CDD in domeniul muncii §i cu secretariatele AMM pe teme de mediu si clima. Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) si delegatiile UE din tdrile partenere ar trebui si organizeze informdri periodice cu GCI
si, in tdrile vizate, ar trebui si fie sprijinite de atasati specializati in domeniul muncii si al mediului.

5.24.  CESE subliniazd necesitatea de a stimula cooperarea cu societatea civild, de la modelarea la monitorizarea
instrumentelor si a acordurilor comerciale. Solicitd reinstituirea grupului de experti privind ALS, care a contribuit printr-un
angajament neegalat, atat de necesar si sistematic in ceea ce priveste aspectele comerciale. GCI reprezintd, de asemenea, o
sursd inestimabild de cunostinte cu privire la aspecte transversale legate de CDD, care ar trebui valorificatd la intregul sdu
potential.

(") Un viitor aviz REX/536 va analiza cadrul pentru implicarea societdtii civile pe parcursul intregului ciclu de viatd al acordurilor
comerciale si politice; avizul urmeaza sd fie adoptat in primavara anului 2022.
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5.25.  Provocirile din ce in ce mai mari cu care se confruntd GCI necesitd solutii sistemice, insotite de resurse adecvate,
atat umane, cat si financiare. GCI insele ar trebui si se implice mai mult in deciziile conexe.

5.26.  Rationalizarea GCI nu este un scop in sine. Orice noud abordare potentiald, cum ar fi concentrarea tematica a
structurilor, va trebui sd garanteze functionarea eficace a acestora pentru abordarea provocirilor aparute in procesul de
punere in aplicare a fiecdrui acord si va trebui sd implice GCl-urile in conturarea acestui proces. Reuniunile periodice ale
tuturor membrilor GCI al UE ar contribui la gdsirea unor solutii comune la chestiunile transversale si ar oferi o platforma
pentru discutarea unor modalitdti pragmatice si practice inainte de urmdtoarea reinnoire a componentei GCI in primdvara
anului 2023.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este convins ci viitorul Europei va depinde de modul in care vom aborda zonele rurale si ci este necesard o
cooperare mai strinsi cu zonele urbane pentru a garanta ci nicio zond sau niciun cetdtean nu este ldsat in urma in tranzitia
justd citre o Uniune Europeand neutrd din punct de vedere climatic, durabild si prosperd. Un astfel de demers ar fi in
conformitate cu obiectivele Pactului verde si social european, cu pachetul de redresare Next Generation EU, cu Agenda
teritoriald 2030 si cu cele 17 obiective de dezvoltare durabila.

1.2.  CESE considerd ci UE trebuie si reducd disparititile dintre teritorii prin promovarea unor politici care si asigure
o tranzitie justd si durabild in toate domeniile si sd garanteze o bund calitate a vietii in zonele rurale.

1.3.  Avand in vedere provocdrile legate de schimbdrile climatice la nivel global si de pandemii, CESE subliniazd
necesitatea urgentd de a actiona chiar acum si de a pune in aplicare o schimbare de paradigma pentru a demonstra
valoarea addugatd a colabordrii §i pentru a promova respectul si intelegerea reciproce, in beneficiul tuturor cetitenilor.

1.4.  Prin urmare, CESE solicitd factorilor de decizie sd elaboreze si si pund in aplicare o strategie cuprinzitoare si
globald a UE pentru o dezvoltare rurald si urbani echilibratd, coerentd, echitabild si durabild, prin valorificarea rolului
comunitdtilor locale, prin promovarea industriilor traditionale si prin crearea de noi activitdti economice si de oportunitati
de angajare in zonele rurale, promovand in acelasi timp sinergiile cu zonele urbane.

1.5.  Pentru a consolida egalitatea conditiilor de care se bucurd comunititile rurale si mediul urban, CESE formuleazi
urmdtoarele recomandari:

1. este necesar si se prevadd resurse suficiente pentru politicile rurale §i si se asigure infrastructura tehnologicd, de
comunicatii si de transport (in special de transport public, care este absolut necesar pentru viata de zi cu zi si pentru
ocuparea fortei de muncd), precum si sisteme eficiente si de calitate in domeniul educatiei si al furnizarii serviciilor de
sdndtate. Acestea ar trebui si fie pe deplin aliniate la serviciile urbane relevante (,egalitate in domeniul sinatatii”);

2. oferta de locuri de muncd, formare si locuinte ar trebui sd reflecte si sd valorifice resursele naturale rurale, creand in
acelasi timp oportunititi de afaceri inovatoare;
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3. parlamentele rurale si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC), ca modele de democratie
participativd, ar trebui sd fie sprijinite de factorii de decizie politica si sd implice toti cetdtenii din mediul rural, inclusiv
partenerii sociali, femeile, persoanele in varstd, persoanele cu handicap, minorititile si, in special, tinerii;

4. bunurile apartinind patrimoniului cultural ar trebui protejate si promovate (!).
1.6.  CESE formuleazd urmdtoarele recomandiri pentru dezvoltarea ruralifurbani:
1. guvernele ar trebui sa fie transparente si echitabile in ceea ce priveste furnizarea de servicii cetdtenilor in toate domeniile;

2. organizatiile societdtii civile, inclusiv LEADER si grupurile de actiune locald, ar trebui si dezvolte parteneriate locale
rurale si urbane pentru a crea oportunititi economice, sociale si de mediu si pentru a promova o mai bund intelegere a
interdependentelor;

3. modelul de guvernanti al consiliilor pentru politica alimentard ar putea servi drept sursd de inspiratie pentru o
cooperare eficace intre toate partile interesate la nivel local. Posibilitdtile de munci la distantd, nevoia de locuinte rurale si
accesul la utilizarea terenurilor au fost perturbate de noile impacturi si provociri referitoare la mediu si de pandemie;

4. incurajarea si sprijinirea schimbului de bune practici si de scenarii de risc intre teritorii este binevenit;

5. accesul la o educatie de inaltd calitate in zonele rurale poate fi unul dintre factorii care contribuie la dezvoltarea
economicd locald si poate ajuta comunitdtile rurale sd se adapteze la un mediu aflat in schimbare rapida.

1.7.  In special, CESE formuleazd urmitoarele recomandiri la adresa Comisiei Europene si a guvernelor nationale si
regionale:

1. viziunea pe termen lung adoptatd recent de Comisie pentru zonele rurale (%) ar trebui dezvoltatd in continuare, pentru a
deveni un angajament rural si urban in favoarea unei abordiri echitabile. Este important si se demonstreze valoarea
addugatd a colabordrii dintre organizatiile rurale si cele urbane, de exemplu in ceea ce priveste initiativa ,De la fermd la
consumator” si un Pact verde favorabil incluziunii din punct de vedere social;

2. Comisia Europeand ar trebui si isi ia angajamentul de a crea un grup de parti interesate din mediul rural si urban, pe
baza initiativei ,Sate inteligente”, in scopul dezvoltirii de bune practici in materie de modele de parteneriat;

3. pentru a sprijini acest angajament, ar trebui sd existe investitii in proiecte-pilot locale si stimulente/conditionalititi si
premii paneuropene pentru exemple progresiste de acorduri favorabile incluziunii.

1.8.  CESE se angajeazd, de asemenea, sd colaboreze cu Parlamentul European si cu Comitetul Regiunilor prin intermediul
comanddrii unor studii de cercetare, al consultdrii societdtii civile organizate si al promovirii unei Carte europene a
drepturilor si responsabilitdtilor rurale si urbane.

1.9.  CESE va asigura o abordare integratoare in viitoarele sale avize privind politicile teritoriale, urbane si rurale. De
exemplu, prezentul aviz a fost dezbitut in diferite sectiuni ale CESE inainte de a fi adoptat.

2. Introducere

2.1.  In urma recomanddrilor formulate in avizul CESE pe tema ,O abordare integratd pentru regiunile vulnerabile ale
UE”, adoptat in septembrie 2020 (%), si a audierii organizate la 18 iunie 2021 (¥), Comitetul isi propune, in prezent, si
defineascd o strategie globald a UE privind dezvoltarea rurald si urband durabild, analizdnd cadrul general care coreleaza
politica rurald cu toate celelalte politici relevante, identificind provocidrile si obstacolele existente si subliniind rolul
societdtii civile, al intreprinderilor i al comunititilor locale in elaborarea unor abordiri ascendente. CESE va contribui activ
la garantarea faptului ci aceastd strategie este luatd in considerare la elaborarea politicilor UE.

() Avizul CESE pe tema ,Contributia zonelor rurale din Europa la Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 prin asigurarea
sustenabilititii i coeziunii dintre zonele urbane si cele rurale” (JO C 440, 6.12.2018, p. 22).

COM(2021) 345 final.

JO C 429, 11.12.2020, p. 60.

Citre o strategie globald privind dezvoltarea rurald si urband durabild si echitabild | Comitetul Economic si Social European..

o~ —~
]

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2.  Este esential sd se gestioneze mai bine diversitatea existentd in zonele rurale pe baza oportunititilor oferite
de fiecare in parte. Existd unele zone rurale care, datoritd proximitdtii lor fatd de zonele urbane, pot beneficia de ,efectul
de aglomerare” prin interactiunea rural-urban; si, pe de altd parte, existd altele care, fiind mai indepartate, depind mult mai
mult de un sector, adesea agricultura, silvicultura, pescuitul sau mineritul — in cazul lor, interactiunea cu orasele este mai
putin vizibila.

2.3, Desi zonele rurale si cele urbane sunt doud tipuri de zone diferite, cu propriile lor caracteristici specifice si cu o
dezvoltare inegald, realitatea aratd cd ele sunt strans interconectate. Aceste interdependente sunt, in acelasi timp, din ce in
ce mai complexe si mai dinamice, si cuprind fluxuri structurale si functionale de persoane si bunuri de capital, informatii,
tehnologie si stiluri de viatd. Prin urmare, este esential si se giseascd un echilibru intre zonele rurale si cele urbane, fiecare
din aceste tipuri de zone avind nevoie de zonele de celdlalt tip si neputand exista fird ele.

2.4, Idealul modului de viata rural ca situatie caracterizatd de bundstare si de calitatea vietii pentru cetdteni trebuie sd
fie un obiectiv de atins, chiar si in zonele indepdrtate sau defavorizate. Strategia trebuie sd caute formula adecvatd pentru a
asigura echilibrul necesar intre aceste doud aspecte si o modalitate de a se completa reciproc, pentru a asigura durabilitatea
in viitor.

2.5.  Provocirile cu care se confruntd zonele rurale (schimbarile demografice, depopularea, decalajul digital, nivelurile
scdzute ale veniturilor, accesul limitat la anumite servicii, necesitatea unor perspective mai bune de ocupare a fortei de
muncd sau impacturile specifice ale schimbdrilor climatice) pot fi abordate numai dintr-o perspectiva teritoriald globald si
reinnoitd, care sd avanseze pe calea unei relatii reciproce de dezvoltare.

2.6.  Acest nou context, care depdseste legitura traditionald dintre zonele rurale, axate pe sectorul agricol si separate
de mediul urban, impune ca misurile de dezvoltare rurald si se bazeze pe o abordare multisectoriald si integratd in toate
regiunile, care valorificd sinergiile si se bazeazd pe o relatie de complementaritate cu zonele rurale, urbane si intermediare.

3. Provociri si propuneri de actiune

3.1.  Abordarea traditionald care face o distinctie clard intre zonele rurale si cele urbane necesiti noi concepte, noi
interpretdri si abordari, iar realitatea de la nivel local trebuie luatd in considerare pentru a defini teritoriul vizat.

3.2.  Dezvoltarea viitoare a teritoriilor europene ar trebui sd se bazeze pe complementaritatea dintre zonele rurale si
cele urbane si pe coordonarea politicilor care le vizeaza, cu obiectivul final de a realiza coeziunea sociald §i economicd
si durabilitatea ecologicd a acestor teritorii.

3.3.  CESE considera cd este nevoie de mai multd coerentd in abordarile strategice ale dezvoltarii rurale si urbane pentru a
evita suprapunerile si discrepantele dintre strategii (de exemplu, strategia grupurilor de actiune locald, strategia de investitii
teritoriale integrate, strategia de dezvoltare locald, strategia de dezvoltare regionald) si pentru a facilita punerea lor in
aplicare de cdtre actorii locali in cadrul proceselor de dezvoltare si al investitiilor.

3.4.  Dezvoltarea rurald si urban trebuie sd fie coordonatd in conformitate cu principiile stabilite in Agenda teritoriald a
UE 2030, Carta de la Leipzig, Agenda urband a ONU, Agenda urband a UE, Pactul de la Amsterdam, Declaratia de la Cork
2.0 intitulatd ,Pentru o viatd mai bund in zonele rurale” si Principiile OCDE privind politica urban si rurald, in care sunt
avute in vedere parteneriatele tematice i gestiunea partajati intre zonele urbane si cele rurale.

3.5. Orasele de dimensiuni medii joacd un rol esential in ceea ce priveste conectarea zonelor metropolitane
urbane cu cele rurale si, prin urmare, meritd o atentie deosebitd atat in planificarea teritoriald, cat si in alocarea resurselor
si serviciilor. Numeroase orase europene (inclusiv Toulouse din Franta, Manresa din Spania, Torino din Italia si Aalborg din
Danemarca) au pus deja in aplicare abordiri foarte reusite. Retelele de orage precum ICLEI (°), Eurotowns (°) si Eurocities ()
sunt actori-cheie in ceea ce priveste schimbul de experientd si promovarea celor mai bune practici.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6. Interactiunea dintre zonele rurale si orase trebuie si se afle pe agenda politici, si trebuie facilitatd intelegerea sa de
citre responsabilii politici si factorii responsabili cu elaborarea politicilor, precum si promovarea unor modalititi de a
organiza aceste politici pornind de la nivelul teritorial vizat.

3.7.  Cercetarea finantatd prin fonduri europene ar trebui, de asemenea, si exploreze in continuare modalitdti de
promovare a unei dezvoltdri ruralefurbane echitabile si durabile si de revitalizare a dezvoltdrii economice a zonelor rurale.
Proiecte precum ROBUST (), RUBIZMO (°) si LIVERUR (%) ar trebui dezvoltate in mai mare mdsurd si ar trebui sd conduci
la schimbadri concrete.

3.8.  Realizarea durabilititii (economice, sociale si de mediu) a acestor teritorii, rurale si urbane, necesitd o politica
cuprinzatoare legatd de realitatea socioeconomicd, culturald si etnograficd a fiecdrei zone, promovand cooperarea dintre
zonele rurale si cele urbane si implicarea diferitilor actori sociali si economici, precum si mecanisme de guvernantd adecvate
impreund cu autoritdtile locale.

3.9.  Zonele rurale indepartate sunt si mai expuse provocdrilor cu care se confruntd zonele rurale, in general, si, ca
atare, necesitd politici specifice si o abordare speciald. Pe langd rezolvarea problemelor legate de dificultitile de acces la
serviciile publice, inclusiv in materie de sindtate si educatie, CESE propune crearea unor programe de regenerare a
ecosistemului economic local, in cooperare cu asezirile invecinate.

3.10.  Multe dintre provocirile cu care se confruntd zonele rurale depisesc domeniul de aplicare si finantare al politicii
agricole comune (PAC), astfel cum s-a subliniat in recentul raport de evaluare al CESE privind impactul PAC asupra
dezvoltdrii teritoriale a zonelor rurale (') si, prin urmare, este necesar sd se treacd la o abordare integratd a actiunii si
finantarii in diferitele politici care au un impact asupra zonelor rurale. Fondurile asigurate de politicile nationale ar trebui sd
vind in completarea fondurilor PAC destinate dezvoltarii rurale.

3.11.  Politicile agricole, alimentare si rurale trebuie si fie in concordanti cu politicile privind clima si biodiversitatea,
politicile care vizeazd reducerea siriciei, politicile privind infrastructura si transporturile, politicile de educatie si formare,
cele privind furnizarea de servicii de baza de interes general (sinatate, locuinte etc.), cele care promoveazd dezvoltarea de
noi activitdti bazate pe economia circulard si bioeconomie, digitalizarea sau combaterea depopuldrii.

3.12.  Aceste politici ar trebui, de asemenea, si fie coerente si complementare cu strategiile europene cum ar fi Pactul
verde (') sau ,De la fermd la consumator” (**), in special cu noua strategie industriald ('*), care defineste sectorul
agroalimentar ca fiind unul dintre ecosistemele strategice esentiale ale UE, precum si cu politicile care asigurd securitatea
alimentard. Experimentarea unor noi forme de cooperare intre zonele urbane si cele rurale in contextul Pactului verde
european nu este doar o conditie prealabild, ci §i o oportunitate pentru o tranzitie echitabild si o dezvoltare durabild
echilibratd din punct de vedere teritorial.

3.13. Guvernanta si armonizarea fondurilor europene, nationale si subnationale ar trebui imbunititite, pentru a
aborda mai bine dezvoltarea durabild printr-o mai bund gestionare a aspectelor orizontale si rdspunzand intotdeauna
cerintelor fiecdrui teritoriu.

3.14.  CESE atrage atentia asupra necesitdtii de a asigura accesul la finantare durabild si dezvoltarea unor instrumente
financiare personalizate pentru dezvoltarea rurald si urband, tinind seama de structura riscurilor si de caracteristicile
mixului economic. In plus, taxonomia si abordarea bugetard pentru zonele rurale ar trebui sd tind seama de necesititile in
materie de dezvoltare si de investitii.

3.15.  Aceastd abordare integratd necesitd coordonarea dintre diferitele administratii si organe de gestionare, inclusiv
numeroasele directii ale Comisiei Europene care se ocupd de politicile transversale. Aceastd coordonare orizontald implicd o
abordare in care factorii de decizie politicd integreazd aspectele rurale in toate politicile, pentru a garanta ci nevoile
zonelor rurale sunt luate in considerare.

) https:/[rural-urban.cu

) https:/[rubizmo.eu

9 https://liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/rofour-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-deve-
lopment-rural-areas-information-report.

('?)  Pagina de internet ,Un Pact verde european” | Comisia Europeand.

(") Strategia ,De la fermd la consumator”.

() Comunicarea Comisiei privind actualizarea noii Strategii industriale 2020.

_————


https://rural-urban.eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report.
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350

3. urnalul Oficial al Uniunii Europene
4.3.2022 lul Oficial al Uniunii Europ C 105/53

3.16. Coordonarea cu succes intre administratii ar trebui sd ia In considerare urmdtoarele aspecte:
(i) identificarea amplorii corecte a interventiei;
(ii) stabilirea unui rol clar de lider in coordonarea politicilor;
(iii) consolidarea acordurilor de cooperare intre regiuni sau autorititi locale;
(iv) promovarea parteneriatelor intre zonele rurale si cele urbane pentru a valorifica legiturile functionale;
(v) imbundtitirea coordondrii verticale intre nivelurile de guvernare.

3.17.  Este necesar sd se mentind o legiturd directd cu teritoriile rurale prin rolul activ al regiunilor UE, care joacd un rol
esential in definirea si punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare rurald la nivel local. Implicarea mai multor parti
interesate si o abordare ascendentd reprezinti factori esentiali pentru a garanta sustenabilitatea si asumarea la nivel local
a politicilor rurale. CESE solicitd si se tind seama de rolul pe care il pot juca grupurile de actiune locald si modelul de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunittii.

3.18.  CESE sugereazd, de asemenea, utilizarea modelului de guvernanti al consiliilor pentru politica alimentard ca
sursd de inspiratie pentru o cooperare eficientd intre toate partile interesate de la nivel local.

3.19.  Ar trebui sd se inregistreze progrese in ceea ce priveste contractele teritoriale sprijinite de politici de angajament,
care necesitd definirea obiectivelor, unirea fortelor, stimularea angajamentelor publice si private cu orientare teritoriald,
dezvoltarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald si intersectoriald, crearea unei noi structuri institutionale,
promovarea dezvoltirii durabile, recunoasterea diversittii zonelor rurale si promovarea legdturilor dintre zonele urbane si
cele rurale. In acest sens, intreprinderile si organizatiile din sectorul agroalimentar au acum posibilitatea de a semna codul
de conduitd privind practicile comerciale si de comercializare responsabile (*°) lansat de Comisie ca parte a strategiei ,De la
fermd la consumator”.

3.20.  Contractele teritoriale ar trebui si se bazeze pe echitate si respect. In Anglia, Tara Galilor si Scotia existd coduri de
conduitd rurale menite sd ajute oamenii sd inteleagd cum si respecte zonele rurale. Acestea s-ar putea transforma intr-o
Carti europeand a drepturilor (*°) si responsabilititilor pentru relatii rurale si urbane echitabile si durabile. Aceasti
Cartd ar trebui integratd in educatia pentru cetdtenie care se adreseazd tuturor membrilor societatii.

3.21.  CESE recunoaste cd nu existd formule uniforme aplicabile diferitelor regiuni si cd fiecare teritoriu in parte ar
trebui sd se concentreze si sd se specializeze, respectdnd unicitatea, diversitatea si multifunctionalitatea utilizdrilor sale,
identificand solutii bazate pe propriul siu potential, pe nevoile, capacitatile si aspiratiile sale. Utilizarea infrastructurii
existente si reflectia asupra dezvoltdrii de noi infrastructuri trebuie luate in considerare la nivel global, analizand in acelasi
timp tendintele de a investi in locurile potrivite.

3.22.  Necesitatea de a imbunititi oportunititile de ocupare a fortei de munci:
(i) pandemia de COVID-19 a accelerat procesele de digitalizare si ecologizare, care necesitd eforturi de sustinere in timp;

(i) este necesar sd se creeze si sd se mentind noi oportunitdti de ocupare a fortei de munca in zonele rurale, inclusiv cele
legate de furnizarea de servicii rurale, munca la distantd, noile tehnologii sau energiile din surse regenerabile.

(i) consolidarea aspectelor multifunctionale ale agriculturii, incurajarea activititilor fird caracter agricol si infiintarea de
intreprinderi in sectorul serviciilor energetice curate si in industriile din zonele rurale pot crea numeroase oportunitati
de angajare;

(iv) promovarea spiritului antreprenorial, asigurarea unor norme privind concurenta loiald pentru IMM-uri i acordarea
unei atentii deosebite nevoilor generatiilor mai tinere (de exemplu, munca la distantd);

(") Codul de conduitd (europa.cu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_ro
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors

urnalul Oficial al Uniunii Europene 3.
C 105/54 lul Oficial al Uniunii Europ 4.3.2022

(v) mentinerea locurilor de munca §i a magazinelor aproape de oameni. Viziunea rural-urband oferd oportunititi de
dezvoltare a unei economii circulare;

(vi) promovarea muncii decente si imbundtitirea conditiilor de muncd in zonele rurale, garantandu-se, in acelasi timp, cd
toate partile interesate au un cuvant de spus in procesul de imbunititire;

(vii) corelarea cererii consumatorilor cu pietele regionale si rurale, prin comercializarea produselor locale si accentul pus
pe etichetele de calitate;

(viii) crearea de oportunititi culturale in zonele rurale, inclusiv promovarea evenimentelor culturale si protejarea
monumentelor istorice si religioase rurale (biserici, castele etc.) ar trebui incurajatd pe scard largi;

Rak

procesele de digitalizare deschid noi oportunitdti care ar putea crea asteptdri si creste nivelul de atractivitate pentru
cetdteni — in special pentru tineri — si ar putea determina inversarea tendintelor in ceea ce priveste depopularea si
calitatea vietii in zonele rurale. In acest scop, zonele rurale au nevoie de o infrastructurd adecvatd pentru a asigura
conectivitatea. Strategiile privind conectivitatea si platformele digitale oferd solutii in acest sens, in timp ce un act
digital rural ar facilita dezvoltarea tehnologiilor digitale in agriculturd si in zonele rurale;

(ix

E

ar trebui sprijinite agricultura si acvacultura durabild (V) in zonele rurale si periurbane, precum si ecoturismul,
activitdtile recreative si activitdtile educative privind durabilitatea, iar aceste activititi ar trebui s fie compatibile cu
protectia biodiversitatii, pentru a asigura calitatea vietii oamenilor;

=

educatia de calitate si accesibild disponibild in zonele rurale, incepand cu primii ani de viatd ai copiilor, poate contribui
la imbundtitirea rezultatelor in educatie, in timp ce accesul la serviciile publice, cum ar fi ingrijirea copiilor si scolile,
este un factor bazat pe localizare care influenteazd atractivitatea zonelor rurale, inclusiv pentru lucrdtorii cu inaltd
calificare.

(xi

3.23.  Cresterea economicd si crearea de locuri de muncd sunt importante, dar trebuie completate de o ofertd suficientd
de servicii, locuinte, energie, activitdti recreative, educatie si formare, invatare pe tot parcursul vietii si sisteme de sdnitate
de buni calitate, pentru a garanta cd zonele rurale nu sunt doar durabile, ci si atractive ca loc de trai. UE trebuie s puni
urgent bazele unei economii a bundstirii, durabili si favorabild incluziunii, care s3 functioneze in beneficiul tuturor ('8).

3.24.  In special, dezvoltarea continud a transportului public la preturi accesibile ar trebui si fie o prioritate pentru
dezvoltarea zonelor rurale si, prin urmare, pentru conectivitatea cu zonele urbane. Asigurarea unui transport public la
preturi accesibile este absolut necesard pentru viata de zi cu zi si pentru ocuparea fortei de muncd, fiind legatd de
accesibilitatea serviciilor publice esentiale, precum scolile, structurile de ingrijire a copiilor, medicii sau farmaciile si naveta
citre si de la locul de munca.

3.25.  Acest obiectiv necesiti noi forme de furnizare de servicii rurale:

(i) furnizarea de servicii integrate (amplasarea mai multor servicii in acelasi spatiu; colaborare intre furnizorii de servicii;
cooperare intre echipe de profesionisti; furnizarea serviciilor prin colaborarea dintre organizatiile publice, private si
comunitare);

(i) o abordare bazatd pe prestarea de servicii alternative si mai flexibile (servicii itinerante care se deplaseazd spre cetdteni;
modele de sisteme radiale, in cadrul cdrora serviciile sunt furnizate in mod regulat dintr-o locatie centrald; servicii mai
bine adaptate la nevoile locale);

(iii) solutii tehnologice si digitale, inclusiv in sectoarele educatiei si al sanatatii.

3.26. O strategie globald pentru atingerea pragurilor de servicii in diferite teritorii si schimbul de servicii intre diferite
parti ale teritoriilor sunt elemente esentiale pentru proiectarea unor zone urbane si rurale durabile.

17y A se vedea Avizul pe tema ,Orientiri strategice pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii in UE” — NAT/816 (JO C 517, 22.12.2021,
p gice p
p- 103) si Avizul pe tema ,O noud abordare pentru o economie albastrd sustenabild in UE” — NAT/817 (JO C 517, 22.12.2021,
p. 108).
("®)  Avizul CESE pe tema ,Economia durabild de care avem nevoie” (JO C 106, 31.3.2020, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture/related-links-nat-816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE2757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE2757
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE2758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE2758
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Este necesar sd se elaboreze o strategie care, prin imbundtdtirea serviciilor rurale si crearea de noi oportunitdti de
ocupare a fortei de munci, si contribuie la stabilirea populatiei in zonele respective si, mai ales, la asigurarea necesarei

reinnoiri a generatiilor.

Bruxelles, 21 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE propune o definitie a autonomiei strategice deschise aplicate sistemelor alimentare bazatd pe productia de
alimente, forta de muncd si comertul echitabil, avand ca obiectiv general garantarea securitdtii alimentare si a sustenabilitatii
pentru toti cetdtenii UE prin lanturi de aprovizionare cu alimente echitabile, sindtoase, sustenabile si reziliente.

1.2.  In special, sistemele alimentare din UE ar trebui s3 fie mai diversificate; forta de munci din sectorul agricol ar trebui
consolidatd, in special prin atragerea tinerilor si garantarea unor conditii de muncd si remunerare decente; politicile
comerciale ar trebui aliniate cu normele UE in materie de sustenabilitate alimentard si competitivitate (*).

1.3.  Autonomia strategicd deschisd si sustenabilitatea sistemelor alimentare sunt garantate optim prin dezvoltarea unui
set de instrumente care include masuri de gestionare a riscurilor pentru a ajuta lanturile de aprovizionare cu alimente si
facd fatd situatiilor extreme si autorititile nationale si ale UE sd ia mdsuri imediat.

1.4.  Evenimentele recente cauzate de pandemia de COVID-19, de conditiile meteorologice extreme ca urmare a
perturbdrii climei si de atacurile cibernetice demonstreazd necesitatea de a imbunatdti rezilienta si sustenabilitatea
sistemelor alimentare. In cadrul strategiei ,De la fermi la consumator” (F2F), Comisia Europeand (CE) elaboreaza un plan de
urgentd al UE in materie de aprovizionare cu alimente si securitate alimentard si un mecanism aferent de raspuns la situatiile
de crizd alimentard (}). Aceasta ar urma si contribuie la sporirea congtientizdrii riscurilor si ar include identificarea,
evaluarea, cartografierea si monitorizarea principalelor riscuri, prin supunerea la teste de rezistentd a sistemelor critice, atat
la nivelul UE, cat i al statelor membre, determindnd introducerea unor masuri care vor rezolva problemele intalnite;

1.5.  UE are nevoie de un sistem de prevenire a situatiilor in care, din cauza interdependentelor, evenimente precum
penele de electricitate si de retea sau atacurile cibernetice devin incontrolabile. Cateva exemple: un oras care trebuie sd se
izoleze timp de mai multe siptimani, o pand de electricitate care dureazd mai multe zile, o companie alimentard sau un
comerciant cu amanuntul care este tinta unui atac cibernetic.

() Pentru ca politica alimentard europeand sd fie cu adevdrat relevantd pentru consumatorii europeni, este esential ca alimentele
produse in mod durabil in UE si fie competitive. Aceasta inseamnd cd, pe de o parte, sectorul agroalimentar european este in masurd
sd livreze consumatorilor nu numai alimente la preturi care acoperd costurile suplimentare pentru indeplinirea unor criterii precum
durabilitatea, bundstarea animalelor, securitatea alimentard si nutritia, ci §i un venit echitabil al fermierilor, si, pe de altd parte, si
mentine pozitia pe piatd ca optiune preferatd de marea majoritate a consumatorilor (JO C 129, 11.4.2018, p. 18; JO C 429,
11.12.2020, p. 268).

()  Plan de urgentd, CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=RO
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_ro
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1.6.  Pentru a imbundtdti mecanismele de adaptare, este necesar si se dezvolte sistemele alimentare existente,
diversificandu-le totodatd, inclusiv modelele de afaceri pentru magazinele agricole, agricultura urband, agricultura verticald
si abordarea bazatd pe productia locald destinatd nevoilor locale, in general, ceea ce inseamnd punerea in aplicare mai
extinsd a rezultatelor cercetdrii si inovarii de cdtre fermieri si cultivatori, astfel contribuindu-se la reducerea la minimum a
riscului de ,deserturi alimentare” si de specializare a productiei (°). In acelasi timp, trebuie consolidate avantajele unui sistem
eficient de distributie de la ferme la punctele de prelucrare si la piete.

1.7.  Pentru a garanta productia pe termen lung de alimente suficiente si sdndtoase si mijloace de subzistentd viabile, este
important ca resursele naturale sd fie utilizate in mod sustenabil, conservind solul si resursele de apd, combditind
schimbdrile climatice si declinul biodiversitatii si protejind bunastarea animalelor. UE ar trebui, de asemenea, sd consolideze
productia locald si regionald, pentru a combina o productie si o prelucrare a alimentelor bine echilibrate cu o amprenti a
alimentelor cu emisii reduse de dioxid de carbon.

1.8.  PAC joacd un rol vital pe plan economic, social si ecologic. Ea ar trebui sa stabilizeze pietele in timpul crizelor,
oferind in acelasi timp o plasd de sigurantd pentru fermieri §i procesatori si protejind mediul, forta de muncd, clima si
bunistarea animalelor. PAC joacd un rol in mentinerea capacitdtii strategice de productie, a sigurantei si suficientei
alimentare.

1.9.  Fermele, terenurile agricole fertile si apele sunt active strategice si trebuie protejate pand la un anumit nivel in
intreaga UE: ele constituie piatra unghiulard a autonomiei noastre strategice deschise in domeniul alimentar.

1.10.  CESE isi reitereazd recomandarea de a explora optiunea unui consiliu european pentru politica alimentard pe mai
multe niveluri si care s includd mai multe parti interesate (). In contextul autonomiei strategice deschise, un astfel de
consiliu ar putea juca, printre altele, un rol de monitorizare si ar putea contribui la evaluarea si anticiparea riscurilor in
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente.

1.11.  UE trebuie si garanteze cd frontierele riman deschise in sigurantd si cd se mentin forta de munci si logistica
necesare productiei si distributiei de alimente (,culoarele verzi”), atat in interiorul UE, cit si spre tdri terte. In acest scop, este
nevoie de un mecanism solid de coordonare intre statele membre, CE si tdrile terte.

2. Introducere

X9

2.1.  Prezentul aviz din proprie initiativdi urmdreste si exploreze conceptul de ,autonomie strategicd deschisd” pentru
Europa in ceea ce priveste securitatea alimentard si sustenabilitatea pe viitor, si sd ofere puncte de vedere si recomandari
politice orientate spre viitor ale societatii civile. In special, avizul reprezintd un ,document de reflectie” cu privire la aspecte
care rezultd in urma unor evenimente recente precum pandemia de COVID-19, fenomenele meteorologice extreme,
atacurile cibernetice si tensiunile politice/sociale.

2.2, ,Autonomia strategicd deschisd” trebuie privitd ca o oportunitate pentru UE de a asigura securitatea aprovizionarii
sale cu alimente si de a institui standarde inalte de sustenabilitate alimentard, in special in contextul Pactului verde european
si al obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU. Provocarea europeand in materie de sustenabilitate alimentard trebuie
abordatd atat pe plan intern, cat si extern, iar avizul va analiza, de asemenea, posibilele modalititi de a proteja si de a
imbundtti disponibilitatea produselor alimentare sustenabile pentru toti cetdtenii europeni, in special in perioade de criza.

2.3.  Avizul se bazeazd pe o serie de propuneri si idei concrete deja prezentate de CESE in activitatea sa anterioard (°).
Aceste propuneri pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

— promovarea unei politici alimentare cuprinzdtoare in UE, cu scopul de a incuraja regimurile alimentare sdndtoase care
au la bazd sisteme alimentare sustenabile, de a corela agricultura cu nutritia si serviciile ecosistemice si de a asigura
lanturi de aprovizionare care protejeazd sindtatea publicd pentru toate categoriile societdtii europene. O astfel de
politicd, reflectatd in prezent in strategia ,De la fermd la consumator” a Comisiei, ar trebui sd imbundtateascd coerenta
intre domeniile de politicd legate de alimentatie, sd restabileascd valoarea alimentelor si si promoveze trecerea pe
termen lung de la productivismul si consumerismul alimentar la ,cetdtenia alimentara”;

) COVID-19 si fenomenele alimentare, FAO.

JO C 129, 11.4.2018, p. 18 si JO C 429, 11.12.2020, p. 268.

%) Printre altele: JO C129,11.4.2018, p. 18,]JO C 190, 5.6.2019, p. 9,JO C 429, 11.12.2020, p. 268, JO C 429, 11.12.2020, p. 66,
JO C 440, 6.12.2018, p. 165, avizul CESE pe tema ,Citre un lant echitabil de aprovizionare cu alimente”, NAT/823 (JO C 517,
22.12.2021, p. 38).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0268.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0066.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0165.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC

C 105/58 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.3.2022

— consolidarea potentialului lanturilor scurte de aprovizionare cu alimente, al agroecologiei si al sistemelor de calitate a
produselor;

— asigurarea unor preturi echitabile si interzicerea practicilor comerciale neloiale;

— includerea in toate viitoarele acorduri comerciale ale UE a strategiei ,De la ferma la consumator” si a strategiei privind
biodiversitatea, propuse in cadrul Pactului verde european, ca standarde globale de sustenabilitate;

— garantarea implicdrii si participdrii structurate a societdtii civile si a tuturor partilor interesate de-a lungul lantului de
aprovizionare cu alimente, inclusiv prin intermediul unui consiliu european pentru politica alimentara.

2.4, In cele din urmd, avizul din proprie initiativi isi propune sd ofere informatii valoroase pentru lucririle in curs
privind strategia ,De la fermd la consumator” din cadrul Pactului verde european, PAC, revizuirea politicii comerciale si
Agenda analizei prospective strategice, aducind securitatea alimentard si sustenabilitatea UE in centrul analizei.

2.5.  In septembrie 2021, ONU a organizat un summit privind sistemele alimentare, menit s3 ajute tdrile s realizeze cele
17 ODD, in special ODD 2 — Fard foamete. CESE a prezentat o contributie la aceastd dezbatere (°).

3. Autonomia strategici deschisd: componentele sale esentiale pentru sistemul alimentar

3.1.  Potrivit CE, ,autonomia strategicd deschisd” reprezintd capacitatea UE de a face propriile alegeri si de a modela
lumea din jurul sdu prin spirit de conducere si implicare, reflectind interesele si valorile sale strategice. Aceasta ii permite
UE si fie mai puternicd, atit din punct de vedere economic, cit si geopolitic, prin faptul i ():

— este deschisi fatd de comertul si investitiile care ajuti economia UE si se redreseze in urma crizelor si s rimand
competitiva si conectatd la nivel mondial;

— este sustenabild si responsabild, asumandu-si rolul de lider la nivel international pentru a modela o lume mai ecologicd
si mai echitabild, consolidand aliantele existente si colabordnd cu numerosi parteneri;

— este capabild s ia pozitie impotriva practicilor neloiale i coercitive si este gata sd isi exercite drepturile, favorizand in
acelasi timp cooperarea internationald in vederea solutiondrii problemelor globale.

3.2.  ,Autonomia strategicd deschisd” trebuie sd fie mai bine definitd in ceea ce priveste sistemele alimentare. CESE
doreste sd contribuie la reflectia cu privire la modul in care UE poate fi mai bine pregititd pentru crizele viitoare. Acest
aspect ar trebui si facd parte din planul de redresare al UE, de exemplu prin utilizarea fondurilor ,Next Generation EU”.

3.3.  CESE sugereazd o definitie a autonomiei strategice deschise bazatd pe productia de alimente, fora de munci si
comertul echitabil, avind ca obiectiv general garantarea securitdtii alimentare si a sustenabilititii pentru cetitenii UE prin
lanturi de aprovizionare cu alimente echitabile, sustenabile si reziliente.

3.4. Productia de alimente

3.4.1.  Securitatea alimentard ar trebui abordatd din perspectivd internationald, nationald si locald. 55 % din populatia
lumii triieste in orage, unde se produc putine alimente proaspete — asa-numitele ,deserturi alimentare”. ONU preconizeazi
cd acest procent va creste pand la 68 % pand in 2050. Previziunile aratd cd urbanizarea, combinatd cu cresterea globald a
populatiei mondiale, ar putea adiuga incd 2,5 miliarde de persoane la populatia din zonele urbane pani in 2050 (). Se
preconizeazd cd nivelul de urbanizare din Europa va creste la aproximativ 83,7 % in 2050 (°).

3.4.2.  In cadrul pietei interne a Uniunii Europene, alimentele sunt transportate zilnic in cea mai mare parte din zonele
rurale si de la punctele de prelucrare citre supermarketurile din zonele urbane. Cu toate acestea, magazinele exploatatiilor
agricole locale si magazinele online s-au bucurat de o popularitate sporitd in rAindul consumatorilor in timpul masurilor de
izolare din 2020/2021.

Contributie la Summitul ONU din 2021 privind sistemele alimentare, CESE.

Revizuirea politicii comerciale, CE.

Se estimeazd cd 68 % din populatia lumii va locui in zone urbane pand in 2050, ONU.
Urbanizarea in Europa, CE; UN World Urbanisation Prospects 2018.
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare contribuie la rezilienta Europei. Canalele locale ar trebui sd
corespunda nevoilor populatiei si caracteristicilor specifice ale teritoriilor si conditiilor climatice. Capacitatile de prelucrare
ar trebui dezvoltate mai mult la nivel local.

3.4.4.  Diversificarea productiei va ajuta, de asemenea, la sporirea rezilientei UE. In strategia ,De la ferma la consumator”
este prevazutd cresterea suprafetelor de teren agricol dedicat agriculturii ecologice, iar gradinile partajate, agricultura urband
si cea verticald (1) sunt optiuni viabile de reducere a distantelor de transport al alimentelor si devin din ce in ce mai
populare. Aceste initiative ar trebui si fie interconectate cu alte activitdti locale si regionale de productie si prelucrare a
alimentelor, pentru a constitui o plasd de siguranta.

3.4.5.  Cartografierea vulnerabilititilor ar trebui sd ocupe un loc prioritar pe agenda UE. Statele membre si CE ar trebui sd
coopereze pentru a identifica lacunele, a reduce risipa de alimente, a elabora scenarii si a coordona formarea si comunicarea
specifice.

3.4.6.  Gestionarea inteligentd a stocurilor de alimente ar trebui sd faci parte din autonomia strategicd deschisd a UE in
domeniul alimentar si sd includd rotatia regulatd a stocurilor strategice, evitind, in acelasi timp, speculatiile comerciantilor
(inclusiv achizitia de materii prime si alimente sub preturile de cost) (*!), si reactiile puternice ale pietelor prin garantarea
transparentei acestora.

3.5. Forta de muncd

3.5.1.  Nu existd suficienti tineri formati si dispusi s lucreze in agriculturd. In 2016, pentru fiecare fermier din UE cu
varsta sub de 35 de ani, existau mai mult de sase fermieri in varstd de peste 65 de ani (*3).

3.5.2.  In plus, fermierii continud si absoarbi o parte disproportionatd din daunele si pierderile provocate de dezastre.
Frecventa si intensitatea tot mai mari ale acestora, impreund cu natura sistemicd a riscurilor, tulburd vietile oamenilor, au
efecte devastatoare asupra mijloacelor lor de subzistentd si pun in pericol intregul nostru sistem alimentar.

3.5.3.  Este esential sd se sporeascd forta de muncd agricold in Europa, sd se protejeze activitatea agricold si terenurile
agricole fertile si sd se asigure sisteme adecvate de cunostinte si de inovare in agriculturd (AKIS). Tinerii si femeile trebuie
incurajati si lucreze in agriculturd si motivati si rimana la ferme timp de mai multi ani.

3.5.4.  Asigurarea unor conditii de munci decente pentru lucritorii agricoli din UE si din afara UE in agriculturd si in
sectorul alimentar si la toate nivelurile lantului de aprovizionare este o conditie prealabild pentru punerea in aplicare a unui
sistem alimentar sustenabil si rezilient. Ar trebui si se acorde finantare adecvatd, salarii echitabile si mai mari, preturi
corecte, subventii pentru adaptarea la schimbarile climatice si drepturi pentru lucratorii sezonieri.

3.5.5. O politicd alimentard cuprinzitoare a UE ar trebui, din punctul de vedere al CESE, si asigure sustenabilitatea
economicd, ecologicd si socio-culturald. Este, prin urmare, imperativ si se garanteze cd strategia ,De la fermd la
consumator” remodeleazd in mod fundamental dinamica lantului de aprovizionare si imbunititeste in mod durabil
veniturile si mijloacele de trai ale fermierilor (**). Se pune intrebarea daci aceastd schimbare fundamentald necesara va avea
loc in lipsa stimulentelor politice si economice adecvate.

3.6. Comertul

3.6.1.  In 2020, exporturile de produse agroalimentare din UE-27 au fost evaluate la 184,3 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd o crestere de 1,4 % fatd de 2019, in timp ce importurile, evaluate la 122,2 miliarde EUR, au fost cu 0,5 % mai
mari decat in anul precedent. Excedentul comercial agroalimentar in 2020 a fost de 62 de miliarde EUR, in crestere cu 3 %
fatd de 2019 (). Potrivit JRC, fiecare 1 miliard EUR de produse agroalimentare exportate creeazd, in medie, 20 000 de
locuri de muncd, dintre care 13 700 in sectorul primar. In acelasi timp, agricultura a reprezentat aproximativ 4,2 % din
totalul locurilor de muncd din UE in 2016 (*).

("% Agricultura verticald, WUR.

(") Avizul CESE pe tema ,Citre un lant echitabil de aprovizionare cu alimente”, NAT/823 (JO C 517, 22.12.2021, p. 38).
(" PAC — Schimbdri structurale §i reinnoirea generatiilor, CE.

(%) JO C 429, 11.12.2020, p. 268.

(") 2020 - Un an de stabilitate pentru comertul agroalimentar al UE, CE.

(") Fermierii i forfa de munca din agriculturd — statistici, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:RO:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Regatul Unit, SUA, China, Elvetia si Japonia au fost cele mai mari piete agroalimentare ale UE, absorbind peste
52 % din volumul total al exporturilor. Printre cele mai mari surse de importuri agroalimentare ale UE in 2020 s-au
numarat Regatul Unit, Brazilia, SUA, Ucraina si China.

3.6.3.  UE joacd un rol major in comertul mondial cu produse agroalimentare si este esential ca politicile sale comerciale
s4 fie aliniate la obiectivele sale de sustenabilitate. Intr-un aviz anterior (%), CESE a propus ca toate acordurile comerciale
viitoare ale UE s3 includi strategia ,De la fermd la consumator” si strategia privind biodiversitatea din cadrul Pactului verde
european ca standarde globale de sustenabilitate. Comitetul a recunoscut importanta si valoarea comertului intemeiat pe
norme si reglementdri care se desfdsoard in conditii de concurentd echitabile si contributia majord a acestuia la redresarea
economicd dupd pandemia de COVID-19.

3.6.4.  Pentru a reduce dependenta de factorii de productie agricold, UE ar trebui s sprijine practicile cu consum redus de
factori de productie, in special combustibili fosili si pesticide, si sd incurajeze propriile capacitdti de productie.

3.6.5.  Sunt necesare sisteme inovatoare pentru protejarea si consolidarea bazei de resurse naturale, incurajand in acelasi
timp productia eficientd (V). Noile tehnologii, robotii si vaccinurile reprezintd active importante care trebuie dezvoltate.

4. Gestionarea riscurilor si scenariul testelor de rezistentd

4.1.  Potrivit FAO, umanitatea si securitatea noastrd alimentard se confruntd cu o serie de amenintdri noi si fard
precedent, de exemplu, fenomene meteorologice extreme cauzate de perturbari ale climei, boli si pandemii. Agricultura se
confruntd cu o serie de riscuri care, intr-o lume hiperconectatd, interactioneaza unele cu altele (**).

4.2, FAO constatd in raportul siu cd, in cursul perioadei 2020/21, preturile la alimente au crescut la cel mai inalt nivel
inregistrat din 2011 pand in prezent (**). O constatare frecventd este cd volatilitatea preturilor este determinatd, partial, de
speculatii. ONU si OCDE constatd c3, in 2020, intre 720 si 811 milioane de persoane s-au aflat in situatie de foamete.
Aproape una din trei persoane din lume (2,37 miliarde) nu a avut acces la alimente adecvate in 2020, ceea ce reprezintd o
crestere de 320 de milioane de persoane intr-un an (*%).

4.3.  Pandemia de COVID-19 demonstreazd ci securitatea alimentard nu trebuie consideratd de la sine inteleasd, nici
micar in Europa. Toti actorii si toate activititile de-a lungul lantului alimentar sunt hiperconectate. In timpul pandemiei,
tarile au introdus restrictii comerciale. Chiar si in interiorul UE, statele membre au luat masuri unilaterale de inchidere a
frontierelor, care au ingreunat transportul alimentelor si al lucratorilor sezonieri. Datoritd capacititii de adaptare rapida a
fermierilor si a partenerilor din lantul alimentar, productia, prelucrarea si distributia au continuat sd functioneze. De
asemenea, Comisia a luat masuri pentru a mentine functionarea pietei interne. Cu toate acestea, multi antreprenori au fost
afectati din punct de vedere economic de crizd, deoarece cilitoriile, turismul si serviciile de alimentatie au fost oprite.

4.4.  Atacurile cibernetice, cum ar fi atacurile de tip ransomware, conduc la crize reale, deoarece, in prezent, atit de multe
operatiuni au loc online (,internetul obiectelor”). Agentia de presd AP a relatat cd suma medie platitd infractorilor cibernetici
a crescut cu 311 % in 2020, ajungand la 310 000 USD. In medie, victimele au recastigat accesul la datele proprii numai
dupi 21 de zile (*).

(% JO C 429, 11.12.2020, p. 66.

(") Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii, FAO.

("®)  Impactul dezastrelor si al crizelor asupra agriculturii si securitdtii alimentare: 2021, FAO.

(") Indicele FAO al preturilor la alimente, FAO.

(*)  Situatia securitatii alimentare §i a nutritiei in lume in 2021, Programul alimentar mondial.

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang (Atacul cibernetic asupra conductei americane este legat de o organizatie
criminald), AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:RO:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5, In aprilie 2021, cel mai mare lant de supermarketuri neerlandez (Albert Heijn) a rimas neaprovizionat cu unele
produse din categoria branzeturilor timp de mai multe zile din cauza unui atac cibernetic asupra unui distribuitor
important (*)). Recent, cel mai mare ambalator de carne din lume, JBS, a fost victima unui atac, ceea ce a intensificat
preocupdrile in materie de securitate in SUA cu privire la aprovizionarea cu alimente la nivel national (*}). Se pare ¢ multe
atacuri cibernetice rimén neraportate de intreprinderi pentru a evita reactiile pe piatd, cum ar fi crearea de stocuri si
cregterea acceleratd a preturilor. De asemenea, unele intreprinderi au suferit impacturi semnificative, chiar dacid nu au
reprezentat tinta directd a atacurilor cibernetice. Un exemplu il constituie inchiderea, in iulie 2021, a mai multor sute de
magazine din Grupul cooperativ din Suedia, in urma atacului de tip ransomware asupra furnizorului de software Kaseya din
SUA (*).

4.6.  Ingrijoriri la fel de mari a suscitat blocajul canalului Suez de citre o navi portcontainer de 200 000 de tone la
inceputul lunii aprilie 2021. Astfel de incidente scot la lumind vulnerabilitatea lanturilor de aprovizionare globale. Dacd
aceste lanturi sunt perturbate si numai timp de cateva zile, este nevoie de mult timp pentru a recupera intirzierea, ceea ce
poate duce la cresteri ale preturilor pentru consumatori si intreprinderi.

4.7.  In septembrie, CE a publicat Raportul de analizd prospectivi strategici din 2021, care se axeazd pe autonomia
strategicd deschisa (**). Comisia considerd cd ,garantarea unor sisteme alimentare durabile si reziliente” este unul dintre
domeniile-cheie strategice pentru consolidarea pozitiei de lider mondial a UE. In acest sens, este mentionati necesitatea de a
investi in inovare pentru a proteja sistemele alimentare reziliente si durabile (*°).

48. in plus, un document tehnic recent elaborat de Centrul Comun de Cercetare ilustreazd contextul in care se inscriu
tablourile de bord privind rezilienta prezentate in Raportul de prospectivd strategicd din 2020 al CE (¥). El include
indicatori de vulnerabilitate referitori la accesul la serviciile locale si la dependenta de importurile de alimente, si dovedeste
importanta geopoliticd a alimentelor. Un tablou de bord contribuie la cartografierea vulnerabilititii si la elaborarea unor
teste de rezistentd specifice. Totusi, aceasta este o abordare cu caracter general, deoarece nu existd niciun indicator, iar
tablourile de bord privind rezilienta sunt in prezent in curs de revizuire.

4.9.  Este necesar ca lanturile de aprovizionare sd treacd de la o abordare de tipul ,exact la timp” la una de tipul ,pentru
orice eventualitate”. Dependenta de furnizorii monopolisti pentru anumite bunuri poate fi folositd ca factor de influentd de
unele guverne ostile. Acelasi lucru este valabil si in cazul aproviziondrii cu factori de productie a fermierilor si a
intreprinderilor din sectorul prelucrdrii alimentelor. Prin urmare, CESE solicitd ca disponibilitatea alimentelor in UE si facd
obiectul unei examindri din punctul de vedere al securitdtii. Acest exercitiu ar trebui realizat prin studii bazate pe scenarii.

4.10.  Ar trebui utilizate teste de rezistentd care sd indice vulnerabilititile. De exemplu: Care sunt posibilele consecinte ale
defectdrii retelei locale/regionale/nationale de energie si telecomunicatii timp de mai multe zile? Acesta este considerat in
general ca fiind unul dintre cele mai mari riscuri legate de infrastructura criticd a oricarei natiuni, inclusiv din punctul de
vedere al aproviziondrii cu alimente. Un impact direct asupra aproviziondrii cu alimente au, printre altele: lipsa de
electricitate, lipsa de aprovizionare cu apad si gaze; lipsa capacitatii de refrigerare si de congelare; lipsa facilitatilor de
preparare, coacere si procesare/fabricare; lipsa cildurii si iluminatului; imposibilitatea de a asigura igiena alimentard de baza,
precum si imposibilitatea de a obtine carburant pentru vehiculele de distributie si pentru alte utilizdri in lantul de
aprovizionare. Insi si impacturile indirecte ale unei astfel de situatii, datorate faptului cd sunt afectate alte infrastructuri
critice, pot avea consecinte semnificative. O absentd prelungitd a telecomunicatiilor §i a transmisiunilor de date ar
reprezenta provocdri grave si imediate pentru modul in care intreprinderile comunicd pe plan intern si cu agentiile
guvernamentale, furnizorii, clientii si consumatorii pentru a facilita difuzarea de informatii vitale si pentru a efectua
comenzi i plati, inclusiv prin intermediul sistemelor de legaturi bancare.

411.  CESE recomandi o analizi mai profundi a acestui scenariu.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier (Penurie de branzd la Albert Heijn in urma unui atac cibernetic asupra unui
furnizor), de Volkskrant.
(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware (Atacurile hackerilor asupra sectorului carnii de vitd: cresterea vertiginoasa
a atacurilor de tip ransomware), Financial Times.
) NCSC statement on Kaseya incident (Declaratia NCSC privind incidentul de la Kaseya), NCSC.
»)  Raportul anual de prospectivd strategicd 2021, CE.
) Modelarea si asigurarea autonomiei strategice deschise a UE pand in 2040 si ulterior, JRC.
) Tablourile de bord privind rezilienta, CE.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_ro
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro
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5. Recomandiri privind etapele urmitoare

5.1.  Conceptul de autonomie strategicd deschisd oferd oportunititi, dar prezintd si riscuri. Prosperitatea UE depinde
inclusiv de comertul mondial si, prin urmare, de norme clare privind comertul si de luarea de masuri adecvate.

5.2.  Atunci cand produsele alimentare devin sau se pare cd devin greu de gisit, se poate produce un val de panici a
cumpdrdtorilor, iar interesul consumatorilor de a lua in considerare clima, biodiversitatea sau bundstarea animalelor poate
sd dispard. Prin urmare, Europa poate deveni mai ecologicd numai daci va deveni mai rezilienta.

5.3.  Pandemia de COVID-19 a demonstrat cd, atunci cand lanturile de aprovizionare sunt perturbate pentru o perioadd
mai lungd de timp, se produc efecte de blocaj in intreaga economie. Este posibil sd fie nevoie de mai multi ani pentru a
reveni la normal.

5.4.  Autonomia strategicd deschisi in domeniul alimentar nu poate exista fird o politici comerciald deschisd si
echitabild. Uniunea Europeand nu poate reveni la politicile protectioniste, deoarece acest lucru ar crea noi vulnerabilitati si
ar putea cauza prejudicii majore (*¥). Un exemplu: UE furnizeazd cereale Africii de Nord si Orientului Mijlociu. Adesea,
lanturile internationale de aprovizionare sunt mai eficiente, mai diversificate si, prin urmare, mai capabile si se adapteze
rapid la socuri noi decat cele locale.

5.5.  UE ar trebui sd evalueze in care cazuri si pentru ce produse autonomia este o abordare valoroasd. Consumatorii i
publicul larg ar trebui sd fie mai bine informati cu privire la modul de functionare a acestora.

5.6.  UE, impreund cu ONU si cu partenerii sdi comerciali, trebuie si abordeze cauzele profunde ale insecuritdtii
alimentare si sd contribuie la transformarea atat de necesard a sistemului alimentar, astfel incat agricultura s devind mai
rezilientd la socuri. Guvernele trebuie sd joace un rol in sprijinirea lanturilor de aprovizionare astfel incat acestea sd devind
mai durabile, mai solide si mai sigure.

5.7.  Intr-un document neoficial comun recent, Franta si Tarile de Jos au solicitat conditii comerciale mai stricte in UE,
inclusiv un plan de conduitd responsabild in afaceri la nivelul UE. Acest lucru ar trebui si asigure o politicd coerentd si
armonizatd, mentinand, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile pentru piata internd a UE. Un plan de actiune al
UE privind conduita responsabild in afaceri ar trebui si fie strategia globald pentru abordarea UE in ceea ce priveste
promovarea comertului echitabil si a productiei responsabile, precum si gestionarea lanturilor de aprovizionare.

5.8.  Spania si Tarile de Jos au elaborat recent un document neoficial comun privind urmdrirea autonomiei strategice,
mentinand in acelasi timp o economie deschisd. Unul dintre aspectele mentionate in acest document a fost ¢i ,autonomia
strategicd deschisd” ar trebui s constituie una dintre chestiunile dezbatute in cadrul Conferintei privind viitorul Europei.

5.9.  Discutia la nivelul UE privind obligatia de diligentd (*%) si codul de conduitd din cadrul strategiei ,De la fermi la
consumator” (F2F) (*%) sunt, de asemenea, relevante in acest context. In acest sens, intreprinderile si organizatiile din sectorul
agroalimentar au acum posibilitatea de a semna codul de conduiti pentru practicile comerciale si de marketing responsabile
lansat de CE ca parte a strategiei F2F (*!).

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*%)  Toate acordurile comerciale viitoare ale UE ar trebui sd includd, de asemenea, strategia ,De la fermd la consumator” (F2F) si strategia
privind biodiversitatea, din cadrul Pactului verde, ca standarde globale de durabilitate (JO C 429, 11.12.2020, p. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains (Citre un sistem obligatoriu de diligentd al UE pentru lanturile de
aprovizionare), Euractiv

() Cod de conduiti pentru practicile comerciale si de marketing responsabile, CE.

(") Avizul CESE pe tema: Alinierea strategiilor si activitdtilor intreprinderilor din sectorul alimentar la obiectivele de dezvoltare durabild pentru o
redresare durabild in urma pandemiei de COVID-19 (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=RO
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 564-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN -
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Actualizarea noii

Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea
Europei

[COM(2021) 350 final]
(2022/C 105/10)

Raportor: doamna Sandra PARTHIE
Coraportor: domnul Dirk BERGRATH

Sesizare Comisia Europeand, 1.7.2021

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 30.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 21.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 194/0/0

1. Concluzii si recomandiri

1.1. O strategie industriald coerentd ar trebui sd se concentreze pe doud dimensiuni: redresarea in urma pandemiei si
reconstructia si rezilienta. Comitetul Economic si Social European si Comitetul (CESE) salutd apelul la crearea in comun a
unor cdi de tranzitie pentru viitorul ecologic si digital si subliniaza cd acest lucru trebuie realizat in parteneriat cu industria,
cu autoritdtile publice, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate. Pentru CESE, primul pas citre implementarea coerentd
si de succes a strategiei industriale constd in conturarea cadrului adecvat, cu accent pe competitivitate si inovare, abordare
care ar fi necesard in fiecare ecosistem, cu obiective si tinte clare.

1.2.  In acest context, CESE solicitd indicatori-cheie de performantd specifici, care sd masoare nu numai competitivitatea
ecosistemului, ci si aspectele orizontale, si subliniazd ci sunt necesare evaludri periodice ale indicatorilor alesi si adaptarea
sau modificarea lor in timp.

1.3.  CESE salutd angajamentul Comisiei Europene de a pdstra si spori baza industriald si de productie a Europei si
subliniazd cd partenerii sociali si organizatiile societdtii civile au un rol esential si trebuie sd fie inclusi in conceperea
viitorului industriei europene. CESE solicitd, de asemenea, alinierea masurilor avute in vedere pentru a realiza neutralitatea
climatica si tranzitia digitald cu obiectivul bundstarii sociale si al cresterii durabile.

1.4.  Comitetul este de acord ci rezilienta lanturilor valorice a castigat in importantd si sprijind eforturile Comisiei de a
asigura lanturile de aprovizionare si de a consolida rezilienta intreprinderilor, intrucét acest lucru este important pentru
economia UE, iar pandemia de COVID-19 a evidentiat lacune neasteptate, inclusiv in piata internd.
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1.5.  In unele domenii, pandemia a contribuit din picate la adancirea decalajului dintre statele membre ale UE prospere si
cele mai putin prospere. Acest lucru pune si mai mult in pericol coeziunea sociald §i economica. Instrumentul Next
Generation EU este un instrument fird precedent care permite UE sd atenueze acest impact, el trebuind sd fie utilizat pentru
a realiza o mai bund convergenta intre statele membre si intre regiunile europene, inclusiv in ceea ce priveste dubla tranzitie
citre o Europd durabild si digitala.

1.6.  Aliantele industriale se dovedesc a fi o metoda de succes pentru elaborarea de proiecte industriale la scard largd si la
nivel transfrontalier in domenii strategice. Aceste aliante industriale si proiectele importante de interes european comun
(PIEC) sunt esentiale pentru redresarea si promovarea standardelor europene si a tehnologiilor-cheie, in special in domeniile
in care piata nu le poate realiza singure sau cind este denaturata.

1.7.  In opinia noastrd, implementarea acestor proiecte necesitd un strans dialog cu reprezentantii lucritorilor si cu
organizatiile sindicale, precum si cu reprezentantii intreprinderilor si cu federatiile patronale, pentru a le include expertiza si
a reduce cit mai mult cu putintd incertitudinile legate de conversie. Acestea trebuie insotite de evaluarea impactului cu
privire la efectele proceselor de decarbonizare asupra credrii de valoare, a locurilor de muncd si a competentelor necesare
pentru productia industriald decarbonizatd si pentru economia circulara.

1.8.  Identificarea unor mdsuri clare si adecvate de sprijinire a MIMM (*) din Europa are o importantd capitald, iar CESE
sprijind intentia de a oferi intreprinderilor de orice dimensiune sprijin accesibil pentru a inova si a adopta pe deplin
digitalizarea. De asemenea, sunt necesare revizuirea politicilor, abordand provocirile in materie de angajare cu care se
confruntd intreprinderile, pentru a atrage forta de muncd calificatd, si realizarea unui mediu favorabil intreprinderilor si
investitii in infrastructura sociald, in competente, in formarea lucratorilor si in conditii de muncd decente.

1.9.  Deficitele de la nivelul lanturilor valorice strategice, precum si cele legate de lucrdtorii calificati, submineazd
capacitdtile industriilor europene de a se redresa rapid in urma pandemiei. Este esential ca statele membre si UE si actioneze
in mod decisiv pentru a aborda dependentele strategice (%), inclusiv prin reindustrializare, economia circulard, politica
comerciald si misuri de politicd comerciald. In general, intreprinderile sunt cel mai bine pozitionate pentru a examina si a
revizui propriile lanturi de aprovizionare si ar trebui sprijinite in acest demers.

1.10.  UE trebuie sd rdimand deschis3, echitabild si bazatd pe valori pentru a atrage investitori si a-si sprijini activitatea
economicd. Cu toate acestea, CESE sprijind o piatd unicd deschisi si echitabild, in care intreprinderile europene si poatd
concura pe pietele striine si, ca atare, invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd investitiile sunt realizate in solutii
digitale care aduc valoare addugatd economiilor europene. Digitalizarea economiei ar trebui promovatd intr-un mod
incluziv, prevenind orice tip de discriminare digitala.

1.11.  CESE considerd ci setul de misuri anuntate de Comisie pentru abordarea concurentei neloiale ca urmare a
subventiilor strdine ar trebui utilizat ca instrument de reindustrializare a Europei si de sprijinire a lanturilor sale valorice
industriale. CESE sprijind si cartografierea lanturilor de productie europene, industria gisindu-se in prima linie a acestei
reconstructii, si solicitd o mai bund promovare a standardelor europene la nivel global.

2. Comunicarea Comisiei

2.1.  Comunicarea constituie o actualizare a unei noi Strategii industriale pentru Europa, publicatd la 10 martie 2020.
Actualizarea urmdreste sd surprindd impactul crizei provocate de pandemie asupra economiei si industriei europene,
prezentand invitimintele desprinse din crizd si stabilind prioritdti politice in cadrul a trei axe principale:

— Intdrirea rezilientei pietei unice;

— abordarea dependentelor strategice ale Europei;

) Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (MIMM).
CESE ar dori si sublinieze ¢4, in mod logic, ar trebui sd se vorbeasca despre independentd strategicd, si nu despre dependente, dar — din
motive de coerentd — va continua si urmeze terminologia utilizatd de Comisie.

—~—
=
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— accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale a industriei UE.

2.2.  Actualizarea evalueazd, de asemenea, rezilienta si functionarea pietei unice, evalueazd nevoile fiecirui ecosistem
industrial, identifici dependentele strategice din principalele ecosisteme vulnerabile si propune indicatori-cheie de
performantd (KPI) pentru a monitoriza punerea in aplicare a strategiei. Aceasta include o dimensiune legatd de IMM-uri cu
sprijin si masuri financiare adaptate pentru a permite IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate si adopte dubla tranzitie.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd actualizarea strategiei industriale. Strategia trebuia revizuitd, intrucit — in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 — economia si lanturile valorice europene, MIMM si cetdtenii — in special cei tineri, persoanele care
si-au pierdut locurile de munci, persoanele cu venituri mici, grupurile vulnerabile (persoanele cu handicap si femeile) — au
fost sub presiune. Au fost identificate deficiente, dependente si lacune suplimentare in cadrul lanturilor de aprovizionare,
fiind necesard o evaluare bazatd pe date concrete care si fie abordatd cu succes. CESE salutd angajamentul Comisiei de a
pastra si spori baza industriald si de productie si subliniazd cd partenerii sociali si organizatiile societitii civile au un rol
esential si trebuie si fie inclusi in conceperea viitorului industriei europene. In special, CESE subliniazd rolul crucial al
dialogului social, al partenerilor sociali, al negocierilor colective si al implicarii lucratorilor si angajamentul societdtii civile,
pentru a realiza o politicd industriald competitiva.

3.2, Cu toate acestea, intruct provocdrile anterioare pandemiei de COVID-19 nu au dispdrut, este adecvatd asigurarea
coerentei cu mdsurile propuse in Strategia industriald 2020 pentru Europa. Redresarea va necesita timp si un sprijin
permanent acordat industriei, intreprinderilor si lucritorilor europeni implicati in proces. Provocarea legatd de dubla
tranzitie, gestionarea schimbdrilor climatice si promovarea digitalizdrii impune eforturi depuse de intreprinderi si de
autoritati publice si trebuie si joace un rol central intr-o strategie industriald moderna pentru Europa. CESE subliniazd cd
mdsurile avute in vedere pentru neutralitatea climatica si tranzitia digitald trebuie sd se alinieze la obiectivul de a genera
bundstare si crestere durabild, de a obtine o tranzitie justd, in care nimeni nu este neglijat. Pe langd axarea pe redresarea in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, este esential si existe o perspectivd pe termen mai lung asupra tranzitiei
verzi si a celei digitale, dar si asupra productivitdtii si competitivitatii in general.

3.3. Comitetul este de acord ci rezilienta lanturilor valorice a castigat in importanta si sprijind eforturile Comisiei de a
asigura lanturile de aprovizionare si de a consolida rezilienta intreprinderilor, intrucét acest lucru este important pentru
economia UE, iar pandemia de COVID-19 a evidentiat lacune neasteptate, inclusiv in piata internd. O politicd industriald
orizontald puternicd ar trebui sd sprijine baza industriald europeand fird interventii discretionare in rezultatele pietei. CESE
subliniazd importanta inovarii. Explorarea modalitdtilor de a gdsi un nivel adecvat de securitate a aproviziondrii si de
consolidare a capacitdtilor pentru a face fatd perturbdrilor ar trebui sd se afle pe agenda politicd, dar mai ales, pe agenda
corporativa.

3.4, Competentele sunt cruciale pentru sprijinirea dublei tranzitii si contribuie la redresare. UE poate fi o putere
geopoliticd doar dacd are o bazd industriald foarte competitivd, cu intreprinderi puternice si lucritori cu inaltd calificare,
instalatii de productie pe teritoriul UE si norme clare si echitabile pentru piata internd. CESE sprijind initiativa privind Pactul
pentru competente, conceputd pentru a promova actiunile de perfectionare si recalificare profesionald a lucratorilor adulti.
Actiunile prevazute in pact, precum dezvoltarea de parteneriate pentru competente per ecosistem, inclusiv parteneriate
public-privat, sunt cel mai bine dezvoltate la nivel sectorial, cu implicarea partenerilor sociali sectoriali si a organizatiilor
relevante ale societdtii civile. De asemenea, este important ca initiativele nationale privind competentele si-i stimuleze pe
angajatori sd ofere oportunititi de formare. In acest sens, dimensiunea teritoriald este de importantd capitald; pietele fortei
de muncd ar trebui evaluate in mod adecvat pentru a crea noi locuri de munci in toate regiunile. CESE va monitoriza aceste
aspecte si solicitd Comisiei si statelor membre sd implice partenerii sociali si societatea civild in monitorizarea si punerea in
aplicare a planurilor Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), care trebuie si fie coerente cu Pactul verde european si
cu Strategia industriald. Europa are nevoie de o fortd de munci inalt calificatd, adaptatd schimbdrilor cu care se confruntd
economia. Reusita in perfectionare si recalificare profesionald reprezintd o provocare imensi (°).

()  Cf.JO C374,16.9.2021, p. 16.
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3.5.  CESE salutd analiza aprofundatd a impactului pandemiei de COVID-19 efectuatd in contextul strategiei. Activitatile
si instrumentele de monitorizare si observare constantd propuse, precum Raportul anual privind piata unicd sau
monitorizarea materiilor prime critice, pot crea seturi de date foarte utile pentru evaluarea situatiei puterii industriale a
Europei si pentru a documenta o politicd industriald orizontald care si readucd Europa intr-o pozitie de lider mondial.

3.6.  Cu toate acestea, un set de strategii sau de planuri, de exemplu privind Pactul verde european sau Next Generation
EU, nu este suficient att timp cat acestea nu sunt puse in aplicare. CESE solicitd Comisiei si statele membre si se asigure cd
diversele planuri de redresare a Europei sunt aliniate si dispun de cadrul de reglementare si stimulentele necesare pentru ca
sectorul industrial, intreprinderile si lucrdtorii sdi sd poatd face tranzitia cdtre un viitor durabil si digital.

3.7. In acord cu Pilonul european al drepturilor sociale, aceastd utilizare considerabili a fondurilor publice ar trebui
orientatd cdtre principiul durabilititii sociale si al solidaritatii. Acesta ar trebui sd fie un principiu director in implementarea
strategiei actualizate. Datd fiind anvergura provocdrilor, resursele puse la dispozitie in prezent prin intermediul Fondului
pentru o tranzitie justd nu sunt suficiente pentru a crea destule perspective pentru regiunile afectate si pentru angajatii
implicati in procesul de schimbare structurald. O tranzitie justd in sectorul industrial poate reusi numai daca este realizatd in
mod coordonat. CESE considerd ci investitiile publice ar trebui realizate in principal prin programe de cercetare ample si
deschise, ca Orizont Europa, pentru a evita subventionarea activitdtilor care sunt mai aproape de piete.

3.8.  Politicile industriale si comerciale sunt interconectate si trebuie si se consolideze reciproc si si abordeze
denaturdrile pietei. Garantia cd UE rdmane deschisd comertului si investitiilor reprezintid o conditie prealabild pentru
obtinerea rezilientei. Comertul poate contribui la diversificarea lanturilor de aprovizionare si poate permite accesul liber al
UE la contributii critice pentru capacitatea noastrd de a inova si de a dezvolta productia (*). Politica comerciald a UE poate
contribui la cresterea competitivitdtii noastre globale, printre altele prin cresterea ambitiei in materie de climi a partenerilor
comerciali, de exemplu prin liberalizarea comertului cu bunuri si servicii de mediu. CESE subliniazi ci toate politicile UE ar
trebui s3 promoveze dezvoltarea durabild atat la nivel european, cét si la nivel international si sd garanteze ci dezvoltarea
economicd este perfect compatibild cu justitia sociald, respectul pentru drepturile omului, standardele ridicate in materie de
munci si cu standardele ridicate in materie de mediu. UE trebuie sd rimand deschisd, echitabild si bazatd pe valori pentru a
atrage investitori si a-si sprijini activititile economice.

3.9.  Piata unicd reprezintd cel mai mare bun al Europei si succesul sdu va fi esential pentru a permite tranzitia. Comisia
ar trebui s3 continue sd se concentreze pe implementarea si aplicarea normelor, precum si pe eliminarea barierelor din calea
pietei unice care erau prezente chiar inainte de criza.

3.10.  In unele domenii, pandemia a adancit decalajul dintre statele membre ale UE prospere si mai putin prospere. Acest
lucru pune si mai mult in pericol coeziunea sociald si economica. Next Generation EU este un instrument fard precedent de
atenuare a acestui impact, dar CESE regretd cd dimensiunea regionald, caracterul periferic sau localizarea geografici lipsesc
din versiunea actualizatd a strategiei industriale. Doar o abordare ecosistemicd nu va remedia situatia sau nu va reduce
divergentele. Unul dintre principalele obiective ale strategiei ar trebui sd fie reducerea divergentelor dintre statele membre si
regiuni, depunand totodatd eforturi pentru a asigura o convergentd ascendentd.

4. Monitorizarea tendintelor industriale, a lanturilor valorice si a competitivitatii

4.1.  Industria prelucritoare este un motor pentru inovare, un punct central pentru lanturile valorice, inclusiv pentru
servicii, i un spatiu propice pentru o productivitate ridicatd si locuri de muncd cu venituri ridicate. Securizarea viitorului
industriei prelucritoare, consolidarea productiei industriale si asigurarea unui mediu de afaceri si de reglementare favorabil
ar trebui sd fie pietrele de temelie ale unei politici economice si industriale europene reziliente si moderne care si conserve
si sd creeze locuri de munci.

4.2, Deficitele de la nivelul lanturilor valorice strategice si cele legate de lucritorii calificati submineazd capacititile
industriilor europene de a se redresa rapid in urma pandemiei. Statele membre si UE trebuie si abordeze dependentele
strategice, mai ales prin atragerea productiei strategice pe teritoriul UE, prin favorizarea economiei circulare §i prin msuri
de politici comerciald. In general, intreprinderile sunt cel mai bine pozitionate pentru a examina si a revizui propriile
lanturi de aprovizionare. CESE considerd ca setul de masuri anuntate de Comisie pentru abordarea concurentei neloiale ca
urmare a subventiilor strdine ar trebui utilizat ca instrument de reindustrializare a Europei si de sprijinire a lanturilor sale
valorice industriale. Cresterea capacititilor strategice ale Europei prin noi aliante industriale care altfel nu s-ar dezvolta
poate crea locuri de munci si crestere economicd prin redezvoltarea anumitor instalatii strategice de productie.

*) Cf. JO C 429, 11.12.2020, p. 197 si JO C 364, 28.10.2020, p. 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551

4.3.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 105/67
p

4.3, Industria prelucritoare a Europei se confruntd cu o concurentd tot mai acerbd din partea Statelor Unite si a Chinei.
Europa concureazd pentru investitii care pot fi realizate in multe parti ale lumii. Conditiile favorabile pentru investitii sunt
conditii prealabile cruciale pentru viitoarea prosperitate a Europei. Investitorii interni, europeni si internationali, trebuie sd
giseascd conditii atractive pentru a mentine si a creste capitalul social care si faciliteze cresterea viitoare. Intreprinderile
existente trebuie sd indeplineascd conditiile de dezvoltare, in timp ce fondatorii trebuie s fie convinsi cd proiectelor lor de
afaceri se pot dezvolta cu succes in Europa. CESE recomandd consolidarea abordirii orizontale in cadrul strategiei
industriale, completatd de abordiri verticale.

4.4.  Impozitarea poate juca un rol esential in asigurarea stimulentelor necesare, dar nu atat timp cat statele membre se
concureazd intre ele intr-un mod neechitabil si ddundtor, permitand ca unele corporatii mari sd evite si-si pliteascd partea
corectd de impozite. CESE sprijind pregitirile pentru propunerea legislativd pe tema ,Intreprinderile in Europa: Cadrul de
impozitare a veniturilor” (BEFIT — Business in Europe: Framework for Income Taxation) si salutd acordurile din cadrul OCDE cu
privire la impozitarea societdtilor comerciale.

4.5.  Raportul anual privind piata unicd defineste un set de indicatori-cheie de performantd (KPI) cu care sd analize
evolutia economica si sd monitorizeze progresele realizate in diferitele domenii identificate drept priorititi pentru industria
europeand. CESE sprijind KPI ca instrument de monitorizare si salutd obiectivul de a oferi o imagine de ansamblu a
performantei economiei UE, realizdnd o comparatie cu partenerii internationali si analizand particularitatea ecosistemelor
industriale. Comitetul solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare anuald care sd detalieze modul in care KPI au atins obiectivele
propuse si sd instituie misuri corective, dacd este necesar. CESE considerd si ci, desi indicatorii-cheie de performanti
reprezintd un instrument-cheie de implementare a strategiei industriale, sunt necesare obiective cuantificabile, un calendar
si o guvernantd clare.

4.6.  Totusi, in opinia Comitetului, sunt necesari indicatori care nu doar si ofere un alt set de date, ci sd descrie elementele
importante pentru competitivitatea UE. Indicatorii-cheie de performantd propusi ignord indicatori importanti precum
varsta, sexul sau profilul de competente ale fortei de muncd din cadrul diverselor ecosisteme. Aceste aspecte sunt cruciale
pentru a anticipa viitoarea schimbare si a evita blocajele si obstacolele, transformand totodatd industria europeand. Acestea
sunt, insd, esentiale si pentru a construi o redresare incluzivd, dat fiind cd tinerii, femeile si cei cu locuri de munci precare
au fost cel mai grav afectati de crizd. CESE recomandd completarea indicatorilor-cheie de performanti propusi cu indicatori
care sd masoare performanta sociald a Strategiei industriale i a celor 14 ecosisteme, cu scopul de a asigura conditii bune de
munci si productie si locuri de muncd de calitate. Comitetul cere indicatori specifici care sd masoare nu numai ecosistemele,
ci si aspecte orizontale, si doreste s existe posibilitatea de a le adapta, modifica sau de a le face sd evolueze in timp, dacd
este necesar. Indicatorii-cheie de performantd ar trebui sd ia in considerare, de exemplu, preferintele consumatorilor si, in
special, tranzitia citre produse durabile.

5. Intdrirea rezilientei pietei unice

5.1.  CESE isi exprimd satisfactia ci piata unicd se afld chiar in centrul atentiei actualizdrii. O piatd internd puternicd
reprezintd o conditie prealabild necesard pentru ca intreprinderile europene si se infiinteze, s se dezvolte si sd continue sd
prospere. CESE reaminteste cd obiectivul este de a asigura standarde ridicate in materie de munci, sociale si de mediu,
precum si buna functionare a lanturilor de aprovizionare si a retelelor de creare a valorii economice din Europa. Coeziunea
sociald, sistemele de asistentd medicald accesibile, serviciile publice eficiente, infrastructurile bune, sistemele educationale
reusite si relatiile industriale functionale sunt esentiale pentru a atrage investitii si a crea prosperitate.

5.2.  CESE sprijind propunerea Comisiei privind un instrument pentru situatii de urgentd al pietei unice care sd asigure o
mai mare transparentd si coordonare. Comitetul salutd, de asemenea, analiza detaliati a ecosistemelor industriale, care
trebuie sd fie insotitd de analize si foi de parcurs sectoriale, evidentiind nu doar interdependentele si conexiunile, ci si
lacunele din multe sectoare din UE, inclusiv privind evaluarea evolutiei pietei fortei de muncd si a competentelor
corespunzdtoare necesare. De asemenea, ar trebui sd existe posibilitatea de a revizui modul in care sunt definite si utilizate
ecosistemele (°), dar si sectoarele care trebuie examinate, astfel incat instrumentul si nu devind prea selectiv.

5.3.  CESE salutd recunoasterea rolului MIMM din Europa si sprijind intentia de a le ajuta sa se extindd si sd atraga fortd de
muncd calificatd. Acest lucru necesiti un mediu favorabil intreprinderilor si investitii in competentele si formarea
lucrdtorilor si conditii de muncd decente si o bund infrastructurd sociald. CESE apreciazd atentia suplimentard acordati de

) Utilizarea termenului ,ecosisteme” implicd in mod eronat un echilibru durabil. Termenul ,ecosisteme” nu este utilizat in mod coerent
in comunicirile CE. In Comunicarea privind Pactul verde european, din decembrie 2019, conceptul de ,ecosistem” este utilizat
pentru sistemele naturale, si nu pentru cele create de oameni. In comunicarea actualizatd privind strategia industriald, termenul este
utilizat doar pentru sistemele industriale.
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Comisie intarzierilor la platd. Abordarea problemei intarzierilor la plati are o importantd deosebitd pentru IMM-uri.
Sistemele de solutionare alternativa a litigiilor in care litigiile pot fi confidentiale pot constitui o etapd importantd in aceastd
directie.

5.4.  Aliantele industriale se dovedesc a fi o metoda de succes pentru elaborarea de proiecte industriale la scara largd si la
nivel transfrontalier in domenii strategice. Aceste aliante industriale si proiectele importante de interes european comun
(PIIEC) sunt esentiale pentru redresarea si promovarea standardelor europene si a tehnologiilor-cheie, in special in domeniile
in care piata nu le poate realiza singure sau cind este denaturata.

5.5.  CESE solicitd o reformd a normelor privind ajutoarele de stat. Actuala configurare nu mai este adecvatd scopului.
Este necesar un sistem care sd reducd sarcinile administrative, sd accelereze procesul decizional si s faciliteze indeplinirea
cerintelor clauzei de aliniere. Normele privind ajutoarele de stat pot, de asemenea, sd consolideze sau distrugd PIIEC, care
sunt esentiale pentru incurajarea investitiilor publice i private.

5.6.  CESE regretd lipsa recunoasterii, in cadrul comunicirii, a rolului esential jucat de intreprinderile din economia
sociald in timpul pandemiei si a relevantei acestora in ce priveste construirea unei Europe reziliente, care avanseaza. In acest
sens, CESE atrage atentia asupra viitorului plan de actiune pentru promovarea economiei sociale.

5.7.  Cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt foarte importante pentru viitorul industriei europene. CESE regretd cd
obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare, dezvoltare si inovare este incd departe de a fi atins. In timp ce unele state
membre ating acest nivel, altele sunt sub 1 %. Aceste diferente impiedicd capacitatea globald a UE ca bloc, mentinind-o in
urma SUA, a Japoniei si a Chinei.

5.8.  Consolidarea rezilientei pietei unice incurajeaza integrarea pietei. In acest sens, dimensiunea fiscald si integrarea si
mdsurile de evitare a concurentei fiscale neloiale ar trebui luate in considerare atdt la nivel european, ct si la nivel
international. Si normele in materie de concurentd trebuie adaptate la noile realitdti cu care ne confruntdm in prezent,
separat de politica industriald.

6. Abordarea problemei dependentelor: punerea in practici a autonomiei strategice deschise

6.1.  UE trebuie sd rdmand deschis3, echitabild si bazatd pe valori pentru a atrage investitori si a-si sprijini activitatile
economice. Puterea sa geopoliticd este legatd de detinerea unei baze industriale competitive, cu intreprinderi puternice si
lucrdtori cu inaltd calificare, instalatii de productie in cadrul UE, si de existenta unor norme clare si echitabile privind piata
internd, care pot servi ca exemplu la nivel international (¢). Cu toate acestea, este important si se ia in considerare utilizarea
instrumentelor de aparare comerciald pentru a mentine concurenta loiald in UE.

6.2.  CESE este convins ci o politicd axatd pe autonomie nu este adecvatd scopului. in schimb, politica comerciald a UE
trebuie si recunoascd ci deschiderea este un ingredient esential pentru a obtine rezilienta UE. Este important sd se gaseasc
echilibrul corect intre deschidere si actul juridic previzut pentru a aborda efectele de denaturare potentiale, atat asupra
intreprinderilor, cat si a lucritorilor, ale subventiilor strdine pe piata unicd. CESE sprijind o piatd unica deschisa si echitabild
si conditii de concurentd echitabile in care intreprinderile europene si poatd concura pe pietele strdine.

6.3.  Pe de altd parte, introducerea unor noi terminologii precum ,sustenabilitate competitivd”, fird o explicatie
suplimentard, ar trebui evitatd. Intreprinderile se vor confrunta cu o luptd dificild pe durata fazei de redresare si vor avea
nevoie de un cadru legislativ care le permite o marja adecvatd pentru negocieri pentru a realiza acest lucru.

6.4.  Abordarea formarii si sprijinirii aliantelor industriale s-a dovedit a fi un succes in actualele exemple privind bateriile
si hidrogenul. CESE considerd ci acesta este un instrument foarte bun si sprijind lansarea mai multor aliante in sectoarele
alese (procesoare si tehnologii semiconductoare, date industriale, procesare la margine si de tip cloud, lansatoare spatiale si
aviatie cu emisii zero). Cu toate acestea, Comitetul solicitd ca aliantele si fie instituite intr-un mod transparent si incluziv,
acordand o atentie deosebitdi MIMM.

(©) Cf. JO C 364, 28.10.2020, p. 108.
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7. Accelerarea dublei tranzitii

7.1.  Astfel cum este recunoscut in Pactul verde, digitalizarea joacd un rol esential in toate ecosistemele. Investitiile ar
trebui intensificate in intreaga UE pentru a stimula puterea de crestere a noilor sectoare ale TIC, precum economia datelor,
internetul obiectelor, tehnologia de tip cloud computing, robotica, inteligenta artificiald, tehnologia avansatd de productie si
utilizarea standardelor industriale dezvoltate in Europa. CESE cere Comisiei si statelor membre sd se asigure ci sunt realizate
investitii in solutii digitale care aduc valoare addugatd economiilor europene.

7.2, Asigurarea competitivitdtii Europei in domeniul digital constituie cea mai mare prioritate. Strategia ia notd, pe bund
dreptate, cd colegiuitorii trebuie sd adopte rapid Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul legislativ privind pietele
digitale si subliniaza rolul fundamental al unor standarde armonizate in consolidarea pietei unice a bunurilor si in facilitarea
dobandirii de cdtre Europa a pozitiei de lider mondial in domeniul tehnologiilor, inclusiv prin utilizarea digitalizarii pentru
a obtine o mai mare eficientd energeticid. Un sistem european de standardizare functional este esential in atingerea
obiectivelor tranzitiei duble si in consolidarea competitivitatii si a rezilientei industriilor UE. CESE solicitd Comisiei sa isi
intensifice eforturile pentru a dobandi o pozitie de lider in domeniul elabordrii si punerii in aplicare a standardizarii si prin
promovarea si dezvoltarea, impreund cu intreprinderile, a standardelor industriale europene existente. Prin urmare, CESE
salutd abordarea holistici a Comisiei, avind in vedere si importanta sectorului serviciilor pentru buna functionare a pietei
unice si pentru abordarea tranzitiei duble.

7.3.  Este esential ca forta de muncd europeand si fie dotatd cu competente digitale pentru aceastd noud fazd de
industrializare. Era digitald poate fi intdmpinatd doar cu o fortd de muncd bine pregititd si competentd. Competentele
reprezintd un catalizator pentru inovare si crearea de valoare addugata. Cresterea capacitatii de insertie profesionald necesitd
strategii cuprinzdtoare pentru piata fortei de muncd, care sd implice toate pdrtile interesate relevante (parteneri sociali,
institutii de pe piata fortei de muncd, organizatii ale societdtii civile, furnizori de servicii educative). Abilititile si
competentele digitale trebuie integrate in toate nivelurile de educatie, de formare si in cele legate de partenerii sociali
sectoriali. Intreprinderile locale ar trebui implicate in guvernanta sistemelor de educatie si de formare profesional, intrucat
acestea detin cunostinte vaste despre sistemele intreprinderilor si nevoile pietei locale. Digitalizarea economiei ar trebui
promovatd in mod incluziv, prevenind orice tip de discriminare digitald, in special impotriva persoanelor in varstd, a
persoanelor cu handicap si a celor care trdiesc in regiuni rurale sau indepdrtate.

7.4.  CESE subliniazd cd un sector european puternic al productiei, bazat pe tehnologii cu emisii scizute sau fard emisii si
pe eficientd energeticd, reprezintd cea mai bund solutie pentru prosperitatea economicd si pentru climi. Reducerea
capacitatilor de productie si riscul delocalizarii investitiilor citre tdri cu standarde mai putin ambitioase in materie de emisii
ar reprezenta o nereusitd fundamentald. Dezvoltarea unor tehnologii accesibile cu emisii scdzute sau fard emisii de dioxid de
carbon — si eficiente din punct de vedere energetic — si introducerea acestora pe pietele globale reprezintd cea mai
importantd parghie pentru reducerea emisiilor la nivel mondial. Responsabilitatea Europei este de a demonstra cd reducerea
ambitioasd a emisiilor este posibild fiard a pune in pericol prosperitatea economica.

7.5.  Economia circulard (') si crearea unor piete secundare ale materiilor prime sunt vitale. Politicile de gestionare a
deseurilor, normele obligatorii pentru continutul de materiale reciclate in ambalaje si alte produse sunt vitale pentru a pune
in miscare investitii de-a lungul lanturilor de reciclare.

7.6.  Pentru a obtine nivelul de investitii pentru finantarea Pactului verde, ar trebui avutd in vedere si revizuirea normelor
privind ajutoarele de stat pentru investitiile in produse si procese cu emisii scizute de carbon. In plus, fondurile de inovare si
modernizare nou create, precum si veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii si a contractelor pentru
diferentd in materie de carbon, ar trebui s furnizeze resurse suplimentare pentru a sprijini proiectele legate de climi si
energie si a gestiona impactul social al tranzitiei care vizeaza si nu neglijeze pe nimeni. De asemenea, strategia industriald ar
trebui s creeze o legdturd intre Pactul verde european si Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii apei, aerului
si solului.

7.7.  CESE sprijind linia adoptatd in actualizarea Strategiei industriale in ceea ce priveste mecanismul de ajustare la
frontierd in functie de carbon (CBAM). Comitetul doreste sd sublinieze ¢ un CBAM, introdus pentru anumite sectoare,
trebuie s fie in deplind conformitate cu normele OMC pentru a evita masurile de retorsiune din partea partenerilor
comerciali. in vederea atingerii neutralitdtii carbonului, stabilirea, la nivel international, a unor niveluri similare ale
preturilor carbonului ar trebui si fie obiectivul prioritar in viitoarele negocieri multilaterale.

() Cf. JO C 364, 28.10.2020, p. 94 5i JO C 14, 15.1.2020, p. 29.
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7.8.  Analiza datelor va juca un rol crucial pe termen scurt si mediu. UE are nevoie de programe avansate de analizd a
datelor, care si poatd evalua nivelul de competitivitate a Europei in comparatie cu concurentii de la nivel mondial. Prin
urmare, CESE salutd eforturile de creare a unor aliante industriale privind datele industriale, tehnologia de calcul la margine

si de tip cloud.

Bruxelles, 21 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

NB: Anexa la prezentul document (avizul suplimentar al Comisiei consultative pentru mutatii industriale — CCMI/185 —
JActualizarea noii strategii industriale — Impactul asupra ecosistemului industrial din domeniul sdnatitii” -

EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) poate fi consultatd in paginile urmitoare.
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ANEXA

Avizul Comisiei consultative pentru mutatii industriale (CCMI) pe tema
»Actualizarea noii strategii industriale — Impactul asupra ecosistemului industriei sinatatii”

(aviz complementar la INT/935)

Raportor: domnul Anastasis YIAPANIS
Coraportor: domnul Antonello PEZZINI

Decizia Adundrii Plenare 26.4.2021

Temei juridic Articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz complementar

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI)

Data adoptdrii in CCMI 29.9.2021

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE este ferm convins cd sdndtatea se afld in centrul noului context geopolitic international si ca este esential s se
sprijine un ecosistem sanitar european puternic si coordonat, contribuind astfel la autonomia strategicd industriald a UE, la
suveranitatea tehnologicd si la o mai buni calitate a vietii cetdtenilor UE, pe baza unei abordiri holistice, cu foi de parcurs
clar stabilite si indicatori de performantd masurabili si transparenti.

1.2.  Ar trebui efectuate cartografieri si analize ascendente, impreund cu statele membre si cu partile interesate din sector,
pentru a evalua natura exactd a dependentelor identificate, inclusiv riscurile pe care acestea le prezintd pentru rezilienta si
functionarea ecosistemului industrial si pentru a aborda vulnerabilitdtile si penuria de materiale strategice.

1.3.  CESE considerd cd sunt necesare masuri pentru a crea un ecosistem mai puternic, mai echitabil si mai accesibil al
asistentei medicale, cu o guvernantd eficientd, o diversificare adecvatd a surselor de aprovizionare si o arhitecturd digitald
interoperabild si interconectatd in domeniul asistentei medicale. UE trebuie si gdseascd stimulentele adecvate pentru
relocalizarea capacititilor strategice de productie.

1.4.  Europa depinde de alte tiri pentru furnizarea anumitor materii prime. Sectorul sdnitdtii are nevoie de lanturi de
aprovizionare internationale mai puternice si mai diverse pentru a fi pregitit si faca fatd crizelor viitoare. CESE salutd
propunerea anuntatd de a institui o autoritate a UE pentru pregitire si rdspuns in caz de urgentd sanitara.

1.5.  CESE subliniazd nevoia de a accelera acest lucru, inclusiv prin intermediul sinergiilor dintre sectorul public si cel
privat. La nivelul UE este extrem de necesard o analizd prospectivd strategicd, care s promoveze disponibilitatea echitabild a
echipamentelor si accesul la ecosistemul asistentei medicale, la 0 mai mare solidaritate, echitate si cooperare multilaterala.
CESE solicitd asigurarea bundstdrii sociale prin facilitarea accesului la medicamente de inaltd calitate si eficiente pentru toti
cetdtenii UE.

1.6.  Potentialele sinergii dintre intreprinderile mari §i IMM-uri nu sunt exploatate pe deplin, ceea ce impiedicd in mod
serios capacitarea IMM-urilor si nu permite sectorului sdndtatii sd devind un incubator al descoperirilor revolutionare.
Instrumentele de sprijin pentru investitii trebuie coordonate in mod eficient, cu solicitdri dedicate in mod specific
IMM-urilor industriale.

1.7.  CESE solicitd o mai mare claritate in ceea ce priveste partajarea datelor privind sandtatea si utilizarea IA, eliminarea
barierelor de reglementare si sprijinirea unei aborddri comune la nivelul UE in ceea ce priveste utilizarea serviciilor de
telemedicind. El sprijind pe deplin implementarea spatiului european al datelor medicale, cu respectarea deplind a
drepturilor individuale §i a protectiei datelor cu caracter personal.
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1.8.  Sectorul sdnatatii poate contribui in mod semnificativ la neutralitatea climaticd a UE prin politici elaborate in mod
corespunzitor domeniul gestiondrii deseurilor, prin noi modele de afaceri in cadrul economiei circulare §i printr-o
capacitate sporitd a infrastructurii de transport.

1.9.  Investitiile in C&D sunt esentiale pentru competitivitatea si durabilitatea industriei sindatatii. Politicile europene
trebuie sd stimuleze investitiile publice si private, astfel incat sd integreze aspectele sociale si de sindtate.

1.10.  CESE solicitd o mai mare implicare in procedurile de reglementare in ceea ce priveste elaborarea unor standarde
armonizate de calitate si sigurantd pentru echipamentele individuale de protectie si dispozitivele medicale. CESE solicitd
mandate clare pentru organismele de standardizare in procesul de reglementare tehnica.

1.11.  Sunt necesare programe dedicate de formare, recalificare, perfectionare profesionald si invitare pe tot parcursul
vietii pentru forta de muncd europeand din domeniul sdndtatii, pentru a face fatd noilor provociri ale Pactului verde.
Accentul trebuie pus nu doar pe profesionistii din domeniul sdnatatii, ci si pe cercetitori, profesori, profesionistii din
mass-media si pe pacientii ingisi. Prin urmare, CESE solicitd o mai bund comunicare la nivelul UE cu privire la drepturile
consumatorilor/pacientilor, cu includerea deplind a partenerilor sociali si a organizatiilor relevante ale societdtii civile.

1.12.  CESE solicitd Comisiei si continue colaborarea si dialogul dintre partile interesate cu privire la rezilienta sectorului
farmaceutic, pe baza structurilor existente in cadrul strategiei farmaceutice pentru Europa, si sd continue si dezvolte o
transformare puternicd, durabild si digitald a ecosistemului industriei sdndtatii, astfel cum se subliniazd in strategia
industriald pentru Europa.

2. Informatii generale si introducere

2.1.  Pandemia de COVID-19 a creat o crizd fird precedent in cadrul tuturor statelor membre ale UE, care, spre deosebire
de alte crize, a avut impact atat asupra cererii, cat si a ofertei, precum si asupra societdtii in ansamblu. UE a fost puternic
afectatd in comparatie cu alte pdrti ale lumii si a inregistrat mai multe decese la un milion de persoane decat tendinta
mondiald (). Uniunea a reactionat in mod adecvat, intr-un mod cvasicoordonat. S-ar fi putut realiza mai multe, decat UE ar
fi fost mai pregititd ca Uniune pentru acest tip de soc.

2.2.  Piata unicd reprezintd una dintre realizirile cele mai importante ale proiectului Uniunii Europene. Existd incd
bariere, ce rezultd din aplicarea nearmonizatd a legislatiei UE in statele membre. Pandemia de COVID-19 a amplificat aceste
bariere, in special, ardtand fragilitatea lanturilor valorice si cresterea problemelor de distributie. A devenit clar cd UE este
dependentd de tdrile terte in ceea ce priveste produsele medicale.

2.3, Sectorul asistentei medicale a asigurat peste 7 milioane de locuri de munci in 2018 (%). Sectorul reprezintd un
important activ pentru piata unicd, cu peste 800 000 de locuri de muncd directe si 109,4 miliarde EUR ca excedent
comercial (*). in 2019, producitorii de medicamente au avut cea mai mare contributie in ceea ce priveste investitiile in C&D,
in timp ce piata europeand a electromedicinii valoreaza in prezent 120 de miliarde EUR. Cu toate acestea, UE investeste mai
putin in comparatie cu partenerii sdi comerciali: in UE, 19,2 % din investitiile in C&D in domeniul industrial sunt destinate
inovarii in domeniul sindtdtii in comparatie, de exemplu, cu 26,4 % in SUA. Europa este un centru important pentru
industria mondiald a dispozitivelor medicale. Piata dispozitivelor medicale din UE reprezintd o treime din piata mondiald,
cu aproximativ 32 000 de intreprinderi si 730 000 de angajati.

3. Observatii generale

3.1.  Sindtatea este una dintre megatendintele viitorului, in special in Europa, iar in noul context geopolitic este crucial sd
se sprijine ecosistemul industrial al asistentei medicale, care contribuie la autonomia strategicd si suveranitatea tehnologica
ale UE.

3.2.  CESE considera ci industria, si in special asistenta medicald, sunt plasate in cadrul comunicirii Comisiei Europene in
centrul politicilor europene, recunoscandu-se capacitatea lor de a stimula schimbari majore, de a interpreta noile nevoi si
provociri si de a oferi solutii inovatoare si competitive. Cu toate acestea, CESE solicitd o abordare mai holistici decat cea
adoptatd de Comisie, care se axeazd in special pe industrie. Factorii de decizie au un nivel ridicat de responsabilitate, intrucat
sandtatea este unul dintre elementele de bazd ale existentei individuale si, fard indoiald, cel mai pretios bun al oamenilor.

(") EP study — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (Studiul PE — Impactul pandemiei de COVID-19 asupra industriilor UE)
() Eurostat — Healthcare personnel statistics (Statistici privind angajatii din domeniul asistentei medicale)
() International trade in goods by type of good (Comertul international de marfd, in functie de tipul de marfa)


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good

4.3.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 105/73
p

Prin urmare, CESE solicitd mai multd comunicare la nivelul UE privind drepturile consumatorilor/pacientilor, inclusiv
drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE. UE are nevoie de un sistem de sdndtate bine
coordonat.

3.3.  Structura industriald a ecosistemului sandtatii este o constructia extinsd, cu o serie de actori importanti si un numdr
semnificativ de IMM-uri. Cu toate acestea, potentialele sinergii intre aceste doud grupuri nu sunt pe deplin exploatate, ceea
ce impiedicd in mod serios capacitarea IMM-urilor. Ca urmare, ecosistemul sdndtdtii nu este complet functional si este
infranat in rolul siu de a deveni un incubator al descoperirilor revolutionare.

3.4.  Ecosistemul industrial al sindtdtii necesitd o piatd internd puternicd, cu instalatii de productie si de distributie
puternice. CESE a subliniat anterior importanta unei ,piete interne functionale, echitabile si eficiente, care, pe de o parte,
sprijind si recompenseazd inovarea medicald autenticd, cu valoare addugata reald in domeniul asistentei medicale, iar, pe de
altd parte, consolideazd competitivitatea, cu scopul de a asigura accesul la produse farmaceutice la preturi accesibile” ().

3.5.  Ar pdrea cd existd o nevoie semnificativd de a imbunatati integrarea pietei unice prin asigurarea unei guvernante mai
eficiente, in special in sectorul industrial al asistentei medicale (°): o piatd unicd si o politicd in domeniul concurentei care se
dovedesc functionale permit o dinamicd puternicd a intreprinderilor, ce poate juca un rol esential in diversificarea surselor
de aprovizionare in cadrul UE si evitarea unei arhitecturi fragmentate a asistentei medicale.

3.6.  Astfel cum a aritat pandemia de COVID-19, colaborarea si solidaritatea intre tiri imbundtitesc capacitatea de
raspuns a UE si cresc rezilienta Uniunii in ansamblu. La nivelul UE este extrem de necesard o analizd prospectiva strategicd,
in special dat fiind cd pandemia a afectat mai profund sectoarele si lanturile valorice care au interconexiuni transfrontaliere.

3.7.  Dependentele strategice influenteazd interesele fundamentale ale UE. Acestea vizeazd in special domeniul sigurantei
si al securitdtii, sdnitatea europenilor si capacitatea de a accesa bunuri, servicii si tehnologicii care sunt esentiale pentru
tranzitia verde si cea digitald si care se afld in centrul prioritdtilor UE.

3.8.  CESE a recomandat sd se ,prezinte o strategie concretd si cuprinzitoare, clard, pe termen scurt, mediu si lung,
pentru industria europeand” si a indemnat Comisia s ,prezinte un plan de actiune concret, cu obiective anuale si proceduri
de monitorizare clare, care si implice o cooperare stransi cu toate pdrtile interesate relevante” (%), subliniind totodatd cum
y,rolul angajatorilor, al antreprenorilor si implicarea sectorului privat in stimularea schimbdrii structurale reprezintd
elemente-cheie pentru tranzitia industriald” (7).

3.9.  Industria medico-farmaceuticd este determinatd de progresul medical. O chestiune importantd care trebui rezolvatd
imediat este inaccesibilitatea sau indisponibilitatea medicamentelor. Bunistarea sociald trebuie asiguratd prin facilitarea
accesului la medicamente de inaltd calitate si eficiente pentru toti cetdtenii care triiesc in UE. Retragerea Regatului Unit din
Uniunea Europeand are urmdri importante pentru producdtorii de dispozitive medicale.

3.10.  Dependenta Europei de anumite materii prime provenind doar de la ctiva producitori si tdri a fost evidentd in
timpul pandemiei de COVID-19. In plus, chiar si tehnologiile verzi si digitale, adesea legate de sistemul industrial de
sandtate, depind si de o serie de materii prime rare importate in Europa, cu o foarte mare parte dintre pdmanturile rare
necesare provenind de la un singur furnizor — China (¥). Consolidarea si diversificarea lanturilor de aprovizionare
internationale este, de asemenea, esentiald pentru dezvoltarea industriei sandtatii si pentru asigurarea faptului cd UE va fi
pregatitd sa facd fatd unor crize viitoare, precum pandemia de COVID-19. Eliminarea vulnerabilitdtilor si crearea unui mediu
comercial stabil, previzibil si eficient din punctul de vedere al resurselor ar trebui s fie obiectivul final. Propunerea anuntatd
de a institui o autoritate a UE pentru pregdtire si rdspuns in caz de urgentd sanitard este apreciatd.

3.11.  Europa a reusit in ceea ce priveste strategia sa de dezvoltare a parteneriatelor public-privat pentru stimularea C&D
in industria farmaceuticd, dar sumele implicate reprezintd o zecime din cheltuielile Autorititii americane pentru cercetare si
dezvoltare avansatd in domeniul biomedical (American Biomedical Advanced Research and Development Authority — BARDA).

Avizul CESE pe tema ,Strategia UE in domeniul farmaceutic” (JO C 286, 16.7.2021, p. 53).

Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-27 (Intrebiri si rdspunsuri: Programul ,UE pentru sdnitate” 2021-2027)
Avizul CESE pe tema O noud Strategie industriald pentru Europa (JO C 364, 28.10.2020, p. 108).

Avizul CESE pe tema Tranzitia industriald citre o economie europeand verde si digitald (JO C 56, 16.2.2021, p. 10).

De exemplu, platind pentru a produce hidrogen curat, siliciu metalic pentru panouri solare si litiu pentru autovehiculele electrice.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  Cele mai mari oportunititi din urmadtorii ani vor veni din tehnologiile digitale din domeniul sinatatii. Indiferent
daci este vorba despre medicamente, dispozitive si proceduri medicale sau despre masuri de prevenire, de diagnosticare sau
de tratare a bolilor, toate acestea sunt vitale pentru toti cetdtenii UE. Viitorul regulament privind inteligenta artificiald (),
propunerea legislativd privind spatiul european al datelor medicale (') si standardizarea vor aduce mai multd claritate in
ceea ce priveste schimbul de date privind sindtatea si utilizarea IA, vor elimina barierele de reglementare si vor sprijini o
abordare comund la nivelul UE privind utilizarea serviciilor de telemedicing, in timp ce Legea privind guvernanta datelor (1)
ar trebui sd poatd garanta schimbul de date privind sdnitatea, asigurand totodatd protectia datelor cu caracter personal si
respectand drepturile omului.

4. Observatii specifice

4.1.  Transformarea digitald a sectorului sindtatii reprezintd o oportunitate enormd. Adoptarea dublei tranzitii poate oferi
si mai multe avantaje competitive pentru Uniune, intr-un mediu international complex si tensionat. In special prin investitii
in tehnologiile de calcul de inaltd performanta si de inteligentd artificiald, UE poate dezvolta tehnologii avangardiste, mai
ales cele predictive. Pandemia a demonstrat nevoia imediatd de serviciile de sdndtate inteligente, precum telesinitatea.

4.2, In plus, sectorul sinititii poate contribui in mod semnificativ la neutralitatea climatici a UE, prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd de-a lungul lanturilor valorice. Politicile din domeniul gestiondrii deseurilor trebuie
consolidate, intrucit sectorul produce cantititi semnificative de deseuri provenite din medicamentele reziduale si
echipamentele tehnologice si individuale utilizate. Trebuie dezvoltate noi modele de afaceri in cadrul economiei circulare si
trebuie sporitd capacitatea infrastructurii de transport, implicind totodatd toate statele membre si pirtile interesate in
decarbonizarea lanturilor valorice.

4.3.  sindtatea umand depinde, in cele din urmd, de produsele si serviciile ecosistemice (cum ar fi disponibilitatea apei
dulci, a alimentelor si a surselor de combustibil), care sunt necesare pentru sindtatea umand si mijloacele de subzistentd
productive. Pierderea biodiversitdtii poate avea un impact direct semnificativ asupra sindtitii umane dacd serviciile
ecosistemice nu mai sunt adecvate pentru a rispunde nevoilor sociale;

4.4.  medicina traditionald continud s joace un rol esential in asistenta medicald, in special in asistenta medicald primara.
Utilizarea plantelor medicinale este instrumentul terapeutic cel mai comun in medicina traditionald si in medicina
complementard din intreaga lume. Multe comunititi se bazeazd, pe langd alimente, pe produse naturale colectate din
ecosisteme in scopuri medicinale si culturale;

4.5.  Constituirea strategicd de stocuri si relocalizarea intreprinderilor din UE reprezintd alte directii importante care
trebuie luate in considerare si care fac parte din competentele comune ale UE. Pe masurd ce tehnologia se imbundtdteste si,
odatd cu ea, capacitatea de productie, UE trebuie sd giseascd stimulentele adecvate pentru relocalizarea capacititilor
strategice de productie pe teritoriul siu. Stimulentele fiscale pot juca un rol esential in aceastd privinta.

4.6.  Este necesar sd se realizeze o cartografiere si o analizd de tip ascendent impreund cu statele membre si operatorii din
acest sector, pentru a crea posibilitatea de a evalua mai detaliat natura exactd a dependentelor identificate, inclusiv riscurile
pe care le prezintd acestea pentru rezilienta si functionarea ecosistemelor industriale din UE, precum si eventuale
perspective privind reducerea acestor dependente, dar si a litigiilor comerciale si a atacurilor cibernetice.

4.7.  Investitiile in C&D sunt esentiale pentru competitivitatea si durabilitatea industriei sinatitii. In afard de contributia
fondurilor UE, politicile europene trebuie sd stimuleze cat mai mult cu putintd investitiile publice si private. Dezvoltarea
parteneriatelor public-privat, precum initiativa privind medicamentele inovatoare IMI2, ii va incuraja pe producdtori si
investeascd in activitdti de C&D&I si sd desfdsoare astfel de activitdti, care sunt vitale pentru viitoarele descoperiri medicale.
Acest tip de initiative au puterea de a mentine Europa in avanpostul inovérii medicale.

4.8.  In egald masur, este de o importanta capitald si fie sprijinite eforturile statelor membre de a reuni resursele publice
prin proiecte importante de interes european comun (PIIEC) in sectoarele in care doar piata nu poate asigura inovatii
revolutionare, astfel cum este cazul in sectorul farmaceutic.

4.9.  Competitivitatea industriei trebuie sprijinitd printr-un cadru solid privind drepturile de proprietate intelectuald care
sd permitd inovarea si sd o protejeze. Accesul la date este vital pentru producdtori, in special pentru IMM-urile care au fost
puternic afectate de pandemie si trebuie incurajate sd se extinda si sd se dezvolte. UE are nevoie de politici special concepute
pentru analiza volumelor mari de date si pentru infrastructura interoperabild de acces la date.

() Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative [COM(2021) 206 final]

(" Comunicarea intitulatd ,O strategie europeand privind datele” [COM(2020) 66 final]

(") Propunere de regulament privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta datelor) [COM(2020) 767 final]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  IMM-urile au nevoie, de asemenea, de facilitarea accesului la finantare pentru a prospera si a creste. Aceasta
inseamnd si surse alternative la imprumuturile bancare obisnuite, precum oportunitdtile de finantare prin capital privat sau
capital de risc. Instrumentele de sprijin pentru investitii trebuie coordonate in mod eficient, cu linii dedicate in mod specific
IMM-urilor industriale. in acest domeniu, este important ca initiativele ce rezulti din cadrul financiar durabil al UE, inclusiv
punerea in aplicare a taxonomiei, sd fie concepute pentru a asigura o oportunitate pentru economia europeand, tindnd
seama atat de nevoile pietelor financiare, cét §i de provocdrile industriei.

4.11.  Elaborarea unui format european pentru schimbul de dosare electronice de sdnitate pentru a debloca fluxul
datelor privind sinitatea la nivel transfrontalier asigurd un cadru pentru dezvoltarea ulterioard a specificatiilor tehnice
comune pentru schimbul securizat de date privind sinatatea intre statele membre ale UE, in legiturd cu care Comitetul
European de Standardizare elaboreazd in prezent specificatii tehnice. CESE solicitd o mai mare implicare si incluziune a
partilor interesate relevante in procedurile de reglementare in ceea ce priveste elaborarea unor standarde armonizate de
calitate i sigurantd pentru echipamentele individuale de protectie si dispozitivele medicale.

4.12.  Mecanismul de redresare si rezilientd poate fi utilizat pentru a aborda multe dintre nevoile ecosistemului sanatatii
prin investitii in sistemele nationale de sindtate si prin reformarea acestora, prin consolidarea rezilientei si a pregatirii
pentru situatii de crizd, precum si a asistentei medicale primare, prin cresterea accesului echitabil si transparent la servicii,
prin abordarea vulnerabilittilor lantului de aprovizionare si a competentelor digitale ale personalului medico-sanitar, prin
solutii de telemedicind si prin cercetare, dezvoltare si inovare.

4.13.  CESE solicitd elaborarea de programe care s fie special concepute pentru formarea, recalificarea, perfectionarea
profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii pentru forta de munci europeand din domeniul sandtitii, in acord cu rolul
profesional si social esential al fortei de muncd, cu progresul tehnologic si cu noile cerinte pentru o durabilitate sporita.
Sunt necesare politici clare de formare, conduse de partile interesate din sector, pentru a avea lucrdtori calificati care si fie
capabili sd facd fatd noilor provociri ale Pactului verde.

4.14.  CESE a remarcat anterior cd ,ar trebui concepute noi politici privind competentele, cu implicarea organizatiilor
societdtii civile si a partenerilor sociali, pentru a accelera adaptarea educatiei si a sistemelor de formare profesionald, astfel
incat s corespunda cererii de noi locuri de muncd” (*2). In sectorul sanatitii, accentul trebuie plasat nu doar pe profesionistii
din domeniul sindtdtii, ci si pe cercetdtori, profesori, factorii decizionali de toate tipurile, persoanele care desfisoard

4.15.  Achizitiile publice strategice joacd un rol esential in reunirea industriei si a centrelor de cercetare din UE, precum si
a autoritatilor de reglementare din UE si din statele membre, in special in sectorul sanatatii, si faciliteazd cooperarea dintre
sectorul public si cel privat pentru a aborda nevoile sistemelor de sinitate publice si private si a favoriza achizitionarea de
tehnologii inovatoare si accesibile in domeniul sindtatii, inclusiv solutii verzi si digitale si clauze sociale (**).

4.16.  CESE a solicitat deja institutiilor UE si statelor membre s3 dea dovadd de vointd politicd pentru a pune in aplicare
un ,Pact de sindtate pentru viitorul Europei” (**), care sd reflecte valorile fundamentale ale UE.

4.17.  Initiativa privind dialogul structurat (*) anuntatd in Strategia farmaceuticd este vitald pentru Europa, pentru a
identifica cauzele si factorii care determind potentialele vulnerabilitati si dependente ale lanturilor de aprovizionare cu
medicamente.

4.18.  CCMI sprijind pe deplin implementarea spatiului european al datelor privind sinitatea (*°), pentru a asigura
infrastructura necesard schimbului de date pentru instrumentele de diagnosticare si de tratament atunci cind este vorba
despre cooperare si implicarea in eforturile de investire in comun in ecosistemele asistentei medicale de generatie urmatoare
de-a lungul tuturor lanturilor valorice.

() Avizul CESE pe tema O noud Strategie industriald pentru Europa (JO C 364, 28.10.2020, p. 108).

(®)  Achizitii responsabile social — un ghid al aspectelor sociale care trebuie luate in considerare in procedurile de achizitii publice — Editia
a doua (JO C 237, 18.6.2021, p. 1).

() Avizul CESE privind instituirea unui program de actiune a Uniunii in domeniul sindtatii pentru perioada 2021-2027 (JO C 429,

11.12.2020, p. 251).

(") Structured dialogue on security of medicines supply (Dialogul structurat privind securitatea aproviziondrii cu medicamente)

) Comisia publicd o consultare publicd deschisd privind Spatiul european al datelor medicale


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_2083
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4.19.  CESE considerd cd standardele armonizate ar trebui utilizate ca instrument pentru a acoperi cerintele esentiale de
sigurantd a produselor, cu sprijinul instrumentelor care contribuie la introducerea pe piatd a produselor. Uniunea
Europeand trebuie sd evite suprareglementarea produselor, prioritatea constind in relaxarea sarcinii administrative cauzate
de o legislatie excesivd, asigurdnd totodatd un acces usor la documentatie, informatii solide, schimbul fard probleme al
bunelor practici §i 0 cooperare eficientd.

4.20.  In cele din urmd, CESE solicitd Comisiei sd continue colaborarea si dialogul dintre toate pirtile interesate pentru a
consolida rezilienta sistemului farmaceutic al UE la crizele viitoare, pe baza mecanismelor existente stabilite in strategia
farmaceuticd pentru Europa (V) si in strategia industriald pentru Europa (*®). De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd creeze
noi sinergii intre statele membre, sd prezinte noi initiative pentru a consolida coordonarea diferitelor sisteme nationale (in
conformitate cu TFUE (%)) si sd continue sd dezvolte o transformare puternicd, durabild si digitald a ecosistemului industriei
sdnatdtii.

Bruxelles, 29 septembrie 2021.

Presedintele
Comisiei consultative pentru mutatii industriale
Pietro Francesco DE LOTTO

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind

Abordarea globald a cercetirii si a inovarii: Strategia Europei privind cooperarea internationald intr-o
lume in schimbare

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Raportor: doamna NeZza REPANSEK

Sesizare Comisia Europeand, 1.7.2021

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 30.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 231/0/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd angajamentul UE de a fi deschizitoare de drumuri §i de a manifesta o deschidere constantd in
cooperarea internationald pentru cercetare si inovare, promovand in acelasi timp conditii de concurentd echitabile si o
reciprocitate sustinutd de valori fundamentale.

1.2.  CESE salutd concluziile ,Declaratiei de la Bonn privind libertatea cercetdrii stiintifice”, adoptate in cadrul Conferintei
ministeriale privind Spatiul european de cercetare (SEC) din orasul respectiv, la 20 octombrie 2020, deoarece aceastd
declaratie reprezintd o conditie prealabild pentru un peisaj dinamic al cercetdrii si inovdrii, care urmdreste promovarea
cunoasterii si binele societatii. CESE sprijind adoptarea acestor principii la nivel international in viitor.

1.3. CESE considerd cd organizatiile societatii civile ar trebui sd se implice mai mult in sprijinirea institutiilor UE si a
statelor membre la elaborarea unor politici extraordinare si a unor programe speciale (in materie de mobilitate profesionald,
de atragere sau pastrare a cercetdtorilor §i de aplicare a rezultatelor cercetdrii si inovirii pentru cultura antreprenoriald a
IMM-urilor din UE). Aceste politici si programe vor fi capabile sd colecteze valoarea addugatd a UE si, la randul lor, pot
alimenta un spatiu european de cercetare (') ambitios pentru urmatorul deceniu. Acest lucru ar trebui sd tind seama, in
special, de invatdmintele trase in timpul pandemiei si de impactul schimbdrilor climatice asupra societdtilor si economiilor,
precum si de necesitatea de a asigura transferul deplin de cunostinte si tehnologie prin transformarea digitald a cercetarii.
Pandemia a adus in prim-plan cooperarea in domeniul sindtatii, unde trebuie sd se pund accentul pe furnizarea de servicii
de asistentd medicald, pe eforturile de imbunatitire si consolidare a sdndtatii intr-o abordare profilacticd, precum si pe
cooperarea dintre profesionistii din domeniul sinatdtii, unde colaborarea poate gasi solutii chiar si la cele mai complexe

probleme de sdndtate.

1.4, CESE ar dori s sublinieze importanta consolidarii rolului de lider al UE in sprijinirea parteneriatelor multilaterale de
cercetare si inovare, pentru a oferi noi solutii la provocirile ecologice, digitale, in materie de sindtate, sociale si de inovare,
tinand seama de impactul actual al pandemiei de COVID-19 asupra sistemelor de sdndtate, a societdtilor, a comunittilor de
afaceri i a economiei globale in sens larg.

1.5.  Pentru a contribui in mod concret la obiectivul unei Uniuni Europene mai puternice la nivel mondial, CESE solicitd
ca organizatiile societtii civile sd fie incluse in mod corespunzdtor la nivelul UE si la nivel national in activitatea Comisiei
Europene de monitorizare a actiunilor, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei. In vederea forumului SEC pentru
tranzitie, CESE propune facilitarea unei actiuni comune cu institutiile UE si nationale, prin intermediul unui raport
preliminar al retelei de cunostinte a societdtii civile, care ar urma si fie prezentat si discutat in cadrul unei conferinte
internationale ce urmeazd si se desfdsoare in 2022.

() Notd din partea Presedintiei citre Consiliu — ,Reinnoirea Spatiului european de cercetare — cum se poate pregiti lansarea unui SEC
ambitios, adecvat pentru urmdtorul deceniu?” si ,Noul Spatiu european de cercetare: Consiliul adoptd concluzii”, comunicat de
presd, 1 decembrie 2020.
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2. Observatii generale

2.1.  Abordarea globald in materie de cercetare si inovare prezintd perspectiva Comisiei pentru strategia Europei privind
cooperarea internationald in domeniul cercetdrii si inovdrii. Strategia urmdreste, de asemenea, si consolideze parteneriatele,
pentru a oferi noi solutii la provocirile ecologice, digitale, in materie de sdntate, sociale si de inovare.

2.2.  Noua strategie se bazeazi pe doud obiective principale. In primul rand, ea vizeazd crearea unui mediu de cercetare si
inovare care sd se bazeze pe norme si valori si care, de asemenea, sd manifeste deschidere, pentru a-i ajuta pe cercetatorii si
inovatorii din intreaga lume sd colaboreze in cadrul unor parteneriate multilaterale si sd gdseascd solutii la provocdrile
globale. In al doilea rand, se urmdreste asigurarea reciprocititii si unor conditii de concurenti echitabile in cooperarea
internationald in domeniul cercetdrii si inovarii.

2.3, Noua abordare globala ar trebui pusd in aplicare prin:

— modularea cooperdrii bilaterale a UE in domeniul cercetdrii §i inovdrii, pentru a o face compatibild cu interesele si
valorile europene si pentru a consolida autonomia strategicd deschisd a UE;

— mobilizarea stiintei, tehnologiei si inovirii, pentru a accelera dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii si tranzitia
cdtre societdti si economii reziliente, bazate pe cunoastere, in tarile cu venituri mici si medii;

— lansarea de initiative dupd modelul abordarii ,Echipa Europa”, care combind actiuni ale UE, ale institutiilor financiare si
ale statelor membre pentru a maximiza eficacitatea si impactul actiunilor.

2.4, Comunicarea serveste, de asemenea, drept ghid pentru punerea in aplicare a dimensiunii internationale a noului
program al UE pentru cercetare si inovare civild (,Orizont Europa”) si a sinergiilor sale cu alte programe ale UE, in special
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (,Europa globald”).

3. Angajament in favoarea deschiderii internationale si a valorilor fundamentale in domeniul cercetirii si inovirii

H

3.1.  Pentru a-si mentine pozitia de lider, programul de cercetare si inovare al UE trebuie si rimana deschis citre lume.
Aceasta inseamnd cd participantii din intreaga lume, indiferent de locul de stabilire sau de resedintd, ar trebui sd poatd
participa la programe ale UE precum Erasmus+ si Orizont Europa. In plus, respectarea si intelegerea comuni a valorilor in
cercetare ar trebui promovate §i puse in aplicare in continuare in cadrul tuturor parteneriatelor internationale.

3.2.  Continuind ceea ce prevede Codul european de conduitd pentru integritate in cercetare (), avizul CESE pe tema ,Un nou
Spatiu european de cercetare (SEC) pentru cercetare si inovare” (°) subliniazd necesitatea de a include principiul integritatii
stiintifice si etice in etica si integritatea cercetdrii, astfel incat sd se previna pierderile in materie de sindtate umana sau bani
si esecurile stiintifice. Comunicarea subliniazd rolul UE in protejarea valorilor fundamentale comune in abordarea
provocdrilor etice si in asigurarea inovdrii tehnologice axate pe oameni.

3.3.  Libertatea academicd, autonomia institutionald, aspectele etice si de integritate ale cercetdrii, fundamentele empirice,
egalitatea de gen, diversitatea si incluziunea ar trebui introduse si integrate in cooperarea internationald in domeniul
cercetdrii. CESE sprijind ferm importanta echilibrului de gen si a egalitatii, a capacitdrii si participdrii tinerilor, a incluziunii
si diversitdtii in cercetarea globald in domeniul inovdrii. La toate nivelurile, ar trebui sd se promoveze un mediu favorabil
incluziunii si cercetdrii, precum si oportunitdti de cercetare, fird interferente politice. CESE salutd initiativa Comisiei de a
elabora si promova orientdri privind abordarea ingerintelor strdine care vizeazd organizatiile de cercetare si institutiile de
invatdmant superior din UE.

3.4.  Obiectivul global al UE este de a face ca seturile de date s fie FAIR: reperabile (findable), accesibile, interoperabile si
reutilizabile in cadrul conceptului de date deschise si de stiintd deschisa.

3.5.  Este important si se asigure o finantare de bazd la nivel national, asigurdnd un nivel adecvat de investitii in cercetare
si dezvoltare, care sd fie in mdsurd s atingd obiectivele stabilite in acest sector.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accesat pe 6 iunie 2021].
() Avizul CESE pe tema A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (JO C 220, 9.6.2021, p. 79).


http://www.allea.org
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:220:FULL&from=EN
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3.6.  Diplomatia prin stiintd ar putea ajuta UE sd proiecteze o putere necoercitivd §i sd isi urmdreascd mai eficient
interesele si valorile economice, raspunzand cererii si interesului tarilor partenere si valorificand astfel atuurile UE ca motor
al cercetdrii si inovarii. CESE este convins cd un dialog social si civic constructiv la toate nivelurile ar contribui la succesul
diplomatiei prin stiintd in comunitdtile noastre.

4. Un nou echilibru - Citre conditii de concurentd echitabile si reciprocitate in cercetare si inovare

4.1.  Prin politicile si programele sale, UE este un catalizator major pentru internationalizarea cercetdrii si inovarii. UE
este in masurd sd implice si sisteme de productie si sd mobilizeze stiinta, tinerii cercetitori, retelele interdisciplinare,
tehnologia si inovarea pentru a accelera dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii, pe de o parte, si tranzitia citre
societdti si economii reziliente, bazate pe cunoastere, in tdrile cu venituri mici si medii, pe de altd parte. CESE subliniazi
importanta investitiilor private si, in special, a celor publice in stiintd, pentru a tine pasul cu alte puteri mondiale in
domeniul cercetdrii si inovdrii §i pentru a proteja in acelasi timp drepturile omului si valorile fundamentale.

4.2.  Alte puteri stiintifice majore cheltuiesc acum mai mult pe stiintd decat UE ca procent din produsul intern brut.
Tensiunile geopolitice sunt in crestere, iar drepturile omului si valorile fundamentale, cum ar fi libertatea academica, sunt
contestate. Libertatea academicd reprezintd coloana vertebrald a invatimantului superior in UE si ar trebui protejatd fatd de
tarile terte. In lumina evenimentelor recente, CESE salutd si sprijina apelul lansat de cercetdtori europeni (*) de a lua masuri
imediate pentru a crea rapid cii legale complementare pentru cercetitori si savanti aflai in situatii de risc, inclusiv pentru
invatati, studenti si actori ai societdtii civile din Afganistan, in special femei si minorititi etnice si religioase.

5. Abordarea in comun a provocirilor globale

5.1.  CESE sprijind pe deplin punerea unui accent clar pe dubla tranzitie justd, si anume tranzitia digitald si Pactul verde,
sdndtatea si politicile de redresare pe termen lung post-COVID-19. La nivel transfrontalier, Europa trebuie sd coopereze la
un nivel neatins pand in prezent, sd invete cum sd dezvolte, impreund cu alti parteneri, solutii inovatoare pentru a realiza
tranzitii ecologice si digitale juste, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild si pentru a promova rezilienta,
prosperitatea si competitivitatea Europei — in special in favoarea microintreprinderilor — si pentru a sprijini bundstarea
economici si sociald a Europei. In procesul de sustinere a tranzitiei citre o economie europeand mai rezilientd, o redresare
economicd care s nu neglijeze niciun cetdtean al Europei este esentiald in procesul de orientare citre o economie
europeand durabild, creand in acelasi timp noi oportunititi pentru lucrdtori. Inovarea sociald poate juca, de asemenea, un
rol important in aceste procese.

5.2.  Deschiderea reciprocd, schimbul liber de idei si crearea in comun de solutii sunt esentiale pentru urmdrirea si
dezvoltarea cunostintelor fundamentale. Acestea sunt componente esentiale ale unui ecosistem dinamic de inovare,
deoarece deschiderea citre cooperare, care caracterizeaza actiunea UE, are loc intr-un mediu global transformat.

5.3.  Mobilizarea cercetdtorilor si a inovatorilor din intreaga lume va fi esentiald pentru bundstarea cetitenilor si a
generatiilor viitoare. Dupd cum s-a vizut in recenta pandemie manifestatd la nivel global, consolidarea cooperarii
internationale cu privire la aspecte precum sindtatea globald ne ajutd si realizim inovatii revolutionare. UE ar trebui sd
sprijine obiectivele sale de autonomie strategicd deschisa prin modularea, in paralel, a cooperirii sale bilaterale cu tarile terte
in anumite domenii (°).

5.4.  Ca raspuns la tendintele globale actuale, UE ar trebui s fie in avangardd prin puterea exemplului, promovand
multilateralismul bazat pe norme. Ordinea multilaterald trebuie revigorati pentru a fi adecvatd scopului, astfel incat si
poati face fatd provocidrilor globale si sd rdspundd cererilor tot mai mari ale cetdtenilor in materie de transparentd, calitate si
incluziune. UE ar trebui, de asemenea, si promoveze modernizarea ambitioasd a principalelor institutii internationale
multilaterale, urmand o foaie de parcurs comund pentru deschiderea reciprocd in cooperarea in domeniul cercetdrii si
inovdrii, pentru a facilita un raspuns global la provocirile globale si pentru a face schimb de bune practici.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

() Integrarea cooperdrii cu tdrile AELS, Balcanii de Vest, Turcia, tdrile vizate de politica europeand de vecindtate §i Regatul Unit,
aprofundarea parteneriatelor UE cu Africa, America Latind si alte regiuni etc.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  UE ar trebui si joace un rol de lider in stabilirea de standarde durabile la nivel mondial, iar acest lucru ar trebui, de
asemenea, si fie urmdrit printr-un rol sporit in cooperarea internationald in materie de cercetare prenormativd si
standardizarea in favoarea IMM-urilor. CESE subliniazd, de asemenea, importanta mdsurilor de sprijinire a IMM-urilor in
orice resort ce tine de protectia drepturilor de proprietate intelectuald.

5.6.  CESE sprijind pe deplin planul de actiune privind proprietatea intelectuald (°), el fiind o abordare foarte bund si
globald a modernizarii sistemului de PI al UE; Lansarea sistemului de brevete unitare trebuie si fie o prioritate majord si va
spori considerabil competitivitatea intreprinderilor din UE;

5.7. Unele tdri cautd din ce in ce mai mult sd atingd pozitia de lider tehnologic prin mdsuri discriminatorii si utilizeaza
adesea cercetarea si inovarea ca instrument de influentd si control social la nivel mondial. Prosperitatea si competitivitatea
economicd a UE, dar si capacitatea sa de a se aproviziona in mod autonom si de a oferi cetdtenilor sdi tehnologii si servicii
esentiale, sigure si securizate, trebuie consolidate. UE ar trebui sd se afle in fruntea dezvoltdrii de noi norme globale, de
standarde internationale si cadre de cooperare in domenii precum cel digital, inclusiv inteligenta artificiald si alte tehnologii
noi. Preeminenta UE in materie de democratie si de reglementare este un atu care poate contribui la construirea unei lumi
mai bune, in timp ce credibilitatea sa ca actor al pacii i structurile sale de securitate si aparare pot contribui la sprijinirea
eforturilor multilaterale de mentinere, sustinere si consolidare a picii.

5.8.  CESE s-a aflat in avangarda dezbaterii privind inteligenta artificiald incd de la primul sdu aviz pe aceastd temd din
2017 () si a publicat o serie de avize pe aceastd temd in cursul ultimilor doi ani (}). Comitetul pledeazd pentru o abordare de
tipul ,human-in-command” (omul rimane la comanda masinii) a A, in cadrul cireia oamenii comanda IA in sens tehnic si isi
pastreazd capacitatea de a decide dacd, cind si cum si o foloseascd in societatea noastrd in sens larg. De asemenea, trebuie
mentionat impactul IA asupra locurilor de muncd, asupra importantei gdsirii unui echilibru corect intre reglementare,
autoreglementare si indrumare eticd, precum si asupra impactului IA asupra consumatorilor, printre altele. CESE a demarat
deja elaborarea avizului siu oficial privind propunerea Comisiei Europene de Act legislativ privind inteligenta artificiald (°).

5.9.  Capacitatea UE de a fi un actor global este asiguratd, de asemenea, prin coerenta dintre actiunile externe ale UE si
politicile interne din fiecare stat membru. O voce unitd si coerentd a UE este esentiald pentru a ne stabiliza parteneriatele si
aliantele cu tdrile terte, pentru a sprijini organizatiile multilaterale si regionale si pentru a negocia o abordare bazatd mai
mult pe interese in raport cu bunurile publice globale.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-planintellectual-property
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE5871&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.288.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2017%3A288%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:440:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:440:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0051.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0064.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=RO
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste
instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeand

[COM(2021) 281 final - 2021/0136 (COD)]
(2022/C 105/12)

Raportor: domnul Tymoteusz Adam ZYCH

Sesizare Parlamentul European, 8.7.2021

Consiliu, 15.7.2021
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Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 229/2/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea Comisiei Europene privind un instrument de
modificare a Regulamentului e-IDAS in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeand, care ar
adapta acest act legislativ la nevoile actuale ale pietei. Evaluarea regulamentului existent a ardtat cd este necesar s se ofere
solutii imbundtatite pentru serviciile digitale, care sd extindd accesul atat la sectorul privat, cat si la cel public si s3 fie
disponibile pentru marea majoritate a cetdtenilor si rezidentilor europeni.

1.2.  Cu toate acestea, CESE observid cid digitalizarea propusi a serviciilor poate duce la excluderea anumitor parti ale
societdtii europene, in special a persoanelor in varsti, a persoanelor cu un nivel scizut de alfabetizare digitald si a
persoanelor cu handicap. Prin urmare, CESE invitd Comisia Europeand (CE) si statele membre s stabileascd cadrul necesar
pentru educatia digitald §i campania de informare aferentd, care ar trebui si vizeze totodatd cresterea gradului de
constientizare in materie de protectie a datelor cu caracter personal.

1.3.  CESE saluti faptul ci utilizarea portofelului european pentru identitatea digitald va fi discretionard si gratuitd. Cu
toate acestea, introducerea de noi solutii digitale implicd in mod necesar timp si cheltuieli semnificative. Prin urmare, CESE
invitd CE sd evalueze in continuare timpul necesar pentru punerea in aplicare efectivd a noului regulament, cu scopul de a
evita un impact negativ asupra pietei si de a oferi in cadrul regulamentului o analizd suplimentard si o mai mare claritate cu
privire la costurile preconizate ale punerii sale in aplicare.

1.4.  CESE observi ci, in forma propusd, sectiunea 9 din regulament prevede recunoasterea transfrontalierd obligatorie a
atestdrii electronice calificate a atributelor eliberate intr-un stat membru. Cu toate acestea, avand in vedere cd prevederile din
legislatia intern a statelor membre diferd adesea intr-o masurd semnificativd, CESE subscrie la necesitatea de a se clarifica cd
recunoasterea atestdrii electronice calificate a atributelor eliberate intr-un stat membru se limiteaza la confirmarea faptelor,
in mod analog cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului (')
privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor, prin simplificarea cerintelor privind prezentarea anumitor documente
publice in Uniunea Europeand (UE): ,Prezentul regulament nu se aplicd in ceea ce priveste recunoasterea intr-un stat
membru a efectelor juridice asociate continutului documentelor oficiale eliberate de autoritdtile unui alt stat membru”.

() Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind promovarea liberei circulatii a
cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente oficiale in Uniunea Europeand si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016, p. 1).
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1.5.  Din punctul de vedere al CESE, protectia eficace a datelor trebuie analizatd in special in contextul protectiei
drepturilor fundamentale, si mai ales a dreptului la viad privata si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal. Prin
urmare, CESE sprijind pe deplin cerinta ca cadrul european al identitatii digitale si le ofere utilizatorilor mijloacele de a
controla cine are acces la geamdnul lor digital si la ce date mai exact. CESE invitd CE si statele membre sd abordeze de
asemenea, dupd desfdsurarea de consultdri cu privire la aspectele tehnice ale cadrului european al identitdtii digitale,
chestiunea credrii unui registru care si permitd utilizatorilor sd urmareascd orice acces la datele lor.

1.6.  CESE doreste sd sublinieze preocupdrile in materie de securitate legate de procesul de digitalizare, in special in ce
priveste dezvoltarea sistemelor gigantice care stocheazd si prelucreazd date, dat fiind ca ele sunt expuse riscurilor de frauda
si de pierdere de date. De asemenea, CESE este constient cd, in prezent, nu existd niciun sistem de securitate capabil sd
asigure o protectie deplind a datelor. Astfel, in opinia CESE, utilizatorilor de portofele europene pentru identitatea digitald ar
trebui sd li se garanteze cd vor beneficia de despagubiri pentru orice situatie nedoritd legatd de datele lor (de exemplu, furtul
sau divulgarea datelor). Aceastd raspundere ar trebui sd se aplice indiferent daci prestatorul este vinovat sau nu.

2. Introducere

2.1.  Tema prezentului aviz este propunerea CE de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului () (,Regulamentul e-IDAS”) in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru
identitatea digitald europeana.

2.2, Asa cum se afirmi in expunerea de motive, Regulamentul e-IDAS ar oferi urmitoarele protectii si beneficii: 1.
accesul la solutii sigure si fiabile in materie de identitate digitald; 2. asigurarea faptului cd serviciile publice si private se pot
baza pe solutii fiabile si sigure in materie de identitate digitald; 3. asigurarea faptului cd persoanele fizice si juridice au
competenta de a utiliza solutii de identitate digitald; 4. garantarea faptului cd aceste solutii sunt legate de o serie de atribute
si permit partajarea directionatd a datelor de identitate, limitatd la nevoile serviciului specific solicitat; si 5. acceptarea
serviciilor de incredere calificate in UE si conditii egale pentru furnizarea acestora. Modificdrile propuse reprezintd un
raspuns la cresterea cererii de solutii digitale transfrontaliere fiabile, care sd se bazeze pe necesitatea de a identifica si
autentifica utilizatorii cu un nivel ridicat de siguranta.

3. Observatii generale

3.1.  CESE este constient de noile cerinte ale pietei interne privind dezvoltarea identificirii electronice si a serviciilor de
incredere pentru tranzactiile electronice transfrontaliere. Solutiile existente previzute in Regulamentul e-IDAS, care au
inceput sd producd efecte juridice in mai multe etape, incepand din iulie 2016, nu indeplinesc aceste cerinte — ca dovada si
faptul cd in prezent, doar 59 % dintre rezidentii UE au acces la solutii sigure si de incredere in materie de identificare
electronici. In plus, accesul transfrontalier la astfel de servicii este limitat din cauza lipsei interoperabilitdtii intre sistemele
oferite de fiecare stat membru in parte.

3.2.  Prin urmare, CESE salutd noua propunere a CE privind un instrument de modificare a Regulamentului e-IDAS in
ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeand, care ar adapta acest act legislativ la nevoile
actuale ale pietei. Se estimeaza cd solutiile propuse in documentul Comisiei ar putea contribui la cresterea numdarului de
utilizatori ai identificdrii electronice pand la 80 % sau chiar 100 % din totalul cetatenilor si rezidentilor UE.

3.3, CESE salutd in special solutiile care vizeazd sporirea securitdtii datelor cu caracter personal ale utilizatorilor,
garantand libertatea de a partaja datele si posibilitatea de a controla natura datelor si volumul de date furnizate
beneficiarilor. Intrucat, potrivit propunerii, statele membre vor mentine controlul asupra prestatorilor de servicii digitale,
ele ar urma sd garanteze cd seturile de date cu caracter sensibil (de exemplu, cele legate de sdndtate, religie si convingeri,
opinii politice, origine rasiald sau etnicd) sunt furnizate numai la cererea prestatorilor de servicii, in urma unei decizii in
cunostintd de cauzd luate de proprietarul identitdtii in conformitate cu legislatia nationald aplicabila.

3.4, CESE subliniazd ci calendarul de aplicare a anumitor dispozitii ale noului regulament este destul de optimist si invitd
Comisia Europeand ca, atunci cand stabileste termenele finale de aplicare, si ia in considerare, de asemenea, timpul necesar
prestatorilor de servicii pentru a-si moderniza sistemele informatice in vederea respectdrii noilor obligatii. Prin urmare,
CESE invitd CE si analizeze in continuare timpul necesar pentru punerea in aplicare efectivd a noului regulament si si

(»  Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014,
p- 73).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:RO:HTML
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prelungeascd calendarul de punere in aplicare, astfel incat sd nu afecteze negativ piata relevantd. De exemplu, intrarea in
vigoare a regulamentului va necesita ca prestatorii existenti de servicii de incredere calificati care oferd posibilitatea de a
semna la distantd pe baza unor dispozitive de creare de semndturi electronice calificate sd devind prestatori calificati pentru
serviciul respectiv; ei vor avea nevoie de timp pentru a pune in aplicare atat aspectele tehnice, cat si procedura de autorizare.

3.5.  CESE observi cd, indiferent de beneficii, digitalizarea propusa a serviciilor poate duce la excluderea anumitor parti
ale societdtii europene, in special a persoanelor in varstd, a persoanelor cu un nivel scizut de alfabetizare digitald si a
persoanelor cu handicap. CESE recunoaste rolul esential al educatiei cetdtenilor europeni in vederea contracardrii unei astfel
de excluziuni; in acelasi timp, activitdtile educationale mentionate ar trebui s creascd gradul de sensibilizare cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

4. Disponibilitatea si utilizarea discretionard a unui cadru european al identititii digitale (EDIf)

4.1.  CESE salutd ideea de a oferi solutii imbundtitite pentru serviciile digitale, care si extindd accesul nu numai la
serviciile publice, ci si la sectorul privat. In plus, CESE este de acord cu incercirile Comisiei Europene de a pune un cadru
european al identitdtii digitale la dispozitia marii majoritati a cetdtenilor europeni. Din cauza obstacolelor existente in calea
accesului transfrontalier la serviciile de identificare electronicd (de exemplu, lipsa interoperabilititii intre sistemele de
identificare electronicd dezvoltate de statele membre), multi rezidenti ai UE nu le utilizeazi deloc. Noile solutii bazate pe
portofele europene pentru identitatea digitald pot contribui la punerea la dispozitia a cel putin 80 % dintre europeni a unor
servicii online de incredere.

4.2, Prin urmare, CESE sprijind propunerea de a impune statelor membre si emitd un portofel european pentru
identitatea digitald — un instrument care va permite utilizatorului: 1. sd solicite si si obtind, si stocheze, sd selecteze, sd
combine si sd partajeze in conditii de sigurantd, intr-un mod transparent si usor de urmdrit de citre utilizator, datele
necesare de identificare a persoanei juridice si atestarea electronicd a atributelor pentru autentificarea online si offline in
vederea utilizdrii serviciilor publice si private online; si 2. si semneze documente prin intermediul unei semndturi
electronice calificate acceptate in intreaga UE.

4.3.  In plus, CESE salutd propunerea de a se garanta ci portofelul european pentru identitatea europeani este accesibil in
egald masurd persoanelor cu handicap, in conformitate cu dispozitiile anexei I la Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului
European si a Consiliului (%), care este in concordantd cu principiul UE al nediscrimindrii, astfel cum este previzut la
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Pentru a evita excluziunea digitald in acest context, CESE propune ca
orice eventuale solutii sd fie elaborate in cooperare cu institutiile competente si cu ONG-urile consacrate persoanelor cu
handicap, pe baza unei ,abordari multipartite”.

4.4.  Din punctul de vedere al CESE, faptul ci cetdtenii si rezidentii vor avea libertatea de a alege dacd si utilizeze sau nu
portofelul european pentru identitatea europeand este, de asemenea, un aspect pozitiv. In opinia CESE, utilizatorii nu ar
trebui sd fie obligati s utilizeze portofelul pentru a avea acces la servicii publice sau private, ci doar si aibd posibilitatea de a
recurge la el.

4.5.  Din perspectiva accesibilitatii, CESE salutd faptul cd utilizarea portofelului european pentru identitatea europeand va
fi gratuitd pentru utilizatori. Cu toate acestea, CESE invitd Comisia Europeand sd analizeze in continuare si sd ofere claritate
in regulament in ceea ce priveste: (i) costurile de emitere pentru persoanele fizice; (i) costurile (de emitere si utilizare)
pentru entitatile juridice; si (iii) costurile addugdrii oricdror atribute ale identititii digitale la un astfel de portofel, deoarece,
in opinia CESE, fiecare dintre aceste addugiri ar reprezenta un serviciu de incredere, generdnd astfel costuri pentru
proprietarul portofelului.

5. Aspecte legate de posibilititile de utilizare a cadrului european al identititii digitale

5.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Europene de a imbunitdti posibilititile de utilizare a mijloacelor de identificare
electronicd prin crearea unui cadru european comun al identitdtii digitale bazat pe utilizarea transfrontalierd a portofelului
european pentru identitatea europeand.

5.2.  Potrivit propunerii, posibilitatile de utilizare pot fi imbunitatite prin mijloacele prevdzute la noul articol 12b din
Regulamentul e-IDAS, care contine un set de cerinte privind recunoasterea portofelelor europene pentru identitatea
europeand, adresate nu numai statelor membre, ci si beneficiarilor privati care furnizeazd servicii si ,platformelor online
foarte mari”, definite la articolul 25 alineatul (1) din propunerea de Act legislativ privind serviciile digitale (*). Pe baza
acestor noi prevederi, anumite sectoare private (domeniile transporturilor, energiei, serviciilor bancare si financiare,

()  Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).
() COM(2020) 825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643621163854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
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securitdtii sociale, sdnatatii, apei potabile, serviciilor postale, infrastructurii digitale, educatiei sau telecomunicatiilor) ar
trebui sd accepte utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitald pentru prestarea serviciilor in cazul cirora
dreptul national, dreptul UE sau o obligatie contractuald impune autentificarea strictd a utilizatorilor pentru identificarea
electronicd. In lumina propunerii Comisiei, aceeasi cerintd s-ar aplica si platformelor online foarte mari (de exemplu,
retelelor sociale), care ar trebui sd accepte utilizarea portofelelor europene pentru identitatea europeand in ceea ce priveste
atributele minime necesare pentru un anumit serviciu online pentru care se solicitd autentificarea, cum ar fi dovada varstei.

5.3.  CESE observd cd, pentru a garanta disponibilitatea si utilizarea pe scard largd a mijloacelor de identificare
electronicd, inclusiv a portofelelor europene pentru identitatea digitald, prestatorii privati de servicii online (care nu se
calificd drept ,platforme foarte mari”) ar trebui sa fie implicati in elaborarea ,codurilor de conduitd” de autoreglementare
care sd faciliteze acceptarea pe scard largd a mijloacelor de identificare electronicd. Comisia Europeand ar trebui sd fie

responsabild de evaluarea eficacitdtii si a posibilitdtilor de utilizare a acestor dispozitii pentru utilizatorii portofelelor
europene pentru identitatea digitald.

6. Aspecte privind efectele juridice ale portofelelor europene pentru identitatea digitald

6.1.  CESE sprijind propunerea in ceea ce priveste imbundtitirea accesului la serviciile publice digitale, inclusiv in situatii
transfrontaliere.

6.2.  In forma propusd, noua sectiune 9 a Regulamentului e-IDAS prevede cd o atestare electronici calificatd a atributelor
emisd intr-un stat membru ar trebui si fie recunoscutd drept atestare electronicd calificatd a atributelor in orice alt stat
membru.

6.3.  Cu toate acestea, in ceea ce priveste dreptul intern al statelor membre, care poate varia semnificativ in unele cazuri,
CESE subliniazd cd atributele atestate in raport cu sursele autentice dintr-un stat membru ar trebui sd se limiteze doar la
confirmarea unor circumstante de fapt si nu ar trebui si produci efecte juridice in alte state membre, cu exceptia cazului in
care atributele atestate respectd dreptul siu intern. In esentd, solutiile juridice propuse nu ar trebui s afecteze recunoasterea
intr-un stat membru a efectelor juridice referitoare la continutul atributelor atestate in raport cu sursele autentice intr-un alt
stat membru, prin analogie cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/1191. Unele date cu caracter personal (referitoare la
religia sau convingerile unei persoane) pot servi drept exemplu. In unele tdri din UE, acest tip de informatii produce efecte
juridice (de exemplu, in Germania, datele serviciului de stare civild includ informatii privind religia, care determind obligatia
de a plati un impozit ecleziastic pentru a putea beneficia de cdsitoria in cadrul unei ceremonii religioase), in timp ce in alte
tari nu se intdmpld acest lucru (de exemplu, in Polonia).

6.4.  Prin urmare, CESE invitd Comisia Europeand s ia in considerare clarificarea textului sectiunii 9, astfel incat si fie
clar cd recunoasterea unei atestdri electronice calificate a atributelor in orice alt stat membru se limiteazd la confirmarea
circumstantelor de fapt legate de atributul in cauzi si nu produce efecte juridice in alte state membre, cu exceptia cazului in
care atributele atestate respectd legislatia lor nationald.

7. Aspecte de securitate

A. Protectia datelor in contextul drepturilor fundamentale

7.1.  CESE observi cd, din cauza lipsei unui cadru european comun al identitatii digitale, in majoritatea cazurilor cetdtenii
si ceilalti rezidenti se confruntd cu obstacole in ceea ce priveste schimbul digital transfrontalier de informatii legate de
identitatea lor §i, mai ales, in ceea ce priveste schimbul de astfel de informatii in conditii de sigurant3 si cu un nivel ridicat de
protectie a datelor.

7.2, Prin urmare, CESE salutd incercdrile de a se crea un sistem interoperabil si sigur, bazat pe portofele europene pentru
identitatea digitald, care ar putea imbundtdti schimbul de informatii intre statele membre in ceea ce priveste, printre altele,
situatia ocuparii fortei de muncd sau drepturile sociale. In acest context, CESE se asteaptd ca noul cadru european al
identitatii digitale sd creeze, de exemplu, posibilitdti de crestere rapidd a oportunitdtilor de ocupare a fortei de munci la
nivel transfrontalier si de extindere a acorddrii automate a drepturilor sociale, fird proceduri suplimentare de depunere a
cererilor sau alte poveri administrative.

7.3.  Cu toate acestea, din punctul de vedere al CESE, protectia eficace a datelor este principala preocupare care se cere
abordatd in contextul protectiei drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privatd si a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal.
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7.4.  Prin urmare, CESE sprijind pe deplin cerinta ca cadrul european al identitatii digitale sd ofere oricarei persoane
mijloacele de a controla cine are acces la geamanul sdu digital si la ce date mai exact (inclusiv in ce priveste accesul actorilor
din sectorul public). Asa cum se subliniaza in propunere, aceasta va impune, de asemenea, un nivel ridicat de securitate in
ceea ce priveste toate aspectele legate de furnizarea identitdtii digitale, inclusiv emiterea de portofele europene pentru
identitatea digitald, precum si infrastructura pentru colectarea, stocarea si divulgarea datelor de identitate digitald.

7.5.  In acest context, CESE salutd propunerea ca utilizatorii si aibi dreptul de a-si dezvalui in mod selectiv atributele,
limitandu-se la cele care sunt necesare intr-o anumitd situatie. Potrivit propunerii, prin utilizarea portofelului european
pentru identitatea digitald, utilizatorul va avea control asupra volumului de date furnizate beneficiarilor si va fi informat cu
privire la atributele necesare prestdrii unui anumit serviciu.

7.6.  CESE sprijind propunerea ca datele cu caracter personal legate de furnizarea de portofele europene pentru
identitatea digitald sd fie separate fizic si logic de orice alte date stocate de emitentii acestor portofele si este de acord cu
cerinta ca prestatorii de atestate electronice calificate ale atributelor sd facd parte dintr-o entitate juridicd separata.

7.7.  Pelangi protectia eficace a datelor, care trebuie garantati, controlul utilizatorilor asupra datelor lor este esential. in
aceastd privintd, CESE este, de asemenea, de acord cu crearea unui cadru european al identitdtii digitale care sd se bazeze pe
identitdtile juridice emise de statele membre si pe furnizarea de atribute ale identitatii digitale calificate si necalificate.

7.8.  CESE subliniazd cd, pentru a garanta un nivel ridicat de protectie juridicd a datelor utilizatorilor, ar trebui sd se
acorde acestora un mai mare control asupra portofelelor europene pentru identitatea digitald, inclusiv asupra trasabilitatii
accesului la datele fiecirui utilizator. In acest scop, aspectele tehnice, care urmeazd s fie stabilite in cursul discutiilor
ulterioare aprobdrii propunerii, ar trebui sd includd crearea unui registru care si permiti utilizatorului sa verifice, la cerere,
orice caz de acces la datele sale.

B. Alte aspecte legate de securitate si rispundere

7.9.  Conform propunerii, noul cadru european al identitdtii digitale va oferi mecanisme de prevenire a fraudei si de
asigurare a autentificarii datelor de identificare cu caracter personal. Intrucat propunerea include o dispozitie care introduce
mijloace de a permite verificarea atributelor in raport cu sursele autentice, acest lucru ar putea imbundtiti, de exemplu,
siguranta online a copiilor, impiedicAndu-i si acceseze continuturi inadecvate pentru varsta lor. CESE observa ¢, la nivel
national, o astfel de protectie fie este extrem de ineficace, fie lipseste cu desdvarsire.

7.10.  CESE salutd ideea cd browserele web ar trebui sd asigure asistentd si interoperabilitate cu certificatele calificate
pentru autentificarea unui site internet, in temeiul Regulamentului e-IDAS. Acestea ar trebui sd recunoascd si sd afiseze
certificate calificate pentru autentificarea unui site internet in scopul de a oferi un nivel ridicat de asigurare, permitdnd
proprietarilor de site-uri sd i declare identitatea in calitate de proprietari ai unui site internet si utilizatorilor si identifice
proprietarii de site-uri internet cu un grad ridicat de certitudine. In acelasi timp, CESE considerd ci este necesar si se
prevadd mecanisme de recurs simple, rapide si eficace pentru a se garanta cd un site web este deblocat atunci cind a fost
marcat in mod incorect ca fiind periculos. De asemenea, ar trebui stabilite norme privind raspunderea pentru toate cazurile
in care un site web a fost calificat incorect ca fiind periculos.

7.11.  CESE doreste si sublinieze cd fiecare digitalizare a datelor ridicd probleme de securitate, in special in special in ce
priveste sistemele gigantice care stocheazd si prelucreazd date, dat fiind ci ele constituie o sursd de informatii expusd
riscurilor de fraud si de pierdere de date. De asemenea, CESE este constient ¢, in prezent, nu existd un sistem de securitate
pe deplin eficace (adicd fird lacune si erori) care si elimine complet o astfel de amenintare.

7.12.  Prin urmare, CESE subliniazd cd, pentru a reduce la minimum toate aceste tipuri de situatii nedorite legate de datele
utilizatorilor, arhitectura tehnicd a cadrului european al identititii digitale dezvoltatd de statele membre in coordonare cu
Comisia ar trebui sd se concentreze pe masuri de consolidare a securitdtii datelor si pe furnizarea de mecanisme de control
al datelor. Astfel de mecanisme sunt importante, de exemplu, in contextul utilizarii datelor colectate de la utilizatori in alte
scopuri decét cele prevazute initial. In acelasi timp, CESE considerd c arhitectura tehnici ar trebui dezvoltatd cu respectarea
drepturilor fundamentale si a principiului suveranititii statelor membre.

7.13.  CESE observd cd articolul 13 alineatul (1) al Regulamentului e-IDAS instituie rdspunderea prestatorilor de servicii
de incredere pentru prejudiciile cauzate in mod intentionat sau din neglijentd oricarei persoane fizice sau juridice ca urmare
a nerespectdrii obligatiilor prevazute in regulamentul mentionat (si a obligatiilor de gestionare a riscurilor in materie de
securitate ciberneticd in temeiul articolului 18 din propunerea de Directivd ,NIS2”, potrivit propunerii Comisiei). Aceastd
dispozitie ar trebui aplicatd in conformitate cu normele nationale privind rispunderea [articolul 13 alineatul (3)].
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7.14.  In contextul preocupdrilor legate de rdspundere, CESE doreste si sublinieze ci aspectele legate de definirea
prejudiciului, de dimensiunea acestuia si de despdgubirile cuvenite sunt reglementate de legislatia nationald a statelor
membre. In conformitate cu aceste norme, rispunderea prestatorilor de servicii de asigurare a increderii poate fi limitat3 in
temeiul dispozitiilor relevante de drept intern si al ,politicilor in materie de prestare a serviciilor”, care sunt definite de citre
prestatori.

7.15.  CESE considera ca utilizatorilor de portofele europene pentru identitatea digitald ar trebui sa li se garanteze ca vor
beneficia de despdgubiri pentru orice situatie nedoritd legatd de datele lor, cum ar fi furtul, pierderea, divulgarea, utilizarea
in alte scopuri decit cele prevdzute initial etc. Aceastd raspundere ar trebui sd includd toate situatiile mentionate mai sus,
indiferent de intentia sau neglijenta prestatorului (indiferent daci rezultd din culpa prestatorului).

7.16.  Orice furt, divulgare neautorizatd sau pierdere de date (in special de date cu caracter personal) poate cauza
prejudicii pe termen lung proprietarului acestora. Odatd ce informatiile digitale sunt divulgate, ele pot fi obtinute, in timp,
de multe entitati, impotriva vointei proprietarului lor. CESE incurajeazd Comisia si statele membre sd caute si sd dezvolte
mecanisme eficace care s constituie o cale de atac pentru proprietarii de date in astfel de cazuri.

7.17.  Solutiile propuse pentru noul sistem vor obliga prestatorii de servicii sd isi actualizeze in mod substantial sistemele
electronice de securitate, pand la un nivel mult mai ridicat, acorddnd o atentie deosebitd securitatii cibernetice. CESE se
asteaptd ca acest lucru sd implice costuri semnificative si modernizarea infrastructurii informatice existente i sa riste sa
constituie o povard excesiva pentru unii prestatori de servicii, ceea ce ar putea duce chiar la disparitia, de pe anumite piete, a
prestatorilor de servicii care nu isi pot permite astfel de investitii intr-o perioadd scurtd de timp. Prin urmare, in opinia
CESE, Comisia si statele membre ar trebui sd caute solutii care s3 protejeze prestatorii de discriminare in acest domeniu si si
permitd o tranzitie ,lind” in aceastd privintd, oferind inclusiv posibilitatea de a asigura respectarea noilor cerinte in mai
multe etape, intr-un termen rezonabil.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE saluti eforturile depuse de Comisie si este de acord cu necesitatea de a consolida instrumentele de interventie
pentru a proteja piata UE si intreprinderile sale prin eliminarea unei lacune in cadrul de reglementare in materie de
concurentd, comert si achizitii publice, cu scopul de a asigura o concurentd loiald si nedenaturatd de subventii strdine.

1.2.  n acest sens, CESE considerd ci propunerea Comisiei, care se referd la finantarea din partea statului acordati din
surse externe intreprinderilor care isi desfasoard activitatea pe piata UE, si care are potentialul de a denatura piata, reprezintd
un instrument util i important din punct de vedere operational. Avand in vedere cele de mai sus, se considerd cd anumite
aspecte ale interventiei legislative, care este ea insdsi complexd si structuratd, necesitd o clarificare suplimentara.

1.3.  Conform propunerii, este probabil ca definitia largd a subventiei strdine sd acopere numeroase forme de subventii
din partea unui stat strdin, inclusiv cele fiscale. Prin urmare, este oportun ca Comisia s indice care sunt investigatiile cirora
intentioneazd sa le acorde prioritate prin stabilirea, dupa caz, a criteriilor de reglementare a gestiondrii diferitelor practici, in
interesul transparentei si al simplificarii.

1.4, Propunerea incredinteazd Comisiei examinarea investitiilor in UE efectuate de entititi care beneficiazd de subventii
strdine. In acest sens, CESE considerd ci este oportun ca domeniul de aplicare al regulamentului s fie clarificat de citre
Comisie, dacd este cazul, prin intermediul unor orientdri specifice, astfel incat sa se asigure aplicarea uniforma a acestuia la
nivelul UE si sd se reducd la minimum riscul unor interpretiri divergente din partea statelor membre care sunt responsabile
de examinarea investitiilor striine. In acest scop, Comitetul propune, de asemenea, crearea unui punct de informare pentru
intreprinderi cu privire la legislatia privind subventiile strdine si la cerintele si obligatiile de notificare care decurg din
aceasta.

1.5.  In scopul initierii procedurii, Comisia evalueazi subventia strdind in raport cu efectele sale negative si pozitive
asupra dezvoltdrii activitdtii economice in cauzd. CESE considerd ci este important ca Comisia sd ofere indicatii
suplimentare cu privire la modul in care o astfel de evaluare este efectuat in practicd, la eventualele efecte pozitive sau la
situatia in care echilibrarea este justificabild.

1.6.  In ceea ce priveste actualul regim de control al concentrarilor economice, CESE considerd cd Comisia ar trebui sd
clarifice relatia sa cu noul regim propus, pentru a evita orice neconcordanta in materie de timp si de rezultate, care ar genera
sarcini considerabile pentru intreprinderi.

1.7. Pentru ca Comisia sd initieze procedura, valoarea totald a subventiilor strdine trebuie si depdseascd pragul de
5 milioane EUR pentru trei exercitii financiare consecutive. CESE considerd cd acest prag este destul de scizut in termeni
absoluti si considerd oportun sd propund Comisiei s il majoreze, pentru a evita cazurile minore si nesemnificative, inclusiv
in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii.
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1.8.  In domeniul achizitiilor publice, riscul unor investigatii din oficiu si al unei revizuiri ample a achizitiilor publice
poate reprezenta o sursd de riscuri si sarcini pentru intreprinderile care isi desfdsoard activitatea i investesc in UE. Prin
urmare, Comisia trebuie sd simplifice i sd clarifice cat mai mult posibil regimul aplicabil pentru a facilita aplicarea noilor
norme, in special atunci cand acestea concureazd cu legislatia existentd, reducand astfel sarcina administrativd pentru
intreprinderile din UE.

2. Observatii generale

2.1.  CESE considerd ci este esential ca UE si pietele sale sd rimand deschise si competitive si, in acest sens, atribuie o
importantd fundamentald functiondrii corecte si echilibrate a sistemului siu socioeconomic, soliditdtii intreprinderilor si
bundstarii cetdtenilor, care constituie, de asemenea, baza modelului sdu de autonomie strategicd (*). Avand in vedere cele de
mai sus, considerd cd obiectivul de protejare a pietei unice impotriva subventiilor care duc la concurentd neloiald trebuie sd
fie insotit de un instrument eficace, care si fie aplicat in mod consecvent in intreaga UE, cu cele mai putine sarcini posibile
pentru intreprinderi.

2.2, La 17 iunie 2020, Comisia a adoptat o carte albd referitoare la subventiile strdine, cu scopul de a aborda acest
aspect, de a lansa o dezbatere publici si de a propune solutii posibile. In aceastd carte albd este identificatd o lacuni
legislativa in ceea ce priveste normele UE privind ajutoarele de stat in materie de concurentd, comert si achizitii publice, care
impiedicd efectiv UE sd intervind atunci cand subventiile strdine cauzeazd denaturdri pe piata internd, favorizand anumite
concentrari economice sau anumiti participanti in cadrul procedurilor de achizitii publice. De asemenea, in Cartea albi au
fost semnalate probleme legate de accesul operatorilor care primesc subventii strdine la finantarea din partea UE, care ar
putea denatura concurenta in ceea ce priveste accesul la fondurile europene. Pand in prezent, niciun stat membru nu a
adoptat acte legislative pentru a aborda efectele potentiale de denaturare ale subventiilor strdine.

2.3.  Problema subventiilor striine nu este noud si a fost scoasa in evidentd in mod repetat la nivelul UE. In concluziile
sale din 11 septembrie 2020, Consiliul a ficut trimitere la Cartea albd a Comisiei si, in concluziile sale din 1-2 octombrie
2020, Consiliul European a solicitat ,instrumente suplimentare pentru abordarea efectelor de denaturare generate de
subventiile striine pe piata unicd”. In raportul siu din februarie 2020 referitor la politica in domeniul concurentei,
Parlamentul European a invitat Comisia ,sd investigheze instrumentele de anchetd adecvate in cazurile in care se considerd
cd o intreprindere a fost implicatd in practici care denatureazd concurenta ca urmare a subventiilor de stat sau cd a realizat
profituri excesive datoritd unei pozitii dominante pe piata din tara sa de origine”. Intr-o scrisoare comund adresatd
vicepresedintilor executivi ai Comisiei Vestager si Dombrovskis si comisarului Breton, un grup format din 41 de deputati in
Parlamentul European si-a exprimat sustinerea ferma pentru un instrument prin care si se abordeze ,intreprinderile din tari
terte care au primit un ajutor semnificativ din partea statului”.

2.4, Astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru perioada 2020-2021, prezenta propunere de
regulament reglementeazd in detaliu un nou instrument operational (un sistem de notificare ex ante a cazurilor celor mai
ample si cu cele mai puternice efecte de denaturare, impreund cu o procedurd care urmeaza sd fie lansatd ex officio) pentru a
depdsi lacunele in materie de reglementare din legislatia europeana si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pe
piata internd prin evitarea unor conditii inechitabile de concurentd. In esentd, propunerea de regulament este mentionata,
de asemenea, la punctul 3.2.6 din comunicarea privind revizuirea politicii comerciale in ceea ce priveste respectarea
conditiilor echitabile de concurenta.

2.5.  Pe scurt, scopul legislatiei propuse este de a ancheta si, dupd caz, de a descuraja sau impiedica concentrarile
economice, achizitiile publice si practicile pe piatd ale intreprinderilor beneficiare de subventii strdine, care pot denatura
piata internd a Uniunii Europene. Aceasta prevede notificarea obligatorie a concentririlor economice in cazul in care cifra
de afaceri a intreprinderii in cauzd depaseste 500 de milioane EUR, iar partile au beneficiat de mai mult de 50 de milioane
EUR de contributii financiare strdine in ultimii trei ani sau le-au fost atribuite contracte de achizitii publice a ciror valoare
depiseste 250 de milioane EUR, in cazul in care sunt implicate entitdti care beneficiazd de subventii strdine. Propunerea
prevede, de asemenea, posibilitatea Comisiei de a investiga comportamentul pe piatd, inclusiv fuziunile si achizitiile sub
aceste praguri, de citre orice entitate care beneficiazd de subventii financiare strdine care depasesc 5 milioane EUR timp de
trei ani consecutivi.

2.6.  Din propunere reiese cd problema nu este reprezentatd de investitiile striine, ci de subventiile care faciliteazd
achizitionarea de intreprinderi din UE, afecteazd deciziile de investitii, denatureazd comertul cu bunuri si servicii,
conditioneazd comportamentul beneficiarilor si afecteazd concurenta. Spre deosebire de subventii, pentru care Comisia si
rezervd competenta exclusivd de a interveni, in cazul investitiilor striine, competenta revine statelor membre, care au
intotdeauna posibilitatea de a examina investitiile strdine din motive de securitate sau de ordine publica.

() Comunicarea Comisiei intitulatd Acum este momentul Europei: si repardm prejudiciile aduse de crizd si sd pregatim viitorul pentru noua
generatie [COM(2020) 456 final]. A se vedea si Comunicarea Comisiei intitulatd Sistemul economic si financiar european: promovarea
deschiderii, a soliditaii si a rezilientei [COM(2021) 32 final].
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2.7.  Aceastd din urmd situatie este reglementatd de Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului (?), aplicabil de la 11 octombrie 2020, care instituie un sistem de schimb de informatii intre Comisie si statele
membre si imbundtiteste mecanismele de control, in cazul in care acestea sunt deja previzute, permitdnd Comisiei sd
prezinte observatii sau si adopte avize cu privire la operatiunile aprobate de statele membre. Acest regulament vizeazd in
principal investitiile in infrastructura si tehnologiile critice, in datele sensibile §i in mass-media, fird a stabili praguri
minime, permitand astfel statelor membre si analizeze aproape toate investitiile din afara UE.

3. Aspecte specifice

3.1.  Propunerea de regulament defineste ,subventiile strdine” in termeni foarte generali (articolul 2): respectiv orice
interventie prin care o tard tertd aduce o contributie financiard care conferd un avantaj intreprinderilor ce desfdsoard o
activitate economicd pe piata internd a UE, indiferent dacd o astfel de contributie este limitatd la o singurd intreprindere sau
se referd la mai multe intreprinderi sau asociatii de intreprinderi. Contributiile financiare pot lua forme foarte diferite,
inclusiv transferul de fonduri sau de pasive, injectii de capital, granturi, imprumuturi, garantii pentru imprumuturi,
stimulente fiscale, compensarea pierderilor din exploatare, compensarea obligatiilor financiare impuse de autorititile
publice, iertarea de platd, conversia creantelor in actiuni sau reesalonarea; renuntarea la veniturile exigibile in mod normal;
sau furnizarea de bunuri sau servicii ori achizitionarea de bunuri sau servicii.

3.2.  Conform propunerii, definitia largd a subventiei strdine, in esentd in conformitate cu definitia UE a ajutorului de
stat, este, prin urmare, susceptibild si cuprindd numeroase forme de subventii si stimulente din partea unui stat strdin, ceea
ce ridicd semne de intrebare cu privire la capacitatea reald a Comisiei de a face fatd volumului enorm de munc, care va viza,
de fapt, subventiile de orice fel acordate de toate statele din intreaga lume. Acest lucru ar putea crea o situatie de
incertitudine juridicd si riscul unor eventuale litigii initiate de concurenti in cadrul fuziunilor si achizitiilor contestate.
Intr-un astfel de caz, ar trebui si se indice in mod clar ciror anchete Comisia intentioneazi si le acorde prioritate si daci, in
acest sens, are in vedere stabilirea unor criterii care sd fie comunicate in prealabil.

3.3.  Propunerea incredinteazi in esentd Comisiei examinarea investitiilor in UE efectuate de entititi care beneficiazd de
subventii strdine. Cu toate acestea, unele state ar putea considera ci astfel de decizii intrd in sfera lor de competenta ca parte
a regimurilor nationale de examinare a investitiilor strdine ale statelor membre. In acest sens, CESE considerd ci este
oportun ca domeniul de aplicare al regulamentului si fie clarificat cu precizie de citre Comisia Europeand, dacd este cazul,
inclusiv prin intermediul unor orientdri specifice, astfel incat sa se asigure aplicarea uniforma a acestuia la nivelul UE si sd se
reducd la minimum riscul unor interpretari divergente din partea statelor membre. In acest scop, Comitetul propune, de
asemenea, crearea unui punct de informare pentru intreprinderi cu privire la legislatia privind subventiile strdine si la
cerintele si obligatiile de notificare care decurg din aceasta.

3.4.  Prin urmare, propunerea de regulament vizeazd un nou sistem de control, atat ex ante (pentru concentrdrile de mari
dimensiuni si procedurile de achizitii publice), ct si ex post, in plus fatd de cel previazut in prezent pentru concentrarile din
UE, modelat dupd acesta, dar diferit de el (capitolul 3). Si in acest caz, tranzactiile care necesitd notificare includ fuziuni,
preluarea controlului si asociatii in participatiune complete, desi pragurile financiare sunt diferite de cele previzute in
Regulamentul privind concentrdrile economice.

3.5.  Comisia va evalua dacd existd ,0 denaturare pe piata internd” (articolul 5). Aceastd evaluare se va limita la contextul
concentrarii economice in cauzd, desi aceasta nu pare si impund Comisiei sd stabileascd o legiturd cauzald directd intre
tranzactie si denaturarea pietei. O denaturare a pietei interne ar avea loc in cazul in care o subventie strdind este in masurd
sd imbundtiteascd pozitia concurentiald a intreprinderii pe piata internd si, prin urmare, denatureazd efectiv sau potential
concurenta pe piata internd.

3.6.  Prin urmare, prin propunerea de regulament, Comisiei i se acordd o marjd largd de apreciere prin enumerarea ca
indicatori potential relevanti a cuantumului si naturii subventiei, a situatiei societdtii si a pietelor in cauzd, a nivelului
activitdtii economice a societatii pe piata internd si a scopului si conditiilor aferente subventiei striine, precum si a utilizarii
acesteia pe piata internd.

3.7.  In acest sens, Comisia ar fi imputernicitd sd evalueze efectele negative ale unei subventii striine in ceea ce priveste
denaturarea pietei interne in raport cu efectele sale pozitive ,asupra dezvoltdrii activitdtii economice in cauzd” (articolul 5).
In cazul in care ar prevala efectele pozitive, nu s-ar lua nicio masura. Intr-un astfel de caz, se considera adecvat ca Comisia si
ofere indicatii suplimentare cu privire la modul in care aceastd evaluare este efectuatd in practicd, in special cu privire la
efectele pozitive care ar putea fi obtinute sau la situatiile in care echilibrarea este justificabila. In acest sens, se remarci faptul
cd Comisia a elaborat orientdri ample si detaliate privind subventiile intra-UE compatibile cu piata interna.

(  Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 79 [, 21.3.2019, p- 1).
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C 105/90 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.3.2022

3.8.  In cazul in care Comisia considera cd o subventie strdind denatureazi piata internd, aceasta poate impune masuri de
remediere a daunelor cauzate (articolul 6). De asemenea, societdtile pot prezenta angajamente pentru a remedia presupusele
denaturdri, iar Comisia poate impune obligativitatea acestor angajamente. Angajamentele sau mdsurile reparatorii pot
include oferirea accesului la infrastructurd in conditii echitabile si nediscriminatorii, acordarea de licente pentru bunurile
achizitionate sau dezvoltate cu ajutorul subventiilor strdine, reducerea capacitdtii sau a prezentei pe piatd, abtinerea de la
anumite investitii, publicarea rezultatelor cercetdrii si dezvoltdrii, transferul de active, rambursarea subventiei strdine citre
tara tertd cu dobanda sau anularea concentrarii.

3.9. In acest sens, se considerd adecvat ca relatia dintre noul regim propus si actualul regim al UE de control al
concentrarilor economice sa fie clarificatd. Desi pragurile de notificare si evaluarea de fond sunt diferite, multe tranzactii ar
putea fi notificate Comisiei in paralel in cadrul ambelor regimuri, cu riscul unei alinieri gresite a calendarului si a
rezultatelor, ceea ce ar genera sarcini semnificative pentru intreprinderi.

3.10.  Propunerea de regulament introduce un regim separat de notificare obligatorie pentru contractele de achizitii
publice din UE care depdsesc 250 de milioane EUR (capitolul 4). Este previzutd o dispozitie privind fie notificarea adresatd
entitdtii contractante de citre intreprinderile care participa la astfel de contracte cu privire la toate contributiile financiare
strdine primite in cursul celor trei ani care precedd notificarea, fie necesitatea unei declaratii prin care intreprinderile
respective confirma c¢d nu au primit nicio contributie financiard strdind in perioada respectivd (articolul 28).

3.11.  Autoritdtile contractante au obligatia de a comunica imediat aceste notificiri Comisiei, care are la dispozitie 60 de
zile de la notificare pentru a efectua o verificare preliminard si o perioadd suplimentard de 140 de zile pentru a realiza o
investigatie aprofundatd, acest termen putdnd fi prelungit in cazuri exceptionale. Notificarile nu suspendd procedura de
achizitii publice, dar autoritatea contractantd nu va fi in masurd sd stabileascd procedura si sd atribuie contractul unei
intreprinderi care face obiectul unei examindri efectuate de citre Comisie. In cazul in care intreprinderile nu transmit
notificdri, Comisia poate impune amenzi de pand la 10 % din cifra lor totald de afaceri. Aceasta este o procedurd destul de
greoaie, care riscd sd Incetineascd finalizarea procedurilor complexe, cum ar fi procedurile de achizitii publice, care sunt
esentiale pentru ca statele membre sd pund in aplicare planurile Next Generation EU.

3.12.  Potrivit propunerii de regulament, Comisiei i se permite si actioneze din proprie initiativd pentru a investiga orice
eventuald denaturare a pietei interne a UE printr-o subventie strdind (capitolul 2). Singura cerintd pentru ca Comisia si
poatd realiza o astfel de investigatie este ca valoarea totald a subventiilor striine si depaseascd pragul de 5 milioane EUR
timp de trei exercitii fiscale consecutive. Acest prag este destul de scizut in termeni absoluti si se considerd adecvat si se
sugereze Comisiei s il majoreze pentru a evita cazurile minore si nesemnificative, inclusiv in beneficiul intreprinderilor
mici si mijlocii. In plus, Comisia are competenta de a investiga contributiile financiare strdine efectuate cu pani la 10 ani
inainte de inceperea investigatiei, cu posibilitatea de a examina subventiile strdine acordate in cei 10 ani anteriori datei
intrdrii in vigoare a noului regulament, in cazul in care efectele de denaturare se constatd dupd intrarea in vigoare a
regulamentului.

3.13.  Propunerea de regulament va avea un efect economic semnificativ, deoarece ar putea privi toate intreprinderile
care beneficiazi de sprijin din partea tirilor terte si care desfisoard activititi economice in UE (in special, pentru fuziunile si
achizitiile sau pentru ofertele formulate in cadrul procedurilor pentru contracte de achizitii publice care depisesc pragurile
stabilite) si, totodatd, va avea un impact pozitiv in special asupra tuturor intreprinderilor care nu beneficiazd de subventii
strdine.

3.14.  In practicd, propunerea va permite Comisiei si aplice subventiilor acordate de guverne din afara UE un control
similar celui permis in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat. Acest lucru riscd sd adauge un nivel suplimentar de
complexitate unui cadru de reglementare deja complex, cu o povard grea pentru intreprinderile din UE. De exemplu, aceeasi
tranzactie ar putea face obiectul a trei proceduri diferite in viitor: examinarea fuziunilor, verificarea investitiilor strdine si
examinarea subventiilor strdine in sensul propunerii, fiecare cu propriile norme procedurale si propriul calendar.

3.15.  In domeniul fuziunilor si achizitiilor, controlul subventiilor striine s-ar adduga la notificirile obligatorii privind
controlul concentririlor economice (la nivelul UE sau la nivelul statelor membre) si la notificirile nationale privind
investitiile straine, cu riscul unor litigii cu intreprinderile implicate.

3.16.  In domeniul achizitiilor publice, riscul unor investigatii din oficiu si al unei revizuiri ample a achizitiilor publice
poate reprezenta o sursd de riscuri i sarcini pentru intreprinderile care isi desfdsoard activitatea i investesc in UE. Acest
lucru ar viza investitorii strdini din UE si intreprinderile cu sediul in UE care pot conta pe contributii financiare strine (prin
intermediul investitorilor striini sau al ajutorului pentru proiecte specifice). In acest caz, societitile ar trebui si examineze
cu atentie toate subventiile strdine primite pentru a evalua posibila aplicare a noilor norme.
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3.17.  Prin urmare, Comisia trebuie sd simplifice si sd clarifice cat mai mult posibil regimul aplicabil, pentru a facilita
aplicarea noilor norme, in special atunci cand acestea concureazd cu legislatia existentd, si sa reducd sarcina administrativa

pentru intreprinderile din UE.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd aceastd actualizare a legislatiei privind creditele de consum,
insd aratd cd incd existd domenii in care directiva ar trebui si fie mai ambitioasd sau in care nu asigurd echilibrul
corespunzitor intre obiectivele sale si solutiile propuse. In plus, CESE considera c4 solutiile furnizate de directivi ar trebui si
se axeze mai mult pe impactul digitalizarii, pe cresterea utilizarii dispozitivelor digitale si pe furnizarea de credite de consum
ecologice, pentru a-i ajuta pe consumatori si efectueze achizitii mai durabile.

1.2.  CESE apreciazd eforturile Comisiei Europene de a incuraja campaniile de educatie financiard/alfabetizare digitald,
intrucat astfel de eforturi nu pot si genereze decat beneficii pentru consumatori si creditori.

1.3.  CESE observi cd, din dovezile privind originea indatordrii excesive, rezultd cd stabilirea de plafoane in ce priveste
costurile unui imprumut, pentru a evita practicile tarifare extreme, ar putea aduce beneficii concrete pentru consumatorii
vulnerabili, cu conditia ca aceste plafoane sa fie corect calibrate in urma unei analize atente a pietei si a impactului potential
ulterior. Astfel, CESE observa cd Directiva privind creditele de consum (DCC) ar trebui sd prevadd o metodologie clard si
armonizatd pe care statele membre ar trebui sd o aibd in vedere pentru a aplica astfel de plafoane in scopul de a preveni si
descuraja practicile extreme care ar putea duce la supraindatorare. Acest lucru ar asigura, de asemenea, conditii de
concurentd echitabile pentru creditorii din diferite tari.

1.4.  CESE considerd cd este benefic sd se detalieze mai mult obligatia tuturor creditorilor de a efectua o evaluare
aminuntitd a bonititii consumatorilor. In acest sens, CESE este de acord cu abordarea Comisiei in ceea ce priveste tipul
datelor ce trebuie folosite in evaluarea bonitatii, inclusiv exceptia referitoare la datele sensibile cu caracter personal, precum
datele referitoare la sdndtate, intrucat este foarte important si se asigure o abordare echilibrata in cadrul procesului. Cu toate
acestea, este extrem de important ca in directiva sd se sublinieze faptul cd nici micar o evaluare amanuntitd a bonititii nu
poate garanta rambursarea creditului.

1.5.  CESE considerd cd ar trebui revizuit textul DCC, astfel incit sd se asigure egalitatea de tratament pentru toti
creditorii, de la procesul de autorizarefacordare de licente pand la reglementdrile/obligatiile in materie de functionare, astfel
incat si se asigure conditii de concurentd echitabile pentru toti competitorii.

1.6.  In opinia CESE, Comisia ar trebui sd analizeze in continuare obligatiile referitoare la informatiile pre-contractuale,
astfel incat si giiseascd echilibrul adecvat intre necesitatea si relevanta informatiilor pentru consumatori i modalitatea cea
mai eficientd si mai flexibild de a le prezenta, tindnd cont totodat de digitalizarea intregului proces.
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1.7. CESE recomandd Comisiei sd clarifice textul DCC in ceea ce priveste rambursarea anticipatd.

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz se referd la propunerea de directivd privind creditele de consum a Comisiei Europene, de abrogare a
Directivei 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') privind contractele de credit pentru consumatori.

2.2.  Dupi cum se arati in expunerea de motive, necesitatea noii directive se justificd prin faptul cd, incepand cu 2008,
digitalizarea s-a accentuat si a schimbat profund atat obiceiurile in materie de creditare (de exemplu, odatd cu aparitia unor
noi modalitdti de divulgare a informatiilor pe cale digitald, de evaluare a bonititii folosind sisteme decizionale automate si
date netraditionale), cat si profilul creditorilor. De asemenea, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, a
devenit necesard oferirea unor instrumente legislative care si usureze povara financiard asupra cetdtenilor si a gospodariilor
care sunt mai vulnerabili din punct de vedere financiar.

3. Observatii generale

3.1.  CESE saluti initiativa Comisiei de a actualiza cadrul juridic privind creditele de consum, intrucat, intr-adevdr, piata a
evoluat din 2008, iar dispozitiile actuale nu acoperd in mod corespunzitor toate tipurile de actori/produse, ceea ce
inseamnd ci existd domenii in care nu existd o protectie adecvatd pentru consumatori sau in care pot fi imbundtatite
normele existente.

3.2, CESE considerd ci cele doud obiective principale avute in vedere la elaborarea DCC, si anume: (i) reducerea
prejudiciilor aduse consumatorilor care contracteazd credite pe o piatd in schimbare; si (i) facilitarea furnizarii
pentru asigurarea unui nivel adecvat de acoperire si a unei apliciri uniforme a noii directive. De exemplu, o propunere de
impunere a unor plafoane obligatorii pentru costurile creditelor de consum trebuie si fie detaliatd si armonizatd ulterior in
Directiva privind creditul de consum (DCC), in cadrul unei metodologii clare. Acest lucru este necesar pentru a garanta un
nivel uniform de protectie a consumatorilor, prevenind in mod eficace practicile iresponsabile de acordare a creditelor in
intreaga UE si dezvoltarea de produse de credit de consum cu dobénzi cimdtiresti sau costuri excesive, care ii vizeazd
adesea pe consumatorii cei mai vulnerabili si care pot conduce frecvent la situatii de indatorare excesivi. O astfel de
metodologie armonizati este, de asemenea, necesard pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru creditorii din
diferite tari.

3.3.  Extinderea aplicdrii directivei si clarificarea definitiilor mai multor termeni nu poate sd genereze decat beneficii
pentru consumatori si creditori deopotrivd, oferind totodatd o claritate sporitd in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
aferente. In plus, CESE considerd c propunerea de instituire a obligatiei statelor membre de a furniza servicii independente
de consiliere in materie de indatorare pentru consumatorii supraindatorati sau pentru alti consumatori vulnerabili ar trebui,
de asemenea, sd ii ajute pe consumatorii aflati in situatii dificile. Totodatd, CESE recomanda ca directiva sd incurajeze
creditorii si adopte politici care sd faciliteze detectarea timpurie a dificultitilor financiare si si includd, de asemenea,
dispozitii privind masurile de restructurare datorati dificultdtilor financiare. Ambele actiuni ar preveni situatiile de
indatorare excesivd si ar incuraja creditorii si giseascd solutii pentru debitorii aflati in dificultate.

3.4, CESE apreciazd eforturile Comisiei de a incuraja educatia financiard/initiativele in materie de alfabetizare digitala,
pentru a se asigura cd consumatorii inteleg in mod adecvat produsele de creditare si riscurile pe care si le asuma atunci cand
contracteaza un imprumut, aceasta fiind cea mai eficientd metoda de a le mentine sindtatea financiara. In acest sens, CESE
considerd ca textul directivei privind comunicarea dintre creditori si consumatori, in toate etapele relatiei, ar trebui ajustat
astfel incat s corespunda tranzitiei digitale si utilizdrii sporite a dispozitivelor digitale.

3.5. De asemenea, CESE apreciazd eforturile Comisiei de a furniza reglementiri clare privind serviciile de consiliere
financiard in ceea ce priveste acordurile de imprumut, insi ar considera binevenitd prezentarea unei perspective juridice
clare privind modalitatea in care pot fi oferite astfel de servicii.

3.6.  CESE salutd initiativa de a detalia mai mult obligatia tuturor creditorilor de a efectua o evaluare amanuntitd a
bonitdtii consumatorilor, pentru a verifica mdsura in care acestia isi pot permite imprumuturile in cauzd si dacd le sunt
protejate nevoile financiare, prevenind totodatd practicile iresponsabile de creditare si supraindatorarea. Cu toate acestea,
Comisia ar trebui sd retind ¢ noile norme nu pot si nu ar trebui sd transfere responsabilitatea pentru capacitdtile reale de
platd ale consumatorilor asupra creditorilor, intrucit consumatorii trebuie si facd tot posibilul pentru a-si indeplini

(')  Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit pentru
consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (JO L 133, 22.5.2008, p. 66).
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obligatiile in materie de rambursare a datoriilor si pentru a-si gestiona cu precautie cheltuielile personale. CESE invitd
Comisia sd analizeze in continuare textul DCC, pentru a clarifica faptul cd o evaluare amanuntitd a bonititii nu este o
garantie pentru rambursarea creditului. In plus, pentru a garanta protejarea corespunzitoare a consumatorilor, CESE invit
Comisia sd detalieze mai mult situatiile in care, in circumstante specifice si bine justificate, creditorii au dreptul de a acorda
imprumuturi consumatorilor chiar dacd acestia nu trec cu succes de evaluarea bonititii, fird a avea, insi, vreo obligatie in
acest sens.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE invitd Comisia sd analizeze in continuare unele dintre noile definitii, astfel incat sa asigure claritatea textului.
De exemplu, ar trebui revizuitd definitia creditorului, pentru a garanta ci toate activitdtile de creditare sunt acoperite de
domeniul de aplicare al directivei si sunt supuse acelorasi conditii in materie de supraveghere si acordare de licente atunci
cand desfisoard acelasi tip de activitate. In plus, in scopul asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile si pentru a le
oferi in mod efectiv consumatorilor acelasi nivel de protectie, toti creditorii, indiferent de statutul lor juridic ca
intreprindere, ar trebui sd aplice aceleasi norme si sd se supund acelorasi obligatii, inclusiv in ceea ce priveste raportarea, cu
exceptia imprumuturilor fdrd comisioane si dobanzi, cu conditia respectdrii tuturor dispozitiilor care vizeazd protectia
consumatorilor.

4.2.  In ceea ce priveste obligatiile ce rezultd din activitatea de creditare a consumatorilor, directiva ar trebui si fie mai
ambitioasd si sd prevadi cd o astfel de activitate de creditare necesitd o autorizatie/licentd din partea autorititii competente,
pentru a asigura o protectie corespunzitoare a consumatorilor, 0 monitorizare eficace si conditii de concurenta echitabile
pentru creditele de consum. Sistemul propus in prezent pare si fie un hibrid intre autorizare si inregistrare, desi nu este
deloc clar.

4.3.  In ceea ce priveste dispozitia specificd privind conversia in moneda nationald a creditelor exprimate in euro, CESE
invitd Comisia sd revizuiascd din nou articolul 4 din DCC, pentru a-i clarifica aplicabilitatea. Pe 1angd faptul cd solutia
propusd nu este aliniatd la articolul 23 din Directiva 2014/17[UE a Parlamentului European si a Consiliului () privind
contractele de credit pentru consumatori legate de bunuri imobile rezidentiale, ea nu este clard in ceea ce priveste
intentia/aplicabilitatea sa i metodologia reald propusd pentru conversie.

4.4, Tn ceea ce priveste principiul nediscriminarii (articolul 6 din DCC), CESE este ingrijorat de faptul ci acesta ar putea fi
foarte greu de pus in aplicare dintr-o serie de motive care tin in principal de existenta unor cerinte diferite la nivel national si
de dificultatea obtinerii tuturor verificarilor necesare in cadrul procesulul de evaluare a bomtatu In ceea ce priveste accesul
la bazele de date, CESE se teme cd, in anumite circumstante, ar putea si fie nepractic sau neeconomic ca creditorii sd aiba
acces direct la baze de date din alte state membre, din mai multe motive (de exemplu, lipsa cererii de credite transfrontaliere,
cerinte diferite la nivel national si dificultatea obtinerii tuturor verificdrilor in cadrul procesului de evaluare a bonititii). Prin
urmare, CESE invitd Comisia si analizeze in continuare acest principiu, inclusiv ludnd in considerare accesul indirect la
astfel de baze de date, de exemplu atunci cand creditorii solicitd documentatia necesard pentru evaludrile bonitdtii prin
intermediul bazei lor de date locale sau al autoritdtilor fiscale locale.

4.5.  Tn ceea ce priveste bazele de date nationale pentru raportare, CESE constatd ci tratamentul datelor referitoare la
creditare pe perioada pandemiei de COVID-19 sau a oricdrei situatii exceptionale similare ar putea afecta integritatea
sistemului de raportare a creditelor si, in ultima instantd, furnizarea creditelor de consum. Prin urmare, CESE invitd Comisia
sd sublinieze in DCC importanta continudrii schimbului complet de informatii privind creditele, inclusiv a raportdrii datelor
privind plitile neefectuate/moratoriile in perioadele de crizd, la fel ca in perloadele obisnuite. In plus in conformitate cu
orientdrile ABE privind initierea creditelor, CESE recomandd, de asemenea, Comisiei si spec1ﬁce cd bazele de date pentru
raportare ar trebui sd contind cel putin informatii privind comportamentul consumatorilor in ceea ce priveste rambursarea
in cadrul contractelor de imprumut existente, inclusiv privind eventualele arierate.

4.6.  CESE apreciazd eforturile Comisiei de a creste accesibilitatea informatiilor precontractuale pentru consumatori. Cu
toate acestea, in opinia CESE, solutia corespunzitoare nu ar trebui sd constea in crearea unui document suplimentar —
,Prezentarea generald standard privind creditul” — deoarece aceasta ar putea genera o sarcind suplimentard atit pentru
consumatori, cat si pentru creditori si i-ar putea induce in eroare pe consumatori, in sensul ci acestia si-ar putea limita
analiza doar la informatiile din prezentarea generald, fird a lua In mod corespunzitor in considerare toate celelalte
informatii mentionate in formularul ,Informatii standard la nivel european privind creditul de consum” (Standard European
Consumer Credit Information form — SECCIF). O solutie mai bund ar fi sd se aiba in vedere, datd fiind necesitatea de a rispunde

()  Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului
(UE) nr. 1093/2010 (JO L 60, 28.2.2014, p. 34).
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la noile metode digitale, simplificarea procesului de stabilire (si de desfasurare) a relatiei cu consumatorii, inclusiv previzand
in mod explicit modalitdti digitale de indeplinire a obligatiei de a furniza SECCIF.

4.7.  In ceea ce priveste exceptarea de la normele in materie de legare si de grupare privind conturile curente sau de
economii, este extrem de indoielnic dacd, de fapt, este in interesul consumatorului sd se limiteze aceastd exceptie doar la
conturile al cdror unic scop se rezumi la cerintele imprumuturilor. Potrivit textului, creditorii ar trebui si le interzicd
consumatorilor sd utilizeze conturile respective in scopuri personale, in afara cerintelor imprumutului. CESE este de acord
cd consumatorul nu ar trebui obligat sd deschid un cont care nu este necesar pentru utilizarea/rambursarea imprumutului,
insd un astfel de cont, odatd deschis, ar trebui folosit de consumator dupd cum considerd cd este cazul.

4.8.  In ceea ce priveste drepturile consumatorilor, atunci cand evaluarea bonititii presupune crearea de profiluri sau alte
modalitdti de prelucrare automatd a datelor cu caracter personal, in opinia CESE, solutia propusd prezintd riscul de a
compromite capacitatea institutiilor financiare de a stabili conditii de evaluare in conformitate cu propriul apetit pentru
risc, diminuand astfel flexibilitatea procesului. In opinia noastr3, intregul alineat (6) de la articolul 18 ar trebui reformulat in
conformitate cu cerintele RGPD, ceea ce inseamnd cd consumatorul beneficiazd de drepturile acordate prin RGPD atunci
cand evaluarea bonitdtii se efectueazi exclusiv automat si produce efecte privind o persoand privata.

4.9.  CESE considerd cd rambursarea anticipatd a imprumuturilor este o dispozitie centrald a directivei, deoarece vizeazd
promovarea competitivititii pietei si abordarea situatiilor de indatorare excesivd, si apreciazd intentiile generale ale
propunerii. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd este necesar ca textul DCC si fie revizuit pentru: (i) a facilita cu adevdrat

exercitarea acestui drept; si (ii) a evita litigiile care au avut loc in legdturd cu definitia ,tuturor costurilor”.

4.10.  CESE observi cd, din dovezile privind originea indatordrii excesive, rezultd cd stabilirea de plafoane in ce priveste
costurile unui imprumut, pentru a evita practicile tarifare extreme, ar putea aduce beneficii concrete pentru consumatorii
vulnerabili, cu conditia ca aceste plafoane sa fie corect calibrate in urma unei analize atente a pietei si a impactului potential.
O astfel de abordare ar trebui sd asigure faptul cd masurile sunt intr-adevér benefice pentru consumatori, evitand in acelasi
timp efectul opus.

4.11. In conformitate cu cea mai recentd directivd in materie de protectie a consumatorilor, articolul 44 din DCC
prevede cd statele membre trebuie sd introducd in dreptul national sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare,
in caz de incdlcare a normelor privind transpunerea directivei. CESE salutd astfel de dispozitii, insd solicitd Comisiei sd
prevadi in directivd si faptul cd sanctiunile administrative nu afecteazd drepturile consumatorilor de a obtine despdgubiri
sau rambursdri, dupd caz.

Bruxelles, 21 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG



C 105/96

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANEXA

Textele care urmeazd, prezente in avizul sectiunii, au fost eliminate in favoarea unor amendamente adoptate de citre
adunarea plenard, dar au obtinut minimum un sfert din voturi:

AMENDAMENTUL 2
Depus de:

TEDER Reet

INT/956 — Contractele de credit de consum

Punctul 4.1

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE invitd Comisia sd analizeze in continuare unele dintre
noile definitii, astfel incat sd asigure claritatea textului. De
exemplu, ar trebui revizuitd definitia creditorului, pentru a
garanta cd toate activitdtile de creditare sunt acoperite de
domeniul de aplicare al directivei si sunt supuse acelorasi
conditii in materie de supraveghere si acordare de licente
atunci cand desfisoard acelasi tip de activitate. In plus, in
scopul asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile si
pentru a le oferi in mod efectiv consumatorilor acelasi nivel
de protectie, toti creditorii, indiferent de statutul lor juridic
ca intreprindere, ar trebui sd aplice aceleasi norme si sd se
supund acelorasi obligatii, inclusiv in ceea ce priveste
raportarea.

CESE invitd Comisia sd analizeze in continuare unele dintre
noile definitii, astfel incat sd asigure claritatea textului. De
exemplu, ar trebui revizuitd definitia creditorului, pentru a
garanta cd toate activitdtile de creditare sunt acoperite de
domeniul de aplicare al directivei si sunt supuse acelorasi
conditii in materie de supraveghere si acordare de licente
atunci cand desfisoara acelasi tip de activitate. In plus, in
scopul asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile si
pentru a le oferi in mod efectiv consumatorilor acelasi nivel
de protectie, toti creditorii, indiferent de statutul lor juridic
ca intreprindere, ar trebui sd aplice aceleasi norme si s se
supund acelorasi obligatii, inclusiv in ceea ce priveste
raportarea, cu exceptia imprumuturilor fird comisioane si
dobdnzi, cu conditia respectdrii tuturor dispozitiilor care
vizeazd protectia consumatorilor.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 88
Voturi impotrivd: 79
Abtineri: 21

COMPROMIS CU PRIVIRE LA AMENDAMENTUL 3
Depus de:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Contractele de credit de consum

Punctul 4.10

Avizul sectiunii

Amendament de compromis

CESE observa cd, din dovezile privind originea indatorarii
excesive, reiese clar cd plafonarea costurilor unui imprumut
aduce beneficii concrete pentru consumatori, in special
pentru cei vulnerabili.

CESE observi cd, din dovezile privind originea indatorarii
excesive, rezultd cd stabilirea de plafoane in ce priveste
costurile unui imprumut, pentru a evita practicile tarifare
extreme, ar putea aduce beneficii concrete pentru con-
sumatorii vulnerabili, cu conditia ca aceste plafoane sd fie
corect calibrate in urma unei analize atente a pietei si a
impactului potential. O astfel de abordare ar trebui si
asigure faptul ci mdsurile sunt intr-adevdr benefice pentru
consumatori, evitind in acelasi timp efectul opus.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 82
Voturi impotrivad: 79
Abtineri: 17

COMPROMIS CU PRIVIRE LA AMENDAMENTUL 4
Depus de:

PREDA Bogdan

INT/956 — Contractele de credit de consum

Punctul 1.3

Avizul sectiunii

Amendament de compromis

CESE observi cd, din dovezile privind originea indatordrii
excesive, reiese clar cd plafonarea costurilor unui imprumut
aduce beneficii concrete pentru consumatori, in special
pentru cei vulnerabili. Cu toate acestea, o propunere care si
plafoneze costurile creditelor de consum ar trebui si fie
detaliatd si armonizatd intr-o mdsurd mai mare in
Directiva privind creditele de consum (DCC), in cadrul unei
metodologii clare, pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile pentru creditorii din diferite tdri.

CESE observa ci, din dovezile privind originea indatorarii
excesive, rezultd cd stabilirea de plafoane in ce priveste
costurile unui imprumut, pentru a evita practicile tarifare
extreme, aduce beneficii concrete pentru consumatorii
vulnerabili, cu conditia ca aceste plafoane sd fie corect
calibrate in urma unei analize atente a pietei §i a
impactului potential ulterior. Astfel, CESE observd cd
Directiva privind creditele de consum (DCC) ar trebui sd
prevadd o metodologie clard si armonizatd pe care statele
membre ar trebui sd o aibd in vedere pentru a aplica astfel
de plafoane in scopul de a preveni si descuraja practicile
extreme care ar putea duce la supraindatorare. Acest lucru
ar asigura, de asemenea, conditii de concurentd echitabile
pentru creditorii din diferite tari.

C 105/97
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Rezultatul votului:
Voturi pentru: 88
Voturi impotrivd: 77

Abtineri: 15
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-

ului European si al Consiliului privind siguranta generali a produselor, de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a

Directivei 87/357|/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

[COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD)]
(2022/C 105/15)

Raportor: Mordechaj Martin SALAMON

Sesizare Parlamentul European, 13.9.2021

Consiliu, 23.8.2021

Temei juridic Articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 30.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 231/0/6

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea de Regulament privind siguranta generald a
produselor (GPSR), deoarece actualizeaza si are potentialul de a imbundtdti Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului (") privind siguranta generald a produselor (DSGP), in special in ceea ce priveste provocirile si noile evolutii
ale pietelor si tehnologiei.

1.2.  CESE observd cd multe dintre invitdmintele desprinse in cei 20 de ani de punere in aplicare a DSGP sunt integrate in
cadrul propus, oferind speranta cd consumatorii se vor bucura de o mai buni protectie, in special atunci cdnd produsele se
dovedesc a fi nesigure. In acelasi timp, este foarte probabil ca operatorii economici si pietele online si beneficieze de norme
mai clare si armonizate.

1.3.  CESE sprijind propunerea GPSR, deoarece recunoaste necesitatea de a realinia conditiile de concurentd echitabile
intre diferitii operatori economici, in special intre producdtorii europeni si IMM-uri in raport cu intreprinderile stridine in
cazul vanzarilor online.

1.4, CESE observa ci definitiile conceptelor de ,sigurantd” si ,produs” au fost actualizate pentru a reflecta caracterul
evolutiv al pietelor si al tehnologiei, astfel incat amenintdrile la adresa sigurantei cauzate de produse conectate care pot fi
piratate, de lipsa de actualizare a software-ului si de substante chimice ddunitoare si poatd fi acum atenuate. Pentru a spori
securitatea juridici, CESE propune consolidarea definitiei produselor sigure si a unora dintre criteriile utilizate pentru
evaluarea sigurantei.

1.5.  CESE sprijind noile obligatii impuse pietelor online, dar are indoieli serioase cd protectia consumatorilor va fi
suficientd pentru consumatori dacd eforturile de asigurare a respectdrii legislatiei continud si revind in primul rand
autoritatilor nationale de aplicare a legii, mai degrabd decat platformelor.

1.6.  CESE subliniazd necesitatea de a asigura o interactiune armonioasd cu celelalte acte legislative principale care
acoperd aceleasi subiecte sau subiecte adiacente, cum ar fi Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA) si Actul privind
pietele digitale (DMA), precum si viitoarea revizuire a Directivei privind rdspunderea pentru produse, in special in ceea ce
priveste aspectele ce tin de responsabilitate pe diversele tipuri de piete online.

()  Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor
(JO L 11, 15.1.2002, p. 4).
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1.7.  CESE regretd cd GPSR nu precizeazd ca pietele online sunt importatori sau distribuitori de produse in functie de
activitatea si rolul lor in lantul de aprovizionare (digital) si nu stabileste sarcini si responsabilitati similare pentru acestea ca
si pentru magazinele traditionale. CESE ar saluta o mai mare claritate in ceea ce priveste problemele legate de raspundere.

1.8.  CESE considerd ci eforturile de supraveghere a pietei trebuie extinse pentru a acoperi toate bunurile de consum,
intr-un efort comun, coordonat, bine finantat si rationalizat in intreaga Europd.

1.9.  CESE regretd cd statele membre nu au obligatia de a colecta si de a furniza date mai bune privind accidentele si
vatdmdrile corporale. Fird o bazd de date privind vitdmdrile la nivelul UE, va fi dificil sd se asigure o punere in aplicare
eficientd din punctul de vedere al costurilor si, ulterior, sd se efectueze evaludri corecte ale GPSR. Prin urmare, GPSR ar
trebui si impund statelor membre s3 colecteze si sd facd schimb de date privind vitdimarile cauzate de produse de consum,
pe baza unei metodologii comune.

1.10.  CESE ar saluta adoptarea unor masuri de sprijinire a IMM-urilor, in special a microintreprinderilor, referitoare la
obligatiile acestora, inclusiv o perioadd de sprijin financiar, prin furnizarea de orientdri clare si utile, de consiliere si de
formare relevantd pentru a garanta cd IMM-urile nu sunt dezavantajate in eforturile lor de asigurare a conformitdtii in
comparatie cu operatorii mai mari, care dispun de resurse mai bune.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  GPSR () este in conformitate cu Noua agendd pentru protectia consumatorilor din 2020 (%) si urmdreste:
— s3 actualizeze si sd modernizeze cadrul general pentru siguranta produselor de consum nealimentare;

— 53 isi pastreze rolul de plasi de sigurantd pentru consumatori;

— sd adapteze dispozitiile la provocirile generate de noile tehnologii si de vanzarile online si

— s3 asigure conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi.

2.2.  Desi va inlocui () DSGP, propunerea va continua si se aplice produselor de consum nealimentare fabricate.
Regulamentul propus va asigura, de asemenea, continuitatea cu DSGP prin:

— cerinta ca produsele de consum si fie ,sigure”;
— stabilirea anumitor obligatii pentru operatorii economici si
— prevederea unor dispozitii privind elaborarea de standarde in sprijinul cerintei generale de siguranta.

2.3.  Regulamentul propus vizeazd actualizarea normelor previzute in prezent in Directiva 2001/95/CE pentru a asigura
o plasd de sigurantd pentru toate produsele si, in acelasi timp, pentru a garanta cd regimul asigurd o mai mare coerentd prin
alinierea normelor de supraveghere a pietei pentru produsele care nu intrd in domeniul de aplicare al legislatiei de
armonizare a UE (,produse nearmonizate”) cu cele care se aplicd produselor care intrd in domeniul de aplicare al legislatiei
de armonizare a UE (,produse armonizate”), astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului (°).

(»  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta generald a produselor, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 87/357/CEE a Consiliului
si a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului [2021/0170 (COD)].

()  Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu: Noua agendd privind consumatorii — Consolidarea rezilientei
consumatorilor pentru o redresare durabild [COM(2020) 696 final].

()  Considerentul 2 din GPSR.

() Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
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3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd initiativa Comisiei de a revizui si moderniza DSGP, ca parte a Noii agende pentru consumatori pentru
perioada 2020-2025. DSGP a fost un act legislativ de referinta privind protectia consumatorilor pe piata unicd, care impune
introducerea pe piatd numai a unor produse sigure si care actioneazd ca o plasd de sigurantd pentru consumatorii care nu
au beneficiat de o legislatie sectoriald mai specificd. GPSR pastreaza acest rol esential.

3.2.  Analizdnd experientele desprinse din punerea in aplicare a directivei si schimbdrile fundamentale care au avut loc in
domeniul produselor si al pietelor de la adoptarea acesteia in 2001, revizuirea a fost mult asteptatd. CESE sprijind revizuirea
deoarece, desi directiva a servit drept instrument important pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre
producdtorii europeni si IMM-uri in raport cu intreprinderile strdine, este necesar sd se continue eforturile de aliniere a
conditiilor de concurentd echitabile, in special in ceea ce priveste vanzarile online (o necesitate recunoscutd de GPSR).

3.3.  Natura produselor vindute consumatorilor a evoluat intr-o oarecare masurd, ceea ce inseamnd cd vechile definitii
ale ,sigurantei” si ale ,produsului” nu mai sunt valabile. Definitia sigurantei care acoperd numai ,sdndtatea” i ,integritatea
fizicd” nu mai corespunde riscurilor reale la care pot fi expusi consumatorii. CESE salutd includerea in articolul 7 a unei serii
de aspecte pentru evaluarea sigurantei produselor. Cu toate acestea, CESE regretd i articolul 3 alineatul (2) nu indici in
mod clar legdtura sa cu articolul 7, ceea ce ar imbundtdti securitatea juridicd.

3.4, CESE salutd accentul pus pe conceptul de ,securitate” si includerea ,securititii cibernetice” ca cerintd pentru ca un
produs si fie considerat ,sigur”. Cu toate acestea, pentru a spori securitatea juridicd, CESE propune sd se prevadd ca
securitatea cibernetici s fie evaluatd in toate circumstantele si pe intreaga durati de viatd a produsului. In plus, atunci cand
in produsele de uz cotidian sunt prezente substante chimice nocive, actuala DSGP face eforturi sd-i protejeze pe
consumatori. CESE considerd cd este evident si inevitabil cd orice viitor cadru de reglementare trebuie, de asemenea, si-i
protejeze pe consumatori impotriva amenintdrilor la adresa sigurantei pe care le reprezintd bunurile conectate care pot fi
piratate, lipsa de actualizare a programelor informatice i substantele chimice diundtoare si salutd modificarile in acest sens.

3.5. In pofida existentei unor initiative de autoreglementare menite si imbundtiteascd protectia impotriva produselor
nesigure vindute online, un studiu recent (2020) (%) a ardtat ci doud treimi din cele 250 de produse testate achizitionate nu
au corespuns legislatiei UE in materie de sigurantd si standarde tehnice, punandu-i in pericol pe consumatori. Acest lucru
indica necesitatea unei reglementdri eficiente in acest caz, mai degraba decat a autoreglementdrii. CESE sprijind adoptarea de
reglementdri in acest domeniu si salutd noile obligatii impuse pietelor online, dar avertizeaza ci este posibil ca acestea si nu
fie pe deplin adecvate pentru a-i proteja pe consumatori, intrucit o mare parte din responsabilitatea privind detectarea si
aplicarea continud revine in continuare autorititilor de aplicare a legii, mai degrabi decat platformelor. De asemenea, CESE
regretd cd GPSR nu precizeazd ci pietele online sunt importatori (sau distribuitori, dupd caz) de produse in functie de
activitatea si rolul lor in lantul de aprovizionare (digital) si nu stabileste sarcini si responsabilitati similare pentru acestea ca
si pentru magazinele traditionale. CESE solicitd clarificarea raspunderii platformelor in cazurile in care niciun alt actor de-a
lungul lantului de aprovizionare nu ia nicio masurd impotriva unui produs nesigur.

3.6.  Consumatorii cumpard mai mult online, mai mult in regim transfrontalier §i prin lanturi de aprovizionare mai lungi
si mai complicate. Actualul regim de control al pietei are doar competente internationale si transfrontaliere slabe si este un
mozaic finantat in mod necorespunzdtor, care acoperd doar anumite tipuri de bunuri, ceea ce indicd o nevoie clard de a lua
mdsuri. CESE considerd ci eforturile de supraveghere a pietei trebuie extinse pentru a acoperi toate bunurile de consum,
intr-un efort comun, coordonat, bine finantat si rationalizat in intreaga Europd. CESE salutd crearea unui mecanism de
arbitraj — si definirea rolului Comisiei in cadrul acestuia — pentru a solutiona orice diferente persistente de interpretare si/sau
aplicare intre tdri. CESE sprijind, de asemenea, dezvoltarea unor legdturi strnse de cooperare la nivel mondial si incurajeaza
participarea la initiativele internationale.

3.7.  GPSR isi va indeplini scopul de a-i proteja pe consumatori numai atunci cand interactioneazd armonios cu celelalte
acte legislative principale care acoperd aceleasi subiecte sau subiecte adiacente. In special in ceea ce priveste chestiunea
responsabilitdtii pe diferitele tipuri de piete online, orice versiune reusitd a GPSR va trebui si fie coordonatd cu DSA si cu
Directiva privind raspunderea pentru produse si ajustatd in mod corespunzitor in acest sens. De asemenea, ar trebui
asiguratd coerenta cu propunerea legislativd privind inteligenta artificiald, strategia privind substantele chimice si planul de
actiune privind economia circulard. Desi legaturile sunt clar recunoscute in GPSR, CESE ar saluta mai multe detalii specifice

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, p. 15.
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privind interoperabilitatea diferitelor acte legislative pentru a asigura o protectie eficace pe teren. Neinldturarea lacunelor ar
fi inacceptabild. CESE solicitd, de asemenea, sd se acorde atentie initiativelor internationale precum cele ale OCDE, UNCTAD
si OMC in ceea ce priveste cooperarea internationald si incurajeaza pozitia de lider a UE in acest domeniu.

3.8.  DSGP a fost construitd pe principiul precautiei, iar CESE isi exprimd satisfactia cd aceasta riméne un pilon al
arhitecturii GPSR. Acest principiu permite adoptarea celor mai inalte niveluri de protectie a consumatorilor. CESE considerd
cd ancorarea principiului precautiei este esentiald pentru asigurarea protectiei consumatorilor, oferind, in acelasi timp, un
concept flexibil care sd permitd GPSR sd se adapteze la noile provocdri. Astfel, ar trebui luate intotdeauna mdsuri de
precautie atunci cand dovezile stiintifice cu privire la un pericol pentru mediu sau sindtatea umana sunt incerte, dar miza
este ridicatd. Acest lucru face, de asemenea, ca functia de plasd de sigurantd a DSGP — oferind solutii atunci cind
consumatorii sunt expusi riscurilor si cand legislatia sectoriald prezintd lacune — si fie mai eficace. Aplicarea principiului
precautiei duce, de asemenea, la o supraveghere mai completd a pietei.

4. Consideratii specifice

CESE:

4.1.  sprijind transformarea DSGP intr-un regulament, deoarece aceasta este o alegere care permite o punere in aplicare
mai rapidd si mai coerentd in intreaga UE. Desi utilizarea unei directive ar fi permis adaptarea normelor la legislatia locald,
ea ar creste costurile de asigurare a conformitdtii si ar spori insecuritatea pentru intreprinderile care desfasoard activitati
comerciale transfrontaliere sau care produc pentru mai multe piete. Experienta de pand acum a fost ¢i doud din cinci
intreprinderi raporteazd costuri suplimentare legate de punerea in aplicare neuniformd a DSGP (’);

4.2.  salutd domeniul de aplicare mai clar §i mai larg al legislatiei, in special clarificarea si introducerea pietelor secundare
(considerentul 16), precizarea cd riscul pentru mediu trebuie sa facd parte din evaluarea unui produs sigur (considerentul 11)
si includerea furnizorilor de servicii de logisticd in domeniul de aplicare al regulamentului, permitind o supraveghere mai
eficientd a pietei;

4.3.  salutd obligatiile specifice pentru pietele online din cadrul RSPC. Cu toate acestea, avertizeazd cd lacunele trebuie
eliminate. Obligatiile trebuie sa fie definite mai in detaliu si, in special, ar trebui sd acorde atentie supunerii pietelor la cele
stipulate la articolul 5 si imbundtatirii rdspunderii pietelor la nivelul impus unui importator (sau distribuitor, dupi caz),
pentru a impiedica platformele sd eludeze GPSR si propunerea actuald privind ASD. Recomandi ca pietele online si aibd, de
asemenea, obligatia de a monitoriza (adicd de a notifica cu privire la si a retrage) produsele vandute prin intermediari, astfel
cum a fost introdusd in ASD, pentru a elimina sarcina masurilor de notificare si retragere din sarcina autoritatilor nationale
de aplicare a legii. De asemenea, ar fi binevenitd clarificarea modului in care obligatiile ASD se vor aplica in plus fatd de
GPSR sau ca o completare a acestuia;

4.4.  sprijind cerintele mai stricte in materie de trasabilitate si subliniazd ci statele membre trebuie si dispund de
instrumentele adecvate pentru a urmdri o trasabilitate eficace. Aici, noile competente ale Comisiei de a adopta misuri de
punere in aplicare si de a stabili cerinte specifice in materie de trasabilitate ar putea consolida, de asemenea, protectia
consumatorilor;

4.5.  sprijind consolidarea proceselor de retragere de pe piatd, dar considerd ci ar trebui s fie obligatoriu ca notificarile
de retragere de pe piati si fie intotdeauna publicate. In cazurile in care consumatorii au cumpirat un produs si l-au oferit
cadou sau l-au cumpdrat pe o piatd second hand, un sistem functional de notificdri directe de rechemare citre cumpdratori ar
putea esua deoarece utilizatorul efectiv al produsului nu primeste notificarea directd de retragere;

4.6.  regretd ci statele membre nu au nicio obligatie de a colecta si de a furniza date mai bune privind accidentele si
rdnirile, stiut fiind cd o bazd de date privind vitdmarile la nivelul UE ar facilita punerea in aplicare eficientd din punctul de
vedere al costurilor si, ulterior, ar corecta evaludrile GPSR. Utilizarea datelor din RAPEX pentru a misura numdrul de
vatdmari suferite de consumatori este problematicd, deoarece grupele de produse legate de cel mai mare numar de vatimari
nu prezintd o corelatie semnificativd cu notificirile din RAPEX. Acest aspect este subliniat si in studiul de context pentru

() GPSR, p. 13.
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evaluarea impactului, care constatd cd ,datele RAPEX nu pot fi pur si simplu utilizate ca substitut pentru tendintele in
materie de sigurantd a produselor de consum [...]" (¥). Prin urmare, GPSR ar trebui si impund statelor membre si colecteze
si sd facd schimb de date privind vdtimarile cauzate de produse de consum, pe baza unei metodologii comune, pentru a
crea o bazd de date reprezentativd care sd acopere piata unic. Programul privind piata unici ar putea oferi o bazd financiard
solidd pentru supravegherea paneuropeand a vitimdrilor cauzate de produse. Transferarea acestei sarcini cdtre operatorii
economici, asa cum prevede propunerea, fird o strategie paneuropeand de punere in aplicare clard, este probabil si fie
nesatisficdtoare;

4.7.  considerd cd GPSR ar trebui sd permitd stabilirea unor criterii de securitate chimicd pentru produsele care intrd sub
incidenta legii. Actuala DSGP nu stabileste ce inseamnd un produs ,sigur” atunci cand este vorba de substante chimice. Nu
este clar dacd regulamentul va oferi mai multd claritate in aceastd privintd. De exemplu, UE interzice prezenta substantelor
chimice cancerigene in jucdrii, dar nu si in produsele de ingrijire a copiilor, chiar daca riscul de expunere este adesea similar.
Obiectivul Comisiei de a trece la un mediu fird substante toxice, astfel cum este exprimat in Strategia pentru promovarea
sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice — obiectiv sprijinit de CESE (°) —, ar trebui indeplinit ca parte a punerii in
aplicare a GPSR (*);

4.8.  sprijind includerea riscurilor in materie de securitate ciberneticd care afecteazd siguranta consumatorilor in
conceptul de ,sigurantd”. Aceasta include introducerea in timp util a conceptului de ,,conformitate in functionare” — dat fiind
cd actualizdrile de software modificd produsul, efectuarea acestora trebuie urmarita in timp util. Acest lucru devine din ce in
ce mai relevant, pe masurd ce sunt conectate mai multe produse de consum, ceea ce creste riscurile de piraterie informaticd
si de utilizare necorespunzidtoare, conducand la riscuri potentiale pentru sigurantd. Cu toate acestea, definitiile unui produs
sigur ar trebui sd contind o trimitere clard la astfel de cerinte si criterii;

4.9.  considerd cd supravegherea pietei ar trebui sd se desfdsoare, pe cat posibil, la acelasi nivel in toate sectoarele.
Modificdrile trebuie examinate cu atentie pentru a se asigura cd autoritdtile de aplicare a legii (in toate sectoarele vizate)
dispun de un set de instrumente adecvat si cd existd, de asemenea, o legiturd puternicd cu uniunea vamald. Desi accentul
pus pe supravegherea pietei bazatd pe riscuri este binevenit, va fi esential ca autorititile si efectueze, de asemenea, verificri
aleatorii adecvate pentru a optimiza protectia si a preveni daunele aduse consumatorilor. In caz contrar, produsele
periculoase despre care nu se stie cd nu prezintd sigurantd vor fi detectate numai dupd ce au cauzat daune consumatorilor;

4.10.  considerd ci definitiile, termenii si sistemele trebuie si fie coerente intre diferitele instrumente de sigurantd a
produselor, permitand, in acelasi timp, variatiile necesare in functie de fiecare categorie de produse (jucirii, cosmetice,
produse electronice etc.);

4.11.  salutd consolidarea definitiilor standardelor sigure pe tot parcursul procesului de standardizare, astfel incat
standardele si fie elaborate in timp util si cu posibilitatea ca statele membre sd se opund standardelor care nu garanteaza
siguranta consumatorilor i, prin urmare, nu respectd mandatul acordat. Pentru a se asigura cd standardizarea raspunde
nevoilor consumatorilor si nu este utilizatd pentru a-i elimina pe micii actori de pe piatd, este extrem de important si se
acorde in continuare sprijin pentru reprezentarea efectivd a sectorului consumatorilor si IMM-urilor in standardizarea
europeand (');

4.12. isi exprimd satisfactia cd obligatiile previzute in GPSR se vor aplica tuturor intreprinderilor, indiferent de
dimensiunea lor, ancorind principiul conform cdruia siguranta nu poate face obiectul unor regimuri ,mai putin stricte” si cd
fiecare produs de consum trebuie si fie sigur. Cu toate acestea, regretd ci opiniile IMM-urilor au fost subreprezentate in
etapa de consultare, ducand la o exacerbare a denaturdrilor care existd deja pe piatd. Constatd, de asemenea, c cifrele de la
capitolul 3 ,Impactul financiar” al evaludrii impactului reprezintd aproximdri. Pentru a evita orice denaturdri viitoare, CESE
recomandd ca indicatorii-cheie de performantd pentru raportarea anuald de citre statele membre [in temeiul articolului 22
alineatul (1)] sd cuantifice impactul asupra IMM-urilor §i microintreprinderilor;

(®)  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_ro,
p. 40.

() JO C 286, 16.7.2021, p. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-ro.docx/content

(") JOL 316, 14.11.2012, p. 12, anexa IIL
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4.13.  recunoaste cd IMM-urile, in special microintreprinderile, pot fi afectate in mod disproportionat de mdsurile
respective din cauza unei cifre de afaceri mai mici si a unui capital uman mai redus pentru punerea in aplicare a
obligatiilor ('?). Isi exprimd satisfactia cd actualul cadru legislativ abordeaza unele dintre nevoile lor specifice, in special prin:
un regim de sanctiuni care sd tind seama de dimensiunea intreprinderii la impunerea de sanctiuni [articolul 40 alineatul (2)
litera (h)] si care sd promoveze sanctiuni proportionale; un sistem de supraveghere a pietei bazat pe riscuri, care si nu
dezavantajeze intreprinderile mai mici(*}). Cu toate acestea, CESE ar saluta adoptarea unor mdsuri de sprijinire a
IMM-urilor, in special a microintreprinderilor, referitoare la obligatiile acestora, inclusiv o perioadd de sprijin financiar, prin
furnizarea de orientdri clare si utile, de consiliere si de formare relevantd pentru a se asigura cd IMM-urile nu sunt
dezavantajate in eforturile lor de asigurare a conformitdtii in comparatie cu operatorii mai mari, care dispun de resurse mai
bune;

4.14. 1isi exprimd satisfactia cd toti consumatorii vor putea avea acces la informatii privind identificarea produsului,
natura riscului si mésurile luate ('), in special prin consultarea portalului Safety Gate (**), dar avertizeazd cd acest lucru nu
ar trebui sd deschidi calea pentru a solicita consumatorilor si isi reduc riscurile prin dobandirea acestor cunostinte inainte
de cumpdrare [in contextul a ceea ce poate fi interpretat ca ,asteptiri rezonabile ale consumatorilor in ceea ce priveste
siguranta” [articolul 7 alineatul (3) litera (i)]. In plus, bazele de date si notificirile ar trebui si fie usor accesibile
consumatorilor vulnerabili, precum si consumatorilor cu handicap;

4.15.  ia act de faptul cd articolul 8 alineatul (11) impune producitorilor si utilizeze portalul ,Safety Business Gateway”
pentru a-i alerta imediat pe consumatori cu privire la riscurile la adresa sinatatii si sigurantei lor si pentru a informa
autorititile de supraveghere a pietei. Reitereazd ci regulamentul ar trebui si garanteze in mod specific cd punerea la
dispozitie a acestor date nu le impune, direct sau indirect, consumatorilor obligatia de a consulta baza de date care ar putea
incadra un produs ca fiind considerat sigur sau nesigur. In plus, notificirile ar trebui s fie usor accesibile consumatorilor
vulnerabili §i consumatorilor cu handicap;

4.16.  ar saluta o delimitare mai clard si detalii cu privire la diferenta dintre ,Safety Gate” (articolul 24, unde statele
membre emit notificdri) si portalul ,Safety Business Gateway” (articolul 25, unde operatorii economici furnizeazd
autoritdtilor de aplicare a legii si consumatorilor informatii cu privire la siguranta produselor lor) si modul in care aceste
portaluri pot interactiona;

4.17.  salutd capacitatea acordatd consumatorilor de a depune plangeri la autorititile nationale (*°), precum si capacitatea
de a informa portalul Safety Gate cu privire la riscuri ('”), care trebuie monitorizate. Solicitd sd se asigure o finantare
adecvatd, astfel incat toate aceste plangeri sd poatd fi investigate in mod corespunzitor, pentru a contribui la protejarea
eficientd a consumatorilor. Salutd cuplarea acestui mecanism de tratare a plangerilor cu necesitatea ca producitorii sd
investigheze plangerile primite [articolul 8 alineatul (2)] si sd ia mdsuri corective atunci cand acestia considerd sau au
motive sd creadd cd un produs pe care l-au introdus pe piatd ar putea fi nesigur [articolul 8 alineatul (10)].

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Studiu in sprijinul pregatirii unei evaludri a Directivei privind siguranta generald a produselor, precum si a unei evaludri a impactului
privind posibila revizuire a acesteia, p. 11 si p. 320. A se vedea, de asemenea, propunerea de regulament [COM(2021) 346 final],
p. 13.

) JOL 316, 14.11.2012, p. 12, anexa IIL

) Articolul 31.

) Articolul 32 alineatul (1).

) Articolul 31 alineatul (4).

) Articolul 32 alineatul (2).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind suspendarea temporard a taxelor autonome din Tariful vamal comun asupra importurilor
anumitor produse industriale in Insulele Canare

[COM(2021) 392 final - 2021/0209 (CNS)]
(2022/C 105/16)

Raportor general: Tymoteusz Adam ZYCH

Sesizare Consiliu, 15.9.2021

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 21.9.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 101/0/2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind propunerea Comisiei Europene, datd fiind importanta sa socioeconomicd majord pentru regiune si
competenta UE de a o adopta, in temeiul prerogativei sale de a reglementa taxele vamale.

1.2.  Pe langd categoriile de produse care fac deja obiectul Regulamentului (UE) nr. 13862011 al Consiliului (!),
propunerea a fost extinsd pentru a include sapte categorii noi care se incadreazd la codurile NC 3903 19, 5603 94, 5604
10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 si 8479 90 (masini industriale si materii prime).

1.3.  Mentinerea suspendarii taxelor vamale la importurile de produse industriale, precum si extinderea categoriilor de
produse vizate de aceasta sunt considerate o solutie beneficd pentru economia Insulelor Canare, care a suferit pierderi
deosebite in raport cu alte regiuni ale Uniunii din cauza epidemiei de COVID-19, in special in ceea ce priveste volumul
PIB-ului national.

1.4.  Impunerea unor controale ale destinatiei finale in conformitate cu dispozitiile Codului vamal al Uniunii si cu
dispozitiile de punere in aplicare a acestuia este o procedurd bine incetdtenitd in acest context $i nu genereazi sarcini
administrative suplimentare semnificative pentru autorittile regionale si locale si pentru operatorii economici.

1.5.  CESE subliniazd cd atdt introducerea unor noi solutii juridice, ct si aplicarea in continuare a solutiilor existente
pentru sprijinirea regiunilor ultraperiferice sunt esentiale pentru cresterea lor economici, pentru echilibrarea pietei interne
si pentru crearea de locuri de munci in sectorul local.

1.6.  In opinia CESE, pentru a se garanta c4 intreprinzitorii au posibilitatea de a lua decizii de investitii pe termen lung,
suspendarea propusd ar trebui sd fie stabilitd pentru o perioadd de mai multi ani.

2. Introducere

2.1.  Insulele Canare, o comunitate autonomd a Spaniei cu o suprafatd totald de aproximativ 7 446,95 km?, formeazd un
arhipelag situat in Oceanul Atlantic, compus din treisprezece insule si aflat la aproximativ 1 000 km de coasta Peninsulei
Iberice. Ele reprezintd una dintre regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene si, impreund cu arhipelagurile insulelor
Azore, Madeira, Selvagens si Capului Verde, alcituiesc regiunea geografici denumitd Macaronezia.

() Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al Consiliului din 19 decembrie 2011 privind suspendarea temporard a taxelor autonome din
Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse industriale in Insulele Canare (JO L 345, 29.12.2011, p. 1).



C 105/106 urnalul Oficial al Uniunii Europene 4.3.2022
p

2.2.  Populatia lor numdrd in prezent aproximativ 2 175 952 de locuitori. Primele doud insule in ordinea populatiei sunt
Tenerife (904 713 locuitori) si Gran Canaria (846 717 locuitori), ele gdzduind peste 80 % din populatia totald. O
concentrare atit de mare a populatiei pe numai doud dintre cele treisprezece insule este responsabild pentru o parte din
problemele socioeconomice ale regiunii, inclusiv pentru rata ridicatd a emigratiei.

3. Scopul propunerii Comisiei

3.1.  CESE subliniazd cd, in temeiul articolului 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 prevede misuri vamale specifice pentru Insulele Canare, ca una dintre regiunile
ultraperiferice ale Uniunii Europene — suspendarea temporara a taxelor vamale autonome din Tariful vamal comun asupra
importurilor anumitor produse industriale in Insulele Canare.

3.2, Mdsurile previzute in Regulamentul (UE) nr. 1386/2011, care aveau ca scop consolidarea competitivitatii
operatorilor economici locali, asigurand astfel locuri de muncd mai stabile in aceste insule, urmeazd si expire la
31 decembrie 2021. In aprilie 2021, guvernul spaniol a solicitat prelungirea suspendarii taxelor autonome din Tariful
vamal comun pentru o serie de produse. Potrivit acestei solicitdri, constrangerile cu care se confrunti regiunea, dat fiind cd
sunt structurale si permanente, continud s fie legate de izolare, de dimensiunea redusa a pietei si de fragmentarea acesteia.
De asemenea, aceste insule nu pot beneficia de pe urma integrarii europene in aceeasi masurd ca alte regiuni europene.
Regimul de suspendare la care se referd propunerea este menit si reducd aceste constrangeri de pe piata Insulelor Canare. In
plus, ca urmare a crizei economice cauzate de pandemia de COVID-19, guvernul spaniol a solicitat suspendarea taxelor
vamale prevazute in Tariful vamal comun pentru incd sapte categorii de produse.

3.3.  Obiectivul propunerii Comisiei este de a sprijini regiunea ultraperifericd a Spaniei in vederea punerii in valoare a
atuurilor sale pentru a permite cresterea economica si crearea de locuri de munci in sectorul local. Propunerea completeaza
Programul de optiuni specifice pentru zonele indepdrtate si insulare (POSEI), care vizeaza sprijinirea sectorului primar si a
productiei de materii prime, precum si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si finantarea alocdrii
suplimentare specifice acordate din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR).

3.4, Propunerea Comisiei este conformd cu politicile Uniunii, in special in ceea ce priveste politica globald pentru
regiunile ultraperiferice si politicile din domeniul comertului international, al concurentei, al mediului inconjuritor, al
intreprinderilor, al dezvoltarii si al relatiilor externe.

3.5.  Propunerea supusd examindrii va permite operatorilor economici sd importe, de la 1 ijanuarie 2022 pani la
31 decembrie 2031, anumite materii prime, piese, componente si bunuri de investitii scutite de taxe vamale, prin
suspendarea temporard a taxelor vamale.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd modificarea propusi a regulamentului existent al Consiliului si observd cd misurile specifice pe care le
prevede pot fi adoptate fird a pune in pericol integritatea si coerenta ordinii juridice a Uniunii, inclusiv a pietei interne si a
politicilor comune. In opinia CESE, aceastd modificare va contribui la imbundtdtirea echilibrului pietei interne.

4.2.  CESE a subliniat in repetate rdnduri ci situatia regiunilor insulare este mult mai dificild decat a celorlalte regiuni din
Uniune, in special a celor de pe continent. Regiunile insulare suferd de pe urma unor handicapuri geografice, demografice si
de mediu grave si permanente, cum ar fi: departarea de continent; suprafata redusi; dependenta de transportul maritim si
aerian si costurile mai ridicate ale acestuia; sciderea populatiei si situatia dificild de pe piata fortei de muncd; concentrarea
productiei in intreprinderile mici si in microintreprinderi, care sunt mai putin rezistente la dinamica schimbdrilor
economice decat intreprinderile mai mari; posibilititile limitate de a valorifica avantajele pietei unice europene si relatiile
economice competitive.

4.3, Mijloacele de transport limitate si costurile crescute de distributie a mérfurilor determind pentru orice comerciant
un cost mai mare de productie decat cel pe care l-ar suporta daci ar fi stabilit pe continent, ceea ce duce in mod direct la o
scadere a competitivitdtii. Aceastd situatie creeazd dificultdti pentru antreprenorii locali in ceea ce priveste gdsirea de clienti
in afara granitelor nationale §i obligd sectorul industrial sd isi concentreze productia pe piata locald. CESE considerd cd
politica vamald a Uniunii ar trebui sa tind seama de aceast situatie economici dificild a regiunilor insulare i s ia masurile

adecvate pentru a imbundtdti sansele si competitivitatea acestora in raport cu regiunile europene aflate pe continent.

4.4, CESE subliniazd i turismul este un factor-cheie al stabilitdtii economice in multe zone insulare, fiind de altfel si
principala resursd economicd a Insulelor Canare. Ponderea turismului intern in PIB-ul Insulelor Canare a fost de 28 % in
2018, inregistrand o tendintd ascendentd. In 2017, numarul turistilor care au sosit in arhipelagul Insulelor Canare aproape
cd a depdsit 16 milioane, fiind cu aproximativ un milion mai mare decat in 2016, in timp ce in 2019, 15,11 milioane de
persoane au cdltorit in Insulele Canare.
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4.5.  Desi aparitia turismului a dus la crestere economicd, este, de asemenea, important sd se tind seama de aspectele
negative ale unei economii bazate intr-o asemenea masurd pe aceastd activitate — aspecte evidentiate odatd cu izbucnirea
pandemiei de COVID-19. Conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd din Spania, numdrul turistilor strdini
din Insulele Canare a scizut cu peste 70 % in 2020, cand doar 3,78 milioane de persoane au vizitat arhipelagul. Cu acelasi
procent au scizut si veniturile provenite din turism ale regiunii, care inregistrase in anul anterior incasiri de circa 4 miliarde
EUR din turism. Cea mai mare scddere a fost inregistratd pe insula Lanzarote (73,7 %), in timp ce cea mai micd scddere a fost
inregistratd in Tenerife (66,4 %). Limitarea activitatii turistice in Insulele Canare a condus, in 2020, la o scidere de
aproximativ 20 % din PIB. De asemenea, a avut loc o recesiune in sectorul constructiilor si al activitatilor industriale, cu o
scddere estimatd de 13 % fatd de 2019. Trebuie subliniat faptul cd efectele crizei sanitare mondiale vor avea consecinte pe
termen lung — preconizndu-se cd turismul va rimane la un nivel mai scizut decat in 2019 pand in 2023 (3.

4.6.  Caurmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, in Insulele Canare a crescut semnificativ si rata somajului.
In primul trimestru din 2020, valoarea ei era de 18,89 %; in schimb, in cursul anului, s-a ridicat la 25,42 %, depdsind cu
mult media nationald si a Uniunii, de 15,5 %, respectiv 7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  CESE observd cd propunerea este in concordantd cu politica Uniunii, care urmdreste coeziunea teritorial,
economicd si sociald, ca unul dintre obiectivele sale principale, si care, prin intermediul unor politici economice bine
gestionate, vizeazd consolidarea Uniunii, astfel incat regiunile ultraperiferice sd beneficieze de sanse egale de dezvoltare si de
acces la conditii de viatd mai bune. In conformitate cu articolul 174 din TFUE, zonele insulare au fost recunoscute ca regiuni
defavorizate care necesitd o atentie speciald.

4.8.  CESE subliniazd, de asemenea, cd cresterea preturilor la energie din ultimii doi ani si impactul ei asupra costurilor
globale de transport au contribuit, fird indoiald, la un declin mai accentuat al competitivitdtii industriilor din regiunile
insulare. In plus, beneficiile suspendarii drepturilor vamale autonome, introdusa incepand cu 1991, s-au resimtit mai putin.
In consecintd, industria locald a devenit mai putin competitivd fatd de concurentii sdi din Spania si din celelalte regiuni ale
continentului european. Congstient fiind de caracteristicile geografice si economice ale regiunii Insulelor Canare, CESE
considerd cd ar trebui sprijinite mdsurile care vizeazd atenuarea efectelor negative ale circumstantelor lor specifice.

4.9.  CESE considerd cd solutia propusd ar putea contribui in mod semnificativ la mentinerea stabilitatii economice a
acestei parti a Uniunii Europene si cd eliminarea ei ar avea un efect inflationist asupra pietei, ceea ce ar pune in pericol, pe
termen lung, baza industriald de pe insule, care are deja dimensiuni moderate, i, prin urmare, ar adanci disparitatile fatd de
celelalte regiuni din UE.

4.10.  In opinia CESE, ar trebui sprijinitd, de asemenea, solutia la care s-a recurs deja in mai multe randuri, i anume de a
conditiona posibilitatea de a beneficia de masurile tarifare de utilizarea finald a produselor, astfel incat numai operatorii
situati in Insulele Canare si fie beneficiari.

4.11.  Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra posibilei aparitii a unor dificultiti in circuitul economic din regiunea
Insulelor Canare — sau chiar la scard mai largd, in intreaga UE — din cauza lipsei unei definitii a termenului ,devierea
fluxurilor comerciale”, utilizat la articolul 4 alineatul (1) din propunerea legislativd. Aparitia asa-numitelor ,devieri ale
fluxurilor comerciale” imputerniceste Comisia sd retragd temporar suspendarea taxelor autonome, ceea ce riscd sd aibd o
serie de consecinte economice pentru regiune si pentru intreprinderile locale. CESE doreste si atragd atentia asupra
necesitdtii unei definitii precise a acestui termen, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/126/tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/126/tourism
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamen-
tul European si Consiliu ,,Strategie pentru realizarea unui spatiu Schengen pe deplin functional si
rezilient”

[COM(2021) 277 final]

si Propunerea de regulament al Consiliului privind instituirea si functionarea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicirii acquis-ului Schengen si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013

[COM(2021) 278 final — 2021/0140 (CNS)]
(2022/C 105/17)

Raportor: Ionut SIBIAN

Sesizare Comisia Europeand, 10.8.2021

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 6.10.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 232/1/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Strategia Comisiei pentru un spatiu Schengen pe deplin
functional si rezilient.

1.2.  Comitetul isi reafirmi sprijinul deplin, exprimat in rezolutia sa din 17 februarie 2016, pentru principiile care stau la
baza cooperdrii Schengen: exercitarea neingradita a libertitilor fundamentale previzute de tratat, intr-un spatiu comun de
libertate, securitate si justitie si necesitatea consolidarii responsabilitdtii si solidarititii comune in gestionarea frontierelor
externe.

1.3.  Comitetul reitereazd cd, in formularea si punerea in aplicare a politicii UE privind gestionarea frontierelor,
interoperabilitatea, gestionarea migratiei si a azilului, precum si cooperarea politieneascd si in materie de justitie penald, UE
si statele sale membre sunt obligate in permanentd si respecte Carta drepturilor fundamentale, ale cdrei dispozitii trebuie nu
numai sd le respecte, ci i sd le promoveze.

1.4.  Comitetul este profund ingrijorat de rapoartele privind incilcdrile drepturilor fundamentale la frontierele externe ale
UE si solicitd Comisiei si Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (EBCGA — Frontex) s remedieze,
sd monitorizeze si sd dea curs fird intdrziere rapoartelor privind incilcdrile drepturilor fundamentale si sd se asigure cd
mecanismele de responsabilizare prevdzute in Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european
sunt puse in aplicare in mod eficace. Comitetul solicitd consolidarea forumului consultativ privind drepturile fundamentale
si implicarea societdtii civile organizate, prin intermediul CESE.

1.5.  Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la reintroducerea semi-permanentd a controalelor la frontiere in
anumite parti ale frontierelor interne ale statelor membre si la impactul lor economic si social negativ asupra cetatenilor, a
intreprinderilor si, in special, a lucrdtorilor frontalieri, a comunitdtilor frontaliere si a euroregiunilor din UE. El invitd
Comisia si monitorizeze si sd evalueze cu atentie necesitatea si proportionalitatea acestor reintegrari in mod periodic si s ia
mdsuri atunci cand este necesar. CESE salutd intentia declaratd a Comisiei de a-si utiliza mai usor competentele de asigurare
a respectdrii legii in cazul in care evaludrile Schengen pot da nastere unor astfel de actiuni.

1.6.  Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire la excluderea continui de la aplicarea integrald a acquis-ului Schengen a
statelor membre Cipru, Romania, Bulgaria si Croatia. Impreund cu Comisia, el solicitd Consiliului si ia masuri rapide si
decisive in aceastd privinta.
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1.7. Comitetul observa cd multe dintre elementele constitutive ale strategiei sunt incd propuneri legislative. El doreste sd
atragd atentia asupra faptului cd a emis avize specifice cu privire la unele dintre aceste propuneri, in special cu privire la
noul Pact privind migratia, azilul i interoperabilitatea. Comitetul solicitd Comisiei sd ia notd de aceste avize.

1.8.  Comitetul constatd cd multe dintre elementele pactului se bazeazd pe punerea in aplicare la timp a legislatiei
adoptate recent, in special a Regulamentului privind interoperabilitatea si a Regulamentului privind Politia de frontierd si
garda de coastd la nivel european 2.0. Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire la progresele inregistrate in acest sens si
solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape intdrzierile si depdsirile bugetare si sd le remedieze in mod eficient.

1.9.  Comitetul evalueazd ca fiind pozitive propunerile de imbunititire a functiondrii mecanismului de evaluare
Schengen, in special monitorizarea mai rapida, sinergiile sporite cu mecanismul de evaluare a vulnerabilititii si acordarea
unei atentii sporite si dintr-o perspectivd mai orizontald drepturilor omului, inclusiv rolului previzut al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale. Cu toate acestea, ar trebui sd se aibid grijd ca mecanismul de evaluare Schengen si nu politizeze
chestiunile ce au o naturd mai tehnica.

1.10.  Comitetul considerd cd Forumul Schengen poate oferi un impuls politic pentru protejarea si dezvoltarea spatiului
Schengen, dar avertizeaza ci acesta nu ar trebui si implice o revenire la trecutul interguvernamental al spatiului Schengen, a
cirui functionare a fost afectatd de interguvernamentalism si de lipsa de transparentd. Celelalte institutii ale UE, precum si
Comitetul, ar trebui sd fie informate in permanentd si sd poatd fi prezente in calitate de participanti.

1.11.  Comitetul intelege cd domeniile conexe ale cooperdrii politienesti si in materie de justitie penald, inclusiv
imbundtdtirea cooperdrii in materie de prevenire a terorismului, sunt extrem de importante pentru increderea cetitenilor
UE si a statelor membre in spatiul Schengen. O astfel de cooperare necesitd ins in orice moment respectarea deplind a
drepturilor fundamentale in toate statele membre, inclusiv protejarea unui sistem judiciar independent, pentru a permite
functionarea corespunzitoare a instrumentelor de incredere reciprocd, cum ar fi mandatul european de arestare.

1.12.  Comitetul este ferm convins ¢ cooperarea cu tdrile terte nu ar trebui si se concentreze exclusiv asupra controlului
migratiei si azilului, ci ar trebui sd constituie un veritabil parteneriat menit si imbundtdteascd situatia migrantilor si a
refugiatilor in tdrile terte, in special a victimelor traficului de persoane, si ar trebui si-si propund si abordeze cauzele
profunde ale migratiei, promovand migratia sigurd si ordonata.

1.13.  Dupd cum a subliniat presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, in discursul sdu privind starea Uniunii din 2021,
este extrem de important sd se convind asupra unui sistem european comun de gestionare a frontierelor externe, a migratiei
si a azilului, pentru a nu permite tdrilor terte sd profite de lipsa de unitate.

2. Contextul avizului

2.1.  In 1985, o serie de state membre continentale au adoptat Acordul international Schengen, luand decizia de a
elimina toate controalele la frontierele lor interne. Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 1990 a
previzut ,masurile de insotire” necesare, menite sd compenseze externalititile rezultate din eliminarea controalelor.

2.2.  Tratatul de la Amsterdam a integrat acquis-ul Schengen in ordinea juridicd a UE si a reglementat pozitia speciald a
Regatului Unit, a Irlandei si a Danemarcei.

2.3.  Incheierea de acorduri bilaterale cu Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein a permis participarea acestor tari la
cooperarea Schengen.

2.4, Bulgaria, Romania, Croatia si Cipru participa la anumite parti ale acquis-ului, dar pentru eliminarea controalelor la
frontierele lor interne este necesard o decizie unanimd a Consiliului in acest sens. Consiliul a refuzat si adopte aceastd
decizie, desi Comisia a considerat ci aceste tari sunt pregatite din punct de vedere tehnic.

2.5.  Intrucat acquis-ul Schengen a fost integrat in ordinea juridicd a UE, el s-a dezvoltat progresiv, in special prin
adoptarea Codului frontierelor Schengen, a Codului de vize si a Regulamentului privind Politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european. Cooperarea in domeniul frontierelor, vizelor, migratiei i azilului este sprijinitd de o serie de baze
de date IT pentru schimbul de informatii la scard larga (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, sistemul ECRIS-TCN), care sunt in
prezent interoperabile.
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2.6.  Desi responsabilitatea este partajatd, fiecare stat membru este responsabil pentru partile sale respective ale
frontierelor externe, ceea ce inseamnd cd deficientele legate de gestionarea frontierelor externe dintr-un stat membru ar
putea avea repercusiuni grave asupra intregului spatiu de libertate, securitate si justitie.

2.7. In cursul ultimilor cinci ani, asupra spatiului Schengen a fost exercitatd o presiune considerabild ca urmare a
reintroducerii repetate si continue a controalelor la frontierele interne de citre unele state membre. Acest lucru a avut loc ca
rispuns la situatia refugiatilor §i a migratiei din 2015 si la amenintarea cu violentd teroristd din Europa.

2.8.  Pandemia de COVID-19 a dus la noi inchideri ale frontierelor si la noi restrictii legate de libera circulatie a
cetatenilor.

2.9. 1n 2016, ca rispuns la situatia refugiatilor si a migratiei din 2015, Frontex, Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperirii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre, a fost reformatd ca Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd si, in 2019, a fost consolidatd suplimentar.

2.10.  Innoul sdu Pact privind migratia si azilul, Comisia Europeand a afirmat cd ,gestionarea integrat a frontierelor este
un instrument de politicd indispensabil” pentru integritatea spatiului Schengen si ,0 componentd esentiald a unei politici
globale in domeniul migratiei”. Ea a anuntat o strategie separatd privind viitorul spatiului Schengen, care a fost publicati la
2 iunie 2021.

2.11.  Obiectivul strategiei este de a face spatiul Schengen mai puternic si mai rezilient. Strategia face bilantul
provocdrilor cu care s-a confruntat spatiul Schengen in ultimii ani, inclusiv in timpul crizei provocate de pandemie, si
stabileste o cale de urmat care mentine beneficiile spatiului Schengen.

2.12.  Strategia are urmdtoarele obiective:

1. gestionarea eficace a frontierelor externe ale UE;

2. consolidarea spatiului Schengen pe plan intern;

3. imbundtitirea gradului de pregitire si a guvernantei;
4. finalizarea spatiului Schengen.

2.13.  Noua strategie este insotitd de propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 (!).

2.14.  Comisia propune o revizuire generald a mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen. Printre modificari se
numdrd accelerarea procesului de evaluare, precum si o procedurd acceleratd in cazul unor deficiente semnificative care ar
putea pune in pericol intregul spatiu Schengen.

3. Observatii generale

3.1. Gestionarea modernd si eficace a frontierelor externe

3.1.1.  Comitetul sprijind adoptarea rapidd a unei politici strategice multianuale pentru gestionarea europeand integrati a
frontierelor, in cadrul sistemului integrat de gestionare prevazut la articolul 77 alineatul (2) litera (d) din TFUE. Comitetul
solicitd sa fie consultat cu privire la aceastd strategie inainte de adoptarea ei ().

3.1.2.  Comitetul sprijind in continuare o Agentie Europeand pentru Politia de Frontierd §i Garda de Coastd eficientd si
instituirea bratului siu operational. Cu toate acestea, Comitetul este preocupat de progresele inregistrate in aceastd privinta.
In special, Comitetul subliniazd concluziile recente ale Curtii de Conturi, potrivit cirora agentia nu si-a pus in aplicare pe
deplin mandatul pentru 2016 si au existat mai multe riscuri si lacune in legdturd cu punerea in aplicare a mandatului siu
pentru 2019 ().

) COM(2021) 278 final.

A se vedea punctul 4.8 in JO C 110, 22.3.2019, p. 62.

’)  Raportul special al Curtii de Conturi Europene, Sprijinul acordat de Frontex pentru gestionarea frontierelor externe nu a fost
suficient de eficace pana in prezent, 2021.
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3.1.3.  Comitetul este deosebit de preocupat de incdlcidrile drepturilor fundamentale raportate in cursul activitatilor
operationale coordonate de Frontex si in legdturd cu care agentia era la curent, incilcari despre care au vorbit diferite surse
media si ONG-uri si care au fost examinate in raportul Grupului de lucru pentru controlul Frontex al Comisiei LIBE.
Comitetul este multumit de numirea recentd a unui nou ofiter pentru drepturile fundamentale si recrutarea in curs a unor
observatori pentru drepturile fundamentale, dar subliniazd ¢ Biroul pentru drepturile fundamentale trebuie sd primeascd
resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile in deplind independentd. Comitetul solicitd agentiei aplicarea deplind a
mecanismelor si structurilor de responsabilizare previzute in regulamentul sdu de instituire.

3.1.4.  Comitetul este preocupat de accentul plasat in cadrul strategiei pe sistemul de verificare premergdtoare intrarii,
care, in avizul sdu referitor la pact, este considerat o contributie noud demni de luat in considerare. Cu toate acestea,
Comitetul a pus sub semnul intrebarii fezabilitatea sa practicd si l-a considerat inadecvat din perspectiva drepturilor
fundamentale (%). El subliniazi necesitatea unui mecanism de monitorizare independentd de citre statele membre, astfel cum
se prevede in Regulamentul privind verificarea.

3.1.5.  Comitetul a considerat intotdeauna c3 realizarea unei interoperabilititi depline a sistemelor IT reprezintd un pas
necesar in directia elabordrii unei politici coerente si eficiente la scara intregii UE. In acord cu aceastd opinie, Comitetul
sprijind si continuarea digitalizarii procedurilor de acordare a vizelor si a documentelor de cilitorie.

3.1.6.  Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la declaratia Comisiei potrivit cdreia intarzierile din fiecare stat
membru pot amdna punerea in aplicare a interoperabilititii la nivelul intregii Europe. Datd fiind experienta anterioard cu
punerea in aplicare a SIS II si in contextul situatiei recente a punerii in aplicare a Sistemului de intrarefiesire si a Sistemului
european de informatii si de autorizare privind cilatoriile (°), Comitetul ar dori sd stie care sunt masurile concrete pe care le
adoptd Comisia pentru a asigura punerea in aplicare la timp a interoperabilititii, in acord cu bugetul preconizat.

3.1.7.  Comitetul subliniazd cd ar trebui realizate in continuare progrese tehnologice si interoperabilitatea deplind, cu
respectarea protectiei datelor cu caracter personal si a drepturilor fundamentale. In ceea ce priveste propunerea de revizuire
a Eurodac si in legdturd cu utilizarea unor baze de date la scard largd in general, Comitetul reitereazd faptul ci
interoperabilitatea deplind ar trebui realizatd cu respectarea protectiei drepturilor fundamentale. Masurile trebuie si fie strict
necesare si proportionale, dat fiind sensibilitatea datelor, in special in ceea ce priveste solicitantii de protectie internationald
si confidentialitatea procedurii. Ar trebui subliniat faptul cd datele cu caracter personal prelucrate in legdturd cu gestionarea
frontierelor si cu returnarea intrd sub incidenta Regulamentului general privind protectia datelor si nu se calificd drept date
operationale cu caracter personal, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului (°).

3.1.8.  CESE subliniazi ci atunci cind se coopereazi cu tiri terte, in special atunci cand Frontex actioneazi pe teritoriul
unei tari terte, drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter personal, trebuie respectate pe
deplin si trebuie instituite mecanisme de responsabilizare adecvate.

3.2. Masuri de consolidare a spagiului Schengen pe plan intern

3.2.1.  Comitetul este multumit de atentia acordatd mdsurilor care, desi, propriu-zis, nu sunt mdsuri de dezvoltare a
spatiului Schengen, sunt legate de functionarea spatiului Schengen.

3.2.2.  Preocupdrile legate de securitate ale statelor membre sunt abordate mai bine printr-o cooperare mai ampld si mai
consolidata intre autorititile de aplicare a legii decét prin reintroducerea controalelor la frontierele interne.

3.2.3.  Comitetul subliniazd cd in toate formele de cooperare politieneascd si de cooperare in materie de justitie penald,
drepturile fundamentale, inclusiv drepturile la apdrare (') si drepturile victimelor (¥), trebuie respectate pe deplin. Aceasta
inseamnd si cd, in cazul in care drepturile fundamentale sunt incélcate, impdrtirea responsabilitatilor intre diferiti actori (de
la nivelul UE si de la nivel national) nu trebuie sd ducd la un deficit de asumare a responsabilitatii.

A se vedea Avizele CESE privind migratia in JO C 123, 9.4.2021, p. 15,]JO C 155, 30.4.2021, p. 58 i JO C 155, 30.4.2021, p. 64.

°)  Nota Comisiei Europene privind Punerea in aplicare a interoperabilitatii: situatia punerii in aplicare a Sistemul de intrarefiesire i a
Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile, iunie 2021.

(®  Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor

fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind

libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,

21.11.2018, p. 39).

in conformitate cu titlul VI din Carta drepturilor fundamentale si cu legislatia secundara relevanta.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind

drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315,

14.11.2012, p. 57), precum si legislatia privind anumite categorii de victime ale traficului de persoane, ale exploatdrii sexuale si ale

pornografiei infantile, precum si ale terorismului.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643894559831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643894559831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1643894890632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1643894890632
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3.2.4.  Protectia datelor cu caracter personal, in temeiul cadrelor juridice corespunzitoare, trebui respectatd in orice
moment, in special atunci cand este vorba despre date cu caracter personal foarte sensibile, ca in cadrul Deciziilor Priim.

3.2.5. In ceea ce priveste utilizarea inteligentei artificiale pentru activitatea politieneascd transfrontalierd, Comitetul face
trimitere la avizul sdu pe tema propunerii referitoare la Regulamentul privind inteligenta artificiald (°).

3.2.6.  Comitetul ar dori s sublinieze cd, in anexa la propunerea de act legislativ privind inteligenta artificiald (%),
permite utilizarea TA pentru gestionarea migratiei, azilului si controlului frontierelor. In special referirea la utilizarea de
Lpoligrafe si instrumente similare sau pentru a detecta starea emotionald a unei persoane fizice” este ingrijoritoare, deoarece
nu existd dovezi stiintifice privind eficacitatea unor astfel de metode.

3.2.7.  In ceea ce priveste misurile specifice propuse in noul pact privind migratia si azilul, Comitetul face trimitere la
avizul siu din 17 decembrie 2020 ().

3.2.8.  Comitetul pune sub semnul intrebarii valoarea addugatd a unei utilizdri sporite a informatiilor prealabile
referitoare la pasageri in combinatie cu registrele cu numele pasagerilor i considerd ci aceastd cauzd nu a fost sustinutd de
Comisie intr-un mod convingdtor pentru a permite un schimb sistematic §i masiv de date cu caracter personal
intra-Schengen, ceea ce, in mod implicit, ii va afecta i pe cetitenii UE in ceea ce priveste exercitarea dreptului lor la libera
circulatie.

3.2.9.  In ceea ce priveste utilizarea mandatului european de arestare si a altor instrumente care faciliteazd cooperarea in
domeniul aplicarii legii, precum ordinul european de anchetd, Comitetul subliniaza c, pentru buna functionare a acestor
instrumente de recunoastere reciprocd, increderea reciprocd este indispensabild. Acest lucru necesitd o monitorizare si mai
eficientd a statului de drept de citre institutiile UE si implicd responsabilitatea statelor membre de a mentine statul de drept,
in special dreptul la o protectie jurisdictionald efectivd in temeiul articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE
(denumitd in continuare ,Carta”) si al articolului 19 alineatul (1) din TUE.

3.3. Guvernanta consolidatd

3.3.1.  Comitetul apreciazd faptul cd Forumul Schengen oferd statelor membre un loc pentru a dezbate chestiuni
importante din punct de vedere politic legate de cooperarea Schengen. Totusi, alte institutii ale UE, precum si Comitetul, ar
trebui sd rdmand informate si s aibd dreptul de a fi prezenti in calitate de participati. Forumul si actiunile sale ar trebui si
fie cat mai transparente cu putintd si ar trebui sd ofere acces la documentele sale. Relansarea raportului privind situatia in
spatiul Schengen este de apreciat, insd nu este suficientd in acest sens.

3.3.2.  Comitetul sprijind ideea cd este necesard modificarea Codului frontierelor Schengen pentru a include cteva dintre
lectiile invitate in urma pandemiei de COVID-19. Comitetul subliniazd ci aceste lectii depdsesc chestiunea frontierelor
interne si vizeazd functionarea pietei interne in sine. Prin urmare, orice astfel de modificare ar trebui sd facd parte dintr-un
test de adecvare mai amplu pentru cadrul de reglementare al Europei privind libera circulatie intr-o lume in care pandemia
de COVID-19 ar putea continua si fie un fapt de viatd. Comitetul sprijind ideea cd o astfel de abordare ar trebui si includd
norme privind calitoria in UE, care, in prezent, lipsesc din Codul frontierelor Schengen. De asemenea, Comitetul doreste sd
stie din partea Comisiei dacd aceasta are in vedere orice modificare a Regulamentului privind micul trafic de frontiera.

3.3.3.  Comitetul considerd cd ar fi necesard adoptarea unei pozitii mai puternice de citre Comisie pentru a sprijini
cildtoria fird frontiere in Europa. Tratatul UE prevede in mod clar ¢i UE trebuie sd ofere cetdtenilor un spatiu firi frontiere.
Dreptul statelor membre de a reintroduce controalele la frontierd constituie o exceptie de la acest drept, care trebuie
interpretatd in sens restrans. Acesta nu poate fi considerat drept o prerogativi suverand. In schimb, este supus normelor din
Codul frontierelor Schengen. Orice revizuire a codului trebuie si tind seama pe deplin de caracterul exceptional al
reintroducerii controalelor la frontierd.

3.3.4.  Comitetul are o opinie pozitivd in ceea ce priveste propunerile de imbundtitire a functiondrii mecanismului de
evaluare Schengen, in special ceea ce le priveste pe cele care asigurd o monitorizare ulterioard mai rapida, sinergii sporite cu
mecanismul de evaluare a vulnerabilititii si cele care acordd o atentie sporitd drepturilor omului si adoptd o abordare
transversald a acestora. Cu toate acestea, ar trebui sd se aibd grija ca mecanismul de evaluare Schengen sd nu politizeze
chestiunile ce au o naturd mai tehnica.

() INT/940 (O C 517, 22.12.2021, p. 61).
()  COM (2021) 206 final, p. 4 si 5.
() JO C 123, 9.4.2021, p. 15.
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3.3.5.  Comitetul incurajeazd Comisia si-si utilizeze activ competentele de aplicare a legii previzute in tratate in situatiile
in care existd o lipsd a monitorizarii deficientelor identificate pe parcursul evaludrilor Schengen. Ar trebui sd se acorde
prioritate practicilor sistemice care incalcd normele privind drepturile fundamentale. Ca aspect important, Comisia nu ar
trebui sd se bazeze exclusiv pe concluziile mecanismului de evaluare Schengen, ci sd asigure si monitorizarea activd a
situatiei drepturilor fundamentale in sine.

3.4. Finalizarea spatiului Schengen

3.4.1.  Comitetul salutd pozitia Comisiei in ceea ce priveste finalizarea spatiului Schengen. Comitetul subliniaza legitura
dintre libera circulatie, cetdtenia UE si absenta controalelor la frontierd. In prezent, cetdtenii din Bulgaria, Croatia si
Romania nu se bucurd pe deplin de drepturile in calitate de cetdteni ai UE in temeiul tratatelor.

3.4.2.  Comitetul subliniazd ci aceste state membre isi controleazd deja frontierele externe in acord cu Codul frontierelor
Schengen. Aderarea deplind a acestora ar spori functionarea si securitatea Uniunii Europene, prin participarea lor deplind la
bazele de date ale justitiei si afacerilor interne (JAI) pe scard larga.

3.4.3.  Comitetul invitd Comisia sd prezintd o foaie de parcurs mai detaliatd privind aderarea deplind si invitd Consiliul sd
actioneze rapid in consecintd.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Cadrul strategic

al UE privind sindtatea si securitatea in muncd 2021-2027 - Securitatea si sindtatea in munci intr-o
lume a muncii in schimbare

[COM(2021) 323 final]
(2022/C 105/18)

Raportor: domnul Carlos Manuel TRINDADE

Sesizare Comisia Europeand, 10.8.2021

Temeiul juridic Articolul 153 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea responsabild Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 6.10.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 153/25/41

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) afirmd cd protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de
sdndtatea §i securitatea in muncd (SSM) este fundamentald pentru asigurarea unor conditii de munci decente si durabile,
consacrate in tratate i in Carta drepturilor fundamentale, fiind un drept prevazut in principiul 10 al Pilonului european al
drepturilor sociale si unul dintre elementele esentiale pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU (').

1.2.  CESE impdrtaseste pe deplin declaratia Comisiei potrivit careia ,existenta unor conditii de munca sigure si sdndtoase
este o conditie prealabild pentru o fortd de muncd sdndtoasa si productivd. Nimeni nu ar trebui s sufere de pe urma unor
boli sau accidente legate de locul de munci. Acesta este, de asemenea, un aspect important atat al sustenabilitdtii, cat si al
in muncd reduce de asemenea costurile asistentei medicale si alte sarcini societale, in timp ce o securitate si o sindtate
necorespunzitoare in muncd presupun costuri ridicate pentru cetiteni, intreprinderi si societate” (%).

1.3.  In general, CESE saluti viziunea strategici si actiunile previzute in cadrul strategic, firi a aduce atingere
observatiilor, propunerilor si recomandarilor formulate in prezentul aviz, Comitetul dorind sd evidentieze in special
urmdtoarele aspecte:

1.3.1.  CESE ia notd in special de declaratia Comisiei potrivit cireia aceasta ,va prezenta, la sfarsitul anului 2021, o
initiativd de imbundtitire a conditiilor de munci ale persoanelor care lucreazd prin intermediul platformelor digitale”,
pentru a ,asigura conditii de muncd adecvate, inclusiv in ceea ce priveste sindtatea si securitatea la locul de muncd, pentru
toate persoanele care lucreaza prin intermediul platformelor”, in cazul in care partenerii sociali nu sunt dispusi sa negocieze
intre ei (*).

1.3.2.  CESE sprijind: (i) abordarea de tip ,viziune zero” in ceea ce priveste decesele la locul de munci, (i) masurile
planificate de combatere a cancerului; (iii) ratificarea Conventiei OIM (nr. 190) impotriva violentei si hartuirii din 2019; (iv)
o initiativd legislativa care urmeaza sa fie adoptatd inainte de sfarsitul anului 2021 pentru prevenirea si combaterea violentei
bazate pe gen impotriva femeilor si a violentei domestice; si (v) obiectivul Comisiei de a integra riscurile psihosociale si
ergonomice in campania ,Locuri de muncd sigure si sindtoase”.

Comunicarea Comisiei [COM(2021) 323 final].
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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1.3.3.  CESE sprijind in mod explicit: (i) cd ,este esential sd se tragd invdtdminte din pandemia de COVID-19 si sd se
creascd gradul de pregdtire pentru potentialele crize sanitare viitoare”, iar ,sinergiile dintre SSM si sinitatea publicd ar trebui
dezvoltate in continuare” si (i) includerea COVID-19 in Recomandarea Comisiei privind bolile profesionale ().

1.3.4.  In special, CESE sprijini: (i) necesitatea ca statele membre s3 ia initiative pentru ,inversarea tendintei de scidere a
numdrului de inspectii la locul de munca”, (i) organizarea, in 2023, a unui summit privind sinitatea si siguranta la locul de
muncd, care se va axa pe progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului de zero decese la locul de muncd, (iii)
introducerea unui nou indicator privind accidentele de muncd mortale la nivel european, deja propus in Planul de actiune
pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, (iv) imbundtitirea pilonului privind munca
inspectorilor de munca prin orientdri si formare la nivel european si la nivelul statelor membre; (v) promovarea cooperarii
la nivelul UE si al statelor membre pentru a asigura coerenta punerii in aplicare a legislatiei; (vi) indrumarea si sprijinirea
intreprinderilor, in special a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, in vederea respectdrii legislatiei privind SSM (%).

1.3.5.  In special, CESE sprijini: (i) cooperarea dintre UE, OIM si OMS in domeniul datelor si cunostintelor; (ii) crearea de
citre UE, in cooperare cu statele membre, a unui nou indicator al mortalititii cauzate de boli cauzate de factori de risc
profesional (ca parte a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU); (iii) sprijinirea integrarii dreptului la conditii de munca
sigure si sdndtoase in cadrul OIM referitor la principiile si drepturile fundamentale la locul de munci; (iv) promovarea, de
citre UE, a SSM 1in lanturile de aprovizionare globale; (v) intentia UE de a se asigura cd standardele in materie de SSM sunt
abordate in mod adecvat in angajamente obligatorii privind standardele sociale si de muncd si cd munca decentd este
abordatd in viitoarele acorduri comerciale ale UE; (vi) sprijinirea tdrilor candidate in alinierea la acquis-ul UE a cadrului lor
juridic in domeniul sdnatitii si sigurantei la locul de munci (7).

1.4.  In mod concret, CESE propune Comisiei urmdtoarele actiuni, masuri sau initiative care ar trebui incluse in Cadrul
strategic al UE pentru perioada 2021-2027:

1.4.1.  Cu privire la sectiunea 2.1, CESE recomandd ca: (i) lucrdtorii independenti care, in conformitate cu cadrul
strategic, nu fac obiectul legislatiei privind SSM, si facd obiectul unui studiu in timp util, care sd implice Comisia, expertii si
partenerii sociali, pentru a gisi cea mai bund solutie in conformitate cu principiul unui mediu de lucru sigur si sinitos
pentru toti lucrdtorii independenti. Concluziile relevante ar trebui prezentate in cadrul reuniunii la nivel inalt privind SSM
din 2023; (ii) in ceea ce priveste planul Comisiei pentru o initiativa fard caracter legislativ la nivelul UE in domeniul sinatatii
mintale la locul de muncd, tocmai datoritd relevantei principiilor stabilite in cadrul strategic ar trebui optat pentru o
initiativa legislativd in acest scop;

1.4.2.  Cu privire la sectiunea 2.2, CESE: (i) invitd Comisia sd includd cancerul profesional in viitorul Plan european
privind cancerul si sd includd substantele toxice pentru reproducere si medicamentele periculoase in Directiva privind
agentii cancerigeni si mutageni (DCM), cu asigurarea monitorizarii pe termen lung a stirii de sinatate a lucritorilor expusi
la agenti cancerigeni, chiar i in cazul in care nu mai lucreaza in astfel de circumstante; (ii) sugereaza cd intentia Comisiei ,,de
a examina modalitdtile de consolidare a eficacitdtii Directivei privind sanctiunile impotriva angajatorilor (2009/52/CE)” ar
trebui sd conduci la o revizuire i, in acest context, la indsprirea sanctiunilor impotriva angajatorilor care incalca legea; (iii)
avand in vedere invdtdmintele recente desprinse din pandemia de COVID-19, considerd ci este nevoie urgentd de o initiativd
legislativd privind prevenirea riscurilor psihosociale; (iv) avand in vedere experienta si cercetarea din trecut in domeniul
afectiunilor musculo-scheletice, este necesard o initiativd legislativd privind afectiunile din acest domeniu.

1.43.  Cu privire la sectiunea 2.3, CESE considerd cd este necesar: (i) sd se transforme recomandarea privind lista
europeand a bolilor profesionale intr-o directivd; (i) sd se imbundtiteascd Directiva privind agentii biologici in lumina
experientei recente; (iii) in ceea ce priveste inspectoratele nationale de munc, obiectivul este de a atinge, pand la sfarsitul
cadrului strategic, raportul de un inspector de munca la 10 000 de lucritori in statele membre, astfel cum este definit in
standardele OIM. In cazul in care acest obiectiv nu este atins in actualul cadru strategic, Comisia ar trebui si prezinte o
initiativad legislativd in acest sens.

1.4.4.  Cu privire la capitolul 3: CESE recomandi ca rolul Autorititii Europene a Muncii (ELA) sd fie luat in considerare si
promovat in mod corespunzitor in cadrul strategic, avind in vedere rolul siu important in coordonarea inspectiilor

transfrontaliere.
0 Ibid.
©  Ibid.

0 Ibid.
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1.5.  CESE constatd cd, in ciuda unor imbundtatiri inregistrate in ultimii ani, existd incd o lipsd semnificativd de informatii
si cunostinte cu privire la situatia actuald a SSM in UE si in statele membre. Comitetul este convins ¢ aceste cunostinte sunt
esentiale pentru a identifica mai bine provocdrile si a preveni riscurile intr-un mod mai eficace, pentru a defini strategii
adecvate §i pentru a monitoriza punerea in aplicare si progresele inregistrate la nivelul UE si al statelor membre; acest lucru
este valabil in special in ceea ce priveste obiectivele si actiunile care rezultd din Cadrul strategic privind securitatea si
sdndtatea la locul de munci pentru perioada 2021-2027.

1.6.  CESE subliniaza cd, in procesul de revizuire a legislatiei existente in materie de SSM la nivelul UE si al statelor
membre, este necesar sd se tind seama de transformarile ecologice, digitale, demografice si sociale ale economiei europene,
in special ale pietei muncii, pentru a proteja lucritorii sau persoanele care desfdsoard o activitate independentd, in acest caz
in conformitate cu punctul 1.4.1 litera ().

1.7.  Statele membre au o responsabilitate deosebitd pentru respectarea legislatiei privind SSM si asigurarea unor conditii
de muncd sindtoase i sigure pentru toti lucrdtorii europeni, in special pentru lucrdtorii sezonieri si pentru grupurile cele
mai vulnerabile, cum ar fi tinerii, persoanele in varstd, femeile, persoanele cu handicap, migrantii si lucritorii cu locuri de
muncd precare. Consolidarea resurselor tehnice si umane ale inspectoratelor de munci, care au fost reduse in multe state
membre in ultimii ani, precum si imbundtdtirea coordondrii, a cooperdrii si a formdrii la nivel european sunt factori-cheie
pentru imbundtitirea concretd a aplicarii legislatiei in domeniul SSM. Fiecare stat membru ar trebui si acorde prioritate
furnizarii de orientdri si sprijin IMM-urilor (in special microintreprinderilor) in ceea ce priveste respectarea legislatiei in
materie de SSM. Comisia Europeand, in calitate de gardian al tratatelor, are responsabilitatea de a se asigura cd statele
membre respectd in mod adecvat legislatia SSM.

1.8.  CESE recomandd Comisiei si statelor membre ca, atunci cand actualizeaza strategiile nationale in materie de SSM, sd
promoveze un dialog social permanent intre partenerii sociali cu privire la conditiile de SSM 1in diferitele sectoare,
intreprinderi si locuri de muncd, prin initiative adecvate. Este esential ca sindicatele si reprezentantii lucratorilor si fie
implicati si consultati permanent cu privire la evaluarea si prevenirea riscurilor, pentru a promova medii de lucru sigure si
sdndtoase, care au un impact direct asupra sanatitii lucrdtorilor, a productivitdtii intreprinderilor si a serviciilor de sandtate
publica.

1.9.  Avand in vedere provocdrile globalizdrii si ambitia UE de a ,ridica standardele in materie de SSM la nivel mondial”,
CESE recomandd Comisiei si statelor membre sd colaboreze indeaproape cu OIM si OMS pentru a promova dreptul la
conditii de muncd sigure si sindtoase in cadrul principiilor si drepturilor fundamentale la locul de muncd stabilite de OIM si
pentru a asigura respectarea acestor principii in lanturile de aprovizionare globale.

2. Context general

2.1.  CESE observi cd ,de aproape 20 de ani, cadrele strategice ale UE in materie de SSM au jucat un rol esential in ceea ce
priveste modul in care autoritdtile nationale si partenerii sociali decid cu privire la obiectivele privind SSM” (¥). Cu toate
acestea, CESE subliniazi cd, desi importanta acestor cadre strategice in planurile nationale este incontestabild, ele sunt lipsite
de vizibilitate si lipseste implicarea sindicatelor si a organizatiilor patronale in elaborarea si monitorizarea lor in mai multe
state membre.

2.2.  CESE ia notd de evaluarea Cadrului strategic al UE privind sdnitatea si siguranta la locul de muncd 2014-2020, care
a identificat aspecte importante precum: (i) deficitul de resurse in statele membre; (ii) necesitatea de a acorda mai multd
atentie bolilor profesionale, schimbdrilor demografice, riscurilor psihosociale si afectiunilor musculo-scheletice; si (i)
nevoia de a sprijini inspectoratele de munci si intreprinderile in imbundtatirea standardelor lor de sinitate si sigurantd la
locul de munci (%).

2.3, CESE observd ci legislatia europeand a ficut posibild reducerea acestor riscuri si a contribuit la imbunitdtirea
standardelor de sdndtate si sigurantd in toate sectoarele economiei din toate statele membre. Cu toate acestea, existd in
continuare provocdri, iar pandemia de COVID-19 a exacerbat riscurile care necesitd o solutie.

2.4, CESE recunoaste cd in ultimii ani s-au inregistrat progrese semnificative in domeniul SSM: numarul accidentelor
mortale la locul de munci a scizut cu aproximativ 70 % intre 1994 si 2018. Desi dezindustrializarea in Europa si
imbundtdtirea asistentei medicale au contribuit, fird indoial3, la acest lucru, sistemul SSM al UE a jucat un rol esential in
acest sens (19).

) Ibid.
() Ibid.
(") Comunicarea Comisiei [COM(2021) 323 final].
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2.5.  CESE constatd c, in ciuda acestor progrese, in UE-27, in 2018, au fost inregistrate peste 3 300 de accidente mortale
si 3,1 milioane de accidente de munca si ci peste 200 000 de lucritori mor anual din cauza bolilor profesionale. Aceastd
situatie de mare suferintd umand necesitd mentinerea si imbundtitirea standardelor de protectie a lucritorilor si reprezintd o
permanentd provocare si necesitate ().

2.6.  CESE subliniazd cd accidentele de munci si bolile profesionale din UE genereazd un cost anual de 3,3 % din PIB
(aproximativ 460 de miliarde EUR in 2019); se estimeaza ca fiecare euro investit in SSM aduce beneficii, in medie, de peste
doud ori mai mari pentru angajatori (*2).

2.7.  Pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta sdndtitii si securititii la locul de munci pentru sinitatea
lucrdtorilor, pentru functionarea societatii noastre si pentru continuarea unor activititi economice importante. CESE este de
acord ci pandemia a evidentiat, de asemenea, necesitatea unei strategii coordonate intre SSM si masurile de sdnatate publicd
pentru a crea sinergii intre cele doud dimensiuni direct relevante ,pentru functionarea societdtii noastre si pentru
continuitatea activititilor economice si sociale critice” (**).

3. Un cadru strategic al UE privind sindtatea si siguranta la locul de munci 2021-2027

3.1.  In acest context, Comisia si-a prezentat noul cadru strategic al UE privind sinitatea si siguranta la locul de muncd
2021-2027 (**) (denumit in continuare ,Cadrul strategic”), anuntat in Pilonul european al drepturilor sociale si axat pe trei
obiective principale:

— anticiparea si gestionarea schimbdrii din noua lume a muncii, generatd de tranzitiile verde, digitald si demografics;
— imbundtitirea prevenirii accidentelor si a bolilor la locul de munci;
— cresterea gradului de pregdtire pentru eventuale crize sanitare viitoare.
3.2.  CESE este de acord cu Comisia Europeand ci realizarea acestor obiective presupune:
(i) un dialog social solid;
(i) cresterea capacitdtilor de cercetare si de colectare a datelor la nivelul statelor membre si al UE;
(ili) o mai bund punere in aplicare;
(iv) sensibilizare;
(v) o mai bund mobilizare a finantarii.

3.3.  CESE observi ci cadrul strategic prevede punerea in aplicare a 36 de actiuni pe parcursul perioadei de aplicare,
Comisia fiind direct responsabild pentru 17, statele membre pentru 16 si partenerii sociali pentru trei astfel de actiuni.

4. Observatii privind cadrul strategic

4.1. Cu privire la capitolul 2.1: Anticiparea si gestionarea schimbdrii

4.1.1.  In contextul tranzitiei verzi si al celei digitale, natura rolurilor, a modelelor de lucru si a locurilor de munci este in
schimbare, ceea ce crecazd provocdri importante pentru statele membre §i pentru intreprinderi in ceea ce priveste
asigurarea sandtdtii si bundstdrii lucratorilor.

4.1.2.  Imbitranirea fortei de muncd necesitd adaptarea mediului de lucru si a sarcinilor la nevoile specifice ale
lucrdtorilor in varstd, pentru a reduce la minimum riscurile, securitatea si sindtatea in muncd jucind un rol esential in
raspunsul adecvat la schimbdrile demografice.

() Ibid.
(') Ibid.
() Comunicarea Comisiei [COM(2021) 323 final].
(") Ibid.
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4.1.3.  Tehnologiile digitale pot oferi lucratorilor, inclusiv lucratorilor cu handicap sau lucratorilor in varstd, oportunitati
sporite de imbundtitire a echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd, atit pentru femei, cat si pentru barbati. Ele
sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a SSM prin instrumente accesibile, actiuni de sensibilizare si inspectii mai
eficiente.

4.1.4.  CESE considera cd robotizarea, utilizarea inteligentei artificiale si o mai mare prevalentd a muncii la distantd reduc
riscurile unor sarcini periculoase precum cele din zone puternic contaminate, cum ar fi sistemele de ape reziduale,
depozitele de deseuri sau zonele de fumigatie agricold; ele pot oferi, in acelasi timp, si noi oportunititi pentru lucritori si
intreprinderi. Cu toate acestea, noile tehnologii prezinti, de asemenea, o serie de provociri majore din cauza cresterii
gradului de neregularitate in ceea ce priveste momentul si locul desfasurdrii activitatii, a posibilitdtii de supraveghere a
lucrdtorilor si a riscurilor legate de noile unelte si utilaje, ceea ce duce la cresterea stresului psihic si un numdr tot mai mare
de boli psihosomatice, pentru care trebuie si se giseascd mdsuri adecvate.

4.1.5. Desi legislatia UE privind SSM acoperd deja multe dintre riscurile care decurg din evolutia industriilor
echipamentelor si a locurilor de muncd, CESE este de acord cu Comisia Europeand ca progresele tehnologice, imbatranirea
fortei de munci si evolutia formelor de muncd necesitd noi propuneri legislative.

4.1.6.  In acest context, CESE recomandi Comisiei sd revizuiasca insdsi Directiva-cadru privind SSM pentru a o adapta la
realitdtile de la locul de muncid si la noile riscuri si provocdri ale schimbdrilor climatice (cum ar fi munca la temperaturi
exterioare ridicate), ale schimbarilor demografice si ale digitalizarii.

4.1.7.  CESE considerd ci riscurile psihosociale, deja la niveluri foarte ridicate inainte de pandemie, au crescut in mod
semnificativ ca urmare a COVID-19 si a introducerii neplanificate masive a muncii la distantd nevoluntare si a conditiilor
speciale care o insotesc, cum ar fi disparitia limitelor dintre viata profesionald si cea privatd, conectivitatea permanentd,
lipsa interactiunii sociale si utilizarea sporitd a TIC.

4.2. Cu privire la capitolul 2.2: Imbundtdtirea prevenirii bolilor profesionale si a accidentelor de muncd

4.2.1.  CESE este de acord cu ,Viziunea zero” a Comisiei in ceea ce priveste decesele profesionale si consolidarea culturii
prevenirii in UE. Aceastd abordare va fi posibild numai prin: (i) investigarea aprofundata a accidentelor si a deceselor la locul
de muncd; (i) detectarea si eliminarea cauzelor acestor accidente si decese; (iii) sensibilizarea cu privire la riscurile legate de
accidente de muncd, riniri si boli profesionale; (iv) consolidarea asigurdrii respectdrii normelor si orientdrilor existente.

4.2.2.  CESE considera ci cele aproximativ 100 000 de decese cauzate de cancerul profesional sunt inacceptabile si invitd
statele membre sd pund rapid in aplicare strategia foii de parcurs privind agentii cancerigeni. Scopul este de a aplica
valorile-limitd si alte dispozitii adoptate la nivelul UE, pentru a limita expunerea la 26 de substante periculoase,
imbundtatind astfel conditiile de muncd pentru aproximativ 40 de milioane de lucritori. CESE considerd cd lista
substantelor periculoase ar trebui revizuitd si completatd, in special cu nanomateriale si cu efectele cancerigene ale acestora,
si recomanda ca lista agentilor cancerigeni supusi limitelor de expunere si fie extinsd la 50 de agenti.

4.2.3.  CESE solicitd Comisiei si statelor membre si promoveze sindtatea la locul de munci si si acorde prioritate
consoliddrii cercetdrii si colectdrii datelor, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Aceste actiuni ar trebui sd vizeze in
special bolile cardiovasculare de origine profesionald, afectiunile musculo-scheletice si riscurile psiho-sociale.

4.2.4.  CESE sprijind propunerea de actualizare continud a metodologiei de tratare a substantelor periculoase si de
identificare a unor noi metode de crestere a eficientei in stabilirea valorilor-limitd in materie de SSM. CESE subliniazd si
sprijind procesul de abordare a substantelor periculoase pe baza unei evaludri stiintifice, in conformitate cu principiul ,0
substantd, o evaluare”. Comitetul considerd ci consultarea cu Comitetul consultativ pentru securitate si sdndtate la locul de
muncd (CCSS) tripartit si implicarea stransd a tuturor partilor interesate s-au dovedit a fi un succes.

4.2.5. In contextul pozitiilor Parlamentului European si ale partilor interesate cu privire la necesitatea de a proteja
profesionistii din domeniul sindtitii expusi la medicamente periculoase si la alte riscuri, CESE considerd ci accastd
chestiune ar trebui dezvoltatd in continuare, nu numai prin formare, educatie si orientare, ci si prin adoptarea unei legislatii
obligatorii.

4.2.6.  CESE considerd cd recunoasterea diversitatii, inclusiv a diferentelor si a inegalititilor dintre barbati si femei,
precum si combaterea discrimindrii in rdndul fortei de muncd sunt esentiale pentru asigurarea securitdtii §i sdnatatii
lucrtorilor, in special atunci cand se evalueazi riscurile, si ar trebui incurajate actiunile de evitare a prejudecitilor de gen. In
orice caz, trebuie sd se tind seama de capacitatea de muncd, care poate fi afectatd de o stare biologica (aliptare, sarcing).
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4.2.7.  De asemenea, ar trebui imbunatatite perspectivele de pe piata fortei de muncd a persoanelor cu handicap, inclusiv
in ceea ce priveste punerea in aplicare concretd a programelor SSM si a programelor de reabilitare profesionald pentru
persoanele care suferd de boli cronice sau au devenit victime ale accidentelor.

4.2.8.  Protectia grupurilor de lucritori deosebit de vulnerabile trebuie imbunititita. In acest context, inspectoratele de
muncd si ratificarea Conventiei din 2019 privind violenta si hartuirea ar trebui sd beneficieze de o atentie speciald din partea
tuturor statelor membre. CESE indeamna toate statele membre si ratifice aceastd conventie in perioada de punere in aplicare
a acestei strategii.

4.3. Cu privire la capitolul 2.3: Cresterea gradului de pregdtire — reactia rapidd la amenintdri

4.3.1.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat cd SSM a jucat un rol esential in sprijinirea lucratorilor,
a intreprinderilor si a statelor membre in ceea ce priveste protejarea vietilor omenesti si gestionarea riscurilor pentru a
asigura bundstarea, continuitatea activitatii si sustenabilitatea.

4.3.2.  Una dintre concluziile pentru viitor pe care le-a impus pandemia si care a asigurat eficacitatea rdspunsurilor in
timpul crizei este importanta sinergiilor dintre SSM si sdnitatea publicd. Aceastd interactiune trebuie consolidatd in toate
statele membre, astfel incit UE si fie pregatitd sd faci fatd unor viitoare crize sanitare.

4.3.3.  CESE recunoaste importanta activititii EU-OSHA 1in ceea ce priveste crearea de instrumente de orientare, in
cooperare cu statele membre si cu partenerii sociali, care au permis intreprinderilor, in special IMM-urilor, sd raspundi in
mod adecvat la diferitele etape ale pandemiei.

4.3.4.  Clasificarea SARS-CoV-2 in temeiul Directivei privind agentii organici a contribuit la asigurarea protectiei
lucrdtorilor din unitdtile in care virusul este manipulat direct, cum ar fi centrele de productie si distribuire a vaccinurilor si
centrele de vaccinare.

4.3.5.  Pandemia a evidentiat expunerea sporitd a lucritorilor mobili si transfrontalieri, inclusiv a lucrdtorilor sezonieri, a
migrantilor si a lucritorilor cu statut precar, la conditii de muncid nesindtoase sau nesigure, cum ar fi locuintele
necorespunzatoare sau supraaglomerate sau lipsa de informatii cu privire la drepturile lor. CESE invitd statele membre si isi
indeplineascd obligatiile in materie de SSM si sd creascd gradul de constientizare cu privire la necesitatea de a promova
conditii de muncd si de viatd echitabile si sigure pentru lucrdtorii sezonieri, mobili i transfrontalieri.

4.3.6.  CESE ia act de importanta, subliniatd de Comisie, de a sprijini lucrdtorii infectati cu COVID-19 si familiile care au
pierdut membri ai familiei din cauza expunerii profesionale la SARS2 si de faptul cd 25 de state membre au ficut deja pasi
in aceastd directie, inclusiv prin recunoasterea COVID-19 ca boald profesionald (**).

4.4. Cu privire la capitolul 3: Implementarea cadrului strategic actualizat

4.4.1.  CESE este de acord cu afirmatia Comisiei potrivit cdreia ,partenerii sociali sunt deosebit de bine plasati pentru a
gdsi solutii adaptate la circumstantele proprii unei activitdti sau unui sector specific” (*¢).

4.4.2.  CESE subliniazd cd pandemia a demonstrat ci intreprinderile si locurile de muncd sunt, de asemenea, centre
importante de raspandire a contagiunii, ceea ce face ca masurile privind SSM sa trebuiascd sa fie adaptate fiecdrei unitati
economice specifice.

1.1.3  CESE recomandd Comisiei sd ia initiative in acest sens pentru a promova un dialog social permanent intre
partenerii sociali privind conditiile SSM in sectoarele de activitate si, in special, in intreprinderi. Implicarea sindicatelor si a
reprezentantilor lucritorilor si feedbackul constant al acestora cu privire la realitatea existentd, in strdnsd coordonare cu
negocierea i negocierea colectivd, efectuareca de evaludri ale riscurilor, prevenirea si gestionarea, valorificarea
oportunitdtilor si crearea unor medii de lucru sigure si sindtoase au un impact direct asupra sanatdtii lucrdtorilor, asupra

1.1.4  CESE este de acord cu Comisia cd doar cunoasterea precisa si la timp a realitatii SSM, atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre, permite identificarea provocdrilor si prevenirea riscurilor, definirea unor politici adecvate,
monitorizarea punerii sale in aplicare si analiza rezultatelor. Cunoasterea inovatiilor stiintifice si tehnologice si integrarea
constantd a acestora in deciziile politice le permit, de asemenea, si evolueze constant.
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4.4.3.  CESE este de acord cu necesitatea unor baze de date actualizate si realiste privind SSM la nivelul UE si al statelor
membre, cu noi indicatori sociali, care si permitd cercetarea §i raportarea, analiza si studiile privind SSM in toate
dimensiunile (V7).

4.4.4.  CESE observd cd ,succesul acestui cadru strategic depinde in mare misurd de punerea sa in aplicare la nivel
national si local” (*®). Aceastd intelegere conferd statelor membre o mai mare responsabilitate in ceea ce priveste respectarea
si punerea in aplicare a legislatiei, precum si promovarea si eliminarea obstacolelor din calea dialogului social dintre
partenerii sociali, Intrucat una dintre conditiile de bazd pentru succesul cadrului strategic este interventia inspectoratelor de
muncd la nivelul statelor membre, actiunea personalului medical si al medicilor de medicina muncii, precum si implicarea
sindicatelor si a reprezentantilor lucrdtorilor din domeniul SSM.

4.4.5.  Pentru ca obiectivele cadrului strategic sd aibad succes, CESE reaminteste cd responsabilitatea intreprinderilor in
ceea ce priveste conditiile SSM este cuprinzitoare, fie la locul de munci, fie atunci cand lucritorul lucreaza la distantd. Cu
toate acestea, acest lucru reprezintd o provocare atunci cind lucrdtorul lucreazd de la domiciliu sau de la un alt loc in care
este posibil ca angajatorul si nu aibd control sau acces.

4.4.6.  CESE impirtdseste opinia potrivit cireia sensibilizarea cu privire la riscurile unor accidente de muncs, raniri si boli
profesionale este esentiald pentru atingerea obiectivelor cadrului strategic, cu accent pe ,viziunea zero” asupra deceselor
cauzate de accidentele de munci. CESE considerd cd sensibilizarea este una dintre masurile-cheie pentru punerea in aplicare
a legislatiei, dar ci existenta anterioard a legislatiei si, a posteriori, participarea si monitorizarea reprezintd cheia succesului
in ansamblu. CESE este convins cd axarea pe prevenire si pe respectarea directivelor privind SSM este esentiald pentru
atingerea obiectivelor acestei strategii.

4.4.7.  CESE considerd cd aceastd constientizare depinde in mare mdsurd de implicarea activd a partenerilor sociali si a
tuturor pdrtilor interesate. In acest context, CESE apreciazd si recomandad Comisiei sd sublinieze mai bine rolul Comitetului
consultativ pentru securitate si sindtate la locul de munca.

4.4.8.  CESE considerd ci, desi realizarea acestor obiective este impdartasitd de toate partile interesate — statele membre,
intreprinderile, inspectoratele de munca si lucratorii — gradul de responsabilitate variaza, lucrdtorii fiind cei mai vulnerabili
si cu cel mai mic nivel de putere, si, prin urmare, ar trebui sd li se acorde cea mai mare protectie.

4.4.9.  Din acest motiv, CESE considerd ci lucritorului ar trebui sd i se ofere capacitatea, atunci cand constata ci existd un
pericol de accident sau imbolnavire gravi la locul de muncd, in special un risc de deces, de a refuza s lucreze i, in cele din
urmd, de a avea dreptul de a rezilia contractul cu despagubiri in cazul in care existd un risc pentru viatd fiindcd normele
SSM nu sunt respectate de intreprindere.

4.4.10.  CESE observa cid existd un numdr de 11 fonduri §i mecanisme financiare europene care au capacitatea de a
finanta actiuni in diferite domenii ale SSM (*°). CESE subliniaza ca sprijinul financiar pentru actiunile in domeniul SSM este
una dintre masurile-cheie pentru succesul cadrului strategic in sine. CESE recomandd Comisiei sa furnizeze informatii mai
detaliate statelor membre si, in special, partenerilor sociali, astfel incét accesul acestora la proiectele SSM si punerea lor in
aplicare s3 devind mai accesibile.

4.5. Cu privire la capitolul 4: Promovarea unor standarde eficace in materie de SSM la nivel mondial

4.5.1.  CESE este de acord cu afirmatia potrivit cireia ,intr-o lume globalizati, amenintdrile la adresa sinatitii si
sigurantei nu se opresc la frontiere” si cd obiectivul cadrului strategic este ,ridicarea standardelor in materie de SSM la nivel
mondial” (*°).

4.5.2.  CESE sprijind, de asemenea, pozitia Comisiei de a colabora cu OIM pentru a pune in aplicare §i a monitoriza
Declaratia centenarului privind viitorul muncii, adoptatd in 2019; acest angajament va implica sprijinirea integrarii
dreptului la conditii de munca sigure si sindtoase in cadrul OIM referitor la principiile si drepturile fundamentale la locul de
muncd.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

) Ibid.
) Ibid.
) Ibid.
) Ibid.



4.3.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANEXA

Urmdtoarele propuneri de amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in
timpul dezbaterii [articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de procedur]:

AMENDAMENTUL 1
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Securitatea si sinitatea in munci — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.1.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Desi legislatia UE privind SSM acoperd deja multe dintre
riscurile care decurg din evolutia industriilor echipamentelor
si a locurilor de muncd, CESE este de acord cu Comisia
Europeand cd progresele tehnologice, imbatranirea fortei de
munci si evolutia formelor de munca necesitd noi propuneri
legislative.

Desi legislatia UE privind SSM acoperd deja multe dintre
riscurile care decurg din evolutia industriilor echipamentelor
si a locurilor de munci, CESE este de acord cu Comisia
Europeand cd progresele tehnologice, imbdtranirea fortei de
muncd si evolutia formelor de munci ar putea face necesare
noi propuneri legislative.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 70
Voturi impotriva: 118
Abtineri: 11

AMENDAMENTUL 2
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121
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SOC/698 — Securitatea si sindtatea in munca — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.1.6

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

In acest context, CESE recomandd Comisiei si revizuiascd
insdsi Directiva-cadru privind SSM pentru a o adapta la
realitdtile de la locul de muncd si la noile riscuri si provocari
ale schimbdrilor climatice (cum ar fi munca la temperaturi
exterioare ridicate), ale schimbirilor demografice si ale
digitalizarii.

In acest context, CESE recomandd Comisiei sd continue si
monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a Directi-
vei-cadru privind SSM si sd o revizuiascd dacd este necesar,
pentru a se asigura cd acoperd, de asemenea, noile riscuri si
provocdri ale schimbdrilor climatice (cum ar fi munca la
temperaturi exterioare ridicate), ale schimbdrilor demografi-
ce si ale digitalizarii.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 68
Voturi impotriva: 124

Abtineri: 12

AMENDAMENTUL 3
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Securitatea si sindtatea in munci — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.2.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE considerd cd cele aproximativ 100000 de decese
cauzate de cancerul profesional sunt inacceptabile si invitd
statele membre si pund rapid in aplicare strategia foii de
parcurs privind agentii cancerigeni. Scopul este de a aplica
valorile-limita si alte dispozitii adoptate la nivelul UE, pentru
a limita expunerea la 26 de substante periculoase,
imbundtdtind astfel conditiile de muncd pentru aproximativ
40 milioane de lucrdtori. CESE consideri ci lista substantelor
periculoase ar trebui revizuitd si completatd, in special cu
nanomateriale si cu efectele cancerigene ale acestora, si
recomandd ca lista agentilor cancerigeni supusi limitelor de
expunere sd fie extinsd la 50 de agenti.

CESE considerd cd cele aproximativ 100 000 de decese
cauzate de cancerul profesional sunt inacceptabile si invitd
statele membre si pund rapid in aplicare strategia foii de
parcurs privind agentii cancerigeni. Scopul este de a aplica
valorile-limita i alte dispozitii adoptate la nivelul UE, pentru
a limita expunerea la 26 de substante periculoase,
imbunatitind astfel conditiile de muncd pentru aproximativ
40 milioane de lucrdtori. CESE considera cd lista substantelor
periculoase ar trebui revizuitd si completatd, in special
pentru a include nanomateriale specifice cu efecte canceri-
gene dovedite, si recomandd sd se depund eforturi maxime
pentru a extinde lista agentilor cancerigeni supusi limitelor
de expunere.

4.3.2022
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 68
Voturi impotriva: 135

Abtineri: 6

AMENDAMENTUL 4
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Securitatea si sindtatea in munci — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.2.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

In contextul pozitiilor Parlamentului European si ale partilor
interesate cu privire la necesitatea de a proteja profesionistii
din domeniul sdnatdtii expusi la medicamente periculoase si
la alte riscuri, CESE considerd cd aceastd chestiune ar trebui
dezvoltatd in continuare, nu numai prin formare, educatie si
orientare, ci si prin adoptarea unei legislatii obligatorii.

In contextul pozitiilor Parlamentului European si ale partilor
interesate cu privire la necesitatea de a proteja profesionistii
din domeniul sindtatii expusi la medicamente periculoase si
la alte riscuri, CESE considerd cd aceastd chestiune ar trebui
dezvoltatd in continuare, nu numai prin formare, educatie si
orientare, ci si prin punerea in aplicare eficientd a legislatiei
existente.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 71
Voturi impotrivd: 133

Abtineri: 9

AMENDAMENTUL 5
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — Securitatea si sindtatea in munca — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.3.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Pandemia a evidentiat expunerea sporiti a lucritorilor
mobili si transfrontalieri, inclusiv a lucrdtorilor sezonieri, a
migrantilor si a lucrdtorilor cu statut precar, la conditii de
muncd nesinitoase sau nesigure, cum ar fi locuintele
necorespunzitoare sau supraaglomerate sau lipsa de infor-
matii cu privire la drepturile lor. CESE invitd statele membre
sd isi indeplineascd obligatiile in materie de SSM si sd creascd
gradul de congtientizare cu privire la necesitatea de a
promova conditii de muncd si de viatd echitabile si sigure
pentru lucritorii sezonieri, mobili si transfrontalieri.

Pandemia a evidentiat §i posibila expunere sporiti a
lucrétorilor mobili si transfrontalieri, inclusiv a lucrdtorilor
sezonieri, a migrantilor si a lucritorilor cu locuri de muncd
nesigure, la conditii de muncd nesinitoase sau nesigure,
cum ar fi locuintele necorespunzdtoare sau supraaglomerate
sau lipsa de informatii cu privire la drepturile lor. CESE invitd
statele membre s3 isi indeplineascd obligatiile in materie de
SSM si sd creascd gradul de constientizare cu privire la
necesitatea de a promova conditii de muncd §i de viatd
echitabile si sigure pentru lucritorii sezonieri, mobili si
transfrontalieri.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 72
Voturi impotrivd: 125
Abtineri: 11

AMENDAMENTUL 6
Depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Securitatea si sindtatea in munci — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 4.4.11

Se elimind punctul.

Avizul sectiunii

Amendament

Din acest motiv, CESE considerd cd lucrdtorului ar trebui
sd i se ofere capacitatea, atunci cdnd constatd cd existd un
pericol de accident sau imbolndvire gravd la locul de
muncd, in special un risc de deces, de a refuza s lucreze si,
in cele din urmd, de a avea dreptul de a rezilia contractul cu
despagubiri in cazul in care existd un risc pentru viatd
fiindcd normele SSM nu sunt respectate de intreprindere.

4.3.2022
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 135

Abtineri: 8

AMENDAMENTUL 7
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Securitatea si sindtatea in munca — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 1.4.1

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Cu privire la sectiunea 2.1, CESE recomanda ca: (i) lucritorii
independenti care, in conformitate cu cadrul strategic, nu fac
obiectul legislatiei privind SSM, sd facd obiectul unui studiu
in timp util, care sd implice Comisia, expertii si partenerii
sociali, pentru a gdsi cea mai buna solutie in conformitate cu
principiul unui mediu de lucru sigur si sindtos pentru toti
lucrdtorii independenti. Concluziile relevante ar trebui
prezentate in cadrul reuniunii la nivel inalt privind SSM
din 2023; (i) in ceea ce priveste planul Comisiei pentru o
initiativd fdrd caracter legislativ la nivelul UE in domeniul
sdndtdtii mintale la locul de munci, tocmai datoritd
relevantei principiilor stabilite in cadrul strategic ar trebui
optat pentru o initiativd legislativd in acest scop;

Cu privire la sectiunea 2.1, CESE recomanda ca: (i) lucratorii
independenti care, in conformitate cu cadrul strategic, nu fac
obiectul legislatiei privind SSM, si facd obiectul unui studiu
in timp util, care si implice Comisia, expertii si partenerii
sociali, pentru a gisi cea mai bund solutie in conformitate cu
principiul unui mediu de lucru sigur si sindtos pentru toti
lucrdtorii independenti. Concluziile relevante ar trebui
prezentate in cadrul reuniunii la nivel inalt privind SSM
din 2023; (i) in ceea ce priveste planul Comisiei pentru o
initiativd fard caracter legislativ la nivelul UE in domeniul
sdndtdtii mintale la locul de muncd, CESE salutd abordarea
adoptatd de Comisie;

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 135

Abtineri: 8

AMENDAMENTUL 8
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Securitatea si sinitatea in munci — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 1.4.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Cu privire la sectiunea 2.2, CESE: (i) invitdi Comisia si
includd cancerul profesional in viitorul Plan european
privind cancerul §i sd includd substangele toxice pentru
reproducere si medicamentele periculoase in Directiva
privind agentii cancerigeni si mutageni (DCM), cu
asigurarea monitorizdrii pe termen lung a stdrii de
sdndtate a lucrdtorilor expusi la agenti cancerigeni, chiar
si in cazul in care nu mai lucreazd in astfel de circumstante;
(i) sugereazd c intentia Comisiei ,de a examina modalitatile
de consolidare a eficacitdtii Directivei privind sanctiunile
impotriva angajatorilor (2009/52/CE)” ar trebui sd conducd
la o revizuire si, in acest context, la indsprirea sanctiunilor
impotriva angajatorilor care incalcd legea; (i) avdnd in
vedere invdtamintele recente desprinse din pandemia de
COVID-19, considerd cd este nevoie urgentd de o initiativa
legislativd privind prevenirea riscurilor psihosociale; (iv)
avind in vedere experienta si cercetarea din trecut in
domeniul afectiunilor musculo-scheletice, este necesard o
initiativd legislativd privind afectiunile din acest domeniu.

Cu privire la sectiunea 2.2, CESE: (i) sprijind propunerea din
cadrul strategic privind SSM de a identifica o listd
prioritard de substante toxice pentru reproducere, care si
fie abordate pe baza avizului convenit in cadrul Comite-
tului consultativ pentru securitate si sdndtate referitor la
stabilirea unei liste de substante prioritare pentru limitele
de expunere profesionald si inviti Comisia si includi
cancerul profesional in viitorul Plan european privind
cancerul; (i) sugereazd cd intentia Comisiei ,de a examina
modalitdtile de consolidare a eficacitatii Directivei privind
sanctiunile impotriva angajatorilor (2009/52/CE)” ar trebui
sd conduci la sporirea eficientei implementdrii si aplicdrii
sale, (iii) este de acord cu abordarea Comisiei de a pregiti,
in cooperare cu statele membre si cu partenerii sociali, o
initiativd fdrd caracter legislativ la nivelul UE referitoare la
sandtatea mintald la locul de muncd, care si evalueze
problemele emergente legate de sdindtatea mintald a
lucratorilor, (iv) sprijind obiectivul Comisiei de a integra
riscurile psihosociale si ergonomice in campania privind
locurile de muncd sandtoase;

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 70
Voturi impotriva: 140

Abtineri: 7

AMENDAMENTUL 9
depus de:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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SOC/698 — Securitatea si sindtatea in munca — Cadrul strategic al UE (2021-2027)

Punctul 1.4.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Cu privire la sectiunea 2.3, CESE considerd ci este necesar:
(i) s se transforme recomandarea privind lista europeand a
bolilor profesionale intr-o directivd; (i) sd se imbunidtda-
teascd Directiva privind agentii biologici in lumina expe-
rientei recente; (iii) in ceea ce priveste inspectoratele
nationale de muncd, obiectivul este de a atinge, pind la
sfarsitul cadrului strategic, raportul de un inspector de
muncd la 10 000 de lucrdtori in statele membre, astfel cum
este definit in standardele OIM. In cazul in care acest
obiectiv nu este atins in actualul cadru strategic, Comisia
ar trebui si prezinte o initiativd legislativd in acest sens.

Cu privire la sectiunea 2.3, CESE considerd ci: (i)
recomandarea privind lista europeand a bolilor profesionale
ar trebui sd fie monitorizatd in mod corespunzditor in
statele membre; (i) Directiva privind agentii biologici a fost
actualizatd in lumina experientei recente.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 70
Voturi impotriva: 133

Abtineri: 7

€ 105127
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de recomandare a Consiliului
privind invitarea mixtd pentru un invitimint primar si secundar de inaltd calitate si favorabil
incluziunii

[COM(2021) 455 final]
(2022/C 105/19)

Raportoare generald: Tatjana BABRAUSKIENE
Raportor general: Michael McCLOUGHLIN

Sesizare Consiliu, 30.8.2021

Baza procedurald Articolul 165 alineatul (4) si articolul 166 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021

Sesiunea plenard nr. 654

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 152/0/0

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd faptul c¢i propunerea subliniazd cd ,educatia este un drept
fundamental al omului si un drept al copilului”. CESE salutd, de asemenea, intentia propunerii de a pune in aplicare Pilonul
european al drepturilor sociale (PEDS) si alte initiative importante ale UE (!) care vizeazd consolidarea cooperdrii dintre
statele membre pentru ca educatia de calitate si favorabild incluziunii si devind o realitate in tranzitia verde si digitald a vietii
sociale si economice si a pietei fortei de munca.

1.2, CESE solicitd incd o datd Comisiei Europene si statelor membre sd pund in aplicare primul principiu al Pilonului
european al drepturilor sociale, care constd in a garanta cd educatia, formarea si invdtarea pe tot parcursul vietii (LLL)
favorabile incluziunii si de calitate reprezintd un drept pentru toti cettenii din Europa (%), si sd il pund in aplicare astfel incat
sd imbundtiteascd asigurarea competentelor digitale, sprijinind accesul egal al tuturor la invitarea mixtd si asigurand o
finantare publicd sustenabild, convenitd cu partenerii sociali si cu societatea civila.

1.3.  CESE face trimitere la urmdtoarea solicitare din avizul sdu (’): ,punerea in aplicare a Planului de actiune pentru
educatia digitald 2021-2027 trebuie sd asigure un dialog social eficace si consultdri cu partile interesate, respectarea si
punerea in aplicare a drepturilor lucrdtorilor si informarea, consultarea si participarea lucrdtorilor la dezvoltarea
competentelor digitale si antreprenoriale, in special in ceea ce priveste EFP, educatia adultilor si formarea angajatilor, pentru
a reduce lacunele in materie de competente cu care se confruntd intreprinderile”.

1.4, CESE indeamnd statele membre si se bazeze pe experienta dobanditd in materie de educatie in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si sd se asigure cd invdtarea mixtd este atent conceputd si practicatd in programe de
invatdmant echilibrate, cu sprijinul unor instrumente pedagogice adecvate, pentru a asigura un mediu si instrumente de
invitare adecvate si inovatoare pentru toti copiii. Statele membre trebuie si se asigure cd introducerea invatarii mixte isi
propune si sprijine calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in special pentru copiii care au nevoie de aceasta. Conceptul
de invitare mixtd, desi cAstigd teren si se bucurd de tot mai multd atentie, necesitd incd cercetdri si studii, in special din
perspectiva dezavantajelor educationale, precum si in ceea ce priveste invitdimantul primar si secundar.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, JO C 66, 26.2.2021 p. 1, JO C 221, 10.6.2021, p. 3.
3 JOC56,16.2.2021, p. 1.
() JO C 286,16.7.2021, p. 27.
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1.5.  CESE observa cd, pentru a asigura o mai mare autonomie a elevilor in procesul de invitare, este important ca
invitarea mixtd si fie pusd la dispozitia tuturor elevilor, nu numai a celor care locuiesc in zonele rurale unde accesul la
scoald nu este posibil, sau a celor din invdtdmantul tertiar in care invdtarea independentd este solicitatd de elevi.

1.6.  CESE observd cd, in cazul invatarii in afara scolii, bazate pe proiecte, trebuie asigurate sandtatea si siguranta elevilor,
in special a cursantilor din domeniul EFP. Invitarea la distantd pe termen lung, in vigoare in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, a avut un impact negativ asupra stdrii fizice si mentale a elevilor si a profesorilor, precum si asupra
rezultatelor invatarii. CESE salutd faptul cd propunerea pune accentul pe faptul cd specialistii din domeniul sinatdtii mintale
trebuie sd ofere un sprijin eficace pentru a asigura starea de bine a elevilor si a profesorilor.

1.7. CESE solicita statelor membre sd se asigure cd invitarea mixtd este inclusa in strategia lor educationald, pe baza unui
dialog eficace cu partenerii sociali relevanti din domeniul educatiei si cu partile interesate din domeniul educatiei, astfel
incat sd contribuie in mod pozitiv la a le asigura elevilor un invitdmant de calitate i favorabil incluziunii, accesul la un
mediu favorabil predarii si invatdrii, s le ofere profesorilor instrumentele si sprijinul necesare, avand grijd sd nu lase niciun
elev fird sprijin.

1.8.  CESE solicitd, de asemenea, statelor membre si se asigure cd invitdmantul mixt nu aduce atingere valorii sociale a
educatiei sau relevantei predarii fatd in fatd in programele educationale. Experienta predarii si invatdrii online de urgentd in
timpul pandemiei de COVID-19 a evidentiat valoarea de neinlocuit a predarii fatd in fatd si a interactiunii continue si a
feedback-ului intre profesori si elevi pentru a asigura o educatie de calitate si favorabild incluziunii. Relatiile dintre elevi si
profesori reprezintd un factor-cheie in motivarea elevilor si in procesul de invitare, care nu ar trebui subminate de
invatdmantul mixt.

1.9.  CESE solicitd statelor membre sa se asigure cd elaborarea unor planuri educationale individualizate tine seama de
cerintele elevilor in ceea ce priveste tehnologia asistiva. In plus, CESE atrage atentia asupra faptului ci acest lucru presupune
ca profesorii si fie asistati in mod adecvat de personal de sprijin, si fie familiarizati cu aceste tehnologii si sd le poatd utiliza
in mod eficace pentru a rdspunde nevoilor elevilor cu handicap.

1.10.  CESE subliniazi rolul central al cadrelor didactice in cadrul invatarii mixte. Schimburile de personal, proiectele de
colaborare si predarea individualizatd sunt posibile dacd cadrelor didactice li se alocd un timp de lucru adecvat in acest scop
si dacd conducerea scolii sprijind aceste metode. Este foarte important sd se incurajeze crearea unei comunitdti a invatarii
mixte pentru a promova valoarea tehnologiei de predare si formare.

1.11.  In plus, CESE atrage atentia asupra faptului c4, pentru a asigura incluziunea si calitatea educatiei, invitarea mixt ar
trebui sd contribuie la punerea in aplicare a ,Concluziilor Consiliului privind cadrele didactice si formatorii europeni pentru
viitor”. Tn acest sens, CESE invitd statele membre s3 sprijine in mod eficace cadrele didactice in a-si pregati instrumentele
prin care sd-i sprijine pe elevi in contextul invatdrii mixte, prin imbundtatirea si actualizarea dezvoltdrii profesionale initiale
si continue, astfel incat si rdspundd mai bine nevoilor cadrelor didactice si ale elevilor.

1.12.  CESE salutd mdsurile propuse de sprijinire a alfabetizarii digitale a cadrelor didactice, cum ar fi cursurile de
actualizare a competentelor digitale, programele si instrumentele pentru profesori, precum si dezvoltarea si diseminarea de
module si resurse pedagogice online si la fata locului. in plus, propunerea ar trebui si sprijine dreptul profesorilor de a
beneficia de o dezvoltare profesionald continud actualizatd si accesibild; acest lucru ar trebui recunoscut in dialogul social si
in negocierile colective la nivel national, regional si local, cu implicarea semnificativd a partenerilor sociali din domeniul
educatiei.

1.13.  CESE atrage atentia asupra faptului cd cursurile online deschise si in masa (MOOC) nu sunt neapdrat interactive sau
bazate pe o bund pedagogie. Prin urmare, invitd Comisia sd ofere un sprijin mai diversificat pentru formare cadrelor
didactice, a formatorilor, a directorilor de scoli si a formatorilor de cadre didactice in domeniul invatarii mixte, pe platforma
School Education Gateway, care sd se incheie cu o certificare. Resursele tehnice si materialele elaborate cu sprijinul Comisiei
pentru a fi utilizate in invitarea mixtd trebuie sd fie fiabile, usor de utilizat, traduse in toate limbile oficiale ale UE si
acceptate in unanimitate de toate partile interesate in procesul de invdtare. CESE recomandd ca proiectele Academiei
Europene a Profesorilor si fie, de asemenea, invitate sd elaboreze programe comune acreditate de formare a cadrelor
didactice pentru imbundtitirea pedagogiei in domeniul invigirii mixte. Ar trebui explorat rolul micro-certificatelor in
domeniul invatdrii mixte.
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1.14.  CESE saluta faptul cd propunerea pune accentul pe starea de bine a profesorilor si atractivitatea profesiei de cadru
didactic si sugereaz ca statele membre si angajeze mai multi profesori pentru a imbunatiti situatia cadrelor didactice. CESE
observd cd penuria gravd de cadre didactice si conditiile de muncd si salariile neatractive () au un efect negativ asupra
calitdtii preddrii. Acest lucru poate crea un obstacol in calea dezvoltdrii unor sisteme de invdtare mixtd de inaltd calitate si
favorabile incluziunii.

1.15.  CESE atrage atentia asupra faptului cd, pentru a combina invitarea fatd in fatd si la distantd, cadrele didactice
trebuie s fie creative si inovatoare (°) si sd aibd bune competente pedagogice. Este esential ca invitarea mixtd sd fie
conceputd astfel incat sa respecte volumul de muncd, timpul de lucru si conditiile de muncd decente ale profesorilor si s se
asigure cd acestia dispun de un mediu de lucru favorabil.

1.16.  CESE recomandi si se asigure conducerea democraticd a unitdtilor de invitdmant, astfel incat elevii si profesorii sa
isi poatd concepe propriul proces de invitare si predare. CESE subliniazd incd o datd importanta asigurdrii si consolidarii
guvernantei democratice a sistemelor de educatie si formare, care ar trebui s implice o consultare semnificativd cu
societatea civild (°).

1.17.  CESE observi ci invdtarea mixtd in afara unui cadru educational formal, de exemplu invitarea informald si
nonformald, trebuie sd fie recunoscutd prin punerea in aplicare efectivd a Recomandarii Consiliului din 20 decembrie 2012
privind validarea invitarii nonformale si informale. Invitarea informala si nonformald joaci un rol important in sprijinirea
dezvoltdrii aptitudinilor interpersonale, de comunicare si cognitive esentiale, printre care se numard creativitatea, cetdtenia
activi si dezvoltarea competentelor pentru viata profesionald. Participarea la procesele de validare trebuie si fie accesibild
tuturor si sprijinitd prin investitii publice durabile.

1.18.  CESE subliniazd cd o invitare mixtd de calitate trebuie si fie sprijinitd prin investitii publice durabile, sd fie pusi in
evidentd in cadrul semestrului european si si beneficieze de sprijinul unor fonduri suplimentare ale UE, cum ar fi
Mecanismul de redresare si rezilientd, Erasmus+ si FSE+. Sprijinirea accesului la programe de invétare online de calitate este
esentiald pentru orice elev. Sunt necesare mai multe investitii, in special pentru a asigura invitarea la distantd de inaltd
calitate pentru cursantii din domeniul EFP si pentru a asigura accesul acestora la instrumente si simulatoare care si 1i ajute in
procesul de invitare practicd independentd intr-un mediu sigur si care oferd centre comunitare de invdtare pe tot parcursul
vietii (') si biblioteci.

1.19.  CESE observi cd utilizarea tot mai frecventd a instrumentelor digitale in cadrul invatdrii mixte pune in pericol din
ce in ce mai mult siguranta datelor elevilor si profesorilor, precum si drepturile de proprietate intelectuald ale profesorilor.
Prin urmare, Comisia si statele membre ar trebui si asigure o finantare publicd sustenabild si sd instituie un cadru juridic
adecvat, in consultare cu partenerii sociali si cu partile interesate din domeniul educatiei, asigurnd protectia datelor si
drepturile de proprietate intelectuald in domeniul educatiei. CESE este preocupat de faptul cd recomandarea prevede ¢ ,nu
sunt necesare resurse suplimentare” pentru punerea in aplicare a planurilor din propunere. Finantarea poate fi o modalitate
de a stimula cooperarea in domenii in care nu existd o competentd solidd a UE. Costurile ar putea include costuri de
gizduire, intretinere si echipamente pentru integrarea unei platforme, gizduirea resurselor didactice, securitatea datelor,
echiparea profesorilor si a elevilor etc. Elevii cei mai dezavantajati vor fi cei mai afectati dacd nu existd resurse adecvate.

1.20.  CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd abordeze proliferarea furnizorilor de educatie si extinderea sectorului
EdTech, care va fi din ce in ce mai favorizat de punerea in aplicare a invatarii mixte in programele educationale. CESE solicitd
statelor membre sd elaboreze reglementari nationale, care sd includd posibilitatea de a crea platforme publice pentru
predarea si invitarea online, pentru a proteja valoarea publici a educatiei. In plus, platformele publice ar trebui
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implementate printr-o consultare relevantd cu partenerii sociali din domeniul educatiei si cu pértile interesate din domeniul
educatiei, respectand pe deplin autonomia profesionald a cadrelor didactice si a personalului didactic, precum si libertatea
academicd si autonomia institutiilor de invdtdmant, fird a exercita presiuni asupra profesorilor sau a personalului didactic in
ceea ce priveste materialele educationale si metodele pedagogice pe care le utilizeaza.

1.21.  Avand in vedere importanta acordatd intregului domeniu al invatarii mixte, CESE sugereaza ca, pentru prezenta
recomandare, sd se elaboreze misuritori individualizate si o colectare diferentiatd a datelor, in functie de varstd, care sd
recunoascd nevoile diferite de dezvoltare ale copiilor si tinerilor; aceastd activitate ar trebui si permitd, de asemenea,
colectarea de date in cifre privind situatiile de handicap s scolar, cum ar fi harfuirea si pdrasirea timpurie a scolii. Mdsurdtorile
precise se pot realiza 1 impreund cu partenerii relevanti. in consecintd, trebuie s existe, in mod similar, o raportare clard si o
monitorizare a punerii in aplicare a recomandarii.

2. Observatii generale

2.1.  Prezentul aviz examineazd Propunerea de recomandare a Consiliului privind invdtarea mixtd pentru un invitdmant
primar si secundar de inaltd calitate si favorabil incluziunii. El pune accentul, de asemenea, pe invatdimantul profesional
initial de nivel secundar. Recomandarea propusd nu pledeazi pentru o normalizare a prezentei reduse a educatorilor in
procesul de invdtare si nici nu incurajeazd petrecerea mai multor ore in fata unui ecran. CESE salutd implicarea tinerilor,
care ar trebui si fie sustinutd si continuatd pe parcursul intregului proces.

2.2.  Potrivit unui studiu al Comisiei Europene (), invitarea mixtd este inteleasd ca o abordare hibridd care combini
invitarea in scoald cu invitarea la distantd, inclusiv invitarea online. Invitarea mixta este un model flexibil, care poate ajuta
la realizarea de progrese in cadrul unui proiect sau al unui curs, fird a impune ca profesorii si cursantii sd se afle in
permanentd in acelasi spatiu fizic.

2.3.  In timp ce invitarea in cadrul scolii imbunititeste competentele sociale ale cursantilor, starea de bine, sentimentul
de apartenentd, de integrare intr-o comunitate si dezvoltd o mai bund interactiune personald intre profesori si elevi, precum
si intre elevi, o invitare mixtd bine organizatd ii poate ajuta pe elevi sd adopte forme de invdtare mai independents,
individualizatd si autonomd (°). Aceasta deschide orizonturi promitdtoare pentru invitarea in domeniul artelor, printre altele
prin utilizarea de materiale video.

2.4, Desi propunerea descrie invdtarea mixtd ca fiind o abordare hibrida, subliniind flexibilitatea acesteia si potentialul
sdu de a incuraja studiul 1ndependent sunt necesare clarificdri suplimentare cu privire la rolul pe care il joacd cadrele
didactice si formatorii in punerea sa in aplicare. In acest sens, este important si se asigure cd invitarea mlxta este pusd in
aplicare in programa scolard in cadrul unei abordari cuprinzitoare a scolii, care tine seama de nevoile profesorilor, ale
elevilor si ale familiilor acestora. De asemenea, este necesar ca invitarea mixtd sd aiba loc in timpul programului de studiu si
sd nu genereze o supraincircare a profesorilor sau o sarcind suplimentard pentru familiile elevilor.

3. Observatii specifice

3.1.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 i-a obligat pe elevii din invitdmantul primar, secundar si din domeniul
EFP s3 devind mai independenti. Scolile si cadrele didactice — in cea mai mare parte fird o pregdtire adecvatd — s-au aflat in
situatia de a se adapta de urgentd la invitdmantul online si la distantd, utilizdnd mesageria online, e-mailurile,
video-chaturile online si alte mijloace de conectare cu copiii pentru a asigura o predare adecvatd in timpul perioadelor de
izolare. Au fost pusi la grea incercare si copiii cu handicap, care sunt mai dezavantajati atunci cand interactioneazd prin
intermediul mass-mediei digitale. Guvernele, televiziunile, partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare, ONG-urile si
persoanele fizice au actionat cu o rapiditate nemaiintalnitd pentru a sprijini cadrele didactice s infiinteze sili de clasd
virtuale si platforme de colaborare, dar mai sunt incd multe de ficut.

3.2, Avand in vedere impactul urias al crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra tinerilor si a sistemului
educational, trebuie, de asemenea, sd fim precauti in ceea ce priveste calendarul schimbadrii. Revenirea la scolarizarea cu
prezentd fizicd necesitd timp de adaptare si multi tineri trebuie sd se obisnuiascd cu reintoarcerea la ,normal”: prea multe
schimbdri intr-un timp prea scurt pot produce o destabilizare. Copiii si tinerii au avut cel mai mult de suferit de pe urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19. in aceasti perioada, educai,:la socializarea, perspectivele economice si sindtatea
lor mintald au fost grav afectate. In perioada urmitoare, prioritatea ar trebui si fie intoarcerea la normalitate si
concentrarea, in primul rand, pe starea de bine, sindtate mintald i invitarea formala.

(®)  CE: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (Invitarea mixtd in educatia scolard —
orientdri pentru inceputul anului scolar 2020/21).

() Ibid.
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3.3.  CESE isi exprimi ingrijorarea cu privire la posibilitatea introducerii invatarii mixte in invdtdmantul primar si primul
ciclu al invatdmantului secundar, dat fiind c3, la aceste varste, copiii nu au, adesea, competentele necesare pentru a fi activi
intr-un mediu de invdtare de acest tip. De reguld, ei nu sunt suficient de autonomi, le lipsesc competentele de colaborare,
competentele TIC, capacitatea de a construi cunostinte, competentele de autoevaluare si alte cateva asa-numite competente
ale secolului 21. Aceste competente sunt necesare pentru reusita invatdrii intr-un mediu mixt, iar faptul cd elevii nu le
posedd reprezintd o amenintare reald pentru asigurarea unei invatdri mixte de calitate. Este necesar sd se stabileascd un
principiu conform cdruia faza experimentald a trecerii la invdtarea mixtd s inceapd mai curand cu elevii mai mari decat cu
cei mai mici.

3.4.  CESE atrage atentia asupra faptului ¢d, in timpul pandemiei de COVID-19, cursantii din domeniul EFP au ratat
esentialul din experienta lor practicd de ucenicie. Lipsa accesului la banda largd si la instrumente informatice, interactiunea
inadecvatd dintre profesori si elevi si lipsa unor medii de invatare adecvate au dus la cresterea abandonului scolar, in special
in randul fetelor si al copiilor dezavantajati din punct de vedere socioeconomic. Prin urmare, invitarea mixtd trebuie si fie
conceputd si utilizatd cu atentie pentru a asigura un mediu i instrumente de invitare favorabile incluziunii pentru toti
copiii. Desi recomandarea se concentreazd in mare masurd pe invitdmantul primar si secundar, precum si pe EFP initiald de
nivel secundar, ar fi util sd se exploreze potentialul invitirii mixte in cazul uceniciilor.

3.5.  Printre alte masuri, propunerea include un raspuns direct la crizd, prin ,prioritizarea sdndtatii fizice si mintale a
cursantilor si a familiilor acestora” si ,stimularea dezvoltirii competentelor digitale ale cursantilor si ale familiilor”. In acest
sens, CESE subliniaza ct de important este sd se extindd domeniul de aplicare al asigurdrii stirii de bine si al imbunatatirii
competentelor digitale pentru a acoperi intregul sistem de invdtdmant, inclusiv cadrele didactice, formatorii si directorii
unitdtilor de invitimant, in special.

3.6.  CESE salutd faptul cd Comisia propune s se elaboreze, in cooperare cu statele membre, materiale de orientare
specifice, manuale si alte livrabile concrete, pe baza dovezilor, a activitatilor de invatare reciproci si a bunelor practici. Acest
lucru va acoperi lacunele identificate in ceea ce priveste sprijinirea dezvoltdrii unei abordari bazate pe invitarea mixtd la
nivel de scoald si de sistem. Partenerii sociali si alte parti interesate relevante ar trebui, de asemenea, si faci parte din aceastd
cooperare. Fiecare miscare, schimbare sau adaptare la sistemele de invdtdmant trebuie si se facd cu cea mai mare prudenta.
Trebuie s fim pe deplin siguri ci astfel de schimbari nu agraveaza in niciun fel dezavantajele educationale si abandonul
scolar timpuriu, care reprezintd, fard indoiald, cele mai mari provociri cu care se confrunta sistemul nostru de invitdmant.

3.7. CESE considerd cd invdtarea mixtd are potentialul de a transforma complet atat procesul de predare, cat si cel de
invitare. Cu toate acestea, desi propunerea subliniazd ,oportunitdtile create de invdtarea mixtd, inclusiv imbunititirea
calitatii si a caracterului incluziv al educatiei si formdrii, precum si dezvoltarea ampld a competentelor si a stdrii de bine a
cursantilor”, CESE subliniaza ci limitdrile impuse de punerea in aplicare a invatirii mixte trebuie examinate cu atentie, in
special in zonele rurale si in zonele sdrace, unde lipsesc infrastructura (accesul la banda largd si instrumentele informatice) si
un mediu favorabil (mediul familial, mediul financiar etc.) de care are nevoie asigurarea unei invitiri mixte de calitate,
benefici pentru elevi. Este esentiald conexiunea la retele puternice si fiabile, in special atunci cind intreaga familie trebuie sd
se conecteze pentru a-si desfisura activititile. In plus, nu toti elevii au nivelul suficient de competente digitale, de
autodisciplind sau de autonomie pentru a urma cursuri in mod independent si pentru a indeplini sarcini fird o interactiune
fatd in fatd cu profesorii. In general, succesul invitirii mixte depinde, in mare mdsurd, de monitorizarea si asistenta
parentald — in special pentru cursantii mai tineri. Acest lucru riscd si creeze inegalitdti sau sd le adanceascd in ceea ce
priveste rezultatele elevilor si si contribuie la cresterea ratei de pardsire timpurie a scolii, deoarece nu toti copiii au parinti
capabili sau disponibili pentru a-si indeplini rolul in mod corespunzitor.

3.8.  Desi tendinta de privatizare s-a afirmat din ce in ce mai mult in ultimii ani in sistemele de invdtdmant, invatarea
mixtd ar trebui pusd in aplicare in programele educationale astfel incit responsabilitatea si transparenta in guvernanta
sistemelor publice de invitimant si fie apdrate de influenta intereselor si a actorilor privati si comerciali. Educatia ca bun
public nu trebuie sd fie subminatd de invitarea mixtd.

3.9.  Inainte de pandemia de COVID-19, cadrele didactice s-au confruntat cu cresterea decalajului la invitdturd in randul
elevilor, din cauza diverselor presiuni socioeconomice. Printre alti factori se numdrd rasismul, segregarea si sciderea
generald a mobilititii ascendente si incetinirea economiei mondiale. La modul general, se constata si faptul cd se recurge,
intr-o mdsurd din ce in ce mai mare, la temele realizate acasd, de exemplu, ceea ce nu face decat si adanceascd decalajele in
materie de rezultate. Izolarea §i autoinvitarea au, de asemenea, efecte psihologice negative. Pentru multi elevi, in special
pentru cei care provin din medii dezavantajate din punct de vedere socioeconomic, interactiunea directd cu profesorii si cu
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colegii este o sursd de confort si contribuie la reducerea decalajului de invétare. Actuala pandemie de COVID-19 a exacerbat
acest decalaj in materie de invdtare, inclusiv decalajul in materie de competente digitale, expunand un numdr mai mare de
elevi la riscul de a pierde accesul la invatatura.

3.10.  CESE atrage atentia asupra faptului cd educatia initiald si dezvoltarea profesionald continud a cadrelor didactice nu
sunt suficiente pentru a le oferi competentele adecvate, inclusiv competentele digitale, metodele pedagogice sau materialele
didactice pentru a preda prin invitare mixtd. Acest lucru se verificd in special in cazul in care lucreazd cu elevi cu nevoi
speciale, intr-un mediu multicultural sau cu elevi defavorizati, ceea ce este chiar mai problematic in prezent decit de obicei,
deoarece penalizeazd exact acele grupuri de cursanti care au nevoie de sprijin suplimentar in situatia actuald. Forumul
european al persoanelor cu handicap solicitd un acces egal la serviciile educationale pentru angajatii si studentii cu handicap
si masuri precum interpretarea in limbaj mimico-gestual, subtitrarea in direct si munca adaptatd.

3.11.  Instrumentele de autoevaluare mentionate in propunere, cum ar fi viitorul instrument SELFIE pentru profesori, pot
sprijini punerea in aplicare a invtdrii mixte. Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra riscului ca aceste instrumente sd
instaureze o comparatie la nivelul performantelor intre institutiile de invdtdmant in vederea unor clasamente, competitii i
concursuri. Este important ca punerea in aplicare a invatarii mixte sd respecte caracteristicile specifice ale fiecarei institutii
de Invatdmant si prioritatile sale in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC), care ar trebui
supuse acordului profesorilor, formatorilor si directorilor unititilor de invitdmant.

3.12.  Din ce in ce mai mult, lucrul cu copiii si tinerii trebuie s se bazeze pe o reald participare continud a celor vizati, in
conformitate cu articolul 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. In afard de o consultare, in recomandare
nu se pune un accent deosebit pe opiniile copiilor. Aceastd lacund trebuie corectati. Multe state membre elaboreazd in
prezent modele de bune practici, iar UE isi dezvoltd propria strategie privind drepturile copilului. Acest tip de schimbare ar
trebui sd se impund, in cele din urmd, in gestionarea si evaluarea scolilor.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru un
transport aerian durabil

[COM(2021) 561 final — 2021/0205 (COD)]
(2022/C 105/20)

Raportor: domnul Thomas KROPP

Sesizare Parlamentul European, 13.9.2021

Consiliul Uniunii Europene, 14.9.2021

Temeiul juridic Articolul 100 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sectiune 7.10.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 231/0/9

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) reitereaza faptul cd piata aviatiei din UE este esentiald pentru comert
si turism in Uniunea Europeand, dar si pentru competitivitatea internationald a economiei europene ().

Totusi, fiindca aviatia este unul dintre sectoarele cu cresterea cea mai rapidd din punctul de vedere al emisiilor de CO,, CESE
sprijind initiativele in materie de reglementare adoptate de institutile UE pentru a atenua impactul aviatiei asupra
mediului (3).

1.2.  Pachetul legislativ ,Pregititi pentru 55” al Comisiei isi propune si ajute Uniunea si 1si atingd obiectivul ambitios de a
reduce cu 55 % emisiile de gaze cu efect de serd pand in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, aliniind politica UE la
mandatele politice ambitioase ale Pactului verde si ale Legii europene a climei. CESE sprijind aceastd politicd foarte
ambitioasd, care contine mai multe propuneri legislative ce afecteazd aviatia, un element esential al acestora fiind
promovarea combustibililor de aviatie derivati din surse regenerabile (sustainable aviation fuels — SAF). Desi Comisia a evaluat
natura complementard a acestei propuneri cu alte propuneri relevante, CESE este de parere ¢ Comisia ar trebui si ia in
considerare si efectele financiare cumulate ale tuturor masurilor relevante in materie de reglementare.

1.3.  In contextul initiativelor in materie de reglementare menite s accelereze tranzitia citre un nivel net de emisii egal cu
zero, initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei este extrem de importantd pentru acest sector. Spre deosebire de alte sectoare,
aviatia depinde de combustibilii fosili ca sursd de energie. Pentru ca sectorul aviatiei si poatd creste in timp ce isi reduce
emisiile de CO,, propunerea de regulament referitoare la initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei isi propune sd accelereze
productia, distributia si utilizarea SAF, obligand toti furnizorii de combustibili de aviatie sd furnizeze un procent din ce in ce
mai mare de combustibili de aviatie combinati cu SAF la toate aeroporturile din UE si impunandu-le companiilor aeriene si
foloseascd SAF din ce in ce mai mult, conform unui plan progresiv prestabilit in acest sens.

In conformitate cu abordarea sa privind promovarea aviatiei sustenabile, CESE sprijind implementarea propunerii Comisiei,
insd sugereazd amendamente pentru a garanta ci aceasta poate fi pusi in aplicare in mod eficace si fard a crea denaturari.

() JO C429,11.12.2020, p. 99; JO C 389, 21.10.2016, p. 86.
(»  Comunicarea privind Pactul verde european [COM(2019) 640 final];
Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd, https://ec.curopa.cu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
Directiva UE privind comercializarea cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii, inclusiv privind aviatia
[COM(2021) 552 final];
Directiva privind energia din surse regenerabile [COM(2021) 557 final];
Directiva privind infrastructura pentru combustibili alternativi [COM(2021) 560 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, CESE salutd initiativa Comisiei de a accelera cresterea unei piete pentru SAF. Intr-adevir, SAF — dacd sunt produsi in
cantitdti suficiente si sunt disponibili pentru toate companiile aeriene — ar reduce semnificativ emisiile de CO, ale sectorului.
Totusi, nu este clar dacd abordarea adoptatd de Comisie ar impiedica denaturarea concurentei.

1.5.  Aviatia este un sector de servicii internationale, care acoperd in mod efectiv doud piete distincte, cu o dinamicd de
piatd diferitd: pe de o parte, piata europeand unicd a SEE si, pe de altd parte, piata reglementatd la nivel international. CESE
este de pdrere cd proiectul de propunere ar trebui sd reflecte in mod clar aceastd diferentd si invitd Comisia si mentind
conditii de concurentd echitabile in cadrul SEE si sd promoveze in mod proactiv standarde aplicabile la nivel global pentru
sustenabilitate.

1.6.  Propunerea de regulament va acoperi toate operatiunile tuturor companiilor aeriene din UE, indiferent dacd acestea
isi desfisoard activitatea in cadrul SEE sau la nivel international; totusi, retelele de companii aeriene din afara UE vor fi vizate
doar in masura in care includ servicii de la un aeroport din UE. Toate celelalte servicii globale ale companiilor aeriene din
afara UE nu ar fi afectate de nivelul minim impus de utilizare a combustibilului de aviatie combinat cu SAF. Prin urmare,
diferenta de pret preconizatd dintre combustibilul de aviatie si SAF ar putea oferi un avantaj competitiv companiilor aeriene
din afara UE. Intr-un moment in care intregul sector global al aviatiei depune eforturi pentru a-si reveni dupd cea mai gravi
crizd din istoria sa postbelicd, companiile aeriene din UE nu ar trebui sd suporte costuri suplimentare in mod unilateral. In
plus, dacd diferenta de preturi este suportatd de citre pasageri, pentru pasagerii din UE ar deveni mai atrigitoare zborurile
mai putin ecologice, operate de companii aeriene din afara UE.

1.7.  CESE recomanda ca punerea efectivd in aplicare a prezentului regulament sd fie precedatd de o fazi-pilot, in timpul
cirefa sd poatd fi aliniate dispozitiile interne de la nivelul SEE privind atenuarea impactului sectorului aviatiei asupra
mediului, iar Comisia sa isi concentreze eforturile pentru a coordona indeaproape promovarea SAF de citre UE cu initiative
similare intreprinse la nivel international. Odata ce este produsd o cantitate suficientd de SAF, care si fie disponibild pentru
transportatorii din UE si din afara acesteia, prezentul regulament s-ar aplica integral §i pentru a acoperi obligatiile pentru
companiile aeriene din afara UE care pleacd din aeroporturi din UE. O astfel de abordare etapizatd ar reduce la minimum
riscurile de dezavantaje pentru primii veniti, ar reduce riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, ar permite un
proces rentabil de punere in aplicare si ar asigura stabilitatea planificdrii pentru toate partile interesate, inclusiv pentru
producitorii de SAF. De asemenea, aceasta ar facilita o abordare consecventd in ceea ce priveste biocombustibilii.

1.8.  Intrucat un procent semnificativ mai mare de CO, este emis pe rutele internationale de transport pe distante lungi
comparativ cu rutele de transport pe distante medii si mici din cadrul SEE (*), CESE este de parere cd Comisia ar trebui si
acorde o atentie sporitd mijloacelor de a realiza o coordonare a masurilor internationale in materie de reglementare. Aceste
mdsuri terte, impreund cu mecanismele de compensare deja stabilite, precum CORSIA (*), vor impulsiona si mai mult
productia, diseminarea si preluarea SAF la nivel international, accelerand astfel cresterea cererii de SAF si reducand riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon (°).

CESE impdrtiseste analiza Comisiei, potrivit cdreia crearea unei piete pentru SAF va fi un proces de duratd. CESE invitd
Comisia sd elaboreze o foaie de parcurs realistd si cuprinzdtoare pentru cresterea tot mai accentuatd a utilizarii SAF, pentru
a asigura stabilitatea in planificare pentru toate partile interesate, inclusiv pentru producitorii de SAF, si pentru a oferi o
orientare pentru procesul de monitorizare politica.

2. Observatii generale

2.1.  Este nevoie de o abordare cuprinzdtoare si eficace in materie de reglementare, pentru a promova dezvoltarea aviatiei
sustenabile.

2.1.1.  Propunerea de initiativdi ReFuelEU in domeniul aviatiei este integratd in mai multe alte propuneri in materie de
reglementare din pachetul ,Pregititi pentru 55”, toate acestea vizand atenuarea efectelor aviatiei asupra mediului (°). Prin
urmare, la evaluarea impactului si a practicabilitatii propunerii de initiativi ReFuelEU in domeniul aviatiei, trebuie luate in
mod corespunzitor in considerare interdependenta acestor propuneri si efectul lor cumulat asupra pietei aviatiei.

()  Jumitate din emisiile de CO, provin doar de la 6 % din zboruri: operatiunile pe distante lungi. A se vedea Data Snapshot on CO,
emissions and flight distance | EUROCONTROL.

() CORSIA (Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald) este un regim global de masuri
bazate pe piatd pentru compensarea procentului de emisii de CO, provenite din zborurile internationale care si-au depasit nivelul din
anul 2020. Aceastd schemd se aplicd incepand cu 1 ianuarie 2021, in mod voluntar, pand in 2026; la ea au aderat in mod voluntar
81 de state (inclusiv toate statele membre ale UE), reprezentand 77 % din aviatia internationald.

() Mai multe state, precum Regatul Unit si Statele Unite, planific, de asemenea, masuri pentru promovarea SAF si reducerea emisiilor
de CO,; a se vedea SWD(2021) 633 final.

(®  SWD(2021) 633 final, sectiunea 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Directiva revizuitd privind impozitarea energiei ar introduce o cotd minima de impozitare aplicabild zborurilor
din interiorul UE; SAF ar beneficia de o cotd minimd de impozitare egald cu zero, in timp ce ratele de impozitare minime
urmeazd sd creascd treptat, pe parcursul unei perioade de 10 ani, pand la 10,75 EUR/gigajoule. Scopul declarat al acestei
propuneri este si stimuleze utilizarea mai multor SAF si si incurajeze ,companiile aeriene si utilizeze aeronave mai
eficiente si mai putin poluante” si sd evite eventuale pierderi de 32 % din venituri. Dacd statele membre depasesc individual
rata minima, aceste taxe nationale suplimentare pe emisiile de CO, ar madri semnificativ povara costurilor asupra
companiilor aeriene, cu exceptia cazului in care SAF se produc in cantitati suficiente. Pare esentiald stabilirea unei astfel de
legaturi cu disponibilitatea SAF; in caz contrar, normele ar putea avea un efect punitiv, in loc sd stimuleze productia si
utilizarea de SAF.

2.1.3.  De fapt, se ridicd problema masurii in care impozitele suplimentare pot stimula tranzitia de la combustibili fosili la
SAF, dacd SAF nu sunt disponibili in cantititi suficiente.

2.1.4.  In absenta unor dispozitii antidumping semnificative, conditiile de piatd le permit in prezent concurentilor
companiilor aeriene sd ofere preturi la bilete care sunt mai mici decat costurile lor operationale marginale, chiar mai mici
decat costurile cumulate pentru ATM si taxele de aeroport. Un nou impozit nu ar afecta aceste niveluri marginale ale
preturilor si, prin urmare, nu ar oferi stimulente pentru a beneficia de SAF ca masurd competitivd; un astfel de impozit
minim la nivelul UE nu ar face altceva decat s priveze companiile aeriene de mijloacele financiare de care au nevoie pentru
investitii in aeronave mai eficiente. In plus, veniturile obtinute din aceste impozite suplimentare nu pot fi folosite, prin
definitie, pentru obiective prestabilite (cu relevantd pentru mediu), ci vor ajunge in trezoreriile statelor membre. Prin
urmare, ele nu ar permite cresterea ofertei pentru a raspunde cererii tot mai mari de cilatorii cu avionul.

2.1.5.  Prin urmare, CESE considerd cd este nevoie de o evaluare mai diferentiatd a dinamicii pietei, punandu-se accentul
in special pe nevoia potentiald de a aborda, ca masurd suplimentard in materie de reglementare, necesitatea unei legislatii
specifice antidumping, care s impund in mod eficace un nivel minim al preturilor pentru acoperirea costurilor exogene (7).

De asemenea, Comisia propune revizuirea normelor privind ETS in sectorul aviatiei, ca o altd mdsurd din cadrul pachetului
,Pregdtiti pentru 55”. Anterior, ETS acoperea aproximativ 40 % din totalul emisiilor din UE; versiunea revizuitd a marit acest
procent, incluzdnd sectoare suplimentare, precum sectorul maritim. De asemenea, obligatia de reducere a emisiilor pentru
sectoarele ETS a crescut de la 40 % la 61 % pand in 2030 pe baza nivelurilor din 2005, in timp ce alocdrile cu titlu gratuit
urmeazd si fie eliminate in perioada 2023-2025.

2.1.6.  Intr-adevir, comercializarea certificatelor de emisii este un mecanism bazat pe piatd pentru reducerea emisiilor, iar
ajustarea suplimentard a parametrilor acestui instrument poate consolida mecanismul. La evaluarea efectelor acestor masuri
asupra dinamicii pietei, dupd cum s-a sugerat anterior, trebuie retinut faptul cd reducerea treptatd a alocarilor cu titlu gratuit
mdreste costurile, ea adunandu-se la costurile suplimentare deja previzute pe care le presupune impozitul minim la nivelul
UE. In plus, Directiva privind impozitarea energiei, Directiva ETS si Regulamentul privind initiativa ReFuelEU in domeniul
aviatiei previd necesitatea existentei datelor privind utilizarea si consumul de combustibili de aviatie, precum si privind
utilizarea SAF. Ar trebui avutd in vedere, de asemenea, simplificarea dispozitiilor privind colectarea, raportarea si verificarea
datelor, pentru a evita complexitatea inutild si a asigura practicabilitatea procesului.

Propunerea de regulament privind infrastructura pentru combustibili alternativi este menitd si asigure instituirea
infrastructurii corespunzitoare la acroporturi, pentru a permite accesul la SAF in toate aeroporturile din UE. Desi asigurarea
unei logistici eficiente pentru diseminarea SAF este in mod evident esentiald, regulamentul in sine are nevoie de clarificari
suplimentare; conform textului sdu actual, s-ar putea considera cd vehiculele folosite pentru furnizarea de combustibili verzi
sectorului aviatic nu sunt ecologice (¥). In absenta unor astfel de clarificiri, este greu de evaluat misura in care s-ar putea
materializa costuri suplimentare la aeroporturi, care ar putea fi transferate companiilor aeriene.

2.2.  Propunerea de regulament privind initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei este o propunere esentiald pentru
asigurarea sustenabilitatii viitorului sectorului aviatic, insi trebuie sd evite efectele de distorsionare a pietei aviatiei.

() Orice interventie in materie de reglementare asupra mecanismelor pietei contravine obiectivelor liberalizarii pietei aviatiei. Totusi,
liberalizarea nu este o dogma si are limite atunci cand previne atingerea obiectivelor de mediu, astfel cum sunt previzute in Pactul
verde. De aici si necesitatea unei analize detaliate si diferentiate a implicatiilor de piatd ale acestor interventii, intr-un cadru liberalizat
in materie de reglementare. Acest lucru este cu atit mai relevant daci mai multe initiative complementare in materie de reglementare
sunt interdependente si pot avea efecte financiare cumulate asupra partilor interesate.

(®) Avizul CESE pe tema ,Taxonomia finantelor durabile — schimbdrile climatice”, adoptat la 22 septembrie 2021, ECO/549 (JO C 517,
22.12.2021, p. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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2.2.1.  Comisia recunoaste cd producerea si diseminarea de SAF la nivel industrial vor necesita investitii semnificative si
timp, pentru o extindere semnificativa. Fiindc jurisdictia Comisiei se limiteazd, in mod legal, la teritoriul UE, iar in realitate
la traficul aerian din interiorul SEE, Comisia propune reducerea la minimum a denaturdrii concurentei internationale prin
doud mdsuri: asigurarea utilizdrii de combustibil de aviatie combinat cu SAF pentru toate zborurile care pleacd din
aeroporturi din UE, indiferent de destinatie, si impunerea utilizdrii unui volum minim de combustibil pentru aviatie la
aeroporturile din UE. Ultima dintre aceste masuri vizeaza furnizorul si nu discrimineazd companiile aeriene. Totusi, rdmane
incertd mdsura in care prima dintre aceste mdsuri este practicabild si eficace in prevenirea denaturdrilor pietei.

2.2.2.  Articolul 7 impune obligatia tuturor companiilor aeriene de a furniza date, printre altele, privind utilizarea de
combustibil de aviatie la un anumit aeroport din UE si obligatia de a raporta volumul total de combustibil de aviatie
combinat cu SAF achizitionat de la furnizori. In prezent, companiile aeriene deja raporteaza utilizarea de combustibil de
aviatie si consumul per zbor in contextul obligatiilor de raportare in temeiul EU ETS; acest sistem se aplicd doar in cazul
zborurilor din interiorul UE (°). Propunerea de regulament extinde obligatiile de raportare asupra zborurilor internationale
de la aeroporturi din UE. De asemenea, acestea sunt operate de transportatori din afara UE care, prin urmare, sunt inclusi in
obligatiile privind raportarea datelor. Includerea companiilor aeriene strdine in obligatiile privind raportarea datelor, astfel
incat autoritdtile nationale sd poatd monitoriza conformitatea, este o practicd acceptatd la nivel international. Astfel, aceastd
obligatie in materie de raportare nu ar trebui s fie contestatd la nivel international.

2.2.3.  Totusi, articolul 5 prevede obligatia (tuturor) companiilor aeriene de a se asigura cd utilizarea anuald a
combustibilului de aviatie intr-un anumit aeroport din UE reprezintd cel putin 90 % din necesarul anual de combustibil de
aviatie. Scopul acestei dispozitii este prevenirea incircdrii de combustibil suplimentar. Din punctul de vedere al Comisiei,
incdrcarea de combustibil suplimentar reprezintd un mijloc prin care o companie aeriand alimenteazd cu mai mult
combustibil de aviatie decat are nevoie pentru a nu mai alimenta la aeroportul de destinatie, unde combustibilul de aviatie
poate fi mai scump (*%). Totusi, nodurile aeriene ale unor companii aeriene de retea din afara UE se afld in proximitatea SEE
(de exemplu, Londra, Doha, Dubai, Istanbul), astfel incat este nevoie doar de un zbor pe distantd scurtd dintr-un anumit
aeroport din SEE pand la nodul aerian respectiv. Apoi, la destinatiile pentru transportul pe distante lungi s-ar putea ajunge
cu combustibilul alimentat la nodul aerian din afara UE, fird a incdrca combustibil suplimentar. Costurile suplimentare
asociate SAF si transferate cilitorului in pretul biletului i-ar putea stimula pe cdlitori s ajungd la destinatia finald pe
distantd lungd zburand prin nodul aerian de legdturd din afara UE (mai putin costisitor) (*). Totusi, articolul 5 nu abordeaza
denaturdrile sistemice provocate prin crearea de dezavantaje competitive pentru nodurile aeriene din UE si, prin aceasta,
pentru companiile aeriene de retea din UE.

2.2.4.  Intrucat rutele citre nodurile aeriene din apropierea UE implici zboruri pe distante scurte, utilizarea de
combustibil pentru aceste zboruri cu plecare din UE acoperd doar o micd parte din operatiunile internationale totale ale
companiilor aeriene din afara UE. In timp, pe mdsurd ce procentul de combustibil combinat cu SAF creste, va creste si
diferenta de pret dintre combustibilul combinat cu SAF si combustibilul obisnuit pentru aviatie, marind astfel atractivitatea
competitivd a zborurilor prin noduri aeriene din afara UE. Caldtorii vor fi si mai incurajati s evite traseele care implicd
utilizarea de SAF; aceasta ar afecta negativ obiectivul mentionat al acestei propuneri in materie de reglementare, de a
promova utilizarea SAF si, prin aceasta, de a reduce emisiile de CO,, inclusiv pe rutele cu plecare din UE.

2.2.5.  Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, CESE recomandd ,etapizarea” aplicdrii acestei propuneri de
regulament. Intr-o fazi-pilot, activitatile ar trebui s3 se axeze pe alinierea dlspozmﬂor existente privind raportarea datelor si
privind taxele legate de CO, la nivelul UE si la nivel national. In prezent existd in paralel mai multe dispozitii de aceastd
naturd, care stau la baza calculirii nivelului de certificate de emisii si de compensdri, dar si a impozitelor nationale pe
CO,[combustibilul de aviatie, care trebuie platite. Totusi, in prezent, aceste dispozitii nu sunt privite in acelasi context, ceea
ce di nastere unor procese administrative paralele pentru partile interesate si pentru administratori. In forma sa actuald,
aceastd propunere de regulament ar introduce o cerintd suplimentari de a furniza si mai multe date privind utilizarea de
combustibil la toate acroporturile, inclusiv privind utilizarea de SAF si utilizarea de combustibil la nivelul UE; de asemenea,

() Intentia initiald de a extinde aplicabilitatea EU ETS pentru zborurile citre/de la aeroporturile din UE a fost retrasd ca urmare a
opozitiei din partea statelor terte, acestea insistdnd ¢i companiile lor aeriene nu pot fi incluse in mod legal intr-un regim de
reglementare al UE care seamdnd cu un impozit.

(% Expunerea de motive (1. Motivele si obiectivele propunerii), p. 1.

(") Exemplu: pretul biletului pentru traseul Stuttgart-Viena-Kuala Lumpur ar fi afectat de utilizarea unui combustibil mai costisitor,

combinat cu SAF, pentru tronsonul de micd distantd Stuttgart-Viena, precum si de procentul obligatoriu de utilizare a SAF pentru
tronsonul de mare distantd Viena-Kuala Lumpur. Zborul Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur ar necesita, insd, doar folosirea de
combustibil de aviatie combinat cu SAF pentru tronsonul de mici distantd Stuttgart-Istanbul.
In exemplul mentionat mai sus, ar putea fi, intr-adevir, avantajos din punct de vedere financiar pentru compania aeriand care
opereazd distanta Istanbul-Stuttgart sd se alimenteze cu suficient combustibil de la Istanbul pentru a nu mai fi nevoie sd alimenteze
din nou pentru zborul de retur, Stuttgart-Istanbul, evitand astfel complet necesitatea folosirii de combustibil combinat cu SAF. Astfel
de situatii sunt interzise prin articolul 5.
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AESA si Eurocontrol ar avea obligatia de a raporta date acumulate primite in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament, dar nu neapdrat si alte date.

2.2.6.  Ar pdrea cd este nevoie sd se inceapd prin stabilirea transparentei si prin reducerea complexitdtii inutile, prin
simplificarea mecanismelor de raportare, verificare si monitorizare in ceea ce priveste reglementdrile existente pentru
companiile aeriene din UE si, prin aceasta, sd se stabileascd un set coerent, eficace si eficient de mésuri, care ar putea integra
si diferitele initiative nationale, creand un cadru armonizat. in aceasti fazi-pilot, datele transmise de companiile aeriene din
UE ar reflecta utilizarea (doar) de SAF de citre companiile aeriene din UE pentru zboruri in cadrul SEE. Aceastd situatie pare
realistd, avand in vedere timpul necesar pentru extinderea productiei de SAF. Initial, astfel de zboruri in cadrul pietei aviatice
europene unice nu ar trebui sd includd caldtori internationali.

2.2.7.  Aceastd fazd-pilot sugeratd nu ar intarzia neapdrat punerea deplind in aplicare a regulamentului, scopul siu fiind
acela de a simplifica procesele de raportare si de verificare a datelor in interiorul UE, pentru a se asigura cd masurile din
pachetul ,Pregdtiti pentru 55” pentru sectorul aviatic nu dau nastere unei birocratii inutil de complexe. In plus, aceasta ar
crea transparentd in ceea ce priveste efectul financiar cumulat al masurilor asupra sectorului aviatiei europene. Faza-pilot nu
ar impiedica Comisia s alinieze procesele la cele adoptate in afara SEE.

2.2.8.  Aplicarea prezentului regulament la zboruri internationale din aeroporturile UE ar trebui si depindd de
disponibilitatea SAF pentru a raspunde cererii sporite. Atunci, un regim eficace de utilizare a SAF la nivelul SEE ar putea
indeplini rolul de reper, model si standard la nivel international. De asemenea, etapizarea sferei de aplicare a regimului
propus ar evita repetarea controversei cu care s-a confruntat Comisia in ceea ce priveste includerea in EU ETS a zborurilor
cu plecare din UE. Este esential ca Comisia si dezvolte instrumente de reglementare practicabile la nivelul SEE si sd
negocieze o abordare armonizatd la nivel global.

2.2.9. In contextul coordondrii etapelor citre un cadru international rafinat si tintit, CORSIA poate si trebuie si fie
abordat. Mentinand distinctia dintre obiectivele de etapd pentru masurile din cadrul SEE si obiectivele de etapd pentru
cadrul international, CORSIA se poate adapta consensual la cea de-a doua categorie, fard a crea complexititi suplimentare
pentru prima.

2.3, Este nevoie de o foaie de parcurs cuprinzdtoare, clard si convingdtoare pentru punerea in aplicare a tuturor
propunerilor elaborate, precum si pentru monitorizarea obiectivelor de etapd.

2.3.1.  Obiectivele climatice convenite la nivel politic in cadrul SEE pentru toate sectoarele, in special pentru sectorul
aviatiei, sunt extrem de ambitioase si, dupd cum confirma raportul publicat recent al IPCC, asteptate de mult timp. Totusi,
particularitatile aviatiei, astfel cum sunt descrise de Comisie si sintetizate mai sus, necesitd stimularea cererii si a ofertei
pentru o piatd (SAF) actualmente neglijabild, fird a submina competitivitatea internationald a sectorului european al aviatiei
si fard a pune in pericol securitatea locurilor de munca in Europa. Pentru a rdspunde acestor provociri specifice sectorului,
va fi esential sd se pund in aplicare masuri eficace, in etape progresive bine definite, la care partile interesate sd isi poatd
adapta in mod realist produsele si procesele interne.

2.3.2.  Procesul legislativ permanent prezintd un grad inerent de incertitudine in ceea ce priveste rezultatul final al
pachetelor legislative. CESE indeamnd toate institutiile UE sd incerce si mentind si, intr-adevdr, si imbundtdteascd in
continuare eficacitatea cumulatd a masurilor propuse si sd obtind consens in ceea ce priveste foaia de parcurs pentru
punerea lor in aplicare.

2.3.3. O astfel de foaie de parcurs va include alinierea masurilor nationale deja existente. Unele state membre au elaborat
deja astfel de foi de parcurs dupd consultarea partilor interesate (*?).

3. Observatii specifice

3.1.  Pentru punerea cu succes in aplicare a propunerii, este esential sd se asigure excluderea erorilor critice in materie de
proiectare dintr-o obligatie privind SAF. Comisia a elaborat opt proiecte de politicd, care diferd in ceea ce priveste partea
obligatd din regulament (furnizorul sifsau compania aeriand), aria geografici (in interiorul SEE, cu sau fird aplicare in afara
SEE), obligatiile secundare pentru viitoare produse SAF sofisticate (in special RNFBO), obiectivul (volumul de
SAF/economiile de GES) si cerintele logistice (optiunea include un sistem de certificate negociabile, care face ca

(') Exemplu: Foaia de parcurs a Germaniei privind introducerea combustibililor lichizi pe bazd de energie din surse regenerabile, 2021,
https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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aprovizionarea fizicd a fiecdrui aeroport si fie inutild, astfel incét se evitd obligatia de a se asigura faptul cd fiecare lot de
combustibil de la fiecare aeroport trebuie si contind SAF).

3.2.  CESE sprijind abordarea Comisiei de a impune biocombustibili avansati si e-kerosen. Propunerea UE ar prevala in
fata obligatiilor nationale, care se bazeazi partial pe combustibili pe bazd de culturi furajere. Prin urmare, fiindcd productia
de biocombustibili este mult mai importantd pentru numeroase sectoare, nu numai pentru sectorul aviatiei, este esential sd
se asigure cd productia acestora este intotdeauna sustenabild.

3.3.  Propunerea Comisiei prevede un procent de 5% de amestec de SAF pand in 2023, din care 4,3% pentru
biocombustibil si 0,7 % pentru e-kerosen. Comisia ar trebui sd revizuiascd echilibrul dintre biocombustibilii avansati si
e-kerosen. Fiindcd biocombustibilii avansati sunt fabricati din deseuri si reziduuri, resursele limiteazd exploatarea
ambitioasd a acestora. Totusi, dacd e-kerosenul este fabricat din energie electrici regenerabild (verde) si din CO, captat din
atmosferd, acesta ar oferi un combustibil cu emisii neglijabile de CO,. CESE este de parere ci o legislatie secundard
suplimentard ar putea accelera introducerea unor procese de productie avansate si ar facilita atingerea unor obiective pe
termen mediu si lung mai ambitioase pentru amestecurile cu SAF.

3.4, Avand in vedere potentialul siu, CESE recomandi includerea intr-o manierd mai ambitioasd a e-kerosenului. Nu
pare nerealistd cresterea obiectivului minim la 0,7 % in 2027 si la 5% in 2030. in opinia CESE, Comisia subestimeaza
dinamica pietei e-kerosenului. Tarile in curs de dezvoltare din America de Sud si din Africa pot dezvolta centrale electrice si
pot stoca si transporta e-combustibili in tirile care au nevoie de SAF si de e-combustibili. in misura in care fabricile se
extind, productia de e-combustibili va deveni din ce in ce mai accesibild pentru aceste tdri. Totusi, formularea actuald a
Directivei privind energia din surse regenerabile (RED III) nu prevede o stabilitate suficientd in materie de planificare pentru
ca investitorii sd poatd investi in noi tehnologii. Aceastd sursd de energie este, insd, atat de importantd, incat este nevoie de o
foaie de parcurs clard la nivel politic, dupd cum s-a evidentiat mai sus.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) observa cd, din cauza pandemiei de COVID-19, emisiile de CO,
generate de aviatie au scizut in 2020 cu 64 % fatd de 2019 (!). Conform previziunilor Eurocontrol (Organizatia Europeand
pentru Siguranta Navigatiei Aeriene) care stau la baza propunerii Comisiei, volumul traficului nu va atinge nivelurile din
2019 inainte de anul 2024 (%).

1.2.  Consiliul OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale a Organizatiei Natiunilor Unite) a decis in iulie 2020 cd
emisiile din 2019 ar trebui s fie utilizate ca bazd pentru calcularea compensirii () de citre companiile aeriene pentru anii
2021-2022.

1.3.  In conformitate cu propunerea de modificare a Directivei 2003/87|CE a Parlamentului European si a Consiliului (*),
statele membre ar trebui si fie obligate sd raporteze compensirile, in conformitate cu dreptul international, in 2022 pentru
2021, chiar dacid se preconizeazd ci cresterea emisiilor in 2021 in raport cu 2019 va fi neglijabild, dacd nu chiar zero.

1.4.  Prin urmare, CESE este de acord cu propunerea Comisiei (°) de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste notificarea compensdrii pentru 2021. Amendamentul ar trebui adoptat fird intdrziere pentru a se asigura
securitatea juridicd (°).

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_ro

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

) Compensarea este o activitate desfisuratd de o intreprindere sau de o persoani fizicd pentru compensarea emisiilor prin finantarea
unei reduceri a emisiilor in altd parte. Pe pietele in care compensarea este obligatorie, creditele de reducere a emisiilor de carbon sunt
emise pentru compensdrile generate in cadrul proiectelor de reducere a emisiilor. Aceste credite pot fi tranzactionate intre
intreprinderi si guverne pentru a respecta acordurile internationale care plafoneazd cantitatea de CO, care poate fi emisd de un
organism sau de o organizatie.

() Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

%) Subiectul acestui aviz: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

CESE urmeaza rationamentul din cuprinsul clauzei (9) din propunerea COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).
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1.5.  CESE recomandi si se aibi in vedere o prelungire a valorii de referintd modificate pand cind numdarul mediu de
pasageri va atinge nivelurile din 2019, cel putin pentru anii 2022 si 2023, acestia fiind anii in care se preconizeazd cd
redresarea va fi avut loc. In caz contrar, operatorii de aeronave ar putea fi obligati si compenseze emisiile, desi zboard mai
putin si genereazd mai putine emisii decat in cursul anului de referintd.

1.6.  CORSIA (Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald) este un element
al unui pachet de masuri menit sd atenueze impactul aviatiei asupra mediului. CESE incurajeazd Comisia sd revizuiascd toate
propunerile de reglementare relevante pentru aviatie in pachetul ,Pregititi pentru 55” al politicii sale privind Pactul verde,
pentru a stabili interdependenta propunerilor, cu scopul de a evalua impactul financiar cumulat al acestora si de a alinia
procedurile respective.

1.7.  In 2016, statele membre ale OACI - inclusiv statele membre ale UE — au convenit si puni in aplicare CORSIA ca
instrument de protectie a climei in aviatia internationald. CESE salutd mdsurile globale pentru industriile globale. Prin
urmare, invitd Comisia Europeand, Parlamentul European i statele membre sd continue sd sprijine si sd aprobe pe deplin
CORSIA.

2. Observatii generale

2.1.  In 2016, Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) a adoptat CORSIA pentru a aborda emisiile de CO,
generate de aviatie. Standardele §i procedurile de punere in aplicare a acestui sistem au fost adoptate ca anexa la Conventia
de la Chicago, pe care toate statele membre ale OACI trebuie sd o aplice incepand cu ianuarie 2019.

2.2, Un sistem de compensare nu reduce emisiile sectorului, dar companiile aeriene compenseazd cresterea emisiilor
generate de aviatie in alte sectoare, astfel incat emisiile nete de CO, sa fie stabilizate. O cerintd fundamentald este ca
reducerea emisiilor in altd parte sd fie permanentd si si nu conduci la cresteri neintentionate ale emisiilor.

2.3.  Relevanta CORSIA nu poate fi supraestimatd, deoarece este un mecanism convenit la nivel international la nivelul
ONU. Toate statele membre ale OACI semnatare trebuie sd se asigure cd transportatorii lor raporteaza anual emisiile; pentru
zborurile internationale, monitorizarea a inceput la 1 januarie 2019. Prin urmare, companiile aeriene sunt obligate sd
creeze baze de date pentru combustibilul utilizat la fiecare zbor, astfel incat sd calculeze emisiile de CO, prin aplicarea uneia
dintre mai multe metode aprobate de masurare a consumului de combustibil. Statele semnatare OACT au convenit sd puni
in aplicare CORSIA 1in etape distincte; in perioada 2021-2026, numai zborurile intre statele care s-au oferit voluntar sd
participe la aceastd prima etapd vor face obiectul compensirii (). Incepand din 2027, toate zborurile internationale vor fi
acoperite de sistem, cu exceptdri foarte mici pentru anumite tari in curs de dezvoltare. Zborurile interne intrd in domeniul
de competentd al unei alte agentii a ONU, CCONUSC (%), si sunt reglementate de Acordul de la Paris.

2.4, Caurmare a crizei unice provocate de pandemia de COVID-19 si a scdderii drastice a volumului de trafic aerian si,
prin urmare, a emisiilor de CO, in 2020 si a unei perioade de redresare prelungite ulterior, este foarte putin probabil ca
cerintele de compensare si apard in perioada 2021-2023; acest lucru ar putea genera incertitudini cu privire la
oportunitatea pastririi obligatiilor de raportare. Prezenta propunere stabileste o obligatie legald pentru statele membre ale
UE de a notifica cifra de compensare companiilor aeriene cu sediul in UE pand la 30 noiembrie 2022 pentru emisiile din
2021, chiar dacid acestea sunt egale cu zero. Prin urmare, aceasta ar oferi securitate juridicd atit companiilor aeriene din UE,
cat si statelor membre.

() Cel putin 88 de state, reprezentand 77 % din aviatia internationald, sunt incluse in sistem incepand din 2021, inclusiv toate statele
membre ale UE.

(®)  Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice. Protocolul de la Kyoto, care a fost semnat in 1997 si a acoperit
perioada 2005-2020, a fost prima punere in aplicare a masurilor in temeiul CCONUSC. Protocolul de la Kyoto a fost inlocuit de
Acordul de la Paris, care a intrat in vigoare in 2016. CCONUSC are 197 de state semnatare, iar progresele inregistrate in punerea in
aplicare a deciziilor sale sunt monitorizate de Conferinta partilor, COP, care se reuneste anual.
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2.5.  Se preconizeazd cd CORSIA va compensa aproximativ 2,5 miliarde de tone de CO, intre 2021 si 2035, ceea ce
reprezintd o medie anuald de 165 milioane de tone de CO, (). Cu toate acestea, deoarece CORSIA nu reduce emisiile din
sectorul aviatiei, aceasta nu va afecta nivelurile reale de CO, produse de sectorul aviatiei. Prin urmare, CORSIA trebuie
privitd in coroborare cu alte mecanisme care au un impact asupra nivelurilor de emisii de CO, ale sectorului (*%). Trei masuri
suplimentare in contextul pachetului ,Pregititi pentru 55” (') urmdresc acest obiectiv: introducerea unei taxe pe kerosen
numai la nivelul UE, introducerea unei obligatii privind amestecul de combustibili durabili pentru aviatie (SAF) (*?) si
modificari ale schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

2.6.  Desi CORSIA si ETS abordeaza emisiile de CO,, ele functioneazd diferit. EU ETS reduce emisiile totale admisibile
obligand companiile aeriene si achizitioneze certificate pentru emisiile lor individuale. In schimb, CORSIA obligd companiile
aeriene sa achizitioneze compensatii pentru a compensa cresterea colectivd a emisiilor sectoriale, astfel incat fiecare tond de
CO, emisa de aviatie sa fie evitatd sau redusa intr-un alt sector. ETS se aplicd aviatiei din interiorul UE. Aceasta include, deci,
pasagerii care efectueazd un transfer de pe un aeroport din UE citre un hub al UE pentru a se conecta la o destinatie
internationald; in astfel de cazuri, se ia in considerare pretul emisiilor de CO, pentru toate segmentele de cilitorie care
implicd un aeroport din UE. Acelasi pasager s-ar putea deplasa citre aceeasi destinatie pe distante lungi printr-un nod din
vecindtatea UE, cum ar fi Londra, Istanbul, Dubai, Doha sau Moscova; emisiile de CO, generate de un nod din afara UE
pentru zborul pe distante lungi nu ar fi, insd, acoperite de EU ETS. Aceste cazuri de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
ar trebui abordate.

2.7.  Propunerea ReFuelEU in domeniul aviatiei ar putea conduce, de asemenea, la denaturdri ale concurentei, deoarece
utilizarea unui combustibil de aviatie amestecat cu combustibil de aviatie derivat din surse regenerabile ar fi obligatorie
(doar) in toate aeroporturile din UE, dar nu si in nodurile aeriene din afara UE. Desi combustibilii durabili pentru aviatie
emit mai putin CO,, costurile lor de productie sunt semnificativ mai mari decat cele ale combustibililor pentru aviatie. Fard
finantarea publicd a unor astfel de combustibili de aviatie derivati din surse regenerabile, costurile suplimentare pentru
acestea ar fi in cele din urma transferate pasagerilor, ceea ce ar face ca zborurile internationale de la un nod al UE s fie mai
costisitoare decit zborul citre aceeasi destinatie plecand de la un nod din afara UE. Astfel de denaturdri semnificative ale
concurentei internationale ar trebui evitate; in cele din urmd, ele pun in pericol reducerile dorite din punct de vedere politic,
comercial i, mai ales, ecologic ale emisiilor de CO.,.

2.8.  Impozitarea kerosenului ar avea un efect de piatd numai dacd ar stimula productia de combustibili de aviatie derivati
din surse regenerabile, ceea ce nu corespunde neapdrat realitatii.

2.9.  CESE recomandd Comisiei sd stabileascd o imagine de ansamblu cuprinzitoare a tuturor mdsurilor bazate pe piatd si
a efectului preconizat al acestora asupra pietei aviatiei.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(°)  Fisa informativd IATA privind CORSIA, 12 mai 2019.

(") Cum ar fi includerea aviatiei in EU ETS, 2003/87/CE; initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei, COM(2021) 561 — final 2021/0205
(COD).

(") Pachetul ,Pregatiti pentru 55” al Comisiei constd in mai multe propuneri de reglementare interdependente care ar permite Uniunii
Europene si atingd obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd pe continent, asupra ciruia
Consiliul UE a convenit in 2020; acest obiectiv este consacrat in Legea europeand a climei. Propunerile din acest pachet afecteazd,
de asemenea, ecosistemele europene de transport si turism. Fard stimulente eficiente, propunerile nu ar conduce la politici durabile
ale UE in domeniul turismului si al transporturilor. Dimpotrivd, masurile propuse ar putea duce la cresteri semnificative ale
costurilor pentru intreprinderile din UE, atat mari, cat si mici, si ar putea afecta competitivitatea acestora fatd de companiile de
transport si turism din afara UE situate in apropierea frontierelor UE, punand astfel in pericol locurile de muncd din UE in aceste
sectoare. Regiunile UE care depind in mare mdsurd de turism ar fi, prin urmare, deosebit de grav afectate. O abordare durabild
orientatd spre viitor, astfel cum a propus Comisia, contine si masuri complementare; cu toate acestea, in combinatie, acestea trebuie
s actioneze ca un catalizator pentru un sector neutru din punctul de vedere al gazelor cu efect de serd; prin urmare, trebuie si se
tind seama de impactul lor cumulativ asupra costurilor pentru ecosistemele europene de transport si turism, pentru a asigura
stabilitatea planificarii investiiilor in noi locuri de munca.

("3 Proiectul de aviz CESE TEN/744 (a se vedea pagina 136 din prezentul Jurnal Oficial).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Calea citre o

planeti sinitoasd pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei
si solului”

[COM(2021) 400 final]
(2022/C 105/22)

Raportor: doamna Maria NIKOLOPOULOU

Sesizare Comisia Europeand, 31.5.2021

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 4.10.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 105/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind planul Comisiei menit si gdseasca solutii globale la diversele
tipuri de poluare si sd indeplineascd angajamentele Acordului de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabild (ODD). Pentru
ca planul si fie cu adevdrat ambitios, obiectivele trebuie si fie pe deplin conforme cu recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sandtdtii (OMS), iar nivelul de ambitie ar trebui si fie ridicat incd de la inceput, adicd deja de acum.

1.2.  CESE indeamnd Comisia sd inceapd colectarea de date, astfel incat sd poatd face in curdnd propuneri legislative in
domenii in care nu existd dispozitii, de exemplu cu privire la poluarea luminoasi si la cea prin vibratii.

1.3.  CESE salutd infiintarea platformei pdrtilor interesate privind reducerea la zero a poludrii in scopul de a accelera
decontaminarea si doreste s colaboreze cu aceasta prin intermediul Platformei europene a partilor interesate privind
economia circulard (') sau prin alte mijloace.

1.4.  CESE regretd ci remedierea si compensarea daunelor cauzate de poluare sunt mai putin luate in considerare in
ierarhia actiunilor de reducere la zero a poludrii. Trebuie stabilite masuri pentru cazurile in care poluatorii nu pot fi
identificati sau nu pot compensa daunele.

1.5.  CESE recomandd ca, la evaluarea surselor de particule in suspensie (PM), potentialul lor de oxidare si particulele
ultrafine s fie incluse in legislatie si in monitorizarea poludrii cu particule in suspensie.

1.6.  Pentru a combate poluarea marind, toate porturile trebuie s3 dispund de sisteme avansate de colectare si gestionare a
deseurilor. In plus, UE ar trebui sd stimuleze constant actiunile de extractie a deseurilor din mare, atat pentru a contribui la
decontaminare, ct si pentru a asigura o activitate complementard pescuitului.

1.7. O parte din poluarea cu materiale plastice a mdrii provine din apele interioare. Curdtarea raurilor noastre europene
necesitd o coordonare intre tdrile in cauza.

1.8.  CESE considerd cd gestionarea deseurilor ar trebui armonizatd si cd deseurile ar trebui gestionate si reutilizate acolo
unde sunt produse sau acolo unde existd instalatii de reciclare adecvate, pentru a evita ca ele sd aibd un impact negativ
asupra tdrilor terte.

(') Platforma europeand a partilor interesate privind economia circulara.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Desi obiectivele sunt stabilite la nivelul UE, CESE recomanda stabilirea unor praguri minime pentru fiecare tard,
pentru a asigura progrese semnificative in toate statele membre, in pofida unui ritm diferit.

1.10.  CESE indeamnd statele membre si Comisia sd accelereze procesul de tranzitie citre sursele regenerabile de energie,
atat de importante pentru ca intreprinderile s desfisoare cu succes procesul de decarbonizare a productiei.

1.11.  CESE felicitd Comisia pentru strategia de ,stiintd cetdteneascd”, menitd si stimuleze participarea si implicarea
cetdtenilor, prin sensibilizare cu privire la poluare, la sdnitate si bundstare.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  Planul de actiune al UE privind reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului este una dintre ultimele chei de
boltd ale Pactului verde. Ca obiectiv principal pentru 2050 se stabileste reducerea poludrii la niveluri care nu sunt
ddundtoare pentru sdndtatea umand si pentru mediu. Comisia va integra si interconecta totodatd toate actiunile in curs
corespunzitoare diverselor obiective legate de poluare.

2.2.  In temeiul dreptului Uniunii, al ambitiilor Pactului verde si in sinergie cu alte initiative, UE ar trebui sd reduci pana
in 2030:

— cu peste 55 % repercusiunile poludrii atmosferice asupra sindtdtii (decese premature);
— cu 30 % numdrul persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transporturi;
— cu 25 % ecosistemele din UE in care biodiversitatea este amenintatd de poluarea atmosfericd;

— cu 50 % pierderile de nutrienti, utilizarea pesticidelor chimice si riscurile aferente, utilizarea celor mai periculoase dintre
ele si vanzarea de antimicrobiene pentru animale de fermd si acvaculturd;

— cu 50 % cantitatea de deseuri marine din plastic si cu 30 % cea de microplastice eliberate in mediu;
— reducerea semnificativd a generdrii totale de deseuri si reducerea cu 50 % a deseurilor reziduale urbane.

2.3, Rapoartele Planului de monitorizare si prospectivd privind eliminarea poludrii pentru 2022 si 2024 vor viza
evaluarea procesului de indeplinire a obiectivelor pentru 2030 si vor reprezenta criteriul de referintd pentru a decide ce
mdsuri trebuie puse in aplicare sau consolidate pentru a asigura succesul obiectivelor pentru 2030. Pe baza lor vor fi
schitate urmatoarele etape care vizeaza reducerea la zero a poludrii pand in 2050.

2.4, Comisia Europeand, impreund cu Comitetul European al Regiunilor, va lansa platforma partilor interesate privind
reducerea la zero a poludrii.

2.5.  Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” va fi revizuitd pand in 2023, obiectivul urmdrit fiind acela de a
reduce cantitatea de plastic si alte deseuri, zgomotul subacvatic si ceilalti poluanti.

2.6.  Revizuirea Directivei privind tratarea apelor uzate urbane si a Directivei privind ndmolurile de epurare va spori
nivelul de ambitie pentru a elimina nutrientii din ape uzate si a pregiti pentru reutilizare apa tratatd si nimolurile.

Regulamentul privind transportul deseurilor va fi revizuit, pentru a controla mai bine exporturile de deseuri, a asigura

tratarea lor durabild si a restrictiona exporturile de deseuri cu efecte nocive asupra mediului si sdndtdtii in tarile terte.

3. Observatii generale

3.1.  Asa cum se mentioneazd in planul de actiune, lupta impotriva poludrii este si o lupta pentru echitate, deoarece cele
mai ddundtoare efecte asupra sdndtatii sunt resimtite de grupurile cele mai vulnerabile, inclusiv de copii, persoane in varstd
sau suferinde, persoanele cu handicap, precum si cele care trdiesc in conditii socioeconomice nefavorabile (). La nivel
mondial, tdrile cu venituri mici si medii sunt cel mai afectate de bolile legate de poluare, cu aproximativ 92 % din decese
care pot fi imputate acestui factor (%).

(»  Raportul nr. 22/2018 al Agentiei Europene de Mediu (AEM): Unequal exposure and unequal impacts (,Expunere inegald si efecte
inegale”).
()  Rezolutia 4/3 a Adundrii ONU pentru mediu (2018): Planul de implementare ,Citre o planetd fird poluare”.
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3.2.  CESE sprijind planul Comisiei si initiativele sale emblematice menite si gseasca solutii globale la diversele tipuri de
poluare si sd indeplineascd angajamentele Acordului de la Paris si ODD. Pentru ca planul sd fie cu adevdrat ambitios,
obiectivele trebuie si fie pe deplin aliniate la recomandirile OMS.

3.3.  CESE isi insuseste abordarea de a consolida legislatia existentd in diferite domenii si de a o adapta acolo unde nu a
fost pusd in aplicare cu succes, de exemplu in ceea ce priveste calitatea aerului si a apei. Reiterdm ci politica de mediu a UE a
demonstrat cd punerea in aplicare deficitard, fragmentatd si inegald a legislatiei europene in domeniul mediului reprezint o
problemd gravi in multe state membre (*). Mai mult, ceea ce trebuie ficut se cunoaste; lipsesc insd punerea in aplicare a
unor masuri bine cunoscute, adesea decise de mult timp, dar si vointa politicd (°).

3.4.  CESE indeamnd Comisia sd inceapd colectarea de date, astfel incat si poatd face in curdnd propuneri legislative in
domenii in care nu existd dispozitii, de exemplu cu privire la poluarea luminoasi si la cea prin vibratii.

3.5.  Mdisura in care obiectivele vor fi fost indeplinite va fi evaluatd pe baza rezultatelor monitorizdrii si a perspectivelor
pentru 2024. Se va deschide astfel dezbaterea pentru a evalua nivelul de ambitie si, dacd este necesar, pentru a revizui
obiectivele si legislatia intr-un mod mai aprofundat. CESE se teme cd acest proces va fi prea indelungat, dat fiind timpul
scurt rdmas pentru indeplinirea obiectivelor pentru 2030, si considerd cd nivelul de ambitie ar trebui sd fie incd de la
inceput — adicd incd de acum - ridicat.

3.6.  Obiectivele stabilite pentru 2030 cu referire la poluarea aerului se bazeazd pe ani de referintd prea indepartati in
trecut. Anii de referintd diferd de la un obiectiv la altul, dat fiind cd se bazeazd pe date si acte legislative diferite. Desi
perioadele lungi de date cumulate faciliteazd previziunile, CESE considerd cd momentul de la care incepe evaluarea evolutiei
realizdrii obiectivelor ar trebui aliniat pentru toate obiectivele, pentru a obtine o imagine realistd a gradului de indeplinire a
acestora.

3.7.  Cadrul de referintd ar trebui sd ajute intreprinderile si IMM-urile s3 pund in aplicare legislatia privind controlul
poludrii, mentinind in acelasi timp la un nivel minim sarcinile administrative. De asemenea, este necesar si se stabileascd un
cadru de reglementare armonizat la nivel international, deoarece poluarea UE nu se opreste la frontiere.

3.8.  CESE considerd cd procesul de cooperare intre sectoare este esential pentru a asigura tranzitia. Prin urmare, salutd
instituirea platformei partilor interesate privind reducerea la zero a poludrii si doreste si colaboreze cu aceasta prin
intermediul Platformei europene a partilor interesate privind economia circulard sau prin alte mijloace. De asemenea,
recomandd stabilirea unei cooperdri stranse cu tarile terte si a unor spatii de cooperare intre societatea civild din diferitele
regiuni, avand in vedere cd poluarea nu are frontiere.

4. Observatii specifice

4.1.  Sprijinul UE pentru inovare, investitii si cercetare cu privire la noi echipamente si tehnologii este important pentru
toate intreprinderile si pentru a crea noi locuri de muncd de calitate. Cu toate acestea, trebuie investit in urmdtoarele
domenii: naturd si biodiversitate (restaurarea ecosistemelor si agriculturd regenerativd), prosperitate (infrastructurd durabild
si tranzitii energetice/forme regenerabile de energie; clidiri si mobilitate ecologicd/publicd) si in oameni (educatie si
reducerea decalajului digital/cercetare si dezvoltare, reforme fiscale pentru a crea oportunititi mai juste si mai echitabile in
educatie, sdndtate si mediu).

4.2, CESE regretd cd remedierea si compensarea daunelor cauzate de poluare sunt mai putin luate in considerare in
ierarhia actiunilor de reducere la zero a poludrii. Principiul ,poluatorul pliteste” nu a fost foarte eficient, dupd cum o aratd
numarul mare de situri contaminate care existd inca in UE. Trebuie stabilite mdsuri pentru cazurile in care poluatorii nu pot
fi identificati sau nu pot compensa daunele.

4.3.  In ceea ce priveste poluarea aerului, CESE ar dori si atragd atentia Comisiei asupra particulelor in suspensie
(particulate matter — PM), care pot fi puse in legiturd cu milioane de decese premature la nivel mondial. In evaluarea efectelor
toxicologice ale particulelor in suspensie asupra sandtatii umane ar trebui sa fie stabilit un indicator standardizat bazat si pe
dimensiune si compozitia chimici, nu doar pe concentratia masicd. In cadrul evaluirii surselor de particule in suspensie,
potentialul lor de oxidare si particulele ultrafine sunt importante, deoarece gradul de pericol depinde de ele; prin urmare,
aceste aspecte ar trebui incluse in legislatie §i in monitorizarea contamindrii cu particule in suspensie.

() JO C 110, 22.3.2019, p. 33.
() JO C 123, 9.4.2021, p. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:RO:HTML
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4.4.  Legislatia privind apa va fi adaptatd, pentru a reduce poluantii chimici si microplasticele (MPL). Deseurile din plastic
sunt foarte preocupante, deoarece sunt greu de eliminat, absorb alti poluanti si nu se tine seama de impactul chimic si
toxicologic ridicat al aditivilor lor si al celor care rezultd din fragmentarea lor, nanoplasticele (NPL) (%). Tarile OCDE
contribuie in mare misurd la deseurile din plastic din alte tdri, drept care trebuie gdsite solutii in ce priveste poluarea
transfrontalierd si ar trebui stabilitd o noud limitd specificd la nivel mondial pentru deseurile din plastic. De asemenea,
prevenirea este esentiald, trebuind incurajatd si stimulatd productia bazatd pe proiectare ecologici. Industria si stiintele
mediului ar trebui sd colaboreze, pentru a gisi solutii viabile.

4.5, In special in agriculturd, este important si se investeascd in inovarea tehnologicd si a modelelor de exploatare care
faciliteaza reutilizarea apei si ii imbundtitesc calitatea, precum si in punerea in aplicare a unor solutii de reducere a
amprentei de mediu (de exemplu, in ceea ce priveste irigarea fertilizantd, utilizarea pesticidelor si emisiile de nitrati).
Formarea operatorilor si formarea in domeniul noilor tehnologii si al solutiilor digitale vor facilita implementarea lor si
respectarea reglementirilor privind apa.

4.6.  Deseurile provenite din activitdtile de pescuit si, in special, din plasele de pescuit ar trebui gestionate cu strictete. Dat
fiind cd mobilitatea deseurilor de plastic in mare urmeaz4 itinerarii aleatorii, ar trebui pusa in aplicare sau cel putin defalcatd
pe fiecare tard, in functie de productia si consumul de materiale plastice aferente, astfel incat cel care polueazd mai mult sd
pliteascd mai mult. ONG-urile i unele tdri au demonstrat cd existd instrumente si persoane abilitate si extragd deseuri
marine si cd pot fi create structurile portuare necesare pentru stocarea si reciclarea lor (). Cu toate acestea, misura nu se
aplicd deoarece pescarii nu obtin niciun beneficiu economic din colectarea si sortarea deseurilor, iar porturile mici nu sunt
incd pregdtite pentru aceastd activitate. Toate porturile, inclusiv cele mai mici, trebuie si dispund de un sistem avansat de
colectare si gestionare transparentd a deseurilor (¥). UE ar trebui sd stimuleze constant aceste actiuni, atat pentru a contribui
la decontaminare, cat si pentru a asigura o activitate complementard pescuitului (°).

4.7. 80 % din deseurile din mdri trec prin apele interioare (lacuri si rauri) (*°). Gestionarea si controlul problemei la sursd
sunt mai eficiente. Curitarea raurilor europene necesiti o coordonare intre tiri. Cu toate acestea, tarile in cauzd au sisteme
juridice foarte diferite si diverse niveluri de obligatii guvernamentale in ceea ce priveste gestionarea bazinelor hidrografice.

4.8.  CESE considerd cd abordarea amestecurilor chimice reprezintd un pas inainte important in evaluarea riscurilor
legate de substantele chimice. Cercetarea si dezvoltarea sunt esentiale pentru a promova progresul cunostintelor, evaluarea
si gestionarea amestecurilor ().

4.9.  Orientarea UE cdtre eliminarea poludrii necesitd stimulente pentru a facilita schimbarea, consolidarea capacitdtilor
in domeniul noilor tehnologii si al solutiilor digitale, asistentd tehnicd, educatie sociald, precum si armonizarea si punerea in
aplicare a ghidurilor de bune practici pentru productie si consum. Pentru a-si decarboniza procesele de fabricatie,
intreprinderile au nevoie de suficientd energie din surse regenerabile si la preturi accesibile si de combustibili gazosi cu
emisii zero sau scizute de dioxid de carbon. CESE indeamna statele membre si Comisia sd accelereze procesul de tranzitie
catre sursele regenerabile de energie.

4.10.  Revizuirea Directivei privind emisiile industriale (DEI) oferd, in ansamblu, un nivel ridicat de protectie a mediului.
Utilizarea celor mai bune tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive reprezintd o abordare mai adecvati pentru
IMM-uri. Punerea in aplicare a Directivei privind emisiile industriale ar trebui s acopere intregul lant valoric, inclusiv
aprovizionarea cu materii prime din afara UE. Nivelurile de conformitate ar trebui sd fie obligatorii din punct de vedere
juridic pentru emisiile industriale, fiind necesard o metodologie de monitorizare standardizata si fiabild, care sa asigure o
comparare a datelor fiabile, precum si o evaluare armonizatd care sd asigure conditii de concurentd echitabile in intreaga
industrie a UE.

Cf. Sendra et al., 2020.
Directiva (UE) 2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluare
pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE
(O L 151, 7.6.2019, p. 116).
JO C 62, 15.2.2019, p. 207.
Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? (,Pot pescarii sd contribuie la curitarea marii de deseurile de plastic?”), ETF.

) Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, Marine plastic debris and microplastics (Deseuri marine de plastic si
microplastice), 2016.

(") JO C 286, 16.7.2021, p. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
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4.11.  CESE considerd cd Agenda pentru competente constituie un element-cheie pentru dezvoltarea pietei fortei de
muncd, care orienteazd formarea profesionistilor, in vederea sensibilizdrii acestora in ce priveste schimbdrile climatice,
mediul inconjurdtor si sindtate. De asemenea, Comitetul salutd formarea lucrdtorilor din sectorul sandtatii si din cel social,
care le va imbundtdti capacitatea de a face fatd riscurilor ecologice. Aceastd strategie va facilita adaptarea antreprenorilor,
intreprinderilor, IMM-urilor, a lucritorilor independenti si a tuturor celorlalti lucratori, reducand la minimum pierderile de
locuri de munca.

4.12.  Orasele si regiunile se afld in avanpostul implementarii programelor de combatere a poludrii. Provocarea de a
indeplini obiectivele agendei depinde de eforturile depuse de autorititile locale si regionale. Este esential sd se armonizeze
cerintele si masurile in toate regiunile i s se garanteze cd punerea in aplicare si obiectivele atinse in final riman constante
in timp, indiferent de schimbdrile politice. Desi obiectivele sunt stabilite la nivelul UE, CESE recomandi stabilirea pentru
fiecare tard a unor praguri minime, pentru a garanta cd toate statele membre inregistreazd progrese semnificative, in ciuda
faptului cd ritmul va fi diferit.

4.13.  Este important si se armonizeze gestionarea deseurilor, deoarece separarea si tratarea nu functioneazd omogen
intre regiunile UE si la nivel local in fiecare tard, ceea ce reduce eficienta gestiondrii si a prevenirii poludrii. Exportul oricdrui
deseu care nu respectd standardele UE ar trebui interzis, indiferent de masurile de reglementare ale tarii in care ar urma sd se
efectueze exportul. In plus, deseurile din UE ar trebui gestionate si reutilizate acolo unde sunt produse sau acolo unde existi
instalatii de reciclare adecvate, pentru a evita un eventual impact al lor asupra tdrilor terte, cu exceptia cazului in care
deseurile sunt utilizate ca materie prima in productia durabild ecologici.

4.14.  Comisia elaboreazd un cadru integrat de monitorizare si prospectivd pentru eliminarea poludrii, in scopul de a
evalua impactul asupra sdndtatii, mediului, economiei i societdtii. Ar trebui inclusi, de asemenea, monitorizarea starii
rdurilor. Datele colectate ar trebui sa fie obtinute prin metode standardizate, si fie transparente, fiabile, trasabile si accesibile
tuturor. Baza de date ar trebui sd integreze sursele principalelor institutii care s-au asociat cu Comisia si pe cele ale oricarei
institutii recunoscute care doreste sd contribuie la monitorizarea poludrii si a efectelor sale.

4.15.  CESE felicitd Comisia pentru strategia de ,stiintd cetdteneascd”, menitd si stimuleze participarea si implicarea
cetdtenilor, prin sensibilizare cu privire la poluare, la sdnitate si bundstare. Astfel, oamenii vor putea monitoriza poluarea si
vor putea integra datele colectate pentru a lua decizii. Pentru ca acest demers sd aiba succes, trebuie asiguratd coordonarea
intre autoritdti, ONG-uri, comunitdti si mediul stiintific.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivdi a Parlament-
ului European si a Consiliului privind procedurile unitare de control in transportul rutier de mirfuri
periculoase

[COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD)]
(2022/C 105/23)

Sesizari Parlamentul European, 13.9.2021

Consiliul Uniunii Europene, 24.9.2021

Temei juridic Articolele 91 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 219/0/1

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
564-a sesiune plenard din 20 si 21 octombrie 2021 (sedinta din 20 octombrie), Comitetul a hotirat si emitd un aviz pe
deplin favorabil cu privire la textul propus, cu 219 voturi pentru si o abtinere.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014 in ceea ce priveste
prelungirea dispozitiilor tranzitorii pentru societdtile de administrare, societitile de investitii si
persoanele care oferd consultanti cu privire la unititi ale organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) si la unitati ale non-OPCVM-urilor sau care vand astfel de unititi

[COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD)]
(2022/C 105/24)

Sesizari Consiliul Uniunii Europene, 29.7.2021
Parlamentul European, 13.9.2021
Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune
economici si sociald

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 216/0(7

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
564-a sesiune plenard din 20 si 21 octombrie 2021 (sedinta din 20 octombrie 2021), Comitetul a hotirat si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 216 voturi pentru si 7 abtineri.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivdi a Parlament-

ului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE in ceea ce priveste utilizarea

documentelor cu informatii esentiale de citre societitile de administrare a organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)

[COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD)]
(2022/C 105/25)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 1.9.2021

Temei juridic Articolul 53 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune

economicd si sociald
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 218/0/11

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
564-a sesiune plenard din 20 si 21 octombrie 2021 (sedinta din 20 octombrie 2021), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 218 voturi pentru si 11 abtineri.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European si al Consiliului de stabilire a unor mdisuri de conservare si gestionare pentru
conservarea tonului rosu din sud

[COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD)]
(2022/C 105/26)

Sesizare Parlamentul European, 13.9.2021
Consiliu, 30.8.2021

Temei juridic Articolele 43 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021

Sesiunea plenard nr. 564

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 221/0/1

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
564-a sesiune plenard din 20 si 21 octombrie 2021 (sedinta din 20 octombrie), Comitetul a hotdrat s emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 221 de voturi pentru si o abtinere.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamen-

tul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrali Europeand, Comitetul Economic si

Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii — Strategia anuald pentru
2021 privind cresterea durabild

[COM(2020) 575 final]
(aviz suplimentar)

(2022/C 105/27)

Raportor: Gongalo LOBO XAVIER

Decizia Biroului Comitetului 26.4.2021

Temei juridic Articolul 32 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri si articolul 29
litera (a) din Normele de aplicare a Regulamentului de procedurd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune
economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 5.10.2021
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.10.2021
Sesiunea plenard nr. 564
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotriva/abtineri) 168/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) este incd ingrijorat de faptul ci in majoritatea statelor membre nu
existd suficientd claritate in ceea ce priveste sistemele de guvernantd a planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR)
si repartizarea responsabilitdtilor pentru punerea lor in aplicare intre nivelurile central, regional si local. In mod evident, nu
existd suficientd claritate nici in ceea ce priveste mecanismele adecvate pentru implicarea organizatiilor societdtii civile
(OSQ) si a partenerilor sociali in fazele de punere in aplicare, de monitorizare si ajustare a PNRR. Acest aspect a fost
mentionat in rezolutia CESE din februarie (*), iar situatia riméne aceeasi in pofida eforturilor Comisiei. CESE solicitd cu
fermitate un control mai intensificat al acestor aspecte esentiale pentru redresarea Uniunii.

1.2.  CESE atrage atentia asupra nevoii de a misura progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a PRR.
Sunt necesari indicatori de monitorizare adecvati, intrucat ei vor fi busola dupi care se va stabili directia in care vor fi
continuate dezvoltarea si redresarea. Statele membre trebuie sd reactioneze in mod corespunzdtor la aceastd provocare si
este nevoie de curaj pentru a-i face pe cetdteni constienti de enormele dificultati viitoare.

1.3.  CESE crede cu fermitate in importanta urmdtorului ciclu al semestrului european pentru Uniune ca
instrument-cheie pentru punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). In planurile nationale
existd doud tipuri de instrumente: statele membre pot pune in aplicare si pot efectua schimbdri structurale radicale, pe de o
parte, printr-o dubld tranzitie si, pe de altd parte, prin investitii si reforme pentru cetdtenii (familii, lucratori, antreprenori
etc.) care suferd intr-un mod mai direct in urma acestei crize. CESE considerd ci trebuie luate in considerare ambele optiuni.
Ele necesitd instrumente diferite care, uneori, nu pot coincide. Redresarea este necesard pentru a face sistemul economic
rezilient.

1.4.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat unele dintre cele mai periculoase deficiente ale Europei:
lipsa unei politici de coordonare pentru industrie si dependenta de alte domenii economice pentru multe produse si servicii.
CESE intelege cd este dificild schimbarea cutumelor si a politicilor si, de asemenea, ci este nevoie de mai multi ani pentru ca
efectele reale ale noilor politici sa fie resimtite. Totusi, dacd Uniunea doreste s se schimbe si s se redreseze, timpul este un
element pretios. Cresterea preturilor materiilor prime (si dificultdtile intdmpinate la distributia lor), lipsa semiconductorilor
si preturile ridicate ale energiei aratd, de asemenea, dependenta Uniunii de active strategice. CESE doreste ca toate statele
membre s ia mdsuri reale in ceea ce priveste investitiile in educatie, infrastructurd si politica industriald, care sd poatd creste
nivelul de ocupare a fortei de muncd si sd incurajeze cetitenii sd stimuleze industria europeana.

(') Rezolutia Comitetului Economic si Social European privind participarea societdtii civile organizate la planurile nationale de redresare
si rezilientd — Ce functioneazd si ce nu functioneazd? (JO C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
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1.5.  CESE sprijind investitiile in educatia de inaltd calitate, in invdtarea pe tot parcursul vietii si in C&D, care sunt
esentiale pentru stimularea si completarea schimbdrilor economice si sociale pe care le promoveazd instrumentul
NextGenerationEU. Este clar cd investitiile care consolideazd sistemele de sdndtate si politicile de sdndtate publica ale
societdtilor afectate grav de pandemia de COVID-19 sunt esentiale. Acest fapt trebuie combinat cu o politicd industriald cu
adevdrat puternicd, care si poatd promova productia si dezvoltarea de produse si servicii in Europa, pentru a evita o
dependentd completd de alte domenii economice.

1.6.  CESE considerd cd este momentul pentru o reformd atentd si profundd a pactului. Acest nou semestru revizuit
trebuie sd includd o recomandare ferma in acest sens si este necesar un nou pact care sa includd o serie de proceduri si
norme obligatorii pentru consultarea OSC si a autorititilor locale. In acest scop, este nevoie si se actioneze. Este momentul
sd se formuleze norme obligatorii pentru implicarea in toate etapele, de la pregitire la punerea in aplicare, pentru a evita
problemele structurale in viitor.

1.7.  In opinia CESE, o analizd succintd a principalelor priorititi ale PRR aratd faptul cd se pune in mod clar accentul pe
obiectivele Pactului verde. Pentru CESE, acest lucru este in mod evident important, dar existd preocupari legate de punerea
in aplicare si de impactul unor masuri care par sd nu fie foarte bine intemeiate. Cetdtenii, lucrtorii si intreprinderile trebuie
sd beneficieze de sprijin in realizarea acestei tranzitii, iar obiectivele trebuie definite in mod clar si rezonabil, pentru a evita o
situatie in care retorica politicd este impresionantd, dar punerea in practici este deficitard, cu efecte secundare subiacente
considerabile.

1.8.  CESE atrage atentia asupra faptului cd unul dintre cele mai valoroase rezultate ale procesului semestrului european a
fost ignorat de-a lungul anilor. De fapt, recomandarile specifice fiecdrei tari reprezintd o ocazie de a realiza imbunatatiri si se
bazeazd pe date coerente. Statele membre ar trebui sd-si reevalueze atitudinea fatd de acest instrument, indeosebi in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19 si in contextul posibilitatii oferite de MRR de a pune in aplicare reformele
structurale (in ceea ce priveste educatia, politicile fiscale, piata fortei de muncd, protectia sociald in cadrul Pilonului social si
recomanddrile reuniunii la nivel inalt de la Porto) care sunt esentiale pentru majoritatea statelor membre. CESE recomandi
cu tdrie o schimbare de perspectivi a statelor membre, iar organizatiile societatii civile ar trebui sa fie foarte active si sa isi
asume rolul de supraveghetori in cadrul acestui proces.

1.9.  De asemenea, CESE atrage atentia asupra capacitatii de absorbtie a fondurilor a anumitor state membre, avand in
vedere ,istoricul” acestora. Jumdtate din fondurile structurale ale cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020 nu au fost utilizate pand la sfarsitul anului 2020 si ar trebui cheltuite in anii urmatori. Experienta Comisiei si
datele de care aceasta dispune ar trebui sd ii serveascd la a adresa avertismente statelor membre si la a le ajuta s realoce mai
bine fondurile, atdt in ceea ce priveste distribuirea, cat si calendarul lor. Este foarte important ca statele membre si fie
avertizate cd alegerile lor politice nu trebuie si compromiti procesul de redresare si cd trebuie luate unele mésuri pentru a
evita aparitia unor probleme care blocheazi sistemul. Aceasta include nu numai necesitatea de a evita birocratia, ci si nevoia
de a oferi un sprijin politic adecvat pentru cresterea eficacitdtii.

1.10.  CESE considerd cd procesul inevitabil de digitalizare, in special in ceea ce priveste serviciile publice din domeniul
sdndtdtii sau al sistemelor sociale, va elimina un anumit numir de locuri de muncd. Aceastd digitalizare poate crea, de
asemenea, probleme pentru cetdtenii in varstd, cu mai putine capacititi de a face fatd procesului de digitalizare. CESE atrage
atentia asupra necesitdtii de a concepe programe care si ii poatd sprijini cu adevarat pe cetdteni si sa faciliteze tranzitia.
Statele membre trebuie sd aloce fonduri de investitii pentru recalificarea persoanelor afectate de aceastd schimbare, si este
nevoie de curaj politic pentru a face fatd provocirii, precum si de o bund comunicare cu cetdtenii pentru a clarifica politicile
si obiectivele.

1.11.  CESE saluti initiativa cu privire la tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. CESE consider3 ci acesta va fi un
instrument foarte important, capabil sd stimuleze procesul de investitii si pund in aplicare mecanisme care ar putea avea o
importanta cruciald pentru Uniune. CESE sprijind, de asemenea, calendarul propus, care ar trebui si fie adoptat de Comisie
pana la sfarsitul lunii septembrie (?). Cu toate acestea, CESE insistd asupra participarii OSC si la acest proces. Nu este numai
o chestiune de vizibilitate, ci si o chestiune de vigilentd, iar Comitetul atrage atentia, de asemenea, asupra necesitdtii de a
capacita organizatiile societdtii civile si de a le pregiti pentru a face fatd acestei provociri. Este inutil sd solicitim actiuni din
partea organizatiilor societatii civile in cazul in care acestea nu sunt pregdtite sau nu dispun de resursele necesare pentru a fi
active. Este vorba despre o responsabilitate si o oportunitate majord pentru OSC.

() Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta — indicatori comuni, proiect de act delegat: Tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta — indicatori comuni si elemente detaliate.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_ro
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2. Observatii generale

2.1.  CESE salutd publicarea comunicdrii Comisiei intitulate ,,Coordonarea politicilor economice in 2021: depdsirea crizei
provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea redresarii si modernizarea economiei noastre” (*). Lumea se confrunti cu o
crizd majord care pare sd submineze toate planurile i strategiile de redresare. Cu toate acestea, rezilienta si puterea Europei
trebuie sd prevaleze dacd dorim si ne sustinem Uniunea.

2.2.  Este adevidrat ci Uniunea Europeand a luat misuri fird precedent pentru a combate pandemia de COVID-19, pentru
a atenua impactul crizei si pentru a inscrie economia noastrd pe o traiectorie de crestere solid, durabild si favorabild
incluziunii. Cu toate acestea, existd incd o mare incertitudine in ceea ce priveste eficacitatea politicilor de sinitate, iar criza
sanitard a avut un impact imens asupra increderii cetdtenilor, esentiald pentru redresarea economici si sociald. Obiectivul
vaccindrii a peste 70 % din populatia europeand va avea un impact enorm asupra increderii cetdtenilor, iar CESE salutd
coordonarea dintre statele membre in vederea atingerii acestui obiectiv. De asemenea, CESE atrage atentia asupra necesitatii
de a explica cetdtenilor faptul cd aceste realizdri sunt importante, dar este incd nevoie de prudentd, deoarece aceste mdsuri ar
putea si nu fie suficiente pentru a opri complet criza sanitari.

2.3, Oportunitatea oferitd statelor membre de a prezenta planurile nationale de redresare si rezilientd reprezintd un
factor extrem de important care trebuie sd constituie o prioritate. CESE crede cu fermitate cd organizatiile societdtii civile
pot juca un rol esential in punerea in aplicare si monitorizarea acestor planuri. Acest lucru trebuie si fie clar pentru toate
statele membre. Potrivit Rezolutiei CESE, ,CESE considerd c toate reformele din cadrul procesului de restructurare trebuie
sd se bazeze pe principiile pe care se intemeiazd UE: protectia drepturilor omului si a drepturilor sociale, valorile
democratice si statul de drept. Investitiile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd trebuie sd vizeze valorificarea
intregului potential al pietei unice, consolidarea rezilientei economice a UE, indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild
(ODD) ale ONU, crearea unei economii circulare, realizarea neutralititii climatice in UE pana cel tarziu in 2050, incurajarea
inovdrii si a modernizdrii legate de digitalizarea economiei si a societdtii si asigurarea punerii in aplicare efective a Pilonului
european al drepturilor sociale, pentru a asigura coeziunea sociald, a eradica sirdcia si a reduce inegalitatile” (*).

2.4, NextGenerationEU, in valoare de 750 de miliarde de euro (dintre care 500 de miliarde de euro deja alocati), este un
instrument-cheie prin care UE va stimula investitiile si redresarea, astfel incat sd iasd din actuala crizd mai puternici si mai
rezilientd.

2.5.  CESE considerd cd Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale stabileste actiuni concrete de
consolidare a dimensiunii sociale in toate politicile Uniunii si va contribui la asigurarea unei redresari favorabile incluziunii.

2.6.  De asemenea, CESE isi afirmi pozitia conform cireia durabilitatea mediului, productivitatea, distributia echitabila si
corectd si stabilitatea macroeconomici riman principiile directoare ale agendei economice a UE. In pofida tuturor
provocirilor, Pactul verde riméane o prioritate pe termen lung, iar Europa trebuie si valorifice oportunitatea de a juca un rol
de lider in aceastd privinta.

2.7.  CESE este ferm convins ci asigurarea unei coordondri eficiente a politicilor in cadrul semestrului european rimane
esentiald pentru a inscrie economia UE pe o traiectorie de crestere mai puternicd, durabild si incluzivd dupd pandemie.
Comitetul s-a exprimat in favoarea acestei abordari in cursul ultimelor luni, iar ea rdmane o prioritate.

2.8.  CESE este de pdrere cd, per ansamblu, participarea societdtii civile organizate rimane scizutd in statele membre.
Organizatiile au fost informate si, in multe cazuri, au fost audiate, insd acest lucru a dus la putine rezultate tangibile. In
majoritatea statelor membre si cu citeva exceptii, nu au avut loc consultdri efective care si ducd la modificdri semnificative
ale propunerilor initiale ale guvernului.

3. Observatii specifice

3.1.  Datoritd mdsurilor luate la nivelul UE si la nivel national, impactul pandemiei asupra pietelor europene ale muncii a
fost tinut sub control. Cu toate acestea, existd incd opinii si situatii diferite in cadrul Uniunii. CESE considerd cd trebuie
adoptate abordiri diferentiate pentru a asigura redresarea statelor membre care au fost afectate de crizd mai mult decat
altele.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021, Coordonarea politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19,
sprijinirea redresarii §i modernizarea economiei noastre.

* Jmplicarea societdtii civile organizate in planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneaza si ce nu functioneazi?”
(JO C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0500&qid=1643897846240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
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3.2.  CESE este de acord cu opinia conform cireia politica economici trebuie sd se inscrie intr-o perspectiva de sprijin pe
tot parcursul anilor 2021 si 2022. Statele membre se confruntd cu o luptd uriasd care este departe de a se fi incheiat.
Uniunea trebuie sd prevaleze si si fie constientd de faptul ci planurile de redresare vor necesita timp pentru a avea efect si cd
este nevoie de rezilientd pentru a obtine rezultate. CESE solicitd cu insistentd strategii pe termen scurt si mediu pentru a
aborda in mod corespunzitor efectele negative ale crizei si pentru a garanta o crestere puternicd si durabild de-a lungul
anilor.

3.3.  In randul cetdtenilor europeni existd o tendinta interesantd de a economisi mai mult. Aceastd tendinta ar trebui s
constituie, de asemenea, o oportunitate pozitivd de a stimula o combinatie de investitii private si publice care sd poatd aduce
o schimbare in redresarea economiei si in conditiile sociale. CESE solicitd adoptarea de masuri specifice in acest sens si
considerd cd Comisia ar trebui sd incurajeze toate statele membre sd adopte o politicd bugetard solidd. Este nevoie de
creativitate pentru a adopta strategii care sd transforme aceste economii in investitii inteligente, iar responsabilitatea in acest
sens trebuie sd fie asumatd in comun impreund cu guvernele, partile interesate si institutiile financiare.

3.4, CESE, prin sprijinul activ si activitatea Grupului privind semestrul european (GSE), intentioneazd sd lucreze la
urmdtoarea sa rezolutie in urmdtoarele luni, cu contributii din partea celor 27 de delegatii compuse din 3 membri alcituite
in acest scop, si sd urmdreascd participarea societdtii civile la procesul de punere in aplicare, analizind, totodatd, continutul
politicilor din perspectiva societdtii civile. Pentru moment, s-a inregistrat doar o usoara imbundtitire, in principal in ceea ce
priveste reuniunile oficiale de informare, cu posibilitati foarte limitate de influentare a planurilor.

3.5.  Organizatiile societdtii civile sunt mai pozitive in ceea ce priveste perspectivele de utilizare a fondurilor de citre
guverne pentru a stimula investitiile decit pentru a promova reformele propice cresterii, multi membri fiind de parere cd
planurile nationale de redresare si rezilientd ale tirilor lor sunt lipsite de ambitie sau nu reflectd un angajament suficient in
ceea ce priveste reformele, in timp ce altii criticd lipsa unor investitii suplimentare care nu fuseserd deja avute in vedere
inainte de criza provocatd de pandemia de COVID-19.

3.6.  Europa s-a confruntat cu mari dificultdti ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, iar acest context a
scos in evidentd un punct slab periculos al Uniunii: lipsa unei politici de coordonare pentru industrie si dependenta de alte
domenii economice pentru un numdr mare de produse si servicii. Acest fapt trebuie abordat in mod coordonat, pentru a
facilita redresarea. O politicd industriald adecvatd este necesard mai mult ca oricand si acum este timpul sd actiondm.
Cresterea preturilor materiilor prime aratd, de asemenea, dependenta Uniunii de activele strategice. CESE doreste ca toate
statele membre s3 ia misuri reale in ceea ce priveste investitiile in educatie, infrastructurd si politica industriald, care si
poatd creste nivelul de ocupare a fortei de muncd si sd incurajeze cetdtenii sa stimuleze industria europeana.

3.7.  Marea majoritate a OSC (71 %) considerd ci implicarea lor in elaborarea planurilor nationale de redresare si
rezilientd ale tdrilor lor a variat de la relativ insuficientd la extrem de limitata.

3.8.  CESE considerd cd procesul de digitalizare este fundamental pentru stimularea economiei si a societdtii, dar este
absolut necesar ca statele membre sd conceapd programe si sd aloce resurse pentru eliminarea barierelor din calea acestui
proces, in special pentru anumite categorii ale populatiei — persoanele in varstd si persoanele mai putin calificate. Prin
urmare, necesitatea de a dezvolta programe informatice cu impact, insotite de aplicatii care si fie in beneficiul tuturor
cetdtenilor, reprezintd o prioritate. Trebuie spus da digitalizdrii. Dar nu cu orice pret.

3.9.  CESE este foarte multumit de initiativa Comisiei in favoarea unui ,tablou de bord privind redresarea si rezilienta”.
Este vorba despre un pas important pentru monitorizarea punerii in aplicare a programelor de redresare si rezilientd, iar
CESE considerd cd este o oportunitate de a stimula procesul de investitii i de a crea mecanisme care ar putea avea o
importanta cruciald pentru Uniune. Inci o datd, organizatiile societdtii civile pot juca un rol esential in acest proces si sunt
pregdtite sd coopereze.

4, Planurile de redresare si diferitele abordari

4.1.  CESE considerd ci, in ceea ce priveste cadrul existent, politica privind cresterea durabild si favorabild incluziunii si
soldurile bugetare ale statelor membre trebuie sd constituie o prioritate. Nevoia adaptdrii la o noud fazd, odatd depasit
pericolul pentru sinitate cauzat de pandemia de COVID-19, este evidentd. Ar trebui sd existe o alternativd la dezechilibrul
excesiv ca unicd perspectivd in urma cresterii enorme a datoriei i a deficitului in statele membre. CESE considerd ci este
momentul pentru o reforma radicald si profundi a cadrului de guvernantd fiscald si avertizeaza cu fermitate cd nu este de
dorit revenirea la ,vechile” norme fiscale. Acest nou semestru revizuit trebuie sd includd o recomandare fermd in acest sens
si este necesar un nou pact care s includd o serie de proceduri si norme obligatorii pentru consultarea OSC si a autoritatilor
locale, iar in acest scop, este nevoie si se actioneze. Este momentul sd se formuleze norme obligatorii privind implicarea in
toate etapele, de la pregdtire pand la punerea in aplicare, iar statele membre trebuie sd aibd in vedere noi obiective de
reducere a deficitului, cu accent pe cresterea economicd, dar si pe guvernanta.
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4.2, Este imperios necesar si se modernizeze cadrul fiscal si economic, sd se pund in aplicare o orientare axatd pe
prosperitate si si se ajungi la aplicarea unei reguli de aur. In prezent, Comisia analizeazi si partea de cheltuieli, dar si — pe
bund dreptate — partea de venituri. CESE recomandd reorientarea impozitdrii veniturilor salariale catre taxele de mediu,
adoptandu-se totodatd o abordare regresivd si evitindu-se impovdrarea gospodariilor cu venituri mici. CESE solicitd, de
asemenea, combaterea planificirii fiscale agresive si a fraudei, deoarece acestea ar putea submina redresarea economici si
fiscald a statelor membre si a UE in ansamblu. In acest context, pentru a putea avansa, este nevoie de o abordare inteligentd
si, de asemenea, de 0 mai mare convergenta in Uniune. Politica monetara si fiscald, eventual cu taxe de mediu progresive si
reduceri treptate ale impozitelor, ar trebui, de asemenea, luatd in calcul. Este clar cd concurenta fiscald cu tdri terte, si nu cea
in interiorul UE, este cea care poate aduce o schimbare.

4.3, CESE subliniaza faptul cd, pe langa pandemie, existd o presiune asupra pretului materiilor prime. Aceastd chestiune
trebuie abordatd cu o atentie deosebitd. CESE crede in concurenta loiald si sprijind punctul de vedere conform cdruia este
necesar sa se asigure conditii de concurentd echitabile, dar subliniazd faptul cd situatia devine gravd, riscand sd prejudicieze
puternic intreaga Uniune. Preturile materiilor prime au crescut cu 30 % pand la 120 % in ultimele luni, iar presiunea
continud.

4.4.  PNRR scot in evidentd punctele de vedere diferite ale statelor membre cu privire la redresarea economiilor lor si la
situatiile sociale respective. Acest lucru ilustreazd, de asemenea, inegalititile din statele membre. CESE solicitd politici mai
coordonate, capabile si consolideze Uniunea. Este nevoie de o cooperare intre statele membre. In plus, ar putea fi
impdrtdsite ,bune practici” pentru a se evita pasii gresiti. Sectoare precum turismul si industria prelucritoare, printre altele,
au suferit cel mai mult, si consolidarea lor ar trebui sd constituie o prioritate. Acest demers va fi foarte important pentru
crearea de locuri de munci si adaptarea fortei de muncd la nevoile reale ale economiei si pentru implicarea OSC in procesul
de punere in aplicare.

4.5.  CESE este preocupat de faptul cd recomandarile specifice fiecdrei tdri formulate de Comisie au fost ignorate in mare
mdsurd de anumite state membre pand in prezent, ceea ce a dus la scepticism cu privire la o posibild schimbare de atitudine
in viitor. In plus, capacitatea de absorbtie a anumitor state membre si efectele transformatoare ale investitiilor realizate in
cadrul MRR trebuie puse sub semnul intrebdrii si, prin urmare, existd indoieli cu privire la eficienta si eficacitatea lor
potentiale. Prin urmare, CESE insistd asupra necesitdtii unei monitoriziri atente.

4.6.  CESE considerd cd punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd nu ar trebui si fie doar un
exercitiu care implicd bifarea unei cisute, ci ar trebui sd aiba loc in spiritul real al acestui instrument: rolul OSC ar trebui
recunoscut, iar consultdrile ar trebui si aibi loc in cadrul forumurilor publice, si nu in spatele usilor inchise.

4.7.  Criza provocati de pandemia de COVID-19 a evidentiat si a exacerbat decalajele de lungd duratd din societitile
noastre, iar persoanele cele mai vulnerabile au fost adesea cel mai puternic afectate. Incidenta infectiilor cu COVID-19 a fost
cea mai ridicatd in randul persoanelor mai defavorizate, si, adesea, mai multe parti ale societdtii suportd cu precddere
impactul mésurilor de combatere a crizei. Ca o consecintd a crizei, persoanele slab calificate sifsau tinerii au fost afectate in
mod disproportionat de cea mai substantiald scidere a ocupdrii fortei de munci. In plus, educatia a fost grav perturbatd
pentru multi. Existd riscuri exacerbate de inegalititi in ceea ce priveste grupurile de cetdteni mai putin calificati.

5. Piata unicd ca punct forte al modului de viatd european

5.1.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a fost resimtitd in toate statele membre, dar impactul a fost diferit. O
abordare coordonati privind vaccinarea a permis Uniunii si obtind rezultate foarte bune. Obiectivul vaccindrii a 70 % din
populatia Uniunii a insemnat o sarcind enormd, iar rispunsul UE a fost foarte pozitiv. In pofida unor probleme (de asteptat
pentru un astfel de proiect), campania de vaccinare a fost o reusitd si un bun exemplu al ,proiectului de pace” pe care
Uniunea l-a reprezentat incd de la inceput.

5.2.  Mai mult ca niciodatd, piata unici si integrarea acesteia trebuie sd constituie o prioritate, iar conflictele politice ar
trebui evitate. Retorica politicd intalnitd in unele state membre care submineaza piata unicd a fost contrazisd de fapte: doar
printr-o Uniune puternicd si printr-o abordare coordonatd a fost posibild negocierea si elaborarea PRR intr-un termen atat
de scurt. Comunicarea este esentiald pentru promovarea valorilor europene, iar piata unicd face parte din proces. Toti
cetdtenii europeni ar trebui s3 beneficieze de pe urma pietei interne, astfel incat si poatd fi mandri de capacitatea Europei de
a raspunde la crizd, in ciuda tuturor regreselor pe care le-a implicat provocarea de a oferi un raspuns coordonat la aceastd
crizd.

5.3.  CESE intelege cd statele membre au adoptat abordari diferite in ceea ce priveste situatia sanitard, dar subliniazd si
faptul cd bunele practici si coordonarea ar trebui promovate mai mult dupd procesul de vaccinare. Uniunea trebuie sd
profite de atuurile sale, in special de libera circulatie a cetitenilor, a produselor si a capitalurilor. CESE doreste sd sprijine
aceastd libertate fird a submina sistemele de sdnitate ale statelor membre, iar acest lucru este posibil numai prin
coordonarea pietei unice. Statele membre au demonstrat de mai multe ori de-a lungul istoriei cd acest lucru este posibil. Este
momentul sd se ofere un rdspuns adecvat.
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5.4.  CESE sustine piata unica si oportunitdtile acesteia, alituri de o piatd sociald puternicd, care este esentiald si constituie
o ,marcd” a Uniunii. Aceasta este o realizare care trebuie protejata.

6. Punctul de vedere al organizatiilor societitii civile privind planurile de redresare

6.1.  CESE insistd asupra faptului cd implicarea organizatiilor societdtii civile este esentiald pentru redresare, in special
deoarece trebuie sd recunoastem ci mdsurile de redresare de urgentd, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, ar putea
deveni permanente.

6.2.  OSC sprijind investitiile de inaltd calitate in educatie, in invatarea pe tot parcursul vietii si in C&D, care sunt
primordiale pentru a stimula si a completa schimbdrile economice si sociale promovate de instrumentul NextGenerationEU,
precum si investitiile in consolidarea sistemelor de sindtate si a politicilor de sdnitate publici in societitile grav afectate de
pandemia de COVID-19. Mai mult ca niciodatd, organizatiile ,de pe teren” au capacitatea si responsabilitatea de a indica si a
propune modalititi de a face fatd provocirilor reale, iar statele membre trebuie sd aibd curajul sd le implice in procesul
decizional. CESE solicitd acest tip de abordare in principal in virtutea experientei si a cunostintelor acumulate prin decenii in
care a servit diferite cauze, cu rezultate foarte bune.

6.3.  In vremuri de crizd, vocea organizatiilor societatii civile este mai importanti ca niciodatd, nu doar din perspectiva
experientei pe care au acumulat-o, ci mai ales pentru c ele beneficiazd de un contact direct cu realitatea, element esential
pentru monitorizarea si punerea in aplicare a politicilor care au un impact real.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) este pe deplin constient de faptul ci pandemia incd nu s-a terminat,
cd impactul sdu economic va dura mai multi ani i cd este necesar si urgent un nou mix specific de politici economice. CESE
salutd cele mai recente previziuni ale Comisiei Europene care indicd faptul c3, incepand din 2021, economiile din UE si din
zona euro se vor accelera din nou (datele preliminare confirmand acest lucru), in special datoritd redresirii investitiilor, cu
sprijinul solid al instrumentului NextGenerationEU (NGEU), indeosebi a Mecanismului de redresare si rezilientd.

1.2.  In acelasi timp, CESE recunoaste cd UE trece prin cea mai grea perioadd din istoria economicd a integrarii europene,
care afecteazd consumul si investitiile private, precum si performanta comertului exterior. In acest moment critic, numai
cheltuielile publice pot contribui la ameliorarea situatiei.

1.3.  Intr-o situatie specificd si unicd cum este aceasta, a fost necesar s se creeze un nou mix de politici economice de
urgentd pentru a face fatd crizei. CESE apreciazd reactia rapida atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre si salutd
faptul ca procesul dublei tranzitii a devenit o parte substantiald a efortului si strategiei de redresare.

1.4.  In special in prima jumitate a anului 2020, initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus au contribuit la
atenuarea circumstantelor economice foarte dificile, in principal prin stabilizarea pietelor, a locurilor de munci si a
veniturilor personale. Acest prim pas a fost urmat de NGEU, cea mai solidi si mai inovatoare contributie bugetard, care a
raspuns direct la efectele pandemiei. CESE salutd cdlduros ambele initiative, considerdndu-le un raspuns rapid si flexibil la
pandemie.

1.5.  CESE este pe deplin constient de pozitiile diferite cu privire la pandemie si de impacturile diferite ale acesteia, care au
cauzat divergente mari intre statele membre. CESE solicitd sa se ia in considerare fenomenul divergentelor din zona euro si
sd se dea dovadd de prudentd in raspunsul la performantele bugetare semnificativ deteriorate. Comitetul saluta flexibilitatea
adoptatd, intr-un cadru comun, in politicile economice si programele de redresare nationale adaptate, care respectd nevoile
specifice ale statelor membre. Se recomandd si se facd dovadd de aceeasi flexibilitate si la punerea in aplicare a programelor
de redresare si rezilientd.
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1.6.  CESE subliniazd necesitatea de a atinge, in perioada urmdtoare, un nou echilibru intre politicile monetare si cele
bugetare si de a elimina dezechilibrele macroeconomice identificate. CESE este constient de cresterea semnificativd a
ponderii datoriei in PIB in ultimul an. Dupa redresarea economicd, reducerea ponderii datoriei in PIB trebuie realizatd astfel
incat sd se promoveze cresterea favorabild incluziunii, si se evite nedreptitile sociale i efectele negative pentru
intreprinderi, precum si asupra pietei fortei de munca.

1.7.  CESE respectd si intelege constatarea cd redresarea post-COVID-19 va fi insotitd la scard largd de mdsuri de politicd
structurald (') care vor fi, in general, in acord cu Pactul verde european. In acest sens, CESE sprijind legaturile dintre procesul
de redresare, consolidarea fiscal-bugetard si practicile de inverzire a bugetelor.

1.8.  CESE este ferm convins cd invitimintele desprinse din pandemie ar trebui si se reflecte in efortul global de a
contribui la o dezvoltare a UE si a zonei euro care, pe termen lung, si fie eficace din punct de vedere economic, echitabild
din punct de vedere social si durabild din punctul de vedere al mediului.

1.9.  Spre deosebire de criza anterioard din 2009-2011, in care sectorul bancar si cel financiar au fost unul dintre factorii
declansatori ai recesiunii care a urmat, CESE salutd, de aceastd datd, starea bund si robustd a acestor doud sectoare, care a
contribuit la depasirea mai lind a acestei situatii dificile.

1.10.  CESE solicitd, cu tot respectul, mentinerea integritdtii pietei unice §i prevenirea aparitiei oricaror semne de
fragmentare, ca o conditie fundamentald pentru ca economiile din UE si din zona euro sd poatd inregistra pe viitor rezultate
pozitive. Aceastd integritate ar trebui sprijinitd totodatd si prin progrese adecvate in dezvoltarea uniunii bancare si a uniunii
pietelor de capital.

1.11.  CESE recunoaste si respectd faptul cd au fost desprinse unele invitdminte importante din criza anterioard, care au
fost utilizate pentru a sprijini stabilitatea macroeconomicd, si solicitd institutiilor UE responsabile sd imbundtdteascd
guvernanta politicii economice a UE si si se asigure cd invitimintele desprinse din pandemie se reflectd, in consecintd, in
eforturile continue de reforma.

2. Cadru si context

Performanta macroeconomicd actuald si perspective

2.1.  Pandemia de COVID-19 a cauzat o depresiune economici brusci si profund, dar, in 2020, sciderea PIB-ului a fost,
in cele din urmd, usor mai mica decat se estimase initial. Sciderea a fost mai mare decat cea inregistratd in ultima crizd
economici (in 2020, economia zonei euro a scdzut cu 6,5 % pe an, fatd de 4,5 % in 2009; economia UE a scizut cu 6,0 %
pe an in 2020, fatd de 4,3 % in 2009; se preconizeazd ci atit economia UE, cat si cea a zonei euro vor creste cu 4,8 % in
2021). Prin urmare, ne confruntdm cu o situatie economicd exceptionald si cu cea mai slabd performantd economicd a
Europei de dupd cel de-al doilea rizboi mondial.

2.2.  In 2020, atat consumul privat, cat si investitiile private au scizut substantial (ambele cu 7,4 % fatd de anul
precedent), iar comertul exterior a fost, de asemenea, grav afectat. Numai cheltuielile publice au crescut usor in 2020, cu
1,3 % in comparatie cu anul precedent. Pand in prezent, din cauza masurilor de urgentd, nu s-au inregistrat nici pierderi
masive de locuri de munci, nici pierderi mari de venituri, de ordinul celor provocate de criza din 2008. Declinul substantial
al activitdtii economice ne aratd insd ci si productivitatea a scizut.

2.3, Anul 2021 este considerat, in general, un an de redresare (in special datoritd sporirii activitatilor de investitii, care ar
trebui sa ajungd la 6,2 %, conform previziunilor Comisiei Europene), dar continud s stea sub semnul incertitudinii din
cauza impactului pandemiei asupra agentilor economici si a modificirii comportamentelor lor.

Mixul de politici economice de urgentd

2.4, Din cauza pandemiei, a fost necesar sd se creeze un nou mix de politici economice de urgentd pentru a oferi un
raspuns imediat, dar §i pe termen mediu, la socul suferit. Principala prioritate a acestuia este de a face fatd consecintelor
economice si sociale ale pandemiei, de a le elimina si de a le reduce, precum si de a mentine Europa pe o traiectorie
competitivd si sustenabild.

(" Definitia BCE in: ,ECB Occasional Paper Series” — Structural Policies in the Euro-area; iunie 2018: politica economici structurald =
masuri de politicd economici adoptate cu scopul ca pietele fortei de munci, pietele de produse si pietele financiare si isi amelioreze
cadrele institutionale si de reglementare, in vederea consoliddrii conditiilor pentru o crestere economicd pe termen lung si a
garantarii efectelor de distribuire dorite.
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2.5. O altd parte integrantd a raspunsului pe termen mediu si pe termen lung la pandemie, precum si a efortului de
redresare, reconstructie si rezilientd (strategia 3R), este procesul dublei tranzitii (verde si digitald), cu accentul puternic pe
care il pune pe considerentele sociale si pe respectarea statului de drept si a altor valori fundamentale ale UE. in plus, CESE
solicitd sd se pund un mai mare accent pe combaterea inegalititilor si pe abordarea consecintelor crizei, in special pentru
persoanele cele mai vulnerabile.

Politica monetard

2.6.  BCE isi continud politica profund expansionistd ca raspuns specific la pandemie. Cu toate acestea, recent, BCE a
anuntat c¢i ar putea fi mentinute conditiile de finantare favorabile, cu un ritm de achizitii nete de active in cadrul
programului de achizitionare in regim de urgentd in caz de pandemie (PEPP) moderat mai redus decat in ultimele doud
trimestre.

Orientarea bugetard si consolidarea fiscal-bugetard

2.7.  Initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+), care au redirectionat si realocat fondurile
politicii de coeziune, au contribuit intr-o mare masuri la echilibrarea si compensarea consecintelor negative, la stabilizarea
pietelor si la protejarea locurilor de munci si a veniturilor personale.

2.8.  Cel mai inovator instrument inventat, dezvoltat si pus in aplicare in prezent ca raspuns direct la pandemia de
COVID-19 este, fard indoiald, programul NGEU, al cdrui principal obiectiv este de a atenua efectele negative ale pandemiei.

2.9.  Orientarea bugetard foarte expansionistd a NGEU a fost sprijinitd in mod exceptional si temporar prin activarea
clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de crestere.

2.10.  Cu toate acestea, pe 1angd masurile adoptate la nivel national, angajamentul bugetar a fost extrem de costisitor si a
dus la deteriorarea indicatorilor fiscali.

2.11. O reducere fezabild a ponderii datoriei in PIB trebuie realizatd astfel incat sd se evite nedreptitile sociale si efectele
negative nejustificate asupra pietei fortei de muncd. Pentru a imbundtdti indicatorii fiscali, este esentiald o strategie de
crestere durabild si favorabild incluziunii.

Masurile de politica structurald si mdsurile de reglementare

2.12.  Pandemia de COVID-19 a revelat unele deficiente structurale grave in ceea ce priveste functionarea economiilor si
societdtilor europene. Prin urmare, invitdmintele care trebuie desprinse in urma pandemiei de COVID-19 includ nu doar
instituirea unei noi normalitdti, ci si punerea in aplicare a unor masuri pentru ca sistemele economice si societale si devind
mai reziliente (ceea ce deja presupune o mai mica fragilitate si vulnerabilitate). Aceasta include nu numai jaloane pentru o
dubla tranzitie echitabild din punct de vedere social, sisteme de asistentd medicald mai eficiente si interconectate si
distributia serviciilor medicale in intreaga Europd, ci si sprijinirea unei zone euro mai competitive in interiorul i in afara
Europei, inclusiv investitii strategice care sd sprijine industria europeani si sd consolideze pozitia UE intr-un context global.

2.13.  In prima fazd a pandemiei, piata unici a fost grav afectatd, fluxurile comerciale traditionale fiind intrerupte intre
statele membre ale UE si chiar si in interiorul acestora, din cauza misurilor restrictive severe. Situatia a fost rezolvatd prin
interventia Comisiei Europene, care a creat coridoare verzi.

Intermedierea financiard

2.14.  Sectorul bancar i financiar din UE si din zona euro si-a demonstrat puterea si rezilienta, gratie noilor reglementari
si norme adoptate dupi criza anterioard. In prezent, sectorul este mai puternic sub aspectul bunurilor sale de capital si al
sandtatii portofoliului sdu. Totusi, ar putea apdrea o serie de riscuri legate de solvabilitatea clientilor sdi, ceea ce ar putea
duce la proliferarea imprumuturilor neperformante.

Guvernanta

2.15.  Actuala crizd ne-a reamintit cd arhitectura cadrului de guvernantd economicd al UE este incompletd. Odatd cu
Mecanismul de redresare si rezilientd, natura semestrului european s-a schimbat in mod fundamental: dat fiind cd plata
fondurilor este legatd de punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari, aceste recomanddri au devenit intr-o
mdsurd si mai mare obligatorii din punct de vedere politic. Societatea civild ar trebui si fie implicatd intr-o misurd mai mare
in procesul semestrului european. Principiul parteneriatului, care are o traditie indelungati in politica de coeziune, ar trebui
sd serveascd drept model pentru un instrument eficient de implicare a societtii civile.
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3. Observatii generale

3.1.  CESE recunoaste ci scenariile de redresare vor depinde intr-o foarte mare mdsurd de intensitatea pandemiei si de
succesul campaniilor de vaccinare, precum si de anumite aspectele structurale (de exemplu, de performanta sectoarelor care
au fost afectate in mare mdsurd sau in totalitate, precum turismul, ospitalitatea, transportul, cultura si activititile recreative
si de ponderea lor in economie). Va fi, de asemenea, esentiald, flexibilitatea potentiald a politicii fiscale, pentru a permite
adoptarea de mdsuri compensatorii si a garanta eficienta lor.

3.2.  CESE regretd cd impactul economic al pandemiei a accentuat divergentele dintre economiile din zona euro in ceea
ce priveste performanta economicd, indicatorii fiscali, inflatia si soldul operatiunilor cu exteriorul, ceea ce ar putea influenta
semnificativ situatia economica si sociald si competitivitatea economiilor afectate si a zonei euro in ansamblu, precum si
dezechilibrele interne si externe.

3.3.  CESE apreciazd rispunsul foarte cuprinzitor si destul de flexibil al principalilor actori ai politicii economice a UE la
pandemie, si anume Banca Centrald Europeand (cu programele sale de achizitionare si ratele sale ale dobanzii de referintd),
Mecanismul european de stabilitate (MES — cu instrumentele sale de sprijin pentru stabilitatea macroeconomicd) si Comisia
[cu initiativa sa foarte inovatoare privind NGEU, completatd de alte masuri de urgentd, precum CRII(+), instrumentul SURE,
flexibilitatea in ceea ce priveste normele fiscale si cele privind ajutoarele de stat, precum si reglementdrile financiare si alte
misuri exceptionale care au oferit statelor membre flexibilitatea necesard pentru adoptarea mésurilor necesare de gestionare
a crizei].

3.4, CESE are convingerea ci rezultatele mixului de politici economice de urgentd vor avea o importanti cruciald. In
esentd, trebuie sd se ajungd la un acord comun si coordonat intre politica monetard si rdspunsurile politicii fiscal-bugetare.
Trebuie adoptate reforme relevante pentru a sprijini o redresare sustenabild (prin masuri de promovare a energiei curate,
digitalizarii, inovdrii si a economiei circulare, printre altele). Impactul NGEU si interactiunea sa cu alte politici economice
sunt importante, in special in tarile care primesc fonduri substantiale.

3.5.  CESE considerd cd mixul de politici economice de urgentd contine si anumite limite pentru a preveni orice
consecinte negative viitoare asupra stabilititii preturilor si a indicatorilor disciplinei fiscal-bugetare pe termen mediu si lung,
ca urmare a actualelor politici expansioniste. Existd riscuri ridicate, mai ales la adresa dezvoltdrii viitoare a finantelor
publice. In acest context, CESE subliniazi necesitatea unei politici fiscale echitabile si durabile, printre altele prin combaterea
fraudei fiscale si a planificarii fiscale agresive.

3.6.  CESE se asteaptd ca NGEU si readucd zona euro si economiile UE la nivelurile lor de dinainte de pandemie, dar si sd
sprijine masuri de politicd structurald importante, in special in vederea unei tranzitii verzi si digitale, tinind seama in mod
corespunzitor de preocupdrile sociale si de cele legate de ocuparea fortei de munci. In ceea ce priveste NGEU, CESE
apreciaza faptul cd UE a reusit sd adopte o mdsurd atat de ampld intr-un timp atat de scurt, dar considerd, totodatd, cd
trebuie depuse eforturi pentru a aborda eventualele deficiente, cum ar fi consultarea insuficientd a societdtii civile in
contextul elabordrii planurilor nationale de redresare si rezilienta.

3.7.  CESE este constient cd un alt instrument inovator conceput si pus in aplicare ca rdspuns direct la pandemie este
SURE, care urmdreste sd sprijine guvernele in eforturile lor de a proteja locurile de munci si veniturile personale.

3.8.  CESE recomandd ca urmdtoarea consolidare fiscal-bugetard si respecte practicile de inverzire a bugetelor (?) si
sprijinul pentru investitiile publice verzi, pentru a contribui la Pactul verde al UE si la o situatie bugetard mai sinitoasd a UE.
CESE este pe deplin constient de impactul negativ considerabil al crizei actuale asupra finantelor publice.

(  Document de dezbatere, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review (,Practici de inverzire a bugetelor in UE:
o primd trecere in revista”).


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_ro
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3.9.  CESE lanseazd un avertisment cu privire la dezactivarea prematurd a clauzei derogatorii generale (°), insd va fi
oricum necesar sd se pund accentul pe sustenabilitatea finantelor publice indatd ce pandemia se va fi incheiat in mod clar,
far redresarea va fi in plind desfisurare. in acel moment, politicile fiscal-bugetare si instrumentele fiscale ar trebui
reorientate astfel inct sd se adopte strategii adecvate pe termen mediu si lung. CESE salutd decizia Comisiei de a relansa
revizuirea cadrului de guvernantd economicd al UE in toamna anului 2021. Normele fiscale ar trebui si fie aplicate integral
numai dupd ce au fost revizuite. Asadar, in locul unei ,reveniri”, CESE recomandd un ,viraj” spre un cadru revizuit de
guvernantd economici (). In opinia CESE, orice cadru bugetar viitor trebuie s fie favorabil investitiilor, prin punerea in
aplicare a unei reguli de aur pentru investitiile publice fird a pune in pericol stabilitatea fiscald si financiard pe termen
mediu, sd promoveze cresterea economicd si si permitd statelor membre si pund in aplicare o politici anticiclici in
perioadele de recesiune economica.

3.10.  CESE este in favoarea unor reforme menite si faci din sistemele de venituri publice sisteme mai eficiente si mai
echitabile, care sd deplaseze centrul de greutate al impozitarii de la impozitarea muncii si investitiile productive si s se
axeze mai mult pe taxele de mediu si pe externalitdtile legate de stabilirea preturilor, precum si pe o structurd de stimulente
mai eficientd si imbundtdtitd, pentru a limita practicile de evitare a obligatiilor fiscale.

3.11.  CESE apreciazi faptul ci sectorul bancar si financiar din UE si din zona euro se afla intr-o situatie mult mai buni in
comparatie cu criza anterioard; altfel spus, sunt mai putin vulnerabile si mai reziliente. Totusi, CESE recomanda totodata sd
nu se subestimeze unele dintre riscurile de solvabilitate care ar putea fi consecinta pierderilor de venituri suferite de clientii
din aceste sectoare. Acest lucru ar putea duce la proliferarea imprumuturilor neperformante in bilanturile bincilor. CESE
salutd faptul ci sectorul bancar din zona euro si-a demonstrat stabilitatea si cd, pAnd in prezent, nu a fost afectat in mod
semnificativ de crizd.

3.12.  CESE este ferm convins cd buna functionare a pietei unice inseamnd si o mai mare rezilientd si eficientd a zonei
euro si a economiilor UE in ansamblu. De asemenea, Comitetul considerd cd este deosebit de important ca piata unicd si fie
finalizatd, pentru ca inflexibilitdtile si imperfectiunile economice sd poatd fi limitate.

3.13.  CESE salutd mixul specific de politici economice adoptat anul trecut pentru a oferi un rdspuns imediat la
pandemie, care a fost ajustat in permanentd pentru a reflecta evolutia situatiei. CESE considerd cd masurile de rdspuns ale
UE ar putea atenua in mod eficace eventualele efecte negative pe termen lung ale crizei asupra performantei economice a
zonei euro si a UE, precum si asupra pietelor fortei de munca din UE si ar putea frana accentuarea divergentelor economice
si sociale. In acelasi timp, este esential sd se abordeze dezechilibrele majore pentru a acoperi in mod eficace o serie de riscuri
macroeconomice semnificative, inclusiv riscurile de crestere a inegalitdtilor.

3.14.  CESE este ferm convins cd buna functionare a sistemelor de sdnitate, de protectie sociald si de gestionare a
situatiilor de urgentd este esentiald pentru o dezvoltare economicd durabild pe termen lung. Pandemia a revelat i a
consolidat aceastd legdturd, care ar trebui, in consecintd, si se reflecte si in punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

3.15.  CESE recomandi ferm continuarea eforturilor de finalizare a arhitecturii uniunii economice si monetare, inclusiv
adaptarea semestrului european la programul NGEU, finalizarea uniunii bancare §i a uniunii pietelor de capital i revizuirea
cadrului de guvernantd economicd. Ar trebui sd se analizeze dacd modul de concepere a NGEU ar putea fi §i un exemplu
pentru o eventuald mobilizare si utilizare in viitor a resurselor financiare comune ale UE.

3.16.  CESE subliniazd ci principalul pachet de misuri menite s abordeze efectele negative ale pandemiei a fost elaborat
in prima jumdtate a anului 2020, altfel spus chiar inainte ca efectele cele mai grave ale pandemiei s fie resimtite in
majoritatea statelor membre. Prin urmare, ar putea fi luatd in considerare o evaluare a relevantei si a caracterului adecvat al
mdsurilor adoptate. Planificarea joacd un rol esential in anticipare, ceea ce permite s se ofere rispunsuri in continuare la
noua realitate cauzatd de pandemie, care este departe de a fi depdsitd; ca atare, se impune o planificare permanenta.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE apreciazd publicarea de citre Comisie a sapte initiative emblematice menite s serveascd drept orientdri pentru
punerea in practici a Mecanismului de redresare si rezilientd in fiecare stat membru. Este foarte important ca aceste
initiative sa fie coerente cu provocirile si prioritdtile identificate pentru redresarea in urma pandemiei de COVID-19 in
cadrul Recomandarii Consiliului privind politica economica a zonei euro.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 227.
() JOC429,11.12.2020, p. 227, si avizul din proprie initiativd al CESE pe tema ,Redefinirea cadrului bugetar al UE pentru o redresare
durabild si o tranzitie justd” (ECO/553), a se vedea pagina 10 din prezentul Jurnal Oficial.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, CESE recunoaste importantul rol de sprijin jucat de fondul de garantare paneuropean al Bancii Europene de Investitii
in protejarea si stimularea sectorului afacerilor din zona euro si din UE in ansamblu.

4.3.  In ceea ce priveste redresarea economicd, CESE propune si se pund accentul pe cresterea economici si pe justitia
sociald, ceea ce va duce la cresterea veniturilor si a PIB-ului. O orientare bugetard sustenabild, in vederea reducerii sarcinii
pentru generatiile viitoare si a limitdrii riscurilor asociate cu rate mai mari ale dobanzii sau cu o productie mai scizutd,
necesitd o crestere mai mare a activitdtii economice, care ar putea fi facilitatd prin a) consolidarea investitiilor publice si b)
reforme care sd sprijine tranzitia citre o economie verde si digitald.

4.4.  CESE recunoaste si respectd faptul cd s-au desprins unele invdtdminte importante din criza precedentd, care au fost
folosite in sprijinul stabilitdtii macroeconomice, si este ferm convins cd invatdmintele desprinse in urma pandemiei ar trebui
sd se reflecte, in consecintd, in eforturile continue de reformd axate pe reducerea sarcinii administrative asupra
intreprinderilor, prin digitalizarea administratiilor publice, a IMM-urilor si a sectorului de afaceri in ansamblu, identificarea
electronicd si sisteme de justitie mai eficiente.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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