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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

INTERACTIO - IN FORMAT HIBRID - A 147-A SESIUNE PLENARA A COR, 1.12.2021-2.12.2021

Rezolutie privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2022 si priorititile politice ale
Comitetului European al Regiunilor pentru 2022

(2022/C 97/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

avand in vedere:

— Programul de lucru al Comisiei pentru 2022;

— Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, din februarie 2012;

— Rezolutia CoR privind prioritdtile pentru perioada 2020-2025 (*);

— Rezolutia CoR privind propunerile referitoare la programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2022 (%);
— Rezolutia CoR privind Barometrul regional si local anual al UE pentru 2021 (?),

1. solicitd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei sd tind seama, in Declaratia comund privind prioritdtile
legislative ale UE pentru 2022, de pozitiile si propunerile incluse in prezenta rezolutie si afirmd cd este pregatit si
contribuie la punerea sa in aplicare;

2. reaminteste angajamentul Comisiei de a monitoriza propunerile rezultate in urma Conferintei privind viitorul
Europei. Considerd cd platforma digitald multilingvd interactivd si grupurile de dezbatere ale cetdtenilor reprezintd un
instrument posibil pentru un mecanism la nivelul intregii UE pentru dialogul permanent cu cetitenii, fiind pregatite si
participe semnificativ la acest proces;

3. salutd Anul european al tineretului 2022 si se angajeazd sd coopereze indeaproape cu celelalte institutii ale UE si cu
toate pdrtile interesate, pentru a promova participarea tinerilor de la toate nivelurile;

Apropierea Europei de cetitenii sii

4. isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a include dimensiunea regionald si locald in domeniul de aplicare a
mdsurilor legislative si a celor fard caracter legislativ prezentate in Planul de actiune pentru democratia europeand si
subliniazd importanta protejirii integritdtii alegerilor locale si regionale si a capacitdrii comunitdtilor locale in lupta
impotriva discrimindrii si a dezinformarii;

5. solicitd ca viitoarea initiativd legislativi menitd si protejeze libertatea mass-mediei sd tind seama de situatia
mass-mediei locale si regionale;

() COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
()  COR-2021-02507-00-00-RES-TRA.
() COR-2021-03857-00-00-RES-TRA.
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6.  sprijind atentia deosebitd acordatd de Comisie aplicarii eficiente a statului de drept, inclusiv a principiului suprematiei
dreptului UE ca o conditie prealabild pentru egalitatea in drepturi si securitatea juridicd in exercitarea politicilor comune;

7. subliniazd nevoia de a continua eforturile citre o Uniune a egalitdtii, inclusiv prin propunerea unor noi masuri menite
sd prevind si sd combatd violenta impotriva femeilor §i se asteaptd, prin urmare, si fie implicat in instituirea unui nou
organism interinstitutional de etica al UE;

8.  este pe deplin angajat sd pund in aplicare conceptul de ,subsidiaritate activd” si isi reitereazd solicitarea privind
utilizarea sistematicd a grilei de evaluare a subsidiaritdtii in cadrul propunerilor Comisiei;

9.  sprijind intentia de a reduce sarcina administrativd pentru cetdteni si intreprinderi printr-o abordare de tipul
numdrului constant (one infone out). Totusi, se asteaptd ca acest exercitiu s respecte standardele economice, sociale si de
mediu ale UE si sd fie fundamentat pe o abordare bazatd pe date concrete si pe o evaluare a costului inactiunii;

10.  isi reitereazd solicitarea referitoare la revizuirea Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare, a
orientdrilor §i a setului de instrumente pentru o mai bund legiferare, integrand dimensiunea pe mai multe niveluri a
procesului legislativ european, astfel cum a sugerat Grupul de lucru privind subsidiaritatea;

11.  salutd, in acest context, angajamentul Comisiei de a consolida evoludrile impactului teritorial si testarea in mediul
rural, astfel incat nevoile si specificitatea diferitelor teritorii ale UE sd fie avute in vedere mai atent; subliniazi necesitatea de
a lua in considerare si regiunile frontaliere. Prin urmare, CoR solicitd Comisiei sd garanteze cd analizele initiale ale
impactului si evaludrile impactului includ o evaluare a potentialului impact diferentiat din punct de vedere teritorial al
fiecdrei initiative legislative; in plus, sprijind planurile sale de a organiza, in 2022, o conferinti la scard largd privind o mai
buni legiferare, acordand o atentie deosebitd dimensiunii locale si regionale, ca in cazul platformei ,Pregititi pentru viitor”;

12.  subliniazd importanta tot mai mare a analizei prospective ca instrument politic pentru a dezvolta perspective pe
termen lung si bazate pe date concrete, in multe domenii de politici in care autorititile locale si regionale au
responsabilitdti-cheie, precum in domeniul sprijinului economic, al demografiei, al misurilor de atenuare a schimbdrilor
climatice si de adaptare la schimbdrile climatice, al educatiei, al sinatitii, al competentelor sau al infrastructurii. Prin
urmare, isi reitereazd angajamentul de a sprijini Comisia in cartografierea capacititii de analizd prospectiva la nivel local si
regional, pentru a tine seama de experienta locald si regionald, in special de raportul anual privind analiza prospectivd
strategica.

Construirea de comunitdti reziliente

13.  solicitd organizarea sistematicd a unor platforme si dialoguri pe mai multe niveluri, pentru a asigura participarea
structuratd si incluziva a autoritatilor locale si regionale in planificarea si punerea in aplicare a initiativelor Pactului verde;

14.  subliniazd imensele provociri teritoriale ale tranzitiei verzi, inclusiv in sectorul transporturilor, si recunoaste situatia
specificd a regiunilor producitoare de autovehicule; in egald misurd, solicitd un dialog pe mai multe niveluri pentru o
tranzitie justd a sectorului autovehiculelor;

15.  va continua sd indrume punerea in aplicare a unei viziuni pe termen lung pentru zonele rurale si tranzitia cdtre o
agriculturd mai verde, mai inteligentd si durabild. Stabilirea unei agende rurale ar trebui sd ofere baza pentru un mecanism
de guvernantd a zonelor rurale, care sd le protejeze identitatea si trdsdturile specifice locale, i indicatori cantitativi clari
pentru o dimensiune rurald in cadrul semestrului european;

16.  sprijind prioritizarea obiectivului ambitios privind reducerea la zero a poludrii pentru protejarea cetdtenilor si a
ecosistemelor si se asteaptd ca autoritdtile locale si regionale si fie avute in vedere in contextul viitorului pachet privind
reducerea la zero a poludrii, in special prin crearea platformei relevante a partilor interesate si al unui tablou de bord
regional al regiunilor UE;

17.  solicitd ca viitoarele propuneri privind plasticele si economia circulard si tind seama de contributia oferitd deja in
avizele relevante ale CoR, inclusiv de atentia deosebitd acordatd competentelor autoritdtilor locale si regionale pentru
colectarea si gestionarea deseurilor;

18.  solicitd Comisiei sd continue promovarea utilizdrii tehnologiei spatiale si a disponibilitatii datelor la nivel local,
pentru a combate schimbdrile climatice, a stimula tranzitia energeticd, a proteja mediul si a pune in aplicare Pactul verde;

19.  asteaptd cu interes revizuirea Directivei privind performanta energetici a clidirilor, in vederea punerii in aplicare pe
deplin a initiativei ,Valul de renovari ale cladirilor” si solicitd Comisiei sd se bazeze pe cooperarea consolidatd permanentd
cu CoR;
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20.  reitereazd ideea cd pentru reusita Pactului verde al UE este necesard revizuirea aprofundatd a Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice, coreland-o cu Agenda 2030 a ONU, cu cadrul ODD si cu punerea in aplicare structurald a
guvernantei pe mai multe niveluri prin dialoguri sistematice pe mai multe niveluri privind Pactul verde;

21.  salutd setul de instrumente de gestionare a fluctuatiilor pregurilor energiei si solicitd lansarea unei actiuni consolidate
de combatere a sdriciei energetice si a vulnerabilitatii in fata schimbarilor climatice;

22.  salutd recunoasterea legdturii intrinseci dintre criza climatici si cea a biodiversitatii si cere cu insistentd Comisiei
Europene sd promoveze in continuare guvernanta pe mai multe niveluri in UE si in restul lumii, pe baza Declaratiei de la
Edinburgh, mai ales in cadrul viitoarei COP 15 a Conventiei privind diversitatea biologicd a ONU si al COP 27 a CCONUSG;
solicitd o lege privind oceanele care sd implice autorititile locale si regionale in protectia mediului marin;

23.  solicitd consolidarea punerii in aplicare a strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, pe baza misiunii
privind adaptarea la schimbdrile climatice si a mecanismului de sprijin al politicilor UE pentru adaptarea la schimbarile
climatice;

24, salutd ambitia Comisiei de a atinge obiectivele stabilite in cadrul Busolei digitale 2030 si solicitd integrarea coeziunii
digitale ca dimensiune complementard a coeziunii economice, sociale si teritoriale in cadrul politicilor UE;

25.  deplange lipsa indicatorilor relevanti la nivel local si regional pentru monitorizarea obiectivelor Deceniului
digital 2030; prin urmare, solicitd elaborarea unor astfel de indicatori;

26.  salutd angajamentul Comisiei de a adopta un act european privind cipurile, pentru a reflecta asupra puternicei
dependente a UE de aprovizionarea din tdri terte cu tehnologii de ultimi generatie;

27.  salutd initiativa juridicd anuntatd privind un instrument pentru situatii de urgentd al pietei unice. Solicitd Comisiei
Europene sd se asigure cd rolul de frunte ale ALR este reflectat in propunerea sa, in special in contextul gestiondrii
perturbdrilor pietei unice in teritoriile care se bazeaza pe lanturi de aprovizionare si schimburi transfrontaliere solide;

28.  salutd intentia Comisiei de a revizui politica UE in domeniul concurentei. Subliniazd ci o posibild revizuire a
definitiei pietei trebuie sd examineze cu atentie misura in care aceasta va afecta echilibrul economic dintre diferite regiuni
ale UE, precum si pe cel al IMM-urilor si al consumatorilor;

29.  regretd cd programul de lucru al Comisiei nu prevede masuri de abordare a schimbdrilor fundamentale pe care le vor
aduce industriei europene Pactul verde, digitalizarea si decarbonizarea. Prin urmare, recomandd Comisiei si asigure o
legdturd mai stransd a viitoarei sale politici industriale cu evolutiile viitoare si sa tind seama de experientele ecosistemelor
regionale competitive, de importanta principalelor tehnologii favorizante §i de nevoia de a gisi un echilibru intre
competitivitate si autonomia strategicd deschis;

30.  subliniazd importanta protejdrii drepturilor fundamentale ale cetdtenilor in cadrul viitoarelor regulamente ale UE
privind inteligenta artificiald (IA) si a consoliddrii cerintelor etice pentru utilizarea IA cu un grad ridicat de risc; salutd, in
acest sens, consultarea publici organizatd de Comisia Europeand cu privire la adaptarea normelor privind rispunderea civild
la provocirile specifice erei digitale si inteligentei artificiale () [1] si se asteaptd ca rezultatul sd fie un cadru actualizat, menit
sd asigure despagubirea consumatorilor pentru prejudiciile cauzate de aplicatiile IA;

31.  este angajat s depund eforturi pentru crearea unei uniuni europene a sdnatatii cu drepturi depline, care sd respecte
principiul subsidiaritatii, si solicitd un rol mai clar pentru Parlamentul European si pentru regiuni in cadrul viitoarei
Autoritdti pentru Pregtire si Rdspuns in caz de Urgentd Sanitard a UE, precum si in cadrul spatiului european al datelor
privind sdnitatea; solicitd in mod explicit ca autorititile locale si regionale sd fie implicate in planificarea si furnizarea de
servicii de urgentd in caz de crizd sanitard, in cadrul propunerii privind HERA, precum si in cadrul proiectului de
regulament privind amenintdrile transfrontaliere grave la adresa sinatatii;

() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_en


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_en
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32, solicitd Comisiei sd tind seama de rolul autoritatilor locale si regionale in prevenirea cancerului; este pregatit si ofere
consiliere privind o viitoare recomandare in materie de screening si sd participe la procesul de punere in aplicare;

33.  reitereazd recomanddrile cuprinse in avizul siu pe tema Un nou Pact privind migratia si azilul. O politici comund in
domeniul migratiei, bazatd pe solidaritate si asigurand gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, astfel cum se prevede in
tratate, poate fi realizatd numai cu implicarea tuturor nivelurilor de guvernantd, inclusiv a nivelurilor locale si regionale;

34.  reitereazd nevoia unui spatiu Schengen functional, fird frontiere interne; sprijind eforturile statelor membre si ale
Comisiei de a proteja frontierele externe ale UE, respectdnd, in acelasi timp, statul de drept si drepturile omului;

35.  invitd institutiile UE s sprijine financiar acele state membre care protejeazd cu succes frontierele externe ale UE;

36.  subliniazd nevoia unei coordondri, cooperdri si partajari de informatii-cheie mai puternice intre autoritdtile locale si
regionale, statele membre si autorititile de aplicare a legii, pentru a aborda in mod eficient infractiunile transfrontaliere si,
mai ales, terorismul si criminalitatea organizatd;

37.  se asteaptd din partea Comisiei sd dea curs solicitdrii CoR de a conferi relatiilor dintre Regatul Unit (UK) si UE o mai
mare ,profunzime” teritoriald. CoR va contribui la facilitarea §i dezvoltarea cooperdrii teritoriale cu natiunile descentralizate
si cu autoritdtile locale si regionale din Regatul Unit, inclusiv dincolo de cadrul institutional al Acordului comercial si de
cooperare;

38.  solicitd instituirea unui sprijin sustinut si structurat de citre Comisie pentru cooperarea inter pares dintre autoritdtile
locale din Balcanii de Vest si omoloagele lor din UE, in special prin comitetele consultative mixte cu Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia si prin Grupul de lucru pentru Balcanii de Vest al CoR. Salutd relansarea sprijinului strategic
TAIEX pentru autoritdtile locale din Balcanii de Vest;

39.  salutd angajamentul continuu al Comisiei fatd de Parteneriatul estic (PaE), in special prin preluarea propunerii
formulate de CoR de a lansa Academia PaE pentru administratia publici;

40.  reitereazd cd, in cadrul parteneriatului reinnoit cu tarile din vecindtatea sudicd, toate institutiile UE ar trebui si
considere autoritatile locale si regionale drept parteneri-cheie pentru dezvoltarea durabild si s creeze astfel o noud dinamica
pentru reformele in materie de descentralizare;

41.  invitd Comisia sd recunoascd rolul pe care il pot juca autorititile locale si regionale in contributia la pace si
prosperitate in tdrile terte, prin initiative precum Initiativa de la Nicosia — un exemplu concret de cooperare inter pares;

42, solicitd un plan clar pentru un angajament pe termen lung si consolidarea financiard a mecanismului de protectie
civild al UE si a instrumentelor sale, atat in ceea ce priveste prevenirea dezastrelor si pregdtirea pentru interventie in caz de
dezastre, cat si in ceea ce priveste capacitatea colectivd de raspuns la situatii de urgentd; De asemenea, solicitd Comisiei sd
includd experienta de la nivel regional si local privind gestionarea dezastrelor in Reteaua europeand de cunostinte in materie
de protectie civild recent creatd;

Coeziunea, valoarea noastrd fundamentald

43, subliniazd rolul crucial al politicii de coeziune si, prin urmare, solicitd si se acorde oraselor si regiunilor
oportunitatea de a fructifica la maximum NextGenerationEU, in vederea consolidarii investitiilor pe termen lung si durabile
pe care le planificd in cadrul politicii de coeziune;

44.  solicitd Comisiei sd raporteze cu privire la implicarea ALR in faza de punere in aplicare a Planurilor nationale de
redresare si rezilientd (PNRR) in cadrul ,Raportului de examinare” al Comisiei privind punerea in aplicare a MRR, prevdzut
pentru iulie 2022 (articolul 16 din Regulamentul privind MRR). Solicitd respectarea deplind a principiului parteneriatului si
punerea sa in aplicare in cadrul Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ) si al Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR),
precum si aprobarea rapidd a tuturor programelor nationale de reformsd;

45.  salutd relansarea de citre Comisie a exercitiului de examinare a guvernantei economice si considerd ci a venit
momentul pentru a regandi cadrul fiscal al UE, cu scopul de a evita ca investitiile publice si serviciile publice si devind din
nou variabila de ajustare;

46.  regretd cd nu au fost avute in vedere, de citre Comisie, o extindere de incd un an a ratei de cofinantare de 100 % si o
crestere a pragului ,de minimis” in cadrul Initiativei plus pentru investitii in rdspunsul la coronavirus, {inind seama de
constrangerile bugetare cu care autoritdtile regionale si locale se confrunti in continuare;
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47.  salutd decizia de a reinnoi parteneriatul strategic al UE cu regiunile ultraperiferice, pentru a lua in considerare in mod
adecvat impactul pandemiei de COVID si a ajusta sprijinul UE;

48.  este preocupat de ritmul lent de aprobare a acordurilor de parteneriat din statele membre, in ceea ce priveste
absorbtia lentd a fondurilor structurale disponibile si propune o colaborare stransi intre regiunile si institutiile UE pentru a
accelera rata de aprobare, inclusiv cea a programelor operationale;

49.  solicitd Comisiei sd creeze, pe langd site-ul existent pentru relatiile cu investitorii, un portal web specific pentru
emisiuni de obligatiuni europene, care sd contind date agregate pentru toate obligatiunile si titlurile comercializate in cadrul
NextGenerationEU si al obligatiunilor verzi NextGenerationEU;

50.  subliniazd nevoia unui cadru de politici al UE care sd permitd instituirea si gestionarea eficientd a unor servicii
publice transfrontaliere. Solicitd, de asemenea, un cadru juridic mai solid pentru a sprijini cooperarea dintre actorii regionali
si locali din regiunile frontaliere ale UE, garantand standarde minime pentru cooperarea transfrontalierd in caz de crizi,
astfel incat s fie mentinut un nivel suficient de servicii publice;

51.  regretd cd mai multe masuri din cadrul Strategiei pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd, previzute pentru
2022, nu sunt reflectate in programul de lucru al Comisiei, in special in legdturd cu transportul, serviciile de informatii
fluviale si eficienta transportului feroviar international combinate. Cu toate acestea, isi exprima satisfactia ci ,serviciile de
mobilitate digitald multimodald” sunt incluse in programul de lucru si subliniazd ci transportul public colectiv, deseori
organizat direct de citre ALR ca servicii de interes economic general, trebuie sd se afle in centrul acestei initiative;

52.  reitereazd nevoia unei puneri in aplicare rapide a Pilonul european al drepturilor sociale si a indicatorilor ,dincolo de
PIB” pentru a masura progresul economic, social si de mediu facilitdnd tranzitia citre o economie durabild a bundstarii;

53.  asteaptd cu nerdbdare recomandarea privind venitul minim, ca un pas inainte pe calea eradicdrii siraciei in UE si ca o
urmare atat de necesard a Directivei privind salariile minime adecvate;

54.  salutd crearea Platformei europene pentru combaterea fenomenului lipsei de addpost, ca prim pas ce reflectd
solicitarea ficutd de CoR de-a lungul timpului pentru o politici mai eficientd privind fenomenul lipsei de addpost;

55. indeamnd Comisia sd {ind seama in mod adecvat de activitatea recentd a CoR privind lucrdtorii din sistemul
serviciilor de ingrijire si serviciile de sandtate in cadrul viitoarei strategii europene privind serviciile de sdnatate;

56.  asteaptd cu interes pachetul Comisiei privind educatia si subliniazd importanta asigurdrii sinergiilor si a coerentei cu
viitoarele initiative de imbundtitire a competentelor digitale;

57.  salutd programul ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — Orientare, Invitare, Insusire, Reusitd) si subliniazd nevoia de
a garanta cd resursele alocate programului sunt in acord cu numarul semnificativ de tineri care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeazd niciun program educativ sau de formare din UE;

58.  subliniazd nevoia de a face din Spatiul european de cercetare o realitate, sprijinind ecosistemele regionale de inovare
printr-o abordare strategica si coordonatd a tuturor nivelurilor administratiei, si asteaptd cu interes elaborarea conceptului
centrelor SEC regionale impreund cu Comisia;

59.  sprijind punerea in aplicare a misiunilor orizontale ca demersuri curajoase in directia abordarii provocirilor
societale, dar subliniaza si nevoia unui sistem eficient de guvernantd pe mai multe niveluri care sd combine misiunile cu
strategiile de dezvoltare de la nivel local si regional, cu masurile de redresare in urma pandemiei de COVID si cu finantarea
inovdrii din fonduri structurale;

60.  regretd cd specializarea inteligentd nu este mentionatd in programul de lucru, ca un concept-cheie pentru depisirea
dispersiei diferitelor programe si politici pentru promovarea inovarii;
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61.  regretd cd propunerea sa pentru o noud strategie europeand in domeniul turismului 2030-2050 nu este mentionatd
in programul de lucru al Comisiei pentru 2022; solicitd Comisiei sd prezinte o noud viziune ambitioasd pentru turismul
durabil, tinind seama atat de impactul pandemiei de COVID-19, cat si de redresarea verde si de cea digitald;

62. il insdrcineazd pe presedinte si transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei slovene, Presedintiei franceze si Presedintiei cehe ale Consiliului UE, precum si presedintelui Consiliului
European.

Bruxelles, 1 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Propunerea privind un An european al
tineretului”

Prezentat de grupurile politice PPE, PSE, Renew Europe, CRE, AE si Grupul Verzilor

(2022/C 97/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

— avand in vedere Propunerea Comisiei Europene de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul
european al tineretului 2022 (),

1. salutd propunerea Comisiei Europene de a desemna anul 2022 drept ,Anul european al tineretului” si sprijind
obiectivele generale ale propunerii, care vizeaza incurajarea participdrii tinerilor la viata democraticd si civicd i sprijinirea
dezvoltdrii personale, sociale si profesionale si a talentului tinerilor intr-o Uniune mai ecologicd, mai digitald si mai
favorabild incluziunii;

2. subliniazd ci Anul european al tineretului 2022 ar trebui si fie o ocazie de a incuraja participarea tinerilor la viata
democraticd, in vederea consolidarii democratiei participative si reprezentative, nu numai prin informarea lor cu privire la
politicile care 1i afecteazd, dar si prin conceperea, guvernanta si punerea in aplicare a acestora;

3. in acest scop, subliniazd necesitatea de a-i implica pe tineri in procesul decizional de la nivel european, national,
regional si local, inclusiv in ceea ce priveste politicile legate de tranzitia verde si cea digitald, in care se resimt divergentele
dintre generatii. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd plafonului de sticld cu care se confruntd tinerii in ce priveste
participarea semnificativd la viata politicd; in acest context, subliniazd rolul-cheie al autorititilor locale si regionale in
promovarea participdrii tinerilor la democratia locald sau prin sprijinirea organizatiilor locale de tineret, a consiliilor de
tineret si a parlamentelor tinerilor;

4. in acest sens, subliniazd importanta Conferintei privind viitorul Europei ca mijloc de promovare a identitdtii si
cetdteniei europene bazate pe valori comune si de reducere a deficitului democratic in UE; invitd Parlamentul European,
Consiliul UE §i Comisia Europeand sd se asigure cd contributiile tinerilor, furnizate prin diferite canale, cum ar fi
Evenimentul tineretului european (EYE2021), sunt luate pe deplin in considerare;

5. considerd c3, pentru a garanta o traditie durabild a Anului european al tineretului si pentru a recunoaste caracterul
orizontal al politicii pentru tineret, un obiectiv suplimentar al Anului european ar trebui si fie integrarea perspectivei
tineretului in toate domeniile de politicd ale UE, la nivel european, national, regional si local;

6.  este pregitit s consolideze in continuare programul ,Tineri politicieni alesi” in activitatea sa si sd Impartdseasca
celorlalte parti interesate cele mai bune exemple ale acestui program; in acest sens, subliniazi c3 dialogurile locale ale CoR
reprezintd un instrument eficient de consolidare a comunicirii deschise in ambele sensuri cu cetdtenii, in special cu tinerii,
privind agenda politicd a UE si de aducere a opiniilor lor la cunostinta factorilor de decizie ai UE;

7. salutd importanta acordatd incluziunii §i recunoaste cd obiectivele Anului european al tineretului pot fi indeplinite
numai tindndu-se seama de nevoile si aspiratiile tuturor tinerilor, in diversitatea lor, si cu scopul de a asigura oportunitati
egale, inclusiv ale tinerilor din regiuni rurale, periferice si mai putin dezvoltate, precum si din grupuri diverse sau
vulnerabile din punct de vedere social, indiferent din ce motive: mediul socioeconomic, gen, rasd, religie, orientare sexuald,
origine sau handicap;

8.  considerd cd Anul european al tineretului nu ar trebui si se limiteze la tinerii din cele 27 de state membre ale UE, ci ar
trebui sd-i implice si pe tinerii migranti si pe tinerii din tdrile aflate in proces de aderare;

9.  considerd cd Anul european ar trebui si fie ocazia consoliddrii solidarititii intre generatii pentru a construi o mai
strAnsd coeziune sociald, economicd si teritoriald si societdti mai favorabile incluziunii; evidentiazi, in acest sens,
schimbdrile demografice tot mai importante, cu divergente teritoriale puternice, cauzate, printre altele, de exodul creierelor
si de atragerea creierelor. Anul european ar trebui si abordeze impactul foarte semnificativ al acestor schimbdri asupra
tinerilor in ceea ce priveste solidaritatea intre generatii si viata profesionald, precum si decalajul dintre mediul urban si cel
rural;

()  COM(2021) 634 final
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10.  subliniazd cd, in cazul tinerilor, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a cauzat un regres considerabil in
domeniul educatiei, al ocupdrii fortei de muncd, al sanatatii mintale si al veniturilor financiare; solicitd ca Anul european sd
intensifice eforturile de combatere a somajului si a conditiilor precare de muncd in randul tinerilor, inclusiv a stagiilor
neremunerate, precum si eforturile pentru acces la locuinte, si de creare de locuri de munci noi si decente pentru acestia,
abordand, in acelasi timp, problema cruciald a competentelor adaptate exigentelor viitorului;

11.  subliniazd importanta implicirii autorititilor locale si regionale, precum si a altor parti interesate, inclusiv a
sectorului privat si a organismelor din sectorul tertiar, in punerea in aplicare a unor masuri care si asigure integrarea
tinerilor pe piata muncii; considerd c3 sistemele de educatie si formare ar trebui sd coreleze mai bine competentele tinerilor
cu nevoile pietei muncii, inlesnind tinerilor dobdndirea de competente si resurse necesare pentru capacitarea lor si
implicAndu-i in acest proces; subliniazd ci acest lucru trebuie asigurat in special pentru spatiile transfrontaliere;

12, solicitd sd se acorde o atentie deosebitd antreprenoriatului in randul tinerilor, prin sprijinirea tinerilor antreprenori,
inclusiv prin facilitarea accesului la finantare, cu un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii si pe intreprinderile
nou-infiintate, acestea confruntdndu-se adesea cu dificultdti in acest sens si promovarea unor misuri de favorizare a
angajirii de citre intreprinderi a persoanelor tinere, precum si pe formarea profesionald; reaminteste importanta educatiei
de la o varstd fragedd cu privire la valori si competente precum spiritul antreprenorial, inovarea, gandirea criticd, procesul
decizional, toleranta la insecuritate, conducerea, cooperarea si acceptarea succeselor si esecurilor;

13.  se asteaptd ca Anul european sd devind o etapd importantd pentru atingerea obiectivului stabilit in Planul de actiune
al Pilonului european al drepturilor sociale de reducere cu cinci milioane a numdrului de copii expusi riscului de sdricie sau
de excluziune sociald pand in 2030 si sd stimuleze punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii, prin care statele
membre garanteazd accesul efectiv i gratuit la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, la educatie si activitati scolare, la cel
putin o masi sindtoasd in fiecare zi de gcoald si la asistentd medicald, precum si la o alimentatie sdnitoasa si la locuinte
adecvate;

14.  subliniazd importanta deosebitd a investitiilor europene in educatie si culturd, precum si in educatia civicd si in
alfabetizarea mediaticd, acestea din urmd fiind esentiale pentru a le permite tinerilor sd parcurgd in conditii de sigurantd
informatiile furnizate pe platformele de comunicare sociald, si nu numai, si sd nu cadd prada dezinformarii. Pe de altd parte,
in conformitate cu cele de mai sus, este nevoie si de investitii la nivel european in cercetarea stiintificd desfdsurata de tineri;

15.  1si reafirmd vointa — urmdrind obiectivele Anului european al ciilor ferate — de a colabora cu Comisia Europeand
pentru a dezvolta in continuare initiativa DiscoverEU si pentru a o face mai incluzivd din punct de vedere geografic, de a
sprijini programele regionale inspirate de DiscoverEU si de a corela aceste elemente cu evenimentele culturale si
oportunitdtile oferite in orasele si regiunile Europei;

16.  salutd angajamentul Comisiei Europene de a realiza studii si cercetdri privind situatia tinerilor din UE; subliniaza cd
aceste eforturi ar trebui si abordeze lipsa de date disponibile privind tinerii la nivel local si regional, ceea ce reprezintd o
provocare importantd pentru capacitatea autorititilor locale si regionale de a concepe si a pune in aplicare in mod
corespunzitor politici pentru tineret eficace, adaptate locului;

17.  salutd propunerea de a organiza reuniuni ale coordonatorilor nationali desemnati de statele membre pentru a
organiza desfdsurarea Anului european al tineretului si propune ca CoR si participe, in calitate de observator, la sedintele
coordonatorilor nationali;

18.  salutd recomanddrile elaborate de tinerii politicieni alesi ai CoR privind Anul european al tineretului si invitd
Comisia Europeand s le ia cat mai mult in considerare in etapele de concepere si punere in aplicare a Anului european al
tineretului;

19.  recunoaste cd premiul Capitala europeand a tineretului este o initiativd care capaciteazd tinerii, recunoscand pe
deplin rolul lor, si sensibilizeazd publicul de la nivel european si local cu privire la nevoile si aspiratiile lor; considerd, asadar,
cd ar trebui cdutate complementaritdti intre Capitala europeand a tineretului si Anul european al tineretului, pentru a le
consolida eficacitatea si sfera de actiune reciproce;

20.  subliniazd cd alocarea bugetard a Comisiei Europene pentru Anul european al tineretului 2022 ar trebui sd includd
un angajament substantial din partea programelor UE din afara Erasmus+ si a Corpului european de solidaritate, fird a
compromite realizarea proiectelor existente. In plus, autorititile locale si regionale ar trebui si aibi acces la oportunititi de
finantare pentru proiectele care vizeazd sprijinirea initiativelor locale pentru tineret pe parcursul anului 2022 si ulterior;
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21.  indeamnd Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene si ajungd rapid la un acord privind Anul european al
tineretului, pentru a permite inceperea activitdtilor in ianuarie 2022;

22. il insdrcineazd pe presedinte si transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei slovene, Presedintiei franceze si Presedintiei cehe ale Consiliului UE, precum si presedintelui Consiliului
European.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

INTERACTIO - IN FORMAT HIBRID - A 147-A SESIUNE PLENARA A COR, 1.12.2021-2.12.2021

Avizul Comitetului European al Regiunilor — O mai bund legiferare: unirea fortelor pentru
imbunitatirea legislatiei

(2022/C 97/03)

Raportor: Piero Mauro ZANIN (IT-PPE), presedintele Consiliului Regional Friuli-Venezia Giulia
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
referinta: si Social European si Comitetul European al Regiunilor — O mai bund legiferare:

unirea fortelor pentru imbundtdtirea legislatiei
Bruxelles, 29 aprilie 2021
COM(2021) 219 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Sprijinirea redresarii UE printr-o mai buni legiferare

1. subliniazd cd sistemul pentru o mai bund legiferare al UE este considerat de OCDE ca fiind una dintre cele mai
avansate aborddri in materie de reglementare din lume, capabild si producd o legislatie de calitate, ,adaptatd exigentelor
viitorului” si la indltimea provocirilor majore in materie de transformare ecologicd, digitald si sociald cu care se confruntd
Uniunea Europeand;

2. este de acord cu necesitatea ca legislatia UE si creeze valoare addugatd, si mentind sarcinile administrative la un nivel
minim si proportional cu obiectivele urmdrite de reglementarea relevantd, sd fie clard si transparentd si si respecte
principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii;

3. subliniazd cd este fundamental ca sistemul pentru o mai bund legiferare sd includd dimensiunea pe mai multe niveluri
a guvernantei in Uniunea Europeand, deoarece legislatia europeand este pusa in aplicare de statele membre, de regiuni si de
autoritatile locale: fard implicarea tuturor nivelurilor de guvernare care sunt responsabile de punerea in aplicare a normelor
UE, nu poate exista o legislatie de calitate, adecvatd pentru atingerea obiectivelor comune. In acest sens, recomand
Comisiei Europene s acorde prioritate colabordrii cu autoritatile locale si regionale (ALR), in special cu cele care dispun de
competente legislative, pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor, aplicand o metodd de lucru bazatd pe
guvernanta pe mai multe niveluri;

4. observi cd ALR, alese in mod democratic, au in continuare o influentd limitatd asupra definirii legislatiei UE pe care
trebuie s3 o pund in aplicare: este necesar sd se recunoasca rolul major care le revine acestora i Comitetului Regiunilor, care
este reprezentantul lor institutional la nivelul UE, in sistemul de guvernantd europeand;

5. salutd consolidarea rolului de gardian al tratatelor al Comisiei, accentul pus de aceasta pe asigurarea unei apliciri mai
eficace a legislatiei UE si, in acest scop, intentia sa de a intensifica eforturile in acest sens, precum si acordarea de sprijin
statelor membre, regiunilor si localititilor pentru punerea in aplicare efectiva si corectd a dreptului european. Un nivel mai
ridicat §i mai eficace de punere in aplicare reprezintd in acelasi timp si o contributie la ,O mai bund legiferare: unirea
fortelor pentru imbunitdtirea legislatiei”;
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6.  invitd Comisia sd exploreze modalititi de a implica mai indeaproape parlamentele regionale in procesul de elaborare a
politicilor UE, folosind ca parghie mecanismul de alertd timpurie previzut in tratate, astfel incat si poatd aduce o
contributie pozitivd efectivi la dezvoltarea subsidiaritatii active (!);

7. considerd cd a sosit momentul si ne unim fortele pentru imbunatitirea legislatiei, printr-o abordare ascendentd,
imbundtdtind si apropiind instrumentele pentru o mai bund legiferare — multe dintre acestea fiind deja adoptate de
regiuni —, astfel incat sd fie compatibile si ficand schimb de bune practici si de date disponibile;

8.  salutd intentia Comisiei Europene de a implica in mai mare mdsurd cetdtenii in procesul de elaborare a politicilor
europene, prin consultdri, dar indeamna Comisia sd se bazeze, in acest scop, pe capacitatea autoritatilor locale si regionale si
pe capacitatea CoR de a identifica, media si transmite preocupdrile cetitenilor;

9.  este de acord cu faptul cd mésurile luate la nivel politic trebuie sd se bazeze pe analize aprofundate i pe contributii
stiintifice, capabile sd evalueze in mod sistematic impactul lor economic, social, de gen si de mediu, printre altele;

10.  sprijind intentia Comisiei de a integra obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) in procesele decizionale si de
elaborare a politicilor UE, inclusiv prin imbundtdtirea analizei si a comunicirii propunerilor privind dezvoltarea durabila.
Subliniazd cd punerea in aplicare a ODD nu poate fi compromisa de sarcini administrative si de reglementare si c3 aceasta
trebuie sd acorde o atentie egald dimensiunilor economicd, sociald, de gen si de mediu a dezvoltirii durabile; invita statele
membre si autoritdtile locale si regionale sd actioneze in acelasi sens;

11.  este de acord ci principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” ar trebui aplicat in toate domeniile, in
conformitate cu strategia pe termen lung a UE pentru 2050 (}) si cu Agenda 2030 (®); solicitd ca autoritdtile locale si
regionale sa fie implicate in planificarea si gestionarea resurselor, dat fiind ca acestea se afld in prima linie in ceea ce priveste
punerea in aplicare a politicilor de mediu, climatice, sociale si energetice. Reaminteste avizul pe care l-a elaborat cu privire la
Legea europeand a climei (*) si recomanda sd se tind seama de costul lipsei de actiune, care poate avea consecinte pe termen
lung, semnificative si nu imediat perceptibile;

12.  invitd Comisia, statele membre si autoritdtile locale si regionale sd adopte norme compatibile, capabile sd elimine
obstacolele si dificultitile birocratice care, prin incetinirea redresirii, submineaza bunistarea cetdtenilor. Solicitd Comisiei si
sprijine regiunile, in special regiunile transfrontaliere si mai putin dezvoltate, in promovarea unei legislatii comune, pe baza
experientelor de cooperare deja existente intre teritoriile frontaliere si vulnerabile, de exemplu grupdrile europene de
cooperare teritoriald (GECT);

13.  invitd institutiile UE, statele membre si autoritdtile locale si regionale sd pund in aplicare acea parte a recomandarilor
Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” () care le priveste.
Solicitd sd se realizeze o actualizare a acestor recomanddri, in lumina invdtdmintelor desprinse de pe urma pandemiei,
precum si a obiectivelor tranzitiei verzi, digitale si sociale si ale construirii unor economii si societdti mai echitabile, mai
reziliente si mai egalitare in cadrul NextGenerationEU (NGEU);

14.  solicitd, de asemenea, revizuirea Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare, precum i a orientdrilor si
a setului de instrumente pentru o mai bund legiferare, integrand dimensiunea pe mai multe niveluri a procesului legislativ
european, astfel cum a sugerat Grupul de lucru privind subsidiaritatea (*). Subliniazd importanta disemindrii cunostintelor
legate de instrumentele pentru o mai bund legiferare in randul statelor membre si al autorititilor locale si regionale, in
special in randul celor care dispun de competente legislative, si a promovdrii utilizarii acestor instrumente. Solicitd s se
depund eforturi intense pentru luarea in considerare a aspectului lingvistic, a uniformizdrii terminologiei utilizate si a
corectitudinii traducerilor, care reprezintd elemente esentiale pentru urmdrirea obiectivelor comune ale unei mai bune
legiferari la toate nivelurile de guvernare;

Avizul CoR pe tema O mai bund legiferare: bilantul activitdtii si mentinerea angajamentului nostru, CdR 2579/ 2019.
https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_ro
https:/[ec.curopa.cu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en

https://cor.europa.eu/ro/our-work Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1361-2020

Raport referitor la Grupul de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”, https:|/ec.
europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro

()  Recomandarea nr. 8.
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Un efort comun

15.  este de acord cu faptul cd nu poate exista o legislatie de calitate fird a lua in considerare realizarile legislatiei
anterioare. Subliniazd cd numeroase regiuni au inclus clauze de evaluare in legislatiile lor pentru a asigura disponibilitatea
datelor privind efectele legislatiei. Recunoaste cd schimbul de date colectate intr-un registru comun al contributiilor este o
responsabilitate a tuturor institutiilor, europene, nationale, regionale si locale;

16.  subliniazd utilitatea credrii unui portal legislativ comun si recomanda ca acesta sd fie facut cunoscut prin initiative de
comunicare in toate statele membre;

17.  considerd cd site-urile web institutionale ale autoritatilor locale si regionale pot contribui la o mai bund publicitate a
consultdrilor publice ale Comisiei, difuzand cereri de contributii si, dupd caz, promovand retele stabile de persoane de
contact, pentru a colecta observatiile si cererile utilizatorilor finali, a ciror contributie este esentiald pentru atingerea
obiectivelor de crestere si dezvoltare;

O mai bund comunicare cu pirtile interesate si cu publicul larg

18.  salutd intentia Comisiei Europene de a imbundtiti in continuare consultdrile si de a le face mai specifice, mai clare si
mai ugor de utilizat, inclusiv prin chestionare mai echilibrate, structurate, mai putin tehnice §i usor de inteles. Salutd
aducerea laolaltd a consultirilor publice si a foilor de parcurs in cadrul unei singure ,cereri de contributii” pe portalul web
Exprimati-vd pdrerea”. Insistd asupra necesitdtii ca chestionarele si fie traduse simultan in toate limbile UE pentru a face
posibild participarea partilor interesate de pretutindeni i de la toate nivelurile;

19.  propune ca, avind in vedere particularitatile lor, autoritdtile locale si regionale sd facd mai frecvent obiectul unor
consultdri specifice. Recomandd Comisiei sd consulte CoR la elaborarea de consultari deschise si de foi de parcurs pentru
propunerile care au un impact semnificativ asupra nivelurilor subnationale de guvernare, si s implice autoritatile locale si
regionale, prin intermediul CoR, intr-o campanie de informare descentralizatd si sistematici cu privire la programele de
lucru anuale ale Comisiei Europene;

20.  considerd cd Conferinta privind viitorul Europei reprezintd o oportunitate excelentd de dialog cu cetdtenii.
Reaminteste avizul sdu pe tema ,Autoritdtile locale si regionale in dialog permanent cu cetdtenii” si faptul cd Conferinta
privind viitorul Europei reprezintd o oportunitate de a regandi si de a reforma modul in care UE functioneazd si este
perceputd de cetdtenii sdi (). Reafirmi necesitatea ca insugi CoR si fie un actor-cheie in cadrul Conferintei privind viitorul
Europei si nevoia de a consolida rolul autoritatilor locale si regionale, in special al celor cu competente legislative, in
functionarea democraticd a UE si dimensiunea teritoriald a politicilor europene;

21.  subliniazd importanta promovdrii participarii cetdtenilor la procesul de elaborare a politicilor UE. Reaminteste, in
acest sens, propunerea sa privind crearea unei retele paneuropene de dialog, bazati pe participarea voluntari a cetdtenilor
(CitizEN), care, dupd ce va fi testatd in cadrul Conferintei privind viitorul Europei, va putea duce la instituirea unui
mecanism structural menit sd garanteze cd cetdtenii sunt corect informati si implicati, promovand angajamentul lor politic
pe termen lung;

O transparentd sporita

22.  recomandi ca procesul legislativ s3 devind cat mai transparent cu putintd, garantandu-se c, pentru orice propunere
legislativa, cetdtenii au acces deplin la datele, contributiile, studiile si evaludrile disponibile;

23.  considerd cd accesul CoR la anumite documente ale trilogurilor, cu conditia sd fi emis deja un aviz sau si elaboreze
un aviz cu privire la propunerea in cauzd in temeiul articolului 307 din TFUE, ar fi esential pentru a evalua dacd modificarile
discutate in cadrul acestor reuniuni sunt relevante din perspectivd regionald sau locald si se justificd elaborarea unui nou
aviz. Un astfel de acces ar permite CoR si isi indeplineasca rolul de organ consultativ si ar asigura eficacitatea sau efectul util
(weffet utile”) al dispozitiilor tratatelor referitoare la CoR;

24, invitd Comisia si creeze legituri intre bazele de date, registre, arhive si portaluri, inclusiv MIDAS, facandu-le
cunoscute publicului prin intermediul unor initiative de comunicare si de formare, inclusiv prin intermediul CoR si al
asociatiilor autoritdtilor locale si regionale;

() Avizul CoR pe tema ,Autorititile locale si regionale in dialog permanent cu cetdtenii”, https://cor.europa.cu/rofour-work/Pages/
OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4989-2019


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4989-2019
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25.  salutd intentia Comisiei de a depune eforturi sporite pentru a imbundtiti consultdrile publice si gestionarea
feedback-ului cu privire la astfel de consultiri. In prezent, nu este clar modul in care Comisia evalueazd raspunsurile
individuale la consultdri, insd aceastd informatie este necesard pentru a asigura transparenta democraticd in domeniile
respective. In orice caz, contributiile administratiilor publice regionale responsabile pentru domeniile mentionate in
consultare ar trebui luate in considerare in mod special de citre Comisie, atunci cind isi prezintd propunerile legislative;

Noi instrumente de simplificare suplimentar3 si de reducere a sarcinii administrative

26.  este de acord cd a sosit momentul sd se acorde mai multd atentie impactului legislatiei in ceea ce priveste costurile
financiare si sarcinile administrative tot mai mari pe care trebuie sd le suporte autoritatile locale si regionale, cetdtenii,
familiile si intreprinderile, in special microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, care constituie coloana vertebrald
a structurii economice europene;

27.  invitd Comisia Europeand ca, atunci cand aplicd abordarea bazatd pe principiul numarului constant, care constd in
compensarea noilor sarcini ce rezultd din propunerile legislative printr-o reducere echivalentd a celor impuse de legislatia
existentd in sectorul respectiv, sd garanteze cd evaludrile initiale ale impactului si evaludrile de impact includ o evaluare a
efectelor diferentiate la nivel teritorial pe care le-ar putea avea fiecare initiativd legislativd. Se asteaptd ca aplicarea acestui
principiu sd mentind obiectivele legislatiei si standardele economice, sociale si de mediu ridicate ale UE. Se asteaptd, de
asemenea, ca metodologiile utilizate pentru masurarea si reducerea sarcinilor s3 adopte o abordare bazatd pe dovezi in ceea
ce priveste compensarea sarcinilor administrative si a costului lipsei de actiune, astfel incat sd devind ulterior patrimoniul
comun al factorilor de decizie politicd de la toate nivelurile §i si insoteascd propunerile legislative pe tot parcursul
procesului de adoptare a acestora, pand la punerea lor in aplicare la nivel national, regional si local;

28.  subliniazd cd noile initiative legislative europene ar trebui si genereze valoare adiugatd europeand si, in plus,
considerd cd ar fi esential sd se garanteze cd masurile si obligatiile propuse sunt simple si pot fi aplicate in mod eficace si
eficient pentru a atinge obiectivele politice convenite. Solicitd cresterea transparentei si a responsabilititii, precum si
reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-uri).
Subliniazd cd UE ar trebui si adopte un obiectiv de reducere a sarcinii globale de reglementare pe care o impune
intreprinderilor;

29.  subliniazd cd, in siajul initiativei in favoarea intreprinderilor mici (,Small Business Act”), unele state si unele regiuni
au pus deja in aplicare metode de evaluare a sarcinilor pe care legislatia le genereazd pentru intreprinderi. Incurajeazd
schimbul de bune practici privind masurile compensatorii, instrumentele, metodologiile si datele colectate;

30.  considerd ci, pentru a reduce sarcinile si a simplifica procesele, este esential sd se investeascd in adoptarea de solutii
digitale capabile s modernizeze sistemele administratiilor publice, adaptindu-le la viteza si nevoile sectoarelor de
productie;

31.  invitd Comisia si statele membre sd sprijine intreprinderile, in special microintreprinderile si intreprinderile mici si
mijlocii, in ceea ce priveste investitiile, inclusiv in termeni de formare, perfectionare si recalificare, necesare pentru a
indeplini standardele impuse de legislatia europeand in acest sector;

32, recunoaste necesitatea revizuirii §i simplificirii reglementdrilor, eliminind obstacolele din calea aplicdrii legii,
inclusiv la nivel transfrontalier, si ficand legislatia mai eficace, mai transparentd si mai usor de inteles pentru utilizatorii
finali, indiferent dacd acestia sunt cetdteni sau intreprinderi. Salutd, prin urmare, activitatea desfasuratd in cadrul Analizei
anuale a sarcinii de reglementare pentru 2020, care, in conformitate cu Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai
buni legiferare, reflectd mdsurile luate pentru a reduce sarcinile administrative si a simplifica legislatia;

33.  impdrtiseste obiectivul Programului privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT), care este consolidat, in
prezent, prin instituirea platformei ,Pregititi pentru viitor” (Fit4F). Salutd faptul cd a obtinut un rol consolidat in cadrul
platformei, dispunand de trei reprezentanti in grupul reprezentantilor guvernelor, ceea ce rispunde, in parte, preocupdrilor
sale cu privire la guvernanta si eficacitatea platformei REFIT anterioare, si cd este asociat retelei RegHub (Reteaua de centre
regionale pentru evaluarea punerii in aplicare a politicilor UE). Isi reafirma sprijinul in favoarea platformei Fit4F si
angajamentul de a-si intensifica cooperarea cu Comisia Europeand. reaminteste c este bine plasat pentru a colecta in mod
sistematic contributiile autorititilor locale si regionale, prin intermediul membrilor sii, al retelelor sale si al altor initiative
specifice, cum ar fi RegHub (¥);

(®)  Reteaua de centre regionale pentru evaluarea punerii in aplicare a politicilor UE https:|/cor.europa.eu/ro/engage/Pages/network-
regional-hubs-implementation-assessment.aspx


https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx
https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx
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34.  subliniazd valoarea addugatd pe care reteaua RegHub o aduce, gratie consultdrilor cu partile interesate, in elaborarea
unei baze de date europene privind efectele punerii in aplicare a legislatiei UE. Subliniazd cd RegHub promoveazd, de
asemenea, punerea in aplicare a legislatiei UE, prin diseminarea de informatii si crearea unui mediu favorabil schimbului de
bune practici, precum si evaludrii progreselor si a rezultatelor. Observi cd, pentru a asigura continuitatea si coerenta in ceea
ce priveste simplificarea, ar putea fi util s se activeze reteaua RegHub cu privire la directivele si regulamentele care au facut
deja obiectul unei consultdri si al unei revizuiri, pentru a sprijini punerea lor in aplicare. Invitd Comisia sa ia in considerare
acordarea unui sprijin financiar pe termen lung pentru dezvoltarea si consolidarea RegHub ca instrument pentru o mai
bund reglementare;

35.  considerd cd este esential sd se extindd cit mai mult cu putintd participarea regiunilor, provinciilor si oraselor la
RegHub, si invitd, totodatd, statele membre s utilizeze reteaua pentru a pune in aplicare sisteme de obtinere a datelor si
informatiilor de la nivelul teritoriilor;

Imbunititirea setului nostru de instrumente

36.  considerd cd, printre invdtdmintele desprinse in urma pandemiei, se numdrd necesitatea de a identifica, cat mai
devreme posibil, semnalele fenomenelor viitoare, garantand astfel un raspuns rapid care s poatd cel putin sd limiteze
efectele lor cele mai devastatoare. Subliniazi cd este important ca factorii de decizie politicd si dispund de date stiintifice
complete si actualizate pentru a formula strategii care sa fie la indltimea provocirilor. Reitereazd necesitatea unei cooperdri
strnse si continue cu comunitatea stiintificd si de cercetare;

37.  sperd ca metodologia de integrare a analizei prospective strategice in procesul de elaborare a politicilor si fie
specificatd in setul de instrumente privind o mai buni legiferare, tinind seama de perspectiva locald si regionala.
Reaminteste ci autoritdtile locale si regionale si CoR sunt bine plasate pentru a contribui la analiza prospectiva strategica;

38.  solicitd Comisiei sd primeascd contributiile CoR la crearea portalului legislativ comun, inclusiv avizele, evaludrile
impactului teritorial (EIT), rapoartele RegHub, studiile si documentatia privind propunerile legislative si revizuirile. Solicita,
de asemenea, si fie in mdsurd sd participe la imbundtdtirile tehnice ale portalului web ,Exprimati-vd pdrerea”, pentru a
contribui la o mai buni intelegere a specificitdtilor locale si pentru a facilita accesul autorititilor locale si regionale;

39.  sperd cd Comisia Europeand va pune mai bine in evidentd natura teritoriald a impactului politicilor prin revizuirea
orientdrilor privind o mai bund legiferare si actualizarea setului de instrumente in ceea ce priveste instrumentele si
metodologiile utilizate pentru a identifica impactul, in general, si a evalua impactul teritorial, in special, ficindu-le suficient
de flexibile, astfel incat sd poatd fi utilizate in diferite contexte si la toate nivelurile;

40.  reaminteste cd concepte precum evaluarea impactului asupra mediului rural, evaluarea impactului urban si evaludrile
impactului transfrontalier fac, toate, parte din conceptul mai larg de evaluare a impactului teritorial si cd diferentierea
conceptuald nu poate fi contrard obiectivului de elaborare a politicilor pe baza unor date locale si concrete;

41.  salutd eforturile continue ale Comisiei Europene (in special ale Centrului Comun de Cercetare si ale DG Politicd
Regionald si Urband) si ale programului GECT ESPON de a dezvolta in continuare instrumente metodologice de evaluare a
impactului teritorial. Recomandi ca, chiar si in cazul in care o evaluare completd a impactului teritorial nu este posibild sau
nu este consideratd relevantd, si se realizeze alte tipuri de evaludri ale impactului, la cel mai scdzut nivel de analizd
teritoriald permis de datele statistice existente;

42.  reitereazd faptul cd scdparea din vedere a teritoriilor are efecte negative asupra calitdtii procesului de elaborare a
politicilor. Lipsa de suficiente date subnationale in cadrul multor indici si tablouri de bord importante [cum ar fi indicele
economiei si societdtii digitale (Digital Economy and Society Index — DESI)] si absenta sau calitatea insuficientd a analizei
previziunilor la nivel subnational de citre institutiile europene pot avea efecte negative si de duratd asupra Uniunii in
ansamblu, asupra spiritului de coeziune intre teritorii si asupra vietii cetdtenilor. Prin urmare, orientdrile si setul de
instrumente pentru o mai bund legiferare ar trebui si ofere semnale clare si sd furnizeze instrumente utile pentru a face
astfel incat evaludrile impactului teritorial s fie utilizate pe scard largd pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor,
garantandu-se cd se efectueazd i alte tipuri de evaludri ale impactului (sociale, economice, de mediu sau de altd naturd) la
nivel subnational;
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43, recomandd o mai mare implicare a autoritdtilor locale si regionale, in scopul de a pune la dispozitie, pentru
evaluarea impactului teritorial, date si informatii dificil de accesat la nivel european. Invitdi Comisia Europeand s
disemineze, in rindul autoritatilor locale si regionale, prin intermediul CoR si al RegHub, cunostintele cu privire la diferitele
modele de realizare a acestei evaludri bazate pe cele dezvoltate de ESPON. Acest lucru va promova o culturd a evaludrii si a
elabordrii de politici bazate pe date concrete si pe realitdtile teritoriale, si in etapa de transpunere si de punere in aplicare,
aplicand o metoda de lucru bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri;

44, sustine importanta justificirii eventualei absente a evaludrii impactului dintr-o propunere legislativa, in special in
cazul propunerilor cu un posibil impact teritorial;

45.  este de acord cu recomanddrile Grupului de lucru () de a intelege in mod activ subsidiaritatea, intruct luarea
deciziilor la nivelul cel mai apropiat de cetdteni contribuie la cresterea vizibilitatii actiunilor si a legitimititii democratice a
Uniunii. Invitd Comisia s ia in considerare, atunci cind examineazd subsidiaritatea, formele de descentralizare existente in
UE, inclusiv cea fiscald, intrucat o astfel de monitorizare trebuie si se bazeze pe repartizarea competentelor intre diferitele
niveluri de guvernare;

46.  invitd colegiuitorii si statele membre si foloseasca in mod sistematic grila de subsidiaritate. Incurajeazi parlamentele
regionale si utilizeze aceastd grild la verificarea mdsurii in care propunerile legislative ale UE respectd principiului
subsidiaritatii, in sensul Protocolului nr. 2 la TFUE;

47.  indeamnd Comisia si statele membre ca, pentru a atinge obiectivele tranzitiei verzi si digitale, sd implice autoritdtile
locale si regionale in fiecare etapd a procesului decizional, atat la nivel european — in consultdrile si evaludrile ex ante si ex
post —, cat si la nivel national — in elaborarea politicilor, de la legislatie la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor si
programelor si a instrumentelor de politicd care au cel mai mare impact la nivelul oraselor si regiunilor —, in vederea
asigurdrii coerentei actiunilor intreprinse. Sprijind, in conformitate cu recomandirile Grupului de lucru (*%), actualizarea
modalitdtilor prin care statele membre implicd regiunile in punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si
rezilientd si a obiectivelor Pactului verde, aplicAind o metodd de lucru bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri, pentru
realizarea tranzitiei verzi, digitale si sociale juste;

48.  salutd eforturile depuse pentru a creste calitatea evaludrilor prin audituri independente, si salutd infiintarea
Comitetului de control normativ (CCN) ('), care, prin caracterul siu permanent, noua sa componentd si extinderea
mandatului sdu, aduce, in parte, un rdspuns la preocupirile exprimate de CoR cu privire la eficienta sa. Isi reitereazd apelul
in favoarea includerii in CCN a unui membru permanent numit de CoR. Invitd Comisia Europeand si pund la dispozitie
proiectele de evaluare si de evaluare a impactului prezentate CCN, pentru a evalua mai bine si a orienta in mod mai eficient
contributiile CoR la programul pentru o mai buna legiferare. Invitd CCN si aibd in vedere utilizarea rapoartelor RegHub de
punere in aplicare ca instrument pentru examinarea propunerilor legislative, si subliniazd ca este dispus sd isi consolideze
cooperarea cu CCN;

Rolul-cheie al asigurdrii respectarii legii

49.  1si ia angajamentul de a reuni toate instrumentele si metodologiile sale de ciutare si de analizd a datelor teritoriale
intr-un singur pachet pentru o mai bund legiferare, care sd cuprindd si consultirile RegHub, creand o mai bund legdturd cu
setul de instrumente pentru o mai bund legiferare al Comisiei si cu instrumentele Serviciului de Cercetare al Parlamentului
European. Incurajeazd Comisia si statele membre s extindd la autorititile locale si regionale msurile de sprijin previzute
de acestea in ceea ce priveste transpunerea directivelor, punerea in aplicare a regulamentelor si aplicarea corectd a normelor
UE;

50. recomandd ca, in conformitate cu cele deja subliniate de Grupul de lucru privind subsidiaritatea (*?), autoritdtile
locale si regionale sd coopereze in cadrul procesului de pregdtire a unor planuri nationale de punere in aplicare, care pot
avea o valoare adiugati fatd de cele ale Comisiei Europene;

() Raport referitor la Grupul de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”, https://ec.
europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro

(") Recomandarea nr. 4.

(") Avizul pe tema ,Agenda UE privind o mai buni legiferare”, https://cor.europa.eufrofour-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?
opld=CDR-4129-2015

(")  Recomandarea nr. 5 a Grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea i scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”.
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51.  este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea de a sensibiliza statele membre si regiunile cu privire la
fenomenul suprareglementarii si, in cazul in care se considerd cd sunt neaparat necesare reguli suplimentare la nivel national
pentru punerea in aplicare a legislatiei europene, recomandd identificarea acestora, prin intermediul actelor de transpunere
sau al documentelor conexe, in conformitate cu termenii Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare (**). In
plus, se recomandd sd nu se utilizeze suprareglementarea, in special la punerea in aplicare a programelor in cadrul gestiunii
partajate si a normelor nationale privind achizitiile publice, menite sd evite tocmai suprareglementarea.

Bruxelles, 1 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Punctul 43 din acord.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Planul european de combatere a cancerului

(2022/C 97/04)

Raportoare: Birgitta SACREDEUS (SE-PPE), membri a Consiliului comitatului Dalarna
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European §i Consiliu — Planul european de
referinta: combatere a cancerului

COM(2021) 44 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. isi reafirmd angajamentul ,de a acorda prioritate sinatdtii la nivel european si de a sprijini autorittile locale si
regionale in lupta impotriva cancerului si a epidemiilor in cadrul cooperirii transfrontaliere in materie de sdnitate si in
eforturile lor de modernizare a sistemelor de sindtate” (');

2. iaact de faptul cd, desi statele membre detin competentele principale pentru politica in domeniul sdnatitii, UE poate
completa si sprijini masurile nationale si poate legifera in anumite domenii, respectand principiile subsidiaritatii si
proportionalititii si tindnd seama de structurile de sdndtate diferite si de preferintele nationale in fiecare stat membru;

3. subliniazd cd politica in domeniul sdnatitii rimane o competentd principald a statelor membre. Cu toate acestea,
discutiile la nivelul UE in contextul Conferintei privind viitorul Europei ar trebui sd reflecteze asupra competentelor in
domeniul sandtatii;

4. invitd institutiile UE sd se asigure cd in cadrul juridic al viitoarei Uniuni Europene a sinititii se tine seama de
responsabilitatea autoritdtilor locale si regionale in domeniul santitii publice, avind in vedere ca 19 din cele 27 de state
membre au ales sd acorde autorititilor locale si regionale responsabilitatea principald pentru furnizarea de servicii de
sdndtate; in acelasi timp, strategiile statelor membre in domeniul sindtitii trebuie si reflecte nevoile specifice ale regiunilor
si sd sprijine la maximum eforturile autoritatilor locale si regionale de imbundtitire a asistentei medicale;

5. iaact de faptul cd, in mod evident, cancerul reprezintd o amenintare enormd la adresa cetdtenilor si a sistemelor de
sandtate din UE, cu 2,7 milioane de persoane diagnosticate cu cancer si 1,3 milioane de decese cauzate de cancer in 2020
(estimdrile Centrului Comun de Cercetare, 2020). Este important de remarcat faptul ci varsta medie a populatiei UE creste
si, drept urmare, creste si numdrul de pacienti care vor fi diagnosticati cu cancer, dat fiind ca cancerul este mai des intlnit in
randul persoanelor varstnice;

6.  atrage atentia asupra riscului ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 si fie urmatd de o crizd a cancerului,
deoarece aceastd crizd a redus semnificativ numdrul testelor de depistare, al diagnosticelor si al tratamentelor impotriva
cancerului, inrdutdtind starea de sindtate a multor persoane si creand intarzieri de diagnosticare care vor duce, incd mult
timp de acum Inainte, la o ratd ridicatd a cazurilor de cancer. Conform sondajului realizat de Organizatia Europeand de
Luptd impotriva Cancerului (OECI), 1,5 milioane de pacienti bolnavi de cancer au fost tratati mai putin si 100 de milioane
de teste pentru depistarea cancerului nu au fost efectuate din cauza pandemiei. Aproximativ un milion de pacienti cu cancer
nu au putut fi diagnosticati, iar unul din doi pacienti cu cancer din Europa nu a primit tratamentul chirurgical sau
chimioterapia necesard. Unul din cinci pacienti asteaptd incd aceste tratamente;

7. solicitd organizarea unei dezbateri cu privire la modalititile de imbunitdtire a cunostintelor cetdtenilor in materie de
sdndtate, astfel incat sd se evite intru totul sau sd se reducd expunerea la factorii de risc si pacientii sd poatd face alegeri
optime in ceea ce priveste prevenirea, diagnosticarea si alternativele de tratament, sd sprijine asistenta medicald pentru
persoana proprie si sd dezvolte o mai bund abilitate de a duce o viatd independentd; considerd cd este important ca
autorititile locale si regionale si fie implicate in aceastd dezbatere pentru a imbundtiti cunostintele cetdtenilor UE in
materie de sdndtate;

() JO C 440, 18.12.2020, p. 131.
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Planul european de combatere a cancerului

8.  sprijind ferm abordarea adoptatd de Comisia Europeand in Planul european de combatere a cancerului, care urmareste
sd raspundd nevoilor pe intregul parcurs al bolii, de la prevenire, depistare precoce, diagnosticare si tratament (acordand
atentie speciald categoriilor vulnerabile ale populatiei, cum ar fi persoanele in varstd), la calitatea vietii pacientilor si
supravietuitorilor cancerului;

9.  subliniazd importanta Planului de combatere a cancerului ca strategie importantd de abordare a provocarii
reprezentate de cresterea numdarului de cazuri de cancer si de punere in aplicare si oferire a mdsurilor de prevenire — cu
scopul de a elimina sau atenua efectele nocive —, depistare precoce, diagnosticare si tratament, precum si de imbundtitire a
calitatii vietii persoanelor afectate si a apartindtorilor;

10.  salutd obiectivul Planului european de combatere a cancerului de a valorifica la maximum oportunititile de schimb
de date medicale si stiintifice si de digitalizare; salutd, de asemenea, faptul cd viitorul spatiu european al datelor medicale va
permite atdt pacientilor bolnavi de cancer, cat si furnizorilor de servicii medicale si extragd si si partajeze in conditii de
sigurantd date medicale electronice pentru prevenire si tratament la nivel transfrontalier in UE. statele membre trebuie sd
garanteze disponibilitatea acestor date la nivel local si regional;

11.  subliniazd si importanta stimuldrii dezvoltarii unei strategii de ingrijire paliativa, care sd aibd in vedere o abordare
multidisciplinard, inclusiv indrumare si ingrijire nu numai a pacientului, ci si a persoanelor care se ocupi de ingrijirea sa sau
a rudelor care locuiesc cu acesta. Pacientilor minori diagnosticati cu cancer, in cazul cirora evolutia bolii poate compromite
calitatea i speranta de viatd, ar trebui sa li se acorde ingrijire de ctre persoane cu formare specifics;

12, sprijind initiativa Comisiei de a crea un centru de cunostinte privind cancerul pentru a facilita coordonarea la nivelul
UE a initiativelor stiintifice si tehnologice impotriva cancerului, cum ar fi colectarea de date prin intermediul registrelor
nationale privind cancerul, posibilitatea ca pacientii bolnavi de cancer sd acceseze si sd transfere datele lor medicale sau
utilizarea inteligentei artificiale (IA) pentru a imbundtiti depistarea cancerului;

13.  considerd cd un centru de cunostinte este o initiativd ldudabild, dar care ar trebui extinsd pentru a include
coordonarea terapiilor rare i tratamentul cancerelor rare si adaptarea tratamentelor la persoanele in varstd cu cancer, in
cadrul unei strategii de medicind personalizatd axatd pe individ, nu doar pe trisdturile specifice tumorii;

14.  subliniazd cd depistarea §i diagnosticarea trebuie sd se afle in centrul Planului european de combatere a cancerului,
avand in vedere cd, potrivit OMS, intre 30 si 50 % din cazurile de cancer si multe decese ar putea fi prevenite prin
diagnosticarea timpurie si printr-o mai bund ingrijire a pacientilor bolnavi de cancer;

15.  insistd pe masurile de evidentiere a beneficiilor unui stil de viatd sdndtos si de abordare a principalilor factori de risc,
cum ar fi fumatul, consumul nociv de alcool, obezitatea si lipsa de activitate fizicd, poluarea, expunerea la substantele
cancerigene, la radiatii si la diverse infectii; sprijind, de asemenea, masurile menite sd scoatd in evidentd beneficiile prevenirii
si ale reducerii efectelor nocive;

16.  considerd cd misurile menite sd promoveze cunostintele despre expunerea la un mediu poluat si la substante
cancerigene ar trebui aliniate la ,Calea citre o planetd sindtoasd pentru toti — Plan de actiune al UE: «Citre reducerea la zero
a poludrii aerului, apei si solului»” [COM(2021) 400 final] si la ,Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul
substantelor chimice — Citre un mediu fird substante toxice” [COM(2020) 667 final], pentru a crea sinergii prin realizarea
obiectivelor Planului de combatere a cancerului;

17.  considerd cd economia, impreund cu autoritdtile locale si regionale, joacd un rol important in promovarea unui stil
de viatd sdndtos si in reducerea expunerii la poluare si la substante cancerigene;

18.  salutd mdsurile luate de Comisie pentru a crea o ,generatie fard fum de tutun” si solicitd stabilirea unor obiective
similare pentru reducerea consumului de alcool; sprijind propunerea privind o declaratie nutritionald obligatorie in cazul
produselor de consum, precum si introducerea unor avertismente pe etichetele bauturilor alcoolice;

19.  solicitd o mai bund cooperare intre serviciile de sintate si cele sociale, in special la nivel local si regional, pentru a-i
sensibiliza pe cetdteni cu privire la stilurile de viatd sdnitoase si pentru a le oferi informatii cu privire la modalititile de
reducere a riscului de cancer. In prezent, doar 3 % din bugetele pentru sinitate sunt alocate promovirii sandtatii si
prevenirii bolilor;

20.  salutd campania ,Un stil de viatd sdndtos pentru toti” (HealthyLifestyle4All) lansatd in 2021. Aceasta promoveazd
activitatea fizicd si alimentatia sdnitoasa si va contribui la obiectivele programului privind cancerul, precum si la Deceniul
de imbitranire in conditii bune de sinatate, initiativi propusd de OMS si aflatd in desfasurare;
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21.  salutd obiectivul Comisiei de a intensifica campaniile de vaccinare a fetelor si baietilor impotriva virusului papiloma
uman, prin intermediul unor campanii de informare extinse, si incurajeazd, in plus, oferta obligatorie a unui vaccin
impotriva HPV atat pentru bdieti, cit si pentru fete, deoarece aceasta poate reduce drastic incidenta cancerului de col uterin
si a anumitor tipuri de cancer al gurii, gatului si laringelui;

22.  considerd cd depistarea tintitd timpurie a cancerului de sn, intestinal si uterin este liudabild. Cu toate acestea, dacd
este justificat pe baza cunostintelor stiintifice si a analizelor cost-beneficiu, ar trebui sd se ia in considerare cat mai curdnd
posibil extinderea screeningului tintit la alte tipuri de cancer, cum ar fi cancerul de prostatd si cel pulmonar. Nu numai
diagnosticarea cit mai timpurie a cancerului este importantd, ci si construirea unei infrastructuri si a unui lant de
aprovizionare functionale;

23.  atrage atentia asupra diferentelor mari in ceea ce priveste incidenta cancerului si mortalitatea intre statele membre si
in interiorul acestora si subliniaza cd toate persoanele, indiferent de locul lor de domiciliu, ar trebui s aibd drepturi egale in
materie de asistentd specializatd, diagnostic si tratament si acces egal la medicamente;

24, criticd lipsa de date defalcate la nivel regional privind incidenta cancerului si mortalitatea cauzati de acesta, astfel de
date fiind necesare pentru a analiza tendintele si/sau a elimina inegalititile in ceea ce priveste screeningul si tratamentul
cancerului; invitd Comisia sd lanseze cit mai curdnd posibil Registrul planificat privind inegalitatile in domeniul cancerului;

25.  invitd statele membre s3 revizuiascd procedurile in domeniul terapiei oncologice din cadrul sistemelor lor de sinitate
pentru a reduce inegalitdtile in ceea ce priveste accesul, recuperarea costurilor, rambursarea, contributiile la asigurarile de
sandtate si coplatile;

26.  atrage atentia asupra sistemului bazat pe ,terapia standardizatd”, care a fost introdus ca bund practicd in unele state
membre (de exemplu, Suedia si Danemarca) pentru a accelera diagnosticarea si inceperea tratamentului;

27.  salutd accentul sporit pus pe cercetarea in domeniul cancerului si legatura dintre strategie si misiunea de cercetare in
domeniul cancerului din cadrul programului Orizont Europa, prin care ar trebui s se valorifice potentialul reprezentat de
digitalizare si de noile instrumente, cum ar fi initiativa europeand privind procedurile imagistice in domeniul oncologic sau
sistemul european consolidat de informatii privind cancerul, pentru a salva vieti;

28.  subliniazd potentialul medicinei personalizate, care se concentreazd nu numai pe trasiturile moleculare ale tumorii,
ci si pe trasiturile persoanei afectate de tumoare, prin progrese rapide in domeniul cercetdrii si inovirii, care s permitd
diagnosticdri §i tratamente inovatoare si strategii de prevenire a cancerului adaptate mai bine pacientilor individuali si
tipurilor de cancer;

29.  salutd crearea unei retele a UE de centre de excelentd care faciliteazd cooperarea transfrontalierd si mobilitatea
pacientilor, imbundtiteste accesul la diagnostice si tratamente de calitate si faciliteazd formarea, cercetarea si trialurile
clinice;

30.  invitd fiecare stat membru si promoveze acreditarea a cel putin unui centru de combatere a cancerului la nivel
national, in conformitate cu standardul Organizatiei Europene de Luptd impotriva Cancerului (OECI);

31.  sugereazd cd Directiva privind asistenta medicald transfrontalierd ar trebui si prevadd recomandiri privind
standardele aplicabile pentru screeningul, imagistica si tratamentul cancerului in alt stat membru decét cel de domiciliu;

32.  subliniazd cd penuria de medicamente era o problemd mai veche a sistemelor de sdndtate, care s-a agravat in timpul
pandemiei de COVID-19; subliniaz, in contextul garantdrii aproviziondrii cu medicamente sau inovatii esentiale, c existd o
nevoie urgentd de misuri de promovare a disponibilitdtii medicamentelor generice si biosimilare (%);

33.  salutd propunerea de a examina posibilitatea repozitiondrii medicamentelor, dar subliniazd, in acest sens, necesitatea
de a se asigura dovezi clinice suficiente privind eficacitatea medicamentelor si siguranta pacientilor, pentru persoanele in
varstd fiind necesar sd se ia in considerare si alte aspecte relevante specifice, pe 1angd sansele de supravietuire. Acest lucru
este important nu doar pentru pacienti, ci si pentru sectorul asistentei medicale si pentru organismele care suportd
costurile, pentru a-si forma o opinie cu privire la utilizarea unor terapii noi; reaminteste cd preturile accesibile pentru
medicamente reprezintd o conditie prealabild pentru ca pacientii sd primeascd tratamentele medicale necesare si pentru ca
sistemele de sindtate sd rdimand sustenabile pe termen lung;

34.  propune analizarea posibilititii de a extinde sistemul comun de achizitii publice al UE, de a purta negocieri comune
privind preturile si de a crea o rezerva strategicd pentru medicamentele impotriva cancerului. In acest sens, trebuie si se tind
seama de nevoile diferite ale statelor membre si ale regiunilor, si de diferitele circumstante socioeconomice;

() https:/[webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-ro.docx/content.
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35.  solicitd includerea ,dreptului de a fi uitat” in cadrul legislatiei europene. Antecedentele medicale ale pacientilor s
supravietuitorilor cancerului nu ar trebui sa fie inregistrate de banci si de societdtile de asigurdri, astfel incat pacientii s
supravietuitorii cancerului sd poatd avea un acces echitabil la servicii financiare;

=

=

36.  salutd propunerea privind un pasaport electronic pentru persoanele care au supravietuit cancerului si utilizarea unor
proceduri eficiente si durabile de asistentd si monitorizare a supravietuitorilor in varstd, pentru a imbundtiti comunicarea
sifsau coordonarea dintre personalul medical si pacienti, in special in ceea ce priveste experientele proprii ale pacientilor;

37.  subliniazd cd multe persoane suferd in continuare din cauza problemelor fizice si mentale, mai ales din cauza
inrdutdtirii functionale si cognitive pe care tratamentul cancerului le-o induce persoanelor in varsti, mult timp dupd
diagnosticarea cancerului i tratamentul initial. Prin urmare, este important sa se inteleagd modul in care individul rispunde
la tratament, in functie de gradul sdu de vulnerabilitate; ca atare, este esential sd se dezvolte modele de ingrijire pentru
persoanele in varstd bolnave de cancer, care si promoveze o evaluare globald si utilizarea unor instrumente care permit
stabilirea capacitdtilor lor intrinseci. De asemenea, este important s se inteleagd modul in care terapia afecteazd sindtatea
psihicd, pentru a spori eficacitatea asistentei medicale si a reabilitdrii si pentru a adapta asistenta in toate domeniile in
functie de aceste cunostinte;

38.  subliniazd cd sprijinirea i ingrijirea pacientilor bolnavi de cancer de citre persoane care acordd servicii de ingrijire
informale, cum ar fi parintii $i membrii familiei, este necesard, dar impovardtoare in acelasi timp. Prin urmare, ar trebui sd
se prevadd mdsuri de sprijin social local pentru a imbundtati echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a acestor
persoane care oferd servicii de ingrijire informale;

39.  solicitd ca toate initiativele care vizeaza rudele, in special membrii familiei, s includd preocupdrile copiilor si si tind
cont de situatia si nevoile specifice ale fratilor i surorilor, in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului;

40.  salutd accentul pus de Comisie pe cancerul la copii, dar considerd cd aceasta ar trebui sd acorde atentie speciald si
cazurilor de cancer la persoanele in varstd, care prezintd trdsaturi specifice ca si cancerul la copii. Cu toate acestea, Planul de
combatere a cancerului trebuie sd fie completat de initiative care promoveazd dezvoltarea unor registre viabile de
monitorizare a pacientilor post-terapie in statele membre ale UE. De asemenea, este important s se garanteze cd autoritdtile
de reglementare, cum ar fi Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), pot accesa in orice moment date privind
eficacitatea si efectele secundare ale medicamentelor;

41.  considerd cd studiul propus privind supravietuitorii adulti ar trebui, de asemenea, sd identifice conditiile necesare si
obstacolele ce trebuie inldturate pentru ca supravietuitorii tineri s revind la scoald si la universitate si sd intre pe piata fortei
de muncd. Initiativele de reintegrare pe piata muncii ar trebui sd includd in domeniul lor de aplicare tinerii supravietuitori ai
cancerului;

42.  solicitd strategii de abordare a provocarilor legate de competente in domeniul sdndtatii, in special in ceea ce priveste
cancerul si factorii sdi de risc, avand in vedere cd incidenta cancerului va creste, intre altele, ca urmare a schimbdrilor
demografice. Strategiile pot include elemente rezultate din abordari diferite, precum crearea unor medii sinitoase sau
atractivitatea angajatorului, solutii, forme de cooperare, de metode si tehnologii de lucru noi si de conditii de munca
sustenabile.

Bruxelles, 1 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd

(2022/C 97/05)

Raportor: domnul Rob JONKMAN (NL-CRE), membru al Consiliului Executiv Opsterland

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), considerandu-l un instrument ambitios si oportun pentru ca UE sd
iasd mai puternicd din criza provocatd de pandemia de COVID-19 si sd accelereze tranzitia verde si cea digitald.
Impirtiseste opinia Comisiei Europene potrivit cireia majoritatea statelor membre au obtinut rezultate bune in ceea ce
priveste elaborarea planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR), intr-o perioadd de timp relativ scurt;

2. este constient de faptul ¢ PNRR din mai multe state membre sunt doar o parte a planurilor nationale de redresare mai
ample si subliniazd necesitatea unui schimb mai intens de experientd si a unei aborddri cuprinzitoare la nivel european
pentru a iesi din crizd si pentru a face economia UE mai solidd si mai durabild pentru viitor;

3. avertizeazd cd semestrul european, ca mecanism de guvernantd al fondului (denumit ,mecanism”), rdimane in
continuare un exercitiu centralizat si descendent, care nu este adecvat pentru un instrument menit si consolideze coeziunea
economicd, sociald si teritoriald; observd cd este foarte importantd punerea in aplicare corespunzitoare a PNRR, cu
obiectivitate si transparentd in distribuirea fondurilor si in stransd colaborare cu autoritdtile locale si regionale, cu partenerii
sociali §i cu ONG-urile, pe baza principiului subsidiarititii, a guvernantei pe mai multe niveluri, a aborddrii integrate si
ascendente. Sansele de succes ale punerii in aplicare a PNRR intr-un stat membru sunt direct proportionale cu gradul de
asumare a responsabilitati;

4. subliniazd ci autoritatile locale si regionale (ALR) s-au aflat, incd de la inceputul pandemiei, in prima linie in lupta
impotriva crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a consecintelor sale socioeconomice, atat prin propriile lor politici,
cat si prin punerea in aplicare si asigurarea respectdrii deciziilor luate de guvernele nationale;

5. atrage atentia asupra faptului cd, pentru multe localitdti si regiuni, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a dus la
o scddere a veniturilor si la o crestere a cheltuielilor. Acest fenomen aminteste de situatia creatd in perioada crizei creditelor
(2008-2011). Nivelul investitiilor realizate de autoritatile locale si regionale nu a revenit incd la nivelul anterior acestei crize
economice si financiare;

6.  aminteste cd o treime din totalul cheltuielilor publice i mai mult de jumatate din investitiile publice din UE se afld sub
responsabilitatea ALR (!), care beneficiazd adesea de competenta conferitd de normele constitutive ale statelor in anumite
domenii de politicd esentiale pentru Mecanismul de redresare si rezilientd. Este esential ca autorititile locale si regionale sd
fie direct implicate in elaborarea si punerea in aplicare a PNRR, realizdnd cu succes reformele si investitiile care sunt de
competenta lor, in conformitate cu gradul de autonomie economic3, bugetard si financiard care decurge din cadrul lor
juridic national si din principiul subsidiaritatii;

()  OCDE, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (brosurd), 2018. Disponibild online la adresa:
https:/[www.oecd.org[regional [EU-Local-government-key-data.pdf
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Implicarea autoritdtilor locale si regionale in pregitirea PNRR

7. lanotd cd, astfel cum se poate observa din studii ale CoR, ale EPC, Konrad Adenauer Stiftung si CPRM (3, ALR nu au
fost implicate suficient in procesul de elaborare a planurilor nationale de redresare si rezilientd si ¢ mdsura in care
contributia lor a fost integratd in aceste planuri nu poate fi stabilita;

8. conchide cd, prin urmare, gradul de implicare a autoritdtilor locale si regionale in pregdtirea PNRR variazd mult si cd,
desi proiectele de planuri au ficut obiectul unei consultdri oficiale a autorititilor locale si regionale sau a asociatiilor
acestora in mai multe state membre, este in general neclar modul in care a avut loc, in mod practic, consultarea si modul in
care au fost luate in considerare contributiile descentralizate la elaborarea planurilor;

9.  regretd, de asemenea, cd elaborarea PNRR a fost un proces descendent in majoritatea statelor membre, ceea ce
antreneazd riscul de centralizare a unor investitii publice importante si afecteazd succesul final al Mecanismului de redresare
si rezilientd. Acest lucru contravine importantei acordate guvernantei pe mai multe niveluri, principiului subsidiaritatii si
procesului de descentralizare care s-a desfasurat in multe state membre in ultimele decenii, nu in ultimul rand in ceea ce
priveste programele fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI);

10.  sustine ¢ modul in care au fost elaborate PNRR si au fost implicate autoritdtile locale si regionale nu favorizeaza
asumarea responsabilititii pentru planurile de redresare. Invitdmintele desprinse din trecut in ce priveste semestrul
european aratd cd multe recomanddri specifice fiecdrei tdri nu au fost urmate din cauza lipsei unei aborddri clare si a
neasumdrii responsabilitdtii; subliniaza cd acest lucru se datoreazd, de asemenea, lipsei de recunoastere a rolului autoritatilor
locale si regionale in cadrul semestrului european;

11.  1isi exprimd dezamdgirea cu privire la faptul cd, in general, avizul Comitetului privind implicarea directd si ca
autorititi subnationale a ALR in elaborarea PNRR nu a fost luat in considerare in mod corespunzitor (). CoR regretd ci
solicitarea de la considerentul 34 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, care subliniazd
importanta implicdrii ALR in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de redresare, a fost luatd in considerare doar
partial. Procesele de pregitire a PNRR pun, de asemenea, sub semnul intrebdrii respectarea principiului subsidiaritatii;

12.  reaminteste cazul specific al regiunilor ultraperiferice, a ciror nevoie de o atentie deosebitd in cadrul semestrului
european a fost recunoscuti de Comisia Europeand;

13.  reitereazd faptul cd ALR sunt autoritdtile cele mai apropiate de cetiteni si de intreprinderi i, prin urmare, sunt cele
mai constiente de nevoile, problemele si ambitiile lor. In ultima instantd, ele sunt responsabile cu punerea in aplicare la nivel
local a majoritatii strategiilor nationale, care sunt formulate de obicei printr-o abordare descendentd si, prin urmare, nu
reflectd necesititile locale. In plus, ALR furnizeazd cea mai mare parte a serviciilor publice cetitenilor si intreprinderilor si
investesc in domenii de politicd care se regdsesc in planurile de redresare. Prin urmare, redresarea economicd si sociald,
precum si tranzitia verde si cea digitald, — in special digitalizarea administratiei publice — pot avea succes numai dacd
autorititile locale si regionale sunt direct implicate in elaborarea si punerea in aplicare a PNRR. Fird implicarea structurald a
autoritatilor locale si regionale, nivelul politic cel mai apropiat de cetiteni va fi ldsat deoparte, astfel incat obiectivele de
etapd si tintele stabilite nu vor putea fi atinse. Prin urmare, se sugereazd ca ALR sau asociatiile nationale care le reprezinta sd
fie implicate in comisiile de planificare i, de asemenea, s participe la negocierile cu Comisia Europeand;

14.  ajunge, de asemenea, la concluzia cd majoritatea PNRR nu includ nicio referire la contributiile lor la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), desi UE a decis deja cd politicile sale ar trebui sd contribuie la acest lucru in mod
sistematic. Prin urmare, se sugereazd stabilirea de cdtre Comisia Europeand a unor indicatori clari, care trebuie sd fie
respectati de statele membre;

() EPCsiKonrad Adenauer Stiftung Europe: Documentul de reflectie National Recovery & Resilience Plans: Empowering the green and digital
transitions? (aprilie 2021)
Studiul CoR realizat de Alessandro Valenza, Anda lacob, Clarissa Amichetti, Pietro Celotti (¢33 Srl), Sabine Zillmer (Spatial Foresight)
si Jacek Kotrasinski: Regional and local authorities and the National Recovery & Resilience Plans [,Autoritdtile locale si regionale si
Planurile nationale de redresare si rezilientd”] (iunie 2021), disponibil la adresa: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents|
Regional and local authorities and the National Recovery and Resilience Plans/NRRPs_study.pdf
CPMR analysis on the National Recovery & Resilience Plans — Technical Note (iunie 2021).

() Avizul Comitetului Regiunilor: ,Planul de redresare pentru Europa in contextul pandemiei de COVID-19: Mecanismul de redresare si
rezilientd §i Instrumentul de sprijin tehnic” (COR-2020-03381).


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf

2. urnalu icial al Uniunii Europene 7
28.2.2022 lul Oficial al Europ C97/23

15.  subliniazd ci statele membre i institutiile UE trebuie sa aplice si s respecte cu strictete principiul de ,a nu prejudicia
in mod semnificativ” in toate investitiile si reformele, in special in investitiile sustenabile care contribuie la indeplinirea
obiectivelor legate de climd si biodiversitate; insistd ca Comisia Europeand sa se asigure cd existd un sistem de raportare i cd
dimensiunea teritoriald si expertiza ALR sunt luate in considerare in cadrul evaludrii fiecdrei masuri la nivel national;

Implicarea autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare a PNRR

16.  subliniazd, in lumina celor de mai sus, cd punerea in aplicare a PNRR la nivel local si regional este esentiald si invitd
Comisia sd incurajeze statele membre sd implice activ si in mod structural autoritdtile locale si regionale in acest proces si sd
prezinte orientdri in acest sens;

17.  subliniazd, in acest sens, cd rolul esential al autorititilor locale i regionale este nu numai de a pune in aplicare
planuri de redresare, ci si de a planifica si evalua in continuare PNRR;

18.  invitd asociatiile europene, cum ar fi CLRE, Eurocities si CRMP (), si continue s informeze, impreund cu Comitetul,
autoritatile locale si regionale si asociatiile acestora, cu privire la PNRR (punerea lor in aplicare) si la rolul pe care ALR il pot
juca in acest sens;

19.  invitd statele membre sd defineascd, in acordurile incheiate cu Comisia Europeand privind modalitdtile operationale
[in conformitate cu articolul 20 alineatul (6) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd] si in
angajamentele juridice individuale cu statele membre privind contributiile financiare (in conformitate cu articolul 23 din
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd), rolul autoritatilor locale si regionale in punerea in aplicare,
planificarea si evaluarea in continuare a planurilor de redresare — tinand seama de relatiile constitutionale i de repartizarea
competentelor in statele membre, mai ales pentru cd, in unele state membre, implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd cade, in parte, in sarcina autoritdtilor subnationale. Statele membre ar trebui sd includd in rapoartele lor privind
punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta o sectiune privind implicarea autorititilor locale si regionale, in
conformitate cu considerentul 34 din respectivul regulament;

20.  subliniazi ci tabloul de bord pentru mdsurarea progreselor si furnizarea de informatii despre punerea in aplicare a
PNRR ar trebui si fie operationale pand la 31 decembrie 2021, astfel cum se stabileste la articolul 30 din Regulamentul
privind Mecanismul de redresare si rezilientd, servesc drept bazd pentru dialogul privind redresarea si rezilienta si ar trebui
sd tind seama de interesele regionale si locale. solicitd Comisiei Europene sd garanteze ci ,dimensiunea teritoriald” si rolul
ALR sunt reflectate in mod corespunzator in tabloul de bord bianual. Pentru a asigura un proces de monitorizare incluziv si
o viziune obiectivd asupra punerii in aplicare, este esentiald intelegerea obiectivelor atinse la nivel local si regional, firi ca

acest lucru sd duci la sarcini administrative excesive pentru ALR;

21.  invitd Comisia Europeand s se asigure in continuare ca statele membre continu sa tind seama de trasdturile tuturor
tipurilor si felurilor de regiuni atunci cand isi pun in aplicare planurile nationale de redresare si rezilientd, pentru a permite
punerea in aplicare a PNRR in functie de regiuni;

22, salutd includerea ,dialogurilor privind redresarea si rezilienta” in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd. In acest sens, Comitetul ar dori s3 atragd atentia Parlamentului European asupra dreptului de a invita Comisia, o
datd la doud luni, sa prezinte situatia redresdrii, planurile statelor membre si progresele inregistrate in punerea in aplicare, in
conformitate cu articolul 26 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilient;

23.  invitd Comisia Europeand sd consulte periodic statele membre si regiunile si sd se asigure cd toate cerintele si
principiile, mai ales principiile subsidiarittii si guvernantei pe mai multe niveluri, sunt respectate cat mai indeaproape
posibil in timpul punerii in aplicare a PNRR si ci servesc drept punct de referintd in discutiile privind rapoartele
intermediare bianuale;

24.  avand in vedere importanta implicarii locale si regionale in punerea in aplicare a PNRR, solicitd Parlamentului si
Comisiei sd implice in mod sistematic Comitetul European al Regiunilor in ,dialogurile privind redresarea si rezilienta”,
pentru a promova dialogul intre toate institutiile si organele consultative ale UE, astfel incit sd se asigure in mod
corespunzitor dimensiunea regionald si local;

25. i invitd pe cei 27 de membri si supleanti ai grupului de lucru comun ECON-BUDG privind revizuirea Mecanismului
de redresare si rezilientd al Parlamentului European si isi joace pe deplin rolul de gardieni ai punerii in aplicare a planurilor
de redresare si sd implice in mod regulat in aceste dialoguri Comitetul si alti reprezentanti ai ALR. Subliniazd cd Comitetul
se poate baza, de asemenea, pe expertiza grupului siu de lucru privind Pactul verde si a Platformei pentru comunicatii in
banda largd pentru a sprijini monitorizarea principalelor obiective ecologice si digitale;

() Consiliul localitatilor si regiunilor europene (CLRE) (https:/[www.ccre.org)
Eurocities (https:/[eurocities.eu)
CRMP - Conferinta regiunilor maritime periferice (https://cpmr.org)


https://www.ccre.org
https://eurocities.eu
https://cpmr.org
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Coeziunea teritoriald

26.  salutd ancorarea Mecanismului de redresare si rezilientd in coeziunea economicd, sociald si teritoriald, temeiul juridic
fiind articolul 175 din TFUE, si introducerea coeziunii ca unul dintre pilonii definiti la articolul 3 din regulamentul final;

27.  sustine ci statele membre ar trebui s3 implice autorititile locale si regionale in analiza cost-beneficiu a investitiilor
publice si a reformelor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in domeniul coeziunii, al sustenabilitatii si al
digitalizarii §i sd execute schemele de finantare prin MRR in gestiune partajatd sau directd, dupa caz;

28.  insistd ci este esential ca Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd si fie pus in aplicare cu
respectarea deplind a articolului 4 alineatul (2) din TUE, a principiilor referitoare la atribuirea competentelor, obiectivitate,
nediscriminare si egalitate de tratament; subliniaza cd, astfel cum a fost convenit in Concluziile Consiliului European din
decembrie 2020, bugetul Uniunii (inclusiv NextGenerationEU) trebuie sd fie protejat impotriva oricdrui tip de fraud, act de
coruptie si conflict de interese, pentru a proteja buna sa gestiune financiard si interesele financiare ale Uniunii;

29.  constatd, cu toate acestea, cd coeziunea teritoriald este abordatd doar intr-o anumitd masurd in PNRR. Unele PNRR
furnizeazd informatii la nivel local i regional si abordeazd aspecte sociale, digitale si de mediu dintr-o perspectivd
teritoriald. Abordarea teritoriald nu este totusi sistematic luatd in considerare in toate domeniile de politica;

30.  considerd cd acest lucru este cauzat de abordarea descendentd a majoritdtii PNRR si de lipsa de implicare a
autoritdtilor locale si regionale si, prin urmare, indeamnd Comisia si statele membre s respecte si si pund in aplicare
principiul parteneriatului inscris in Codul european de conduitd referitor la parteneriat in cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene;

31.  subliniazd cd abordarea centralizatd a trecut cu vederea diferentele teritoriale, atat in ceea ce priveste provocirile, cat
si oportunitatile. Prin urmare, PNRR risci si fie mai putin eficiente si si aibd un impact mai redus decit se doreste. Astfel,
regiunile deja mai putin dezvoltate inainte de izbucnirea pandemiei riscd s se confrunte cu un decalaj §i mai mare din acest
punct de vedere, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, nivelul de educatie, sprijinul pentru intreprinderi,
digitalizarea, mobilitatea sau in alte domenii de politicd esentiale;

32.  constatd, de asemenea, ci sinergiile potentiale cu politica de coeziune risci sd lipseascd dacd autorititile locale si
regionale nu sunt implicate suficient in pregatirea PNRR. Existd riscul suprapunerii investitiilor din cadrul planurilor de
redresare i al programelor finantate din fondurile ESI, crednd concurentd intre aceste instrumente. Faptul cd PNRR nu
necesitd cofinantare nationald si fac obiectul unui regim special de ajutoare de stat este in detrimentul programelor finantate
din fondurile ESI. Obiectivele politicii de coeziune de a reduce diferentele dintre diversele regiuni si decalajul teritoriilor
celor mai defavorizate nu ar trebui puse in pericol;

33.  isi exprimd surprinderea cd, pand in prezent, nu a existat o coordonare clard intre PNRR si programele finantate din
fondurile ESI, in masura in care este vorba de o obligatie, in temeiul articolului 17 din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd. Prin urmare, Comitetul solicitd Comisiei sd atraga atentia asupra acestui aspect in acordurile incheiate
cu statele membre privind PNRR. Sinergia dintre PNRR si programele finantate din fondurile ESI ar trebui, de asemenea, si
fie abordatd in rapoartele anuale ale Comisiei privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd si
controlul exercitat de Parlament;

34.  atrage atentia, de asemenea, asupra coordondrii cu celelalte programe finantate prin NextGenEU (de exemplu
REACT-UE). Punerea efectivd in aplicare de citre autoritdtile locale si regionale este ingreunatd de diferitele termene de
realizare a programelor de redresare si de lipsa de armonizare intre programele existente ale UE si noile programe, finantate
prin NextGenEU, in ceea ce priveste obiectivele referitoare la o tranzitie verde si digital;

35.  constatd, de asemenea, cd PNRR nu prea fac referire la alte programe europene (de exemplu, MIE), ceea ce inseamnd
cd este incd nevoie de o mai bund coordonare a PNRR cu aceste programe ale UE;

Capacitatea administrativ

36.  subliniazd cd, desi in multe PNRR, capacitatea administrativa face obiectul unor reforme in cadrul recomandarilor
specifice fiecdrei tiri, unele state membre nu acordd suficientd atentie consolidarii capacitdtii administrative la nivel local si

regional; subliniazd cd, avand in vedere in special multitudinea de programe europene si posibilititile de sprijin financiar, ar
trebui consolidatd capacitatea administrativi a multor autoritdti locale si regionale;

37.  subliniazd cd, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzitoare a PNRR si un nivel adecvat de absorbtie a
fondurilor MRR, statele membre pot imbundtdti procesul de creare sifsau extindere a capacitdtii administrative a
autoritdtilor locale si regionale — dacd este posibil, in stransd cooperare cu acestea — pentru a ajunge la utilizarea eficientd a
resurselor furnizate de guverne, prin elaborarea in comun si sprijinirea unor mecanisme de coordonare a politicilor, de
cooperare, de transfer de informatii si a unor sisteme de formare specifici si continud;
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38.  considerd, prin urmare, ci instrumentul de sprijin tehnic ar trebui s fie mai usor accesibil pentru a sprijini
autorititile locale si regionale, in special regiunile mai putin dezvoltate care se confruntd cu cel mai mare deficit de
capacitate, ceea ce le impiedicd sd utilizeze in mod optim sprijinul acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd in
punerea in aplicare a investitiilor si a reformelor;

Semestrul european

39.  subliniazd cd ALR, in calitate de autoritdti subnationale, joacd un rol important, prin investitii, reforme si legislatie,
in realizarea reformelor puse in aplicare prin intermediul PNRR, pe baza recomandarilor specifice fiecdrei tari din cadrul
semestrului european; incurajeazd Comisia Europeand, in cooperare cu CoR, si facd publice si si impdrtdseascd bunele
practici si experienta privind implicarea ALR in semestrul european;

40.  invitd Comisia Europeand sd sprijine activ autoritdtile locale si regionale care au intdmpinat probleme in ceea ce
priveste absorbtia fondurilor UE in trecut in vederea imbundtatirii absorbtiei, astfel incat punerea in aplicare a PNRR in
intreaga Uniune Europeand sd poatd fi incununati de succes;

41.  isi reitereazd, prin urmare, solicitarea formulatd in avizele anterioare (°), privind elaborarea unui cod de conduiti
pentru implicarea autoritatilor locale si regionale in cadrul semestrului european. Acest cod este mai urgent si mai necesar
ca oricand, pentru a face semestrul mai transparent, mai incluziv si mai democratic, dar si mai eficace prin implicarea
autoritatilor locale si regionale. Pe aceastd cale se poate asigura o mai mare asumare la nivel local si regional, imbunatdtind
astfel punerea in aplicare a reformelor dorite in statele membre;

42.  conchide ¢ un cod de conduitd pentru parteneriat in cadrul semestrului european ar fi evitat abordarea descendentd
in elaborarea PNR. Implicarea directd a ALR ca parteneri §i autoritdti subnationale ar fi asigurat o mai bund ancorare a
obiectivului de coeziune economicd, sociald si teritoriald in PNRR;

43, face trimitere la Comunicarea Comisiei privind subsidiaritatea, din 23 octombrie 2018 (), care — intre altele —
recunoaste cd autorititile locale si regionale diferd de alti actori interesati pentru cd joacd un rol de prim-plan in
implementarea dreptului Uniunii si cd, ,in multe cazuri, statele membre ar putea tine seama mai mult, in cadrul procedurii
legislative, de punctele de vedere ale parlamentelor nationale si regionale si de cele ale autoritdtilor locale si regionale”; invitd
Comisia Europeand sd imbunitégeascé, in viitor, implicarea acestora;

44.  conchide, de asemenea, ¢, in ceea ce priveste dimensiunea teritoriald a semestrului european, Comisia a luat masuri
pentru a include mai multe elemente regionale in recomandarile specifice fiecdrei tdri si pentru a stabili o legdturd cu
programele finantate din fondurile ESI. Prin urmare, Comitetul considerd ci instituirea unui cod de conduitd care si
oficializeze implicarea autoritatilor locale si regionale in semestrul european ar fi un pas logic si necesar;

45.  solicitd cel putin statelor membre sd raporteze in viitor, in programele lor nationale de reformd (PNR) anuale din
contextul semestrului european, cu privire la consultdrile lor cu autoritdtile locale si regionale si cu pirtile interesate, in
spiritul articolului 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, si si descrie in
detaliu impactul concret al acestor consultari;

46.  considerd cd pentru o punere in aplicare corectd a PNRR, impreund cu ALR implicate in mod sistematic, este
necesard o reformd profundi a semestrului european, nu numai in lumina invitimintelor desprinse in urma elabordrii
PNRR, ci si pentru ca acesta s3 devind un adevdrat instrument pentru atingerea obiectivelor pe termen lung ale UE, in
contextul pachetului de masuri ,Pregatiti pentru 557, al tranzitiei digitale, al realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabild
(ODD) pand in 2030, precum si pentru realizarea neutralitdtii climatice pand in 2050.

Bruxelles, 1 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Avizul Comitetului Regiunilor: Planul de redresare pentru Europa in contextul pandemiei de COVID-19: Mecanismul de redresare si
rezilientd si Instrumentul de sprijin tehnic (COR-2020-03381).
Avizul Comitetului Regiunilor ,Semestrul european si politica de coeziune: adaptarea reformelor structurale la investitiile pe termen
lung” (aprilie 2019, COR-2018-05504).
Avizul Comitetului Regiunilor ,imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduitd pentru implicarea autorititilor
locale si regionale” (mai 2017, COR-2016-05386).

()  COM(2018) 703 final.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Eradicarea fenomenului lipsei de adipost in
Uniunea Europeand: perspectiva locali si regionald

(2022/C 97/06)

Raportor: Mikko AALTONEN (FI-PSE), membru al unei adundri locale: Consiliul Local
Tampere

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Context — puncte de plecare

1. constatd ci lipsa de addpost este probabil cea mai gravd manifestare a excluziunii sociale in Europa. Aceasta este o
problema societald urgentd, care necesitd o atentie sporitd din partea responsabililor de elaborarea politicilor de la toate
nivelurile relevante, inclusiv de la nivel local, regional, national si de la nivelul UE;

2. subliniazd ci lipsa de addpost este o problemd in toate statele membre ale UE. Amploarea si natura lipsei de addpost
diferd, dar niciun stat membru nu a putut rezolva aceastd problema;

3. aratd cd lipsa de addpost este o realitate dinamicd, ce nu afecteazd doar persoanele fird addpost care locuiesc pe stradd.
Intre cei fird locuintd ar trebui s3 fie incluse si persoanele care trdiesc in addposturi sau in locuri ce nu sunt proiectate
pentru a fi locuite de oameni, persoanele care urmeazi si pardseascd o institutie si nu au optiuni de locuit si persoanele fard
destule resurse financiare si/sau care depind de prieteni sau familie pentru cazarea ocazionald. Reducerea realitdtii complexe
a lipsei de addpost la lipsa de addpost a oamenilor strizii nu reprezintd decit o interventie precard in materie de politica.
Este important si se faci distinctia intre situatiile de lipsa totald de addpost si cele in care existd o retea minima de sprijin,
intrucat interventia trebuie si fie adaptatd la diverse imprejurdri, pentru a optimiza eficienta mésurilor politice;

4. constatd cu ingrijorare cd gentrificarea, inchirierea pe termen scurt pentru turisti in orase si financiarizarea, combinate
cu consecintele crizelor financiare si economice mondiale din ultimele decenii au condus la o situatie in care oferta de
locuinte accesibile a scizut considerabil, in special in orasele si zonele metropolitane aflate in expansiune, dar fird a
subestima provocirile cu care se confrunti oragele mai mici si zonele rurale, exacerband astfel lipsa de addpost. Ca atare,
sunt necesare mai multe investitii si un cadru mai bun pentru investitiile in locuinte accesibile, ca instrument esential de
prevenire a lipsei de adapost;

5. subliniazd cd lipsa de addpost este o problemd multidimensionald, care afecteazd o mare varietate de persoane, in
functie de diversele grupuri avute in vedere (femei, tineri, copii, imigranti si solicitanti de azil etc.) care locuiesc in conditii
vulnerabile si precare. Cauzele si factorii declansatori ai lipsei de addpost sunt multipli si includ aspecte de naturd structurald
precum lipsa unor locuinte accesibile, somajul, lacunele de acoperire de la nivelul sistemului de protectie sociali,
discriminarea si carentele politicilor in materie de migratie, dar si factori personali, precum sdnitatea psihicd precard,
dependentele si problemele la nivelul relatiilor personale. Orice politicd eficace trebuie si abordeze natura
multidimensionald a lipsei de addpost;

6.  constatd cd, potrivit estimirilor ONG-ului european FEANTSA, in 2019 cel putin 700 000 de persoane au dormit in
fiecare noapte pe stradd sau in addposturi, ceea ce reprezintd o crestere cu 70 % in 10 ani. Comitetul este foarte ingrijorat in
ceea ce priveste cresterea rapidd a numdrului de persoane care se confruntd cu lipsa de addpost in UE in ultima vreme;

7. aratd cd lipsa de addpost reprezintd o incilcare a drepturilor omului, precum dreptul la locuintd, astfel cum este
consacrat in Carta sociald europeand revizuitd a Consiliului Europei. De asemenea, lipsa de addpost poate constitui o
incilcare a mai multor drepturi civile si politice, precum dreptul de a fi protejat impotriva tratamentelor inumane si
degradante si dreptul la viata privatd si de familie si, in unele cazuri, chiar o incilcare a dreptului la viats;

8.  salutd faptul cd lipsa de adidpost devine treptat o prioritate in materie de politicd sociald in Europa si la nivel
international. Mai multe organizatii internationale, precum ONU si OCDE, dar si institutiile UE s-au ocupat recent de
problema lipsei de addpost. Comitetul salutd aceastd atentie internationald si sperd cd aceasta va ajuta statele membre ale UE
sd Imbundtdteascd in continuare modul in care abordeazd problema lipsei de addpost;
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9.  aratd cd pandemia de COVID-19 a pus in evidentd cd lipsa de addpost are o component ce tine de domeniul sanatatii
publice. Persoanele fird addpost care locuiesc in addposturi sunt mai susceptibile sa fie infectate, sd fie spitalizate si sd
decedeze in urma unei infectii, din cauza conditiilor de trai si a afectiunilor preexistente;

10.  considerd cd problema lipsei de addpost se poate rezolva daci este pus in aplicare in mod sustinut si sistemic un mix
de politici adecvat, format din masuri de preventie specifice si coordonate. Un astfel de mix de politici ar trebui sd implice o
cooperare stransd intre serviciile sociale si cele legate de locuinte, impreund cu sistemul judiciar, si solutii care si vizeze
locuintele, precum abordarea ,Housing First” (,Locuintele pe primul loc”). Astfel de solutii locative, menite si combatd
conditiile precare de locuit si s3 promoveze incluziunea sociald a persoanelor si a familiilor cu dificultdti socioeconomice, ar
putea fi optimizate prin forme locative inovatoare, finantate prin investitii public-privat si din sectorul tertiar. Existd
suficiente dovezi pentru a concluziona ci gestionarea lipsei de addpost doar prin sistemul de addposturi este ineficientd,
ineficace si costisitoare;

11.  este de acord cd ,solutiile axate pe locuinte ar trebui intelese ca un drept, mai degrabd decat sa fie conditionate de
rdspunsuri si/sau realiziri comportamentale” (). In acelasi timp, asigurarea unei locuinte ar trebui si facd parte dintr-o
abordare cuprinzitoare care si asigure furnizarea de servicii de sprijin att structurale, ct si personalizate, care sd indrume
persoanele fard addpost si sd abordeze in mod eficace cauzele profunde ale acesteia, pe bazi individuald. Cooperarea stransd
dintre serviciile sociale si de sdndtate este esentiald, nu in ultimul rand in contextul pandemiei. Comitetul subliniaza ca este
important sd se pund accentul si pe prevenire, prin introducerea unor masuri specifice care sd ajute persoanele cele mai
vulnerabile si care riscd sd ajungd fard addpost;

12, sustine cd existenta unor statistici actualizate privind profilul si natura lipsei de addpost este esentiald pentru
elaborarea unor politici corecte si pentru prestarea unor servicii adecvate. Comitetul regretd absenta unor date oficiale ale
UE privind lipsa de addpost si solicitd sd se ia masuri urgente pentru remedierea situatiei;

13.  sugereazd cd, in lipsa unei definitii europene a lipsei de addpost, statele membre si institutiile UE ar trebui sd
foloseascd drept definitie-cadru clasificarea ETHOS, care acoperd problema lipsei unui acoperis, a lipsei de addpost, a
traiului intr-o locuintd nesigurd si a traiului intr-o locuintd necorespunzdtoare. Aceasta ar facilita cooperarea europeand;

14. i reitereazd apelul de a se acorda o atentie deosebitd si problemei tinerilor LGBTIQ fird adipost, de a se sensibiliza
opinia publicd si de a se promova crearea de centre de ingrijire a tinerilor si de addposturi in comunititile locale (%);

15.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale sunt actori esentiali in lupta impotriva lipsei de addpost, insa acestora le
lipsesc deseori parghii esentiale in materie de politica si sprijinul financiar necesar pentru a fi eficace. Prin urmare, politicile
privind lipsa de addpost ar trebui sd implice toate nivelurile de guvernare relevante;

16.  aratd cd abordarea ,Housing First”, sustinutd si sistemicd, poate constitui temelia abordarii cu succes a problemei
lipsei de addpost, asa cum s-a intdmplat in alte state membre ale UE, precum Finlanda;

17.  salutd Platforma europeand pentru combaterea lipsei de addpost, care a fost lansatd de Comisia Europeand si de
presedintia portughezd a UE in iunie 2021. Comitetul sprijind cu convingere includerea platformei in Planul de actiune al
UE pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, desi ,regretd, in acest sens, cd planul de actiune nu
stabileste niciun obiectiv cantitativ pentru combaterea lipsei de addpost” (%);

18.  sustine, de asemenea, solicitarea adresatd de sefii de stat §i de guvern, ca problema lipsei de addpost si fie abordatd
drept o prioritate de politici sociald pentru UE in toate eforturile de combatere a excluziunii sociale si a sdriciei, astfel cum
se stipuleazd in Declaratia de la Porto din mai 2021;

() ,Combaterea lipsei de addpost si a excluziunii in materie de locuinte in Europa — un studiu al politicilor nationale”, Reteaua

europeand de politici sociale (2019) (https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=21629&langld=en).

SEDEC-VII/015, Avizul CoR pe tema ,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025".

) Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale dintr-o
perspectivd locala si regionald” (COR-2021-01127).

—~—
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Recomandiri ale Comitetului European al Regiunilor

19.  invitd Comisia Europeand sd joace un rol activ in coordonarea platformei si sd aloce suficiente resurse ale UE pentru
a asigura o guvernantd eficace si un impact vizibil la nivel de politici. Comitetul asteaptd cu interes implicarea activd a
statelor membre, prin intermediul tuturor nivelurilor lor de guvernare, inclusiv al autorititilor locale si regionale, in cadrul
platformei, si eforturile acestora de a pune capdt lipsei de addpost pand in 2030, dupd cum se stipuleazd in Declaratia de la
Lisabona privind platforma europeand pentru combaterea lipsei de addpost, in conformitate cu Agenda 2030 a ONU
privind obiectivele de dezvoltare durabild. Trebuie remarcat cd problema lipsei de addpost submineazi realizarea mai
multor obiective de dezvoltare durabild, si anume obiectivele 1, 2, 3, 6, 8, 10 si 11, care presupun politici transversale
pentru o abordare eficace a problemei;

20.  se angajeazd si joace un rol activ in cadrul platformei, inclusiv ca membru al Comitetului director, evidentiind
provocdrile cu care se confruntd autoritdtile locale si regionale in lupta impotriva lipsei de addpost. In acest sens, indeamna
platforma si recunoascd pe deplin rolul autoritatilor locale si regionale si si faciliteze implicarea lor deplind in acest demers;

21.  sugereazd sd se tind cont de interesele si de preocupdrile populatiei fard addpost in viitoarele sale activitdti in materie
de politicd si sd integreze activitdtile legate de platformd in programele de lucru ale comisiilor relevante, precum SEDEC.
Comitetul ar putea organiza in mod regulat o conferintd europeand privind politicile locale si regionale privind lipsa de
adapost care tin de competenta sa;

22, sugereazd ca in coordonarea sifsau gestionarea platformei sd se confere un rol important FEANTSA, acesta fiind
singurul centru european existent pentru cunostinte si practici transnationale din Europa, iar expertiza sa fiind recunoscutd
pe scard largd si fiind deja folositd in dezvoltarea politicilor privind lipsa de adidpost la nivelul UE si la nivelul statelor
membre. Expertiza sa va fi esentiald pentru a transforma platforma dintr-o idee in realitate;

23.  constatd ci existd patru cursuri de actiune importante pentru platformad: facilitarea schimburilor transnationale si a
invatdrii reciproce; promovarea accesului la oportunititi de finantare din partea UE; colectarea de date si monitorizarea
progresului politicilor; si identificarea si contributia la extinderea inovatiilor promititoare, precum ,Housing First”;

24.  sugereazd ca ,Housing First” si devind o temd prioritard pentru platformd, avind in vedere cresterea rapidd a
interesului in randul mai multor pdrti interesate, precum administratiile nationale i locale, ONG-urile si furnizorii de
locuinte. Comitetul considerd cd ,Housing First”, care ar trebui sd fie completat in mod imperativ de servicii de asistentd
sociald de inaltd calitate pentru a-i ajuta pe oameni s facd fatd provocdrilor personale, ar trebui si conduci la o schimbare
sistemicd in ceea ce priveste modul de abordare a lipsei de addpost si nu si fie promovat pur si simplu la nivel de proiect;

25.  invitd Comisia Europeand sd garanteze cd este pus accentul pe problema lipsei de addpost in toate initiativele
relevante de politicd ale UE, precum Garantia UE pentru copii, Strategia UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Strategia UE privind egalitatea pentru persoanele LGBT, Strategia UE privind egalitatea de gen, Cadrul UE pentru populatia
romd, Garantia UE pentru tineret, Planul de actiune pentru economia sociald, Programul EU4Health, Pactul UE pentru
migratie si Initiativa UE pentru locuinte accesibile;

26.  invitd statele membre sd exploateze oportunititile fard precedent de finantare din partea UE pentru a aborda
problema lipsei de addpost, in special pe cele legate de FSE+, de FEDR si de Mecanismul de redresare si rezilientd. Comisia ar
trebui si promoveze in mod activ utilizarea fondurilor structurale in randul autorititilor de management, al autoritatilor
locale si regionale si al sectorului tertiar. Comitetul invitd Banca Europeand de Investitii sd sprijine autorititile locale si
regionale prin elaborarea unor propuneri de investitii care ar putea fi finantate in cadrul Programului InvestEU, ca parte a
Platformei europene de consiliere in materie de investitii;

27.  invitd Comisia si dezvolte in continuare cooperarea transnationald dintre orase si autorititile locale si regionale si sd
valorifice activitatea desfasuratd deja in ceea ce priveste lipsa de addpost in cadrul Programului URBACT si al Actiunilor
urbane inovatoare (initiativa UIA);

28.  invitd statele membre si Comisia si pund si mai mult accentul pe problema lipsei de addpost in procesul Semestrului
european si s ia in considerare emiterea de recomanddri specifice fiecirei tiri in ceea ce priveste lipsa de addpost pentru
statele membre in care lipsa de addpost a devenit o urgentd sociald;
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29.  invitd Consiliul Europei, in conformitate cu articolul 31 alineatul 2 din Carta sociald europeand, actualizati (*), sd
acorde o atentie deosebitd situatiei de urgentd legate de lipsa de addpost si sd aibd in vedere initierea de activititi privind
persoanele fird addpost, avand in vedere impactul sdu devastator asupra persoanelor si a structurii sociale in general.
Solicitd, in special, implicarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, intruct lipsa de addpost este una dintre cele mai
urgente incdlcdri ale drepturilor omului in Europa; a Fundatiei Europene pentru Imbunitdtirea Conditiilor de Viatd si de
Muncd, intrucat lipsa de addpost este cea mai extremd formd de nivel de trai precar; a Centrului European de Prevenire si
Control al Bolilor, intrucat persoanele fard addpost sunt afectate in mod disproportionat de bolile infectioase; a Autoritatii
Europene a Muncii, intrucit lipsa de addpost in randul cetdtenilor mobili ai UE care se deplaseazi in scopuri profesionale
este o problemd din ce in ce mai mare in mai multe state membre ale UE; si a Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie, intrucat lipsa de addpost poate fi factorul declansator sau consecinta dependentei;

30.  solicitd statelor membre si Comisiei sd integreze in politicile lor dezvoltarea si finantarea inovirii sociale aplicate
problematicii lipsei de addpost, ca in abordarea Ghidului Comisiei Europene pentru inovare sociald, unul dintre mijloacele
de prevenire a lipsei de addpost;

31.  invitd toate statele membre sd dezvolte strategii nationale de combatere a lipsei de addpost, in consultare cu
autoritdtile regionale si locale, care si aiba la bazd o abordare solidd, bazatd pe realitatea zonei, ce vizeazd asigurarea unei
locuinte, pentru a aborda in mod eficient provocirile specifice cu care se confruntd diferitele orase si regiuni. Comitetul
invitd Comisia si creeze un set european de instrumente, pentru a sprijini statele membre in planificarea lor strategica;
32, invitd autoritdtile locale si regionale din UE sd pund capdt imediat incrimindrii §i penalizdrii oamenilor strazii, in
conformitate cu jurisprudenta privind drepturile omului si conform solicitirilor Parlamentului European.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Articolul 31 alineatul 2: s prevind si sd atenueze lipsa locuintelor in vederea elimindrii progresive a acestei situatii (https:/[rm.coe.
int/the-european-social-charter-treaty/1680a078c9).
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune al UE pentru agricultura ecologici

(2022/C 97/07)

Raportor: domnul Uro§ BREZAN (SI-GRUPUL VERZILOR), primarul localitdtii Tolmin

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd planul de actiune al UE pentru agricultura ecologicd si aprobd abordarea sa cuprinzitoare, structuratd pe trei
componente, vizdnd stimularea cererii si a productiei si imbundtatirea contributiei agriculturii ecologice la provocirile
legate de sustenabilitate si de mediu;

2. considerd cd, datoritd impactului sdu pozitiv asupra mediului i a climei in ceea ce priveste imbunatatirea sechestrarii
carbonului si a sdnatatii solului, conservarea biodiversitatii si bundstarea animalelor, agricultura ecologici va contribui la
indeplinirea obiectivelor Pactului verde european si a tintelor strategiei ,De la fermd la consumator” si ale strategiei privind
biodiversitatea ale UE;

3. printre aceste obiective, salutd tinta ambitioasd la nivelul UE a Strategiei ,De la fermd la consumator” ca 25 % din
terenurile agricole sd fie dedicate agriculturii ecologice panad in 2030, obiectiv al cdrui impact ar trebui determinat de
Comisie. Propune stabilirea unor obiective nationale obligatorii, pentru a tine seama de diversitatea agriculturii in diferitele
tdri europene si regiunile acestora;

4. regretd cd PAC nu este pe deplin coerentd cu obiectivele Planului de actiune al UE pentru agricultura ecologicd, ale
Pactului verde, ale strategiei UE ,De la fermd la consumator” si ale celei privind biodiversitatea si c¢d nu-i poate recompensa
intr-o masurd suficientd pe fermierii care depun eforturi suplimentare pentru a realiza tranzitia ecologicd in cadrul
propriilor ferme, de exemplu prin utilizarea terenurilor pentru agriculturd ecologicd;

5. salutd cele opt tipuri de interventii propuse in domeniul dezvoltdrii rurale pentru noua PAC 2023-2027 pentru cd
includ plati pentru angajamente privind mediul, clima si alte angajamente in materie de gestiune. Acest tip de interventie
este obligatoriu pentru statele membre, ele trebuind sd aloce cel putin 30 % din resursele FEADR pentru interventiile legate
de obiectivele de mediu si clima. Printre aceste tipuri se numdra si agricultura ecologicd, care, prin urmare, poate fi finantatd
atat in cadrul programelor ecologice, cat si in angajamentele de agromediu si climd din cel de-al doilea pilon sau din ambele;

6. subliniazd cd provocarea de a aloca agriculturii ecologice 25 % din terenurile agricole pand in 2030 trebuie sd se
coreleze cu realitatea productiva a regiunilor si trebuie sd i se rdspunda prin instrumente de politici care sprijind dezvoltarea
echilibratd atat a productiei, cat si a cererii ecologice, puse in aplicare in mod corespunzitor la nivelul UE si la nivel
national, regional si local;

7. considerd cd actiunea trebuie sd se concentreze, printre altele, pe stimularea ofertei, incurajind totodatd cererea de
produse ecologice prin cresterea gradului de sensibilizare cu privire la beneficiile sale si a increderii consumatorilor in
logoul ecologic;

8. ar dori sd se adopte masuri mai concrete si sd se sprijine conceperea unor mdsuri pentru agricultura ecologicd in
zonele rurale care s vizeze promovarea unei egalitdti sporite de acces si de venituri intre femei si barbati in acest sector si
care sd incurajeze si sd atragd tinerii fermiers;

9.  regretd lipsa unui buget dedicat si specific pentru fiecare initiativd si solicitd ca diversele instrumente financiare
disponibile pentru punerea in aplicare a planului de actiune la nivelul UE si la nivel national, si anume LEADER/DLRC,
politica de promovare a UE si Orizont Europa si fie utilizate in mod consecvent in acest scop; in plus, solicitd ca acest plan
de actiune si fie mai bine finantat din fonduri suplimentare europene, nationale, regionale si locale;

10.  subliniazd situatia regiunilor ultraperiferice care, din cauza situatiei lor specifice, se confrunti cu constringeri
serioase in dezvoltarea productiei ecologice, ceea ce trebuie luat in considerare cum se cuvine prin intermediul unor masuri
specifice, insotite de o finantare sporit3;
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11.  salutd intentia Comisiei Europene de a organiza anual in UE o ,Zi a produselor ecologice”;

12.  aprobd propunerea de a include activitdti de monitorizare si de evaluare incd de la inceput, de a evalua punerea in
aplicare a planului de actiune, de a intensifica colectarea datelor de piatd si de a extinde analiza observatoarelor pietelor UE
pentru a include produsele ecologice;

13. indeamnd statele membre sd adopte planuri de actiune nationale pentru sectorul ecologic, pentru a rispunde
provocdrilor specifice de la nivel atat national cit si local. Acestea ar trebui sd fie rezultatul unui proces consultativ deschis
si democratic, bazat pe o abordare ascendentd, care sd implice toate pdrtile interesate, in special fermierii i asociatiile din
sectorul agriculturii ecologice, autorititile locale si regionale (ALR), reprezentantii consumatorilor si industria ospitalitatii;

3

14.  salutd faptul cd planul de actiune pentru sectorul ecologic mentioneaza pentru prima oard ,costul real al alimentelor’
si intentia Comisiei de a dedica un studiu acestui aspect, care este esential pentru sprijinirea tranzitiei citre un sistem
alimentar mai echitabil si sustenabil. Studiul ar trebui si contribuie la recunoasterea valorii agriculturii ecologice in
generarea de bunuri publice;

15.  subliniazd ci reziduurile de pesticide sunt aproape omniprezente in mediu si pot afecta si produsele ecologice.
Intrucat fermierii din sectorul agriculturii ecologice garanteaza standarde de mediu ridicate in ceea ce priveste productia,
acestia nu trebuie s fie impovdrati cu riscuri pentru care nu sunt responsabili. Prin urmare, CoR subliniazi ci o abordare
cu tolerantd zero in ceea ce priveste reziduurile de pesticide de pe produsele ecologice ar afecta in mare mdsurd acest sector.

16.  Comitetul sugereazd cid, pentru a combate aceastd problemd, Comisia Europeand ar trebui:

— sd prezinte initiative vizand simplificarea autorizarii substantelor active §i produselor de protectie a plantelor adecvate
pentru agricultura ecologicd, in cazurile in care s-a demonstrat ¢ acestea sunt sigure pentru naturd, mediu si oameni.
Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd productiilor din regiunile ultraperiferice, majoritatea acestora avand
dimensiuni si caracteristici diferite fatd de agricultura practicatd pe continent;

— sd promoveze in continuare armonizarea gestiondrii constatdrilor referitoare la reziduurile de pesticide, luand in
considerare avantajele si dezavantajele diferitelor abordiri adoptate de statele membre;

— s promoveze studierea si cercetarea in vederea gasirii unor noi tratamente compatibile cu productia ecologicd;

17.  incurajeazd statele membre si analizeze modul in care poate fi pus in aplicare principiul ,poluatorul pliteste”, pentru
a permite fermierilor care practicd sistemul de agriculturd ecologicd si primeascd compensatii pentru pierderile de venituri
rezultate din contaminarea accidentald a produselor lor ecologice;

Rolul autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare si evaluarea planului de actiune

18.  subliniazd cd ALR sunt cel mai bine pozitionate pentru a cunoaste si a aborda nevoile reale ale sectoarelor ecologice
locale; astfel, pentru a atinge obiectivele noului plan de actiune pentru sectorul ecologic, acestea ar trebui si fie implicate
indeaproape atat in punerea in aplicare, cat si in evaluarea actiunilor sale;

19.  subliniazd cd ALR joacd un rol-cheie in contributia la structurarea sectorului ecologic in ceea ce priveste productia,
logistica si comertul, facilitind crearea unei cooperdri structurate intre producitori si consumatori, crescdnd gradul de
sensibilizare a consumatorilor de la nivel local, informandu-i pe consumatori cu privire la impactul pozitiv al agriculturii
ecologice si elaborand programe educationale pentru invdtdmantul prescolar si scolar;

20.  subliniazd ¢ ALR au fost implicate de mult timp in sprijinirea dezvoltdrii agriculturii ecologice, in special prin
gestionarea si punerea in aplicare a programelor regionale de dezvoltare rural;

21.  regretd implicarea limitatd a ALR in punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru sectorul ecologic anterioare,
care nu si-au atins obiectivele, astfel cum se indicd in evaluarea intermediari efectuati de Comitetul European al Regiunilor;

22, solicitd Comisiei Europene si instituie o platformd de monitorizare si de evaluare a punerii in aplicare a planului de
actiune, reunind toate partile interesate, in special reprezentantii ALR;

23.  subliniazd cd, in momentul implicdrii ALR, este necesard o abordare bazatd pe realitatea zonei, in conformitate cu
prevederile Agendei teritoriale 2030, pentru a rispunde diferitelor nevoi ale zonelor rurale, periurbane si urbane din
intreaga Europd;
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24.  recomandd ca ALR si asigure coordonarea si buna guvernantd intre toate nivelurile administrative. Sprijinirea
actiunilor transversale de la nivel local este esentiald, la fel ca implicarea tuturor partilor interesate locale legate de sectorul
ecologic;

25.  solicitd Comisiei s pund un accent mai mare pe conservarea resurselor de apd si solicitd un schimb de experientd
pentru a incuraja ALR si pund in aplicare aceste bune practici;

Promovarea consumului

26.  salutd recunoasterea ,eco-districtelor” ca instrumente de succes pentru dezvoltarea rurald si apreciazd intentia
Comisiei de a sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare a acestora in statele membre;

27.  recomandd Comisiei sd implice ALR in punerea in aplicare a acestei initiative;

28.  subliniazd cd ,eco-districtele” reprezintd pentru ALR o importantd ocazie de a sprijini dezvoltarea sistemelor
alimentare sustenabile, bazandu-se pe colaborarea dintre fermieri, cetdteni/consumatori, administratiile publice locale,
asociatii si intreprinderi din sectorul comercial, al turismului si cultural care actioneazd in conformitate cu principiile si
metodele de productie ecologicd si de consum ecologic;

29.  subliniazd cd abordarea integratd §i multifunctionald a ,eco-districtelor” oferd beneficii importante si in ceea ce
priveste sustenabilitatea mediului, economici si sociald;

30.  prin urmare, soliciti ALR sd se implice in crearea de ,eco-districte”, sprijinind dezvoltarea initiativelor de tip
ascendent care pot contribui la dezvoltarea zonelor rurale si la cresterea consumului de produse ecologice locale;

31.  recomandd Comisiei Europene sd adopte un cadru comun si o serie de orientdri comune la nivelul UE pentru a
garanta implementarea armonizatd a ,eco-districtelor” la nivelul statelor membre, avind griji si se mentind natura lor
integratd si multifunctionald, pentru a asigura o adoptare reusitd;

32.  recomandd Comisiei Europene s creeze o retea a ,eco-districtelor” la nivelul UE, pentru a oferi sprijin si servicii
comune tuturor ,eco-districtelor”;

33.  recomandd ca ALR sd promoveze consumul local de produse ecologice cu sprijin financiar propriu, national i din
partea UE pentru pietele locale si vanzdrile directe, precum si cu campanii de informare si comunicare privind pietele
existente si operatorii inregistrati pentru vanzdri directe;

34.  subliniazd beneficiile nutritionale §i de mediu ale consumului de alimente ecologice si solicitd sd se abordeze
problema accesibilitdtii consumului de produse ecologice, atat din punctul de vedere al preturilor, cat si din punctul de
vedere al disponibilititii produselor ecologice la puncte de vanzare accesibile cu usurintd de citre consumatori, pentru a
permite tuturor consumatorilor sd achizitioneze alimente ecologice;

35.  salutd majorarea bugetului UE de promovare pentru produsele ecologice si solicitd Comisiei sd il mentind in cursul
anilor urmdtori;

36. in ceea ce priveste revizuirea actuald a politicii UE de promovare, recomandd Comisiei si acorde prioritate
produselor ecologice produse in UE, de la materii prime agricole la prelucrare;

37.  propune modificarea logoului ecologic al UE prin addugarea cuvintelor ,ecologic al UE” sub frunza verde si
posibilitatea de a indica regiunea de productie, pentru a creste nivelul de recunoastere in rdndul consumatorilor;

38.  salutd propunerea de a lua in considerare optiunile de etichetare privind bundstarea animalelor in cadrul strategiei
,De la fermd la consumator” si solicitd si se avanseze cu aceasta, pentru ci considerd cd o etichetare clard, omologata si
obligatorie a metodei de crestere ar putea incuraja consumatorii si cumpere produse ecologice;

39.  salutd intentia Comisiei de a promova cantinele ecologice si de a analiza aplicarea criteriilor privind achizitiile
publice ecologice (APE) si de a creste gradul de utilizare a acestora si salutd obiectivul de stabilire a unor criterii minime
obligatorii privind achizitiile publice sustenabile de alimente in scopul de a promova regimuri alimentare sdnitoase si
sustenabile. Cadrul juridic pentru achizitiile publice ar putea necesita o revizuire pentru a permite autorittilor publice si
solicite utilizarea alimentelor produse aproape de consumatori si sd creascd cererea de astfel de alimente; ar trebui sd se
acorde o atentie si un sprijin deosebite dezvoltarii unor lanturi de aprovizionare scurte in regiunile ultraperiferice;
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40.  sugereazd ca scolile si institutiile de invatdmant si le ofere elevilor produse ecologice, ceea ce ar contribui la crearea
unor obiceiuri alimentare sindtoase din primii ani si, prin urmare, ar facilita sensibilizarea cu privire la importanta
alimentelor locale, traditionale si sdndtoase;

41.  subliniazd rolul ALR in ceea ce priveste incurajarea unei absorbtii mai mari de alimente ecologice locale i regionale
in cadrul achizitiilor publice de alimente, contribuirea la informarea si educatia colectivd si cresterea gradului de
sensibilizare si de incredere a consumatorilor in productia ecologici. Prin achizitiile publice, ALR pot dezvolta parteneriate
pe termen lung cu producitorii lor locali din sectorul ecologic si 1i pot incuraja pe fermierii conventionali si treacd la
productia ecologicd;

42.  subliniazd, de asemenea, cd ALR se confruntd cu mai multe bariere in calea aproviziondrii cantinelor publice cu
produse ecologice locale si regionale: bariere logistice, si anume lipsa unor spatii adaptate; bariere structurale, precum
nevoia de a structura piata si de a consolida lantul de aprovizionare pentru a reconcilia cererea si oferta de la nivel local; si
lipsa resurselor umane si tehnice;

43, observi cd este nevoie de un angajament politic puternic si de sprijin la nivel national si regional pentru a incuraja
consumul adecvat de alimente ecologice in cantinele publice si private, in cadrul serviciilor de catering si in restaurante;

44.  sugereazd cd ar putea fi elaborate criterii comune la nivelul UE, care sd serveascd drept bune practici, pentru a stabili
norme de inspectie corespunzitoare pentru cantinele publice;

45.  observd cd o crestere a cererii incurajeazd dezvoltarea productiei regionale si, prin urmare, solicitd etichetarea
cantinelor si a restaurantelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat, indicand procentele minime de alimente utilizate in
procesele de productie, care si fie sindtoase, ecologice si produse pe plan local;

46.  solicitd statelor membre si ALR s isi verifice achizitiile publice si dreptul bugetar pentru a se asigura ca produsele
ecologice utilizate in cantinele publice sunt certificate;

47.  recunoaste ¢ ALR nu dispun incd de cunostinte privind posibilititile oferite de APE si le incurajeazd sd depiseascd
bariera criteriului de pret si s utilizeze criterii de sustenabilitate;

48.  sugereazd dezvoltarea unei platforme comune la nivelul UE pentru producitorii de produse ecologice din statele

membre, care ar facilita schimbul de bune practici, intelegerea reglementirilor UE, formarea si posibilitdtile de parteneriat
pentru manifestdri si proiecte, pentru a da doar cateva exemple;

49.  1in acest sens, insistd asupra importantei punerii la dispozitie a unui program adecvat de formare si de consolidare a
capacitdtilor atdt pentru autorititile de achizitionare (nationale, regionale si locale), cat si pentru producitorii si
prelucritorii din sectorul ecologic, pentru a aborda barierele structurale si logistice si pentru a promova utilizarea criteriilor
APE;

Stimularea componentei de productie

50. observd cd in 2019, UE a avut o suprafatd utilizatd pentru productia ecologicd de aproximativ 9 %, doar 64 % din
suprafata ecologicd certificatd primind plati pentru sprijinirea sectorului ecologic (*);

51.  subliniazd ci agricultura ecologicd este subfinantatd in cadrul actualei PAC; in timp ce 8 % din suprafata agricold
totald a UE este gestionatd prin agriculturd ecologicd, subventiile pentru agricultura ecologicd reprezintd doar 1,5 % din
totalul bugetului UE pentru agriculturd. Ar trebui si se acorde o atentie si un sprijin deosebite dezvoltirii zonelor rurale
mici i regiunilor mai putin dezvoltate, unde principalul sector economic este reprezentat de activitdtile agricole;

52.  subliniazd c3, pentru a tripla suprafata UE utilizatd pentru productia ecologicd pand in 2030, este necesard o crestere
de trei pand la cinci ori a cheltuielilor PAC pentru agricultura ecologicd, ceea ce inseamnd ¢ pand la 15 % din cheltuielile
PAC ar trebui si fie dedicate sectorului ecologic (;

(")  IFOAM Organics Europe.
(*  Ibid.


https://www.organicseurope.bio/content/uploads/2021/06/ifoameu_advocacy_CAP_StrategicPlansAnd25Target_202106.pdf?dd
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53.  cu toate acestea, observd cu regret cd acordul incheiat cu privire la urmitoarea PAC nu include tinta ambitioasd
privind sprijinul financiar pentru agricultura ecologici;

54.  constatd cu ingrijorare cd, avand in vedere obiectivele la nivelul UE care trebuie atinse in ceea ce priveste agricultura
ecologicd, unele dintre proiectele disponibile de planuri strategice nationale PAC nu prevdd subventii adecvate pentru
fermierii din sectorul agriculturii ecologice in comparatie cu perioada de programare anterioars;

55. recomandd ca statele membre si ALR sd acorde prioritate si sprijin financiar adecvat pentru a aborda nevoile
specifice ale sectorului ecologic de la nivel regional si local in planurile lor strategice;

56. recomandd Comisiei sd evalueze in detaliu planurile strategice nationale prezentate de statele membre pentru a
monitoriza dacd acestea vor contribui la atingerea obiectivului de 25 % din terenul agricol destinat agriculturii ecologice
pand in 2030;

57.  sprijind abordarea de a evalua, in cadrul noii PAC, circumstantele si nevoile specifice ale statelor membre in ceea ce
priveste cresterea sectorului ecologic si de a se asigura cd statele membre utilizeazd in mod optim posibilitdtile oferite de
noua PAC pentru a sprijini sectorul ecologic de la nivel national si, in special, conditiile dificile de productie din regiunile
ultraperiferice. Comisia ar trebui sd acorde o atentie deosebita sprijinirii acelor state membre[regiuni care au rimas in urma,
oferind totodatd orientdri suplimentare celor care au contribuit deja la atingerea tintei de 25 %. Fiecare stat membru ar
trebui s contribuie la atingerea tintei comune pana in 2030;

58.  recomandd ca statele membre si ALR si integreze mai bine agricultura ecologicd in programele de formare si in
programa facultitilor cu profil agricol si sd elaboreze materiale de invitare si formare privind agricultura ecologici, care sd
rispundi nevoilor productiei primare, precum si celor ale prelucrdrii si transformarii;

59. recomandd ca ALR sd accelereze rata de conversie la agricultura ecologicd, oferind sprijin si consiliere pentru
infiintarea, conversia sau transferul fermelor care opteazd pentru agricultura ecologici;

60.  subliniazd importanta dezvoltarii agroindustriei ecologice de la nivel regional si local pentru a consolida cresterea
productiei primare. Promovarea lanturilor scurte de aprovizionare cu alimente poate fi beneficd atit pentru fermierii din
sectorul agriculturii ecologice, cat si pentru consumatori: aceasta reduce costurile de transport si creste sustenabilitatea,
dezvoltand totodatd economia rurald si addugand valoare in zona de productie;

61.  prin urmare, recomandd ca statele membre §i ALR si includd mdasuri specifice pentru operatorii implicati in
prelucrarea si comercializarea alimentelor ecologice, pentru a facilita dezvoltarea armonioasd a productiei si pentru a crea
un mediu favorabil lanturilor scurte de aprovizionare din toate regiunile. In consecintd, propune:

— incurajarea agroindustriilor la scard mica legate de ferme;

— cresterea instalatiilor mobile de prelucrare pentru fermele mici (abatoare, unitati de prelucrare, mori etc.) si incurajarea
utilizdrii in comun a instalatiilor de prelucrare de la nivel local, pentru a depdsi barierele juridice create de standardele in
materie de sindtate si sigurantd si de sdndtate animald;

— incurajarea implicdrii cooperativelor agricole in comercializarea si transformarea produselor ecologice, inclusiv
participarea la achizitiile publice de alimente;

62.  subliniazd importanta organizirii economice, a unor instrumente eficiente de reglementare a pietelor si a finantarii
organizatiilor de producdtori pentru atingerea tintei de 25 %. De exemplu, pentru a li se asigura un venit minim stabil,
producitorilor ar trebui sd li se garanteze un pret minim care sd depdseascd costul mediu de productie al agriculturii
ecologice. In cazul unui dezechilibru al pietei in care cresterea cererii nu permite absorbtia cresterii ofertei, Comisia ar trebui
s fie abilitatd sd activeze mecanismul special de interventie publicd pentru produsele ecologice;



28.2.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C97[35

63.  observi cd intensificarea concurentei neloiale din partea produselor ecologice din afara UE ar putea slabi sectorul si
recomandd Comisiei Europene sd garanteze un comert echitabil, echilibrat si transparent, solicitdnd reciprocitate in ceea ce
priveste obligatiile si normele aplicabile productiei ecologice pentru produsele importate in UE, cu scopul de a asigura
egalitatea de tratament si protectia eficientd a consumatorilor europeni. Din aceleasi motive, cele mentionate anterior ar
trebui si se aplice si acvaculturii, pentru a extinde protectia mediului si gestionarea durabild a oceanelor si marilor la tarile
din afara UE;

64. recomandd Comisiei Europene sd sprijine lansarea unei platforme comune la nivelul UE care si faciliteze
posibilititile de import-export ale fermierilor locali din agricultura ecologicd, prin dezvoltarea de servicii de comercializare
online in UE si prin acordarea de sprijin pentru logisticd si parteneriate de succes in acest domeniu;

65. recomandd ca statele membre sd introducd un sistem bonus-malus in cadrul programelor ecologice ale noii PAC,
astfel cum se prevede in avizul siu anterior pe tema ,Agroecologia”;

66.  observid cd noul regulament al UE privind agricultura ecologicd se va aplica de la 1 ianuarie 2022 si va aduce
modificdri majore anumitor sectoare ale productiei ecologice. Pentru a asigura punerea in aplicare cu succes, este esential un
echilibru intre armonizarea la nivelul UE si adaptarea la nivel regional, fird derogiri de la principiile ecologice;

67.  prin urmare, solicitd Comisiei sd monitorizeze impactul noului regulament, pentru a rdspunde in mod eficient la
orice dificultate cauzatd de aplicarea noilor norme;

68.  recunoaste interesul si potentialul ridicat al conversiei la agricultura ecologicd in sectorul cresterii animalelor;

69. salutd intentia Comisiei de a consolida acvacultura ecologicd. Sectorul se confruntd cu o concurentd acerbd din
partea tdrilor din afara UE, intrucat UE importd aproape 80 % din pestele consumat pe piata internd (%);

70.  prin urmare, recomandd Comisiei sd asigure un sprijin adecvat si s majoreze finantarea C & I pentru sectorul
agriculturii, cel al acvaculturii ecologice si cel al cresterii animalelor din UE, pentru a face fatd lipsei unor factori de
productie adecvati, si anume o hrand cu proteine ecologice, seminte ecologice certificate si vitamina B pentru animale, si
pentru a reduce dependenta de importuri;

71.  salutd propunerea Comisiei de a majora finantarea C & I dedicatd agriculturii ecologice in cadrul Orizont Europa si
subliniazd in special importanta dedicarii unor cereri de propuneri si bugete separate pentru productia ecologica.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Opiniile Copa-Cogeca privind Comunicarea intitulatd Un plan de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Economia albastrd si acvacultura sustenabile

(2022/C 97/08)

Raportor: domnul Bronius MARKAUSKAS (LT-AE), primarul municipalitatii Klaipéda

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

Economia albastrd durabild

1. salutd Comunicarea Comisiei Europene pe tema ,O noud abordare pentru o economie albastrd durabild in UE.
Transformarea economiei albastre a UE pentru un viitor durabil”, care prezintd viziunea generald a Comisiei si stabileste o
strategie pentru o economie albastrd sustenabild in sectoarele si industriile maritime. Salutd, in acest sens, trecerea de la
conceptul de ,crestere albastrd” la cel de ,,economie albastrd”;

2. este de acord cd obiectivele Pactului verde si tranzitia citre o economie mai durabild si mai ecologicd nu pot fi
realizate fdrd economia albastrd. Punerea in aplicare a obiectivelor Pactului verde si dezvoltarea durabild in toate sectoarele
necesitd schimbdri radicale pentru a reduce impactul activitdtii umane asupra mdrilor si oceanelor si pentru a proteja
resursele si biodiversitatea, precum si compatibilizarea acestor eforturi cu durabilitatea economicd si sociald a activititilor
legate de mare;

3. sustine, prin urmare, cd politicile verzi si albastre ar trebui si fie mai bine corelate. Oceanele constituie unul dintre
principalele rezervoare de biodiversitate din lume. Ele reprezintd peste 90 % din spatiul de viatd al planetei si absorb anual
aproximativ 26 % din emisiile antropice de dioxid de carbon, precum si peste 90 % din excesul de cdldurd din atmosferd.
Numeroase studii demonstreazd rolul vital al biodiversitdtii marine pentru sindtatea planetei si bundstarea sociald;

4. subliniazd cd oceanele dinamice reprezintd o conditie prealabild pentru o economie albastrd prosperd si cd aceastd
economie albastrd trebuie si functioneze in limite ecologice, in conformitate cu conceptul de limite planetare. Gestionarea
durabild a oceanelor si mdrilor ar trebui, prin urmare, si fie o prioritate-cheie, bazatd pe cunoastere, sensibilizare si
cooperare transfrontalierd, in vederea atingerii obiectivelor agendei strategice a UE. Schimbul de date actualizate si
urmdrirea obiectivelor comune sunt, de asemenea, importante;

5. constatd cd economia albastrd are un impact social si economic semnificativ, nu numai asupra regiunilor costiere si
maritime, ci si asupra Uniunii Europene in ansamblu, si poate asigura o redresare ecologica si favorabild incluziunii in urma
pandemiei de COVID-19, in special in sectoarele cele mai afectate, cum ar fi turismul si pescuitul. in multe tiri, economia
albastrd are un impact pozitiv enorm asupra PIB-ului;

6. ia act de faptul cd energia marind poate juca un rol important in sporirea fiabilitdtii si securititii aproviziondrii cu
energie; utilizarea energiei marine, atunci cand este compatibild cu activitatile preexistente i respectd habitatele marine, ar
reduce dependenta tarilor de combustibili fosili, ar contribui la atenuarea schimbdrilor climatice si ar promova crearea de
noi locuri de munci de calitate, in special in regiunile de coastd europene, unde somajul este adesea ridicat;

7. subliniazd contributia industriilor maritime la tranzitia energetica si la combaterea schimbdrilor climatice, in special
prin sectorul energiei regenerabile, prin decarbonizarea transporturilor maritime si prin economia circulard, inclusiv prin
reciclarea plasticului din oceane;

8.  atrage incd o datd atentia asupra faptului ci emisiile generate de transportul maritim au crescut cu aproape 32 % in
ultimii 20 de ani. Dezvoltarea unei industrii navale durabile ar putea contribui semnificativ la realizarea obiectivelor UE in
materie de climd. Sprijind, in acest sens, obiectivele Comisiei Europene privind posibilitatea reducerii cu pana la 80 % si,
respectiv, 20 % in termen de 10 ani, a emisiilor de SO, si NO, generate de transportul maritim international. Cu toate
acestea, este esential sd se {ind seama de nevoile regiunilor ultraperiferice, care, din cauza distantei si a dependentei lor
majore de transportul aerian si maritim care le asigurd conectivitatea si aprovizionarea, necesitd masuri adaptate la
caracteristicele lor structurale;
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9.  insistd asupra faptului cd, in vederea protejarii si credrii de locuri de muncd durabile si de buni calitate, in special in
domeniul constructiilor navale, este necesard protejarea Europei de concurenta neloiald, care ii afecteaza grav structura
industriald;

10.  incurajeazd o abordare transversald a industriilor maritime, care sd integreze toate activititile maritime — atat cele
istorice, cat si cele noi, civile si militare — si care sd ia in considerare provocirile transversale esentiale ale tranzitiilor
ecologice si digitale si ale Industriei 4.0;

11.  salutd intentia Comisiei Europene de a crea un forum albastru pentru a pune in comun cunostintele si experienta, a
crea sinergii, a gisi solutii creative, a promova dezvoltarea sectorului si a face propuneri de coordonare a utilizdrii
fondurilor financiare in acest domeniu;

12.  constatd lipsa unei aborddri constructive din partea guvernelor nationale in ceea ce priveste dezvoltarea economiei
maritime. Sprijinul pentru aceastd economie existd doar pe hartie in majoritatea statelor costiere, iar planurile si strategiile
nationale de specializare inteligentd nu acordd suficientd atentie economiei maritime, sprijinul financiar este insuficient, iar
normele si criteriile de acordare a acestuia sunt prea complexe;

Acvacultura

13.  constatd cd acvacultura a devenit recent un domeniu important al economiei albastre. Acest sector are un potential
imens atdt pentru economie, cit si pentru mediu; in plus, are potentialul de a crea locuri de muncd, de a oferi noi
oportunititi de dezvoltare economici pentru populatia din zonele costiere si rurale, iar unele practici de acvaculturd, cum
ar fi fermele de midii, contribuie la atenuarea efectelor schimbdrilor climatice si la protejarea ecosistemelor prin folosirea
unor practici cu impact redus;

14.  salutd Comunicarea Comisiei privind orientdrile strategice pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii in UE si
subliniazd contributia importantd a acvaculturii la abordarea provocdrii reprezentate de furnizarea de alimente de inaltd
calitate si de asigurarea aproviziondrii cu produse marine si de apd dulce pe o piatd in crestere, cu conditia sd nu aibd un
impact negativ asupra stocurilor de peste salbatic si sd promoveze punerea in aplicare a Pactului verde european si a
Strategiei ,De la fermd la consumator” §i dezvoltarea unei economii albastre sustenabile;

15.  salutd prezentarea strategiei privind bundstarea animalelor, in special in ceea ce priveste definirea indicatorilor
verificabili, furnizarea de formare pentru producitori, cercetarea privind parametrii de bundstare specifici fiecdrei specii si
diversificarea fatd de monoculturi; subliniazd ¢ acum depinde de statele membre sd isi actualizeze planurile nationale in
conformitate cu noile orientari;

16.  subliniazd importanta obiectivelor specifice stabilite in Strategia ,De la fermd la consumator” pentru acvaculturd, in
special in ceea ce priveste reducerea vanzirilor de substante antimicrobiene si cresterea semnificativi a acvaculturii
ecologice; salutd intentia Comisiei de a lua mdsuri pentru a reduce cu 50 % vanzdrile totale de substante antimicrobiene
pentru animale de fermd si acvaculturd pand in 2030;

17.  ia act de faptul cd strategiile UE si alte documente juridice contin orientdri si recomanddri pentru dezvoltarea
sectorului, dar subliniaza ci autorititile locale si regionale care nu au competente exclusive in acest domeniu nu dispun de o
analizd mai detaliatd cu privire la modalititile de dezvoltare a acvaculturii, pe baza cunostintelor practice, a unor date mai
exacte si a unor madsuri concrete;

18.  subliniazd ci dezvoltarea durabild este principala conditie pentru dezvoltarea acvaculturii; prin urmare, solicitd
stabilirea unei definitii clare a conceptului de ,acvaculturd sustenabild”, tindnd seama de criteriile de mediu, sociale si
economice. O abordare strategici pe termen lung a cresterii sustenabile a acvaculturii din UE ar contribui la redresarea
sectorului in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si ar asigura sustenabilitatea si rezilienta pe termen lung;

19.  reitereazd cd acvacultura ar trebui recunoscutd ca un domeniu de politicd specific, cu o finantare suficientd pentru a
veni in completarea pescuitului traditional; observad ci Fondul european pentru pescuit, afaceri maritime si acvaculturd
prevede de multi ani promovarea activitdtilor sustenabile de acvaculturd, precum si prelucrarea si comercializarea
produselor de acvaculturd; considerd, de asemenea, cd acvacultura ecologicd trebuie promovatd prin sprijinirea pietelor
locale pentru produse de acvaculturd europene si prin reducerea sarcinii administrative care impiedic dezvoltarea eficientd
a sectorului si ci este necesar si se stabileascd orientdri generale pentru accesul rational la spatiul destinat acestei dezvoltiri,
in special in zonele de coastd, in asa fel incat aceste orientdri si fie compatibile cu alte politici, cum ar fi cele de mediu;
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20.  salutd solicitarea Comisiei adresatd statelor membre ale UE de a include cresterea productiei de acvaculturd ecologicd
in planurile lor strategice nationale pentru acvaculturd si de a aloca o parte din resursele Fondului european pentru pescuit
afaceri maritime si acvaculturd in acest scop;

21.  reitereazd necesitatea de a accelera tranzitia cdtre o pisciculturd sustenabild, impreund cu schimbdrile din agriculturd,
intrucdt pescuitul si acvacultura sunt elemente importante ale sistemelor alimentare durabile; sprijind, de asemenea,
obiectivul de promovare a pescuitului ecologic si de refacere a populatiilor de peste si de protejare a ecosistemelor marine
prin consolidarea activitdtilor de pescuit durabile din punct de vedere ecologic, mai viabile din punct de vedere economic si
social si mai competitive;

22, solicitd obiective obligatorii din punct de vedere juridic la nivelul UE pentru refacerea si conservarea biodiversitatii
marine si refacerea ecosistemelor degradate; autoritatile locale si regionale pot contribui la identificarea §i desemnarea unor
zone marine protejate suplimentare, impreund cu statele membre, Comisia si Agentia Europeand de Mediu;

Sprijin financiar si investitii

23.  subliniazd cd investitiile durabile sunt esentiale pentru dezvoltarea cu succes a economiei albastre. Este important sa
se creeze un mediu favorabil care s3 faciliteze si sd stimuleze investitiile publice si private in dezvoltarea economiei albastre.
Este necesar sd se finanteze inovarea — digitald si de altd naturd — si dezvoltarea de noi produse, sd se investeascd in
tehnologii inovatoare si in solutii inteligente si si se sprijine noile tehnologii, cum ar fi energia marind din surse
regenerabile, industriile maritime sau bio-intreprinderile din economia albastrd, pentru ca acestea si se poatd dezvolta in
limitele planetei;

24.  indeamnd Comisia Europeand, in ceea ce priveste investitiile durabile in sectorul maritim si, in special, in industriile
maritime, sd se sprijine mai mult pe regiuni, pe strategiile lor de specializare inteligentd si pe ecosistemele lor economice
pentru a forma retele de cooperare la nivel european capabile s concureze cu actorii internationali. Aceste retele, sub marca
,European Sea Tech”, ar trebui si poatd rdspunde unor cereri de propuneri lansate de Comisia Europeand pentru
dezvoltarea si finantarea primelor etape ale proiectelor lor cu grad ridicat de risc;

25.  face trimitere la solicitarea, exprimatd deja in avizul siu anterior privind cresterea albastrd, privind faptul cd in
actualul program-cadru pentru cercetare, 10 % din proiecte ar trebui sd contribuie in mod semnificativ la temele majore ale
cercetdrii marine si maritime;

26.  reaminteste cd, in Comunicarea privind o noud abordare pentru o economie albastrd durabild in UE, Comisia
porneste de la principiul cd Pactul verde european se angajeazd si acorde o atentie deosebitd rolului regiunilor
ultraperiferice ale UE; indeamnd Comisia sd pund in practicd acest angajament prin elaborarea unui plan de actiune concret,
care sd prevada resursele financiare aferente;

27.  regretd faptul cd potentialul economiei albastre, printre altele posibila sa contributie majori la realizarea obiectivelor
Pactului verde, nu a fost luat suficient in considerare in revizuirea planurilor de redresare finantate prin instrumentul Next
Generation EU, cum ar fi finantarea directd, la nivel european, a unor proiecte structurale si a unor proiecte riscante,
precum si instituirea unor platforme de investitii regionale;

28.  considerd cd notiunea de investitii durabile trebuie inteleasd ca necesitind eforturi comune, atdt din partea industriei,
cat si a guvernelor nationale, in ceea ce priveste progresul tehnologic si cercetarea stiintifica, pentru a investi in proiecte care
combind beneficiile sociale, economice si de mediu. Cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri este deosebit de
importantd in acest domeniu;

29.  salutd planurile Comisiei de a intensifica cooperarea cu institutiile financiare europene pentru a promova investitiile
publice si private i atrage atentia asupra importantei Platformei Bluelnvest si a resurselor alocate pentru fondurile UE si
programele specifice ale bugetului UE pentru dezvoltarea sectorului si propune evaluarea optiunii credrii unui fond sau
instrument unic pentru un acces coordonat la fonduri;

30. salutd apelul Comisiei adresat statelor membre de a include investitiile intr-o economie albastrd sustenabild in
planurile lor nationale de rezilientd si redresare i in programele operationale nationale ale diferitelor fonduri ale UE;

31.  considerd cd este deosebit de important si se promoveze utilizarea instrumentelor financiare inovatoare in
dezvoltarea acvaculturii sustenabile, sd se sprijine investitiile in tehnologii avansate, si se creeze conditii favorabile pentru
implicarea sectorului privat si sd se aloce fonduri pentru cercetare si dezvoltare tehnologici pentru a promova diversificarea
si inovarea in domeniul acvaculturii sustenabile;
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32, solicitd revizuirea normelor de finantare ale UE si considerd cd inovarea si crearea de valoare i, cel mai important,
punerea in aplicare a solutiilor durabile ar trebui sa fie principalele criterii de acordare a sprijinului;

33.  considerd ci este necesar sd se analizeze posibilitatea de a clasifica acvacultura cu impact redus ca fiind ecologici si
sd se ofere sprijin financiar pentru dezvoltarea ulterioard a acesteia, cu conditia ca aceste sisteme sd indeplineascd criteriile
relevante in ce priveste consumul de energie si de resurse, bundstarea animalelor si reciclarea durabild a deseurilor. In
prezent, este dificil pentru acvaculturd si beneficieze de fonduri UE, desi s-a demonstrat in practicd ci tehnologiile
inovatoare utilizate permit indeplinirea celor mai inalte cerinte de mediu in procesele tehnice (de exemplu, deseurile
generate, cum ar fi ndmolurile, pot fi utilizate in agriculturd, apele reziduale sunt curdtate si reutilizate la cele mai inalte
standarde etc.);

34.  subliniazd cd aspectele legate de finantare sunt deosebit de importante pentru tdrile mici cu mai putine investitii, cu
un PIB mai scazut si cu oportunitati mai limitate de inovare, si observd cd ar fi oportun sd se evalueze nevoile tarilor mici si
sd se adopte scheme speciale de sprijin;

Rolul autoritatilor locale si regionale

35.  subliniazd rolul important al autorititilor locale si regionale in tranzitia cdtre o economie ecologicd. Prin participarea
activa la luarea deciziilor si gestionarea eficace a fondurilor de coeziune si de inovare in domeniul mediului, guvernele
regionale ar putea aduce o contributie semnificativd la realizarea obiectivelor Pactului verde;

36.  regretd cd, in majoritatea tdrilor, guvernele regionale nu sunt implicate in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor nationale si ci existd o abordare centralizatd, in care nivelul cel mai inalt stabileste nevoile si ia decizii fard
consultarea regiunilor cu privire la dezvoltarea economiei maritime; prin urmare, solicitd Comisiei Europene si guvernelor
nationale s3 trateze autorititile locale si regionale ca parteneri egali la nivel central atunci cidnd pun in aplicare masuri
suplimentare in acest domeniu;

37.  fisi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a prezenta statelor membre o propunere de reglementare a
modului in care autoritdtile locale si regionale ar trebui implicate in identificarea, dezvoltarea, planificarea si gestionarea
politicilor si de a le oferi acestora competente mai clare si mai extinse. O mai mare implicare a autorititilor locale ar asigura
o mai bund dezvoltare a unei economii albastre sustenabile prin dezvoltarea unor ecosisteme dinamice si sustenabile ale
economiei albastre, prin promovarea inovarii, prin aplicarea de solutii inteligente si prin crearea de locuri de munci;

38.  salutd intentia Comisiei Europene de a sprijini oragele si regiunile de coastd in gestionarea transformdrii verzi si
digitale la nivel local si in utilizarea pe deplin a fondurilor si a stimulentelor oferite de UE prin elaborarea unui pachet de
sprijin pentru redresare (un ,plan pentru pacte verzi la nivel local”) si a unor orientdri strategice (de exemplu, initiativa
,Orase inteligente — o provocare”);

39.  propune dezvoltarea unui cadru de reglementare si bugetar care sd incurajeze elaborarea si dezvoltarea de strategii
regionale si locale pentru economia albastrd, care sd {ind seama de diversitatea activitdtilor din acest domeniu, pe baza
principiului compatibilititii reciproce, in special cu cele preexistente. In special, ar trebui si se reflecte importanta
evolutiilor tehnologice legate de industriile maritime si de productia de energie, precum si a productiei de proteine marine
de inaltd calitate, ca element de competitivitate globald;

40.  subliniazi ci autorititile locale si regionale joaci un rol important in dezvoltarea acvaculturii europene. in domeniul
pescuitului, autoritatile locale si regionale sunt adesea responsabile de procedura de autorizare si de gestionarea si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii care isi desfisoard activitatea pe teritoriul lor, acumulind o experientd semnificativi in
aceste domenii, care trebuie recunoscutd, coordonatd si valorificatd, datd fiind apropierea lor de sector;

41.  considerd cd autoritdtile locale ar trebui sd se implice mai mult in dezvoltarea politicii in domeniul acvaculturii si
reitereazd faptul cd regiunile au nevoie de orientdri clare pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii din UE si de un plan
de actiune concret;

42.  regretd faptul ci bugetul Interreg pentru cooperare teritoriald a fost redus, deoarece ar fi putut stimula cooperarea
dintre regiunile de coastd si insulele cu nevoi comune in cadrul aceluiasi bazin maritim, pentru a elabora strategii de
adaptare si aborddri comune in ceea ce priveste gestionarea zonelor costiere, pentru a investi in sisteme sustenabile de
apirare a zonelor costiere si pentru a adapta activitdtile economice costiere. Considerd, insi, ci, in contextul restrictiilor
bugetare, eficacitatea politicilor a fost imbundtititd prin lansarea de actiuni-pilot si de investitii si prin coordonarea cu
programele aflate in gestiune directd, care oferd sectorului posibilitatea de a valorifica idei noi;
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43, in acest sens, solicitd, acolo unde este posibil si in functie de interesul autoritatilor locale si regionale, generalizarea
strategiilor privind bazinele maritime, care sunt cadre de referintd esentiale. Ele constituie unul dintre elementele care
trebuie luate in considerare in vederea elaborarii de strategii de specializare inteligentd si a programdrii fondurilor europene;

44.  considerd cd este esential sd se urmdreascd obiectivul privind porturile cu emisii zero, astfel cum este prevazut in
Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd prezentatd de Comisia Europeand, si propune recunoasterea deplind a
porturilor ca platforme ale economiei albastre si ca parghii de dezvoltare pentru industria maritima;

Amenajarea spatiului maritim si importanta porturilor

45.  constatd cd dezvoltarea unei economii albastre sustenabile, inclusiv a acvaculturii, a pescuitului si a culegerii
crustaceelor, este posibild numai daci existd zone adecvate, iar intreprinderile au acces la ape. Accesul la zonele in care sunt
posibile activititi economice si accesul la ape riman provociri majore pentru dezvoltarea acvaculturii europene. Prin
urmare, este extrem de important sd se asigure o amenajare adecvatd a spatiului maritim prin coordonarea si implicarea
partilor interesate relevante cat mai curand posibil;

46.  solicitd elaborarea de propuneri pentru planificarea spatiilor maritime si stabilirea unei retele de zone marine si
coridoare ecologice protejate, conform obiectivelor strategiei privind biodiversitatea, care sd permitd inversarea declinului
biodiversitdtii, sd contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice si la consolidarea rezilientei in fata acestui fenomen,
asigurdnd, totodatd, beneficii financiare si sociale considerabile, pentru a realiza obiectivele de asigurare a echilibrului intre
recoltarea resurselor piscicole §i capacitatea marii de a le reproduce;

47.  solicitd stabilirea de obiective obligatorii din punct de vedere juridic la nivelul UE pentru refacerea si conservarea
biodiversititii si a ecosistemelor marine; autorititile locale si regionale pot contribui la identificarea si desemnarea unor
zone marine protejate suplimentare;

48.  reaminteste rolul important al porturilor, in special in regiunile indepartate, precum regiunile ultraperiferice, in
dezvoltarea si promovarea economiei albastre, in gestionarea economiei circulare si in punerea in aplicare a unor solutii
ecologice care contribuie la realizarea obiectivelor Pactului verde;

49.  considerd, de exemplu, cd, pe durata tranzitiei verzi, este indispensabil sd creascd sprijinul acordat investitiilor in
porturi pentru realimentarea navelor cu GNL si, in general, pentru infrastructura care contribuie la reducerea amprentei
ecologice a navelor (conexiune electricd bord-cheiuri pe baza unor tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon);

50.  solicitd, in fine, ca dezvoltarea productiei de hidrogen verde in porturi sd fie mai bine sprijinitd si integrata in politica
energeticd a UE si in coridoarele de hidrogen in curs de implementare;

51.  reaminteste importanta rolului pe care il pot juca porturile, avand in vedere diversitatea activitdtilor legate de mare,
in promovarea economiei albastre si in elaborarea de strategii in acest domeniu;

52.  considerd cd porturile, ca verigi importante ale lanturilor de transport si ale circuitelor economice dintre tiri, ar
trebui sd devind centre energetice care utilizeazd in acelasi timp surse regenerabile de energie si sisteme cu emisii scizute de
CO,, contribuind astfel la dezvoltarea economiei circulare, respectiv imbunatitind conditiile de viatd ale persoanelor care
locuiesc in zonele portuare. Prin urmare, este necesar sa se dezvolte in continuare infrastructura porturilor maritime si s se
deschidd noi zone adecvate pentru activititile de transport de marfi si pentru activitdtile maritime potential noi (de
exemplu, turbinele eoliene offshore, acvacultura sustenabila);

Reducerea sarcinilor administrative si imbunatitirea competitivitatii

53.  regretd cid dezvoltarea eficientd a acvaculturii si a altor activitdti legate de mare este impiedicatd de o serie de
probleme interne, cum ar fi procedurile de autorizare excesiv de lungi si complicate i accesul limitat la ape si la zonele in
care sunt posibile activitdti economice. Complexitatea procedurilor de autorizare si lipsa de transparentd reprezintd
obstacole in calea dezvoltdrii depline a acvaculturii europene, motiv pentru care normele aplicabile ar trebui simplificate si
clarificate, astfel incat ele si fie coerente;

54.  propune infiintarea cit mai rapid a unui ghiseu unic pentru licentele de acvaculturd, pentru a accelera procesul de
autorizare si pentru a facilita comunicarea intre partile interesate si diferitele autorititi de la diferite niveluri; recomand3, de
asemenea, introducerea unor module de formare pentru autorititile locale in vederea acordirii de autorizatii, pentru
aplicarea mai rapidd a normelor UE;
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55. constatd cd, pentru a consolida competitivitatea §i sustenabilitatea acvaculturii, este esential si se respecte
standardele de bunistare si sindtate a animalelor, de protectie a climei si sd se ofere consumatorilor informatii exacte si
suficiente pe etichete;

56.  reaminteste cd a propus deja o etichetd ecologicd europeand in avizele sale anterioare; reitereaza aceastd propunere si
subliniazd ci o etichetd ecologicd si un sistem eficient de certificare ar juca un rol important in cresterea valorii si a
consumului produselor de acvaculturd din UE; etichetarea clard si obligatorie a metodei de crestere, a metodei de capturare
si a conditiilor de munca ar permite producdtorilor s obtind recunoasterea practicilor lor imbundtitite si consumatorilor sd
ia decizii in cunostintd de cauzd; subliniazd cd criteriile pentru o astfel de etichetd ecologicd ar trebui sa fie mai stricte decat
cerintele legale actuale. Aceastd etichetd ar putea fi implementatd pentru activitdtile de pescuit desfisurate in conformitate
cu reglementdrile privind conservarea si gestionarea, actionand ca un element de ratificare a legalitatii si a respectdrii
mediului marin si a sustenabilitdtii resurselor;

57.  solicitd ca viitorul mecanism de ajustare la frontierd in functie de carbon s acopere si produsele pescdresti si din
acvaculturd, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile intre diferitele produse vandute pe piata internd, fird a aduce
atingere eventualelor derogiri specifice pentru regiunile ultraperiferice in temeiul articolul 349 din TFUE. Invitd Comisia
Europeand sd propund acte legislative pentru a preveni importurile de produse asociate cu incilcarea drepturilor omului si
sd instituie norme mai eficiente pentru a se asigura cd introducerea de peste pe piata UE are loc cu respectarea unor
standarde echivalente cu cele europene. Astfel se asigurd protectia consumatorilor europeni si se extinde protectia mediului
si gestionarea durabild a oceanelor si mirilor la tdrile din afara UE. La nivelul UE si la nivel national, trebuie sd se acorde
prioritate sprijinului destinat producdtorilor locali si lanturilor scurte de aprovizionare. Aceasta este singura modalitate de a
asigura in viitor dezvoltarea eficientd a acvaculturii, a culegerii de crustacee si a pescuitului, in special a pescuitului costier la
scard micd;

58.  recomanda diversificarea acvaculturii, cu un accent deosebit pe cresterea algelor, care nu trebuie si fie destinate doar
consumului uman si animal, ci pot fi utilizate si pentru anumite procese de productie industriald sau de producere a
energiei si pot contribui la dezvoltarea unor activititi durabile, deoarece pentru cresterea algelor nu este nevoie de furaje si
nu se genereazd deseuri. Recomandd, de asemenea, promovarea unor sisteme de acvaculturd integratd care sd permitd
crearea unor modele economice circulare in cadrul lantului de productie;

Cooperare, dezvoltarea competentelor, informare, implicarea publicului

59.  reitereazd importanta implicdrii tuturor pdrtilor interesate in acvaculturd, pescuit si culesul de crustacee pentru a
crea o economie albastrd sustenabild. Cooperarea intre stiintd, sectorul public si economie este deosebit de importantd;
cunostintele stiintifice si inovarea eficientd, orientatd si pe termen lung in economie imbunitdtesc eficacitatea muncii si
asigurd dezvoltarea economici si competitivitatea;

60.  subliniazd necesitatea de a consolida competentele autorititilor care isi desfdsoard activitatea in aceste tari si de a
aborda deficitul de profesionisti din sectorul maritim si sectorul acvaculturii. Pentru aceasta, Uniunea Europeand, statele
membre i regiunile trebuie sd coopereze pentru a consolida cunostintele si atractivitatea profesiilor maritime, pentru a
imbundtati conditiile de munca si de carierd; trebuie sd dezvolte mobilitatea la nivel european pentru tinerii in formare si sd
ofere cursuri de formare complementard pe tot parcursul vietii pentru a ,maritimiza” profesiile existente si a deschide
profesiile maritime istorice cdtre noi oportunitdti. In special in ceea ce priveste formarea, va fi necesar si se adapteze si s se
promoveze actiuni de formare in domeniul maritim si al pescuitului care sd faciliteze reinnoirea generatiilor in sectorul
pescuitului, al acvaculturii si al conchilioculturii;

61.  constatd lipsa implicarii publice in dezvoltarea economiei albastre. Investitiile durabile pe termen lung trebuie sd
promoveze punerea in aplicare a unor mdsuri multidisciplinare pentru a proteja biodiversitatea marind si pentru a oferi
cetdtenilor noi surse de venit. De asemenea, este important ca publicul sa fie implicat in punerea in aplicare a mdsurilor
strategice si in procesul decizional prin crearea de grupuri de actiune locald si de diverse alte initiative;

62.  se angajeazd sd promoveze si sd sprijine initiativele participative locale (cum ar fi grupurile de dezvoltare locala
infiintate de comunitdtile locale, grupurile locale de actiune in domeniul pescuitului etc.) care combind regenerarea
resurselor marine cu conservarea mijloacelor de subzistentd locale si conservarea traditiilor si a patrimoniului cultural din
zona in cauzd, precum si diversificarea si complementaritatea economiei legate de mare. Astfel, trebuie incurajat si
recunoscut modelul practicat de grupurile locale de actiune in domeniul pescuitului, care au implicat societatea si
autoritatile locale si regionale in sectorul maritim si al pescuitului pentru promovarea economiei albastre pe teritoriile lor;
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63.  considerd ci ar trebui acordatd mai multd atentie campaniilor de informare la nivel regional, national si european
pentru, pe de o parte, o mai bund intelegere de citre consumatori a produselor de acvaculturd, pescuit si crustaceelor, a
beneficiilor acestora si a contributiei lor la securitatea aproviziondrii, la securitatea alimentard si la crearea de locuri de
muncd, precum si la beneficiile pe termen lung ale acvaculturii, pescuitului si culegerii de crustacee asupra mediului si, pe de
altd parte, difuzarea cunostintelor stiintifice referitoare la compatibilitatea acvaculturii cu mediul marin si conservarea
acestuia.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Actualizarea noii strategii industriale 2020: construirea
unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei

(2022/C 97/09)

Raportoare: Jeannette BALJEU (NL-Renew Europe), membri a Consiliului Executiv al provinciei
Olanda de Sud

Document de COM(2021) 350 final

referinta:

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd, din perspectivd generald, actualizarea strategiei industriale propuse de Comisia Europeand, dar recomanda
Comisiei sd asigure o legdturd mai stransd cu Pactul verde european si cu angajamentul aferent pana in 2050 in favoarea
neutralitdtii climatice, prin stabilirea unor obiective concrete pe termen scurt, mediu si lung pe care industria UE ar trebui sd
le atingd, pentru a contribui la acest obiectiv general. Subliniazd cd unele aspecte ar trebui clarificate din perspectiva
administratiilor locale si regionale si, ca atare, sunt abordate in prezentul aviz;

2. salutd punerea accentului pe ecosistemele industriale si pe rolul de lider in domeniul tehnologiei si subliniazd
importanta consoliddrii dimensiunii teritoriale: ecosistemele industriale europene sunt formate din ecosisteme
interconectate de inovare regionald, cu strategii dinamice de specializare inteligentd, care se bazeazd pe o abordare
ascendentd si au scopul de a stimula inovarea regionald, de a contribui la crestere si prosperitate, ajutind regiunile si
permitandu-le s3 se concentreze asupra punctelor lor forte. Platformele de specializare inteligentd si parteneriatele
faciliteazd deja cooperarea teritoriald intre aceste sisteme de inovare regionald. Ele vor fi forta motrice a cresterii si a
redresdrii sustenabile in Europa, printr-o cooperare noud si consolidati la nivelul lantului valoric strategic. Aceasta va ajuta
Europa si dobandeascd autonomie strategicd, iar regiunile si orasele isi pot asuma in sfarsit tranzitia verde si digitald a
industriilor lor;

3. salutd in acest sens in special Forumul industrial, la care contribuie in mod activ Comitetul Regiunilor;

4. subliniazd necesitatea unei strategii industriale incluzive, care sd creeze valoare la nivelul regiunilor europene si care sa
tind seama de realitatea unicd a fiecarei regiuni, cum ar fi, de exemplu, regiunile ultraperiferice; UE are nevoie de un flux de
inovatii industriale pe intreg teritoriul sdu. De asemenea, strategia industriald trebuie adaptatd la nevoile actuale ale statelor
membre, in functie de nevoile de dezvoltare locale si regionale. In acest scop trebuie depuse mai multe eforturi pentru o mai
mare securitate a aproviziondrii, rezilientd si independentd prin diversificarea lanturilor de aprovizionare;

5. recunoaste intensificarea preocupdrilor cu privire la redresarea neuniformd in urma pandemiei in diferite regiuni
europene. UE trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a elimina acest decalaj prin sprijinirea intreprinderilor, inclusiv a
celor din zonele rurale si mai putin dezvoltate, digitalizarea industriei si consolidarea sustenabilititii acesteia si introducerea
unui cadru de reglementare adecvat pentru era digitald si pentru durabilitate; in acest sens, trebuie adoptate abordari legate
de ecosisteme bazate pe o perspectivd nu numai industriald, ci si teritoriald, care s tind seama de diversitatea teritoriald a
UE;

6.  subliniazd cd industria se va confrunta cu provocdri in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor pachetului
,Pregdtiti pentru 55” si cd autorititile locale si regionale ar trebui si fie implicate in discutiile privind modalititile de
asigurare a punerii in aplicare cu succes a propunerilor de infrastructurd pentru transportul din surse regenerabile,
conducerea autonoma si eventualele masuri de reconversie profesionald;

7. subliniazd necesitatea de a consolida abordarea ecosistemicd regionald, astfel incit si implice in mod eficace
actorii-cheie de la nivel local si regional, precum administratiile, clusterele si organizatiile de clustere, partenerii sociali,
precum si institutiile din domeniul cunoasterii (inclusiv universitdtile de stiinte aplicate cu legdturi puternice cu IMM-urile).
Acest aspect este esential pentru imbundtdtirea competitivitdtii industriale a multor industrii si pentru stimularea inovatiilor
deschise. in plus, CoR ar dori si se acorde o atentie sporitd colaborarii bilaterale intre clustere, stabilirii de noi forme de
parteneriate public-privat pentru a aprofunda cooperarea dintre sectorul public si cel privat, si dezvoltdrii de clustere in
economia social;
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8.  salutd monitorizarea tendintelor industriale si a competitivititii, astfel cum a fost anuntatd, intrucat Europa trebuie sd
analizeze si sd abordeze dependentele tehnologice si industriale strategice impreund;

9.  subliniazd necesitatea de a obtine indicatori mai buni privind inovarea, acestia fiind acum axati pe investitiile C&D (si
pe resurse) si pe brevete (ceea ce sugereazd, partial, adoptarea inovatiilor). Lipseste o viziune clard asupra reinnoirii
economiei si a datelor relevante. Un prim pas ar consta in monitorizarea tipului de investitii de C&I realizate. Ar trebui s se
pund accentul in special pe investitiile legate de capacittile tehnologice, pe infrastructurile tehnologice si pe competitivitate
in ceea ce priveste dubla tranzitie citre pietele viitorului;

Intdrirea rezilientei pietei unice

10.  sprijind urmdrirea unei piete unice functionale si eforturile continue de abordare a restrictiilor si a barierelor. In acest
context, ar trebui sd se acorde atentie deosebitd conditiilor din regiunile de frontierd si nevoilor lor specifice, in special in
ceea ce priveste furnizarea de servicii transfrontaliere si libera circulatie a lucratorilor;

11.  salutd intentia Comisiei de a publica rapoarte strategice anuale si planuri de actiune privind piata unicd; subliniazd
importanta evidentierii dependentelor din cadrul lanturilor valorice, inainte de a adopta mdsuri si restrictii pentru
protejarea pietei unice;

12.  Grupul operativ pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unici (SMET) poate fi important, ca un
L,parcurs” esential cdtre autonomia strategica. Totusi, CoR ar dori sd sublinieze si faptul ci o strategie industriald de succes ar
trebui, de asemenea, si reflecte diversitatea ecosistemelor regionale si faptul ¢d parcursurile citre autonomia strategicd se
vor dezvolta diferit in ecosisteme diferite;

13. o piatd internd functionald este esentiald pentru redresarea dupd criza provocati de pandemia de COVID-19. Este
extrem de important sd se prevind restrictionarea exporturilor de citre statele membre individuale si o noud inchidere a
frontierelor in interiorul UE, asa cum s-a intdmplat la inceputul epidemiei de coronavirus. Sectorul industrial al UE trebuie
sd respecte reglementdrile UE si trebuie sd facd fatd unor concurenti din tdri terte care beneficiazd de reglementiri
comerciale partial diferite. Subliniazd importanta stabilirii reciprocititii cerintelor aplicabile sectorului industrial in
acordurile comerciale cu tdri terte, astfel incat industria europeand sd se bucure de conditii de concurentd echitabile pe piata
internationald. Finalizarea pietei unice, inclusiv in ceea ce priveste serviciile, devine o chestiune din ce in ce mai urgentd;

14.  subliniazd cd piata internd ar trebui sd se diversifice si din punctul de vedere al partenerilor, al produselor si al
serviciilor, astfel incat UE s poatd furniza serviciile si produsele indispensabile locuitorilor sdi. Acest lucru i va creste si
rezilienta; in aceastd privintd, epidemia de coronavirus a demonstrat cd cresterea productiei in Europa, in special in
domeniul dispozitivelor medicale, si, prin urmare, o independentd fatd de pietele externe, este extrem de importantd;

15.  considerd cd este nevoie de norme privind ajutoarele de stat la nivel national, regional si local, proiectate cu atentie;
subliniazd importanta unei concurente loiale in UE si pentru a preveni relocarea intreprinderilor in interiorul UE cu
sprijinul statului; CoR este de parere cd PIIEC pot fi un vehicul important la nivelul lanturilor valorice pentru care piata nu
poate oferi inovatii disruptive de una singurd. De asemenea, PIIEC vor sprijini instituirea unor noi forme flexibile de
parteneriate public-privat. In acest sens, CoR evidentiazd importanta participarii statelor membre, a IMM-urilor si a
autoritatilor locale si regionale (ALR);

16.  considerd cd explorarea avantajelor unei propuneri legislative pentru reglementarea principalelor servicii pentru
intreprinderi, sprijiniti de standarde armonizate, este extrem de importantd, intruct dubla tranzitie presupune, de
asemenea, noi modele de afaceri si trecerea de la produsele detinute la serviciile livrate;

17.  isi exprimd interesul fatd de propunerea unui regulament pentru a aborda efectele de denaturare ale subventiilor
externe, care si asigure ci vor fi verificate si abordate in mod corespunzitor subventiile cu efecte de denaturare acordate de
guvernele tdrilor terte intreprinderilor care doresc sd achizitioneze o intreprindere din UE sau sd liciteze in cadrul
procedurilor de achizitii publice;

18.  evidentiazd importanta analizdrii modalitdtilor de a aborda efectele de denaturare asupra clusterelor, pe care le
provoacd achizitionarea de citre investitorii sustinuti de stat a intreprinderilor inovatoare (necotate la bursa de valori)
esentiale pentru clusterele respective;

19.  1incurajeazd Comisia Europeand si aplice principiul reciprocititii in acordurile comerciale. Intreprinderilor din tri
care nu sunt semnatare ale acordului plurilateral privind achizitiile publice nu li se va permite sd participe la achizitii publice
europene;
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20.  afirmd necesitatea si beneficiile unei colaborari transregionale in jurul acestor clustere;

21.  subliniazd cd ALR-urile sunt importante pentru instituirea unei colabordri industriale pe scard larga intre clustere,
menitd sd consolideze lanturile valorice europene;

22.  subliniazd rolul avut in vedere pentru ALR-uri in guvernanta pietei unice si in asigurarea respectarii normelor
privind piata unicd in general, contributia acestora fiind esentiald pentru punerea eficace in aplicare a normelor privind
piata unicd;

23.  se pronuntd impotriva concurentei neloiale dintre clusterele europene prin intermediul ajutoarelor de stat acordate
de statele membre sau de autorititile locale si regionale. Indeamnd la reducerea la minimum a diferentelor dintre
cuantumurile ajutoarelor de stat pe care autoritdtile locale si regionale le pot oferi prin crearea unor conditii de concurentd
echitabile in cadrul Orientdrilor privind ajutoarele regionale;

24.  salutd viziunea potrivit cireia standardele sunt unul dintre instrumentele esentiale pentru punerea in aplicare a
strategiei, insd subliniazd ci toate partile interesate ar trebui si fie implicate in consultare, pentru a crea aceste instrumente;

25.  subliniazd importanta unei concurente loiale in UE si pentru a preveni relocarea intreprinderilor in interiorul UE cu
sprijinul statului; in special, concurenta loiald presupune ca intreprinderilor si li se permitd sd isi ofere produsele pe intreaga
piatd europeand numai daci respectd standardele de mediu si de sigurantd aplicabile;

Consolidarea dimensiunii IMM-urilor in strategia industriald

26.  salutd Raportul anual al Comisiei privind IMM-urile europene 2020-2021 si este de acord cd lipsa competentelor
necesare si a accesului la finantare reprezintd principalele bariere din calea digitalizarii activitdtilor IMM-urilor;

27.  salutd recunoasterea rolului IMM-urilor din Europa, precum si intentia Comisiei de a le ajuta s se extinda si si atragd
lucrdtori calificati. Acest lucru necesitd, la randul sdu, un mediu favorabil intreprinderilor si investitii necesare in
competentele i formarea lucrdtorilor (de exemplu, cunostinte TIC sifsau manageriale de nivel intern), precum si conditii de
muncd decente. CoR solicitd sd fie sprijinite IMM-urile sd elaboreze o strategie digitald sau un plan de actiune, folosind
instrumente financiare din fondul InvestEU si in ceea ce priveste riscurile de solvabilitate care afecteazd IMM-urile;

28.  observa ci digitalizarea IMM-urilor poate sd varieze semnificativ in interiorul statelor membre si intre acestea,
precum si de la o localitate sau o regiune la alta. Pentru a elimina acest decalaj digital, sprijinul pentru IMM-uri trebuie sa fie
adaptabil, bine proiectat si tintit pentru nevoile specifice ale acestora, sd se bazeze pe dezvoltarea locald si regionald durabild
si sd ofere un sprijin adaptat celor din zonele rurale §i mai putin dezvoltate;

29.  subliniazd necesitatea de a realiza investitii in infrastructuri de testare si de validare precum centrele de testare
Industrie 4.0, fabrici-pilot si centre de inovare digitald. Aceasta poate ajuta intreprinderile si mai ales IMM-urile si
transforme mai rapid inovatiile in produse pregitite pentru a fi comercializate;

30.  sugereazd intensificarea colabordrii dintre Comitetul European al Regiunilor si Comisia Europeand, mai ales cu
reteaua regiunilor europene intreprinzitoare, in vederea sprijinirii antreprenoriatului si a tranzitiei industriale la nivel local
si regional. S-ar putea pune, de asemenea, accentul pe o mai bund legiferare si pe 0 mai bund punere in aplicare a politicilor
UE, in cadrul platformei ,Pregatiti pentru viitor”. Scopul ar fi imbunitdtirea mediului favorabil afacerilor, pregitind totodatd
intreprinderile pentru provocdrile viitoare;

31.  salutd instituirea unor consilieri de sustenabilitate, care si furnizeze consiliere specificd IMM-urilor;
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32.  salutd explorarea avantajelor unei propuneri legislative pentru reglementarea principalelor servicii pentru
intreprinderi, pe baza unor standarde armonizate. In special, CoR asteaptd cu interes standardele de servicii anuntate si
subliniazd cd acestea ar putea contribui la depdsirea dificultitilor in furnizarea de servicii transfrontaliere. ALR sunt afectate
de notificdrile insuficiente (astfel cum sunt mentionate in raportul anual privind piata unici ce insoteste comunicarea) si de
incertitudinea juridicd, aceasta fiind o consecintd a hotdrarii CJUE din 2018 privind planificarea zonal3;

33.  regretd cd obiectivul de investitii in C&D&I de 3 % din PIB este incd departe de a fi atins. In timp ce unele state
membre ating acest nivel, altele sunt sub 1 %. Aceste diferente franeazd capacitatea globald a UE ca bloc, mentinand-o in
urma SUA, a Japoniei si a Chinei;

34.  considerd cd viitoarea punere in aplicare a Spatiului european de cercetare este o oportunitate de a crea mai multe
sinergii la toate nivelurile de guvernare, pentru a sprijini tranzitia industriald prin investitii sporite in cercetare si prin
politici de inovare localizata;

35.  dubla tranzitie impune ca industria si forta de munci pe care o utilizeaza si se adapteze si sd se schimbe in functie de
o noud realitate; prin urmare, solicitd Comisiei sa includd in agenda sa pentru competente in Europa o abordare bazati pe
realitatea zonei pentru sectoarele afectate de aceste tranzitii; aceasta presupune, printre altele, conceperea de stimulente
pentru a promova cresterea productivitdtii fortei de muncd prin utilizarea tehnologiilor de sprijin (cum ar fi realitatea
augmentatd si realitatea virtuald) si pentru reconversia fortei de muncd din industriile puternic afectate de schimbdrile
tehnologice, cum ar fi industria autovehiculelor;

Adiugarea unei dimensiuni teritoriale la ecosistemele industriale

36.  salutd evaluarea adaptatd a necesitdtilor celor 14 ecosisteme industriale europene care evidentiazad decalaje in materie
de investitii §i optiuni pentru sprijin in materie de politici, precum si studiul de caz privind provocarea in materie de
decarbonizare a sectorului otelului ('); propune ca aceastd analizd sd fie completatd de o evaluare a evolutiilor pietei muncii
si a nevoilor in materie de competente;

37.  1si reitereazd solicitarea de a consolida dimensiunea teritoriald in strategia industrial actualizatd, astfel incat regiunile
si oragele, adicd administratiile care sunt cele mai apropiate de cetdteni si de ecosisteme, sd isi asume rispunderea pentru
dubla tranzitie ecologicd si digitald a industriei lor, ludnd in considerare si necesitatea formdrii continue si a actualizdrii
competentelor de care vor avea nevoie lucrdtorii, expusi sau nu riscului de excluziune ca urmare a tranzitiei (). Mai ales in
faza de redresare, o politicd industriald localizatd este esentiald, intrucat industria si dezvoltarea regionald sunt strans legate;

38.  reitereazd faptul cd autoritdtile regionale i locale au competente importante in domenii de politicd ce au impact
asupra dezvoltdrii industriale. ALR-urile pot mobiliza 0 gama variatd de instrumente pentru a permite punerea in aplicare a
unei strategii cuprinzdtoare si ambitioase pentru politica industriald a UE, menitd sd asigure rezilienta economici intr-o
perioada de schimbdri structurale; solicitd Comisiei sd includa nivelul local si regional in viitoarea proiectare a noii strategii
industriale a UE (});

39.  evidentiazd necesitatea unui pilon social puternic in mutatiile industriale, pentru a aborda in mod adecvat
consecintele sociale ale schimbdrilor structurale si pentru a permite regiunilor afectate in mod deosebit de pandemie sd se
redreseze din punct de vedere economic si social;

40.  subliniazd cd dimensiunea regionald poate fi consolidatd cel mai bine prin folosirea unor strategii regionale de
specializare inteligentd ca model de cooperare interregionald; salutd ideea dezvoltdrii suplimentare a conceptului de
specializare inteligentd prin addugarea ,obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite” ca un al
patrulea element (S4);

() Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Industria siderurgicd: conservarea unor locuri de munci si a unei cresteri
durabile in Europa” (COR-2016-01726-00-01).

Avizul CoR pe tema ,O noud strategie industriald pentru Europa” (COR-2020-01374-00-00), punctul 4.

) Avizul CoR pe tema ,O noud strategie industriald pentru Europa” (COR-2020-01374-00-00), punctul 6.

—~—
=


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01726-00-01-ac-tra-en.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01726-00-01-ac-tra-en.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-en.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-en.docx/content
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41.  remarcd potentialul deosebit al cooperirii interregionale si al noului sdu instrument I3, inclusiv pentru conectarea
regiunilor care se confruntd cu cele mai mari provociri in ceea ce priveste ,dubla tranzitie” cu alte regiuni, pentru a
contribui la lanturile valorice interregionale si la coeziune. Utilizarea sporitd a acestui instrument, precum si posibilele
instrumente suplimentare pot sprijini colaborarea interregionald pentru consolidarea lanturilor valorice europene. Retelele
europene, precum Initiativa Vanguard, pot sprijini acest proces. CoR considerd cd este extrem de important sd se facd
referire la strategiile de specializare inteligentd, in calitate de cadru si instrument pentru modernizarea industriald si pentru
conceptul de inovare deschisi. CoR considerd cd RIS3 trebuie aliniat la dezvoltarea parcursurilor de tranzitie, intrucat
strategiile S3 vizeazd, de asemenea, sprijinirea accelerdrii dublei tranzitii;

42.  subliniazd cat de important este sd se coordoneze multitudinea de noi initiative ale UE din partea diferitelor servicii
ale Comisiei care vizeazd sprijinirea transformadrii industriale. Obiectivele stabilite in strategia ,Pregdtiti pentru 55” pentru
cresterea sustenabilitdtii sunt ambitioase si trebuie sd fie sprijinite de industrie prin masuri concrete in vederea atingerii
obiectivului de neutralitate climaticd pand in 2050. CoR propune derularea unui dialog strategic, condus de Comisia
Europeand, privind corelarea ecosistemelor industriale cu ecosistemele de inovare regionald. Scopul ar consta in
promovarea guvernantei pe mai multe niveluri si in asigurarea unei coordondri sporite. Integrarea diferitelor initiative de la
nivelul UE in toate nivelurile de guvernare ar fi esentiald.

Abordarea problemei dependentelor: punerea in practici a autonomiei strategice deschise

43.  salutd eforturile Comisiei Europene de a analiza in continuare dependentele si capacitdtile strategice ale UE, printr-o
evaluare aprofundatd a mai multor domenii tehnologice si industriale strategice; saluti eforturile de a identifica masurile de
consolidare a pozitiei UE in cadrul lanturilor valorice globale; constatd cd ,ecosistemele naturale” acoperd mai multe
sectoare, mai ales la nivel regional, si fac parte dintr-o retea. Existd ,fluxuri” europene, inclusiv sub forma lanturilor valorice
si de productie interregionale, care au nevoie de sprijin din partea Comisiei Europene;

44.  salutd atentia suplimentard acordatd autonomiei strategice, insd subliniazd cd, dupd cum reiese din documentul
neoficial elaborat de Spania si Tarile de Jos, autonomia strategici nu implicd izolationism sau protectionism economic.
Aceasta implicd o rezilientd si o interdependentd sporite, prin actiuni rationale si adaptate legate de dependente asimetrice.
CoR subliniazi cd, in unele lanturi valorice strategice, Europa trebuie sa isi intensifice eforturile de deschidere si de facilitare
a fluxurilor de importuri;

45.  sprijind revizuirea dependentelor strategice, in special a celor care afecteazi in mod deosebit IMM-urile. In plus,
sprijind actiunile consolidate pentru a ajuta IMM-urile sd combatd perturbarile si vulnerabilitatile sau si se diversifice prin
conectarea lor cu noi parteneri locali si transfrontalieri;

46.  1si exprimd entuziasmul cu privire la dezvoltarea unui ghid/instrument de identificare a dependentelor strategice si
de abordare a acestora prin achizitii publice;

Accelerarea dublei tranzitii

47.  subliniazd importanta noilor modele de afaceri care contribuie la accelerarea dublei tranzitii §i, prin urmare,
importanta unor concepte precum SOLVIT, ajutind intreprinderile cu solutii pragmatice pentru comertul transfrontalier si
prin facilitarea accesului la finantare;

48.  indeamnd Comisia Europeand si instituie un mecanism de evaluare si prevenire a preludrii de intreprinderi in
sectoare de importantd vitald sau strategicd pentru economia europeand, acordand o atentie deosebitd intreprinderilor mai
mici, adesea necotate la bursd, care sunt esentiale pentru ecosistemele regionale de inovare si antreprenoriat;

49.  solicitd ca regiunile i orasele sd sprijine in continuare aliantele industriale in domenii strategice, care ar trebui sd
includd intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile, si propunerea de lansare a unor noi aliante industriale. Aceste aliante ar fi
in domeniul lansatoarelor spatiale, al avioanelor cu zero emisii, al tehnologiei cloud si al procesoarelor si
semiconductoarelor. CoR aratd cd existd doi factori care conduc la succesul aliantelor: 1) guvernanta si necesitatea
angajamentului din partea tuturor pdrtilor interesate si, in special, 2) guverne nationale, regionale si locale care sd asigure
functionarea aliantelor;
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50.  salutd faptul cd Comisia, impreund cu industria, autoritdtile publice, partenerii sociali si alte parti interesate, a creat
cdi de tranzitie, incepand cu turismul si industriile mari consumatoare de energie, pentru a intelege mai bine domeniul de
aplicare, costurile si conditiile mdsurilor necesare pentru a insoti dubla tranzitie a principalelor ecosisteme, conducand la un
plan de actiune pentru competitivitatea durabild;

51.  subliniazd din nou importanta tranzitiei citre o economie circulard, pentru o industrie sustenabild si competitivd. Nu
numai ci circularitatea este esentiald pentru atingerea obiectivelor climatice si a obiectivelor de dezvoltare durabild, ci ea
ajutd industria sd concureze la nivel global si ar putea constitui un element important al autonomiei strategice. Prin
utilizarea circulard si frugald a unor materii prime i produse rare (si strategice), dependentele asimetrice pot fi limitate, iar
autonomia poate fi consolidata (). Intrucat economia circulard reprezintd un impuls pentru lanturile de aprovizionare mai
scurte din punct de vedere geografic si afecteazd aproape toate tipurile de clustere si de industrii, dimensiunea teritoriala si
regionald a ecosistemelor industriale este un element esential al unei strategii industriale de succes, care vizeazd autonomia
strategicd. Avand in vedere cd numeroase IMM-uri nu sunt pregitite pentru aceasta tranzitie, in pofida eforturilor constante
de a transforma modelele economice si de afaceri traditionale, Comisia poate contribui la imbundtdtirea tranzitiei circulare.
Acest lucru s-ar putea face, de exemplu, cu o piatd unicd pentru deseuri si cu sprijin pentru modificarea operatiunilor de
afaceri ale celor mai multe IMM-uri, care nu sunt lidere in domeniul inovirii;

52.  subliniazd necesitatea de a se pune accentul pe sectoarele si pe domeniile in care se pot aduce cele mai mari
contributii la atingerea ambitiilor climatice. Acest lucru s-ar intdmpla mai ales in cazul industriei energointensive si al
marilor clustere industriale, precum i in lanturile de productie in care sunt integrate acestea. De asemenea, accentul asupra
lanturilor de productie ar fi in beneficiul IMM-urilor din industrie, acestea ficand deseori parte din lantul de productie din
jurul marilor intreprinderi. Aceasta va maximiza impactul asupra ambitiilor climatice. Industria este extrem de importantd,
ca bazd a pietelor regionale ale muncii din regiunile industriale. Aceasta inseamnd ca tranzitia industriei la un model
sustenabil de afaceri este esentiald, inclusiv din perspectiva ocupdrii fortei de muncd si a unei tranzitii incluzive la o
economie sustenabild si digital;

53.  subliniazd ci este esential ca noul model industrial sd caute solutii pentru a proteja locurile de muncd, in special in
sectoarele puternic afectate de tranzitia ecologicd, cum ar fi cel al autovehiculelor, el fiind unul dintre principalii vectori ai
economiei europene. Pentru a nu afecta ocuparea fortei de muncd, tranzitia ecologicd impusd produselor din sectorul
autovehiculelor trebuie s se desfigoare in mod flexibil si acordand timp suficient, in conditii de neutralitate tehnologica si
prin sprijin financiar european acordat regiunilor afectate; acesta este necesar si pentru ca fabricile, furnizorii si centrele de
productie sd se poatd adapta, pentru a asigura competitivitatea centrelor de productie existente si a putea adapta locurile de
munci;

54.  subliniazd cd accesul la surse de energie electrica fiabile i la preturi accesibile este esential pentru competitivitatea
industriei europene. Acest lucru necesitd consolidarea capacitdtilor de productie pe baza unor surse complet regenerabile.
Atunci cand se calculeazd viabilitatea economicd a surselor de energie, trebuie luate intotdeauna in considerare costurile
totale, si anume costurile egalizate ale intregului ciclu de viatd al producerii de energie, costurile de sistem si costurile
externe;

55.  solicitd o conceptie ampla si incluzivd asupra cresterii economice, inclusiv in ce priveste sexul, rasa, genul, limba,
religia, opinia politici §i circumstantele personale si sociale, intrucat toti avem nevoie de talentele pe care le poate oferi
Europa. Subliniazd cd femeile continui sd fie grav subreprezentate in functiile de conducere din intreprinderi si solicitd
intreprinderilor si facd din paritatea de gen la toate nivelurile de conducere o parte integrantd a principiului lor corporativ
fundamental. Intreprinderile diversificate au mai mult succes decat intreprinderile care nu sunt reprezentative pentru
societatea in care isi desfisoard activitatea;

56.  subliniazd cd trebuie revizuit fundamental cadrul Uniunii Europene privind ajutoarele de stat, pentru a determina
cum poate fi sprijinitd mai eficient transformarea treptatd a industriilor mari consumatoare de energie si dependente de
comertul exterior in procese cu emisii scizute de CO, sau neutre din punctul de vedere al emisiilor de CO,. De asemenea,
programele de finantare europene si nationale trebuie sd dispund de resurse suficiente si trebuie sd poatd fi combinate intre
ele;

57.  subliniazd necesitatea asigurdrii unui echilibru intre dinamica modificarii, care este necesard pentru dubla tranzitie,
pe de o parte, si predictibilitatea cadrului de reglementare (mai ales pentru IMM-uri si pentru angajati), pe de altd parte. De
asemenea, CoR subliniazi ¢ o tranzitie incluzivd necesitd utilizarea de fonduri pentru (re)formarea fortei de munci in ceea
ce priveste noi competente la nivel regional i in cadrul mai multor sectoare. Scopul ar fi acela de a evita atat ,blocarea”
angajatilor in sectoarele in care lucreazd, cit si nevoia de a se muta in alte regiuni pentru a lucra;

() Avizul pe tema ,Planul de actiune privind materiile prime critice” (CDR-2021-04292-00-01).
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58.  mentioneazd cd aceasta inseamnd, de asemenea, ci dubla tranzitie trebuie sa fie sprijinitd de tranzitia la o economie
care s ia in considerare fenomenul imbatranirii populatiei si de inovatiile necesare pentru a-i include pe toti cetitenii in
dubla tranzitie;

59.  CoR salutd dezvoltarea de indicatori si ar dori si sublinieze faptul ci competitivitatea pe termen lung, inclusiv
rezilienta, rezultd din tranzitii mai rapide. Prin urmare, indicatorii ar trebui s masoare viteza cu care are loc dubla tranzitie
si obstacolele in calea acesteia, nu competitivitatea in general;

60. atrage atentia Comisiei Europene asupra rolului important al autoritdtilor locale si regionale si al agentiilor de
dezvoltare regionald in accelerarea dublei tranzitii prin sprijinirea IMM-urilor digitale si ecologice; indeamnd Comisia sd
adopte principiul ,Ganditi la scard micd, actionati la nivel regional”.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Raportul Comisiei Europene privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 2020

(2022/C 97/10)

Raportor: domnul Tadeusz TRUSKOLASKI (PL-AE), primarul orasului Bialystok
Document de COM(2021) 373 final
referinta:

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. considerd cd piata unici europeand (JRE) este una dintre cele mai mari realizéri ale Uniunii Europene (UE) si cd politica
UE in domeniul concurentei vizeazd mentinerea unei economii de piatd deschise, cu o concurentd liberd, loiald si efectivi,
care sd asigure conditii propice pentru o alocare eficientd a resurselor si promovarea inovarii;

2. apreciazd eforturile depuse pand in prezent de Comisia Europeand (CE) si de Parlamentul European (PE) pentru a
institui o politicd clard, transparentd si eficace a UE in domeniul concurentei;

3. subliniazd cd reconcilierea normelor UE in materie de concurentd cu politicile sale industriale, digitale, de mediu,
climatice, sociale si in materie de comer international este esentiald pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in
toate sectoarele i, pe aceastd cale, pentru a garanta competitivitatea la nivel mondial, contribuind astfel la dezvoltarea
IMM-urilor;

4. salutd Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune,
precum si Cartea albd a CE referitoare la stabilirea unor conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste subventiile
strdine;

5. este de acord cu afirmatiile care subliniazi accesul limitat al consumatorilor la informatii online complete cu privire la
produse si servicii, din cauza numdrului limitat de ecosisteme si platforme digitale disponibile i a disponibilitatii limitate a
traducerilor in limbile nationale;

6.  salutd atentia acordatd de Comisie initiativei ,Proiecte importante de interes european comun” (PIIEC);

7. subliniazd cd obiectivele politicii UE in domeniul concurentei ar trebui si {ind seama in special de nevoile IMM-urilor,
inclusiv ale celor din zonele rurale si mai putin dezvoltate, si sd creeze conditii de concurentd corecte si echitabile, in
beneficiul tuturor cetdtenilor UE;

8.  subliniazd cd eforturile de imbunitdtire a politicii UE in domeniul concurentei au o importantd deosebitd pentru
autoritatile locale si regionale, deoarece egalitatea de tratament intre intreprinderi reprezintd un aspect esential si una dintre
prioritati in ce priveste functionarea pietei interne;

Competitivitatea UE si ajutorul acordat intreprinderilor in contextul pandemiei

9.  considerd cd orice ajutor acordat ca urmare a pandemiei de COVID-19 trebuie acordat numai intreprinderilor care se
confruntd cu un impact financiar imediat al pandemiei, ceea ce face ca activitatea lor economici sd devind nerentabild;

10.  subliniazd cd de misurile financiare temporare de rdspuns la pandemie nu ar trebui sd beneficieze intreprinderile
nerentabile care refuzd angajamentul in legdturd cu obiectivele climatice ale UE, se afld in proces de faliment, de
restructurare majord sau necesitd o restructurare — daci aceste procese fuseserd deja initiate inainte de inceputul pandemiei;
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11.  atrage atentia asupra liniilor generale ale unei reforme globale a impozitului pe profit, adoptatd de cadrul incluziv al
OCDE/G20 in octombrie 2021. Invitd Comisia sd propund, imediat dupa incheierea negocierilor, masuri concrete pentru
punerea in aplicare a noilor norme in UE, si indeamnd sd se depund eforturi pentru a dezvolta in continuare legislatia fiscald
globald, care sd tind seama de intreprinderile de toate dimensiunile;

12, recunoaste cd ajutorul public ar trebui conceput si acordat intr-un mod transparent si responsabil din punct de
vedere social, economic si ecologic;

13.  salutd restrictiile deja instituite de Comisie in ceea ce priveste, printre altele, plata dividendelor, a primelor sau
riscumpdrarea actiunilor intreprinderilor care beneficiazd de ajutor;

14.  incurajeazd crearea unor mecanisme care si faciliteze functionarea in perioadele de incetinire a cresterii economice
ca urmare a unor crize economice si de altd naturd (ca in cazul pandemiei de COVID-19), dar s reducd cota de finantare
directd, care perturbd in mod artificial relatiile de pe piatd;

15.  atrage atentia ci perturbarea conditiilor de operare cauzatd, printre altele, de diferite tipuri de situatii de crizd incitd
intreprinderile sd reorganizeze piata intr-un mod care contravine principiilor politicii UE din domeniul concurentei, ceea ce
duce, de exemplu la incheierea unor acorduri cu privire la volumul de productie sifsau in vederea cresterii rentabilitatii,
lucru care este insd interzis in temeiul normelor UE in materie de concurentd, consecinta ultimd fiind transferul costurilor
crizei asupra consumatorilor;

16.  subliniazd cd obiectivul principal, chiar si in conditii de crizd, rdmane garantarea faptului ci consumatorii
beneficiazd de piete competitive, ceea ce nu este posibil decit dacd acestea oferd preturi echitabile si o gama largd de
produse de inaltd calitate;

17.  considerd cd asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi in cadrul pietei unice europene
este esentiald in special pentru IMM-uri, inclusiv pentru procesul de inovare, dezvoltarea de noi tehnologii ecologice si
crearea de locuri de muncd durabile in UE;

18.  invitd CE sd monitorizeze utilizarea si repartizarea diferitelor fonduri puse la dispozitie de UE ca riaspuns la criza
provocatd de pandemia de COVID-19, inclusiv prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilientd ale statelor
membre, care trebuie sd respecte normele UE in materie de concurentd si ajutoare de stat;

19.  se asteaptd la actiuni ex ante in ce priveste strategiile pentru situatii de crizd; planificarea politicii in domeniul
concurentei trebuie sd fie coerentd §i consecventd intr-un orizont decizional pe termen lung;

Noi domenii ale pietei europene

20.  salutd propunerea CE de act legislativ privind pietele digitale (DMA) si subliniazd necesitatea urgentd de a crea un
mediu de afaceri echitabil pentru furnizorii comerciali dependenti de controlorii fluxului de informatie (gatekeepers), pentru
a asigura concurenta liberd si in mediul online;

21.  invitd CE, statele membre si regiunile sa isi intensifice eforturile de promovare a transferului de tehnologie, pentru a
sprijini construirea unor lanturi de valori ale UE si pentru a maximiza utilizarea capitalului disponibil; regiunile mai putin
dezvoltate, periferice, ultraperiferice si insulare ar trebui si beneficieze de un sprijin special;

22.  subliniazd ci digitalizarea este deosebit de importantd pentru IMM-uri, deoarece oferd acces la piete mai mari si
eliminad problemele teritoriale cauzate de dezavantajele geografice; ar trebui si se acorde fonduri UE pentru ca IMM-urile, in
special cele din zonele rurale si din zonele mai putin dezvoltate, si-si poatd digitaliza activititile. De asemenea, IMM-urile ar
trebui si primeascd informatii cu privire la oportunititile de la nivelul UE in materie de digitalizare. ALR ar putea juca un
rol esential in diseminarea acestor informati;

23.  considerd cd dezvoltarea UE in directia transformdrii digitale necesitd luarea de masuri impotriva structurilor
monopoliste;

24.  atrage atentia asupra importantei deosebite a interzicerii abuzului de pozitie dominantd (articolul 102 din TFUE),
atat pentru entititile externe, cat si pentru cele din UE; acest aspect este si mai important in noile domenii slab formalizate
si monitorizate ale pietei, aflate in pline dezvoltare;
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25.  subliniazd ci sanctiunile financiare aplicate in cazul incélcarii conditiilor de concurentd sunt doar o parte a solutiei;
in special, noul Act legislativ privind pietele digitale trebuie si determine controlorii fluxului de informatie sd inceteze
practicile ilegale pentru a obtine un avantaj competitiv; criticd faptul cd acele costuri cauzate de sanctiunile in materie de
concurentd sunt transferate consumatorilor, ducand, in cele din urm4, la o situatie ale cdrei unice victime sunt cetitenii UE;

26.  subliniazd cd Directia Generald Concurentd din cadrul Comisiei Europene are propria sa Directie pentru afaceri
digitale, care, in ultimii ani, a efectuat mai multe anchete sectoriale (de exemplu, ancheta din sectorul comertului electronic
si ancheta din sectorul internetului obiectelor pentru consumatori), care au condus, intre altele, la propunerea legislativa
pentru un Act legislativ privind pietele digitale; se asteaptd ca Directia Generald Concurentd s tind seama de rezultatele
anchetelor antitrust in punerea in aplicare a Actului privind pietele digitale;

27.  este de acord cu opinia PE, potrivit cdreia resursele actuale ale Directiei Generale Concurentd (DG COMP) sunt
insuficiente in raport cu volumul de munca si cu provocirile existente;

28.  recunoaste provocarea pe care o reprezintd elaborarea si punerea in aplicare a politicii in domeniul concurentei, in
special in domeniul pietei digitale, unde se desfasoard concentrarea, agregarea si utilizarea datelor pe piete cu preturi zero si
se utilizeazd algoritmi iliciti de stabilire a preturilor, in special de citre platformele mari; in acest sens, isi exprima satisfactia
cd Actul legislativ privind pietele digitale urmareste, printre altele, sd garanteze ci serviciile si produsele oferite de o
platformad de control al fluxului de informatii sunt tratate la fel ca serviciile si produsele similare oferite de terti pe platforma

de control al fluxului de informatii, garantand astfel libera concurent3;

29.  se asteaptd ca CE sd depund eforturi in vederea adaptarii registrului organizatiilor de lobby care solicitd solutii
digitale specifice in numele entitdtilor din afara UE si pentru o mai mare transparentd a surselor lor de finantare;

30.  salutd evaluarea de citre CE a necesitdtii unor noi instrumente pentru a asigura eficacitatea politicii UE in domeniul
concurentei, astfel de instrumente fiind deosebit de utile in special in noile domenii de piatd care abia se contureazi si care
sunt prea putin descrise;

31.  este de acord cu observatia cd consumatorii au prea putin control asupra propriilor date si asupra identititii lor
digitale, cu atat mai mult cu cat majoritatea furnizorilor de servicii digitale impun acordarea consimtdmantului fard a lisa
consumatorilor vreo altd optiune, dacd nu doresc si isi piardd accesul la anumite servicii.

32.  incurajeazd CE si elaboreze o legislatie care sd oblige detindtorii de date sa steargd datele dacd consumatorii nu le-au
utilizat serviciile timp de o anumitd perioadd (de exemplu, un an);

i exprima sorii unile in fav vicii . . , . .
33.  isi exprimd sprijinul pentru actiunile in favoarea serviciilor de interes economic general (SIEG), care riman esentiale
pentru supravietuirea multor comunitdti din Europa, in special in regiunile izolate, indepdrtate sau periferice ale Uniunii;

34.  subliniazd cd, in domeniul serviciilor financiare, s-au dezvoltat unele structuri de oligopol si cd unele mari companii
din domeniul tehnologiei au devenit actori importanti pe piata serviciilor financiare; ca atare, se impun mdsuri de control si
asigurarea securitdtii consumatorilor; in acest sens, subliniazd importanta aplicdrii articolului 102 din TFUE i in cazul
serviciilor online, astfel incat micii furnizori din orase si regiuni care isi oferd online serviciile/produsele s nu sufere un
dezavantaj concurential;

35.  solicitd CE si revizuiascd Directiva privind creditul de consum, deoarece protectia consumatorilor este insuficientd la
ora actuald, iar accesul publicului la informatii de sensibilizare cu privire la impactul diversilor factori asupra variabilitdtii
produselor este prea scizut;

36.  indeamnd Comisia sd investigheze clauzele si practicile neloiale utilizate in contractele incheiate cu consumatorii, in
special de sectorul bancar, intrucat acest sector, in pofida importantei sale substantiale, trebuie tratat ca si alte sectoare ale
pietei;
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37.  subliniazd necesitatea de a proteja contribuabilii si clientii bancilor de povara salvdrii sistemului financiar;

Politica UE in domeniul concurentei in raport cu tirile terte

38.  se aldturd apelului PE la consolidarea instrumentelor de aparare comerciald pentru a combate practicile comerciale
neloiale si a proteja competitivitatea industriei europene;

39.  seasteaptd la mdsuri legate de cele doud directii de urmat de catre politica UE in domeniul concurentei, astfel incat,
in cadrul pietei unice europene, s se garanteze libertdtile si mecanismele de combatere a concentririlor, inclusiv a credrii de
monopoluri, precum si atingerea unui echilibru intre puterea de piatd a cumpdratorilor si cea a vanzitorilor; in schimb, in
raport cu tdrile terte, trebuie aplicate mecanisme echivalente cu modelele de promovare a exporturilor (de exemplu, din
China sau Statele Unite);

40.  atrage atentia asupra faptului ci lupta impotriva monopolizirii pietei europene trebuie si fie la fel de puternicd in
cazul entititilor din UE si a celor din afara UE; in prezent, mai ales in domeniul comertului electronic, existd numeroase
disfunctionalitdti, care rezultd din monopolizarea tehnologiilor digitale de varf de citre corporatiile americane si chineze;

41.  se asteaptd ca politica industriald sd fie dezvoltatd in asa fel incat sd reprezinte un instrument de convergentd a
regiunilor si sd sprijine o realocare spatiald eficientd a resurselor, fird a denatura concurenta;

42.  invitd Comisia si atragd atentia asupra rolului intreprinderilor strdine detinute de stat, care sunt sprijinite si
subventionate de guvernele lor intr-un mod pe care normele privind piata unicd a UE 1l interzic entitatilor din UE;

43, solicitd un tratament egal al partenerilor comerciali ai UE; prin urmare, se asteaptd ca Comisia si oficializeze
normele care garanteazd aceleasi conditii de acces pe piatd, in materie de concurentd sau de ajutor de stat; orice incilcare a
conditiilor ar trebui si implice suspendarea schimburilor bazate pe reguli speciale, astfel incit amenintarea cu sanctiuni si
reprezinte un stimulent eficace;

44,  constatd cd misurile actuale in favoarea concurentei confirmd faptul ci entititile din afara UE nu respectd aceleasi
norme, beneficiind, printre altele, de un sprijin guvernamental puternic, inclusiv de sprijin financiar; aceastd situatie impune
flexibilizarea legislatiei europene din domeniul concurentei, in special in ce priveste ajutoarele de stat, intrucat ea nu tine
seama intr-o masurd suficientd de natura concurentei cu care trebuie sd se confrunte intreprinderile europene in tdrile terte
in care nu sunt respectate aceleasi norme;

45.  solicitd consolidarea lucrdrilor privind politica comerciald a UE, mai degraba decat urmdrirea altor piete, precum cea
a SUA, intrucat formula actuali este in concordantd cu convingerile cetdtenilor UE si cu traditiile in materie de
antreprenoriat; UE trebuie sd isi consolideze politica comerciald pentru a fi mai asertivd in ceea ce priveste reciprocitatea
accesului pe piatd si controlul subventiilor pentru industrie;

46.  incurajeazd extinderea modelului de control al concentrarilor de capital; meritd atrasa atentia asupra expansiunii lor
tot mai marcate, care duce nu numai la aparitia unor monopoluri pe piatd, ci i la cresterea gradului de ocupare a pietei, atat
pe plan vertical, cat si orizontal, ceea ce are un impact negativ asupra deconcentririi lanturilor valorice;

47.  atingerea obiectivelor de combatere a inegalitdtilor sociale si a crizei climatice, ridicarea standardelor de mediu,
imbundtdtirea implementdrii obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU, punerea in aplicare a politicilor din domeniul
climei si de protectie a consumatorilor necesitd masuri care sd abordeze fard ezitare orice incilcare a conditiilor aplicabile,
cum ar fi conditiile de productie, de ocupare a fortei de munca sau de mediu, de citre furnizorii din afara UE;
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Viitorul politicii UE in domeniul concurentei

48.  subliniazd cd dispozitiile Acordului comercial si de cooperare dintre UE i Regatul Unit care reglementeaza
supravegherea ajutoarelor de stat si a subventiilor impun ambelor parti restrictii semnificative in ceea ce priveste subventiile
publice; desi legislatia UE in materie de concurentd continud si stabileascd standarde pentru conditii de concurentd
echitabile in virtutea acestor dispozitii, articolele 3.4.2 si 3.5 din acord prevdd cd anumite tipuri de subventii nu trebuie
acordate de cdtre parti dacd au sau ar putea avea un efect ,semnificativ” asupra comertului sau investitiilor dintre parti;
invitd, prin urmare, Comisia s monitorizeze indeaproape respectarea de citre Regatul Unit a acestor dispozitii pentru a
evita orice dumping sub forma de subventii din partea Regatului Unit;

49.  pledeazd pentru o actiune mai radicald impotriva boicotdrii, falsificarii si imitdrii in scopuri de comercializare
frauduloasd a produselor si serviciilor statelor membre pe piata mondiald; IMM-urile trebuie si beneficieze de un sprijin clar
din partea institutiilor europene pe pietele externe;

50.  atrage atentia asupra necesitatii unei delimitdri clare intre obiectivele politicii in domeniul concurentei, care ar trebui
aplicatd inainte de toate pe piata unicd europeand, si o politicd industriald orientatd cdtre sprijinirea actorilor care
concureazd pe piata mondiald;

51.  considerd cd actiunile pe termen lung din cadrul politicii UE in domeniul concurentei ar trebui si consolideze
rezilienta lanturilor valorice pentru a reduce dependenta de entitdtile din tarile terte, iar in cazul in care acest lucru nu este
posibil, pentru a garanta un grad ridicat de diversificare a furnizorilor;

52.  subliniazd ci normele UE in materie de concurentd si ajutoare de stat trebuie si fie coerente cu Pactul verde
european, cu Strategia digitald a UE, cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu obiectivele de dezvoltare durabild ale
ONU; subliniazi cd statele membre continud si fie responsabile pentru stabilirea mixului lor energetic, dar regretd ci o serie
de state membre nu conditioneazd ajutoarele de stat de astfel de obiective;

53.  salutd faptul cd studiul recent comandat de Comisie privind tendintele pietei in domeniul asistentei medicale si al
locuintelor sociale si privind implicatiile in materie de ajutoare de stat, realizat in contextul unei evaludri in curs a
pachetului privind serviciile de interes economic general (SIEG) din 2012 cu privire la asistenta medicald i locuintele
sociale (), preia in mare masurd solicitdrile formulate de CoR in avizul siu din octombrie 2016 privind ajutoarele de stat si
serviciile de interes economic general (3), in special in ce priveste urmitoarele doud puncte: (1) plafonul de minimis de
500 000 EUR este atins cu usurintd si, tinand seama de cresterea globald a sprijinului sub forma de ajutoare de stat acordat
sectoarelor, ar trebui luatd in considerare o crestere a acestui plafon din motive de proportionalitate; (2) definitia locuintelor
sociale este consideratd opaci, deoarece nu existd o definitie unici a locuintelor sociale in statele membre ale UE. in plus,
definitia actuald pare a fi depdsitd, intrucat nevoile populatiei in materie de locuinte accesibile sunt in crestere. Prin urmare,
CoR isi reitereazd solicitarea ca trimiterea prea restrictivd la ,cetdtenii defavorizati sau din categorii mai putin avantajate” si
fie eliminatd din definitie;

54.  invitd Comisia Europeand si monitorizeze si sd investigheze in detaliu impactul actorilor financiari, in special al
platformelor digitale, asupra concurentei de pe piatd si asupra deciziilor consumatorilor;

55.  subliniazd cd trebuie revizuit in mod fundamental cadrul UE privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea
transformdrii treptate a industriilor primare mari consumatoare de energie care depind de comertul exterior in entitdti care
lucreazd cu procese cu emisii scizute de dioxid de carbon si neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon. Sprijinul
trebuie acordat nu numai pentru investitii, ci si pentru costuri de exploatare. Prin urmare, programele de finantare europene
si nationale trebuie sd dispund de resurse suficiente, care si poatd fi combinate intre ele. Acordurile climatice bazate pe
proiecte, care includ garantarea guvernamentald pe termen lung a pretului de dioxid de carbon, pot aduce, la randul lor,
contributii semnificative la transformarea industriald;

56.  atrage atentia asupra necesitdtii de a crea si aplica instrumente eficace pentru a exercita presiuni asupra entitdtilor
interne si externe care nu respectd normele in materie de concurentd;

57.  considerd ci asigurarea aplicdrii stricte si impartiale a normelor UE in materie de concurentd de citre autorititi
independente in domeniul concurentei este esentiald pentru intreprinderile europene care isi desfisoard activitatea pe piata
internd si la nivel international, in special pentru IMM-uri, si indeamnd, prin urmare, ca sanctiunile la adresa celor care
incalcd ordinea stabilitd s3 fie aplicate in mod mai energic;

(") https:/[ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-09/kd0621047enn_SGEI_evaluation.pdf
() https:/[webapi2016.COR.curopa.eu/v1/documents/cor-2016-01460-00-00-ac-tra-en.docx/content
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58.  face apel la mai multd ambitie in implementarea noilor solutii, in special a celor legate de neutralitatea climatica a
economiei europene, si la o atitudine curajoasd privind consolidarea directd a uniformitatii pietei unice;

59.  incurajeazd mdsurile de corelare a politicii de coeziune cu politica in domeniul concurentei, astfel incat sprijinul sd
implice, in ultimi instantd, armonizarea normelor si a principiilor pentru entititile din cadrul pietei unice europene; in acest
sens, saluta flexibilitatea introdusd in legdturd cu pandemia de COVID-19 in domeniul ajutoarelor de stat pentru politica
regionald; atrage atentia asupra sondajului realizat de Comisia COTER a CoR in rindul autorititilor de gestionare a
fondurilor structurale cu privire la punerea in aplicare a masurilor de insotire pentru programele CRII si CRII +, care a ardtat
cd majoritatea autoritdtilor de management al fondurilor structurale sprijind ideea unei cresteri temporare a pragului de
minimis pentru ajutoarele de stat;

60.  recunoscind cd intreprinderile europene trebuie si fie in masurd si concureze pe pietele mondiale in conditii de
egalitate, solicitd CE si adapteze politica UE in domeniul concurentei si ajutorul de stat pentru a promova dezvoltarea
industriald, in special in domeniile cu cel mai inalt nivel de excelentd tehnicd si tehnologicd, si sd sprijine ferm extinderea
intreprinderilor europene in afara pietei unice europene.

61.  salutd initiativa Comisiei Europene de a propune modificdri ale Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare (RGECA) pentru a facilita si mai mult sprijinul public in favoarea tranzitiei verzi si digitale a UE (°). Subliniazd cd
exceptarea anumitor categorii de ajutoare de la obligatia de notificare faciliteazd acordarea rapidid a ajutoarelor de citre
statele membre in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru limitarea denaturdrii concurentei pe piata interna;

62.  subliniazd cd este important ca UE si rdimand o economie deschisd si si promoveze in continuare un comert
international liber, echitabil, durabil, care si aduca beneficii tuturor partenerilor comerciali; in acest sens, sprijind eforturile
depuse de Comisia Europeand in vederea reformdrii OMC, cu scopul de a revigora si de a consolida aceastd organizatie,
printre altele prin modernizarea functiondrii sale in domenii esentiale si prin eliminarea lacunelor din cadrul sdu de
reglementare, astfel incat sd poatd rdspunde in mod adecvat provocdrilor actuale in materie de politicd comerciala;

63.  solicitd din nou Comisiei Europene si elaboreze norme mai flexibile si mai eficace privind ajutoarele de stat, care sd
permitd aeroporturilor regionale si primeascd asistentd financiard in conformitate cu dispozitiile din FEDR si MRR pentru
regiunile periferice, ultraperiferice sau mai putin dezvoltate, unde nu existd o alternativd mai eficientd si mai sustenabild (%).

Bruxelles, 2 decembrie 2021.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

) Consultarea Comisiei Europene din 6 octombrie 2021 in vederea adoptdrii, in prima jumdtate a anului 2022, a RGECA revizuit.
COTER-VII-010, COR-2021-00471-00-00, Avizul Comitetului European al Regiunilor: Viitorul aeroporturilor regionale — provocari
si oportunitati.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Dimensiunea de gen a fondurilor structurale si de
coeziune 2021-2027, cu accent pe pregitirea programelor operationale

(2022/C 97/11)

Raportoare: Donatella PORZI (IT-PSE)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Context si observatii generale

1. reaminteste importanta politicii de coeziune, care are ca obiective generale promovarea dezvoltdrii economice §i
sociale a Uniunii Europene si reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diversele regiuni, in vederea realizdrii coeziunii
economice, sociale si teritoriale;

2. subliniazd ci, in acest context, egalitatea de gen ar trebui inteleasd in mod adecvat ca: 1) un principiu fundamental
care trebuie respectat atunci cand se legifereazd cu privire la politica de coeziune; 2) un criteriu orizontal pentru elaborarea
programelor politicii de coeziune; 3) un obiectiv ce trebuie urmat de aceste programe; si 4) un puternic stimulent necesar
pentru a atinge obiectivele de dezvoltare durabila si echilibratd ale politicii de coeziune;

3. egalitatea de gen continud sd fie tratatd intr-o manierd generald si limitatd la domeniile de politica ale FSE+, precum si
la etapa de analizi a contextului si a programdrii, fiind necesar ca, in mod regulat, si se acorde o mai mare atentie in etapele
de elaborare legislativi, punere in aplicare, monitorizare si evaluare;

4. subliniazd cd egalitatea de gen aduce beneficii nu numai femeilor, ci si intregii societati, deoarece reprezintd un motor
puternic de dezvoltare sociald si economicd, astfel cum se prevede si in Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025,
care subliniazd cd egalitatea de gen contribuie la cresterea ocupdrii fortei de muncd si a productivitatii;

5. este convins cd egalitatea de gen si de sanse, pe langd consolidarea sistemelor de protectie sociald, in special a celor
legate de protectia mamei si a copilului si de asistentd, vor facilita echilibrul dintre viata profesionald si cea familiald, ceea
ce — la rAndul sdu — ar putea contribui la cresterea ratei de participare a femeilor pe piata muncii si la contracararea gravei
crize demografice cu care se confruntd o mare parte a Europei. Cresterea sprijinului pentru familiile europene si participarea
femeilor pe piata fortei de muncd sunt masuri importante de atenuare a problemelor de sustenabilitate din sistemele de
protectie sociald si care ii ajutd pe tineri sd isi asume rolul de parinti;

6. recunoaste si apreciazd eforturile depuse de institutiile europene in promovarea integririi perspectivei de gen si
importanta deosebitd acordatd realizirii obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale in cadrul legislativ si
programatic al politicii de coeziune in perioada 2021-2027, in special cu privire la conditiile favorizante si la sistemul de
monitorizare in programele de cheltuieli legate de obiective specifice;

7. pe de altd parte, este ingrijorat cd, in 2017, rata de ocupare a fortei de munca in cazul femeilor din Europa era incd cu
aproximativ 12 procente mai scizutd decat in cazul barbatilor (67,3 %, fatd de 79 %), iar salariul mediu cu 16 procente mai
mic i cd, potrivit analizei Institutului european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (EIGE), performantele tarilor
UE 1in integrarea perspectivei de gen au scdzut din 2012. Potrivit EIGE, care masoard de la 0 la 16 elementele-cheie ale
integrarii perspectivei de gen, valoarea medie inregistratd in statele membre a scdzut de la 8,4 (in 2012) la 7,4 (in 2018);

8.  regretd, de asemenea, cd Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 nu include actiuni
specifice de integrare a egalititii de gen in toate domeniile de politic ale UE, reamintind necesitatea de a consolida utilizarea
unor indicatori eficace pentru mdsurarea si evaluarea impactului de gen in punerea in aplicare a strategiilor;
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9.  indeamnd, prin urmare, Comisia Europeand sd isi intensifice eforturile pentru atingerea unei veritabile egalititi de gen,
care sd fie urmdritd prin dubla abordarea a initiativelor specifice de combatere a inegalitatilor specifice, pe de o parte, si prin
integrare, ca abordare orizontald, care sd acopere toate politicile europene, pe de altd parte;

10.  reaminteste cd, pentru a urmdri o veritabild egalitate de gen, acest obiectiv trebuie inclus in fiecare etapa a procesului
decizional si in etapa ulterioard de implementare, atunci cand sunt stabilite prioritdtile, cind sunt elaborate politicile si cand
sunt alocate resursele. In acest scop, este important ca autorititile locale si regionale si supund programele unor evaludri
adecvate ale impactului de gen;

11.  recomands, cu toate acestea, ca abordarea integratoare a egalitdtii de gen sd nu distragd atentia de la de masurile si
investitiile specifice care vizeazd in mod specific eliminarea cauzelor discrimindrii si sprijinirea proceselor de emancipare,
participare si consolidare a rolului femeilor in societate si in lumea muncii;

12.  in acest scop, indeamnd Comisia Europeand sd utilizeze intr-o mai mare mdsurd instrumentele instituite de EIGE
pentru a monitoriza periodic gradul de implementare a angajamentelor privind egalitatea de gen si coeziunea; in cazul in
care aceste instrumente nu sunt suficiente, solicitd crearea de instrumente specifice pentru masurarea realizarilor concrete
care sd ingemaneze egalitatea si coeziunea;

13.  considerd cd, in ceea ce priveste principiul unei mai bune legiferdri, este necesar si se aibd mai multd grija cd
mdsurile legislative adoptate sd poatd avea un impact real si efectiv asupra contextului social si cultural, transformand
garantiile juridice cuprinse in Cartd intr-o dinamici a schimbarilor structurale in relatiile dintre sexe. In acest scop, este
necesar sa se elaboreze o legislatie care sd nu considere persoanele doar ca abstractiuni juridice, ci s fie tot mai preocupatd
sd intervind in realitatea concretd a cazurilor de discriminare in societate;

14.  trebuie abordate criteriul de gen si legitura sa cu decalajul digital, fiind necesare mai multe investitii in digitalizare,
inovare digitald si conectivitate digitald; politica de coeziune trebuie sd sprijine accesul egal al femeilor si barbatilor la
formare si la ocuparea fortei de munci si sd contribuie la asigurarea faptului ci tranzitia justd, verde si digitald nu adanceste
disparitatea de gen dintre barbati si femei;

15. indeamnd Comisia Europeand si prezinte o propunere de metodologie pentru a evalua impactul de gen al
programelor finantate de Uniunea Europeand, punand la dispozitie date si indicatori specifici pentru fiecare sex, in
conformitate cu ceea ce s-a convenit in ultimul acord interinstitutional privind disciplina bugetara. Invitd, ca atare, Comisia
sd pund in aplicare mdsuri de formare adecvate pentru ca autorititile de management si utilizeze mai bine aceste noi
metodologii;

16.  subliniazd cd pandemia de COVID-19, care a afectat in special sectoarele economice cu o puternicd prezentd
feminind, a exacerbat inegalitdtile de gen. Femeile exercitd mai frecvent acele meserii considerate in mod traditional ,profesii
feminine”, cum ar fi asistenta medicald, comertul cu amanuntul si ingrijirea copiilor. Din acest motiv, femeile au activat in
prima linie in timpul pandemiei, ceea ce le-a expus in mod disproportionat la virus si la impactul crizei. De asemenea,
impactul de gen mai mare al pandemiei se reflectd nu numai in ratele mai scizute de ocupare a fortei de munci, ci si in
dificultatea mai mare a femeilor — decat in cazul birbatilor — de a reveni la locul de muncd in urma reludrii activitdtii: ca
atare, trebuie create instrumente adecvate pentru a incuraja reintegrarea femeilor care si-au pierdut locul de munci ca
urmare a izoldrii, inclusiv prin valorificarea experientei dobandite in urma crizelor anterioare;

17.  considerd cid, printre diversele instrumente de interventii ale Uniunii, politica de coeziune este cea care, prin
amploarea finantarilor, prin natura lor si prin punerea lor in aplicare, este cea mai in masurd sd contribuie la realizarea
efectivd a egalitdtii intre femei si bdrbati; subliniazd cd, mai ales in regiunile ale cdror programe reprezintd o parte
semnificativd din bugetul total, impactul de gen depinde si de modul in care sunt formulate si puse in aplicare programele;

18.  invitd Comisia Europeand si, in special, statele membre sd se coordoneze indeaproape cu autorititile locale si
regionale atunci cind elaboreazd acordul de parteneriat, pentru a tine seama de provocdrile pe care politicile eficace in
materie de egalitate le implicd la nivel local si regional;
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19.  subliniazd cd diversele fonduri ale politicii de coeziune permit punerea in aplicare a unor mdsuri care vizeazd
nemijlocit sd contribuie la egalitatea de gen in ocuparea fortei de muncd, la incluziunea sociald si educatia si ingrijirea
copiilor, cum este cazul Fondului social european (FSE). Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) ar trebui sd
contribuie mai mult, de la investitii si servicii in sprijinul antreprenoriatului feminin, la reducerea disparititii de gen in
cercetare i inovare si la imbundtitirea accesului la infrastructura fizicd, la cea a TIC si la cea sociali;

20.  sperd, ca atare, cd contributia la egalitatea de gen nu va fi consideratd doar o sarcind a Fondului social — de fapt un
fond ce se adreseazd in primul rand persoanelor —, ci va implica toate fondurile, inclusiv FEDR, care opereazd in mare
mdsurd in favoarea intreprinderilor, si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), care joacd un rol
important in promovarea dezvoltarii zonelor rurale si interne, domenii in care problema egalititii de gen si a participarii
femeilor la munca femeilor este adesea mai acuti. Este necesar si se imbundtiteascd sinergiile intre coeziune, fondurile de
redresare si alte programe existente in marja politicii de coeziune;

21.  reitereazd cu fermitate cd politica de coeziune trebuie sd abordeze problematica egalittii de gen si a participdrii
femeilor pe piata muncii, acordand prioritate obiectivelor conexe, deoarece ar fi nerealist sd se preconizeze o mai mare
coeziune economicd si sociald fird a creste participarea femeilor pe piata muncii si fird a elimina discriminarea si
inegalitatile salariale;

22, considerd, prin urmare, cd, printre cheile de lectura care trebuie luate in considerare in mod corespunzitor in acest
demers, interpretarea interventiilor politicii de gen este foarte importantd, inclusiv ca instrument de realizare practicd a
obiectivelor politicii de coeziune; salutd initiativa Comisiei de a include o sectiune specificd cu privire la egalitatea de gen in
cel de al VIII-lea raport privind coeziunea;

23.  recomandd ca autoritdtile de management ale programelor cofinantate de Uniunea Europeand pentru perioada
2021-2027 si elaboreze proiecte menite: (a) si favorizeze concilierea perioadelor de viatd si muncd, stimuland
intreprinderile sd pund la punct strategii potrivite pentru locurile de muncd; (b) sd incurajeze reintegrarea in munci a
femeilor care si-au pierdut locul de muncd din cauza COVID-19; (c) sd consolideze si sd imbunatateascd serviciile de ingrijire
a persoanelor, pentru ca femeile si fie degrevate de aceste sarcini; (d) si demareze actiuni specifice si menite sd stimuleze
participarea femeilor in acele domenii de activitate dominate in mod traditional de barbati; () sd combati stereotipurile si
rolurile de gen si sd prevind discriminarea si hirtuirea sexuald si de gen la locul de muncg; (f) sd facd uz de competente si
expertize specifice pentru a indruma intregul proces de integrare a dimensiunii de gen; (g) s ofere beneficiarilor de fonduri
europene ajutor si indrumdri utile pentru a optimiza integrarea perspectivei de gen in diverse domenii de interventie, de la
politicile de ocupare a fortei de muncid la cercetare si dezvoltare, de la protectia mediului la transporturi publice si
tehnologii digitale; (h) sd incurajeze femeile sd devind intreprinzdtori; (i) sd acorde atentie obiectivului de imbunititire a
sigurantei femeilor atunci cand are loc proiectarea infrastructurii; (j) si promoveze actiunile menite si garanteze
invatdgmantul mixt si s pund capdt stereotipurilor i rolurilor de gen in silile de curs; (k) sd elimine imaginea sexistd a
femeilor in mijloacele de comunicare;

24.  recomandd autoritdtilor de management ale perioadei de programare 2021-2027 sd colaboreze, sd isi coordoneze
activitatea si sd solicite sprijinul organismelor de promovare a egalitdtii in dobandirea de competente si cunostinte specifice
pentru a integra in mod sistematic perspectiva de gen pe parcursul intregului ciclu de finantare, atat in elaborarea
programelor operationale, cat si in punerea in aplicare si evaluarea acestora, permitind astfel s se evalueze impactul pe care
aceste programe il au asupra reducerii disparitatilor de gen in timpul si dupd implementarea acestor programe;

25.  sperd cd evaluarea modelelor de organizare a serviciilor publice (de exemplu, in transportul public) si a modelelor de
interventie in general va fi extinsa tot mai mult pentru a verifica coerenta lor cu obiectivele de promovare a egalitatii de gen;

26.  considerd cd este extrem de important ca perspectiva de gen sd fie inclusd si in planurile nationale de redresare
elaborate in cadrul instrumentului NextGenerationEU, aplicand principiile si instrumentele de evaluare a genului in
proiectele majore;

27.  recomandd punerea la dispozitia autorititilor locale si regionale a datelor i statisticilor necesare pentru a efectua
evaludri adecvate ale inegalitatilor de gen existente;
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28.  solicitd o mai bund diseminare a instrumentelor, cum ar fi evaluarea impactului de gen si integrarea dimensiunii de
gen in buget (gender budgeting) la nivelul programelor europene, care sunt incd prea rar utilizate in prezent;

29.  atrage atentia asupra experientei din perioada 2014-2020, cu referire la urmitoarele puncte critice cirora ar trebui
sd li se acorde atentie: (a) decalajul dintre declaratiile oficiale si castigurile efective; (b) lipsa de cunostinte adecvate privind
modul de punere in aplicare a integrdrii perspectivei de gen, in special in interventiile Fondului european de dezvoltare
regionald; (c) necesitatea unei componente mai mari de gen in criteriile de selectie si in sistemele de evaluare;
(d) oportunitatea unei legdturi mai strinse intre strategiile nationale si actiunile politicii de coeziune in domeniul egalitdtii
de gen; (e) utilitatea dezvoltdrii unui sistem de guvernantd pentru a coordona §i monitoriza integrarea perspectivei de gen;

30.  subliniazd cd este important ca autoritdtile de management si pund in aplicare schimburi de idei si de bune practici
cu organismele societdtii civile care sunt active in promovarea egalitdtii de gen, prin consolidarea activittilor de formare,
coordonare si evaluare, atat in ceea ce priveste autorititile de management, cat si parteneriatul.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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domnul Guido Rink (NL-PSE), membru al autoritdtii executive a Consiliului Local

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul European al Regiunilor — Promovarea unei abordari
europene in domeniul inteligentei artificiale

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Legea privind inteligenta
artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Scopul prezentului regulament este de a imbundtati
functionarea pietei interne prin stabilirea unui cadru juridic
uniform, in special pentru dezvoltarea, comercializarea si
utilizarea inteligentei artificiale, in conformitate cu valorile
Uniunii. Prezentul regulament urmireste o serie de motive
imperative de interes public major, cum ar fi un nivel ridicat
de protectie a sidndtdtii, a sigurantei §i a drepturilor
fundamentale, si asigurd libera circulatie transfrontalierd a
bunurilor si serviciilor bazate pe IA, impiedicand astfel
statele membre sd impund restrictii privind dezvoltarea,
comercializarea si utilizarea sistemelor de IA, cu exceptia
cazului in care acest lucru este autorizat in mod explicit de
prezentul regulament.

Scopul prezentului regulament este de a imbunatiti
functionarea pietei interne §i a4 garanta respectarea
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, prin stabilirea
unui cadru juridic uniform, in special pentru dezvoltarea,
comercializarea si utilizarea inteligentei artificiale, in con-
formitate cu valorile Uniunii. Prezentul regulament urma-
reste o serie de motive imperative de interes public major,
cum ar fi un nivel ridicat de protectie a sdndtdtii, a
sigurantei si a drepturilor fundamentale, si asigurd libera
circulatie transfrontalierd a bunurilor si serviciilor bazate pe
IA, impiedicand astfel statele membre si impund restrictii
privind dezvoltarea, comercializarea si utilizarea sistemelor
de IA, cu exceptia cazului in care acest lucru este autorizat
in mod explicit de prezentul regulament.
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Expunere de motive

Prin referirea la drepturile fundamentale se doreste sublinierea legaturii cu Carta drepturilor fundamentale a UE.

Amendamentul 2

Nou considerent dupd considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Definirea sistemelor de IA este un proces continuu, care ar
trebui sd tind seama de contextul in care functioneaza IA
si sd tind pasul cu evolutiile din societate in acest
domeniu, fard si piardd din vedere legdtura dintre
ecosistemul de excelentd si ecosistemul increderii;

Expunere de motive

Evolutiile din domeniul IA si al tehnologiei necesitd o abordare adaptivi si evolutiva. Acest considerent doreste s sublinieze
cd definitia IA ar trebui si reflecte momentul si stadiul dezvoltdrii sistemelor si aplicatiilor IA.

Amendamentul 3

Considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a se asigura cd aceste sisteme sunt utilizate in mod
responsabil si proportional, este de asemenea important sd
se stabileascd faptul c3, in fiecare dintre aceste trei situatii
enumerate in mod exhaustiv si strict definite, ar trebui luate
in considerare anumite elemente, in special in ceea ce
priveste natura situatiei care a stat la baza cererii si
consecintele utilizdrii asupra drepturilor si libertatilor
tuturor persoanelor vizate, precum si garantiile si conditiile
prevazute pentru utilizare. In plus, utilizarea sistemelor de
identificare biometricd la distantd ,in timp real” in spatiile
accesibile publicului in scopul asigurdrii respectirii legii ar
trebui si facd obiectul unor limite de timp si spatiu
adecvate, avind in vedere, in special, dovezile sau indicatiile
privind amenintarile, victimele sau autorul infractiunii. Baza
de date de referintd a persoanelor ar trebui sd fie adecvatd
pentru fiecare caz de utilizare in fiecare dintre cele trei
situatii mentionate mai sus.

Pentru a se asigura cd aceste sisteme sunt utilizate in mod
responsabil si proportional, este de asemenea important si
se stabileascd faptul &, in fiecare dintre aceste trei situatii
enumerate in mod exhaustiv si strict definite, ar trebui luate
in considerare anumite elemente, in special in ceea ce
priveste natura situatiei care a stat la baza cererii si
consecintele utilizarii asupra drepturilor si libertatilor
tuturor persoanelor vizate, precum si garantiile si conditiile
previzute pentru utilizare. Consultarea autoritdtilor locale
si regionale relevante ar trebui si aibd loc inainte de
utilizarea exceptionald a acestor sisteme. In plus, utilizarea
sistemelor de identificare biometricd la distantd ,in timp
real” in spatiile accesibile publicului in scopul asigurarii
respectdrii legii ar trebui sd facd obiectul unor limite de timp
si spatiu stricte, avand in vedere, in special, dovezile sau
indicatiile privind amenintdrile, victimele sau autorul
infractiunii. Baza de date de referintd a persoanelor ar
trebui sd fie adecvatd pentru fiecare caz de utilizare in
fiecare dintre cele trei situatii mentionate mai sus.

Expunere de motive

Sistemele de identificare biometricd la distantd ,in timp real” nu ar trebui utilizate fird stabilirea unor conditii stricte.
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Amendamentul 4

Considerentul 21

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare utilizare a unui sistem de identificare biometrici la
distantd ,in timp real” in spatiile accesibile publicului in
scopul asigurdrii respectdrii legii ar trebui sd facd obiectul
unei autorizdri exprese si specifice de citre o autoritate
judiciard sau o autoritate administrativi independentd a
unui stat membru. O astfel de autorizatie ar trebui, in
principiu, si fie obtinutd inainte de utilizare, cu exceptia
situatiilor de urgentd justificate in mod corespunzitor, si
anume situatiile in care necesitatea de a utiliza sistemele in
cauzd este de asa naturd incdt obtinerea unei autorizatii
inainte de inceperea utilizarii este imposibild din punctul de
vedere al eficacititii si in mod obiectiv. in astfel de situatii
de urgentd, utilizarea ar trebui si fie limitatd la ceea ce este
minim si absolut necesar si si facd obiectul unor garantii i
conditii adecvate, astfel cum sunt stabilite in dreptul intern
si specificate in contextul fiecirui caz individual de
utilizare urgentd de cdtre insdsi autoritatea de aplicare a
legii. In plus, in astfel de situatii, autoritatea de aplicare a
legii ar trebui sd incerce sd obtind o autorizatie cdt mai
curdnd posibil, indicind motivele pentru care nu a fost in
mdsurd si o solicite mai devreme.

Fiecare utilizare a unui sistem de identificare biometricd la
distantd ,in timp real” in spatiile accesibile publicului in
scopul asigurdrii respectdrii legii ar trebui sd facd obiectul
unei autorizdri exprese si specifice de citre o autoritate
judiciard sau o autoritate administrativd independentd a
unui stat membru. O astfel de autorizatie ar trebui si fie
obtinutd inainte de utilizare, cu exceptia situatiilor de
urgentd justificate in mod corespunzdtor, si anume situatiile
in care necesitatea de a utiliza sistemele in cauzi este de asa
naturd incat obtinerea unei autorizatii inainte de inceperea
utilizdrii este imposibild din punctul de vedere al eficacitatii
si in mod obiectiv. In orice caz, utilizarea ar trebui si fie
limitatd la ceea ce este minim si absolut necesar si si facd
obiectul unor garantii si conditii adecvate, astfel cum sunt
stabilite in dreptul intern. In plus, autoritatea de aplicare a
legii ar trebui sd informeze imediat autoritatea locald si
regionald si si incerce si obtind de la autoritatile
competente o autorizatie.

Expunere de motive

Responsabilitatea politicd si administrativi pentru gestionarea si controlul spatiilor publice revine autoritdtilor locale si
regionale. Prin urmare, acestea ar trebui sa fie implicate in mod corespunzator in implementarea unor astfel de sisteme in
spatiile publice. In situatii urgente, in care consultarea prealabild nu poate fi asteptatd in mod rezonabil, autoritatea locald
sau regionald in cauzd ar trebui sd fie informatd imediat cu privire la introducerea sistemelor biometrice in spatiul public.
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Amendamentul 5

Considerentul 39

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sistemele de IA utilizate in gestionarea migratiei, a azilului
si a controlului la frontierd afecteazd persoane care se afld
adesea intr-o pozitie deosebit de vulnerabild si care depind
de rezultatul actiunilor autorititilor publice competente.
Acuratetea, caracterul nediscriminatoriu si transparenta
sistemelor de IA utilizate in aceste contexte sunt, prin
urmare, deosebit de importante pentru a garanta respecta-
rea drepturilor fundamentale ale persoanclor afectate, in
special a drepturilor acestora la liberd circulatie, nedis-
criminare, protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal, protectia internationald si buna administrare. Prin
urmare, este oportun ca sistemele IA cu grad ridicat de risc
destinate a fi utilizate de autorititile publice competente
insdrcinate cu sarcini in domeniile migratiei, azilului si
gestiondrii controlului la frontiere sd fie clasificate ca
poligrafe si instrumente similare sau s detecteze starea
emotionald a unei persoane fizice; pentru evaluarea
anumitor riscuri prezentate de persoanele fizice care intrd
pe teritoriul unui stat membru sau care solicitd vizd sau azil;
pentru verificarea autenticititii documentelor relevante ale
persoanelor fizice; acordarea de asistentd autorititilor
publice competente in ceea ce priveste examinarea cererilor
de azil, de vize §i de permise de sedere si a plangerilor
conexe cu privire la obiectivul de stabilire a eligibilitatii
persoanelor fizice care solicitd un statut. Sistemele de IA din
domeniul migratiei, azilului §i gestiondrii controlului la
frontiere reglementate de prezentul regulament ar trebui si
respecte cerintele procedurale relevante stabilite de Directi-
va 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
de Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului si de alte acte legislative relevante.

Sistemele de IA utilizate in gestionarea migratiei, a azilului si
a controlului la frontierd afecteazd persoane care se afla
adesea intr-o pozitie deosebit de vulnerabild si care depind
de rezultatul actiunilor autoritdtilor publice competente.
Acuratetea, caracterul nediscriminatoriu §i transparenta
sistemelor de TA utilizate in aceste contexte sunt, prin
urmare, deosebit de importante pentru a garanta respecta-
rea drepturilor fundamentale ale persoanelor afectate, in
special a drepturilor acestora la liberd circulatie, nedis-
criminare, protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal, protectia internationald si buna administrare. Prin
urmare, este necesar ca sistemele IA cu grad ridicat de risc
destinate a fi utilizate de autoritdtile publice competente
insdrcinate cu sarcini in domeniile migratiei, azilului si
gestiondrii controlului la frontiere si fie clasificate ca
poligrafe si instrumente similare sau si detecteze starea
emotionald a unei persoane fizice; Pentru evaluarea
anumitor riscuri prezentate de persoanele fizice care intrd
pe teritoriul unui stat membru sau care solicitd vizd sau azil;
Pentru verificarea autenticitdtii documentelor relevante ale
persoanelor fizice; Acordarea de asistentd autoritdtilor
publice competente in ceea ce priveste examinarea cererilor
de azil, de vize si de permise de sedere si a plangerilor
conexe cu privire la obiectivul de stabilire a eligibilitatii
persoanelor fizice care solicitd un statut. Sistemele de IA din
domeniul migratiei, azilului si gestiondrii controlului la
frontiere reglementate de prezentul regulament ar trebui si
respecte cerintele procedurale relevante stabilite de Directi-
va 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
de Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului si de alte acte legislative relevante.

Expunere de motive

Aceastd adaptare exprimd necesitatea de a supune sistemele de IA in cauzd regimului mai solid pentru sistemele de 1A cu

grad ridicat de risc.
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Amendamentul 6

Considerentul 43

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cerintele ar trebui sd se aplice sistemelor de IA cu grad
ridicat de risc in ceea ce priveste calitatea seturilor de date
utilizate, documentatia tehnicd i pistrarea evidentelor,
transparenta si furnizarea de informatii citre utilizatori,
supravegherea umand, robustetea, acuratetea si securitatea
ciberneticd. Aceste cerinte sunt necesare pentru a atenua in
mod eficace riscurile pentru sdndtate, siguranta si drepturile
fundamentale, dupi caz, in functie de scopul preconizat al
sistemului, si nefiind disponibile in mod rezonabil alte
mdsuri mai putin restrictive privind comertul, se evitd astfel
restrictiile nejustificate in calea comertului.

Cerintele ar trebui sd se aplice sistemelor de IA cu grad
ridicat de risc in ceea ce priveste calitatea seturilor de date
utilizate, documentatia tehnicid si pdstrarea evidentelor,
transparenta si furnizarea de informatii citre utilizatori,
supravegherea umand, robustetea, acuratetea si securitatea
ciberneticd. Aceste cerinte sunt necesare pentru a atenua in
mod eficace riscurile pentru sindtate, sigurantd, siguranta
datelor, drepturile consumatorilor si drepturile fundamen-
tale, dupd caz, in functie de scopul preconizat al sistemului,
si nefiind disponibile in mod rezonabil alte mdsuri mai
putin restrictive privind comertul, se evitd astfel restrictiile
nejustificate in calea comertului. Persoanele fizice sau
grupurile de persoane care utilizeazd sisteme IA cu grad
ridicat de risc introduse pe piata Uniunii sau puse in
functiune in alt mod ar trebui sd poatd gdsi informatii
public disponibile intr-un mod adecvat, usor accesibil si
inteligibil si sd aibd acces la informatii explicite, usor
accesibile si disponibile publicului, care si explice faptul
cd sunt supuse unor astfel de sisteme.

Expunere de motive

Cerintele in materie de transparentd si informare aplicabile furnizorilor si utilizatorilor ar trebui extinse la persoanele sau
grupurile de persoane potential afectate de utilizarea sistemelor IA cu grad ridicat de risc, astfel cum sunt enumerate in
anexa II la regulament. Prin ,mod inteligibil” se intelege, printre altele, ,0 limbd usor de inteles si accesibild utilizatorului,

inclusiv in limbaje oral-auditive si in cele manual-gestuale”.

Amendamentul 7

Nou considerent dupd considerentul 44

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Furnizorii de sisteme de IA se abtin de la orice mdsurd
care promoveazd discriminarea nejustificatd pe criterii de
sex, origine, religie sau convingeri, handicap, virstd,
orientare sexuald sau discriminare pe orice alt motiv in
sistemul lor de management al calitditii.

Expunere de motive

Discriminarea ilegald isi are originea in actiunea umand. In cadrul sistemelor lor de calitate, furnizorii de sisteme de IA ar
trebui sa se abtind de la orice mdsuri care ar putea promova discriminarea.
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Amendamentul 8

Considerentul 47

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a aborda opacitatea care poate determina anumite
sisteme de IA sd fie imposibil de inteles sau prea complexe
pentru persoanele fizice, ar trebui sd fie impus un anumit
grad de transparentd pentru sistemele de IA cu grad ridicat
de risc. Utilizatorii ar trebui sd poatd interpreta rezultatele
sistemului si s le poatd utiliza in mod corespunzator. Prin
urmare, sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sd
fie insotite de documentatia relevantd si de instructiuni de
utilizare si s3 includd informatii concise si clare, inclusiv in
ceea ce priveste posibilele riscuri la adresa drepturilor
fundamentale si in ceea ce priveste discriminarea, dupi caz.

Pentru a aborda opacitatea care poate determina anumite
sisteme de IA si fie imposibil de inteles sau prea complexe
pentru persoanele fizice sau autoritdtile publice de la toate
nivelurile, ar trebui si fie impus un inalt grad de
transparentd pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc.
Utilizatorii ar trebui s3 poatd interpreta rezultatele
sistemului si sd le poatd utiliza in mod corespunzitor. Prin
urmare, sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sd
fie insotite de documentatia relevantd si de instructiuni de
utilizare si sd includd informatii concise si clare, inclusiv in
ceea ce priveste posibilele riscuri la adresa drepturilor
fundamentale si in ceea ce priveste discriminarea, dupi caz.

Expunere de motive

Responsabilitatea celor care concep sisteme de IA cu grad ridicat de risc este slabitd prin utilizarea cuvintelor ,un anumit

nivel de transparentd”.

Amendamentul 9

Considerentul 48

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sd fie
concepute si dezvoltate astfel incat persoanele fizice si
poatd supraveghea functionarea lor. In acest scop, furnizo-
rul sistemului ar trebui sd identifice masuri adecvate de
supraveghere umand inainte de introducerea sa pe piatd sau
de punerea sa in functiune. In special, dupd caz, astfel de
mdsuri ar trebui sd garanteze ¢ sistemul este supus unor
constrangeri operationale integrate care nu pot fi dezacti-
vate de sistem si care sunt receptive la operatorul uman si ca
persoanele fizice cdrora le-a fost incredintata supravegherea
umand au competenta, pregdtirea si autoritatea necesare
pentru indeplinirea acestui rol.

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sa fie
concepute si dezvoltate astfel incit persoanele fizice si
autoritdtile publice de la toate nivelurile de guvernare si
poatd supraveghea functionarea lor. In acest scop, furnizo-
rul sistemului ar trebui sd identifice mdsuri adecvate de
supraveghere umand inainte de introducerea sa pe piatd sau
de punerea sa in functiune. In special, dupa caz, astfel de
mdsuri ar trebui sd garanteze cd sistemul este supus unor
constrangeri operationale integrate care nu pot fi dezacti-
vate de sistem si care sunt receptive la operatorul uman si cd
persoanele fizice cdrora le-a fost incredintatd supravegherea
umand au competenta, pregdtirea si autoritatea necesare
pentru indeplinirea acestui rol.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 10

Considerentul 67

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sd poarte
marcajul CE pentru a indica conformitatea lor cu prezentul
regulament, astfel incat sd poatd circula liber in cadrul pietei
interne. Statele membre ar trebui sd nu genereze obstacole
nejustificate in calea introducerii pe piatd sau a punerii in
functiune a sistemelor de IA cu risc ridicat care sunt
conforme cu cerintele previzute de prezentul regulament si
care poartd marcajul CE.

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc ar trebui sd poarte
marcajul CE pentru a indica conformitatea lor cu prezentul
regulament, astfel incat sd poatd circula liber in cadrul pietei
interne. Statele membre ar trebui si nu genereze obstacole
in calea introducerii pe piatd sau a punerii in functiune a
sistemelor de IA cu risc ridicat care sunt conforme cu
cerintele previzute de prezentul regulament si care poartd
marcajul CE. Statele membre au competenta de a
reglementa practicile si sistemele IA cu grad ridicat de
risc numai pe baza unor interese de securitate publicd si
nationalid imperative si justificate corespunzator.

Expunere de motive

Desi statele membre nu ar trebui s3 obstructioneze aplicarea regulamentului, acestea ar trebui si isi pastreze dreptul de a
reglementa sistemele de IA cu grad ridicat de risc in cazul in care sunt in joc interese de securitate publici si nationald.

Amendamentul 11

Considerentul 70

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Anumite sisteme de IA destinate si interactioneze cu
persoane fizice sau si genereze continut pot prezenta
riscuri specifice de uzurpare a identititii sau de inseliciune,
indiferent dacd acestea se calificd drept sisteme cu risc
ridicat sau nu. Prin urmare, in anumite circumstante,
utilizarea acestor sisteme ar trebui sd facd obiectul unor
obligatii specifice in materie de transparentd, fird a aduce
atingere cerintelor si obligatiilor pentru sistemele de 1A cu
grad ridicat de risc. In special, persoanele fizice ar trebui sd
fie informate ci interactioneazd cu un sistem de IA, cu
exceptia cazului in care acest lucru este evident din
circumstantele si din contextul utilizdrii. in plus, persoa-
nele fizice ar trebui notificate atunci cAnd sunt expuse unui
sistem de recunoastere a emotiilor sau unui sistem
biometric de clasificare. Astfel de informatii si notificiri
ar trebui si fie furnizate in formate accesibile pentru
persoanele cu handicap. In plus, utilizatorii care utilizeazd
un sistem de IA pentru a genera sau a manipula continuturi
de imagine, audio sau video care se aseamind in mod
apreciabil cu persoane, locuri sau evenimente existente si
care par a fi autentice in mod fals, ar trebui si dezviluie
faptul cd respectivul continut a fost creat sau manipulat in
mod artificial, prin etichetarea in consecintd a rezultatului
inteligentei artificiale si divulgarea originii sale artificiale.

Anumite sisteme de IA destinate sd interactioneze cu
persoane fizice sau si genereze continut pot prezenta
riscuri specifice de uzurpare a identitdtii sau de ingeldciune,
indiferent dacd acestea se calificd drept sisteme cu risc
ridicat sau nu. Prin urmare, inainte de utilizarea acestor
sisteme ar trebui si existe obligatii specifice in materie de
transparentd, fird a aduce atingere cerintelor si obligatiilor
pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc. In special,
persoanele fizice ar trebui si fie informate in mod
sistematic ci interactioneazi cu un sistem de IA. In plus,
persoanele fizice ar trebui notificate atunci cand sunt
expuse unui sistem de recunoastere a emotiilor sau unui
sistem biometric de clasificare. Astfel de informatii si
notificdri ar trebui s fie furnizate in formate accesibile
pentru persoanele cu handicap. In plus, utilizatorii care
utilizeazd un sistem de IA pentru a genera sau a manipula
continuturi de imagine, audio sau video care se aseamdnd in
mod apreciabil cu persoane, locuri sau evenimente existente
si care par a fi autentice in mod fals, ar trebui si dezviluie
faptul cd respectivul continut a fost creat sau manipulat in
mod artificial, prin etichetarea in consecintd a rezultatului
inteligentei artificiale si divulgarea originii sale artificiale.

Expunere de motive

Nu ar trebui sd se facd nicio exceptie de la obligatia de transparentd si de informare atunci cand persoanele fizice

interactioneazd cu sistemele TA.

28.2.2022



28.2.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 12

Considerentul 76

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a facilita o punere in aplicare armonioasd, eficace si
armonizatd a prezentului regulament, ar trebui instituit un
Comitet european pentru inteligenta artificiald. Comitetul ar
trebui sd fie responsabil pentru o serie de sarcini con-
sultative, inclusiv emiterea de avize, recomandari, consiliere
sau orientdri cu privire la aspecte legate de punerea in
aplicare a prezentului regulament, inclusiv cu privire la
specificatiile tehnice sau standardele existente referitoare la
cerintele stabilite in prezentul regulament, precum si
furnizarea de consiliere si asistentd Comisiei cu privire la
chestiuni specifice legate de inteligenta artificiala.

Pentru a facilita o punere in aplicare armonioasd, eficace si
armonizatd a prezentului regulament, ar trebui instituit un
Comitet european pentru inteligenta artificiald. Comitetul ar
trebui sd fie responsabil pentru o serie de sarcini con-
sultative, inclusiv emiterea de avize, recomandari, consiliere
sau orientdri cu privire la aspecte legate de punerea in
aplicare a prezentului regulament, inclusiv cu privire la
specificatiile tehnice sau standardele existente referitoare la
cerintele stabilite in prezentul regulament, precum si
furnizarea de consiliere si asistentd Comisiei cu privire la
chestiuni specifice legate de inteligenta artificiald. Membrii
Comitetului european pentru inteligenta artificiald ar
trebui s reprezinte interesele societdtii europene. Compo-
nenta Comitetului european pentru inteligenta artificiald
ar trebui si fie echilibratd din punctul de vedere al
genului.

Expunere de motive

Comitetul european pentru IA ar trebui sd reprezinte o bund reflectare a intereselor largi ale societdtii europene. Printre
acestea se numdrd aspecte precum drepturile omului, utilizarea eficientd din punct de vedere climatic si energetic a
sistemelor de IA, siguranta, incluziunea sociald, sandtatea etc. Echilibrul de gen este o conditie prealabild pentru diversitate

in consiliere, elaborarea de orientiri etc.

Amendamentul 13

Considerentul 77

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre joacd un rol esential in aplicarea si
asigurarea respectdrii prezentului regulament. In acest sens,
fiecare stat membru ar trebui sd desemneze una sau mai
multe autoritdti nationale competente in scopul suprave-
gherii aplicdrii si punerii in aplicare a prezentului regula-
ment. Pentru a spori eficienta organizationald din partea
statelor membre si pentru a stabili un punct oficial de
contact cu publicul si cu alti omologi la nivelul statelor
membre si al Uniunii, in fiecare stat membru, o autoritate
nationald ar trebui desemnata drept autoritate nationald de
supraveghere.

Statele membre joacd un rol esential in aplicarea si
asigurarea respectdrii prezentului regulament. In acest sens,
fiecare stat membru ar trebui si desemneze una sau mai
multe autoritdti nationale competente in scopul suprave-
gherii aplicdrii si punerii in aplicare a prezentului regula-
ment. Pentru a spori eficienta organizationald din partea
statelor membre si pentru a stabili un punct oficial de
contact cu publicul si cu alti omologi la nivelul statelor
membre si al Uniunii, in fiecare stat membru, o autoritate
nationald ar trebui desemnatd drept autoritate nationald de
supraveghere. Autoritdtilor locale si regionale ar trebui sd
li se incredinteze sarcini de supraveghere sau de asigurare
a respectdrii legii atunci cind statele membre considerd
necesar acest lucru.

Expunere de motive

Pentru a asigura caracterul executoriu al regulamentului si al cadrului sdu de monitorizare si executare, statul membru ar
trebui s3 fie imputernicit sd incredinteze autoritatilor locale si regionale, atunci cand este necesar si acolo unde este posibil,
sarcina de a indeplini sarcini de monitorizare sau de asigurare a respectarii legii.
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Amendamentul 14

Considerentul 79

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura o aplicare adecvati si eficace a cerintelor si
a obligatiilor previzute in prezentul regulament, si anume
in legislatia de armonizare a Uniunii, sistemul de suprave-
ghere a pietei si de conformitate a produselor instituit prin
Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui sd se aplice in
intregime. In cazul in care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea mandatului lor, autoritdtile sau organismele
publice nationale care supravegheazi aplicarea dreptului
Uniunii care protejeazd drepturile fundamentale, inclusiv
organismele de promovare a egalitdtii, ar trebui sd aibd, de
asemenea, acces la orice documentatie creatd in temeiul
prezentului regulament.

Pentru a asigura o aplicare adecvat si eficace a cerintelor si
a obligatiilor previzute in prezentul regulament, si anume
in legislatia de armonizare a Uniunii, sistemul de suprave-
ghere a pietei si de conformitate a produselor instituit prin
Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui sd se aplice in
intregime. In cazul in care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea mandatului lor, autorititile sau organismele
publice nationale i, dacd este cazul, cele locale sau
regionale, care supravegheazd aplicarea dreptului Uniunii
care protejeazd drepturile fundamentale, inclusiv organis-
mele de promovare a egalititii, ar trebui si aibd, de
asemenea, acces la orice documentatie creatd in temeiul
prezentului regulament.

Expunere de motive

Prin acest amendament se tine seama de diferitele structuri de guvernantd din statele membre ale UE.

Amendamentul 15

Considerentul 83

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura o cooperare de incredere si constructivd a
autoritdtilor competente la nivelul Uniunii si la nivel
national, toate pdrtile implicate in aplicarea prezentului
regulament ar trebui sd respecte confidentialitatea informa-
tiilor §i a datelor obtinute in cursul indeplinirii sarcinilor
lor.

Pentru a asigura o cooperare de incredere si constructiva a
autoritdtilor competente la nivelul Uniunii si la nivel
national, regional si local, toate pirtile implicate in
aplicarea prezentului regulament ar trebui s respecte
confidentialitatea informatiilor si a datelor obtinute in
cursul indeplinirii sarcinilor lor.

Expunere de motive

Prin acest amendament se tine seama de diferitele structuri de guvernantd din statele membre ale UE.

Amendamentul 16

TITLUL 1, articolul 3, alineatul (1) — Definitii

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,sistem de inteligentd artificiald” (sistem de IA) inseamna un
software care este dezvoltat prin una sau mai multe dintre
tehnicile si abordarile enumerate in anexa I si care, pentru
un anumit set de obiective definite de om, poate genera
rezultate precum continuturi, previziuni, recomandari sau
decizii care influenteazd mediile cu care interactioneazi;

Lsistem de inteligentd artificiald” (sistem de IA) inseamnd un
software care este dezvoltat prin una sau mai multe dintre
tehnicile si aborddrile enumerate in lista neexhaustivd din
anexa 1, combinate cu practici sociale si elemente de
identitate si culturd si care, pentru un anumit set de
obiective definite de om, prin observarea mediului
inconjurdtor prin colectarea de date, interpretarea datelor
structurate sau mnestructurate colectate, gestionarea de
cunostinte sau prelucrarea informatiilor derivate din
aceste date, poate genera rezultate precum continuturi,
previziuni, recomanddri sau decizii care influenteaza
mediile cu care interactioneazi;
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Expunere de motive

Un sistem de IA constd dintr-o combinatie de elemente tehnice ce coreleaza date, algoritmi si putere de calcul cu practici
sociale, elemente specifice societatii, identitdtii si culturii. Ca atare, definitia acestui mecanism socio-tehnic dinamic ar trebui
adaptatd exigentelor viitorului si actualizatd regulat, pentru a reflecta cu acuratete impactul societal tot mai mare al IA,
identificind totodatd provocdrile si oportunititile in schimbare rapida din domeniul IA, inclusiv legdtura dintre gestionarea
cunostintelor si IA. In acest context, un algoritm dezvoltat de un alt algoritm ar trebui, de asemenea, s facd obiectul
regulamentului.

Amendamentul 17

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sunt interzise urmdtoarele practici in domeniul inteligentei
artificiale:

(@)

Cx

introducerea pe piatd, punerea in functiune sau
utilizarea unui sistem de IA care utilizeazd tehnici
subliminale fard ca persoanele s fie constiente de acest
lucru, pentru a denatura in mod semnificativ compor-
tamentul unei persoane intr-un mod care aduce sau
poate aduce prejudicii fizice sau psihologice persoanei
respective sau altei persoane;

introducerea pe piatd, punerea in functiune sau
utilizarea unui sistem de IA care exploateazd oricare
dintre vulnerabilitdtile unui anumit grup de persoane
din cauza varstei, a unui handicap fizic sau mental,
pentru a denatura in mod semnificativ comportamentul
unei persoane care apartine grupului respectiv intr-un
mod care aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau
psihologice persoanei respective sau altei persoane;

Sunt interzise urmatoarele practici in domeniul inteligentei
artificiale:

(@)

Cx

introducerea pe piatd, punerea in functiune sau
utilizarea unui sistem de IA care utilizeazd tehnici
subliminale fard ca persoanele si fie constiente de acest
lucru, pentru a denatura in mod semnificativ compor-
tamentul unei persoane intr-un mod care aduce sau
poate aduce prejudicii fizice sau psihologice persoanei
respective sau altei persoane, incalcd sau este probabil
sd incalce drepturile fundamentale ale unei alte
persoane sau ale unui grup de persoane, inclusiv
sandtatea si siguranta fizici sau psihologici a
acestora, are sau poate avea un efect negativ asupra
consumatorilor, inclusiv pierderi monetare sau dis-
criminare economicd, submineazd sau poate submina
democratia si statul de drept;

introducerea pe piatd, punerea in functiune sau
utilizarea unui sistem de IA care exploateazd oricare
dintre vulnerabilitdtile unui anumit grup de persoane
din cauza viarstei, a unui handicap fizic sau mental,
pentru a denatura in mod semnificativ comportamentul
unei persoane care apartine grupului respectiv intr-un
mod care aduce sau poate aduce prejudicii fizice sau
psihologice persoanei respective sau altei persoane;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) introducerea pe piatd, punerea in functiune sau

utilizarea sistemelor de IA de citre autoritdtile publice
sau in numele acestora pentru evaluarea sau clasificarea
credibilitatii persoanelor fizice intr-o anumitd perioadd
de timp, pe baza comportamentului lor social sau a
caracteristicilor personale sau de personalitate cunoscu-
te sau preconizate, cu un punctaj privind comporta-
mentul social care conduce la una dintre urmdtoarele
situatii sau la ambele:

(i) tratamentul prejudiciabil sau nefavorabil al anu-
mitor persoane fizice sau al unor grupuri intregi
de persoane in contexte sociale care nu au legaturd
cu contextele in care datele au fost generate sau
colectate initial;

(ii) tratamentul prejudiciabil sau nefavorabil al anu-
mitor persoane fizice sau al unor grupuri intregi
de persoane care este nejustificat sau dispropor-
tionat in raport cu comportamentul social al
acestora sau cu gravitatea acestuia;

(d) utilizarea sistemelor de identificare biometricd la dis-

tantd ,in timp real” in spatii accesibile publicului in
scopul asigurdrii respectdrii legii, cu exceptia cazului si
in mdsura in care o astfel de utilizare este strict necesard
pentru unul dintre urmdtoarele obiective:

(i) cdutarea specificd a potentialelor victime ale
infractionalitdtii, inclusiv a copiilor disparuti;

(ii) prevenirea unei amenintiri specifice, substantiale si
iminente la adresa vietii sau a sigurantei fizice a
persoanelor fizice sau a unui atac terorist;

(iii) detectarea, localizarea, identificarea sau urmdrirea
penald a autorului unei infractiuni sau a unei
persoane suspectate de o infractiune mentionati la
articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584[JAI (%) si pedepsitd in statul membru
in cauzd cu o pedeapsd sau o masurd de sigurantd
privativd de libertate pentru o perioadd maxima de
cel putin trei ani, astfel cum este stabilit de legislatia
statului membru respectiv.

Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002

)

privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

(c) introducerea pe piatd, punerea in functiune sau

utilizarea sistemelor de IA de citre autorititile publice
sau in numele acestora pentru evaluarea sau clasificarea
credibilitdtii persoanelor fizice sau ale unui grup de
persoane, intr-o anumitd perioadd de timp, pe baza
comportamentului lor social sau a caracteristicilor
personale sau de personalitate cunoscute sau preconi-
zate, care sd ducd la evaluarea comportamentului
social prin intermediul sistemelor de IA in scopuri
generale;

(d) introducerea pe piatd, punerea in functiune sau

utilizarea sistemelor de IA de citre autoritdtile publice
sau in numele acestora, aplicind evaluarea comporta-
mentului social prin intermediul sistemelor de 1A fard
supraveghere umand in scopuri specifice, adicd in
contexte sociale care au legdturd cu contextele in care
datele au fost generate sau colectate initial, pentru
evaluarea sau clasificarea credibilitdtii persoanelor
fizice sau a unor grupuri de persoane de-a lungul unei
anumite perioade de timp, pe baza comportamentului
lor social sau a caracteristicilor personale sau de
personalitate cunoscute sau preconizate, cu un punctaj
privind comportamentul social care duce la un
tratament prejudiciabil sau nefavorabil al anumitor
persoane fizice sau al unor grupuri intregi de persoane
care este nejustificat sau disproportionat in raport cu
comportamentul lor social sau cu gravitatea acestuia;
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(e) utilizarea sistemelor de identificare biometrici la
distantd ,in timp real” in spatii accesibile publicului in
scopul asigurdrii respectdrii legii, cu exceptia cazului i
in mdsura in care o astfel de utilizare este strict necesard
pentru unul dintre urmitoarele obiective:

(i) cdutarea specificd a potentialelor victime ale
infractionalitdtii, inclusiv a copiilor disparuti;

(ii) prevenirea unei amenintdri specifice, substantiale si
iminente la adresa vietii sau a sigurantei fizice a
persoanelor fizice sau a unui atac terorist;

detectarea, localizarea, identificarea sau urmirirea
penald a autorului unei infractiuni sau a unei
persoane suspectate de o infractiune mentionati la
articolul 2 alineatul (2) din  Decizia-ca-
dru 2002/584[JAI (*?) si pedepsitd in statul mem-
bru in cauzd cu o pedeapsd sau o mdsurd de
sigurantd privativd de libertate pentru o perioadd
maxima de cel putin trei ani, astfel cum este stabilit
de legislatia statului membru respectiv.

=

(iii

(%) Decizia-cadru 2002/584(JAl a Consiliului din 13 iunie 2002
privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

Expunere de motive

Tehnicile subliminale in general pot submina libertatea, drepturile omului si, prin urmare, functionarea statului de drept
democratic. In acelasi timp, inteligenta artificiald poate submina drepturile consumatorilor. Scopul addugirilor este de a
clarifica acest lucru.

In ceea ce priveste clasificarea sociald de citre autorititile publice sau in numele acestora, aceasta ar trebui interzisa daci
este efectuatd in scopuri generale, avind in vedere pericolele care rezultd din astfel de practici, astfel cum se explicd in
considerentul 17. Generarea sau colectarea de date in scopuri specifice ar trebui permisd numai cu supraveghere umand si
cu conditia sd nu incalce dreptul la demnitate si nediscriminare si valorile egalititii si justitiei.
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Articolul 5 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Un stat membru poate decide sd prevada posibilitatea de a
autoriza, integral sau partial, utilizarea sistemelor de
identificare biometrici la distantd ,in timp real” in spatiile
accesibile publicului in scopul asigurdrii respectdrii legii, in
limitele si conditiile enumerate la alineatul (1) litera (d) si la
alineatele (2) si (3). Statul membru respectiv stabileste in
dreptul sdu intern normele detaliate necesare pentru
solicitarea, eliberarea si exercitarea, precum si pentru
supravegherea autorizatiilor mentionate la alineatul (3).
Normele respective specificd, de asemenea, pentru care
dintre obiectivele enumerate la alineatul (1) litera (d),
inclusiv pentru care dintre infractiunile mentionate la
punctul (i) din alineatul respectiv, pot fi autorizate
autorititile competente si utilizeze respectivele sisteme in
scopul asigurdrii respectdrii legii.

Un stat membru poate decide sd prevadd posibilitatea de a
autoriza, integral sau partial, utilizarea sistemelor de
identificare biometrica la distantd ,in timp real” in spatiile
accesibile publicului in scopul asigurdrii respectrii legii, in
limitele si conditiile enumerate la alineatul (1) litera (d) si la
alineatele (2) si (3). Statul membru respectiv stabileste in
dreptul sdu intern normele detaliate necesare pentru
solicitarea, eliberarea i exercitarea, precum si pentru
supravegherea autorizatiilor mentionate la alineatul (3).
Normele respective specificd, de asemenea, pentru care
dintre obiectivele enumerate la alineatul (1) litera (d),
inclusiv pentru care dintre infractiunile mentionate la
punctul (i) din alineatul respectiv, pot fi autorizate
autorititile competente si utilizeze respectivele sisteme in
scopul asigurdrii respectdrii legii. Aceste norme stabilesc
modalitdtile de informare si consultare a autoritatilor
locale si regionale in cauzd. Consultarea ar trebui sd aibd
loc inainte de utilizarea exceptionald a acestor sisteme in
spatiul public. In situatii urgente, in care consultarea
prealabildi nu poate fi asteptatdi in mod rezonabil,
autoritatea locald si regionald relevantd este informatd
imediat cu privire la implementarea practicii IA relevante.

Expunere de motive

Responsabilitatea politicd si administrativi pentru gestionarea si controlul spatiilor publice revine autoritdtilor locale si
regionale. Prin urmare, acestia ar trebui si fie in mdsurd sd furnizeze informatii inainte de implementarea unor astfel de
practici de IA si sd fie informati in mod corespunzitor cu privire la utilizarea exceptionald a sistemelor IA in scopul

asigurdrii respectdrii legii.

In situatii de urgent, in care consultarea prealabild nu poate fi asteptati in mod rezonabil, autoritatea locali sau regionald

in cauzd este informatd imediat.

Recomandare de amendament 19

Articolul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 13 — Transparenta §i furnizarea de informatii
utilizatorilor

1. Sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt proiectate
si dezvoltate astfel incat si se asigure cd functionarea lor
este suficient de transparentd pentru a permite utilizatorilor
sd interpreteze rezultatele sistemului §i si le utilizeze in
mod corespunzdtor. Se asigurd un tip si un grad adecvat de
transparentd, in vederea respectdrii obligatiilor relevante ale
utilizatorului si ale furnizorului previzute in capitolul 3 din
prezentul titlu.

Articolul 13a — Transparenta si furnizarea de informatii
utilizatorilor

1. Sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt proiectate
si dezvoltate astfel incat si se asigure cd functionarea lor
este suficient de transparentd pentru a permite utilizatorilor
sd interpreteze rezultatele sistemului si sd le utilizeze in mod
corespunzator. Se asigurd un tip si un grad adecvat de
transparentd si explicatii inteligibile, in vederea respectdrii
obligatiilor relevante ale utilizatorului si ale furnizorului
prevdzute in capitolul 3 din prezentul titlu. Explicatiile se
furnizeazd cel putin in limba tdrii in care este utilizat
sistemul TA.

28.2.2022
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Amendamentul CoR

2. Sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt insotite de
instructiuni de utilizare intr-un format digital adecvat sau in
alte moduri, care includ informatii concise, complete,
corecte si clare care sunt relevante, accesibile si usor de
inteles pentru utilizatori.

3. Informatiile mentionate la alineatul (2) precizeaza:

(a) identitatea si datele de contact ale furnizorului si, dupa
caz, ale reprezentantului siu autorizat;

(b) caracteristicile, capacititile si limitdrile performantei
sistemului de IA cu grad ridicat de risc, inclusiv:

(i) scopul sdu preconizat;

(ii) nivelul de acuratete, robustete si securitate ciberne-
ticd mentionat la articolul 15 in raport cu care
sistemul de IA cu grad ridicat de risc a fost testat si
validat si care poate fi preconizat, precum si orice
circumstantd cunoscutd si previzibild care ar putea
avea un impact asupra nivelului preconizat de
acuratete, robustete si securitate cibernetici;

(iii) orice circumstantd cunoscutd sau previzibild legatd
de utilizarea sistemului de IA cu grad ridicat de risc
in conformitate cu scopul preconizat sau in conditii
de utilizare necorespunzitoare previzibile in mod
rezonabil, care poate conduce la riscuri pentru
sandtate si sigurantd sau pentru drepturile funda-
mentale;

(iv) performanta sa in ceea ce priveste persoanele sau
grupurile de persoane in legiturd cu care urmeazi
sd fie utilizat sistemul;

(v) dupd caz, specificatiile pentru datele de intrare sau
orice altd informatie relevantd in ceea ce priveste
seturile de date de antrenament, de validare si de
testare utilizate, tindnd seama de scopul preconizat
al sistemului de IA;

2. Sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt insotite de
instructiuni de utilizare ugor de ingeles si accesibile pentru
publicul larg, intr-un format digital adecvat sau in alte
moduri, care includ informatii concise, complete, corecte si
clare care sunt relevante, accesibile si usor de inteles pentru
utilizatori.

3. Informatiile mentionate la alineatul (2) precizeaza:

(a) identitatea si datele de contact ale furnizorului si, dupa
caz, ale reprezentantului siu autorizat;

(b) caracteristicile, capacititile si limitdrile performantei
sistemului de IA cu grad ridicat de risc, inclusiv:

(i) scopul sdu preconizat;

(ii) nivelul de acuratete (exprimat in indicatorii de
modelare relevanti), robustete si securitate ciberne-
ticd mentionat la articolul 15 in raport cu care
sistemul de IA cu grad ridicat de risc a fost testat si
validat si care poate fi preconizat, precum si orice
circumstantd cunoscutd si previzibild care ar putea
avea un impact asupra nivelului preconizat de
acuratete, robustete si securitate ciberneticd;

(iii) orice circumstantd cunoscutd sau previzibild legatd
de utilizarea sistemului de IA cu grad ridicat de risc
in conformitate cu scopul preconizat sau in conditii
de utilizare necorespunzitoare previzibile in mod
rezonabil, care poate conduce la riscuri pentru
sdndtate i sigurantd sau pentru drepturile funda-
mentale;

(iv) performanta sa in ceea ce priveste persoancle sau
grupurile de persoane in legdturd cu care urmeazi
sd fie utilizat sistemul;

(v) dupd caz, specificatiile pentru datele de intrare sau
orice altd informatie relevantd in ceea ce priveste
seturile de date de antrenament, de validare si de
testare utilizate, tinand seama de scopul preconizat
al sistemului de 1A;

(vi) parametrii utilizati pentru ajustarea modelului si
mdsurile luate pentru a preveni supradimensio-
narea si subutilizarea;

C 9773
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(c) modificdrile aduse sistemului de IA cu grad ridicat de
risc si performantei acestuia care au fost predeterminate
de citre furnizor la momentul evaludrii initiale a
conformitdtii, daci este cazul;

(d) masurile de supraveghere umand mentionate la arti-
colul 14, inclusiv mdsurile tehnice instituite pentru a
facilita interpretarea rezultatelor sistemelor de IA de
citre utilizatori;

(e) durata de viatd preconizatd a sistemului de IA cu grad
ridicat de risc si orice mdsurd de intretinere si de
ingrijire necesard pentru a asigura functionarea cores-
punzdtoare a sistemului de IA respectiv, inclusiv in ceea
ce priveste actualizdrile software-ului.

(c) modificdrile aduse sistemului de IA cu grad ridicat de
risc si performantei acestuia care au fost predeterminate
de citre furnizor la momentul evaludrii initiale a
conformitdtii, daci este cazul;

=

maisurile de supraveghere umand mentionate la arti-
colul 14, inclusiv misurile tehnice instituite pentru a
facilita interpretarea rezultatelor sistemelor de TA de
citre utilizatori;

(e) durata de viatd preconizatd a sistemului de IA cu grad
ridicat de risc si orice masurd de intretinere si de ingrijire
necesard pentru a asigura functionarea corespunzitoare
a sistemului de IA respectiv, inclusiv in ceea ce priveste
actualizdrile software-ului.

13b Transparenta si furnizarea de informatii utilizatorilor

Persoanele sau grupurile de persoane in legdturd cu care
se intentioneazd utilizarea unui sistem IA cu grad ridicat
de risc sunt informate intr-un mod adecvat, usor accesibil
si inteligibil si au acces la informatii explicite, ugor
accesibile si accesibile publicului cu privire la o astfel de
utilizare.

Expunere de motive

28.2.2022

Pentru a consolida ecosistemul increderii, instructiunile de utilizare a sistemelor IA cu grad ridicat de risc ar trebui puse la
dispozitia publicului. Aceste instructiuni trebuie si fie redactate intr-un limbaj accesibil, in limba tarii in care este instalat
sistemul TA.

In contextul transparentei si al capacititii de interpretare a algoritmilor, ar trebui si fie posibil s3 se explice cu ce parametri a
fost ajustat modelul si ce masuri au fost luate pentru a preveni supraechiparea si subutilizarea.

Articolul 13 reglementeazi obligatia de transparentd si de informare a persoanelor care interactioneazd cu sistemele de IA
sau care ar putea fi afectate de sistemul IA.

Amendamentul 20

Articolul 14 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Misurile mentionate la alineatul (3) permit persoanelor
carora li se incredinteazd supravegherea umand urmatoarele
actiuni, in functie de circumstante:

(a) sd inteleagd pe deplin capacitatile si limitarile sistemului
de TA cu grad ridicat de risc si sd fie in masurd sd
monitorizeze in mod corespunzitor functionarea aces-
tuia, astfel incat semnele de anomalii, disfunctionalitdti
si performante neasteptate sd poatd fi detectate si
abordate cit mai curdnd posibil;

Misurile mentionate la alineatul (3) permit persoanelor
carora li se incredinteaza supravegherea umand urmdtoarele
actiuni, in functie de circumstante:

(a) sd ingeleagd pe deplin capacitdtile si limitdrile sistemului
de TA cu grad ridicat de risc si sd fie in mdsurd sd
monitorizeze in mod corespunzitor functionarea aces-
tuia, astfel incat semnele de anomalii, disfunctionalititi
si performante neasteptate si poatd fi detectate si
abordate cit mai curdnd posibil;



28.2.2022

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

=

-

(b) sd rdimand congtiente de posibila tendintd de a se baza in

mod automat sau excesiv pe rezultatele obtinute de un
sistem de IA cu grad ridicat de risc (,pdrtinire legatd de
automatizare”), in special in cazul sistemelor de IA cu
grad ridicat de risc utilizate pentru a furniza informatii
sau recomanddri pentru decizii care urmeaza si fie luate
de persoanele fizice;

sd poatd interpreta in mod corect rezultatele sistemului
de IA cu grad ridicat de risc, tindnd seama in special de
caracteristicile sistemului si de instrumentele si metodele
de interpretare disponibile;

sd poatd sd decidd, in orice situatie speciald, si nu
utilizeze sistemul de IA cu grad ridicat de risc sau si
ignore, sd anuleze sau sd inverseze rezultatele sistemului
de IA cu grad ridicat de risc;

sd poatd interveni in functionarea sistemului de IA cu
grad ridicat de risc sau si intrerupd sistemul prin
intermediul unui buton ,stop” sau al unei proceduri
similare.

-~

=

-

(b) sd rdimand congtiente de posibila tendinti de a se baza in

mod automat sau excesiv pe rezultatele obtinute de un
sistem de IA cu grad ridicat de risc (,partinire legatd de
automatizare”) sau pe orice altd formd de pdrtinire, in
special in cazul sistemelor de IA cu grad ridicat de risc
utilizate pentru a furniza informatii sau recomandari
pentru decizii care urmeazd s fie luate de persoanele
fizice;

sd poatd interpreta in mod corect rezultatele sistemului
de IA cu grad ridicat de risc, tinind seama in special de
caracteristicile sistemului si de instrumentele si metodele
de interpretare disponibile;

sd poatd sd decidd, in orice situatie speciald, si nu
utilizeze sistemul de TA cu grad ridicat de risc sau sd
ignore, sd anuleze sau si inverseze rezultatele sistemului
de IA cu grad ridicat de risc;

sd poatd interveni in functionarea sistemului de IA cu
grad ridicat de risc sau si intrerupd sistemul prin
intermediul unui buton ,stop” sau al unei proceduri
similare.

C 97/75

Expunere de motive

Existd mai multe forme de partinire care pot fi problematice. Printre exemple se numdrd prejudecitile proiectantului sau ale
utilizatorului (prejudeciti sociale), partinirea legatd de masura in care sistemul IA implementat reprezinti o solutie adecvatd
la aceastd problemd (prejudeciti tehnologice) si formele statistice de partinire.

Amendamentul 21

Articolul 14, alineat nou dupd alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Orice decizie luatd de sistemele IA mentionate in anexa III
punctul (5) literele (a) si (b) face obiectul unei interventii
umane si se bazeazd pe un proces decizional riguros.
Trebuie garantatd interventia factorului uman in legdturd
cu aceste decizii.

Expunere de motive

Articolul 14 se referd numai la supravegherea de citre om a sistemelor de IA cu risc ridicat. In ceea ce priveste deciziile
guvernamentale, este important sd se sublinieze faptul cd trebuie garantatd interventia si contactul uman si respectarea
garantiilor procedurale.
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Amendamentul 22

Articolul 17 alineatul (1), literd noud dupa litera (m)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc instituie
un sistem de management al calitdtii care asigurd con-
formitatea cu prezentul regulament. Acest sistem este
documentat in mod sistematic si ordonat sub formi de
politici, proceduri si instructiuni scrise si include cel putin
urmdtoarele aspecte:

(a) o strategie pentru conformitatea cu reglementdrile,
inclusiv conformitatea cu procedurile de evaluare a
conformitdtii si cu procedurile de gestionare a modifi-
cdrilor aduse sistemului de IA cu grad ridicat de risc;

C

tehnicile, procedurile si actiunile sistematice care
urmeazd si fie utilizate pentru proiectarea, controlul
proiectdrii si verificarea proiectdrii sistemului de IA cu
grad ridicat de risc;

—_
o
~

tehnicile, procedurile si actiunile sistematice care
urmeazd si fie utilizate pentru dezvoltarea, controlul
calitatii si asigurarea calitatii sistemului de IA cu grad
ridicat de risc;

s

procedurile de examinare, testare si validare care trebuie
efectuate 1inainte, in timpul si dupd dezvoltarea
sistemului de TA cu grad ridicat de risc, precum si
frecventa cu care acestea trebuie efectuate;

—
o
-~

specificatiile tehnice, inclusiv standardele, care urmeazd
sd fie aplicate si, in cazul in care normele armonizate
relevante nu sunt aplicate integral, mijloacele care
trebuie utilizate pentru a se asigura ci sistemul de 1A
cu grad ridicat de risc respectd cerintele previzute in
capitolul 2 din prezentul titly;

(f) sisteme si proceduri pentru gestionarea datelor, inclusiv
colectarea datelor, analiza datelor, etichetarea datelor,
stocarea datelor, filtrarea datelor, extragerea datelor,
agregarea datelor, pastrarea datelor si orice altd opera-
tiune privind datele care este efectuati inainte §i in
scopul introducerii pe piatd sau al punerii in functiune a
sistemelor de IA cu grad ridicat de risc;

©

sistemul de gestionare a riscurilor mentionat la
articolul 9;

(h) infiintarea, implementarea si intretinerea unui sistem de
monitorizare ulterioard introducerii pe piatd in con-
formitate cu articolul 61;

Furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc instituie
un sistem de management al calitdtii care asigurd con-
formitatea cu prezentul regulament. Acest sistem este
documentat in mod sistematic si ordonat sub forma de
politici, proceduri si instructiuni scrise si include cel putin
urmdtoarele aspecte:

(a) o strategie pentru conformitatea cu reglementdrile,
inclusiv conformitatea cu procedurile de evaluare a
conformitdtii §i cu procedurile de gestionare a modifi-
cdrilor aduse sistemului de IA cu grad ridicat de risc;

Cx

tehnicile, procedurile si actiunile sistematice care
urmeazd s fie utilizate pentru proiectarea, controlul
proiectdrii §i verificarea proiectdrii sistemului de IA cu
grad ridicat de risc;

A
-~

tehnicile, procedurile si actiunile sistematice care
urmeazd si fie utilizate pentru dezvoltarea, controlul
calitatii si asigurarea calititii sistemului de IA cu grad
ridicat de risc;

s

procedurile de examinare, testare si validare care trebuie
efectuate 1inainte, in timpul si dupd dezvoltarea
sistemului de IA cu grad ridicat de risc, precum si
frecventa cu care acestea trebuie efectuate;

—
o
-~

specificatiile tehnice, inclusiv standardele, care urmeaza
sd fie aplicate i, in cazul in care normele armonizate
relevante nu sunt aplicate integral, mijloacele care
trebuie utilizate pentru a se asigura cd sistemul de IA
cu grad ridicat de risc respectd cerintele previzute in
capitolul 2 din prezentul titly;

(f) sisteme si proceduri pentru gestionarea datelor, inclusiv
colectarea datelor, analiza datelor, etichetarea datelor,
stocarea datelor, filtrarea datelor, extragerea datelor,
agregarea datelor, pdstrarea datelor si orice altd opera-
tiune privind datele care este efectuati inainte si in
scopul introducerii pe piatd sau al punerii in functiune a
sistemelor de IA cu grad ridicat de risc;

©

sistemul de gestionare a riscurilor mentionat la
articolul 9;

(h) infiintarea, implementarea si intretinerea unui sistem de
monitorizare ulterioard introducerii pe piatd in con-
formitate cu articolul 61;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(i) procedurile legate de raportarea incidentelor grave si a
functiondrii defectuoase in conformitate cu articolul 62;

() gestionarea comunicdrii cu autoritdtile nationale com-
petente, cu autorititile competente, inclusiv cu cele
sectoriale, care furnizeazd sau sprijind accesul la date, cu
organismele notificate, cu alti operatori, cu clienti sau cu
alte parti interesate;

(k) sisteme s§i proceduri pentru pdstrarea evidentelor
tuturor documentelor si informatiilor relevante;

() gestionarea resurselor, inclusiv mdsurile legate de
securitatea aproviziondrii;

(m) un cadru de asigurare a rispunderii care stabileste
responsabilitdtile cadrelor de conducere si ale altor
categorii de personal in ceea ce priveste toate aspectele
enumerate la prezentul alineat.

(i) procedurile legate de raportarea incidentelor grave si a
functiondrii defectuoase in conformitate cu articolul 62;

() gestionarea comunicdrii cu autoritdtile nationale com-
petente, cu autoritdtile competente, inclusiv cu cele
sectoriale, care furnizeaza sau sprijind accesul la date, cu
organismele notificate, cu alti operatori, cu clienti sau cu
alte parti interesate;

(k) sisteme §i proceduri pentru pdstrarea evidentelor
tuturor documentelor si informatiilor relevante;

() gestionarea resurselor, inclusiv masurile legate de
securitatea aproviziondrii;

(m) un cadru de asigurare a rdspunderii care stabileste
responsabilitdtile cadrelor de conducere si ale altor
categorii de personal in ceea ce priveste toate aspectele
enumerate la prezentul alineat;

(n) mdsuri de prevenire a discrimindrii nejustificate pe
criterii de sex, origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, virstd, orientare sexuald sau pe orice
motiv;

(0) o explicatie a modului in care au fost luate in
considerare aspectele etice la proiectarea sistemului
IA cu risc ridicat.

Expunere de motive

Adiugirea subliniazd ci incluziunea si combaterea discrimindrii nejustificate ar trebui sd fie elemente importante ale

sistemului de calitate.

Sistemul trebuie si respecte valorile etice pe care un utilizator al sistemului IA doreste sa le stabileascd sau in privinta cdrora
furnizorul se poate astepta in mod rezonabil si fie asociate cu un sistem IA cu risc ridicat. Furnizorul ar trebui sd poatd

explica modul in care a tinut seama de acest lucru.

Amendamentul 23

Articolul 19 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc se asigurd
cd sistemele lor sunt supuse procedurii relevante de evaluare
a conformitatii potrivit articolului 43, inainte de introdu-
cerea lor pe piatd sau de punerea lor in functiune. In cazul
in care conformitatea sistemelor de 1A cu cerintele
previzute in capitolul 2 din prezentul titlu a fost
demonstratd in urma respectivei evaludri a conformitatii,
furnizorii intocmesc o declaratie de conformitate UE
potrivit articolului 48 si aplicd marcajul CE de conformitate
potrivit articolului 49.

Furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc se asigurd
cd sistemele lor sunt supuse procedurii relevante de evaluare
a conformitdtii potrivit articolului 43, inainte de introdu-
cerea lor pe piatd sau de punerea lor in functiune. In cazul
in care conformitatea sistemelor de IA cu cerintele
previzute in capitolul 2 din prezentul titlu a fost
demonstratd in urma respectivei evaludri a conformitdtii,
furnizorii intocmesc o declaratie de conformitate UE
potrivit articolului 48 si aplicd marcajul CE de conformitate
potrivit articolului 49. Furnizorul de sisteme IA cu grad
ridicat de risc publicd declaratia de conformitate UE i un
rezumat al evaludrii conformitdtii intr-un loc accesibil
publicului.
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Expunere de motive

Pentru a consolida ecosistemul increderii in sistemele 1A, sistemele de IA cu risc ridicat ar trebui si fie deschise. Prin urmare,
publicul ar trebui sd poatd verifica dacd evaluarea conformititii a fost stabilitd in mod corespunzitor, in conformitate cu
normele regulamentului.

Amendamentul 24

Articolul 29, alineat nou dupi alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Utilizatorii sistemelor de IA cu risc ridicat trebuie sd
efectueze o evaluare eticd inainte de utilizarea sistemului.
Ei trebuie sd fie in mdsurd sd explice posibilul impact al
utilizdrii tehnologiei asupra oamenilor si societdatii. Ei
specificd scopul urmdrit cu implementarea sistemului IA,
valorile generale si modul in care au fost ponderate
valorile respective si dacd au fost sau nu puse in aplicare
in sistem. Utilizatorii sistemelor de IA evalueazd impactul
real al acestora asupra oamenilor si societdtii pe parcursul
intregului ciclu de viatd al sistemului IA.

Expunere de motive

Etica este un concept larg. Existd multe modalititi in care poate fi transpusa in practici etica in domeniul tehnologiei, att in
ceea ce priveste justificdrile teoretice, cat si metodologiile, instrumentele i valorile de proiectare concrete. Valorile sunt
elemente considerate importante de citre anumite persoane sau grupuri de persoane; ele pot fi mai concrete sau mai
conceptuale. Este important si existe o abordare deschisd in ce priveste punerea in aplicare a gamei de valori morale
existente si sd se evalueze in permanentd ciclul de viatd al sistemului IA.

Amendamentul 25

Articolul 52 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Furnizorii se asigurd cd sistemele de IA destinate sd
interactioneze cu persoane fizice sunt proiectate si
dezvoltate astfel incat persoanele fizice sd fie informate cad
interactioneazd cu un sistem de IA, cu exceptia cazului in
care acest lucru este evident din circumstantele si
contextul de utilizare. Aceastd obligatie nu se aplicd
sistemelor de IA autorizate prin lege pentru a detecta, a
preveni, a investiga §i a urmdri penal infractiunile, cu
exceptia cazului in care aceste sisteme sunt disponibile
publicului pentru a denunta o infractiune.

Furnizorii se asigurd cd sistemele de IA destinate si
interactioneze cu persoane fizice sunt proiectate si
dezvoltate astfel incat persoanele fizice si fie informate cd
interactioneazd cu un sistem de IA. Aceastd obligatie nu se
aplicd sistemelor de IA autorizate prin lege pentru a detecta,
a preveni, a investiga si a urmdri penal infractiunile, cu
exceptia cazului in care aceste sisteme sunt disponibile
publicului pentru a denunta o infractiune. Sfera optiunilor
si statutul juridic al persoanelor fizice care interactioneazd
cu sistemele IA nu ar trebui sd fie restrictionate de aceastd
interactiune.

Expunere de motive

In cazul in care artefactele tehnologice sunt utilizate ca mediu pentru interactiunea cu persoane fizice, poate exista riscul de
a limita alegerile facute de persoanele fizice care interactioneazd cu aceste artefacte. Persoanele fizice ar trebui sd fie
intotdeauna informate in mod corespunzitor ori de cite ori se confruntd cu sisteme de IA, iar acest lucru nu ar trebui sd
facd obiectul interpretdrii unei situatii date. Drepturile lor ar trebui si fie garantate in orice moment in interactiunile lor cu
sistemele de IA.
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Amendamentul 26

Articolul 57 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comitetul este alcdtuit din autorititile nationale de
supraveghere, care sunt reprezentate de seful autoritatii
respective sau de un inalt functionar echivalent al acesteia,
precum si din Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor. La reuniuni pot fi invitate si alte autoritti nationale
in cazul in care chestiunile discutate le privesc.

Comitetul este alcdtuit din autorititile nationale de
supraveghere, care sunt reprezentate de seful autoritatii
respective sau de un inalt functionar echivalent al acesteia,
precum si din Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor. La reuniuni pot fi invitate si alte autorititi
nationale, regionale si locale in cazul in care chestiunile
discutate le privesc.

Expunere de motive

Autoritdtile locale i regionale ar trebui, de asemenea, s poatd participa la supravegherea sistemelor de IA si sd prezinte

rapoarte cu privire la punerea lor in aplicare pe teren.

Amendamentul 27

Articolul (58)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cind oferd consiliere si asistentd Comisiei in
contextul articolului 56 alineatul (2), comitetul, in special:

(a) asigurd colectarea si schimbul de expertizd si de bune
practici intre statele membre;

(b) contribuie la practici administrative uniforme in statele
membre, inclusiv pentru functionarea spatiilor de
testare in materie de reglementare mentionate la
articolul 53;

(c) emite avize, recomanddri sau contributii scrise cu
privire la aspecte legate de punerea in aplicare a
prezentului regulament, in special:

(i) privind specificatiile tehnice sau standardele exis-
tente referitoare la cerintele prevdzute in titlul III
capitolul 2;

(ii) privind utilizarea normelor armonizate sau a
specificatiilor comune mentionate la articolele 40
si 41;

(ili) privind pregitirea documentelor de orientare,
inclusiv a orientdrilor referitoare la stabilirea
amenzilor  administrative =~ mentionate  la
articolul 71.

Atunci cand oferd consiliere si asistentd Comisiei in
contextul articolului 56 alineatul (2), comitetul, in special:

(a) asigurd colectarea si schimbul de expertizd si de bune
practici intre statele membre, autoritdti regionale si
locale;

(b) contribuie la practici administrative uniforme in statele
membre, inclusiv pentru functionarea spatiilor de
testare in materie de reglementare mentionate la
articolul 53;

(c) emite avize, recomandari sau contributii scrise cu privire
la aspecte legate de punerea in aplicare a prezentului
regulament, in special:

(i) privind specificatiile tehnice sau standardele exis-
tente referitoare la cerintele previzute in titlul 11T
capitolul 2;

(ii) privind utilizarea normelor armonizate sau a
specificatiilor comune mentionate la articolele 40
si 41;

(ili) privind pregitirea documentelor de orientare,
inclusiv a orientdrilor referitoare la stabilirea
amenzilor administrative mentionate la
articolul 71.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Expunere de motive

Autorititile locale si regionale sunt cele mai apropiate de locuitorii si economiile locale. Ele ar trebui si fie in mod explicit

bine pozitionate in ceea ce priveste schimbul de cunostinte.

Amendamentul 28

Articolul 59 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru instituie sau desemneazd autoritdti
nationale competente cu scopul de a asigura aplicarea si
punerea in aplicare a prezentului regulament. Autorititile
nationale competente sunt organizate astfel incit si
garanteze obiectivitatea si impartialitatea activitdtilor si
sarcinilor lor.

Fiecare stat membru instituie sau desemneazd autorititi
nationale competente cu scopul de a asigura aplicarea si
punerea in aplicare a prezentului regulament. Autorititile
nationale competente sunt organizate astfel incat sd
garanteze obiectivitatea si impartialitatea activitatilor si
sarcinilor lor. Autoritdtile locale si regionale ar trebui
imputernicite sd indeplineascd sarcini de supraveghere sau
de asigurare a respectdrii legii atunci cind statele membre
considerd necesar acest lucru.

Expunere de motive

Pentru a asigura caracterul executoriu al regulamentului si al cadrului de monitorizare si executare dat, statul membru ar
trebui si fie capabil sd incredinteze autoritdtilor locale si regionale, atunci cand este necesar si acolo unde este posibil,
indeplinirea sarcinii de monitorizare sau de asigurare a respectirii normelor. In acest context, autorititile locale si regionale
trebuie sd beneficieze de sprijin si formare pentru a fi pe deplin imputernicite si indeplineasca sarcini de supraveghere sau

de punere in aplicare.

Amendamentul 29

Articolul 69 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Codurile de conduitdi pot fi elaborate de furnizori
individuali de sisteme de IA sau de organizatii care ii
reprezintd sau de ambele, inclusiv cu implicarea utilizato-
rilor si a oricdror par{i interesate si a organizatiilor lor
reprezentative. Codurile de conduitd pot acoperi unul sau
mai multe sisteme de IA, tindnd seama de similaritatea
scopului preconizat al sistemelor relevante.

Codurile de conduitd pot fi elaborate de autoritdti
nationale, locale sau regionale, de furnizori individuali de
sisteme de IA sau de organizatii care ii reprezintd sau de
ambele, inclusiv cu implicarea utilizatorilor §i a oricdror
parti interesate si a organizatiilor lor reprezentative.
Codurile de conduitd pot acoperi unul sau mai multe
sisteme de IA, tinind seama de similaritatea scopului
preconizat al sistemelor relevante.

Expunere de motive

Autoritdtile nationale, locale si regionale ar trebui si aibd competenta juridicd de a elabora coduri de conduitd pentru

sistemele de IA pe care le dezvoltd sau le utilizeaza.
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Amendamentul 30

ANEXA [ — Tehnici i aborddri in materie de inteligentd artificiald mentionate la articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) Aborddri de invdtare automatd, inclusiv invdtarea
supervizatd, nesupervizatd si prin intdrire, utilizind o
gamd largd de metode, inclusiv invdtarea profunds;

(b) Abordari bazate pe logicd si cunoastere, inclusiv
reprezentarea cunostintelor, programare inductivi (lo-
gicd), baze de cunostinte, motoare inductive si deducti-
ve, sisteme de rationament (simbolic) si de expertizd;

(c) Abordiri statistice, estimdri bayeziene, metode de
cdutare si de optimizare.

Avind in vedere stadiul actual al stiintei, IA include
urmadtoarele tehnici si metode:

(a) Aborddri de invitare automatd, inclusiv invitarea
supervizatd, nesupervizatd si prin intdrire, utilizdnd o
gamd largd de metode, inclusiv invdtarea profunds;

(b) Abordiri bazate pe logicd si cunoastere, inclusiv
reprezentarea cunostintelor, programare inductivad (lo-
gicd), baze de cunostinte, motoare inductive si deducti-
ve, sisteme de rationament (simbolic) si de expertizd;

(c) Abordari statistice, estimdri bayeziene, metode de
cdutare si de optimizare.

Expunere de motive

Definitia si lista tehnicilor IA ar trebui si fie adaptate exigentelor viitorului. Lista tehnicilor si abordirilor specifice utilizate
pentru dezvoltarea sistemelor de IA nu ar trebui si fie o listd exhaustivd si trebuie s fie clar cd se bazeazd pe situatia

stiintificd actuald.

Amendamentul 31

Anexa III, 1-5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc conform articolului 6
alineatul (2) sunt sistemele de IA enumerate in oricare
dintre urmatoarele domenii:

1. identificarea biometric si clasificarea persoanelor fizice:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru identificarea
biometricd la distantd a persoanelor fizice ,in timp real”
si ,ulterior”;

2. gestionarea si exploatarea infrastructurilor critice:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate drept componente
de sigurantd in gestionarea si operarea traficului rutier si
in aprovizionarea cu apd, gaz, incdlzire §i energie
electrica;

Sistemele de IA cu grad ridicat de risc conform articolului 6
alineatul (2) sunt sistemele de IA enumerate in oricare dintre
urmitoarele domenii:

1. identificarea biometricd si clasificarea persoanelor fizice:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru identificarea
biometricd la distantd a persoanelor fizice ,in timp real”
si ,ulterior”;

2. gestionarea si exploatarea infrastructurilor critice:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate drept componente
de sigurantd in gestionarea si operarea traficului rutier si
in aprovizionarea cu apd, gaz, incdlzire si energie
electricd si infrastructura de telecomunicatii, apd si
internet;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. educatie si formare profesionala:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate in scopul stabilirii
accesului sau al repartizarii persoanelor fizice la
institutiile de invdtdmant si de formare profesionald;

(b) sisteme de IA destinate a fi utilizate in scopul evaludrii
elevilor din institutile de invdtdmant si formare
profesionald si al evaludrii participantilor la testele
necesare in mod normal pentru admiterea in institutiile
de invatdmant;

4. ocuparea fortei de muncd, gestionarea lucrdtorilor si
accesul la activititi independente:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru recrutarea
sau selectarea persoanelor fizice, in special pentru
anuntarea posturilor vacante, examinarea sau filtrarea
candidaturilor, evaluarea candidatilor in cursul interviu-
rilor sau al testelor;

(b) inteligenta artificiald destinatd a fi utilizatd pentru luarea
deciziilor privind promovarea si incetarea relatiilor
contractuale legate de muncd, pentru alocarea sarcinilor
si pentru monitorizarea i evaluarea performantei si a
comportamentului persoanelor aflate in astfel de relatii;

5. accesul la servicii esentiale private §i la serviciile si
beneficiile publice, precum si posibilitatea de a beneficia
de acestea:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate de autoritdtile
publice sau in numele autoritdtilor publice pentru a
evalua eligibilitatea persoanelor fizice pentru prestatii si
servicii de asistentd publicd, precum si pentru a acorda,
a reduce, a revoca sau a recupera astfel de prestatii i
servicii;

(b) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru a evalua
bonitatea persoanelor fizice sau pentru a stabili
punctajul lor de credit, cu exceptia sistemelor de 1A
puse in functiune de furnizori la scard micd pentru uz
propriu;

(c) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru dispecerizare
sau pentru a stabili prioritatea in dispecerizarea
serviciilor de primi interventie de urgentd, inclusiv de
citre pompieri si de asistentd medicald;

3. educatie si formare profesionala:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate in scopul stabilirii
accesului sau al repartizdrii persoanelor fizice la
institutiile de invitdmant si de formare profesionald;

(b) sisteme de IA destinate a fi utilizate in scopul evaludrii
elevilor din institutiile de invdtdmant si formare
profesionald si al evaludrii participantilor la testele
necesare in mod normal pentru admiterea in institutiile
de invatdmant;

4. ocuparea fortei de muncd, gestionarea lucritorilor si
accesul la activititi independente:

—
(S
Nt

sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru recrutarea
sau selectarea persoanelor fizice, in special pentru
anuntarea posturilor vacante, examinarea sau filtrarea
candidaturilor, evaluarea candidatilor in cursul interviu-
rilor sau al testelor;

(b) inteligenta artificiald destinata a fi utilizatd pentru luarea
deciziilor privind promovarea si incetarea relatiilor
contractuale legate de munc, pentru alocarea sarcinilor
si pentru monitorizarea si evaluarea performantei si a
comportamentului persoanelor aflate in astfel de relatii;

5. accesul la servicii esentiale private si la serviciile si
beneficiile publice, precum si posibilitatea de a beneficia
de acestea:

(a) sisteme de IA destinate a fi utilizate de autorititile
publice sau in numele autorititilor publice pentru a
evalua si decide cu privire la eligibilitatea persoanelor
fizice pentru prestatii si servicii de asistentd publici,
precum si pentru a acorda, a reduce, a revoca sau a
recupera astfel de prestatii si servicii;

C>

sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru a defini
bonitatea persoanelor fizice sau punctajul lor de credit,
cu exceptia sistemelor de IA puse in functiune de
furnizori la scard micd pentru uz propriu;

(c) sisteme de IA destinate a fi utilizate pentru dispecerizare
sau pentru a stabili prioritatea in dispecerizarea
serviciilor de primd interventie de urgentd, inclusiv de
citre pompieri si de asistentd medicald;

Expunere de motive

Telecomunicatiile, infrastructura de apa si de internet fac parte integrantd din infrastructura critica.

Problema calificdrii sistemelor cu risc ridicat este dacd astfel de sisteme ar putea prezenta un risc real pentru cetdteni. Simpla
evaluare analiticd si teoreticd a creantelor rezidentilor fatd de serviciile publice nu implicd un risc ridicat. Completarea

X

cuvantului ,evalueazd” cu ,decide” subliniazd cd acest risc se reflectd efectiv in procesul decizional, in special pentru

rezidenti.
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1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Un ecosistem de excelentd

1. subliniazd ci ambitia Comisiei de a transforma UE intr-un lider mondial in dezvoltarea responsabild si centratd pe
oameni a IA poate fi realizatd numai dacd autoritdtile locale si regionale ocupd o pozitie puternicd. Autorititile locale si
regionale sunt cele mai in masurd s contribuie la crearea unui mediu favorabil cresterii investitiilor in IA in urmdtorii ani si
la stimularea increderii in IA;

2. subliniazd cd, pe langd implicarea lor, este important ca autoritdtile locale si regionale sd beneficieze de sprijin si
formare pentru a-si consolida competentele in domeniu, in special in masura in care este posibil ca ele sd asume sarcini de
supraveghere si de aplicare a legii;

3. observd cd finantarea UE va deveni disponibild pentru dezvoltarea IA, dar atrage atentia asupra abordarii fragmentate
a dezvoltdrii IA din cauza diversitatii programelor, care sporeste riscul de fragmentare si de suprapunere;

4. invitd, prin urmare, Comisia sd dezvolte si sd interconecteze spatii comune de date (,common data spaces”) puternice
si multiforme, in care cazurile de utilizare societald pot fi solutionate prin utilizarea datelor publice si private. Acest lucru
necesitd, de asemenea, alinierea la initiativele legislative din cadrul Strategiei europene privind datele.

Un ecosistem al increderii

5. regretd cd propunerea de regulament nu mentioneazd autorititile locale si regionale, desi cadrul juridic se va aplica
atat actorilor publici, cat si celor privati;

6.  observd, in acest sens, ci sistemele de IA pot juca un rol important in interactiunea autoritdtilor locale si regionale cu
cetitenii si in furnizarea de servicii. in plus, sistemele de IA au potentialul, printre altele, de a imbundtiti eficienta sectorului
public si de a ajuta autoritdtile locale si regionale sd rdspundd ajustdrilor care trebuie efectuate la nivel local si regional in
contextul tranzitiilor verzi si digitale. Prin urmare, este important ca experienta dobanditd de autoritatile locale si regionale
s fie utilizatd in mod activ in revizuirea in curs a regulamentului;

7. solicitd clarificdri suplimentare cu privire la definitiile termenilor ,furnizor” si ,utilizator”, in special in situatiile in care
intreprinderile, institutiile de cercetare, autorititile publice si cetitenii dezvoltd si testeazd in comun sistemele 1A in
,laboratoare vii”. De asemenea, ar trebui si se acorde atentia cuvenitd cetdtenilor sau consumatorilor afectati de deciziile
bazate pe IA ale sistemelor utilizate de utilizatorii profesionisti;

8.  subliniazd necesitatea consultdrii prealabile a autoritdtilor locale si regionale relevante in cazul utilizarii sistemelor de
IA pentru identificarea biometricd in timp real a persoanelor fizice la distantd in zonele accesibile publicului, in scopul
aplicarii legii;

9.  salutd consultarea publicd organizati de Comisia Europeand cu privire la adaptarea normelor privind rispunderea
civild in contextul provocirilor specifice erei digitale si inteligentei artificiale (!) si se asteaptd ca rezultatul acestei consultari
sd fie un cadru actualizat, care sd asigure despdgubirea consumatorilor pentru prejudiciile cauzate de aplicatiile IA;

10.  se intreabd de ce sistemele de IA utilizate in procesele democratice, cum ar fi alegerile, nu se afld pe lista sistemelor
de TA cu risc ridicat;

11.  solicitd ca sistemele de IA cu grad ridicat de risc si fie supuse acelorasi cerinte de transparentd si de informare pentru
persoanele fizice la care sunt supusi in prezent utilizatorii;

12, subliniazd riscurile si implicatiile majore in materie de drepturi ale omului asociate cu utilizarea clasificarilor sociale;

13.  1in acest context, este foarte sceptic in legdturd cu cele doud motive previazute in regulament (?) pentru a stabili daci o
clasificare sociald conduce la un tratament prejudiciabil sau nefavorabil al unor persoane sau grupuri de persoane, deoarece
este extrem de dificil si se stabileascd existenta unor astfel de motive. in acest context, Comitetul indeamni la formularea
clard a unor garantii solide pentru a se asigura cd interzicerea practicilor de clasificare sociald nu este eludatd;

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_ro
(®  Articolul 5 alineatul (1) litera (c).
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14.  observi cd considerentele regulamentului abordeaza riscurile la care sunt expuse persoanele ca urmare a interactiunii
lor cu sistemele de IA cu grad ridicat de risc in contextul, printre altele, al educatiei, formdrii, ocupdrii fortei de munci,
gestiondrii resurselor umane, al accesului la activitdti independente sau al accesului la anumite servicii publice si private
esentiale si al exercitdrii acestora;

15.  invitd Comisia si examineze mai aprofundat calificarea pentru risc ridicat a sistemelor de IA destinate utilizarii de
catre autoritdtile publice (*);

16.  solicitd ca o autoritate sd ofere consiliere ex ante aprofundatd cu privire la interpretarea dispozitiilor din regulament
si in legdturd cu Regulamentul general privind protectia datelor. Acest lucru va spori securitatea juridicd si va reduce
costurile de proiectare si implementare a sistemelor de IA;

17.  subliniazd, in acest sens, importanta clarititii in formularea regulamentului, care este esentiald pentru construirea
unui ecosistem de incredere si pentru eliminarea incertitudinii juridice legate de dezvoltarea si utilizarea sistemelor de IA.
Acest lucru ar evita interpretarile gresite ale cerintelor propuse si ar reduce la minimum riscurile de gestionare defectuoasd
ulterioard a aplicatiilor TA, maximizand astfel eficacitatea si credibilitatea sanctiunilor previzute de regulament. in acelasi
timp, si in conformitate cu agenda Comisiei Europene privind o mai bund reglementare, detectarea timpurie si eliminarea
potentialelor suprapuneri si/sau conflicte cu normele existente sunt de o importanti major3;

18.  constatd cd multe autoritati locale si regionale utilizeaza aceleasi sisteme de IA pentru sarcini similare. Sistemele sunt
concepute, in marea majoritate a cazurilor, de intreprinderi private;

19.  constatd cd propunerea de regulament nu trebuie privitd ca fiind de sine stdtdtoare din punctul de vedere al garantarii
drepturilor cetdtenilor — ea trebuie privitd in contextul legislatiei existente. Prin urmare, statele membre sunt incurajate s se
asigure cd iau in permanentd masurile administrative necesare pentru a putea face fatd oportunititilor si riscurilor pe care le
prezintd utilizarea IA in sectorul public;

20.  observi cd acest lucru inseamna ci, in evaluarea conformititii, normele europene si nationale sunt interpretate de
intreprinderi si de organismele notificate si, prin urmare, aceastd interpretare influenteazd practica autoritdtilor locale si
regionale care utilizeazd aceste sisteme de IA. Acest lucru face dificild determinarea masurii in care politica locald si
regionald poate fi luatd in considerare in aceste sisteme de IA. Prin urmare, Comitetul acordd atentie nevoilor specifice ale
autoritdtilor locale si regionale si faptului cd o abordare universald poate submina eficacitatea sistemelor de IA in ceea ce
priveste satisfacerea acestor nevoi. In plus, Comitetul sugereazi cd statele membre ar trebui si aibi competenta de a
reglementa sistemele de IA cu grad ridicat de risc in eventualitatea unor motive imperative si justificate de interes public;

21.  solicitd, in acest sens, ca evaludrile conformititii s fie transparente si accesibile publicului. In plus, autorititile locale
si regionale ar trebui, de asemenea, sd poatd participa la monitorizarea sistemelor de 1A, sd raporteze cu privire la punerea
lor in aplicare pe teren si si contribuie in mod oficial la evaluarea de citre Comisia Europeand a aplicarii regulamentului;

22.  subliniazd cd recurgerea la un spatiu de testare in materie de reglementare (,regulatory sandbox”) presupune
stabilirea unor conditii juridice, metodologice si etice adecvate pentru a permite dezvoltarea tehnologiei, elaborarea
legislatiei si evaluarea acesteia din urmd. Ar trebui stabilite si criterii clare pentru admiterea antreprenorilor in spatiul de
testare in materie de reglementare; Pentru a se garanta cd organizatiile de consumatori pot pune in aplicare dispozitiile Legii
privind inteligenta artificiald, aceasta trebuie inclusd in anexa I la Directiva privind actiunile in reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor [(UE) 2020/1828].

Campanii de informare

23.  subliniazd importanta campaniilor publice, astfel incat publicul larg si fie informat si familiarizat cu existenta si
utilitatea sistemelor de IA, precum si cu posibilele riscuri. Subliniazd, de asemenea, nevoia urgentd de informatii
cuprinzdtoare pentru consumatori in domeniul inteligentei artificiale/al proceselor decizionale bazate pe calculator. Solicitd,
in acest sens, Comisiei Europene si furnizeze finantare pentru astfel de campanii;

()  Anexa III alineatul (5) litera (a).
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Sarcini administrative

24, isi exprimd ingrijorarea cu privire la sarcina administrativd pe care ar putea sd o implice regulamentul propus.
Sarcina administrativd poate impiedica intreprinderile mici si mijlocii, autoritatile locale si regionale si promoveze inovarea
si sd implementeze sisteme de IA ().

Proportionalitate si subsidiaritate

25.  considerd cd proiectul de regulament respectd cerintele principiilor proportionalititii si subsidiarititii. Valoarea
addugatd a actiunii UE in acest domeniu si caracterul adecvat al temeiurilor juridice alese de Comisie sunt evidente si
coerente. Evaluarea impactului a inclus o sectiune distinctd privind subsidiaritatea. In plus, pani la termenul stabilit,
2 septembrie 2021, niciun parlament national nu a emis un aviz motivat privind nerespectarea principiului subsidiaritatii.

Bruxelles, 2 decembrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Un studiu recent (Study to Support an Impact Assessment of Regulatory Requirements for Artificial Intelligence in Europe, p. 12), sustinut de
Comisia Europeand, a estimat cd, pe baza unor ipoteze rezonabile, obtinerea certificirii pentru un sistem de IA ar putea costa, in
medie, intre 16 800 si 23 000 EUR, echivalentul a aproximativ 10-14 % din costurile de dezvoltare.
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