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1. INTRODUCERE

1. Comisia a acordat prioritate politicd absolutd Pactului verde european, cu scopul de a transforma Uniunea intr-o
societate echitabild si prosperd, cu o economie modernd, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
competitivd, in care sd nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050 si in care cresterea economicd si fie
decuplata de utilizarea resurselor, fard a 1dsd pe nimeni in urma. Obiectivele ambitioase ale Comisiei in materie de
climd au fost consolidate in 2019 prin Comunicarea privind Pactul verde european ('), care stabileste obiectivul ca
pand in 2050 sd nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd. Pentru a inscrie economia si societatea noastrd pe o
traiectorie echitabild, verde si prosperd astfel incat acestea sd devind neutre din punct de vedere climatic pand in
2050, Comisia a propus, de asemenea, reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pand in
2030, comparativ cu nivelurile din 1990 (?). Aceste obiective ambitioase au fost consacrate in Legea europeand a
climei (3).

2. Pachetul de propuneri legislative ,Pregatiti pentru 55” sprijind atingerea acestor obiective () si inscrie UE pe
drumul cel bun citre realizarea neutralititii climatice pand in 2050.

3. Indeplinirea obiectivelor privind neutralitatea climatic3, adaptarea la schimbdrile climatice, utilizarea eficientd a
resurselor si eficienta energeticd, principiul ,eficienta energetica inainte de toate”, circularitatea, reducerea la zero a
poludrii, refacerea biodiversitdtii si sprijinirea acestei tranzitii verzi va necesita eforturi semnificative si un sprijin
adecvat. Pentru a atinge nivelul de ambitie prevdzut in Comunicarea privind Pactul verde european, vor fi necesare
investitii semnificative, inclusiv in surse regenerabile de energie. Comisia a estimat cd atingerea obiectivelor in
materie de climd, energie si transport pentru 2030, al cdror nivel de ambitie a fost recent ridicat, va necesita
investitii anuale suplimentare in valoare de 390 de miliarde EUR, comparativ cu nivelurile din perioada 2011-
2020 (%), alte 130 de miliarde EUR pe an fiind estimate anterior pentru celelalte obiective de mediu (°). Amploarea
acestor investitii necesitd mobilizarea atat a fondurilor din sectorul privat, cat si a fondurilor publice intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor. Acest lucru va afecta toate sectoarele i, prin urmare, economia Uniunii
in ansamblu.

4. Politica in domeniul concurentei si, in special, normele privind ajutoarele de stat au un rol important in facilitarea
si sprijinirea Uniunii in vederea indeplinirii obiectivelor de politicd prevdzute in Pactul verde. Comunicarea privind
Pactul verde european afirmi in mod expres ci normele privind ajutoarele de stat vor fi revizuite pentru a tine
seama de aceste obiective de politicd, pentru a sprijini o tranzitie justd si eficientd din punctul de vedere al
costurilor cdtre neutralitatea climaticd §i pentru a facilita eliminarea treptatd a combustibililor fosili, asigurand
in acelagi timp conditii de concurentd echitabile pe piata internd. Prezentele orientdri reflectd aceastd revizuire.

5. Pentru a evita ca ajutoarele de stat si denatureze sau si ameninte s denatureze concurenta pe piata internd si si
afecteze schimburile comerciale dintre statele membre, articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene prevede principiul interzicerii ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, in anumite cazuri, astfel de
ajutoare pot fi compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3) din tratat.

6.  Statele membre trebuie sd notifice ajutoarele de stat in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat, cu exceptia
mdsurilor care indeplinesc conditiile prevazute de un regulament de exceptare pe categorii adoptat de Comisie in
temeiul articolului 1 din Regulamentul (UE) 2015/1588 al Consiliului (7).

7. Prezentele orientdri oferd indrumdri cu privire la modul in care Comisia va evalua compatibilitatea masurilor de
protectie a mediului, inclusiv de protectie a climei, si a masurilor de ajutor in domeniul energiei care fac obiectul
cerintei de notificare in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat. Orice trimitere la ,protectia
mediului” din prezentele orientdri ar trebui inteleasd ca o trimitere la protectia mediului, incluzand protectia climei.

(") Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor
neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetdtenilor”, COM(2020) 562 final.

(*) Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

(%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Pregititi pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate
climaticd”, COM(2021) 550 final.

() https:/[ec.europa.euinfo/sites/default/files]amendment-renewable-energy-directive-20 30-climate-target-with-annexes_en.pdf

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor ,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”, COM(2021) 662 final.

(") Regulamentul (UE) 2015/1588 al Consiliului din 13 iulie 2015 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L 248, 24.9.2015, p. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
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8. In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, o misurd de ajutor poate fi declaratd compatibild cu
piata internd dacd sunt indeplinite doud conditii, una pozitivd si una negativa. Conditia pozitivd este ca ajutorul si
faciliteze dezvoltarea unei activititi economice. Conditia negativd este ca ajutorul si nu modifice in mod nefa-
vorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun.

9.  Este general acceptat faptul cd pietele competitive tind sd producd rezultate eficiente in ceea ce priveste preturile,
productia si utilizarea resurselor. Interventia statului poate fi totusi necesard pentru a facilita dezvoltarea anumitor
activitdti economice care nu s-ar dezvolta deloc sau care nu s-ar dezvolta in acelasi ritm sau in aceleasi conditii in
absenta ajutorului. Astfel, interventia contribuie la o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

10. in contextul protectiei mediului, din cauza externalititilor de mediu, a imperfectiunilor informationale si a
problemelor de coordonare, este posibil ca, atunci cand iau decizii cu privire la consum, investitii si productie,
participantii la piatd si nu ia pe deplin in considerare costurile si beneficiile unei activititi economice, in pofida
interventiilor in materie de reglementare. Aceste disfunctionalitati ale pietei, si anume situatiile in care este putin
probabil ca, in baza propriilor mecanisme, pietele sd producd rezultate eficiente, nu conduc la un nivel optim de
bunistare pentru consumatori si pentru societate in general, ceea ce duce la niveluri insuficiente de protectie a
mediului in raport cu activitdtile economice desfasurate in absenta sprijinului din partea statului.

11.  Autoritdtile statelor membre ar trebui s se asigure cd masura de ajutor, conditiile aferente acesteia, procedurile de
adoptare a acesteia si activitatea care beneficiazd de sprijin nu contravin legislatiei Uniunii in domeniul mediului.
Autoritatile statelor membre ar trebui sd se asigure si cd publicului interesat i se oferd ocazia de a fi consultat in
cadrul procesului decizional privind ajutoarele. In cele din urmi, persoanelor si organizatiilor ar trebui si li se
ofere posibilitatea de a contesta ajutorul sau masurile de punere in aplicare a ajutorului in fata instantelor nationale
in cazul in care pot face dovada nerespectarii legislatiei Uniunii din domeniul mediului (3).

2. DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
2.1. Domeniul de aplicare

12. Prezentele orientdri se aplicd ajutoarelor de stat acordate pentru a facilita dezvoltarea activititilor economice intr-
un mod care sd imbundtiteascd protectia mediului, precum si desfasurarea activititilor din sectorul energetic care
sunt reglementate de tratat, cu conditia ca masurile de ajutor respective s facd obiectul sectiunii 2.2 din prezentele
orientdri. Prin urmare, prezentele orientdri se aplicd si sectoarelor care fac obiectul unor norme specifice ale
Uniunii privind ajutoarele de stat, cu exceptia cazului in care acele norme specifice ale Uniunii prevad altceva
sau contin dispozitii privind ajutoarele pentru protectia mediului sau ajutoarele din sectorul energetic care se aplicd
aceleiasi mdsuri, caz in care prevaleazd normele sectoriale specifice. Prezentele orientdri prevaleazd asupra
punctului 17 litera (b) din Orientdrile privind sectorul aviatiei (°) in ceea ce priveste masurile de ajutor de
mediu in favoarea aeroporturilor mari cu un volum de peste 5 milioane de pasageri pe an.

13. Prezentele orientdri nu se aplici:

a) ajutoarelor de stat destinate proiectdrii si fabricarii de produse, de masini, de echipamente sau de mijloace de
transport ecologice menite si functioneze cu mai putine resurse naturale, nici msurilor adoptate in uzine sau
alte unitdti de productie in scopul ameliordrii sigurantei sau a igienei ('°);

b) ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare care fac obiectul normelor stabilite in Cadrul pentru
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare i inovare (');

(®) A se vedea Comunicarea Comisiei privind accesul la justitie in probleme de mediu (JO C 275, 18.8.2017, p. 1) in ceea ce priveste
punerea in aplicare la nivel national a Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei i accesul la justitie in probleme de mediu.

(°) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (JO C 99, 4.4.2014,
p- 3).

("% Ajutorul de mediu are, in general, un efect de denaturare mai redus si este mai eficace daci este acordat consumatoruluifutiliza-
torului de produse ecologice in locul producitoruluiffabricantului de produse ecologice. Acest lucru nu aduce atingere posibilitatii
statelor membre de a acorda ajutoare de mediu intreprinderilor pentru imbundtdtirea nivelului de protectie a mediului in cadrul
activitatilor de productie ale acestora.

(') Comunicarea Comisiei - Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (JO C 198, 27.6.2014, p. 1).
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¢) ajutoarelor de stat care intrd sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier (2)
sau in sectorul pescuitului §i acvaculturii (**);

d) ajutoarelor de stat pentru energia nucleara.

14.  Ajutoarele pentru protectia mediului si energie nu trebuie si fie acordate intreprinderilor aflate in dificultate, astfel
cum sunt definite in Orientdrile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (4).

15. La evaluarea ajutoarelor acordate in favoarea unei intreprinderi care face obiectul unui ordin de recuperare
neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare a unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil
cu piata internd, Comisia va lua in considerare cuantumul ajutorului care nu a fost incd recuperat ('°).

2.2. Misurile de ajutor care fac obiectul prezentelor orientiri

16. Comisia a identificat o serie de categorii de mdsuri in domeniul protectiei mediului si al energiei in privinta cdrora
ajutoarele de stat ar putea fi compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat
in anumite conditii:

ajutoare pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijinirea energiei din
surse regenerabile si a eficientei energetice;

o
=

b) ajutoare pentru imbunititirea performantei energetice si de mediu a cladirilor;

¢) ajutoare pentru achizitionarea si luarea in leasing de vehicule nepoluante (utilizate pentru transportul aerian,
rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare si maritim) §i de echipamente de deservire mobile nepoluante,
precum si pentru retehnologizarea vehiculelor si a echipamentelor pentru servicii mobile;

d) ajutoare pentru instalarea infrastructurii de reincdrcare sau de realimentare pentru vehiculele nepoluante;
e) ajutoare pentru utilizarea eficientd a resurselor §i pentru sprijinirea tranzitiei citre o economie circulard;
f) ajutoare pentru prevenirea sau reducerea poludrii, cu exceptia poludrii produse de gazele cu efect de ser;

g) ajutoare pentru remedierea daunelor aduse mediului, reabilitarea habitatelor naturale si a ecosistemelor,
protejarea sau refacerea biodiversitdtii si punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru
adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora;

h) ajutoare sub forma de reduceri ale taxelor fiscale sau parafiscale;

i) ajutoare pentru siguranta alimentdrii cu energie electrici;

j) ajutoare pentru infrastructura energeticd;

k) ajutoare pentru investitii pentru sistemele de termoficare si de rdcire centralizatd;

1) ajutoare sub formd de reduceri ale taxelor pe energia electricd pentru utilizatorii mari consumatori de energie;

m) ajutoare pentru inchiderea centralelor electrice care utilizeazd cirbune, turbd sau sisturi bituminoase si a
operatiunilor de minerit legate de extractia cirbunelui, a turbei sau a sisturilor bituminoase;

n) ajutoare pentru studii sau servicii de consultantd cu privire la aspecte legate de climd, protectia mediului si
energie.

(*?) Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014-
2020 (JO C 204, 1.7.2014, p. 1).

() Comunicarea Comisiei — Orientdri pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO C 217, 2.7.2015,
p.- 1).

(") Comunicare a Comisiei - Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

("*) A se vedea Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd din 13 septembrie 1995, TWD/Comisia, cauzele conexate T-244/93 si T-
486/93, EU:T:1995:160, punctul 56. A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei — Comunicare a Comisiei privind recu-
perarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile (JO C 247, 23.7.2019, p. 1).
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2.3. Structura orientdrilor

17. Capitolul 3 stabileste criteriile de compatibilitate care se aplicd in general diferitelor categorii de ajutoare regle-
mentate de prezentele orientdri. Sectiunea 3.2.1.3.1 privind cumularea se aplicd tuturor categoriilor de ajutoare
reglementate de prezentele orientdri. Capitolul 4 stabileste criterii specifice de compatibilitate care se aplicd
mdsurilor de ajutor care fac obiectul diferitelor sectiuni ale acestui capitol. Se aplicd criteriile de compatibilitate
din capitolul 3, cu exceptia cazului in care sunt previzute dispozitii mai specifice in sectiunile dedicate din
capitolul 4.

18. Conditiile prevdzute in prezentele orientdri se aplici schemelor de ajutoare si ajutoarelor individuale, indiferent
dacd se bazeazd pe o schemd de ajutoare sau sunt acordate ad-hoc, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

2.4. Definitii

19. In sensul prezentelor orientiri, se aplici urmatoarele definitii:
1. ,ajutor ad-hoc” inseamnd ajutorul care nu este acordat pe baza unei scheme de ajutoare;

2. intensitatea ajutorului” inseamnd cuantumul brut al ajutorului exprimat ca procent din costurile eligibile.
Toate cifrele utilizate trebuie luate in considerare inainte de a deduce impozitele sau orice alte taxe. In cazul in
care ajutorul este acordat sub altd formd decat cea a unei subventii, cuantumul ajutorului trebuie sd fie
echivalentul subventie brutd al ajutorului. Ajutoarele care pot fi plitite in mai multe transe trebuie
calculate la valoarea lor in momentul acorddrii. Rata dobanzii care trebuie utilizatd in scopul scontului si
pentru calculul cuantumului ajutorului in formd de credit preferential (1) trebuie si fie rata de referintd
aplicabild in momentul acordarii subventiei. Intensitatea ajutorului se calculeazid pentru fiecare beneficiar;

3. ,zone asistate” inseamnd zone care, la momentul acorddrii ajutorului, sunt desemnate pe o hartd a ajutoarelor
regionale aprobatd, in aplicarea articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din tratat;

4. echilibrare” pentru energia electricd inseamnd echilibrare in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul
10 din Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului ('7);

5. ,parte responsabild cu echilibrarea (PRE)” inseamnd parte responsabild cu echilibrarea in sensul definitiei
prevazute la articolul 2 punctul 14 din Regulamentul (UE) 2019/943;

6. ,biodiversitate” inseamnd biodiversitate in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 15 din Regula-
mentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului (1%);

7. biocombustibili” inseamnd biocombustibili in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 33 din
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (*°);

8. ,biogaz” inseamnd biogaz in sensul definitiei prevdzute la articolul 2 punctul 28 din Directiva (UE)
2018/2001;

9. ,biolichide” inseamnd biolichide in sensul definitiei previzute la articolul 2 punctul 32 din Directiva (UE)
2018/2001;

10. ,biomasd” inseamnd fractiunea biodegradabild a produselor, deseurilor si reziduurilor de origine biologicd,
astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 24 din Directiva (UE) 2018/2001;

11. ,combustibili din biomasd” inseamnd combustibili din biomasd in sensul definitiei previzute la articolul 2
punctul 27 din Directiva (UE) 2018/2001;

12. ,mecanism de asigurare a capacitdtii” inseamnd un mecanism de asigurare a capacititii in sensul definitiei
prevazute la articolul 2 punctul 22 din Regulamentul (UE) 2019/943;

13. ,captarea si stocarea dioxidului de carbon” (CSC) inseamnd o serie de tehnologii care permit captarea
dioxidului de carbon (CO,) emis de instalatiile industriale, inclusiv a emisiilor inerente proceselor, sau
captarea dioxidului de carbon direct din aerul inconjuritor, transportul intr-un loc de stocare si injectarea
CO, in formatiuni geologice subterane adecvate pentru stocare permanentd;

(') Un imprumut cu o ratd a dobanzii sub nivelul pietei.

() Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 junie 2019 privind piata internd de energie electricd
(JO L 158, 14.6.2019, p. 54).

(*®) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

(") Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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14. ,captarea si utilizarea dioxidului de carbon” (,CUC”) inseamnd o serie de tehnologii care permit captarea CO,
emis de instalatiile industriale, inclusiv a emisiilor inerente proceselor, sau captarea direct din aerul inconju-
rdtor, precum si transportul cdtre un punct de consum sau de utilizare a CO, in vederea utilizarii in totalitate
a acestor emisii de CO»;

15. ,eliminarea CO," inseamnd activititi antropice care elimind CO, din atmosferd si il stocheazd in mod durabil
in rezervoare geologice, terestre sau oceanice sau in produse. Aceasta include imbundtdtirea antropicd
existentd si potentiald a absorbantilor biologici sau geochimici §i captarea si stocarea directd a aerului, dar
exclude absorbtia naturald de CO, care nu este cauzatd in mod direct de activititile umane;

16. ,sistem de obligatii ale furnizorilor” inseamna un sistem in care se creeazd valoare pentru furnizarea de bunuri
sau servicii prin certificarea acestor bunuri sau servicii si prin impunerea unei obligatii furnizorilor sau
consumatorilor de a cumpdra certificate;

17. ,echipament mobil nepoluant de handling la sol” inseamnd un echipament mobil utilizat in activitati de
servicii conexe transportului aerian sau maritim care are zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO,;

18. ,echipament de deservire nepoluant” inseamnd echipament terminal nepoluant si echipament nepoluant de

handling la sol;

19. ,echipament terminal mobil nepoluant” inseamnd echipamentul mobil utilizat pentru incircarea, descircarea si
transbordarea mdrfurilor si a unitdtilor de incircare intermodale, precum si pentru deplasarea incarciturii in
interiorul zonei de terminal, care are zero emisii directe de CO, (la teava de evacuare) sau, in lipsa unor
alternative care sd asigure zero emisii directe de CO, (la teava de evacuare), care produce emisii directe de CO,
(la teava de evacuare) semnificativ mai scazute decat echipamentele terminale conventionale;

20. ,vehicul nepoluant” inseamna:
a) in ceea ce priveste vehiculele cu doud si trei roti si cvadriciclurile:

i) un vehicul care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului cu emisii zero de CO, la teava de evacuare, calculate in conformitate cu cerintele previzute
la articolul 24 din regulamentul respectiv si in anexa V la acesta;

b) in ceea ce priveste vehiculele rutiere usoare:

i) un vehicul din categoria M;, M, sau Ny cu emisii zero de CO, la teava de evacuare, determinate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 20171151 al Comisiei (*°);

ii) un vehicul nepoluant, astfel cum este definit la articolul 4 punctul 4 litera (a) din Directiva 2009/33/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (2!);

¢) in ceea ce priveste vehiculele rutiere grele:

i) un vehicul greu cu emisii zero, astfel cum este definit la articolul 4 punctul 5 din Directiva
2009/33/CE;

ii) pand la 31 decembrie 2025, un vehicul greu cu emisii scdzute, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 12 din Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului (2?);

iii) pand la 31 decembrie 2025, un vehicul nepoluant, astfel cum este definit la articolul 4 punctul 4 litera
(b) din Directiva 2009/33/CE si care nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
2019/1242;

d) in ceea ce priveste navele de navigatie interioara:

i) o navd de navigatie interioard pentru transportul de pasageri sau de marfd care are zero emisii directe
(la teava de evacuare/de esapament) de CO,;

(*%) Regulamentul (UE) 20171151 al Comisiei din 1 iunie 2017 de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor (JO L 175, 7.7.2017, p. 1).

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii scdzute (JO L 120, 15.5.2009, p. 5).

Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 junie 2019 de stabilire a standardelor de
performantd privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi §i de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE)
2018/956 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a Consiliului (JO L 198, 25.7.2019, p. 202).

(21

(22

- =
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ii) o nava de navigatie interioard pentru transportul de pasageri care are un motor hibrid sau cu dubld
alimentare ce utilizeazd in timpul functiondrii normale energie obtinutd in proportie de cel putin 50 %
din combustibili cu zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO, sau energie electricd de la prizd;

iii) o0 navad de navigatie interioard pentru transportul de marfi care are emisii directe (la teava de evacuare)
de CO,ftond-kilometru (gCO,/tkm), calculate (sau estimate, in cazul navelor noi) cu ajutorul indicelui
eficientei energetice in exploatare al Organizatiei Maritime Internationale, care sunt cu 50 % mai mici
decat valoarea medie de referintd a emisiilor de CO, stabilitd pentru vehiculele grele (subgrupa de
vehicule 5-LH) in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/1242.

Atunci cand efectueazd o evaluare pentru a stabili dacd o navd poate fi consideratd vehicul nepoluant,
Comisia tine seama de evolutiile din sectorul in cauzd, inclusiv ludnd ca referintd criteriile tehnice de
examinare pe baza cirora o activitate poate fi consideratd activitate care contribuie in mod substantial la
atenuarea schimbdrilor climatice, astfel cum se prevede in actul delegat relevant adoptat in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/852;

e) in ceea ce priveste navele maritime:

i) o navd maritimi si de coastd pentru transportul de pasageri sau de marfa, pentru operatiuni portuare
sau pentru activitdti auxiliare care are zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO,; sau

ii) o navd maritimd si de coastd pentru transportul de pasageri sau de marfd ori pentru operatiuni
portuare sau pentru activititi auxiliare care are un motor hibrid sau cu dubld alimentare ce utilizeaza
in timpul functiondrii normale pe mare si in porturi energie obtinutd in proportie de cel putin 25 %
din combustibili cu zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO, sau din energie electricd de la
prizd sau care a atins o valoare a indicelui eficientei energetice de proiectare (EEDI) al Organizatiei
Maritime Internationale cu 10 % sub cerintele privind EEDI aplicabile la 1 aprilie 2022 si care poate
functiona cu combustibili cu zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO, sau cu combustibili din
surse regenerabile; sau

iii) o navd maritimd si de coastd pentru transportul de mdrfuri care este utilizatd exclusiv pentru
exploatarea de servicii costiere §i pe distante scurte, conceputd pentru a permite transferul modal al
marfurilor transportate in prezent pe cale terestrd citre transportul pe mare si care are emisii directe (la
teava de evacuare) de CO,, calculate cu ajutorul indicelui EEDI, cu 50 % mai mici decat valoarea medie
de referintd a emisiilor de CO, definitd pentru vehiculele grele (subgrupa de vehicule 5-LH) in confor-
mitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/1242.

Atunci cand efectueazd o evaluare pentru a stabili dacd o navd poate fi consideratd vehicul nepoluant,
Comisia tine seama de evolutiile din sectorul in cauzd, inclusiv ludnd ca referintd criteriile tehnice de
examinare pe baza cdrora o activitate poate fi consideratd activitate care contribuie in mod substantial la
atenuarea schimbdrilor climatice, astfel cum se prevede in actul delegat relevant adoptat in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/852;

f) in ceea ce priveste materialul rulant feroviar:
i) materialul rulant care are zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO,;

ii) materialul rulant care are zero emisii directe de CO, la teava de evacuare atunci cind circuld pe o linie
cu infrastructura necesard si utilizeazd un motor conventional in cazul in care o astfel de infrastructurd
nu este disponibild (hibrid);

g) in ceea ce priveste aeronavele:

i) o aeronava care are zero emisii directe (la teava de evacuare) de CO,.

masd la decolare corespunzitoare unei alternative disponibile pe piatd pe scard largd;

21. ,cogenerare” sau energie termicd si electricd combinatd inseamnd cogenerare in sensul definitiei prevazute la
articolul 2 punctul 30 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului (**);

(*’) Directiva 2012/27|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare
a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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22. ,sit contaminat” inseamnd un sit in care s-a confirmat prezenta, cauzatd de activitatea umand, a unor materiale
sau substante la un asemenea nivel inct prezintd un risc semnificativ pentru sinitatea umand sau pentru
mediu, avand in vedere utilizarea actuald sau viitoarea utilizare autorizati a terenurilor, a fundului marii sau a
rdurilor;

23. ,proiect demonstrativ” inseamnd proiect demonstrativ in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 24
din Regulamentul (UE) 2019/943;

24. ,digitalizare” inseamnd adoptarea de tehnologii utilizate de dispozitive sifsau sisteme electronice care permit
sporirea functionalitdtii produselor, dezvoltarea de servicii online, modernizarea proceselor sau migrarea la
modele de afaceri bazate pe dezintermedierea productiei de bunuri §i a prestdrii de servicii, generand in cele
din urmi un impact transformator;

25. ,eliminare” inseamnd eliminare in sensul definitiei previdzute la articolul 3 punctul 19 din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*4);

26. ,operator de distributie” (OD) inseamnd operator de distributie in sensul definitiei prevazute la articolul 2
punctul 29 din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului (*°);

27. ,incidlzire centralizatd” sau ,rdcire centralizatd” inseamnd incilzire centralizatd sau rdcire centralizatd in sensul
definitiei previzute la articolul 2 punctul 19 din Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (20);

28. ,sisteme de termoficare sifsau de ricire centralizatd” inseamna instalatii de producere a incilzirii sifsau a ricirii
si retele de stocare si de distributie a energiei termice, care cuprind atat reteaua primard - de transport-, cat si
reteaua secundard de conducte, pentru furnizarea de cdldurd sau ricire consumatorilor. Mentiunea referitoare
la incdlzirea centralizatd trebuie interpretatd ca referindu-se la sistemele de termoficare sifsau ricire centra-
lizatd, in functie de modul in care retelele furnizeazd incilzire sau ricire, in comun sau separat;

” A

29. ,ecoinovare” inseamnd orice formd de activitate inovatoare, inclusiv noi procese de productie, noi produse sau
servicii, precum si noi metode de gestionare si de derulare a activititilor economice, care are ca rezultat sau
are ca scop imbundtitirea semnificativd a protectiei mediului si reducerea semnificativd a efectelor poludrii
asupra mediului. In sensul acestei definitii, nu se considerd inovatii urmatoarele:

a) activitdtile care conduc doar la schimbdri sau imbunitdtiri nesemnificative in ceea ce priveste protectia
mediului;

b) o crestere a productiei sau a capacitatii serviciilor prin addugarea de sisteme de fabricatie sau logistice care
sunt foarte asemindtoare cu cele utilizate deja;

¢) schimbdri in practicile comerciale, in organizarea locului de muncd sau in relatiile externe bazate pe
metode organizationale folosite deja in intreprindere;

d) modificarea strategici de gestionare;

e) concentrdri economice si achizitii;

f) incetarea utilizdrii unui proces;

g) simpla inlocuire sau extindere a capitalului;

h) schimbiri rezultate numai din modificarea preturilor factorilor, personalizarea productiei, schimbdrile
sezoniere normale si alte schimbari ciclice;

i) comercializarea de produse noi sau imbundtdtite semnificativ;

30. ,ecosistem” inseamnd ecosistem in sensul definitiei prevdzute la articolul 2 punctul 13 din Regulamentul (UE)
2020/852;

31. ,eficientd energeticd” inseamnd eficientd energetica in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 4 din Directiva
2012/27|UE;

32. ,stocare de energie” inseamnd stocare de energie in sistemul de energie electricd, in sensul definitiei prevazute
la articolul 2 punctul 59 din Directiva (UE) 2019/944;

(**) Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive (JOL 312, 22.11.2008, p. 3).

(*%) Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd
de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p. 125).

(%) Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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33. ,instalatie de stocare a energiei” inseamnd, in sistemul de energie electricd, o instalatie de stocare a energiei, in
sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 60 din Directiva (UE) 2019/944;

34. ,sistem eficient de termoficare si ricire centralizatd” inseamnd un sistem eficient de termoficare i ricire
centralizatd in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 41 din Directiva 2012/27[UE a Parlamentului
European si a Consiliului;

35. ,energie din surse regenerabile” inseamnd energia generatd de instalatii care utilizeazd exclusiv surse regene-
rabile de energie, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2018/2001, precum si
cota, din punctul de vedere al valorii calorice, a energiei produse din surse regenerabile de energie in instalatii
hibride care utilizeazd si surse de energie conventionald si include energia electricd regenerabild utilizatd
pentru umplerea sistemelor de stocare conectate ,din spatele contorului” (instalate in comun sau ca o
completare la instalatia regenerabild), dar exclude energia electricd produsd ca urmare a sistemelor de stocare;

36. ,infrastructurd energeticd” (*’) inseamnd orice echipament sau instalatie fizicd care este situatd in Uniune sau
care conecteazd Uniunea cu una sau mai multe tdri terte si care se incadreazd in urmitoarele categorii:

a) in ceea ce priveste energia electrici:

i) sisteme de transport si distributie, ,transport” insemnand transportul de energie electricd terestru,
precum si offshore, in reteaua interconectatd de foarte inaltd §i de inaltd tensiune, in scopul livrarii
energiei electrice citre clientii finali sau citre distribuitori, dar fird a include si furnizarea, iar ,dis-
tributie” insemnénd transportul de energie electrica terestru, precum si offshore, in regele de distributie
de 1naltd, medie si joasd tensiune, in vederea livrdrii sale citre clienti, dar fird a include si furnizarea;

ii) orice echipament indispensabil sau instalatie indispensabild pentru a asigura functionarea in conditii de
sigurantd, securitate si eficientd a sistemelor mentionate la punctul (i), inclusiv a sistemelor de protectie,
monitorizare si control la toate tensiunile si statiile electrice;

iii) componente de retea complet integrate, in sensul definitiei previzute la articolul 2 punctul 51 din
Directiva (UE) 2019/944;

iv) retele electrice inteligente, adicd sisteme si componente care integreazd tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor, prin platforme digitale operationale, sisteme de control si tehnologii bazate pe senzori,
utilizate atat pentru transport, cat si pentru distributie, avand ca scop o retea de transport si distributie
a energiei electrice mai sigurd, eficientd si inteligentd, cresterea capacitdtii de integrare a unor noi forme
de productie, stocare si consum si facilitarea unor noi modele de afaceri si structuri de piatd;

v) retele electrice offshore, adicd orice echipament sau instalatie de transport sau de distributie a energiei
electrice in sensul definitiei prevdzute la punctul (i) care are o dubld functionalitate: interconectarea si
transportul sau distributia energiei electrice din surse regenerabile offshore de la siturile de generare
offshore citre doud sau mai multe tiri. Aceasta include si retelele inteligente, precum si orice echi-
pament adiacent sau instalatie adiacentd offshore, care indeplinesc un rol esential pentru functionarea
in conditii de sigurantd, securitate si eficientd, inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si control,
precum si statiile electrice necesare dacd acestea asigurd, de asemenea, interoperabilitatea tehnologica si,
printre altele, compatibilitatea interfetei dintre diferite tehnologii;

b) in ceea ce priveste gazul (gazele naturale, biogazul — inclusiv biometanul — sifsau gazele regenerabile de
origine nebiologica):

i) conducte de transport si distributie pentru transportul gazelor care fac parte dintr-o retea, cu exceptia
conductelor de inaltd presiune utilizate pentru distributia in amonte de gaze naturale;

i) instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze de inaltd presiune mentionate la punctul

(i);

iii) instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie pentru gaze lichefiate sau
comprimate;

(¥7) Proiectele care sunt construite pentru un utilizator sau un grup mic de utilizatori identificati ex ante si sunt adaptate nevoilor
acestora (,infrastructurd dedicatd”) nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate infrastructuri energetice.
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iv) orice echipament sau instalatie esentiald pentru functionarea securizatd, eficientd si in conditii de
sigurantd a sistemului sau pentru asigurarea capacitatii bidirectionale, inclusiv statii de comprimare;

v) retele inteligente de gaze, adicd oricare dintre urmatoarele echipamente sau instalatii menite s permitd
si sd faciliteze integrarea in retea a gazelor din surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de
carbon (inclusiv hidrogenul sau gazele de origine nebiologicd): sisteme si componente digitale care
integreazd tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, sisteme de control si tehnologii bazate pe
senzori pentru a permite monitorizarea, contorizarea, controlul calititii si gestionarea intr-un mod
interactiv si inteligent a productiei, transportului, distributiei i consumului de gaze in cadrul unei retele
de gaze. In plus, retelele inteligente pot include si echipamente care si permitd fluxuri inversate de la
nivelul distributiei la nivelul transportului si modernizarile aferente necesare ale retelei existente;

¢) in ceea ce priveste hidrogenul (25):

i) conducte de transport pentru transportul la inaltd presiune al hidrogenului, precum si conducte de
distributie pentru distributia locald a hidrogenului care oferd acces mai multor utilizatori ai retelei in
mod transparent si nediscriminatoriu;

i) instalatii de stocare, care inseamnd instalatii utilizate pentru stocarea hidrogenului cu un grad ridicat de
puritate, incluzand partea terminalului pentru hidrogen utilizatd pentru depozitare, dar excluzand
partea utilizatd pentru operatiunile de productie, si incluzdnd instalatiile rezervate exclusiv operatorilor
de retele de hidrogen pentru indeplinirea functiilor lor. Instalatiile de stocare a hidrogenului includ
instalatiile subterane de stocare conectate la conductele de transport sau de distributie a hidrogenului
de naltd presiune mentionate la punctul (i);

iii

=

instalatii de dispecerizare, de receptie, de regazeificare sau de decompresie pentru hidrogen sau
hidrogen incorporat in alte substante chimice, cu scopul de a injecta hidrogenul fie in reteaua
pentru gaze, fie in reteaua destinatd hidrogenului;

iv) terminale, care inseamnd instalatii utilizate pentru transformarea hidrogenului lichid in hidrogen gazos
in scopul injectdrii in reteaua de hidrogen. Terminalele includ echipamentele auxiliare §i stocarea
temporard necesare pentru procesul de transformare si injectarea ulterioard in reteaua de hidrogen,
dar nu includ niciuna dintre partile terminalului de hidrogen utilizate pentru stocare;

v) ,capacitdti de interconexiune” inseamnd o retea de hidrogen (sau o parte a acesteia) care traverseazi sau
trece peste o frontierd dintre state membre sau dintre un stat membru si o tard tertd pand pe teritoriul
statelor membre sau pand la marea teritoriald a statului membru respectiv;

vi) orice echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea securizatd, eficientd si in conditii de
sigurantd a sistemului pentru hidrogen sau pentru asigurarea capacitatii bidirectionale, inclusiv statii
de comprimare;

&

in ceea ce priveste dioxidul de carbon (¥%):

i) conducte, diferite de retelele de conducte in amonte, utilizate pentru transportul de dioxid de carbon de
la mai multe surse, adicd instalatii industriale (inclusiv centrale electrice) care produc dioxid de carbon
sub formd de gaz prin combustie sau alte reactii chimice care implicd compusi de carbon fosili sau
non-fosili, in scopul depozitdrii geologice permanente a dioxidului de carbon in conformitate cu
articolul 3 din Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*9) sau in scopul
utilizdrii dioxidului de carbon ca materie prima sau pentru a spori randamentele proceselor biologice;

(*%) In ceea ce priveste hidrogenul, toate activele enumerate la punctele (i)-(vi) pot fi active nou-construite sau active convertite din gaze
naturale in hidrogen (,reorientate”) sau o combinatie a celor doud. in ceea ce priveste hidrogenul, activele enumerate la punctele (i)-
(vi) care fac obiectul accesului tertilor indeplinesc conditiile pentru a fi considerate infrastructuri energetice.

(*%) Activele enumerate la punctele (i)-(iv) in ceea ce priveste dioxidul de carbon care fac obiectul accesului tertilor indeplinesc conditiile
pentru a fi considerate infrastructuri energetice.

(*%) Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologicd a dioxidului de
carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr.1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).
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i) instalatii pentru lichefierea si stocarea dioxidului de carbon, in vederea transportdrii sau stocdrii;

iii) infrastructura din cadrul unei formatiuni geologice utilizate pentru stocarea geologicd permanenti a
dioxidului de carbon in conformitate cu articolul 3 din Directiva 2009/31/CE si instalatiile de suprafatd
si de injectare aferente;

iv) orice echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea corespunzitoare, sigurd si eficientd a
sistemului, inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si control. De exemplu, poate fi vorba
despre mijloace mobile pentru transportul si stocarea dioxidului de carbon, cu conditia ca aceste
mijloace mobile si corespundd definitiei unui vehicul nepoluant;

e) infrastructura utilizatd pentru transmisia sau distributia energiei termice sub forma de abur, apd fierbinte
sau lichide ricite de la mai multi producitori/utilizatori, bazatd pe utilizarea energiei din surse regenerabile
sau a caldurii reziduale provenite din aplicatii industriale;

f) proiecte de interes comun, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (3!) si proiecte de interes reciproc, mentionate
la articolul 171 din tratat;

@) alte categorii de infrastructurd, referitoare la infrastructura care permite conectarea fizicd sau fdrd fir a
energiei din surse regenerabile sau fird emisii de dioxid de carbon intre producitori si utilizatori de la mai
multe puncte de acces si de iesire si care este deschisd accesului tertilor care nu apartin intreprinderilor care
detinfadministreaza infrastructura;

37. ,performantd energetici” inseamnd performanta energeticd a unei clidiri in sensul definitiei previzute la
articolul 2 punctul 4 din Directiva 2010/31/UE;

38. ,economii de energie” inseamnd economii de energie astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 5 din
Directiva 2012/27UE;

39. ,protectia mediului” inseamnad orice actiune sau activitate menitd sd reducd sau sd prevind poluarea, impactul
negativ asupra mediului sau un alt prejudiciu asupra mediului fizic (inclusiv asupra aerului, a apei, a solului), a
ecosistemelor sau a resurselor naturale rezultat din activititile umane, inclusiv si atenueze schimbdrile
climatice, sd reducd riscul unor astfel de prejudicii, sd protejeze si si refacd biodiversitatea sau si conducd
la o utilizare mai eficientd a resurselor naturale, inclusiv masuri de economisire a energiei si utilizarea de surse
regenerabile de energie si alte tehnici de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de alti poluanti,
precum si s realizeze trecerea la modelele economiei circulare pentru a reduce consumul de materii prime si
a spori eficienta. Aceasta include, de asemenea, actiuni care consolideazd capacitatea de adaptare si reduc la
minimum vulnerabilitatea la impactul schimbdrilor climatice;

40. ,taxd de mediu fiscald sau parafiscald” inseamnd o taxd sau un impozit aplicat unei baze de impozitare
specifice si care se aplici unor produse sau servicii specifice cu un efect negativ clar asupra mediului sau
care urmdreste si taxeze anumite activitdti, bunuri sau servicii astfel incat costurile de mediu si poatd fi
incluse in pretul lor sau astfel incat producdtorii si consumatorii sd fie orientati cdtre activititi care respectd
mai mult mediul;

41. ,plan de evaluare” inseamnd un document care cuprinde una sau mai multe scheme de ajutor si care contine
cel putin urmdtoarele aspecte minime:

a) obiectivele de evaluat,

b) intrebarile evaluirii,

¢) indicatorii de rezultat,

d) metoda avutd in vedere pentru efectuarea evaludrii,
e) cerintele privind colectarea datelor,

(*") Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 (O L 115, 25.4.2013, p. 39).
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f) calendarul propus al evaludrii, inclusiv data prezentdrii rapoartelor de evaluare intermediard si finald,

g) descrierea organismului independent care va efectua evaluarea sau a criteriilor care vor fi folosite pentru
selectarea acestuia si modalitatile de punere la dispozitia publicului a evaludrii;

42. ,schemad de rdspundere extinsd a producdtorilor” inseamnd o schemd de rispundere extinsd a producitorilor
astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 21 din Directiva 2008/98/CE;

43. un ,generator” este o intreprindere care produce energie electricd in scop comercial;

44. ,gaz cu efect de serd” inseamnd orice gaz care contribuie la efectul de serd prin absorbirea radiatiilor infrarosii,
inclusiv dioxidul de carbon, metanul, protoxidul de azot si gazele fluorurate, cum ar fi hidrofluorcarburile;

45. ,cogenerare de inaltd eficientd” inseamnd cogenerare de inaltd eficientd in sensul definitiei previzute la
articolul 2 punctul 34 din Directiva 2012/27/UE;

46. ,operator de retea de hidrogen” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd care indeplineste functia de retea
de transport de hidrogen si rispunde de exploatarea, asigurarea intretinerii si, dacd este necesar, dezvoltarea
retelei de transport de hidrogen intr-o anumitd zond si, dupd caz, a interconexiunilor sale cu alte retele de
hidrogen, precum si de asigurarea capacititii pe termen lung a sistemului de a satisface un nivel rezonabil al
cererii pentru transportul hidrogenului;

47. ,dezechilibru” inseamnd un dezechilibru in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 8 din Regula-
mentul (UE) 20172195 al Comisiei;

48. ,decontare a dezechilibrelor” inseamna decontarea dezechilibrelor in sensul definitiei prevazute la articolul 2
punctul 9 din Regulamentul (UE) 2017/2195;

49. interval de decontare a dezechilibrelor” inseamni interval de decontare a dezechilibrelor in sensul definitiei
previzute la articolul 2 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/943;

50. ,ajutoare individuale” inseamnd ajutoarele ad-hoc si ajutoarele supuse obligatiei de notificare, acordate pe baza
unui sistem de ajutoare;

51. ,schemd de intreruptibilitate” inseamna o masurd pentru siguranta alimentarii cu energie electricd menitd sd
asigure o frecventd stabild in sistemul electroenergetic sau s solutioneze problemele de sigurantd a alimentdrii
pe termen scurt, inclusiv prin intreruperea sarcinii;

52. ,microintreprindere” inseamnd o microintreprindere care indeplineste conditiile pentru microintreprinderi
prevdzute in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei privind definirea microintreprinderilor si a intreprin-
derilor mici si mijlocii (*%);

53. ,solutie bazatd pe naturd” inseamnd o solutie inspiratd si sustinutd de naturd care este eficientd din punctul de
vedere al costurilor, oferd simultan beneficii de mediu, sociale si economice si contribuie la consolidarea
rezilientei si care aduce intr-o mai mare mdsurd si in mod mai diversificat natura, precum si elementele si
procesele naturale in orase, in peisajele terestre si marine, prin interventii sistemice adaptate la realitatea locald
si eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor;

54. ,mdsurd legatd de congestionarea retelelor” inseamnd o mdsurd pentru siguranta alimentdrii cu energie
electrici menitd si compenseze o insuficientd a retelei de transport sau de distributie a energiei electrice;

55. ,poluant” inseamnd un poluant in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 10 din Regulamentul (UE)
2020/852;

56. ,poluator” inseamnd un poluator in sensul definitiei prevdzute la punctul 3 din anexa la Recomandarea
75/436/Euratom, CECO, CEE a Consiliului (*3);

57. ,poluare” inseamnd poluare in sensul definitiei prevdzute la articolul 3 punctul 2 din Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (34);

(32

~

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Recomandarea 75436 /Euratom, CECO, CEE a Consiliului din 3 martie 1975 privind alocarea costurilor si actiunile intreprinse de
autoritdtile publice in probleme de mediu (JO L 194, 25.7.1975, p. 1).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
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58. ,principiul poluatorul pliteste” inseamnd cd poluatorul care cauzeazd poluarea ar trebui sd suporte costurile
mdsurilor de combatere a poludrii;

59. ,pregdtire pentru reutilizare” inseamnd pregdtire pentru reutilizare in sensul definitiei previzute la articolul 3
punctul 16 din Directiva 2008/98/CE;

60. ,infrastructurd de reincdrcare” inseamnd o infrastructurd fixd sau mobild care furnizeazd energie electricd
vehiculelor nepoluante sau echipamentelor mobile de deservire nepoluante;

61. ,valorificare” inseamnd valorificare in sensul definitiei previzute la articolul 3 punctul 15 din Directiva
2008/98/CE;

62. ,reciclare” inseamnd reciclare in sensul definitiei prevazute la articolul 3 punctul 17 din Directiva 2008/98/CE;

63. ,proiect de referintd” inseamnd un exemplu de proiect care este reprezentativ pentru proiectul mediu dintr-o
categorie de beneficiari eligibili pentru o schemi de ajutor;

64. infrastructurd de realimentare” inseamnd o infrastructurd fixd sau mobild pentru furnizarea de hidrogen, gaze
naturale, in stare gazoasd [gaze naturale comprimate (GNC)] si lichidi [gaze naturale lichefiate (GNL)], biogaz
si biocombustibili, inclusiv biocombustibili avansati, sau combustibili sintetici produsi pe bazi de energie din
surse regenerabile sau cu emisii scdzute de dioxid de carbon;

65. ,reabilitare” inseamnd actiuni de management de mediu care vizeaza restabilirea unui nivel de functionare a
ecosistemului in situri degradate, in care obiectivul este mai degrabd furnizarea reinnoitd si continui de servicii
ecosistemice decat biodiversitatea si integritatea unui ecosistem de referintd natural sau seminatural desemnat;

66. ,decontaminare” inseamnd actiuni de management de mediu, cum ar fi eliminarea sau detoxifierea contami-
nantilor sau a excesului de nutrienti din sol si din apd, care vizeaza eliminarea surselor de degradare;

67. ,energie electricd din surse regenerabile” inseamnd energia electricd obtinutd din surse regenerabile, astfel cum
este definitd la articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2018/2001;

68. ,comunitate de energie din surse regenerabile” inseamnd o comunitate de energie din surse regenerabile astfel
cum este definitd la articolul 2 punctul 16 din Directiva (UE) 2018/2001;

69. ,energie regenerabild” inseamnd energie din surse regenerabile sau energie regenerabild in sensul definitiei
previzute la articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2018/2001;

70. ,hidrogen produs din surse regenerabile de energie” inseamnd hidrogen produs din energie din surse regene-
rabile in conformitate cu metodologiile stabilite in Directiva (UE) 2018/2001 pentru combustibilii lichizi si
gazosi de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si utilizati in transporturi;

71. ,combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si utilizati in transporturi”

inseamnd combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si utilizati in

transporturi in sensul definitiei prevazute la articolul 2 punctul 36 din Directiva (UE) 2018/2001;

72. ,adecvarea resurselor” inseamnd un nivel de capacitate generatd care este considerat ca fiind adecvat pentru a
satisface nivelurile cererii din zona de ofertare, in orice moment, pe baza unui indicator statistic conventional
utilizat de organizatii pe care institutiile Uniunii il recunosc ca indeplinind un rol esential in crearea unei piete
unice in sectorul energiei electrice, precum Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de
energie electricd (ENTSO-E);

73. ,utilizarea eficientd a resurselor” inseamnd reducerea cantitdtii de factori de productie necesari pentru
producerea unei unitdti de productie sau inlocuirea factorilor de productie primari cu factori de productie
secundari;

74. ,refacere” inseamnd procesul de sprijinire a refacerii unui ecosistem ca mijloc de conservare a biodiversitatii si
de sporire a rezilientei ecosistemelor, in special la schimbdrile climatice. Refacerea ecosistemelor include
mdsuri luate pentru imbunititirea stdrii unui ecosistem si pentru recrearea sau restabilirea unui ecosistem
in cazul in care starea respectivd s-a pierdut, precum si pentru imbundtitirea rezilientei ecosistemului si a
adaptdrii la schimbdrile climatice;

75. ,reutilizare” inseamnd reutilizarea definitd la articolul 3 punctul 13 din Directiva 2008/98/CE si include orice
operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din nou in alte
scopuri decat cele pentru care au fost concepute;
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76. ,intreprindere micd” inseamnd o intreprindere care indeplineste conditiile prevdzute pentru intreprinderile mici
in Recomandarea Comisiei privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

77. Jjintreprindere micd si mijlocie” (,IMM”) inseamnd o intreprindere care indeplineste conditiile previzute de
Recomandarea Comisiei privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

78. ,intreprindere micd cu capitalizare medie” inseamnd o intreprindere care nu este IMM si al cirei numair de
angajati, calculat in conformitate cu articolele 3-6 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei (**), nu este mai mare de 499 de persoane si a cdrei cifrd de afaceri anuald nu este mai mare de
100 de milioane EUR sau al cirei bilant anual nu este mai mare de 86 de milioane EUR. Mai multe entitati
vor fi considerate o singurd intreprindere dacd este indeplinitd una dintre conditiile enumerate la articolul 3
punctul 3 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

79. ,reincdrcare inteligentd” inseamnd o operatiune de reincdrcare in cazul cireia intensitatea energiei electrice
furnizate bateriei este ajustatd in timp real, pe baza informatiilor primite prin intermediul comunicatiilor
electronice;

80. ,pregdtire pentru solutii inteligente” inseamnd capacitatea clidirilor sau a unitdtilor unei clddiri de a-si adapta
functionarea la nevoile ocupantului, inclusiv optimizarea eficientei energetice si a performantei globale, si de
a-si adapta functionarea ca raspuns la semnalele retelei;

81. ,responsabilitdti standard de echilibrare” inseamnd responsabilititi de echilibrare care nu creeazd discrimindri
intre tehnologii si care nu scutesc niciun generator de responsabilitatea in materie de echilibrare, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2019/943;

82. ,demararea lucririlor” inseamnd primul angajament ferm (de exemplu, de a comanda echipamente sau de a
incepe constructia) care face o investitie ireversibild. Cumpdrarea de terenuri si lucrdrile pregatitoare, precum
obtinerea permiselor si realizarea studiilor preliminare de fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a
lucrdrilor. In cazul preludrilor de intreprinderi, ,demararea lucririlor” inseamnd data de achizitionare a
activelor direct legate de unitatea preluatd;

¥

83. ,rezervi strategicd” inseamnd un mecanism de asigurare a capacitdtii in care capacitatea de energie electricd,
cum ar fi cea de producere, de stocare sau de consum dispecerizabil, este detinutd in afara pietei energiei
electrice §i dispecerizatd numai in circumstante specifice;

84. ,costul total al detinerii” inseamnd costul total al achizitiondrii si al detinerii unui vehicul pe durata sa de viatd,
inclusiv costurile legate de achizitionarea sau de leasingul vehiculului, costurile pentru combustibil, costurile
de intretinere si reparatii, costurile de asigurare, costurile financiare si taxele;

85. ,operator de transport si de sistem” (OTS) inseamnd un operator de transport si de sistem in sensul definitiei
prevazute la articolul 2 punctul 35 din Directiva (UE) 2019/944;

86. ,vehicul” inseamnd oricare dintre urmatoarele:
a) un vehicul rutier din categoria M;, M,, N;, M3, N,, N; sau L;

b) o navd de navigatie interioard sau o navd maritimd §i de coastd pentru transportul de pasageri sau de
marfi;

¢) materialul rulant;
d) o aeronavy;

87. ,tratare” inseamnd tratare in sensul definitiei previzute la articolul 3 punctul 14 din Directiva 2008/98/CE;

PYTIPN

88. ,nivelul minim al taxei Uniunii” inseamnd nivelul minim de impozitare previzut in dreptul Uniunii; in ceea ce
priveste produsele energetice si energia electricd, inseamnd nivelul minim de impozitare previzut in anexa I la
Directiva 2003/96/CE a Consiliului (>°);

(*°) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

(*%) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice §i a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).
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89. ,standard al Uniunii” inseamnai:

a) un standard obligatoriu al Uniunii care stabileste nivelurile care trebuie atinse in ceea ce priveste mediul de
citre intreprinderi in mod individual, excluzand standardele sau obiectivele stabilite la nivelul Uniunii care
sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre, insd nu si pentru intreprinderile
individuale;

b) obligatia de a utiliza cele mai bune tehnici disponibile (BAT) definite in Directiva 2010/75/UE si de a se
asigura cd nivelurile de emisie nu le depisesc pe cele care s-ar fi inregistrat prin aplicarca BAT; dacd
nivelurile de emisie asociate BAT (*’) au fost definite in actele de punere in aplicare adoptate in temeiul
Directivei 2010/75/UE sau in temeiul altor directive aplicabile, acele niveluri se vor aplica in sensul
prezentelor orientdri; dacd nivelurile respective sunt exprimate ca interval, va fi aplicabild numai limita
in care se atinge BAT pentru prima datd in ceea ce priveste intreprinderea in cauzi;

90. ,deseuri” inseamnd deseuri in sensul definitiei prevdzute la articolul 3 punctul 1 din Directiva 2008/98/CE;

91. ,cdldurd reziduald” inseamnd cdldurd reziduald in sensul definitiei previzute la articolul 2 punctul 9 din
Directiva (UE) 2018/2001.

3. EVALUAREA COMPATIBILITATII iN TEMEIUL ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (3) LITERA (C) DIN TRATAT

20. Prezentele orientdri stabilesc criteriile de compatibilitate, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat, a masurilor de ajutor pentru protectia mediului, inclusiv protectia climei, si a obiectivelor energetice care fac
obiectul obligatiei de notificare prevazute la articolul 108 alineatul (3) din tratat.

21. In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate si considere ci sunt compatibile cu piata
internd ajutoarele destinate si faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti economice in cadrul Uniunii (conditie
pozitivd), in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o
mdsurd care contravine interesului comun (conditie negativa).

22. Atunci cand efectueazd o evaluare pentru a stabili dacd ajutoarele pentru protectia mediului si ajutoarele pentru
energie pot fi considerate compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat,
Comisia va analiza urmadtoarele aspecte:

a) in ceea ce priveste prima conditie (cea pozitivd), faptul cd ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activitdti
economice:

i) identificarea activitdtii economice care este facilitatd de masurd, a efectelor sale pozitive pentru societate in
general si, dupd caz, a relevantei acesteia pentru politicile specifice ale Uniunii (a se vedea sectiunea 3.1.1);

i) efectul stimulativ al ajutorului (a se vedea sectiunea 3.1.2);
iii) absenta incdlcdrii vreunei dispozitii relevante din dreptul Uniunii (a se vedea sectiunea 3.1.3);

b) in ceea ce priveste a doua conditie (cea negativd), faptul cd ajutorul nu afecteazd in mod necorespunzitor
conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun:

i) necesitatea interventiei statului (a se vedea sectiunea 3.2.1.1);
i) caracterul adecvat al ajutorului (a se vedea sectiunea 3.2.1.2);

iii

=

proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimul necesar pentru atingerea obiectivului), inclusiv
cumularea (a se vedea sectiunea 3.2.1.3);

iv) transparenta ajutorului (a se vedea sectiunea 3.2.1.4);

v) evitarea efectelor negative nejustificate ale ajutorului asupra concurentei si a schimburilor comerciale (a se
vedea sectiunea 3.2.2);

vi) punerea in balantd a efectelor pozitive si negative ale ajutorului (a se vedea sectiunea 3.3).

(*’) Pot fi incluse nivelurile de emisii, nivelurile de eficientd energeticd sau nivelurile de performantd de mediu asociate celor mai bune
tehnici disponibile.
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3.1. Conditia pozitiva: ajutorul trebuie sd faciliteze dezvoltarea unei activititi economice

3.1.1. Identificarea activitdtii economice care este facilitatd de mdsurd, a efectelor sale pozitive pentru societate in general i,
dupd caz, a relevantei acesteia pentru politicile specifice ale Uniunii

23. Atunci cind notificd ajutorul, statele membre trebuie si identifice activititile economice care vor fi facilitate ca
urmare a acestuia si modul in care este sprijinitd dezvoltarea acestor activitati.

24.  Ajutorul pentru prevenirea sau reducerea efectelor negative ale activitdtilor economice asupra climei sau a mediului
poate facilita dezvoltarea activitdtilor economice prin cresterea sustenabilitdtii activitdtii economice in cauzi. De
asemenea, ajutorul poate asigura posibilitatea ca activitatea respectivd sd continue in viitor fird a aduce prejudicii
disproportionate mediului si poate sprijini crearea de noi activitdti economice si servicii (sprijinirea dezvoltdrii asa-
numitei ,economii verzi”).

25. De asemenea, statul membru trebuie sd explice dacd si cum va contribui ajutorul la indeplinirea obiectivelor
politicii in domeniul climei, ale politicii de mediu si ale politicii energetice a Uniunii §i, mai precis, beneficiile
preconizate ale ajutorului in ceea ce priveste contributia semnificativd a acestuia la protectia mediului, inclusiv la
atenuarea schimbdrilor climatice, sau la functionarea eficientd a pietei interne a energiei.

3.1.2. Efectul stimulativ

26. Se poate considera cd ajutorul faciliteazd o activitate economicd numai dacd are un efect stimulativ. Un efect
stimulativ apare in cazul in care ajutorul determind beneficiarul s isi schimbe comportamentul, si se implice intr-
o activitate economicd suplimentard sau intr-o activitate economicd care respectd mediul, pe care, in absenta
ajutorului, nu ar desfisura-o sau ar desfisura-o in mod limitat sau diferit.

27.  Ajutoarele nu trebuie si sprijine costurile unei activititi pe care beneficiarul ajutorului ar fi desfasurat-o oricum si
nu trebuie sd compenseze riscul comercial normal al unei activitdti economice (*%).

28. Demonstrarea unui efect stimulativ presupune identificarea scenariului factual si a scenariului contrafactual
probabil in absenta ajutorului (*%). Comisia va examina acest aspect pe baza cuantificirii mentionate in
sectiunea 3.2.1.3.

29. Comisia considerd cd ajutorul nu are un efect stimulativ pentru beneficiar in cazul in care inceputul lucrarilor la
proiect sau al activitdtii a avut loc inainte ca cererea de ajutor si fie depusd, in scris, de cdtre beneficiar la
autorititile nationale. In cazurile in care beneficiarul incepe si puni in aplicare un proiect inainte de a
introduce cererea de ajutor, niciun ajutor acordat in favoarea proiectului respectiv nu va fi, in principiu, considerat
compatibil cu piata internd.

30. Cererea de ajutor poate lua diverse forme, inclusiv, de exemplu, o ofertd in cadrul unei proceduri de ofertare
concurentiale. Cererea trebuie sd includd cel putin numele solicitantului, o descriere a proiectului sau a activitatii,
inclusiv locul unde se desfdsoard acesta, precum si cuantumul ajutorului necesar pentru realizarea acestuia.

31. In anumite cazuri exceptionale, ajutorul poate avea un efect stimulativ chiar si in cazul proiectelor care au inceput
inainte de depunerea cererii de ajutor. In special, se considerd cd ajutorul are un efect stimulativ in cazul in
urmdtoarele situatii:

a) ajutorul se acordd automat, in conformitate cu criterii obiective si nediscriminatorii §i fard exercitarea ulterioard
a puterii discretionare de cidtre statul membru, iar masura a fost adoptatd si a intrat in vigoare inainte de
demararea lucririlor la proiect sau a activitdtii care beneficiazd de ajutor, cu exceptia versiunilor ulterioare ale
schemelor fiscale, in cazul cdrora activitatea era deja acoperitd de schemele anterioare sub forma de avantaje
fiscale;

(*®) A se vedea Hotdrarea Curtii de Justitie din 13 iunie 2013, HGA si altii/Comisia, C-630/11 P-C-633/11 P, EU:C:2013:387, punctul
104.

(*%) Acest scenariu trebuie s fie credibil, autentic si raportat la factori de decizie prevalenti la data ludrii de cdtre beneficiar a deciziei cu
privire la proiect. Statele membre sunt invitate sd se bazeze pe documente oficiale emise de conducerea intreprinderii, pe evaludri
ale riscurilor, pe rapoarte financiare, pe planuri interne de afaceri, pe avize ale expertilor si pe alte studii privind proiectul in cauza.
Documentele care contin informatii despre previziunile privind cererea, previziunile costurilor, previziunile financiare, documentele
prezentate unui comitet de investitii si care dezvoltd scenariile de investitie/exploatare sau documentele furnizate institutiilor
financiare ar putea ajuta statele membre sd demonstreze efectul stimulativ. Aceste documente trebuie si dateze din aceeasi
perioadd ca procesul in urma cdruia s-a luat decizia privind investitia/exploatarea.
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b) autoritdtile nationale au publicat, inainte de demararea lucrdrilor, un anunt privind intentia lor de a institui
mdsura de ajutor propusd, cu conditia aprobdrii masurii de citre Comisie, astfel cum se prevede la articolul 108
alineatul (3) din tratat. Acest anunt trebuie sd fie pus la dispozitie pe un site public (sau prin alte mijloace de
comunicare la care publicul sd aibd acces larg si la fel de simplu) si sd precizeze in mod clar tipul de proiecte pe
care statul membru le propune pentru a fi eligibile si data de la care statul membru intentioneazi si considere
eligibile astfel de proiecte. Eligibilitatea propusd nu trebuie s fie limitatd in mod nejustificat. Beneficiarul
trebuie sd fi informat autoritatea care acordd ajutorul, inainte de demararea lucrdrilor, cd misura de ajutor
propusi este consideratd o conditie pentru deciziile de investitii luate. In cazul in care se bazeazi pe acest anunt
pentru a demonstra existenta unui efect stimulativ, statul membru trebuie sd furnizeze, in cadrul notificarii sale
privind ajutorul de stat, o copie a anuntului si un link citre site-ul pe care a fost publicat sau o dovadi a
faptului ¢ a fost pus la dispozitia publicului;

¢) ajutoarele de exploatare acordate instalatiilor existente pentru o productie ecologicd in cazul in care nu are loc
o ,demarare a lucririlor” deoarece nu existi investitii noi semnificative. In aceste cazuri, efectul stimulativ poate
fi demonstrat printr-o modificare in sensul functiondrii instalatiei intr-un mod prietenos cu mediul, in locul
unui mod de functionare alternativ mai ieftin, care este mai putin prietenos cu mediul.

32. Comisia considerd cd ajutoarele acordate doar pentru acoperirea costurilor de adaptare la standardele viitoare ale
Uniunii nu au, in principiu, un efect stimulativ. Ca reguld generald, numai ajutoarele destinate atingerii unor
standarde mai stricte dect cele ale Uniunii pot avea un efect stimulativ. Totusi, in cazurile in care standardul
relevant al Uniunii a fost deja adoptat, dar nu este incd in vigoare, ajutorul poate avea un efect stimulativ dacd
stimuleazd implementarea si finalizarea investitiei cu cel putin 18 luni inainte de intrarea in vigoare a standardului,
cu exceptia cazului in care se indicd altfel in sectiunile 4.1-4.13. Pentru a nu descuraja statele membre de la a
impune standarde nationale obligatorii mai stricte sau mai ambitioase decit standardele corespunzitoare ale
Uniunii, mdsurile de ajutor pot avea un efect stimulativ indiferent de existenta unor astfel de standarde
nationale obligatorii. Acelasi lucru este valabil §i in cazul ajutoarelor acordate in prezenta unor standarde
nationale obligatorii adoptate in absenta standardelor Uniunii.

3.1.3. Absenta incdlcdrii vreunei dispozitii relevante din dreptul Uniunii

33. In cazul in care activitatea care beneficiazd de sprijin sau masura de ajutor sau conditiile asociate acesteia, inclusiv
metoda de finantare, atunci cand aceasta face parte integranti din mdisura respectivd, presupune o incilcare a
dreptului relevant al Uniunii, ajutorul in cauzd nu poate fi declarat compatibil cu piata internd. Acest lucru este
valabil, de exemplu, atunci cand ajutorul face obiectul unor clauze care conditioneaz, in mod direct sau indirect,
originea produselor sau a echipamentelor, cum ar fi cerintele ca beneficiarul sd achizitioneze produse fabricate in
interiorul UE.

3.2. Conditia negativd: ajutorul nu trebuie si modifice in mod nejustificat conditiile schimburilor
comerciale intr-o misurd care contravine interesului comun

3.2.1. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si schimburile comerciale
3.2.1.1. Necesitatea ajutorului

34. Misura de ajutor de stat propusd trebuie sd vizeze o situatie in care poate genera o dezvoltare semnificativd pe
care piata nu o poate realiza singurd, de exemplu prin remedierea disfunctionalititilor pietei in ceea ce priveste
proiectele sau activitatile pentru care se acordd ajutorul. Desi este general acceptat faptul ci pietele concurentiale
tind sd conducd la rezultate eficiente din punctul de vedere al dezvoltarii activitdtilor economice, al preturilor, al
productiei si al utilizdrii resurselor, in cazul in care existd disfunctionalititi ale pietei, interventia publicd sub forma
de ajutor de stat poate si imbundtiteascd functionarea eficientd a pietelor si, astfel, sd contribuie la dezvoltarea
unei activitdti economice, in mdsura in care piata, in sine, nu reuseste sd producé un rezultat eficient. Statul
membru ar trebui sd identifice disfunctionalitatile pietei care impiedica atingerea unui nivel suficient de protectie a
mediului sau realizarea unei piete interne eficiente a energiei. Principalele disfunctionalitdti ale pietei legate de
protectia mediului si de energie care pot impiedica obtinerea rezultatului optim si pot duce la un rezultat ineficient
sunt:

a) Externalitdti negative: acestea sunt mai frecvente in cazul mdasurilor de ajutor in domeniul mediului §i apar
atunci cand nu s-a stabilit in mod adecvat pretul pentru poluare, si anume atunci cand intreprinderea in cauzd
nu suportd costul integral al poludrii. In acest caz, intreprinderile care actioneazd in propriul lor interes nu ar
avea suficiente stimulente pentru a lua in considerare externalititile negative cauzate de activitatea lor
economicd, nici atunci cdnd opteazd sd utilizeze o anumitd tehnologie, nici atunci ciand decid asupra
nivelului de productie. Cu alte cuvinte, costurile suportate de intreprindere nu reflectd pe deplin costurile
suportate de consumatori si de societate in general. Prin urmare, intreprinderile nu au, de obicei, suficiente
stimulente s isi reducd nivelul poludrii sau si adopte mdsuri individuale de protectie a mediului.
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b) Externalitdti pozitive: faptul ¢ o parte a beneficiilor care rezultd dintr-o investitie va reveni altor operatori de
pe piatd decat investitorul poate determina intreprinderile sd reducd nivelul investitiei. Externalititi pozitive pot
apirea, de exemplu, in cazul investitilor in ecoinovare, in stabilitatea sistemului, in tehnologiile noi si
inovatoare privind energia regenerabild si in masurile inovatoare care vizeazd consumul dispecerizabil sau in
cazul infrastructurilor energetice sau al mdsurilor pentru siguranta alimentdrii cu energie electricd de care
beneficiazd mai multe state membre sau un numdr mai mare de consumatori.

¢) Informatii asimetrice: acestea apar, de reguld, pe pietele unde existd o discrepantd intre informatiile disponibile
unei parti a pietei si informatiile disponibile celeilalte parti a pietei. Aceastd situatie ar putea surveni, de
exemplu, atunci cand investitorii financiari externi nu dispun de informatii complete cu privire la randamentele
si riscurile probabile ale unui proiect. De asemenea, ar putea surveni in cazul colabordrii transfrontaliere
referitoare la infrastructuri, atunci cand o parte are un dezavantaj din punctul de vedere al informatiilor in
comparatie cu cealaltd parte. Desi riscul sau incertitudinea in sine nu duc la prezenta unei disfunctionalitdti a
pietei, problema informatiilor asimetrice este legatd de gradul de risc si de incertitudine. Ambele tind si fie mai
mari in cazul investitiilor in domeniul mediului care au in general o perioadd de amortizare mai lung, ceea ce
duce la punerea unui accent mai mare pe perspectivele pe termen scurt, fapt care ar putea fi agravat de
conditiile de finantare pentru astfel de investitii, in special pentru IMM-uri.

d) Probleme de coordonare: acestea ar putea impiedica dezvoltarea unui proiect sau conceperea eficientd a acestuia
ca urmare a intereselor si a stimulentelor divergente in randul investitorilor, asa-numitele ,motivatii divergente”,
a costurilor contractelor sau ale acordurilor de asigurare de raspundere civild, a nesigurantei privind rezultatul
colabordrii si a efectelor de retea, de exemplu, alimentarea neintreruptd cu energie electrica. Aceste probleme de
coordonare pot apdrea, de exemplu, in relatia dintre proprietarul unei clidiri si chirias in ceea ce priveste
solutiile eficiente din punct de vedere energetic. Problemele de coordonare pot fi amplificate ca urmare a
problemelor de informare, in special a celor legate de informatiile asimetrice. Problemele de coordonare pot
decurge, de asemenea, din necesitatea de a atinge o anumitd masd criticd inainte ca lansarea proiectului sd fie
atractivd din punct de vedere comercial, ceea ce poate fi un aspect deosebit de relevant in proiectele de
infrastructurd (transfrontaliere).

35. Cu toate acestea, simpla existentd a unor disfunctionalitdti ale pietei intr-un anumit context nu este suficientd
pentru a demonstra necesitatea ajutorului de stat. Este posibil ca alte politici si masuri sd fie deja instituite pentru a
remedia o parte din disfunctionalitdtile identificate ale pietei. Printre exemple se numard reglementarea sectoriald,
standardele obligatorii ale Uniunii privind poluarea, obligatiile cu privire la alimentare, mecanismele de stabilire a
preturilor, cum ar fi sistemul Uniunii de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si taxele pe emisiile de
dioxid de carbon. Misurile suplimentare, inclusiv ajutoarele de stat, pot viza doar disfunctionalititile reziduale ale
pietei, si anume pe cele care riman neabordate de politici i mdsuri de acest tip. De asemenea, este important sd se
indice modul in care ajutoarele de stat consolideazd alte politici si mdsuri instituie care au ca obiectiv remedierea
acelorasi disfunctionalitdti ale pietei. De aceea, este mai greu si se demonstreze necesitatea ajutorului de stat in
cazul in care ajutorul contracareazd efectele altor politici care vizeazd aceleasi disfunctionalitdti ale pietei. Prin
urmare, statul membru ar trebui sd identifice, de asemenea, eventualele politici si masuri existente care vizeazd deja
disfunctionalitatile identificate in materie de reglementare sau ale pietei.

36. Comisia va considera cd ajutorul este necesar dacd statul membru demonstreazd cd acesta vizeazd in mod efectiv
disfunctionalitati reziduale ale pietei, ludnd in considerare, de asemenea, alte politici si masuri deja in vigoare care
abordeazd unele dintre disfunctionalititile identificate ale pietei.

37. In cazurile in care ajutorul de stat este acordat pentru proiecte sau activititi care, in ceea ce priveste continutul lor
tehnologic, nivelul de risc si dimensiunea, sunt similare celor deja realizate in cadrul Uniunii in conditiile pietei,
Comisia va presupune, in principiu, cd nu existd o disfunctionalitate a pietei si va solicita dovezi suplimentare
pentru a demonstra necesitatea ajutorului de stat.

38. Pentru a demonstra necesitatea ajutorului, statul membru trebuie sd demonstreze cd proiectul sau, in cazul
schemelor, proiectul de referintd nu ar fi realizat in absenta ajutorului. Comisia va evalua acest lucru pe baza
cuantificdrii mentionate in sectiunea 3.2.1.3 sau a unei analize specifice bazate pe dovezi prezentate de statul
membru care demonstreazd necesitatea ajutorului.

3.2.1.2. Caracterul adecvat

39. Misura de ajutor propusd trebuie sd constituie un instrument de politicd adecvat pentru atingerea obiectivului
urmdrit al ajutorului, ceea ce inseamnd cd nu trebuie sd existe o politicd si un instrument de ajutor care permit
obtinerea acelorasi rezultate in conditiile unui efect de denaturare mai redus.
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3.2.1.2.1. Caracterul adecvat in comparatie cu instrumente de politicd alternative

40. Ajutoarele de stat nu reprezintd singurul instrument de politicd aflat la dispozitia statelor membre pentru a
promova cresterea nivelurilor de protectie a mediului sau pentru a asigura o piatd internd a energiei eficienta.
Pot exista si alte instrumente, mai adecvate, cum ar fi instrumente de piatd sau masuri la nivelul cererii care
presupun reglementdri, respectarea principiului ,eficienta energeticd inainte de toate” (*°), achizitii publice sau
standardizare, precum si cresterea finantarii alocate infrastructurii publice si mdsuri fiscale generale. Instrumentele
fard caracter obligatoriu, cum ar fi aplicarea din proprie initiativd a etichetelor ecologice, precum si diseminarea
tehnologiilor ecologice pot si joace, de asemenea, un rol important in atingerea unui nivel ridicat de protectie a
mediului (*1).

41. Diferite masuri destinate remedierii aceleiasi disfunctionalititi a pietei se pot neutraliza reciproc. Aceasta se
intampld atunci cand un mecanism eficient, bazat pe piatd, a fost introdus pentru a contracara in mod specific
problema externalitdtilor, de exemplu sistemul ETS al Uniunii. O noud misurd de sprijin menitd si remedieze
aceeasi disfunctionalitate a pietei riscd s3 submineze eficienta mecanismului bazat pe piatd. Prin urmare, atunci
cand o schemd de ajutoare vizeazd remedierea disfunctionalititilor reziduale ale pietei, aceasta trebuie conceputd
astfel incat sd nu submineze eficienta mecanismului bazat pe piata.

42. Respectarea principiului ,poluatorul pliteste” prin intermediul legislatiei privind protectia mediului urmdreste si
garanteze cd o disfunctionalitate a pietei legatd de externalitatile negative va fi remediatd. Prin urmare, ajutoarele de
stat nu reprezintd un instrument adecvat si nu pot fi acordate in mdsura in care beneficiarul ajutorului ar putea fi
considerat responsabil de poluare in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale existente in materie.

3.2.1.2.2. Caracterul adecvat in comparatie cu alte instrumente de ajutor

43, Ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pot fi acordate sub diverse forme. Cu toate acestea, statul
membru ar trebui sd garanteze ci ajutorul este acordat sub forma care are potentialul de a denatura intr-o masurd
cat mai micd schimburile comerciale si concurenta.

44. Tn acest sens, statul membru trebuie si demonstreze motivul pentru care alte forme de ajutor cu un potential mai
redus de denaturare sunt mai putin adecvate, de exemplu: avansurile rambursabile, comparativ cu granturile
directe, creditele fiscale, comparativ cu reducerile de impozit sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente
financiare, precum instrumentele de datorii, comparativ cu instrumentele de capital, inclusiv, de exemplu,
credite preferentiale sau subventiondri ale ratei dobanzii, garantii de stat sau o altd furnizare de finantare in
conditii avantajoase.

45. Instrumentul de ajutor trebuie si fie adecvat disfunctionalititii pietei pe care misura de ajutor intentioneazd si o
remedieze. In situatia in care veniturile efective sunt incerte, de exemplu in cazul mdsurilor de reducere a
consumului de energie, un avans rambursabil poate constitui instrumentul cel mai adecvat.

46. Statul membru trebuie si demonstreze cd ajutorul si modul in care este conceput sunt adecvate pentru atingerea
obiectivului mdsurii pe care il vizeazd ajutorul.

3.2.1.3. Proportionalitatea

47.  Ajutoarele sunt considerate a fi proportionale in cazul in care cuantumul lor pentru fiecare beneficiar in parte se
limiteaza la minimul necesar pentru realizarea proiectului sau a activitdtii care beneficiazi de ajutor.

(*%) Potrivit acestui principiu, statele membre trebuie s {ind seama in cea mai mare masurd posibild, in planificarea energeticd si in
deciziile de politici si de investitii, de masurile alternative rentabile privind eficienta energeticd, care sa eficientizeze cererea si oferta
de energie, in special prin economiile de energie la nivelul utilizdrii finale rentabile din punct de vedere al costurilor, prin initiative
de reactie din partea cererii si prin eficientizarea conversiei, transportului si a distributiei de energie, fiind indeplinite totodata
obiectivele deciziilor respective. A se vedea Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si
(UE) 2015652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Utilizarea etichetelor de mediu si a mentiunilor ,ecologic” pe produse poate fi un alt mijloc pentru a le permite consumatorilor/
utilizatorilor sd ia decizii de cumpdrare in cunostintd de cauzd si pentru a creste cererea de produse ecologice. Dacd sunt bine
concepute, recunoscute, intelese, fiabile §i percepute de consumatorii relevanti, etichetele de mediu solide si mentiunile ,ecologic”
veridice pot fi un instrument puternic pentru a ghida si pentru a influenta comportamentul (consumatorului) spre optiuni mai
ecologice. Utilizarea unei scheme de etichetare/de certificare cu o bund reputatie, cu criterii clare si care face obiectul verificarii
externe (din partea unei parti terte) va fi unul dintre mijloacele cele mai eficace ale intreprinderilor pentru a demonstra consuma-
torilor si partilor interesate ci acestea respecti standarde de mediu ridicate. In acest context, Comisia nu include norme specifice
privind ajutorul pentru proiectarea si fabricarea de produse ecologice in domeniul de aplicare al prezentelor orientdri.
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48. Ca principiu general, ajutoarele vor fi considerate ca fiind limitate la minimul necesar pentru desfisurarea
proiectului sau a activitdtii care beneficiazd de ajutor in cazul in care ajutorul corespunde costului suplimentar
net (deficitului de finantare) necesar pentru indeplinirea obiectivului masurii de ajutor, in comparatie cu scenariul
contrafactual in absenta ajutorului. Costurile nete suplimentare sunt determinate de diferenta dintre veniturile si
costurile economice (inclusiv costurile de investitie si de exploatare) aferente proiectului care beneficiazd de ajutor
si cele aferente proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului l-ar realiza in mod credibil in absenta ajuto-
rului.

49. O evaluare detaliatd a costului suplimentar net nu va fi necesard in cazul in care cuantumul ajutorului este
determinat printr-o procedurd de ofertare concurentiald, deoarece aceasta oferd o estimare fiabild a ajutorului
minim necesar potentialilor beneficiari (*2). Prin urmare, Comisia considerd ci proportionalitatea ajutorului este
asiguratd dacd sunt indeplinite urmadtoarele criterii:

a) procedura de ofertare este concurentiald, adicd: este deschisd, clard, transparentd si nediscriminatorie, bazatd pe
criterii obiective, definitd ex ante in conformitate cu obiectivul misurii si reducdnd la minimum riscul de
prezentare a unor oferte strategice;

b) criteriile sunt publicate cu suficient timp inainte de termenul de depunere a candidaturilor, pentru a permite o
concurentd efectivd (+3);

¢) bugetul sau volumul aferent procedurii de ofertare reprezintd o constrangere obligatorie in sensul cd se poate
preconiza cd nu toti ofertantii vor primi ajutor, numdarul estimat de ofertanti este suficient pentru a asigura o
concurentd efectivd, iar proiectarea procedurilor de ofertare subcotate pe durata punerii in aplicare a unei
scheme este corectatd pentru a restabili concurenta efectiva in cadrul procedurilor de ofertare ulterioare sau, in
lipsa acestei masuri, de indatd ce existd conditii adecvate;

d) sunt evitate ajustirile ex post ale rezultatului procedurii de ofertare (cum ar fi negocierile ulterioare privind
rezultatele ofertdrii sau rationalizarea), deoarece acestea pot submina eficienta rezultatului procedurii.

50. Ca reguld generald, criteriile de selectie utilizate pentru stabilirea clasamentului ofertelor si, in cele din urmi,
pentru alocarea ajutorului in cadrul procedurii de ofertare concurentiale ar trebui sd stabileascd o legiturd directd
sau indirectd intre contributia la obiectivele principale ale masurii si cuantumul ajutorului cerut de solicitant.
Aceastd legiturd poate fi exprimatd, de exemplu, ca ajutor per unitate de protectie a mediului sau ca ajutor per
unitate de energie (*4). De asemenea, ar putea fi indicat si se includd si alte criterii de selectie care nu sunt legate
direct sau indirect de obiectivele principale ale masurii. In astfel de cazuri, aceste alte criterii nu trebuie si
reprezinte mai mult de 30 % din ponderea tuturor criteriilor de selectie. Statul membru trebuie si motiveze
abordarea propusd si si se asigure cd aceasta este adecvatd pentru obiectivele urmdrite.

51. In cazul in care ajutorul nu este acordat in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale, costul net suplimentar
trebuie determinat compardnd profitabilitatea scenariului factual cu cea a scenariului contrafactual. Pentru a
determina deficitul de finantare in astfel de cazuri, statul membru trebuie si prezinte o cuantificare, pentru
scenariul factual §i un scenariu contrafactual credibil, a tuturor costurilor si veniturilor principale, a costului
mediu ponderat al capitalului (CMPC) estimat al beneficiarilor pentru actualizarea fluxurilor de numerar
viitoare, precum si a valorii actualizate nete (VAN) pentru scenariul factual §i cel contrafactual, pe intreaga
duratd de viatd a proiectului. Comisia va verifica dacd acest scenariu contrafactual este realist (**). Statul
membru trebuie si motiveze ipotezele utilizate pentru fiecare aspect al cuantificdrii si si explice si sd justifice
metodologiile aplicate. Costul suplimentar net tipic poate fi estimat ca diferenta dintre VAN pentru scenariul
factual si pentru scenariul contrafactual pe durata de viatd a proiectului de referintd.

(*) Cu toate acestea, in cazul in care existd posibilitatea de ,oferte cu zero subventii”, statele membre ar trebui si explice cum se va
asigura proportionalitatea. Ofertele cu subventii zero pot apirea, de exemplu, deoarece se preconizeazi ci veniturile de pe piatd vor
creste in timp sifsau deoarece ofertantii castigitori primesc concesii sau alte beneficii si beneficiazd de mdsuri de sustinere a
preturilor. Ar trebui si se evite stabilirea de niveluri minime sau de plafoane ale preturilor care limiteazd procedura concurentiald,
subminand proportionalitatea, chiar dacd acestea sunt stabilite la zero.
De obicei, o perioadd de sase siptamani va fi suficientd. Pentru proceduri deosebit de complexe sau noi, poate fi nevoie ca aceasta
sd fie mai lungd. In cazuri justificate, de exemplu in situatia unor proceduri simple sau regulate[repetate, poate fi adecvatd o
perioadd mai scurtd.
La evaluarea unititilor de protectie a mediului, statele membre pot, de exemplu, si elaboreze o metodologie care si contabilizeze
emisiile sau alte tipuri de poluare in diferitele etape ale activititii economice sprijinite, durata de realizare a proiectului sau costurile
de integrare a sistemului. Atunci cand analizeazd contributia la obiectivele principale in raport cu cuantumul ajutorului solicitat,
statele membre pot, de exemplu, si compare diferitele criterii obiective si s selecteze, pe baza cuantumului ajutorului per unitate
din media ponderatd a criteriilor obiective sau dintr-o gama limitatd de oferte cu cuantumul cel mai scizut al ajutorului per unitate
a criteriilor obiective, pe cele cu punctajele cele mai ridicate in raport cu criteriile obiective. Parametrii oricrei astfel de abordari
trebuie si fie adaptati pentru a se asigura cd procedura de ofertare este, in continuare, nediscriminatorie si efectiv concurentiald si
reflectd valoarea economica.
(*) Nu se va considera realist un scenariu contrafactual care propune ca plan alternativ de investitii/exploatare o continuare pe termen
lung a activitdtilor actuale care nu sunt durabile din punctul de vedere al mediului.

*

~

(#

=



18.2.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 80/27

52. Un scenariu contrafactual poate consta in faptul cd beneficiarul nu realizeazd o activitate sau o investitie sau isi
continud activitatea fird modificari. In cazul in care dovezile sustin ci acesta este cel mai probabil scenariu
contrafactual, costul suplimentar net poate fi aproximat prin VAN negativd a proiectului in scenariul factural in
absenta ajutorului pe durata proiectului (deci, presupunand implicit cd VAN a scenariului contrafactual este
zero) (*9). Acest lucru este valabil in special in cazul proiectelor de infrastructura.

53. In cazul ajutoarelor individuale si al schemelor de ajutor cu un numdr deosebit de limitat de beneficiari, calculele si
previziunile de la punctul 51 trebuie sd fie prezentate la nivelul planului de afaceri detaliat al proiectului, iar
pentru schemele de ajutor, pe baza unuia sau mai multor proiecte de referintd. In mod similar, daci se aplicd
punctul 52, referintele justificative trebuie s fie prezentate la nivelul planului de afaceri detaliat al proiectului, iar
pentru schemele de ajutor, pe baza unuia sau mai multor proiecte de referintd.

54, In anumite circumstante, poate fi dificil si se identifice pe deplin beneficiile si costurile implicate pentru beneficiar
si, prin urmare, si se cuantifice VAN in scenariul factual si in cel contrafactual. In aceste cazuri se pot aplica
abordari alternative, detaliate in capitolul 4 pentru tipuri specifice de ajutoare. In cazurile respective, ajutorul poate
fi considerat proportional in cazul in care cuantumul acestuia nu depdseste intensitatea maximd a ajutorului.

55. 1In cazul in care nu se utilizeazd o procedurd de ofertare concurentiald, iar evolutiile viitoare ale costurilor si
veniturilor sunt marcate de un grad ridicat de incertitudine si existd o asimetrie puternicd a informatiilor, statului
membru i se poate solicita sd introducd modele de compensare care sd nu fie in intregime ex ante. Aceste modele
sunt, in schimb, o combinatie de mecanisme ex ante si ex post sau introduc mecanisme ex post de recuperare sau de
monitorizare a costurilor, mentindnd in acelasi timp stimulentele pentru ca beneficiarii s isi reducd la minimum
costurile si sd iti dezvolte, in timp, activitatea intr-un mod mai eficient.

3.2.1.3.1. Cumularea

56. Ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de ajutoare sau pot fi cumulate cu ajutoare ad-
hoc sau de minimis in legidturd cu aceleasi costuri eligibile, cu conditia ca cuantumul total al ajutoarelor acordate
pentru un proiect sau pentru o activitate si nu conducd la supracompensare sau si nu depdseascd cuantumul
maxim al ajutorului permis in temeiul prezentelor orientiri. in cazul in care statul membru permite cumularea
ajutorului acordat in cadrul unei mdsuri cu ajutorul acordat in cadrul altor mdsuri, atunci acesta trebuie si
specifice, pentru fiecare masurd, metoda utilizatd pentru a asigura respectarea conditiilor previzute la prezentul
punct.

57. Finantdrile din partea Uniunii gestionate la nivel central care nu sunt controlate in mod direct sau indirect de statul
membru nu constituie ajutoare de stat. In cazul in care o astfel de finantare din partea Uniunii este combinatd cu
un ajutor de stat, trebuie si se asigure ci cuantumul total al finantirii publice acordate in legdturd cu aceleasi
costuri eligibile nu conduce la supracompensare.

3.2.14. Transparentd

58. Pentru a reduce efectele negative prin asigurarea accesului concurentilor la informatiile relevante cu privire la
activitdtile care beneficiazd de sprijin, statul membru in cauzi trebuie si se asigure cd urmdtoarele informatii sunt
publicate, in Modulul privind transparenta ajutoarelor de stat al Comisiei (*’) sau pe un site cuprinzdtor dedicat
ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional:

(a) textul integral al schemei de ajutoare aprobate sau al deciziei privind acordarea unui ajutor individual si al
dispozitiilor de punere in aplicare a acesteia sau un link citre acesta;

(b) informatii privind fiecare ajutor individual, acordat ad-hoc sau in cadrul unei scheme de ajutoare, care a fost
aprobat pe baza prezentelor orientdri si care depdseste 100 000 EUR (*3).

(*6) In absenta unui proiect alternativ, Comisia se va asigura ci cuantumul ajutorului nu depiseste minimul necesar pentru ca proiectul
care beneficiaza de ajutor si fie suficient de profitabil, de exemplu prin crearea posibilitdtii de a atinge o ratd internd de rentabilitate
economicd (RIRE) care sd corespundd valorii de referintd sau pragului minim acceptabil specifice sectorului sau intreprinderii. Pot fi,
de asemenea, utilizate in acest scop ratele normale de rentabilitate cerute de intreprinderea beneficiard in alte proiecte similare,
costul de capital al intreprinderii in ansamblu sau valorile rentabilittii observate in mod obisnuit in sectorul in cauzd. Toate
costurile si beneficiile relevante preconizate trebuie s fie luate in considerare pe intreaga duratd de viatd a proiectului.

Ciutare publicd in baza de date privind transparenta ajutoarelor de stat, disponibild la adresa: https://webgate.ec.europa.euf
competition/transparency/public?lang=ro

La cererea unui stat membru, justificatd in mod corespunzitor, se poate renunta la aceastd cerintd in cazul in care publicarea
detaliatd integrald ar aduce atingere concurentei in procedurile ulterioare de alocare, permitind, de exemplu, prezentarea de oferte
strategice.
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59. Statele membre trebuie sd isi organizeze propriile site-uri cuprinzdtoare privind ajutoarele de stat, unde publicd
informatiile impuse de prezenta sectiune, astfel incat aceste informatii si poatd fi accesate cu usurintd. Informatiile
trebuie sd fie publicate sub formi de foi de calcul cu date fard drepturi de proprietate, care sd permitd cdutarea,
extragerea si descdrcarea eficientd, precum si partajarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format
CSV sau XML. Publicul larg trebuie sd aibd acces la site fird restrictii. Pentru accesarea site-ului nu trebuie si fie
necesard inregistrarea prealabild a utilizatorului.

60. Pentru schemele sub formd de avantaje fiscale sau parafiscale, conditiile stabilite la punctul 58 litera (b) se vor
considera indeplinite dacd statele membre publicd informatiile necesare privind cuantumurile ajutoarelor indi-
viduale conform urmitoarelor intervale (in milioane EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;

1-2;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250;

250 sau mai mult.

61. Informatiile mentionate la punctul 58 litera (b) trebuie sd fie publicate in termen de sase luni de la data acordarii
ajutorului sau, in cazul ajutoarelor sub formd de avantaje fiscale, in termen de un an de la data la care trebuie
depusa declaratia fiscald (*). In cazul ajutoarelor ilegale dar compatibile, statele membre vor trebui si asigure
publicarea ex post a acestor informatii, cel tarziu in termen de sase luni de la data deciziei Comisiei prin care
ajutorul este declarat compatibil. Pentru a permite aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in temeiul
tratatului, informatiile trebuie sa fie disponibile timp de cel putin 10 ani de la data la care a fost acordat ajutorul.

62. Comisia va publica pe site-ul sdu linkuri citre site-urile privind ajutoarele de stat mentionate la punctul 59.

3.2.2. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

63. Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat permite Comisiei si declare compatibile ajutoarele destinate si
faciliteze dezvoltarea anumitor activititi economice sau a anumitor regiuni economice, dar numai ,in cazul in
care acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine
interesului comun”.

64. Aplicarea acestei conditii negative necesitd in primul rind o evaluare a efectului de denaturare al ajutorului in
cauzd asupra conditiilor schimburilor comerciale. Prin insdsi natura sa, orice masurd de ajutor va genera sau va
ameninta sd genereze denaturdri ale concurentei si va avea un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele
membre, deoarece consolideazd pozitia concurentiald a beneficiarilor, chiar dacd mdsura de ajutor este necesard,
adecvatd, proportionald si transparentd.

65. Ajutoarele destinate protectiei mediului vor tinde, prin insisi natura lor, si favorizeze produsele si tehnologiile
ecologice, in detrimentul altor produse si tehnologii mai poluante. Acest efect al ajutoarelor nu va fi, in principiu,
considerat o denaturare nejustificatd a concurentei, intrucdt vizeazd disfunctionalititile pietei care fac necesar
ajutorul. In plus, sprijinul pentru produsele si tehnologiile benefice pentru climd contribuie la realizarea obiec-
tivelor previzute in Legea europeand a climei pentru 2030 si 2050. Prin urmare, in ceea ce priveste masurile de
protectie a mediului, Comisia va examina efectele de denaturare asupra concurentilor care, la randul lor, isi
desfisoard activitatea in conditii ecologice, chiar si in absenta unui ajutor.

(*) In cazul in care nu existi o cerintd formald privind declaratia anuald, se va considera, in scopul inregistrarii, ci data de 31
decembrie a anului pentru care a fost acordat ajutorul este data acordarii.
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66. Comisia considerd cd schemele deschise unei game mai largi de potentiali beneficiari au sau riscd sd aibd un efect
de denaturare a concurentei mai redus decat sprijinul care vizeazd doar un numdr mic de beneficiari specifici, in
special atunci cind domeniul de aplicare al masurii de ajutor include toti concurentii care doresc sd furnizeze
acelasi serviciu, acelasi produs sau acelasi beneficiu.

67. Ajutoarele de stat acordate pentru obiectivele in materie de mediu si de energie pot avea efectul nedorit de a
submina recompensele oferite de piatd celor mai eficienti si inovatori producitori, precum si stimulentele pentru
ca cei mai putin eficienti si isi imbunititeascd activitatea, sd se restructureze sau si iasd de pe piatd. Acest lucru
poate crea, de asemenea, bariere ineficiente in calea intrdrii pe piatd a unor potentiali concurenti mai eficienti sau
mai inovatori. Pe termen lung, astfel de denaturdri pot obstructiona inovarea, eficienta si adoptarea unor tehnologii
mai curate. Aceste efecte de denaturare pot fi deosebit de importante atunci cind ajutorul este acordat unor
proiecte care oferd un beneficiu tranzitoriu redus, dar care blocheazd tehnologii mai ecologice pe termen lung,
inclusiv cele necesare pentru realizarea obiectivelor climatice pe termen mediu §i lung consacrate in Legea
europeand a climei. Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul sprijinirii anumitor activititi pe baza de
combustibili fosili care asigurd o reducere imediati a emisiilor de gaze cu efect de serd, dar care conduc la
reduceri mai lente ale emisiilor pe termen lung. In conditiile in care toate celelalte elemente sunt egale, cu cat
investitia care beneficiazd de ajutor este mai apropiatd de data tint relevantd, cu atat este mai mare probabilitatea
ca beneficiile sale tranzitorii si fie depdsite de posibilele mdsuri disuasive pentru tehnologii mai curate. Prin
urmare, Comisia va lua in considerare, in evaluarea sa, aceste posibile efecte negative pe termen scurt si lung
asupra concurentei si a schimburilor comerciale.

68. Ajutorul poate denatura concurenta si prin consolidarea sau mentinerea unei puteri de piatd semnificative pentru
beneficiar. Chiar si in cazul in care ajutorul nu consolideaza in mod direct puterea semnificativd de piatd, acesta o
poate face in mod indirect, prin descurajarea extinderii concurentilor existenti, provocand iesirea de pe piatd a
acestora sau descurajand intrarea pe piatd a unor noi concurenti. Acest aspect trebuie luat in considerare in special
atunci cind mdsura de sprijin vizeazd un numdr mic de beneficiari specifici sau atunci cind operatorii traditionali
au dobandit putere de piatd inainte de liberalizarea pietei, cum se intdmpld uneori, de exemplu, pe pietele energiei.
Acest lucru poate fi, de asemenea, relevant in cadrul procedurilor de ofertare concurentiale de pe pietele emer-
gente, atunci cand existd riscul ca un actor cu o pozitie puternicd pe piatd sd cstige majoritatea procedurilor si sd
impiedice intrarea pe piatd a unor noi actori semnificativi.

69. In afara denaturirilor de pe pietele de produse, ajutorul poate, de asemenea, si producd unele efecte asupra
schimburilor comerciale §i asupra alegerii amplasirii. Aceste denaturdri pot apirea la nivelul statelor membre,
atunci cand intreprinderile fie intrd in concurentd transfrontalierd, fie iau in considerare amplasdri diferite pentru
investitii. Chiar dacd ajutorul care vizeazd conservarea unei activititi economice intr-o regiune sau deplasarea
acesteia din alte regiuni din cadrul pietei interne nu antreneazd in mod direct o denaturare a pietei de produse,
acesta poate si deplaseze activitdti sau investitii dintr-o regiune in alta, fird a avea vreun impact net asupra
mediului. Comisia va verifica dacd ajutorul nu are efecte vadit negative asupra concurentei si a schimburilor
comerciale. De exemplu, ajutoarele acordate pentru indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de energie
care genereazd doar o simpld schimbare a locului de desfdsurare a activititii economice, fird a imbunatiti nivelul
existent de protectie a mediului in statele membre, nu vor fi considerate compatibile cu piata interna.

70.  Comisia va aproba mdsuri in temeiul prezentelor orientdri pentru o perioadd maxima de 10 ani, desi in anumite
cazuri se pot aplica limitdri suplimentare (a se vedea punctul 76). In cazul in care un stat membru doreste si
prelungeascd durata masurii dincolo de aceastd perioadd maximd, acesta poate notifica din nou masura. Aceasta
inseamnd cd ajutorul ar putea fi acordat in temeiul masurilor aprobate in limitele intervalului maxim de 10 ani de
la data notificarii deciziei Comisiei prin care ajutorul este declarat compatibil.

3.3. Evaluarea efectelor pozitive ale ajutorului in raport cu efectele negative asupra concurentei si a
schimburilor comerciale

71. Ca ultima etapd, Comisia va echilibra efectele negative identificate ale masurii de ajutor asupra concurentei si a
conditiilor comerciale cu efectele pozitive ale ajutorului preconizat asupra activititilor economice care beneficiazd
de sprijin, inclusiv contributia acestuia la protectia mediului si la obiectivele politicii energetice si, in special, la
tranzitia citre activitdti durabile din punctul de vedere al mediului si la realizarea obiectivelor obligatorii din punct
de vedere juridic in conformitate cu Legea europeand a climei si obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru
2030.
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72. Cu ocazia evaludrii comparative, Comisia va acorda o atentie speciald articolului 3 din Regulamentul (UE)
2020/852 privind taxonomia UE, inclusiv principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” (°°), sau altor
metodologii comparabile. In plus, in cadrul evaluirii efectelor negative asupra concurentei si a schimburilor
comerciale, Comisia va lua in considerare, dupd caz, externalitdtile negative ale activititii care beneficiazd de
ajutor, in cazul in care acestea modificd in mod nefavorabil concurenta si schimburile comerciale dintre statele
membre intr-o mdsurd care contravine interesului comun prin crearea sau agravarea ineficientelor pietei, inclusiv,
in special, externalititile care ar putea impiedica realizarea obiectivelor climatice stabilite in temeiul dreptului
Uniunii (°1).

73. Comisia va considera c¢d o mdsurd de ajutor este compatibild cu piata internd numai in cazul in care efectele
pozitive depisesc efectele negative. In cazurile in care misura de ajutor propusd nu abordeazi o disfunctionalitate
bine identificatd a pietei intr-un mod adecvat si proportional, de exemplu din cauza caracterului tranzitoriu al
avantajului si a denaturdrilor pe termen lung pe care le implicd, astfel cum se prevede la punctul 67, tendinta va fi
ca efectele negative de denaturare a concurentei si depdseascd efectele pozitive ale masurii. Prin urmare, Comisia
va concluziona, probabil, cd misura de ajutor propusd este incompatibila.

74. Este putin probabil ca masurile care implicd, in mod direct sau indirect, sprijin pentru combustibilii fosili, in
special pentru cei mai poluanti dintre combustibilii fosili, sd creeze efecte pozitive asupra mediului, acestea avand
adesea efecte negative importante, deoarece pot spori externalitdtile negative de mediu de pe piatd. Acelasi lucru
este valabil §i pentru masurile care implicd noi investitii in gazele naturale, cu exceptia cazului in care se demons-
treazd cd nu existd niciun efect de creare de dependentd (*?). De aceea, o echilibrare pozitivd a unor astfel de
mdsuri va fi, in principiu, putin probabild, astfel cum se explicd mai detaliat in capitolul 4.

75. In general, Comisia va aprecia in mod pozitiv caracteristicile masurilor propuse de statele membre pentru a facilita
participarea IMM-urilor si, dupd caz, a comunitdtilor de energie din surse regenerabile la proceduri de ofertare
concurentiale, cu conditia ca efectele pozitive ale asigurarii participdrii §i acceptdrii si depaseascd posibilele efecte
de denaturare.

76. Alti factori care trebuie luati in considerare pentru a stabili echilibrul general al anumitor categorii de scheme de
ajutoare in anumite cazuri sunt:

a) o cerintd de evaluare ex post, astfel cum se indicd in capitolul 5; in astfel de cazuri, Comisia poate limita durata
schemelor [in mod normal, la maximum patru ani], cu posibilitatea de a notifica din nou prelungirea acestora
ulterior;

b) o cerintd — in absenta unei proceduri de ofertare concurentiale — de a notifica individual proiectele de sprijin de
o anumitd dimensiune sau care prezintd anumite caracteristici;

¢) o cerintd ca misurile de ajutor si fie supuse unei limite de timp.

4. CATEGORII DE AJUTOARE

4.1. Ajutoare pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijinirea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice

4.1.1. Justificare

77. In Legea europeand a climei, Uniunea a stabilit obiective obligatorii si ambitioase de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd pentru 2030 si 2050. In Regulamentul (UE) 2018/1999, Uniunea a stabilit obiectivele Uniunii in
materie de energie si climd pentru 2030. In Directiva privind eficienta energeticd, Uniunea a stabilit obiective
obligatorii in materie de eficientd energeticd pentru 2030. Ajutoarele de stat pot fi necesare pentru a contribui la
realizarea acestor obiective ale Uniunii si a contributiilor nationale conexe.

(°%) Pentru mdsurile care sunt identice cu cele din cadrul planurilor de redresare si rezilientd aprobate de Consiliu, conformitatea
acestora cu principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” este consideratd indeplinitd, intrucat acest lucru a fost deja verificat.

(°') Acest lucru ar putea fi valabil si in cazul in care ajutorul denatureazd functionarea instrumentelor economice instituite pentru a
internaliza astfel de externalitati negative (de exemplu, prin influentarea semnalelor de pret emise de sistemul ETS al Uniunii sau de
un instrument similar).

(°») De exemplu, aceasta se poate baza pe un plan national de decarbonizare cu obiective obligatorii sifsau poate include angajamente
obligatorii ale beneficiarului de a introduce tehnologii de decarbonizare precum CSC/CUC sau de a inlocui gazele naturale cu gaze
din surse regenerabile sau cu gaze cu emisii scdzute de dioxid de carbon sau angajamente obligatorii de a inchide centrala intr-un
interval de timp coerent cu obiectivele climatice ale Uniunii. Pentru indeplinirea obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030 si
2050, trebuie sd existe o traiectorie descendentd clard pentru toti combustibilii fosili, inclusiv pentru gazele naturale. Evaluarea
impactului realizatd de Comisie pentru Planul privind obiectivul climatic pentru 2030 explicd faptul cd, pand in 2050, ,utilizarea
fard restrictii a gazelor naturale va deveni incompatibild cu obiectivul neutralitatii climatice, iar utilizarea acestora [trebuie] redusd
cu 66-71 % comparativ cu 2015” [SWD(2020) 176 final].
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4.1.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

78. Sectiunea 4.1 stabileste normele de compatibilitate in cazul mdsurilor pentru energia din surse regenerabile,
inclusiv ajutoarele pentru productia de energie din surse regenerabile sau de combustibili sintetici produsi pe
bazd de energie din surse regenerabile. Aceasta stabileste, de asemenea, normele de compatibilitate pentru mésurile
de ajutor care implicd o gama largd de alte tehnologii al cdror obiectiv principal este reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd (*3).

41.2.1. Ajutoare pentru energia din surse regenerabile

79. Prezenta sectiune stabileste normele de compatibilitate pentru mdsurile de sprijinire a tuturor tipurilor de energie
din surse regenerabile.

80. Sprijinul pentru biocombustibili, biolichide, biogaz (inclusiv biometan) si combustibilii proveniti din biomasi
poate fi aprobat numai in misura in care combustibilii care beneficiazd de ajutor respectd criteriile de durabilitate
si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd previzute in Directiva (UE) 2018/2001 si in actele sale de
punere in aplicare sau delegate.

81. Ajutoarele pentru valorificarea energeticd a deseurilor pot fi considerate compatibile in temeiul prezentei sectiuni
in mdsura in care se limiteazd la deseurile care se incadreazd in definitia surselor regenerabile de energie.

82. Ajutoarele pentru productia de hidrogen din surse regenerabile de energie (*4) pot fi evaluate in temeiul prezentei
sectiuni.

4.1.2.2. Alte ajutoare pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de
serd si pentru eficienta energeticd

83. In principiu, sunt eligibile toate tehnologiile care contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv
ajutoarele pentru producerea de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon sau de combustibili sintetici pe bazad
de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, ajutoarele pentru eficienta energeticd, inclusiv cogenerarea de
inaltad eficientd, ajutoarele pentru CSC/CUC, ajutoarele pentru consumul dispecerizabil si stocarea energiei, in cazul
in care acestea reduc emisiile, precum si ajutoarele pentru reducerea sau evitarea emisiilor rezultate din procesele
industriale, inclusiv prelucrarea materiilor prime. Prezenta sectiune acoperd, de asemenea, sprijinul pentru
eliminarea gazelor cu efect de serd din mediu. Aceasta nu se aplici mdsurilor al ciror obiectiv principal nu
este reducerea sau eliminarea emisiilor de gaze cu efect de serd. in cazul in care o misurd contribuie atat la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si la prevenirea sau reducerea poludrii provenite din alte surse
decat gazele cu efect de serd, compatibilitatea masurii va fi evaluatd pe baza prezentei sectiuni sau a sectiunii 4.5,
in functie de obiectivul predominant dintre cele doua.

84. Prezenta sectiune vizeazd, de asemenea, proiectele de infrastructurd dedicate (inclusiv pentru hidrogen, alte gaze cu
emisii scizute de dioxid de carbon si dioxidul de carbon in vederea stocdriifutilizdrii) care nu se incadreazd in
definitia infrastructurii energetice, precum si proiectele care inglobeazd o infrastructurd dedicatd sau o infras-
tructurd energeticd ori ambele, in combinatie fie cu productia, fie cu consumul/utilizarea.

85. In misura in care ajutorul faciliteazd investitiile pentru imbunititirea performantei energetice a activititilor
industriale, prezenta sectiune se aplicd in egald masurd IMM-urilor si intreprinderilor mici cu capitalizare medie
furnizoare de masuri de imbundtdtire a performantei energetice in scopul de a facilita contractele de performantd
energetica in sensul articolului 2 punctul 27 din Directiva 2012/27UE privind eficienta energeticd.

86. Ajutoarele pentru valorificarea energeticd a deseurilor pot fi considerate compatibile in temeiul prezentei sectiuni
in masura in care se limiteaza la deseurile utilizate pentru instalatiile pe bazd de combustibili care se incadreazd in
definitia cogenerdrii de inaltd eficientd.

87. Ajutoarele pentru productia de hidrogen cu continut scizut de carbon pot fi evaluate in temeiul prezentei sectiuni.

88. 1In temeiul prezentei sectiuni se pot examina si ajutoarele de sprijinire a electrificdrii care prevdd utilizarea de
energie electricd din surse regenerabile sifsau de energie electricd cu emisii scizute de dioxid de carbon, inclusiv
sprijinul pentru incdlzire si procesele industriale.

(°%) Sunt incluse atat investitiile de tip brownfield, cat si cele de tip greenfield.

(**) Aceasta include electrolizoarele conectate la retea care au incheiat contracte de achizitie de energie electricd din surse regenerabile
cu operatori economici producdtori de energie electricd din surse regenerabile care indeplinesc conditiile stabilite in Regulamentul
delegat al Comisiei adoptat in temeiul articolului 27 alineatul (3) din Directiva (UE) 2018/2001.
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4.1.3. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si schimburile comerciale
4.1.3.1. Necesitatea ajutorului

89. Punctele 34-37 nu se aplicd mdsurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Statul membru trebuie
sd identifice masurile de politicd deja in vigoare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Cu toate
acestea, chiar dacd sistemul ETS al Uniunii si politicile si masurile conexe internalizeazd o parte din costurile
emisiilor de gaze cu efect de serd, acestea nu pot incd si le internalizeze in totalitate.

90. Statul membru ar trebui sd demonstreze cd ajutorul este necesar pentru activitdtile propuse, astfel cum se prevede
la punctul 38, tinind seama de situatia contrafactuald (°°), precum si de costurile si veniturile relevante, inclusiv de
cele legate de ETS si de politicile si masurile conexe identificate la punctul 89. In cazul in care exista incertitudini
importante cu privire la viitoarele evolutii ale pietei legate de o mare parte a argumentelor economice (in aceastd
situatie s-ar putea afla, de exemplu, investitiile in energia din surse regenerabile in cazul in care veniturile din
energia electricd nu sunt cuplate cu costurile de productie), sprijinul sub forma unei anumite remuneratii garantate
pentru limitarea expunerii la scenarii negative poate fi considerat necesar pentru a asigura realizarea investitiei
private. In astfel de cazuri, pentru a se asigura proportionalitatea, pot fi necesare limitdri ale rentabilititii si/sau
recuperdri legate de posibile scenarii pozitive.

91. In cazul in care statul membru demonstreazi ci ajutorul este necesar in conformitate cu punctul 90, Comisia
presupune ci persistd o disfunctionalitate reziduald a pietei, care poate fi remediatd prin intermediul ajutoarelor
pentru decarbonizare, cu exceptia cazului in care detine elemente care dovedesc contrariul.

92. In cazul schemelor care dureazi mai mult de trei ani, statul membru trebuie s confirme ci isi va actualiza analiza
costurilor si veniturilor relevante cel putin la fiecare trei ani sau, in cazul schemelor care implicd o frecventd mai
scdzutd a acorddrii de ajutoare, inainte de acordarea ajutorului, ceea ce ar oferi asigurarea cd ajutorul este in
continuare necesar pentru fiecare categorie eligibili de beneficiari. In cazul in care ajutorul nu mai este necesar
pentru o categorie de beneficiari, categoria respectivd ar trebui eliminatd inainte de acordarea unui ajutor supli-
mentar (*9).

4.1.3.2. Caracterul adecvat

93. Sectiunea 3.2.1.2 nu se aplicd masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Comisia presupune cid
ajutorul de stat poate fi, in principiu, o mdsurd adecvatd pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare, avand in
vedere cd alte instrumente de politicd nu sunt, de reguld, suficiente pentru atingerea acestor obiective, cu conditia
ca toate celelalte conditii de compatibilitate si fie indeplinite. Avand in vedere amploarea si caracterul urgent al
provocdrii pe care o reprezintd decarbonizarea, pot fi utilizate mai multe instrumente diferite, inclusiv granturile
directe.

94. Ajutoarele pentru facilitarea contractelor de performanti energeticd, mentionate la punctul 85, pot lua numai una
dintre formele urmadtoare:

a) un Imprumut sau o garantie acordatd furnizorului mésurilor de imbunititire a performantei energetice in baza
unui contract de performantd energeticd;

b) produs financiar destinat refinantdrii furnizorului respectiv (de exemplu, factoring sau forfetare).

4.1.3.3. Eligibilitatea

95. Este posibil ca mdsurile de decarbonizare care vizeazd unele activitdti specifice care concureaza cu alte activitati
nesubventionate sd conducd la denaturdri mai mari ale concurentei, in comparatie cu mdsurile deschise tuturor
activitdtilor concurente. Prin urmare, statul membru ar trebui si motiveze mdsurile care nu includ toate tehno-
logiile si proiectele aflate in concurentd - de exemplu, toate proiectele care functioneazi pe piata energiei electrice
sau toate intreprinderile care produc produse substituibile si care sunt capabile din punct de vedere tehnic sd
contribuie in mod eficient la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (*’). Aceastd motivare ar trebui si se
bazeze pe considerente obiective legate, de exemplu, de eficientd, de costuri sau de alte circumstante relevante.
Motivirile se pot baza pe probele colectate in cadrul consultdrii publice mentionate in sectiunea 4.1.3.4, dupd caz.

(*) Scenariul contrafactual se referd la activitatea care ar fi fost desfisurati de beneficiar in absenta ajutorului. In cazul unor activitii
de decarbonizare, aceasta poate implica realizarea unei investitii intr-o alternativd mai putin ecologicd. In alte cazuri, scenariul
contrafactual poate consta in lipsa unei investitii, sau intr-o investitie intarziatd, dar poate consta si intr-o decizie de exploatare care
are drept rezultat beneficii ecologice mai mici, cum ar fi, spre exemplu, continuarea exploatarii instalatiilor existente la locul de
producere si/sau achizitionarea de energie.

(*%) Acest lucru nu ar afecta dreptul de a primi ajutor deja acordat (de exemplu, in cadrul unui contract pe o perioadd de 10 ani).

(*’) In general, Comisia nu va solicita ca msurile s fie deschise la nivel transfrontalier, desi acest lucru poate contribui la reducerea
preocupdrilor privind concurenta.
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96. Comisia va evalua aceastd motivare si va considera, de exemplu, ci o eligibilitate mai limitatd nu denatureazd in
mod nejustificat concurenta in cazul in care:

a) o masurd vizeazd un obiectiv specific sectorial sau tehnologic stabilit in dreptul Uniunii (*¥), cum ar fi o schema
privind energia din surse regenerabile sau eficienta energeticd (*%);

b) mdsura urmdreste in mod specific sprijinirea proiectelor demonstrative;
¢) mdsura urmdreste si abordeze nu doar decarbonizarea, ci si calitatea aerului sau alte tipuri de poluare;

d) un stat membru indicd motivele pentru care preconizeazd cd sectoarele eligibile sau tehnologiile inovatoare au
potentialul de a aduce o contributie importantd si eficientd din punctul de vedere al costurilor la protectia
mediului si la decarbonizarea profundi pe termen lung;

€) mdsura este necesard pentru a realiza diversificarea de care este nevoie pentru a se evita agravarea problemelor
legate de stabilitatea retelei (°0);

f) se poate preconiza ci o abordare mai selectivd va conduce la reducerea costurilor de realizare a protectiei
mediului (de exemplu, prin reducerea costurilor de integrare in retea datoritd diversificarii, inclusiv intre sursele
regenerabile de energie, care ar putea include si consumul dispecerizabil sifsau stocarea) sifsau va avea ca
rezultat reducerea denaturdrii concurentei;

g) un proiect a fost selectat in urma unei proceduri deschise cu scopul de a fi inclus intr-un proiect transfrontalier
integrat de mari dimensiuni, conceput in comun de mai multe state membre, menit si aibd o contribu;ie
importantd la protectia mediului in interesul comun al Uniunii si care fie aplicd o tehnologie inovatoare, ce
decurge dintr-o activitate de cercetare, dezvoltare i inovare (C&D&I) desfisuratd de beneficiar sau de o altd
entitate, atit timp cat beneficiarul dobandeste drepturile de utilizare a rezultatelor activitdtilor de C&D&I
anterioare, fie se numdrd printre primii utilizatori ai unei tehnologii inovatoare din sectorul siu de activitate.

97. Statele membre trebuie sd reexamineze in mod periodic normele privind eligibilitatea si orice norme conexe pentru
a se asigura cd motivarea furnizatd pentru a justifica o eligibilitate mai limitatd continud sd se aplice pe durata de
viatd a fiecdrei scheme, cu alte cuvinte pentru a se asigura ci orice limitari ale eligibilitatii pot fi justificate §i atunci
cand sunt dezvoltate noi tehnologii sau aborddri sau cind se asigurd disponibilitatea unui volum mai mare de date.

41.34. Consultarea publicd
98. Sectiunea 4.1.3.4 se aplicd de la 1 iulie 2023.

99. Inainte de notificarea ajutorului, in alte situatii decat cele exceptionale justificate corespunzitor, statele membre
trebuie si se consulte public cu privire la impactul concurential si proportionalitatea masurilor care trebuie
notificate in temeiul prezentei sectiuni. Obligatia de consultare nu se aplicd in ceea ce priveste modificarile
aduse masurilor deja aprobate care nu aduc atingere domeniului de aplicare sau eligibilitatii acestora si nici nu
prelungesc durata acestora la mai mult de 10 ani de la notificarea deciziei initiale a Comisiei de constatare a
compatibilitdtii ajutorului, nici in ceea ce priveste cazurile mentionate la punctul 100. Pentru a stabili dacd o
mdsurd este justificatd, avand in vedere criteriile prevdzute in prezentele orientdri, este necesard urmditoarea
consultare publica (°!):

(°%) De exemplu, dacd este cazul, pentru hidrogenul produs din surse regenerabile de energie.

(*%) Intr-un astfel de caz, eligibilitatea ar trebui limitatd numai in conformitate cu definitiile relevante, dacd astfel de definitii existd in
legislatia sectoriald. De exemplu, o schemi conceputd pentru a indeplini obiectivul principal al Uniunii in materie de energie din
surse regenerabile ar trebui sa fie deschisi tuturor tehnologiilor care corespund definitiei notiunii de ,surse regenerabile de energie”
din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (JOL 328, 21.12.2018, p. 8), iar o schemd conceputd pentru a indeplini un obiectiv secundar al
Uniunii ar trebui sd fie deschisd tuturor tehnologiilor care pot contribui la indeplinirea obiectivului secundar respectiv. Cu toate
acestea, statele membre pot, de asemenea, sd limiteze si mai mult domeniul de aplicare al masurilor lor de sprijin, inclusiv la
anumite tipuri de surse regenerabile de energie, pe baza altor criterii obiective, cum ar fi cele enumerate la punctul 96 literele (b)-
).

Intr-un caz care include acordarea de sprijin regional, statul membru ar trebui si demonstreze ci serviciile auxiliare si normele de
redispecerizare permit participarea eficientd a surselor regenerabile de energie, a stocdrii §i a consumului dispecerizabil, dupd caz,
precum si recompensarea optiunilor tehnologice si de alegere a amplasdrii care sprijind stabilitatea retelei, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/943 si cu Directiva (UE) 2019/944. In cazul in care statul membru identificd o problem locald legatd de
siguranta alimentdrii care nu poate fi solutionatd pe termen mediu (de exemplu, in termen de 5-10 ani) prin imbunitatiri ale
organizdrii pietei sau printr-o consolidare suficientd a retelei, ar trebui conceputd si evaluatdi o masurd de abordare a acestei
preocupdri in temeiul sectiunii 4.8.

Statele membre se pot baza pe procesele nationale de consultare existente cu privire la aceste cerinte. Atat timp cat consultarea
abordeazd punctele enumerate in prezentele orientdri si se desfdsoard pe perioada de timp previzutd, nu este necesard o consultare
separatd. Este posibil ca aceasta sd nu fie necesard nici pentru cazurile mentionate la punctul 96 litera (g).
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)

(61

~



C 80/34 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.2.2022

a) pentru mdsurile in cazul cdrora valoarea estimatd a ajutorului mediu anual care urmeazd si fie acordat este de
cel putin 150 de milioane EUR pe an, o consultare publicd cu o duratd de cel putin sase sdptimani, care sd
cuprindd:

i) eligibilitatea;

ii) metoda i estimarea subventiei pe tond de emisii de CO, echivalent (°?) evitate (pe proiect sau proiect de
referintd);

iii

=

utilizarea propusd si domeniul de aplicare al procedurilor de ofertare concurentiale, precum si eventualele
exceptii propuse;

iv) principalii parametri pentru procesul de alocare a ajutorului (°%), inclusiv pentru a permite concurenta intre
diferitele tipuri de beneficiari (°4);

v) principalele ipoteze care stau la baza cuantificdrii utilizate pentru a demonstra efectul stimulativ, necesitatea
si proportionalitatea;

vi) in cazul in care pot fi sprijinite noi investitii in productia de gaze naturale sau in productia industriald,
garantiile propuse pentru a se asigura compatibilitatea cu obiectivele climatice ale Uniunii (a se vedea
punctul 129);

b) pentru misurile in cazul cdrora valoarea estimatd a ajutorului mediu anual care urmeazi s fie acordat este de
sub 150 de milioane EUR pe an, o consultare publicd cu o duratd de cel putin patru siptimani, care sd
abordeze:

i) eligibilitatea;

i) utilizarea propusd si domeniul de aplicare al procedurilor de ofertare concurentiale, precum si eventualele
exceptii propuse;

iii) in cazul in care pot fi sprijinite noi investitii in productia de gaze naturale sau in productia industriald,
garantiile propuse pentru a se asigura compatibilitatea cu obiectivele climatice ale Uniunii (a se vedea
punctul 129).

100. Nu este necesard o consultare publicd pentru masurile care intrd sub incidenta punctului 99 litera (b) in cazul in
care se organizeazd proceduri de ofertare concurentiale, iar misura nu sprijind investitii in producerea de energie si
activitdti de productie sau de alt tip pe bazd de combustibili fosili.

101. Chestionarele de consultare trebuie publicate pe un site public. Statele membre trebuie si publice un rispuns la
consultare care si sintetizeze i sd abordeze contributiile primite. Acesta ar trebui sd includa explicarea modului in
care posibilele efecte negative asupra concurentei au fost reduse la minimum prin domeniul de aplicare sau
eligibilitatea masurii propuse. In cadrul notificirii misurilor de ajutor previzute de prezenta sectiune statele
membre trebuie si includd un link citre raspunsul lor la consultare.

102. in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzitor, Comisia ar putea lua in considerare metode alternative
de consultare, cu conditia ca punerea in aplicare (continud) a ajutorului si tind seama de punctele de vedere ale
partilor interesate. in astfel de cazuri, ar putea fi necesard combinarea metodelor alternative cu actiuni corective
pentru a reduce la minimum posibilele efecte de denaturare ale masurii.

4.1.3.5. Proportionalitatea

103. in general, acordarea ajutoarelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui si aibd loc prin
intermediul unei proceduri de ofertare concurentiale, descrisi la punctele 49 si 50, astfel incit obiectivele
mdsurii (°°) sd poatd fi atinse prin mijloace proportionale care si reducd la minimum denaturarea concurentei
si a schimburilor comerciale. Bugetul sau volumul aferent procedurii de ofertare reprezintd o constrangere

(®3) CO, echivalent [CO,] este o masurd metricd utilizatd pentru compararea emisiilor diferitelor gaze cu efect de serd pe baza
potentialului de incalzire globald al acestora, prin transformarea cantitdtilor de gaze altele decat dioxidul de carbon in cantitatea
echivalentd de dioxid de carbon cu acelasi potential de incilzire globala.

(°®) De exemplu, intervalul de timp dintre procedura concurentiald §i perioada de livrare, regulile privind ofertarea/oferta, regulile de
stabilire a preturilor.

() De exemplu, in cazul in care existd durate diferite ale contractelor, metodologii diferite de calculare a capacitatii/productiei eligibile,
asigurate cu tehnologii diferite, metodologii diferite pentru calcularea sau plata subventiilor.

(°%) De exemplu, atingerea obiectivelor de decarbonizare ale statului membru.
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obligatorie in sensul cd este de asteptat ca nu toti ofertantii sd primeascd ajutor, numdrul estimat de ofertanti este
suficient pentru a asigura o concurentd efectivd, iar conceperea procedurilor de ofertare subcotate pe durata
punerii in aplicare a unei scheme este corectatd pentru a restabili concurenta efectivd in cadrul procedurilor de
ofertare ulterioare sau, in lipsa acestei mdsuri, de indatd ce existd conditii adecvate (°).

104. Procedura de ofertare ar trebui, in principiu, si fie deschisd tuturor beneficiarilor eligibili pentru a permite o
alocare a ajutorului eficientd din punctul de vedere al costurilor i pentru a reduce denaturirile concurentei. Totusi,
procedura de ofertare poate fi limitatd la una sau mai multe categorii specifice de beneficiari in cazul in care sunt
furnizate dovezi, inclusiv eventuale dovezi relevante colectate in cadrul consultdrii publice, care aratd, de exemplu,
ci:

a) o procedurd unicd deschisd tuturor beneficiarilor eligibili ar conduce la un rezultat sub nivelul optim sau ar
impiedica realizarea obiectivelor mdsurii; aceastd justificare poate face referire la criteriile prevazute la punc-
tul 96;

b) existd o abatere semnificativd intre nivelurile ofertelor pe care se preconizeazd ci le vor propune diferitele
categorii de beneficiari (in general, o astfel de situatie ar fi aceea in care nivelurile preconizate ale ofertelor
competitive — identificate pe baza analizei solicitate la punctul 90 — diferd cu peste 10 %); in acest caz, pot fi
utilizate proceduri de ofertare concurentiale separate, astfel incat categoriile de beneficiari cu costuri similare s3
concureze intre ele.

105. in cazul in care un stat membru invoci exceptiile previzute la punctul 104 litera (b) in cazul unei scheme care va
dura mai mult de trei ani, analiza cerutd la punctul 92 ar trebui sd examineze si dacd aceste exceptii pot fi invocate
in continuare. Statele membre trebuie si confirme in special cd schemele de acest tip vor fi adaptate in timp, astfel
incat tehnologiile pentru care se preconizeazd cd se vor prezenta oferte intre care diferentele sunt sub 10 % si fie
licitate prin aceeasi procedurd de ofertare concurentiald. In mod similar, statul membru poate alege si organizeze
proceduri concurentiale separate in cazul in care analiza actualizatd de la punctul 92 evidentiazd diferente de
costuri suficient de importante pentru a conduce la diferente de peste 10 % intre oferte.

106. In cazul in care analiza care trebuie efectuatd in conformitate cu punctul 90 arati ci ar putea exista o diferentd
semnificativd intre nivelurile ofertelor pe care se preconizeazd cd le vor prezenta diferitele categorii de beneficiari,
statele membre ar trebui sd ia in considerare riscul de supracompensare la care conduc tehnologiile mai ieftine.
Acest lucru va fi, de asemenea, luat in considerare de Comisie in evaluarea sa. Dacd este cazul, se pot impune
plafoane ale ofertelor pentru a limita oferta maximi din partea ofertantilor individuali din anumite categorii.
Eventualele plafoane ale ofertelor ar trebui justificate prin referire la cuantificarea proiectelor de referintd
mentionate la punctele 51, 52 si 53.

107. Exceptiile de la cerinta de a aloca ajutorul si de a stabili nivelul ajutorului printr-o procedurd de ofertare
concurentiald pot fi justificate in cazul in care dovezile, inclusiv cele colectate in cadrul consultirii publice,
aratd ci se aplicd una din urmdtoarele situatii:

a) oferta potentiald sau numarul de ofertanti potentiali nu este suficient pentru a asigura concurenta; in aceastd
situatie, statul membru trebuie sd demonstreze c¢i nu este posibild cresterea concurentei prin reducerea
bugetului sau prin facilitarea participarii la procedura de ofertare (de exemplu, prin identificarea de noi
terenuri in vederea amenajirii sau prin adaptarea cerintelor preliminare), dupd caz;

b) beneficiarii sunt proiecte mici, definite dupd cum urmeaza:

i) pentru proiectele de producere sau stocare a energiei electrice — proiecte cu o putere instalatd mai micd sau
egald cu 1 MW;

ii) pentru consumul de energie electricd — proiecte cu o cerere de energie electrici maximd mai micd sau egald
cu 1 MW;

(%) O astfel de constrangere obligatorie poate fi obtinutd in diverse moduri complementare, inclusiv prin actiuni de diminuare a
eventualelor constrangeri in ceea ce priveste oferta, prin ajustarea volumului astfel incat si reflecte oferta disponibild probabili la
un moment dat sifsau prin modificarea altor caracteristici ale conceperii procedurii de ofertare (precum criteriile de eligibilitate
pentru participare), in scopul indeplinirii obiectivului masurii (de exemplu, obiectivele de decarbonizare ale statelor membre) intr-
un mod proportional care s reducd la minimum denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale. Concomitent cu garantarea
proportionalitatii si competitivittii, statele membre pot lua in considerare si asteptarile legitime ale investitorilor.
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iii) pentru tehnologiile de producere a caldurii si de productie de gaze — proiecte cu o capacitate instalatd mai
micd sau egald cu 1 MW sau echivalent;

iv) pentru 100 % din proiectele detinute de IMM-uri sau de comunitdti de energie din surse regenerabile cu o
putere instalatd sau o cerere maximd mai mic sau egald cu 6 MW;

v) pentru proiecte detinute in proportie de 100 % de intreprinderi mici §i microintreprinderi sau de comunitati
de energie din surse regenerabile numai pentru producerea de energie eoliand, cu o capacitate instalatd mai
micd sau egald cu 18 MW;

vi) pentru masurile de eficientd energeticd care nu implicd producerea de energie cu beneficii pentru IMM-uri,
in cazul in care beneficiarii primesc sub 300 000 EUR per proiect;

¢) proiectele individuale indeplinesc cumulativ urmitoarele doud conditii:

i) proiectul a fost selectat in urma unei proceduri deschise cu scopul de a fi inclus intr-un proiect trans-
frontalier integrat de mari dimensiuni, conceput in comun de mai multe state membre, menit sd aibd o
contributie importantd la protectia mediului in interesul comun al Uniunii;

ii) proiectul fie aplicd o tehnologie inovatoare care decurge dintr-o activitate de C&D&I desfisuratd de bene-
ficiar sau de o altd entitate, atat timp cat beneficiarul dobandeste drepturile de utilizare a rezultatelor
activitatii de C&D&I anterioare, fie se numdrd printre primele utilizdri ale unei tehnologii inovatoare din
sectorul de activitate in cauzd.

108. Statele membre pot utiliza, de asemenea, sisteme competitive de certificate sau de obligatii ale furnizorilor pentru a
stabili cuantumul ajutorului si pentru a aloca ajutorul, cu conditia ca:

a) cererea in cadrul sistemului sd fie stabilitd sub nivelul ofertei potentiale;

b) pretul de cumpdrare sau de penalizare care se aplicd unui consumator sau furnizor care nu a cumpdarat numdrul
necesar de certificate (adicd pretul care constituie valoarea maxima care ar fi platitd pentru sprijin) este stabilit
la un nivel suficient de ridicat pentru a stimula respectarea obligatiei. Cu toate acestea, pretul de penalizare ar
trebui sd se bazeze pe cuantificarea mentionatd la punctele 51, 52 si 53, pentru a evita ca un nivel excesiv de
ridicat s3 conducd la supracompensare;

¢) in cazul in care schemele implicd sprijin pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa, statele
membre trebuie si tind seama de informatiile privind sprijinul primit deja din documentatia sistemului de
echilibrare a masei prevdzut la articolul 30 din Directiva (UE) 2018/2001, pentru a evita supracompensarea.

109. De asemenea, statele membre pot sd conceapd scheme de sprijin care si vizeze decarbonizarea sau eficienta
energeticd, sub formd de reduceri ale taxelor fiscale sau parafiscale, cum ar fi taxele destinate finantarii obiectivelor
politicii de mediu. Pentru astfel de scheme nu este obligatorie aplicarea unei proceduri de ofertare concurentiale.
Insd un astfel de ajutor trebuie acordat, in principiu, in acelasi mod tuturor intreprinderilor eligibile care isi
desfdsoard activitatea in acelasi sector de activitate economicd si care se afld intr-o situatie de fapt identicd sau
similard in ceea ce priveste scopurile sau obiectivele mdsurii de ajutor. Statul membru care transmite notificarea
trebuie si instituie un mecanism de monitorizare anuald prin care sd verifice dacd ajutorul este in continuare
necesar. Prezenta sectiune nu se referd la reducerile taxelor sau impozitelor, care reflectd costurile esentiale ale
furnizarii de energie sau de servicii conexe. De exemplu, reducerile taxelor de retea sau ale taxelor de finantare a
mecanismelor de asigurare a capacitdtii sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei sectiuni.

110. In cazul in care reducerea taxelor fiscale sau parafiscale scade costurile de exploatare recurente, cuantumul
ajutorului nu trebuie si depdseascd diferenta dintre costurile proiectului sau activitatii ecologice si cele ale scena-
riului contrafactual mai putin ecologic. In cazul in care proiectul sau activitatea mai ecologicd poate avea ca
rezultat economii de costuri potentiale sau venituri suplimentare, acestea trebuie luate in considerare atunci cand
se stabileste proportionalitatea ajutorului.

111. Atunci cand concep schemele de ajutoare, statele membre trebuie si tind seama de informatiile privind sprijinul
primit deja din documentatia sistemului de echilibrare a masei previzut la articolul 30 din Directiva (UE)
2018/2001.

112. In cazul in care misurile de ajutor acordate cuprind concesiuni sau alte beneficii, precum dreptul de utilizare a
terenurilor, a fundului marii sau a raurilor ori dreptul la o conexiune la infrastructurd, statele membre trebuie sd se
asigure cd aceste concesiuni li se atribuie beneficiarilor pe baza unor criterii obiective si transparente legate de
obiectivele masurii (a se vedea punctul 50).
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113. In cazul in care ajutorul ia forma unui imprumut cu rang prioritar acordat furnizorului misurilor de imbunititire
a performantei energetice in cadrul unui contract de performanti energeticd, instrumentele de imprumut ar trebui
sd asigure o ratd de coinvestitie substantiald din partea furnizorilor comerciali de finantare prin indatorare. Se
prezumd cd rata de coinvestitie este substantialdi daci nu este mai micd de 30 % din valoarea portofoliului
subiacent de contracte de performantd energeticd al furnizorului. Suma rambursatd de furnizor pentru masurile
de imbundtitire a performantei energetice trebuie si fie cel putin egald cu valoarea nominald a imprumutului. In
cazul in care ajutorul se acordd sub forma unei garantii, garantia publicd nu trebuie si depiseascd 80 % din
principalul imprumutului subiacent, iar pierderile trebuie sd fie suportate proportional si in aceleasi conditii de
institutia de credit si de stat. Suma garantatd trebuie sd scadd proportional, astfel incat garantia si nu acopere
niciodatd mai mult de 80 % din imprumutul restant. imprumutul sau garantia publici acordati furnizorului
mdsurilor de imbunatatire a performantei energetice trebuie si fie limitatd la cel mult 10 ani.

4.1.4. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale si echilibrarea

114. Cu exceptia punctului 70, sectiunile 3.2.2 si 3.3 nu se aplicd masurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd.

115. Prezentul punct se aplicd de la 1 iulie 2023. Trebuie sd se estimeze subventia pe tond de emisii evitate de CO,
echivalent pentru fiecare proiect sau, in cazul schemelor, pentru fiecare proiect de referintd si sd se precizeze
ipotezele si metodologia aplicatd pentru acest calcul. In misura posibilului, aceastd estimare ar trebui si identifice
reducerea emisiilor nete generate de activitate, tindnd seama de emisiile create sau reduse pe durata ciclului de
viatd. In plus, ar trebui sd se ia in considerare interactiunile pe termen scurt si lung cu alte politici sau masuri
relevante, inclusiv cu sistemul ETS al Uniunii. In principiu, pentru a permite compararea costurilor diferitelor
mdsuri de protectie a mediului, metodologia ar trebui s fie similard pentru toate mésurile promovate de un stat
membru (%)

116. Pentru a produce efecte pozitive asupra mediului in ceea ce priveste decarbonizarea, ajutorul nu trebuie si se
limiteze la transferarea emisiilor dintr-un sector in altul, ci trebuie sd asigure reduceri globale ale emisiilor de gaze
cu efect de serd.

117. Pentru a evita riscul de dubli subventionare si pentru a asigura verificarea reducerilor emisiilor de gaze cu efect de
serd, ajutoarele pentru decarbonizarea activitdtilor industriale trebuie s reducd emisiile care rezultd direct din
activitatea industriald respectivd. Ajutoarele pentru imbundtitirea eficientei energetice a activititilor industriale
trebuie sd imbundtdteasca eficienta energeticad a activitdtilor beneficiarilor.

118. Ca exceptie de la cerinta previzutd la ultima tezd a punctului 117, imbunititirea eficientei energetice a activitatilor
industriale poate fi sprijinitd prin acordarea de ajutoare pentru facilitarea contractelor de performanta energetica.

119. In cazul in care acordarea de ajutoare pentru facilitarea contractelor de performantd energeticd nu are loc in urma
unei proceduri de ofertare concurentiale, ajutoarele de stat trebuie acordate, in principiu, in acelasi mod tuturor
intreprinderilor eligibile care isi desfdsoard activitatea in acelasi sector de activitate economici si care se afld intr-o
situatie de fapt identicd sau similard in ceea ce priveste scopurile sau obiectivele masurii de ajutor.

120. Pentru a evita alocarea de fonduri unor proiecte care nu se realizeazi, ceea ce ar putea bloca noile intrdri pe piata,
statele membre trebuie sd demonstreze cd se vor lua mdsuri rezonabile pentru a se asigura cd proiectele care
beneficiazd de ajutor vor fi derulate efectiv, de exemplu prin stabilirea unor termene clare pentru realizarea
proiectelor, prin verificarea fezabilitdtii proiectului ca parte a cerintelor preliminare pentru primirea ajutorului,
prin solicitarea platii garantiilor de citre participanti sau prin monitorizarea dezvoltdrii si a realizdrii proiectelor.
Cu toate acestea, statele membre pot acorda mai multd flexibilitate in ceea ce priveste cerintele preliminare pentru
proiectele dezvoltate si detinute in proportie de 100 % de IMM-uri sau de comunitdti de energie din surse
regenerabile, ca mijloc de reducere a barierelor din calea participarii acestora (%9).

(%7) Principiile de calculare a reducerilor de emisii de gaze cu efect de serd utilizate pentru Fondul UE pentru inovare oferd un punct de
referintd util, disponibil la adresa: https:/[ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027 [innovfund [wp-call/
2021/call-annex_c_innovfund-Isc-2021_en.pdf. Cu toate acestea, in cazul in care ca intrare se utilizeazd energia electricd, meto-
dologia utilizatd trebuie sd ia in considerare emisiile generate de producerea acestei energii electrice. Statele membre pot opta sd
utilizeze nivelul subventiei pe tond de emisii evitate de CO, echivalent drept criteriu de selectie in mdsurile lor de ajutor, dar nu
sunt obligate s procedeze in modul acesta.

In plus, potrivit precizirii de la punctul 75, Comisia va aprecia, in general, in mod pozitiv celelalte caracteristici propuse de statele
membre pentru a facilita participarea IMM-urilor §i a comunitdtilor de energie din surse regenerabile la proceduri de ofertare
concurentiale, cu conditia ca efectele pozitive ale asigurdrii participarii i acceptdrii si depiseascd posibilele efecte de denaturare.
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121. Ajutoarele pentru decarbonizare pot lua diverse forme, inclusiv de granturi initiale si de contracte pentru plati
curente de ajutor, cum ar fi contractele pe diferentd (°°). Ajutoarele care acoperd costurile legate mai mult de
exploatare decat de investitii ar trebui utilizate numai in cazul in care statul membru demonstreazd cd acestea
conduc la decizii mai ecologice in ceea ce priveste exploatarea.

122. In cazul in care ajutorul este necesar in primul rand pentru a acoperi costuri pe termen scurt care pot fi variabile,
cum ar fi costurile combustibilului din biomasa sau costurile de productie a energiei electrice, si plitite pe perioade
care depdsesc un an, statele membre ar trebui si confirme cd se vor monitoriza costurile de productie pe care se
bazeazd cuantumul ajutorului si cd acest cuantum va fi actualizat cel putin o datd pe an.

123. Ajutorul trebuie sd fie conceput astfel incat s prevind orice denaturare nejustificatd a functiondrii eficiente a
pietelor si, in special, s mentind stimulente eficiente pentru functionare si semnale de pret. De exemplu, benefi-
ciarii ar trebui sd rimand expusi la variatia preturilor si la riscul de piatd, cu exceptia cazului in care acest lucru
submineazd atingerea obiectivului ajutorului. In special, beneficiarii nu ar trebui si beneficieze de stimulente care
sd-i incurajeze sd isi ofere productia la un pret mai mic decat costurile marginale suportate si nu trebuie sd
primeascd ajutor pentru produse in nicio perioadd in care valoarea de piatd a productiei respective este
negativa (79).

124. Comisia va efectua o evaluare de la caz la caz a masurilor care includ proiecte de infrastructurd dedicate. In
evaluarea sa, Comisia va analiza, printre altele, dimensiunea infrastructurii in raport cu piata relevantd, impactul
asupra probabilitdtii unor investitii suplimentare bazate pe piatd, masura in care infrastructura este destinatd initial
unui utilizator individual sau unui grup de utilizatori si existenta unui plan credibil sau a unui angajament ferm de
conectare la o retea mai largd, durata oricdror derogdri sau exceptdri de la legislatia privind piata internd, structura
pietei relevante si pozitia beneficiarilor pe acea piatd.

125. De exemplu, in cazul in care infrastructura conecteazd initial doar un numir redus de utilizatori, efectul de
denaturare poate fi atenuat atunci cand aceasta face parte dintr-un plan de dezvoltare a unei retele mai largi a
Uniunii pe baza urmitoarelor criterii:

a) contabilitatea infrastructurii ar trebui separatd de orice altd activitate, iar costurile de acces si de utilizare ar
trebui sd fie transparente;

b) cu exceptia cazului in care acest lucru ar periclita indeplinirea obiectivului ajutorului, ajutoarele ar trebui s fie
conditionate de angajamente de a deschide infrastructura ("') citre terti in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii (inclusiv apeluri publice pentru cereri de racordare in conditii echivalente);

¢) avantajul pe care beneficiarii il obtin pand la o astfel de dezvoltare mai ampld ar putea fi compensat, de
exemplu prin contributia la extinderea suplimentard a retelei;

d) poate fi necesar ca avantajul obtinut de utilizatorii dedicati s fie limitat si/sau partajat cu alti actori.

126. Pentru a evita subminarea obiectivului masurii sau a altor obiective ale Uniunii in materie de protectie a mediului,
nu trebuie oferite stimulente pentru producerea de energie care ar inlocui forme de energie mai putin poluante. De
exemplu, in cazul in care se sprijind cogenerarea bazati pe surse neregenerabile sau productia de energie din
biomasd, nu trebuie si se primeascd, in misura posibilului, stimulente pentru producerea de energie electricd sau
caldurd dacd acest lucru ar insemna reducerea surselor regenerabile de energie cu poluare zero.

(%) Un contract pe diferentd di dreptul beneficiarului la o platd egald cu diferenta dintre un pret ,de exercitare” fix si un pret de
referintd, cum ar fi un pret de piatd, pe unitate de productie. Acestea au fost utilizate pentru mdasuri de producere a energiei
electrice in ultimii ani, dar ar putea implica, de asemenea, un pret de referintd legat de ETS, si anume contracte pe diferentd in
materie de carbon. Aceste contracte pe diferentd in materie de carbon pot fi un instrument util pentru introducerea pe piatd a unor
tehnologii revolutionare care ar putea fi necesare pentru a realiza decarbonizarea industriald. Contractele pe diferentd pot
presupune si rambursdri de la beneficiari citre contribuabili sau consumatori pentru perioadele in care pretul de referintd
depiseste pretul de exercitare.

Instalatiile de energie electricd din surse regenerabile de mici dimensiuni pot beneficia de sprijinirea directd a preturilor, care si
acopere costurile totale de exploatare si care sd nu le impund si isi vanda energia electricd pe piatd, in concordantd cu exceptarea
prevazutd la articolul 4 alineatul (3) din Directiva (UE) 2018/2001. Instalatiile vor fi considerate ca fiind de mici dimensiuni in
cazul in care capacitatea lor este sub pragul aplicabil previzut la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2019/943.

("") Accasta se referd la lista activelor de la punctul 19(36).

(70
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127. Ajutoarele pentru decarbonizare pot denatura in mod nejustificat concurenta atunci cind inlocuiesc investitiile in
alternative mai curate care sunt deja disponibile pe piatd sau atunci cind creeazd dependentd de anumite tehno-
logii, impiedicand dezvoltarea pe scard mai largd a unei piete pentru solutii mai curate si utilizarea acestora. Prin
urmare, Comisia va verifica, de asemenea, dacd mdsura de ajutor nu stimuleazd sau prelungeste consumul de
combustibili fosili si de energie (7?), impiedicand astfel dezvoltarea unor alternative mai curate §i reducand in mod
semnificativ  beneficiul ecologic global al investitiei. Statele membre ar trebui si explice modul in care
intentioneazd sd evite acest risc, inclusiv prin angajamente obligatorii de a utiliza in principal combustibili din
surse regenerabile sau cu emisii scizute de dioxid de carbon sau prin eliminarea treptati a surselor de combustibili
fosili.

128. Comisia considerd cd anumite masuri de ajutor au efecte negative asupra concurentei i a schimburilor comerciale,
efecte a ciror compensare este putin probabili. In special, anumite masuri de ajutor pot agrava disfunctionalitatile
pietei, creand ineficiente in detrimentul consumatorilor si al bunistdrii sociale. De exemplu, masurile care
stimuleazd investitii noi in productia industriald sau energeticd bazatd pe cei mai poluanti combustibili fosili,
cum sunt cdrbunele, motorina, lignitul, petrolul si turba si sisturile bituminoase, sporesc externalitdtile negative de
mediu de pe piatd. Se va considera cd acesti combustibili nu au efecte pozitive asupra mediului, avand in vedere
incompatibilitatea lor cu obiectivele climatice ale Uniunii.

129. In mod similar, masurile care stimuleazi investitiile noi in productia energetici sau industriald bazati pe gaze
naturale pot reduce emisiile de gaze cu efect de serd si de alti poluanti pe termen scurt, dar pot agrava externa-
litdtile negative de mediu pe termen mai lung, in comparatie cu investitiile alternative. Pentru ca investitiile in
gazele naturale si fie considerate ca avand efecte pozitive asupra mediului, statele membre trebuie sd explice
modul in care se vor asigura cd investitiile contribuie la atingerea obiectivului climatic al Uniunii pentru 2030 si a
obiectivului privind neutralitatea climaticd pana in 2050. In special, statele membre trebuie si explice modul in
care se va evita dependenta de aceste echipamente de producere a energiei pe bazd de gaze naturale sau de
productie pe bazid de gaze naturale. De exemplu, aceasta se poate baza pe un plan national de decarbonizare cu
obiective obligatorii si/sau poate include angajamente obligatorii ale beneficiarului de a introduce tehnologii de
decarbonizare precum CSC/CUC sau de a inlocui gazele naturale cu gaze din surse regenerabile sau cu gaze cu
emisii scizute de dioxid de carbon sau angajamente obligatorii de a inchide centrala intr-un interval de timp
coerent cu obiectivele climatice ale Uniunii. Angajamentele ar trebui sd includd unul sau mai multe obiective
intermediare credibile in ceea ce priveste reducerea emisiilor in vederea atingerii neutralitatii climatice pand in
2050.

130. Productia de biocombustibili din culturi alimentare si furajere poate crea o cerere suplimentard de terenuri si
conduce la extinderea terenurilor agricole in zone cu rol in stocarea unor cantitdti ridicate de carbon, cum ar fi
padurile, zonele umede si turbdriile, cauzind astfel emisii suplimentare de gaze cu efect de serd. Acesta este
motivul pentru care Directiva (UE) 2018/2001 limiteazd cantitdtile de biocombustibili, biolichide si combustibili
din biomasd produsi din culturi alimentare i furajere care se iau in calcul in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile. Comisia considerd cd anumite mdsuri de ajutor pot
agrava externalitdtile negative indirecte. Prin urmare, Comisia va considera, in principiu, ci este putin probabil ca
ajutoarele de stat acordate pentru biocombustibili, biolichide, biogaz si combustibili din biomasd care depisesc
plafoanele ce stabilesc cd acestia sunt eligibili pentru calcularea consumului final brut de energie din surse
regenerabile in statul membru in cauzd, in conformitate cu articolul 26 din Directiva (UE) 2018/2001, si
producd efecte pozitive mai mari decat efectele negative ale mdsurii.

131. In cazul in care sunt identificate riscuri de denaturare suplimentard a concurentei sau mdsurile prezintd caracte-
ristici cu totul noi sau sunt deosebit de complexe, Comisia poate impune conditiile previzute la punctul 76.

132. in cazul misurilor sau al schemelor de ajutor individuale care aduc beneficii unui numir extrem de mic de
beneficiari sau unui beneficiar istoric, statele membre ar trebui, in plus, si demonstreze cid mdsura de ajutor
propusd nu va conduce la denaturdri ale concurentei, de exemplu prin cresterea puterii de piatd. Chiar si atunci
cand ajutorul nu sporeste in mod direct puterea de piatd, acesta poate avea un astfel de efect in mod indirect,
descurajand extinderea concurentilor existenti ori determinindu-i si iasd de pe piatd sau descurajand intrarea pe
piatd a unor noi concurenti. Atunci cand analizeazd efectele negative ale respectivelor masuri de ajutor, Comisia
pune accentul pe impactul previzibil pe care il poate avea ajutorul asupra concurentei dintre intreprinderile de pe
pietele produsului in cauzd, precum si pe pietele din amonte si din aval, dupd caz, si asupra riscului de capacitate
excedentard. Comisia va evalua i potentialele efecte negative asupra comertului, inclusiv riscul aparitiei unei curse
a subventiilor intre statele membre, in special in ceea ce priveste alegerea amplasamentului.

(7?) Inclusiv combustibilii cu emisii scizute de dioxid de carbon din surse neregenerabile si purtdtorii de energie care nu emit la teava
de evacuare, dar sunt produsi printr-un proces cu o intensitate ridicatd a carbonului.
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133. In cazul in care ajutorul se acordd fird o procedurd de ofertare concurentiald, iar mdsura aduce beneficii unui
numdr deosebit de restrdns de beneficiari sau unui singur beneficiar traditional, Comisia poate solicita statului
membru sd se asigure cd beneficiarul disemineazd know-how-ul obtinut datoritd proiectului care beneficiazd de
ajutor, pentru a accelera astfel implementarea tehnologiilor demonstrate cu succes.

134. Cu conditia indeplinirii tuturor celorlalte conditii de compatibilitate, Comisia va considera, de reguld, cd echilibrul
mdsurilor de decarbonizare este pozitiv (cu alte cuvinte, denaturdrile pietei interne sunt depdsite de efectele
pozitive), avind in vedere contributia lor la atenuarea schimbdrilor climatice, care este definitd ca obiectiv de
mediu in Regulamentul (UE) 2020/852 sifsau avand in vedere contributia lor la indeplinirea obiectivelor Uniunii in
materie de energie si clim, atat timp cét nu existd indicii evidente de nerespectare a principiului de ,a nu provoca
prejudicii semnificative” (3). Tn cazul in care nu se aplici supozitia de mai sus, Comisia va verifica dacd, in
ansamblu, efectele pozitive (inclusiv respectarea punctelor din sectiunea 4.1.4 si a oricdror angajamente legate
de punctul 129) compenseazd efectele negative asupra pietei interne.

4.2. Ajutoare pentru imbunititirea performantei energetice si de mediu a clddirilor
4.2.1. Justificarea ajutorului

135. Mdsurile destinate imbundtatirii performantei energetice si de mediu a clddirilor vizeaza externalitdtile negative prin
crearea unor stimulente individuale destinate atingerii obiectivelor privind economiile de energie si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si de alti poluanti. Pe langd disfunctionalititile generale ale pietei identificate
in capitolul 3, pot apdrea disfunctionalitdti specifice ale pietei in domeniul performantei energetice si de mediu a
cladirilor. De exemplu, in cazul in care se are in vedere intreprinderea unor lucriri de renovare intr-o clidire,
beneficiile médsurilor de performanta energeticd si de mediu nu ii revin, in general, doar proprietarului cldirii, care
suportd in general costurile de renovare, ci i chiriasului. Prin urmare, Comisia considerd cid ajutorul de stat poate
fi necesar pentru a promova investitii care vizeazd imbundtitirea performantei energetice si de mediu a clidirilor.

4.2.2. Domeniul de aplicare si activitatile care beneficiazd de sprijin

136. Se pot acorda ajutoare pentru imbunititirea eficientei energetice a cladirilor.
137. Aceste ajutoare pot fi combinate cu ajutoare pentru oricare sau toate dintre mdsurile urmdtoare:

a) montarea unor instalatii integrate de producere a energiei din surse regenerabile la fata locului, care produc
energie electricd, caldurd sau ricire;

b) instalarea unor echipamente pentru stocarea energiei generate de instalatiile de producere a energiei din surse
regenerabile la fata locului;

¢) construirea si instalarea infrastructurii de reincdrcare si a infrastructurii conexe, cum ar fi conductele, pentru
uzul utilizatorilor cladirii, in cazul in care parcarea fie este situatd in interiorul cladirii, fie este adiacentd cladirii;

d) instalarea de echipamente pentru digitalizarea managementului si controlului in materie de mediu si energie ale
cladirii, in special pentru a spori gradul de pregitire pentru solutii inteligente, inclusiv cablajul intern pasiv sau
cablajul structurat pentru retelele de date si partea auxiliard a retelei pasive de pe proprietatea cireia ii apartine
cladirea, dar excluzand cablajul pentru retelele de date din afara proprietatii;

e) alte investitii care imbunatitesc performanta energeticd sau de mediu a cladirii, inclusiv investitii in acoperisuri
verzi si echipamente pentru recuperarea apei de ploaie.

138. De asemenea, se pot acorda ajutoare pentru imbundtitirea performantei energetice a echipamentelor de incilzire
sau racire din cladire. Ajutoarele pentru echipamentele de incilzire sau ricire conectate direct la sistemele centra-
lizate de termoficare si ricire vor fi evaluate in conformitate cu conditiile aplicabile ajutoarelor pentru incilzire si
rdcire centralizatd prevdzute in sectiunea 4.10. Ajutoarele pentru imbunititirea eficientei energetice a proceselor de
productie si pentru echipamentele de producere de energie utilizate pentru alimentarea utilajelor vor fi evaluate in
conformitate cu conditiile aplicabile ajutoarelor pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de serd
prevdzute in sectiunea 4.1.

(7?) Pentru mdsurile care sunt identice cu cele din cadrul planurilor de redresare si rezilientd aprobate de Consiliu, conformitatea
acestora cu principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” este consideratd indeplinitd, intrucat acest lucru a fost deja verificat.
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139. Ajutorul trebuie sa determine:

a) in cazul renovdrii unor cladiri existente, imbunitatirile performantei energetice care conduc la o reducere a
necesarului de energie primard cu cel putin 20 % comparativ cu situatia anterioard investitiei sau, in cazul in
care imbundtdtirile fac parte dintr-o renovare in etape, o reducere a necesarului de energie primara cu cel putin
30 % comparativ cu situatia anterioard investitiei, pe o perioadd de cinci ani;

b) in cazul masurilor de renovare care au ca obiect instalarea sau inlocuirea unui singur tip de element al
cladirii ("*) in sensul articolului 2 punctul 9 din Directiva 2010/31/UE, o reducere a necesarului de energie
primard cu cel putin 10 % comparativ cu situatia anterioard investitiei, cu conditia ca statul membru si
demonstreze cd mdsura are, la nivelul schemei, un efect global semnificativ in ceea ce priveste reducerea
necesarului de energie primard;

¢) in cazul clddirilor noi, imbundtitirile performantei energetice conduc la o reducere a necesarului de energie
primard cu cel putin 10 % in comparatie cu pragul pentru cerintele referitoare la cladirile al ciror consum de
energie este aproape egal cu zero stabilit in mdsurile nationale de punere in aplicare a Directivei 2010/31/UE.

140. Ajutoarele pentru imbundtitirea performantei energetice a cladirilor se pot acorda si IMM-urilor si intreprinderilor
mici cu capitalizare medie care furnizeazi misuri de imbundtitire a performantei energetice pentru facilitarea
contractelor de performantd energeticd in sensul articolului 2 punctul 27 din Directiva 2012/27/UE privind
eficienta energetica.

4.2.3. Efectul stimulativ

141. Cerintele prevdzute la punctele 142 si 143 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.1.2.

142. Comisia considerd cd, in principiu, ajutoarele pentru proiecte cu o perioadd de recuperare a investitiei (7°) mai micd
de cinci ani nu au un efect stimulativ. Totusi, statul membru poate furniza dovezi prin care si demonstreze cd
ajutorul este necesar pentru a declansa o schimbare de comportament, chiar i in cazul proiectelor cu o perioadd
de recuperare a investitiei mai scurtd.

143. Dacd dreptul Uniunii impune intreprinderilor standarde minime de performantd energetici care indeplinesc
conditiile pentru a fi considerate standarde ale Uniunii, se va considera ci ajutoarele pentru toate investitiile
necesare pentru ca intreprinderile si poatd respecta standardele respective au un efect stimulativ, cu conditia ca
ajutoarele si fie acordate inainte ca cerintele si devind obligatorii pentru intreprinderea in cauzd (7). Statul
membru trebuie sd se asigure cd beneficiarii furnizeazd un plan si un calendar de renovare precise care sd
demonstreze cd renovarea pentru care s-a acordat ajutorul este cel putin suficientd pentru a permite cladirii in
cauzd si respecte aceste standarde minime de performantd energeticd.

4.2.4. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si schimburile comerciale
424.1. Caracterul adecvat

144. Conditia prevdzutd la punctul 145 se aplicd in plus fatd de conditiile prevdzute in sectiunea 3.2.1.2.

145. Ajutoarele pentru facilitarea contractelor de performantd energeticd pot lua forma unui imprumut sau a unei
garantii acordate furnizorului de mdsuri de imbundtitire a performantei energetice in baza unui contract de
performantd energeticd sau pot consta intr-un produs financiar destinat finantdrii furnizorului (de exemplu,
factoring sau forfetare).

4242 Proportionalitatea

146. Costurile eligibile sunt costurile de investitie direct legate de atingerea unui nivel mai ridicat de performantd
energeticd sau de mediu.

147. Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depaseascd 30 % din costurile eligibile pentru masurile specificate la punctul
139 literele (a) si (c). Pentru masurile specificate la punctul 139 litera (b), intensitatea ajutorului nu trebuie si
depdseascd 25 %. In cazul in care ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si se conformeze
standardelor minime de performantd energeticd ce indeplinesc conditiile pentru a fi considerate standarde ale
Uniunii se acordd cu mai putin de 18 luni inainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii, intensitatile
ajutoarelor nu trebuie sd depdseascd 20 % din costurile eligibile pentru mdsurile specificate la punctul 139 literele
(@) si (c) sau, respectiv, 15 % din costurile eligibile pentru mdsurile specificate la punctul 139 litera (b).

(7% Astfel de investitii ar putea viza, de exemplu, inlocuirea ferestrelor sau a cazanelor din clddire sau s-ar putea axa pe izolatia
peretilor.

(7%) Perioada de recuperare a investitiei este perioada necesard pentru recuperarea costului unei investitii (fard ajutor).

(7%) Aceste dispozitii se aplicdi oriunde se acordd ajutoare pentru a permite intreprinderilor si respecte standardele minime de
performantd energeticd care indeplinesc conditiile pentru a fi considerate standarde ale Uniunii inainte ca acestea sd devind
obligatorii pentru intreprinderea in cauzd, indiferent de existenta unor standarde anterioare ale Uniunii aflate deja in vigoare.
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148. In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru imbunititirea performantei energetice a clidirilor existente, inten-
sitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale in cazul in care imbunititirile in materie de
performantd energetici conduc la o reducere a necesarului de energie primard cu cel putin 40 %. Totusi,
aceastd crestere a intensitatii ajutorului nu se aplicd in cazul in care proiectul, desi asigurd o reducere a necesarului
de energie primard cu cel putin 40 %, nu imbundtiteste performanta energeticd a cladirii peste nivelul impus de
standardele minime de performantd energeticd care indeplinesc conditiile pentru a fi considerate standarde ale
Uniunii si intrd in vigoare in termen de mai putin de 18 luni.

149. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 20 de puncte procentuale in cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor
mici sau cu 10 puncte procentuale in cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

150. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale in cazul investitiilor efectuate in zone asistate
care indeplinesc conditiile prevdzute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat sau cu 5 puncte procentuale in
cazul investitiilor efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera
(c) din tratat.

151. in functie de caracteristicile specifice ale masurii, statul membru poate demonstra, de asemenea, pe baza unei
analize a deficitului de finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52, cd este necesar un cuantum mai
mare al ajutorului. Cuantumul ajutorului nu trebuie sd depdseascd deficitul de finantare, astfel cum se prevede la
punctele 51 si 52. Dacd ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si se conformeze standardelor
minime de performanti energeticd ce indeplinesc conditiile pentru a fi considerate standarde ale Uniunii se acordd
cu mai putin de 18 luni inainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii, cuantumul maxim al ajutorului nu
trebuie sd depdseascd 70 % din deficitul de finantare.

152. In cazul in care ajutorul este acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfisurate in conformitate
cu criteriile stabilite la punctele 49 si 50, cuantumul ajutorului este consideratd proportional. In cazul in care
ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si se conformeze standardelor minime de performantd
energetica ce indeplinesc conditiile pentru a fi considerate standarde ale Uniunii se acordd cu mai putin de 18 luni
inainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii, statul membru trebuie si se asigure ci riscul de supracom-
pensare este abordat in mod corespunzitor, de exemplu prin plafonarea ofertelor.

153. Ajutoarele acordate sub formd de instrumente financiare nu fac obiectul intensititilor maxime ale ajutorului
stabilite la punctele 147-151. In cazul in care ajutorul este acordat sub forma unei garantii, garantia nu ar
trebui si depiseascd 80 % din imprumutul subiacent. In cazul in care ajutorul este acordat sub forma unui
imprumut, suma rambursatd de proprietarul (proprietarii) cladirii citre fondul pentru eficientd energeticd sau
pentru energie din surse regenerabile sau cdtre un alt intermediar financiar trebuie si fie cel putin egald cu
cuantumul nominal al imprumutului.

4243. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schim-
burilor comerciale si echilibrarea

154. Cerintele prevazute la punctele 155-157 se aplicd in plus fatd de cele prevdzute in sectiunea 3.2.2.

155. Ajutoarele pentru investitii in echipamente care utilizeazd gaze naturale menite s imbunititeascd eficienta ener-
geticd a cladirilor pot conduce la o reducere a necesarului de energie pe termen scurt, dar pot agrava externalititile
negative de mediu pe termen mai lung, in comparatie cu investitiile alternative. Ajutoarele pentru instalarea de
echipamente care utilizeazd gaze naturale pot denatura in mod nejustificat concurenta in cazul in care inlocuiesc
investitiile in alternative mai curate care sunt deja disponibile pe piatd sau in cazul in care creeazd dependentd de
anumite tehnologii, impiedicind astfel dezvoltarea unei piete pentru tehnologii mai curate si utilizarea acestora.
Este improbabil ca efectele pozitive ale masurilor care creeazd astfel de efecte de inlocuire sau de creare de
dependentd si depiseascd efectele negative pe care acestea le au asupra concurentei. In cadrul evaludrii sale,
Comisia va analiza dacd echipamentele care utilizeazd gaze naturale inlocuiesc echipamentele energetice care
utilizeazd combustibilii fosili cei mai poluanti, cum sunt petrolul si cirbunele.

156. Pe piatd sunt deja disponibile alternative la echipamentele energetice care utilizeazd combustibili fosili poluanti
precum petrolul si cirbunele. Tn acest context, se considera ci ajutoarele pentru instalarea de echipamente eficiente
din punct de vedere energetic care utilizeazd astfel de combustibili nu produc aceleasi efecte pozitive ca ajutoarele
pentru instalarea de echipamente energetice mai putin poluante. In primul rind, imbunatitirea marginala in ceea
ce priveste reducerea necesarului de energie este contrabalansatd de emisiile mai mari de dioxid de carbon legate
de utilizarea combustibililor fosili. In al doilea rand, acordarea de ajutoare pentru instalarea de echipamente
energetice care utilizeazd combustibili fosili solizi sau lichizi are drept consecintd un risc semnificativ de a crea
dependentd de tehnologiile pe bazi de combustibili fosili si de a inlocui investitiile in alternative mai curate
disponibile pe piatd prin redirectionarea cererii existente pentru echipamente energetice care nu utilizeazd combus-
tibili fosili solizi sau lichizi. Acest lucru ar descuraja si dezvoltarea in continuare a pietei tehnologiilor care folosesc
combustibili nefosili. Prin urmare, Comisia considerd ci este putin probabil ca efectele negative asupra concurentei
ale ajutoarelor pentru echipamente energetice care utilizeazad bioenergie sau combustibili fosili solizi sau lichizi sd
fie compensate.
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157. In cazul in care ajutorul este acordat sub formi de resurse atribuite, de participare la capital, de garantie sau de
imprumut acordat unui fond pentru eficientd energeticd sau pentru energie din surse regenerabile sau unui alt
intermediar financiar, Comisia va verifica dacd sunt indeplinite conditiile necesare pentru a se asigura cd fondul
pentru eficientd energeticd sau pentru energie din surse regenerabile sau alti intermediari financiari nu beneficiazd
de niciun avantaj necuvenit si aplicd o strategie de investitii solidd din punct de vedere comercial in scopul punerii
in aplicare a mdsurii de ajutor pentru performanta energeticd. Trebuie sd fie indeplinite, in special, urmatoarele
conditii:

a) intermediarii financiari sau administratorii de fonduri trebuie selectati printr-o procedurd deschisd, transparent
si nediscriminatorie, care sd se desfisoare in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile nationale apli-
cabile;

b) se prevadd conditii cu scopul de a asigura cd intermediarii financiari, inclusiv fondurile pentru eficientd ener-
geticd sau pentru energie din surse regenerabile, sunt gestionati pe bazd comerciald si vor asigura faptul ci
deciziile de finantare sunt motivate de obtinerea unui profit;

¢) administratorii fondului pentru eficientd energetica sau ai fondului pentru energie din surse regenerabile sau ai
altor intermediari financiari transferd intr-o masurd cit mai mare avantajul beneficiarilor finali [proprietarul
(proprietarii) sau chiriasul (chiriasii) clddirilor], sub forma unor volume mai mari de finantare, a unor cerinte
mai reduse in materie de garantii reale, a unor prime de garantare mai mici sau a unor rate ale dobanzii mai
scazute.

4.3. Ajutoarele pentru mobilitatea curatd

158. Sectiunile 4.3.1 si 4.3.2 stabilesc conditiile in care ajutoarele de stat pentru anumite investitii menite sd reducd sau
sd evite emisiile de CO, si de alti poluanti din sectoarele transportului aerian, rutier, feroviar, fluvial i maritim pot
facilita dezvoltarea unei activitdti economice intr-un mod ecologic, fird a modifica in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun al Uniunii.

159. Domeniul de aplicare al prezentelor orientdri nu cuprinde ajutoarele pentru investitii in vehicule rutiere usoare si
grele alimentate cu gaz (in special GNL, GNC si biogaz) si in infrastructura relevantd de realimentare cu gaz pentru
transportul rutier, cu exceptia infrastructurii GNL destinate numai realimentdrii vehiculelor rutiere grele. Avand in
vedere stadiul actual de dezvoltare a pietei, se preconizeazd ci aceste tehnologii vor oferi posibilitdti mult mai mici
de a contribui la atenuarea schimbdrilor climatice si la reducerea poludrii aerului in comparatie cu alternativele mai
curate i mai inovatoare si ci acestea vor denatura astfel concurenta in mod nejustificat prin inlocuirea investitiilor
in aceste alternative mai curate si prin crearea de dependentd fatd de solutii de mobilitate care nu sunt conforme
cu obiectivele pentru 2030 si 2050.

4.3.1. Ajutoarele pentru achizitionarea si luarea in leasing de vehicule nepoluante si de echipamente de deservire mobile
curate, precum gi pentru retehnologizarea vehiculelor si a echipamentelor pentru servicii mobile

43.1.1. Justificarea ajutorului

160. Pentru a atinge obiectivul obligatoriu din punct de vedere juridic al Uniunii de a atinge neutralitatea climaticd pand
in 2050, Comunicarea privind Pactul verde european a stabilit obiectivul de reducere pand in 2050 a emisiilor
generate de transporturi cu cel putin 90 % fatd de nivelurile din 1990. Comunicarea privind Strategia pentru o
mobilitate durabild si inteligentd (77) traseazd o traiectorie citre realizarea acestui obiectiv prin decarbonizarea atit
a modurilor individuale de transport, cat si a intregului lant de transport (79).

161. Desi politicile existente pot furniza stimulente pentru adoptarea vehiculelor nepoluante, prin stabilirea unor
obiective obligatorii privind emisiile de CO, pentru nou parc de vehicule rutiere al producitorilor (%), prin
internalizarea externalitatilor climatice si de mediu (%) sau prin impulsionarea cererii de vehicule prin intermediul
achizitiilor publice (%), este posibil ca acestea sd nu fie suficiente pentru a remedia in totalitate disfunctionalititile
pietei care afecteazd sectorul in cauza. In pofida politicilor existente, este posibil ca anumite bariere de pe piatd si
disfunctionalitati ale pietei sd rimand neremediate, inclusiv accesibilitatea vehiculelor nepoluante in comparatie cu
vehiculele conventionale, disponibilitatea redusd a infrastructurii de reincircare sau de realimentare si existenta
externalitdtilor de mediu. Prin urmare, statele membre pot acorda ajutor pentru a remedia aceste disfunctionalititi
reziduale ale pietei si pentru a sprijini dezvoltarea sectorului mobilitdtii curate.

(’7) Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
LStrategia pentru o mobilitate durabild si inteligenta: inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului”, COM(2020) 789 final.
Comunicarea cuprinde inclusiv obiectivul de a avea cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero si 80 000 de camioane
cu emisii zero in circulatie pand in 2030 si ca, pand in 2050, aproape toate autoturismele, camionetele, autobuzele si vehiculele
grele noi sd aibd emisii zero.

Regulamentul (UE) 2019/1242 si Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de CO, pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi si
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 443/2009 si (UE) nr. 510/2011 (JOL 111, 25.4.2019, p. 13).

De exemplu, prin Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 187, 20.7.1999, p. 42) si sistemul ETS al Uniunii.

(®1) De exemplu, prin Directiva 2009/33/CE.
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43.1.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

162. Se pot acorda ajutoare pentru achizitionarea si luarea in leasing a unor vehicule nepoluante noi sau rulate, precum
si pentru achizitionarea si luarea in leasing a unor echipamente de deservire mobile nepoluante.

163. De asemenea, se pot acorda ajutoare pentru postechiparea, retehnologizarea si adaptarea vehiculelor sau a echi-
pamentelor pentru servicii mobile in urmitoarele cazuri:

(@) in cazul in care le permite sd indeplineascd conditiile pentru a fi considerate vehicule nepoluante sau echi-
pamente de deservire mobile nepoluante sau

(b) in cazul in care este necesar pentru ca navele si aeronavele sd poatd utiliza biocombustibili si combustibili
sintetici, inclusiv combustibili lichizi §i gazosi de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si utilizati
in transporturi, sau mari ponderea acestora, in plus fatd de combustibilii fosili sau ca alternativd la acestia sau

(¢) in cazul in care este necesar pentru ca navele si poatd utiliza propulsia eoliana.

4.3.1.3. Efectul stimulativ

164. Conditiile prevdzute la punctele 165-169 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.1.2.

165. Statul membru trebuie sd prezinte un scenariu contrafactual credibil in absenta ajutorului. Scenariul contrafactual
corespunde unei investitii cu aceeasi capacitate, duratd de viatd si, dupd caz, alte caracteristici tehnice relevante ca
si investitia ecologica. In cazul in care investitia vizeaza achizitionarea sau luarea in leasing de vehicule nepoluante
sau de echipamente de deservire mobile nepoluante, scenariul contrafactual constd, in general, in achizitionarea
sau luarea in leasing de vehicule sau §i de echipamente de deservire mobile curate din aceeasi categorie si cu
aceeasi capacitate, care respectd cel putin standardele Uniunii, dacd existd astfel de standarde, si care ar fi
achizitionate sau luate in leasing si fdrd sd se acord acest ajutor.

166. Un alt scenariu contrafactual ar putea consta in mentinerea in functiune a vehiculului existent sau a echipa-
mentului de deservire mobil existent pentru o perioadd corespunzitoare duratei de viatd a investitiei ecologice. In
acest caz, ar trebui luate in considerare costurile de intretinere, reparare si modernizare actualizate pentru perioada
respectiva.

167. In anumite cazuri, scenariul contrafactual poate consta intr-o inlocuire ulterioard a vehiculului sau a echipa-
mentului de deservire mobil, caz in care ar trebui luatd in considerare valoarea actualizatd a vehiculului sau a
echipamentului de deservire mobil, iar diferenta dintre duratele respective de viatd economici ale echipamentelor
ar trebui sd fie egalizatd. Aceastd abordare poate fi deosebit de relevantd pentru vehiculele care au o durati de viatd
economicd mai lungd, cum sunt navele, materialul rulant feroviar si aeronavele.

168. In cazul vehiculelor sau al echipamentelor de deservire mobile care fac obiectul unor acorduri de leasing, valoarea
actualizatd pentru luarea in leasing a unor vehicule nepoluante sau echipamente de deservire mobile nepoluante ar
trebui comparatd cu valoarea actualizatd pentru luarea in leasing a vehiculelor sau echipamentelor de deservire
mobile mai putin ecologice care ar fi utilizate in absenta ajutorului.

169. In cazul in care investitia constd in addugarea de echipamente la un vehicul existent sau la un echipament de
deservire mobil pentru a-i imbunititi performanta de mediu (de exemplu, postechiparea sistemelor de control al
poludrii), costurile eligibile pot consta in costurile totale ale investitiei.

431.4 Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si
schimburile comerciale

4.3.1.4.1. Caracterul adecvat

170. Cerintele prevazute la punctul 171 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.1.2.

171. Verificarea caracterului adecvat al instrumentelor de politicd alternative ar trebui sd ia in considerare potentialul
altor tipuri de interventii decét ajutoarele de stat de a impulsiona dezvoltarea pietei mobilitatii curate si impactul
preconizat al acestora in comparatie cu cel al masurii propuse. Printre astfel de alte tipuri de interventii se pot
numdra introducerea unor masuri generale menite sd promoveze achizitionarea de vehicule nepoluante, cum ar fi
schemele de prime ecologice sau programele de casare a vehiculelor vechi ori crearea unor zone cu emisii scizute
in statul membru in cauzi.

4.3.1.4.2. Proportionalitatea

172. Ajutorul nu trebuie si depdseascd costul necesar pentru a facilita dezvoltarea activitatii economice in cauzd intr-un
mod care sd creascd nivelul de protectie a mediului (si anume, prin trecerea de la vehicule conventionale la
vehicule curate si echipamente de deservire mobile nepoluante), in comparatie cu scenariul contrafactual in absenta
ajutorului. Ajutorul de stat poate fi considerat proportional in cazul in care se indeplinesc conditiile previzute la
punctele 173-181.
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173. Ca reguld generald, ajutorul trebuie s fie acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfasurate in
conformitate cu criteriile prevazute la punctele 49 si 50.

174. in cazul in care, in contextul procedurii de ofertare concurentiale, sunt incluse alte criterii decdt cuantumul
ajutorului solicitat de solicitant, se aplicd punctul 50. Criteriile de selectie se pot referi, de exemplu, la beneficiile
ecologice preconizate ale investitiei in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO, echivalent sau de alti poluanti
pe intreaga durati de viatd a investitiei. In astfel de cazuri, pentru a facilita identificarea beneficiilor ecologice,
statul membru le poate impune solicitantilor sd indice in ofertele lor nivelul preconizat de reducere a emisiilor care
ar rezulta din investitie, in comparatie cu nivelul emisiilor unui vehicul comparabil care respectd standardele
Uniunii, dacd este cazul. Criteriile de mediu utilizate in procesul de ofertare concurentiald pot include, de
asemenea, consideratii legate de ciclul de viatd, cum ar fi impactul asupra mediului al gestiondrii produsului la
sfarsitul ciclului de viata.

175. Procedura de ofertare concurentiald trebuie si fie astfel conceputd incat sd ofere asigurarea cd existd in continuare
suficiente stimulente pentru ca solicitantii si depund oferte pentru proiecte avand drept obiect achizitionarea de
vehicule cu emisii zero, care sunt, in general, mai scumpe decat alternativele mai putin ecologice, atunci cand
existd pentru modul de transport respectiv. Este vorba inclusiv de asigurarea faptului ci aplicarea criteriilor de
selectie nu dezavantajeazd proiectele respective in comparatie cu alte vehicule nepoluante care nu indeplinesc
conditiile pentru a fi considerate vehicule cu emisii zero. De exemplu, criteriile de mediu pot fi concepute ca prime
care permit atribuirea unui punctaj mai mare proiectelor care aduc beneficii ecologice mai mari decat cele care
decurg din cerintele de eligibilitate sau din obiectivul principal al masurii. Dacd este cazul, se pot impune plafoane
ale ofertelor pentru a limita oferta maxima din partea ofertantilor individuali din anumite categorii. Eventualele
plafoane ale ofertelor ar trebui justificate prin referire la cuantificarea proiectelor de referintd mentionate la
punctele 51, 52 si 53.

176. Prin derogare de la punctele 173-175, ajutorul poate fi acordat fird o procedurd de ofertare concurentiald in
cazurile urmdtoare:

a) dacd numdrul estimat de participanti nu este suficient pentru a asigura o concurentd efectivd sau pentru a evita
prezentarea de oferte strategice;

b) atunci cand statul membru justificd in mod corespunzitor ci o procedurd de ofertare concurentiald descrisa la
punctele 49 si 50 nu este adecvatd pentru a asigura proportionalitatea ajutorului si cd utilizarea metodelor
alternative de la punctele 177-180 nu ar creste riscul denaturdrilor nejustificate ale concurentei (%2), in functie
de caracteristicile mdsurii sau ale sectoarelor ori modurilor de transport in cauzd sau

¢) atunci cand este acordat pentru achizitionarea sau luarea in leasing a vehiculelor destinate utilizdrii de cdtre
intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in sectorul transportului public de cilitori pe cale terestrd, feroviard
sau pe apd.

177. In cazurile mentionate la punctul 176, ajutorul poate fi considerat proportional dacd nu depdseste 40 % din
costurile eligibile. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale in cazul vehiculelor cu emisii
zero §i cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii sau cu 20 de puncte procentuale in cazul
intreprinderilor mici.

178. Costurile eligibile sunt costurile nete suplimentare ale investitiei. Acestea sunt calculate ca diferenta dintre costul
total al detinerii unui vehiculul nepoluant previzut a fi achizitionat sau luat in leasing, pe de o parte, si ajutorul si
costul total al detinerii in scenariul contrafactual, pe de altd parte. Costurile care nu sunt direct legate de atingerea
unui nivel mai ridicat de protectie a mediului nu sunt eligibile.

179. In ceea ce priveste modernizarea vehiculelor sau echipamentelor de deservire mobile in conformitate cu punctul
169, costurile eligibile pot fi costurile totale ale modernizdrii, cu conditia ca in scenariul contrafactual vehiculele
sau echipamentele de deservire mobile sd-si pastreze aceeasi duratd de viatd economicd in absenta modernizarii.

180. in functie de caracteristicile specifice ale masurii, statul membru poate demonstra, de asemenea, pe baza unei
analize a deficitului de finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52, cd este necesar un cuantum mai
mare al ajutorului. Intr-un astfel de caz, statul membru trebuie sd efectueze o monitorizare ex post pentru a verifica
ipotezele cu privire la nivelul ajutorului necesar si sd instituie un mecanism de recuperare, astfel cum se prevede la
punctul 55. Cuantumul ajutorului nu trebuie si depdseascd deficitul de finantare, astfel cum se prevede la punctele
51 si 52.

(®2) Acest lucru poate fi demonstrat prin asigurarea faptului cd ajutorul este acordat in mod transparent si nediscriminatoriu si cd
posibilele parti interesate sunt suficient de informate cu privire la domeniul de aplicare al masurii §i la eventualele conditii ale
ajutorului.
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181. in cazul ajutoarelor individuale, cuantumul ajutorului poate fi stabilit pe baza unei analize privind deficitul de
finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52. in aceste cazuri, statul membru trebuie si efectueze o
monitorizare ex post pentru a verifica ipotezele cu privire la nivelul ajutorului necesar si s instituie un mecanism
de recuperare, astfel cum se prevede la punctul 55.

43.1.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si asupra
schimburilor comerciale si echilibrarea

182. Cerintele prevazute la punctele 183-189 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.2.

183. Comisia considerd cd ajutoarele pentru investitii in vehicule si echipamente de deservire mobile care utilizeazd gaze
naturale pot conduce la o reducere pe termen scurt a emisiilor de gaze efect de serd si de alti poluanti, dar pot
agrava externalitdtile negative de mediu pe termen mai lung, in comparatie cu investitiile alternative. Ajutoarele
pentru achizitia de vehicule si de echipamente de deservire mobile care utilizeazd gaze naturale pot denatura in
mod nejustificat concurenta in cazul in care inlocuiesc investitiile in alternative mai curate care sunt deja dispo-
nibile pe piatd sau in cazul in care creeazd dependentd de anumite tehnologii, impiedicand astfel dezvoltarea unei
piete pentru tehnologii mai curate si utilizarea acestora. De aceea, in aceste cazuri, Comisia considerd ci este putin
probabil si fie compensate efectele negative ale ajutoarelor pentru vehicule si echipamente de deservire mobile
care utilizeazd gaze naturale.

184. Cu toate acestea, se poate considera cd ajutoarele pentru achizitionarea sau luarea in leasing a unor vehicule pentru
transportul naval si echipamente de deservire mobile pe bazd de GNC si GNL nu au efecte de creare de dependentd
pe termen lung sau nu inlocuiesc investitiile in tehnologii mai curate daci statul membru demonstreazd ci pe piatd
nu existd alternative mai curate si cd nu se prevede cd acestea vor fi disponibile intr-un termen scurt (*3).

185. Pe piatd existd deja alternative la vehiculele care utilizeazd combustibilii fosili cei mai poluanti, precum motorina,
benzina sau gazul petrolier lichefiat (GPL), alternative care pot fi utilizate in transportul rutier, naval si feroviar.
Acordarea de ajutoare pentru aceste vehicule are drept consecintd un risc semnificativ de a crea dependentd de
tehnologiile conventionale si de a inlocui investitiile in alternative mai curate disponibile pe piatd prin redi-
rectionarea cererii existente pentru vehiculele mai ecologice. Acest lucru ar descuraja si dezvoltarea in continuare
a pietei tehnologiilor care folosesc combustibili nefosili. In acest context, se considerd ci ajutoarele pentru
achizitionarea sau luarea in leasing a acestor vehicule, inclusiv in cazul in care acestea sunt de noud generatie
si sunt mai stricte decat standardele Uniunii, nu produc aceleasi efecte pozitive ca ajutoarele pentru achizitionarea
sau luarea in leasing a unor vehicule nepoluante cu emisii directe (la teava de evacuare/de esapament) mai scizute
de CO,. Prin urmare, Comisia considerd cd este putin probabil ca efectele negative asupra concurentei ale
ajutorului pentru vehiculele care utilizeazd combustibilii fosili cei mai poluanti, cum sunt motorina, benzina
sau GPL, sd fie compensate.

186. Nu se preconizeazd ca aeronavele cu emisii zero, indiferent daci sunt electrice sau pe bazd de hidrogen, si devind
disponibile pe piatd intr-un termen scurt. Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd efectele negative ale ajutoarelor de
stat pentru aeronave curate, altele decdt aeronavele cu emisii zero, pot fi compensate de efectele pozitive ale
ajutoarelor in cazul in care acestea contribuie la introducerea pe piatd sau la adoptarea acceleratd a unor aeronave
noi, mai eficiente si considerabil mai ecologice, coerente cu o traiectorie citre neutralitatea climaticd, fard crearea
de dependentd fatd de anumite tehnologii si fird a inlocui investitiile in alternative mai curate.

187. In ceea ce priveste transportul aerian, in cazul in care acest demers este indicat pentru a atenua efectele de
denaturare deosebit de grave ale ajutorului, inclusiv din perspectiva pozitiei pe piatd a beneficiarului, sau
pentru a spori efectele pozitive ale mésurilor, Comisia poate solicita beneficiarului sd scoatd din uz un numdr
echivalent de aeronave mai putin ecologice cu o masd la decolare similard cu cea a aeronavelor achizitionate sau
luate in leasing cu ajutoare de stat.

188. La evaluarea denaturdrii concurentei in cazul ajutoarelor pentru achizitionarea sau luarea in leasing a unor vehicule
sau echipamente de deservire mobile nepoluante, Comisia va analiza dacd punerea in functiune a vehiculelor noi ar
genera sau ar agrava disfunctionalitdti existente ale pietei, cum ar fi o supracapacitate existentd in sectorul in
cauzd.

(®3) Pentru aceastd evaluare, in functie de sectoarele si de modurile de transport in cauzd, Comisia va lua in considerare, in general, o
perioadd de doi pani la cinci ani de la notificarea sau de la punerea in aplicare a masurii de ajutor. Evaluarea se va baza pe studiile
de piatd independente prezentate de statul membru sau pe alte dovezi adecvate.
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189. Pentru a aborda efectele de denaturare mai pronuntate pe care este de asteptat cd le vor avea masurile de acordare
a unui sprijin specific unui beneficiar individual sau unui numar restrins de beneficiari specifici (*4) in absenta unei
proceduri de ofertare concurentiale, statul membru trebuie si justifice in mod corespunzdtor modul in care a fost
conceputd misura §i sd demonstreze ci riscurile mai pronuntate de denaturare a concurentei sunt abordate in mod
corespunzator (*%).

4.3.2. Ajutoarele pentru instalarea infrastructurii de reincdrcare sau de realimentare
43.2.1. Justificarea ajutorului

190. Este necesard o retea cuprinzitoare de infrastructurd de reincircare si realimentare pentru a permite adoptarea pe
scard largd a vehiculelor nepoluante si trecerea la o mobilitate cu emisii zero. De fapt, o barierd deosebit de
importantd in calea introducerii pe piatd a vehiculelor nepoluante este disponibilitatea redusd a infrastructurii
pentru reincircarea sau realimentarea acestora. In plus, infrastructura de reincircare si de realimentare nu este
distribuitd in mod uniform intre statele membre. Atat timp cat ponderea vehiculelor nepoluante aflate in functiune
riméne redusd, este posibil ca piata si nu reugeascd singurd si asigure infrastructura de reincdrcare si de reali-
mentare necesard.

191. Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului (49) creeazd un cadru comun de masuri pentru
instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi utilizati in transporturi in UE si stabileste un cadru de
misuri comune pentru statele membre cu privire la instalarea acestei infrastructuri. In plus, alte politici care
promoveazd adoptarea vehiculelor nepoluante pot oferi deja semnale de investitii pentru instalarea infrastructurii
de reincircare si realimentare. Totusi, este posibil ca aceste politici, aplicate separat, s nu fie suficiente pentru a
remedia pe deplin disfunctionalititile identificate ale pietei. Prin urmare, statele membre pot acorda ajutor pentru a
remedia aceste disfunctionalitidti reziduale ale pietei si pentru a sprijini instalarea structurii de reincircare si de
realimentare.

4322 Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

192. Se pot acorda ajutoare pentru construirea, instalarea, modernizarea sau extinderea infrastructurii de reincdrcare sau
de realimentare.

193. Proiectele pot include, de asemenea, instalatii pentru operatiuni de incircare inteligentd si pentru productia la fata
locului de energie electricd din surse regenerabile sau de hidrogen produs din surse regenerabile sau cu continut
scdzut de carbon, conectate cu infrastructura de reincdrcare sau de realimentare printr-o legétura directd, precum si
unitdti de stocare la fata locului a energiei electrice sau a hidrogenului produs din surse regenerabile sau cu
continut scizut de carbon care urmeaza s fie furnizate drept combustibili pentru transport. Capacitatea nominald
de productie a instalatiei de productie la fata locului de energie electricd sau de hidrogen ar trebui si fie
proportionald cu puterea utildi nominald sau cu capacitatea de realimentare a infrastructurii de reincdrcare sau
de realimentare la care este conectati.

43.23. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si
schimburile comerciale

4.3.2.3.1. Necesitatea ajutorului

194. Statul membru trebuie sd verifice dacd ajutorul este necesar pentru a stimula instalarea infrastructurii de rein-
carcare sau de realimentare din aceeasi categorie ca infrastructura a cirei instalare ar beneficia de ajutorul de stat
(®7), prin intermediul unei consultdri publice deschise ex ante, al unui studiu de piatd independent sau pe baza
oricdror alte date concrete adecvate, astfel cum se prevede in sectiunea 3.2.1.1. Statul membru trebuie sd
demonstreze in special cd este improbabil ca o infrastructurd similard si fie dezvoltatd intr-un termen scurt (3%)
si sd ia in considerare impactul unui ETS, dupd caz.

195. La evaluarea necesitdtii ajutorului pentru instalarea infrastructurii de reincdrcare si realimentare care permite
accesul altor utilizatori decat beneficiarul sau beneficiarii ajutorului, inclusiv a infrastructurii de reincdrcare sau
de realimentare accesibile publicului, se pot lua in considerare nivelul de pitrundere pe piatd al vehiculelor
nepoluante pe care le-ar deservi o astfel de infrastructurd si volumele de trafic din regiunea sau regiunile in cauza.

(®*) A se vedea punctul 66.

(®%) Pot fi incluse masurile vizand excluderea supracompensdrii prin verificarea faptului ci ajutorul nu depiseste costurile suplimentare

nete, demonstrat prin compararea deficitului de finantare din scenariul factual si din cel contrafactual, si cd statul membru

introduce un mecanism de monitorizare ex post pentru a verifica ipotezele formulate cu privire la nivelul ajutorului necesar,

impreund cu un mecanism de recuperare.

Directiva 2014/94|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru

combustibili alternativi (JO L 307, 28.10.2014, p. 1).

(¥’) De exemplu, pentru infrastructura de reincircare, de putere normald sau ridicata.

(®%) Pentru aceastd evaluare, Comisia va analiza, in general, dacd se preconizeazd ca infrastructura de reincircare sau de realimentare si
fie instalatd in conditii comerciale intr-o perioadd care este relevantd, in functie de durata mdsurii. Evaluarea se va baza pe
rezultatele consultdrii publice ex ante, pe studiile de piatd independente prezentate de statul membru sau pe alte dovezi adecvate.

(86

=
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4.3.2.3.2. Caracterul adecvat

196. Cerinta previzutd la punctul 197 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.1.2.

197. Verificarea caracterului adecvat al instrumentelor de politicd alternative ar trebui sd ia in considerare potentialul
unor noi interventii de reglementare de a stimula trecerea la o mobilitate curatd si impactul preconizat al acestora
in comparatie cu cel al masurii propuse.

4.3.2.3.3. Proportionalitatea

198. Ajutorul nu trebuie si depdseascd costul necesar pentru a facilita dezvoltarea activitatii economice in cauzd intr-un
mod care sd creascd nivelul de protectie a mediului. Ajutorul poate fi considerat proportional in cazul in care sunt
indeplinite conditiile previzute la punctele 199-204.

199. Ajutorul trebuie si fie acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfisurate in conformitate cu
criteriile prevazute la punctele 49 si 50. Modul in care este conceputd procedura de ofertare concurentiald trebuie
sd asigure faptul cd existd in continuare suficiente stimulente pentru ca solicitantii si depund oferte pentru proiecte
privind infrastructura de reincdrcare sau de realimentare care furnizeazd doar energie electricd din surse regene-
rabile sau hidrogen produs din surse regenerabile. Aplicarea criteriilor de atribuire nu trebuie si conducid la
dezavantajarea proiectelor privind infrastructura de reincdrcare sau de realimentare care furnizeazd doar energie
electricd din surse regenerabile sau hidrogen produs din surse regenerabile in comparatie cu proiectele privind
infrastructura de reincircare sau de realimentare care furnizeazd si energie electricd sau hidrogen cu o intensitate a
emisiilor de CO, mai ridicatd comparativ cu energia electricd sau hidrogenul produs din surse regenerabile sau care
nu este regenerabil(d). Dacd este cazul, se pot impune plafoane ale ofertelor pentru a limita oferta maximd din
partea ofertantilor individuali din anumite categorii. Eventualele plafoane ale ofertelor ar trebui justificate prin
referire la cuantificarea proiectelor de referintd mentionate la punctele 51, 52 si 53.

200. Prin derogare de la punctul 199, ajutorul poate fi acordat pe baza altor metode decat o procedurd de ofertare
concurentiald in urmdtoarele cazuri:

a) dacd numadrul estimat de participanti nu este suficient pentru a asigura o concurentd efectivd sau pentru a evita
prezentarea de oferte strategice;

b) dacd nu poate fi organizatd o procedurd de ofertare concurentiald, astfel cum este stabilitd la punctele 49 si 50;

¢) atunci cand ajutorul este acordat pentru o infrastructurd de reincdrcare si realimentare destinatd in mod
exclusiv sau preponderent utilizdrii de citre intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in sectorul transportului
public de cilitori pe cale terestrd, feroviard sau pe apd (*%);

d) in cazul in care ajutorul se acordd pentru o infrastructurd de reincdrcare sau de realimentare destinatd in mod
exclusiv sau preponderent utilizarii de citre beneficiarul ajutorului si care nu este accesibild publicului (°°), dacd
acest lucru este justificat in mod corespunzdtor de statul membru in cauzi sau

e) in cazul in care ajutorul se acordd pentru o infrastructurd de reincircare sau de realimentare care urmeaza si fie
utilizatd de anumite tipuri de vehicule a ciror ratd de penetrare pe piata relevantd (pentru fiecare tip relevant de
vehicul) din statul membru in cauzd sau ale ciror volume de trafic din regiunea sau regiunile in cauzd sunt
foarte limitate (°1).

201. In cazurile enumerate la punctul 200, cuantumul ajutorului poate fi determinat pe baza unei analize a deficitului
de finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52. Statul membru trebuie sd efectueze o monitorizare ex
post pentru a verifica ipotezele cu privire la nivelul ajutorului necesar si si instituie un mecanism de recuperare,
astfel cum se prevede la punctul 55.

202. Ca alternativd la punctul 201, ajutorul poate fi considerat proportional daci nu depdseste 30 % din costurile
eligibile sau, in cazul in care infrastructura de reincircare sau de realimentare furnizeazd numai energie electricd
din surse regenerabile sau hidrogen produs din surse regenerabile de energie, 40 % din costurile eligibile. Inten-
sitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii sau cu 20 de puncte
procentuale in cazul intreprinderilor mici. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale in
cazul investitiilor efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera
(a) din tratat sau cu 5 puncte procentuale in cazul investitiilor efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile
previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(*%) Infrastructura de reincdrcare sau de realimentare destinatd in principal utilizarii de cétre intreprinderile care isi desfisoard activitatea
in sectorul transportului public terestru, feroviar sau pe apd poate fi accesibild in subsidiar utilizdrii de cdtre angajati, contractanti
externi sau furnizori ai acestor intreprinderi.

(°%) Infrastructura de reincdrcare sau de realimentare destinatd in principal utilizdrii de citre beneficiarul ajutorului poate fi accesibild in
subsidiar utilizarii de citre angajati, contractanti externi sau furnizori ai acestor intreprinderi.

(°) De exemplu, o mdsurd care vizeazd ajutorul pentru investitii in statii de realimentare cu hidrogen pentru vehicule grele la
terminalele de marfuri si parcurile logistice dintr-un stat membru in care cota de piatd a vehiculelor grele alimentate cu
hidrogen este mai micd de 2 %.
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203. In astfel de cazuri, costurile eligibile sunt toate costurile de investitie aferente construirii, instalarii, modernizarii
sau extinderii infrastructurii de reincircare sau de realimentare. De exemplu, acestea pot include costurile aferente:

a) infrastructurii de reincdrcare sau de realimentare si echipamentelor tehnice conexe;

b) instaldrii sau modernizdrii componentelor electrice sau de altd naturd, inclusiv costurile aferente cablurilor
electrice si transformatoarelor de putere necesare pentru conectarea infrastructurii de reincdrcare sau de reali-
mentare la retea sau la o unitate locald de productie sau stocare a energiei electrice sau a hidrogenului si pentru
a se asigura pregitirea pentru solutii inteligente a infrastructurii de reincircare;

¢) lucrdrilor de constructii civile, adaptdrilor terenurilor sau ale drumurilor, costurilor de instalare si costurilor
suportate pentru obtinerea autorizatiilor necesare.

204. In cazul in care un proiect include productia la fata locului de energie electrici din surse regenerabile sau de
hidrogen produs din surse regenerabile sau cu continut scizut de carbon sau stocarea la fata locului de energie
electricd sau de hidrogen produs din surse regenerabile de energie sau cu continut scdzut de carbon, costurile
eligibile pot include costurile de investitie ale unitatilor de productie sau ale instalatiilor de stocare.

43.24. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si asupra
schimburilor comerciale si echilibrarea

205. Cerintele previzute la punctele 206-216 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.2.

206. Noua infrastructurd de reincdrcare care permite un transfer de energie electricd la o putere de iesire de cel mult
22 kW trebuie sd poatd sprijini functionalitdti de reincircare inteligentd. Acest lucru ar asigura optimizarea si
gestionarea operatiunilor de reincircare intr-un mod care si nu cauzeze congestionare si si valorifice pe deplin
disponibilitatea energiei electrice din surse regenerabile si de preturile scdzute ale energiei electrice din sistem.

207. Pentru a evita suprapunerea infrastructurilor i a utiliza active care nu au ajuns incd la sfarsitul duratei lor de viatd
economicd, in cazul infrastructurii de realimentare pentru transportul naval si aerian destinat furnizarii de combus-
tibili sintetici, inclusiv combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si utilizati
in transporturi, sau de biocombustibili (°2), statul membru trebuie s justifice necesitatea unei noi infrastructuri,
tindnd seama de caracteristicile tehnice ale combustibilului sau combustibililor care urmeazi si fie furnizati prin
intermediul infrastructurii respective. In cazul combustibililor sintetici (°3) sau al biocombustibililor de substitutie,
statul membru trebuie si ia in considerare mdisura in care infrastructura existentd poate fi utilizatd pentru
furnizarea de combustibili sintetici sau de biocombustibili de substitutie.

208. Ajutoarele pentru constructia, instalarea, modernizarea sau extinderea infrastructurii de realimentare pot denatura
in mod nejustificat concurenta atunci cand inlocuiesc investitiile in alternative mai curate care sunt deja disponibile
pe piatd sau atunci cand creeazd dependentd de anumite tehnologii, frinand astfel dezvoltarea pe scard mai largd a
unei piete pentru tehnologii mai curate si utilizarea acestora. Prin urmare, in aceste cazuri, Comisia considerd cd
este putin probabil si fie compensate efectele negative asupra concurentei ale ajutorului pentru infrastructuri de
realimentare utilizate pentru furnizarea de combustibili pe bazi de gaze naturale.

209. Avand in vedere stadiul actual de dezvoltare a pietei tehnologiilor de mobilitate curatd in sectoarele transportului
pe apd, se poate considera ci ajutoarele pentru constructia, instalarea, modernizarea sau extinderea infrastructurii
de realimentare cu GNC si GNL pentru transportul pe apd nu au efecte de creare de dependentd pe termen lung si
nu inlocuiesc investitiile in tehnologii mai curate, dacd statul membru demonstreazd cid pe piatd nu existd
alternative mai putin poluante si ci nu se preconizeazd cd acestea vor fi disponibile intr-un termen scurt (°4),
precum si cd infrastructura ar urma s fie utilizatd pentru a declansa tranzitia citre combustibili cu emisii scazute
de dioxid de carbon. La evaluarea acestor ajutoare, Comisia va tine seama de faptul cd investitia face parte sau nu
dintr-o traiectorie credibild a decarbonizdrii si cd ajutorul contribuie sau nu la atingerea obiectivelor stabilite in
legislatia Uniunii privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

(°?) Printre acestia se numdrd combustibilii durabili pentru aviatie.

(**) Combustibilii de substitutie se referd la combustibili care sunt echivalenti din punct de vedere functional cu combustibilii fosili
utilizati in prezent si pe deplin compatibili cu infrastructura de distributie si cu masinile si motoarele de la bord.

(**) Pentru aceastd evaluare, Comisia va lua in considerare, in general, o perioadd de doi pand la cinci ani de la notificarea sau de la
punerea in aplicare a masurii de ajutor. Evaluarea se va baza pe studiile de piatd independente prezentate de statul membru sau pe
alte dovezi adecvate.
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210. In sectorul transportului rutier, vehiculele cu emisii zero reprezintd deja o optiune realistd, in special in cazul
vehiculelor usoare. In ceea ce priveste vehiculele grele, se preconizeazd ci in viitorul apropiat acestea vor deveni
disponibile pe scard mai largd pe piatd. Astfel, este probabil ca ajutorul pentru infrastructura de realimentare cu
GNL pentru vehiculele grele acordat dupd 2025 sd aiba efecte negative asupra concurentei care au putine sanse si
fie compensate de efectele pozitive. La evaluarea ajutoarelor pentru infrastructura de realimentare a vehiculelor
grele, Comisia va analiza dacd acestea contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in legislatia Uniunii privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

211. Pe piatd sunt deja disponibile alternative la combustibilii fosili care pot fi utilizate in sectorul transportului rutier,
in anumite segmente ale sectorului transportului pe ap si in sectorul transportului feroviar. In acest context, se
considerd cd ajutoarele pentru instalarea infrastructurii de realimentare prin care se furnizeazd combustibili produsi
din surse fosile sau energie, inclusiv hidrogen pe bazi de combustibili fosili (°°), nu produc aceleasi efecte pozitive
ca ajutoarele pentru instalarea infrastructurii de realimentare prin care se furnizeazd combustibili nefosili sau cu
emisii scizute de dioxid de carbon. In primul rand, reducerile emisiilor de CO, obtinute in sectorul transporturilor
sunt, probabil, contrabalansate de continuarea emisiilor de CO, legate de productia si utilizarea combustibililor
fosili, in special in cazul in care acestea nu sunt captate si depozitate in mod eficient. In al doilea rand, acordarea
de ajutoare pentru infrastructura de realimentare prin care se furnizeazi alti combustibili fosili decat cei cu emisii
scdzute de dioxid de carbon poate prezenta un risc de creare de dependentd fatd de anumite tehnologii de
productie, inlocuind astfel investitiile in alternative mai curate prin redirectionarea cererii de la procesele de
productie care nu implicd utilizarea surselor sau a energiei fosile ori care produc emisii scizute de dioxid de
carbon. Acest lucru ar descuraja si dezvoltarea pietei tehnologiilor nefosile curate pentru mobilitatea cu emisii
zero, precum si pentru productia de combustibili nefosili si de energie din surse nefosile. De aceea, Comisia
considerd cd este putin probabil ca efectele negative asupra concurentei ale ajutoarelor pentru infrastructura de
realimentare cu combustibili fosili, inclusiv hidrogenul pe baza de combustibili fosili, in care gazele cu efect de serd
emise in cadrul productiei de hidrogen nu sunt captate in mod eficace, sd fie compensate, in lipsa unei traiectorii
credibile citre furnizarea si utilizarea de combustibili din surse regenerabile sau cu emisii scizute de dioxid de
carbon pe termen mediu.

212. Prin urmare, se poate considera ci ajutoarele pentru infrastructura de realimentare cu hidrogen care nu furnizeaza
exclusiv hidrogen produs din surse regenerabile sau hidrogen cu emisii scazute de dioxid de carbon nu au efecte
de creare de dependentd pe termen lung si nici nu inlocuiesc investitiile in tehnologii mai curate, dacd statul
membru demonstreazd o traiectorie credibild citre eliminarea treptatd, pand in 2035, a hidrogenului care nu este
produs din surse regenerabile de energie sau cu emisii scizute de dioxid de carbon furnizat prin intermediul
infrastructurii de realimentare.

213. In absenta unor garantii adecvate, ajutorul poate avea ca rezultat crearea sau consolidarea unor pozitii de putere de
piatd, ceea ce ar putea impiedica sau afecta concurenta efectivd pe pietele emergente sau in curs de dezvoltare. Prin
urmare, statul membru trebuie sd se asigure cd proiectarea masurii de ajutor contine garantii adecvate pentru a
contracara acest risc. Aceste garantii pot include, de exemplu, stabilirea unui procentaj maxim din bugetul masurii
care poate fi alocat unei singure intreprinderi.

214. Dupd caz, Comisia va analiza dacd garantiile existente sunt suficiente pentru a asigura cd operatorii de infras-
tructuri de reincdrcare sau de realimentare care oferd sau permit pliti pe bazd de contract la un punct de pe
infrastructura lor nu fac discriminare in mod nejustificat intre furnizorii de servicii de mobilitate, de exemplu prin
aplicarea unor conditii de acces preferential nejustificate sau prin diferentierea nejustificatd a preturilor. In cazul in
care nu se oferd astfel de garantii, Comisia considerd ci mdsura ar putea avea efecte negative nejustificate asupra
concurentei de pe piata serviciilor de mobilitate.

215. Orice concesiune sau alt tip de contract prin care un terf este insdrcinat si exploateze infrastructura de reincircare
sau de realimentare trebuie sd fie atribuit(d) in conditii concurentiale, transparente si nediscriminatorii, tindndu-se
seama in mod corespunzitor de normele in materie de achizitii publice ale Uniunii, dupd caz.

216. In cazul in care se acordd ajutoare pentru construirea, instalarea, modernizarea sau extinderea infrastructurii de
reincircare sau de realimentare care este deschisd pentru accesul altor utilizatori decit beneficiarul sau beneficiarii
ajutorului, inclusiv a infrastructurii de reincdrcare sau de realimentare accesibild publicului, infrastructura trebuie si
fie accesibild publicului si si ofere acces nediscriminatoriu utilizatorilor, inclusiv, dupd caz, in ceea ce priveste
tarifele, metodele de autentificare si de platd si alte termene si conditii de utilizare. In plus, statul membru trebuie
sd se asigure cd taxele percepute de la alti utilizatori decat beneficiarul sau beneficiarii ajutorului pentru utilizarea
infrastructurii de reincarcare sau de realimentare corespund preturilor pietei.

(*) A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,O strategie pentru hidrogen: pentru o Europd neutrd climatic”, COM(2020) 301 final, p. 3.
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4.4. Ajutoarele pentru utilizarea eficientd a resurselor si pentru sprijinirea tranzitiei citre o economie
circulard

4.4.1. Justificarea ajutorului

217. Planul de actiune pentru economia circulard (Circular Economy Action Plan — CEAP) (°) oferd o agendd orientatd
spre viitor, care vizeazd accelerarea tranzitiei Uniunii cdtre o economie circulard ca parte a schimbdrii trans-
formatoare promovate de Comunicarea privind Pactul verde european. CEAP promoveazid procesele economiei
circulare, incurajeazd consumul durabil si productia durabild isi propune si garanteze prevenirea generdrii de
deseuri si pastrarea in economia Uniunii a resurselor utilizate pentru cat mai mult timp posibil. Aceste obiective
reprezintd, de asemenea, o conditie prealabild pentru atingerea obiectivului Uniunii de neutralitate climaticd pana
in 2050 si pentru realizarea unei economii mai curate si mai durabile.

218. CEAP mentioneazd in mod special necesitatea reflectdrii obiectivelor legate de economia circulard in contextul
revizuirii Orientarilor privind ajutoarele de stat in domeniul mediului si al energiei. In acest sens, sprijinul financiar
sub formd de ajutoare de stat, combinat cu norme ample, clare si coerente, poate juca un rol esential in sprijinirea
circularitdtii proceselor de productie ca parte a unei transformari mai ample a industriei Uniunii citre neutralitate
climaticd §i competitivitate pe termen lung. De asemenea, sprijinul financiar sub formd de ajutoare de stat poate
avea un rol si prin contributia la crearea unei piete functionale a Uniunii pentru materiile prime secundare, ceea ce
va reduce presiunea asupra resurselor naturale, va genera crestere economicd durabild si locuri de muncd si va
consolida rezilienta.

219. CEAP recunoaste, de asemenea, importanta crescandd a resurselor biologice ca factor-cheie pentru economia UE.
In conformitate cu Strategia UE in domeniul bioeconomiei (*7), bioeconomia sprijind obiectivele Pactului verde
european, deoarece contribuie la o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon, imbunititeste
sustenabilitatea ecologicd, economicd si sociald si promoveazd cresterea verde. Sprijinul financiar sub forma de
ajutoare de stat poate juca un rol-cheie in sprijinul adoptdrii unor practici bioeconomice durabile, cum ar fi
sprijinul pentru materialele de origine biologicd si bioprodusele fabricate in mod durabil, care pot contribui la
realizarea neutralitatii climatice §i pe care piata nu le-ar adopta singuri.

4.4.2. Domeniul de aplicare si activitatile care beneficiazd de sprijin

220. Ajutoarele care fac obiectul prezentei sectiuni pot fi acordate pentru urmitoarele tipuri de investiti:
a) investitii care imbundtitesc utilizarea eficientd a resurselor prin oricare dintre metodele urmdtoare:
i) o reducere netd a resurselor consumate pentru a obtine acelasi volum al productiei (°%);

ii) inlocuirea materiilor prime principale cu materii prime secundare (reutilizate sau reciclate) sau cu materii
prime secundare recuperate sau

iii) inlocuirea materiilor prime din surse fosile cu biomaterii prime;

b) investitii pentru reducerea, prevenirea, pregdtirea in vederea reutilizdrii, valorificarea materiald si reciclarea
deseurilor (°°) generate de beneficiar;

c) investitii pentru pregitirea in vederea reutilizdrii, valorificarea materiald, decontaminarea si reciclarea deseurilor
generate de terti i care, in caz contrar, ar fi eliminate sau tratate pe baza unui mod de tratare situat mai jos in
ierarhia deseurilor (1°°) sau intr-un mod mai putin eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor sau ar
conduce la o calitate mai slabd a recicldrii;

(°%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europd mai curatd si mai competitivd”, COM(2020) 98 final.

(°7) Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -, O
bioeconomie durabild pentru Europa: consolidarea legdturilor dintre economie, societate si mediu”, COM(2018) 673 final si SWD
(2018) 431.

(°®) Resursele consumate pot include toate resursele materiale consumate, cu exceptia energiei. Reducerea poate fi stabilitdi masurand
sau estimand consumul inainte si dupd punerea in aplicare a mdsurii de ajutor, inclusiv eventualele ajustari in functie de conditiile
externe care ar putea afecta consumul de resurse.

(*) A se vedea definitiile reutilizarii, valorificarii, pregatirii in vederea reutilizarii, reciclarii si deseurilor, previzute la punctul 19 [(59),

(61), (62), (75) si (90)].

Prin ierarhia deseurilor se intelege (a) prevenirea, (b) pregitirea in vederea unei reutilizdri, (c) reciclarea, (d) alte operatiuni de

valorificare, de exemplu valorificarea energeticd, si (¢) eliminarea deseurilor. A se vedea articolul 4 alineatul (1) din Directiva

2008/98/CE.

(100

=
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d) investitii pentru reducerea, prevenirea, pregitirea in vederea reutilizarii, valorificarea materiald, decontaminarea,
reutilizarea si reciclarea altor produse, materiale sau substante (1°') generate de beneficiar sau de terti, care nu
indeplinesc neapdrat conditiile pentru a fi considerate deseuri si ar fi, in caz contrar, neutilizate, eliminate sau
valorificate intr-un mod mai putin eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, ar constitui deseuri in
lipsa reutilizarii sau ar conduce la o calitate mai slabd a recicldrii;

e) investitii privind colectarea separatd (1°2) si sortarea deseurilor sau a altor produse, materiale sau substante in
vederea pregitirii pentru reutilizare sau reciclare.

221. In anumite conditii, pot fi acordate ajutoare pentru acoperirea costurilor de exploatare pentru colectarea separati
si sortarea deseurilor in functie de anumite fluxuri de deseuri sau tipuri de deseuri (a se vedea punctul 247).

222. Ajutoarele legate de recuperarea cdldurii reziduale din procesele de productie sau ajutoarele legate de CUC vor fi
evaluate in conformitate cu conditiile aplicabile ajutoarelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
prevdzute in sectiunea 4.1.

223. Ajutoarele legate de productia de biocombustibili, biolichide, biogaz si combustibili din biomasi din deseuri vor fi
evaluate in conformitate cu conditiile aplicabile ajutoarelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
prevdzute in sectiunea 4.1.

224. Ajutoarele pentru producerea de energie din deseuri vor fi evaluate in conformitate cu conditiile aplicabile
ajutoarelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd previzute in sectiunea 4.1. In cazul in care sunt
legate de investitii in sisteme centralizate de termoficare si ricire sau pentru exploatarea acestora, ajutoarele pentru
productia de energie sau de cildurd rezultatd din deseuri vor fi evaluate in conformitate cu conditiile aplicabile
ajutoarelor pentru termoficare sau ricire centralizatd previzute in sectiunea 4.10.

4.4.3. Efectul stimulativ

225. Cerintele prevazute la punctele 226-233 se aplicd in plus fatd de cele prevazute in sectiunea 3.1.2.

226. In ceea ce priveste cerinta previzuti la punctul 28 ca statul membru si identifice un scenariu contrafactual
credibil, scenariul contrafactual va corespunde, in general, unei investitii cu aceeasi capacitate §i duratd de viatd
dar, dupd caz, cu alte caracteristici tehnice relevante fatd de investitia ecologica.

227. Scenariul contrafactual poate consta, de asemenea, in mentinerea in functiune a instalatiilor sau echipamentelor
existente pentru o perioadd corespunzitoare duratei de viatd a investitiei ecologice. In acest caz, ar trebui luate in
considerare costurile de intretinere, reparare si modernizare actualizate pentru perioada respectiva.

228. In anumite cazuri, scenariul contrafactual poate consta intr-o inlocuire ulterioara a instalatiilor sau echipamentelor,
caz in care ar trebui luatd in considerare valoarea actualizatd a instalatiilor si echipamentelor, iar diferenta dintre
durata de viatd economicd a instalatiilor sau echipamentelor ar trebui si fie egalizata.

229. In cazul echipamentelor care fac obiectul unor acorduri de leasing, valoarea actualizatd pentru luarea in leasing a
unor echipamente ecologice ar trebui comparatd cu valoarea actualizatd pentru luarea in leasing a unor echi-
pamente mai putin ecologice care ar fi utilizate in absenta ajutorului.

230. In cazul in care investitia constd in addugarea de instalatii sau echipamente la unititile, instalatiile sau echipa-
mentele existente, costurile eligibile vor consta in totalitatea costurilor de investitie.

231. Comisia considerd cd, in principiu, ajutoarele pentru proiecte cu o perioadd de recuperare a investitiei mai micd de
cinci ani nu au un efect stimulativ. Totusi, statul membru poate furniza dovezi prin care si demonstreze ci
ajutorul este necesar pentru a declansa o schimbare de comportament, chiar i in cazul proiectelor cu o perioadd
de recuperare a investitiei mai scurta.

(191) Alte produse, materiale sau substante pot fi subprodusele (astfel cum sunt definite la articolul 5 din Directiva 2008/98/CE),
reziduurile agricole, din acvaculturd, pescuit si silviculturd, apele uzate, apele pluviale si scurgerile de suprafatd, mineralele,
deseurile miniere, nutrientii, gazele reziduale rezultate din procesele de productie, produsele, partile componente si materialele
redundante etc. Produsele, partile componente si materialele redundante sunt produse, parti componente sau materiale care nu
mai sunt necesare sau utile pentru detindtorul lor, dar care sunt adecvate pentru reutilizare.

(1%2) A se vedea definitia ,colectdrii separate” previzutd la articolul 3 punctul 11 din Directiva 2008/98/CE.
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232. Nu se va considera cd ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si se limiteze la a respecta stan-
dardele obligatorii ale Uniunii aflate deja in vigoare au un efect stimulativ (a se vedea punctul 32). Potrivit
explicatiilor de la punctul 32, se poate considera cd ajutoarele au un efect stimulativ in cazul in care permit
unei intreprinderi sd isi sporeascd nivelul de protectie a mediului cu respectarea standardelor nationale obligatorii
care sunt mai stricte decat standardele Uniunii sau care sunt adoptate in lipsa unor standarde ale Uniunii.

233. Se va considera cd ajutoarele pentru adaptarea la standardele Uniunii care au fost adoptate, dar care nu au intrat
incd in vigoare au un efect stimulativ in cazul in care investitia este realizatd si finalizatd cu cel putin 18 luni
inainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii.

4.4.4, Reducerea la minimum a denaturdrii concurentei si a schimburilor comerciale
44.41. Necesitatea ajutorului

234. Cerintele prevazute la punctele 235 si 236 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.1.1.

235. Investitia trebuie sd depdseascd practicile comerciale consacrate care sunt aplicate in general in intreaga Uniune si
la nivelul tehnologiilor (1°3).

236. In cazul ajutoarelor pentru colectarea separatd si sortarea deseurilor sau a altor produse, materiale sau substante,
statul membru trebuie si demonstreze ci aceastd activitate de colectare separatd §i sortare este insuficient
dezvoltatd pe teritoriul sdu (1%4). In cazul in care se acordd ajutoare pentru acoperirea costurilor de exploatare,
statul membru trebuie sd demonstreze ci un astfel de ajutor este necesar pe parcursul unei perioade de tranzitie
pentru a facilita dezvoltarea activitatilor legate de colectarea separatd si sortarea deseurilor. Statul membru trebuie
sd ia in considerare orice obligatii care le revin intreprinderilor in cadrul schemelor de rispundere extinsd a
producitorilor, pe care le-ar fi putut pune in aplicare in temeiul articolului 8 din Directiva 2008/98/CE.

4.4.42. Caracterul adecvat

237. Cerintele prevdzute la punctul 238 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.1.2.

238. In conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste” (19%), intreprinderile care genereazi deseuri nu ar trebui sd fie
scutite de costurile tratarii acestora. Prin urmare, ajutoarele nu ar trebui sd scuteascd intreprinderile care genereazd
deseuri de eventualele costuri sau obligatii legate de tratarea deseurilor pentru care sunt rdspunzitoare in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului national, inclusiv in cadrul schemelor de rispundere extinsd a producitorilor. In
plus, ajutoarele nu ar trebui sd scuteascd intreprinderile de costuri care ar trebui considerate costuri normale
pentru o intreprindere.

4443. Proportionalitatea

239. Costurile eligibile sunt costurile suplimentare ale investitiei, calculate prin raportarea costurilor totale de investitie
ale proiectului la cele ale unui proiect sau ale unei activititi mai putin ecologice care poate fi una dintre
urmdtoarele:

a) o investitie comparabild, astfel cum este descrisd la punctul 226, care ar fi realizatd in mod credibil in absenta
ajutorului si care nu atinge acelasi nivel de eficientd a utilizdrii resurselor;

b) tratarea deseurilor pe baza unei operatiuni de tratare situatd mai jos in ordinea de prioritate a ierarhiei
deseurilor sau intr-un mod mai putin eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

c) procesul de productie conventional legat de materia prima primard sau de produsul primar, in cazul in care
produsul (secundar) reutilizat sau reciclat este substituibil din punct de vedere tehnic si economic cu materia
primd primard sau produsul primar;

d) orice alt scenariu contrafactual bazat pe ipoteze justificate in mod corespunzitor.

240. In cazul in care produsul, substanta sau materialul ar constitui deseu in absenta reutilizirii si dacd nu existd nicio
cerintd legald ca produsul, substanta sau materialul respectiv(d) si fie eliminat(d) sau tratat(d) in alt mod, costurile
eligibile pot corespunde investitiei necesare pentru valorificarea produsului, substantei sau materialului in cauza.

('%%) Din punct de vedere tehnologic, investitia ar trebui sd conducd la cresterea potentialului de reciclare sau la o calitate mai buni a
materialului reciclat in comparatie cu practica obisnuita.

(194 n cazul in care statul membru demonstreazi in mod corespunzitor acest lucru, se poate lua in considerare si situatia specifica la
nivelul regiunii sau regiunilor in cauzd.

(1%%) A se vedea definitia de la punctul 19(58).
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241. Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depdseascd 40 % din costurile eligibile.

242. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii sau cu 20 de
puncte procentuale in cazul intreprinderilor mici.

243. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale in cazul investitiilor efectuate in zone asistate
care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat sau cu 5 puncte procentuale in
cazul investitiilor efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

244. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale pentru activitdti de ecoinovare dacd se respectd
urmdtoarele conditii cumulative:

a) activitatea de ecoinovare trebuie sd reprezinte o noutate sau o imbundtdtire substantiald fatd de stadiul actual al
tehnologiei din sectorul de activitate vizat din Uniune (1°6);

b) beneficiul ecologic preconizat trebuie si fie net superior fatd de imbundtitirea rezultatd din evolutia generald a
stadiului actual al tehnologiei in activitdti comparabile ('%7);

¢) caracterul inovator al activitdtii comportd un grad de risc evident, in termeni tehnologici, comerciali sau
financiari, care este mai ridicat decat riscul asociat in mod normal cu activititi comparabile neinovatoare (1°%).

245. Prin derogare de la punctele 241-244, statul membru poate demonstra, de asemenea, pe baza unei analize a
deficitului de finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52, cd este necesard o intensitate mai mare a
ajutorului. Intr-un astfel de caz, statul membru trebuie si efectueze o monitorizare ex post pentru a verifica
ipotezele cu privire la nivelul ajutorului necesar si si instituie un mecanism de recuperare, astfel cum se
prevede la punctul 55. Cuantumul ajutorului nu trebuie si depdseascd deficitul de finantare, astfel cum se
prevede la punctele 51 si 52.

246. In cazul in care ajutorul este acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfisurate in conformitate
cu criteriile stabilite la punctele 49 si 50, cuantumul ajutorului este consideratd proportional.

247. Ajutoarele pot acoperi costurile de exploatare atunci cand vizeazd colectarea separatd si sortarea deseurilor sau a
altor produse, materiale sau substante in functie de anumite fluxuri de deseuri sau tipuri de deseuri, in vederea
pregdtirii pentru reutilizare sau reciclare, caz in care trebuie sd fie indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

a) ajutorul trebuie sd fie acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfisurate in conformitate cu
criteriile previzute la punctele 49 i 50, care trebuie si fie deschisi, in mod nediscriminatoriu, tuturor
operatorilor care furnizeazd servicii de colectare separatd si sortare;

b) in cazul unui grad ridicat de incertitudine cu privire la evolutia viitoare a costurilor de exploatare pe durata
masurii, procedura de ofertare concurentiald poate include norme care limiteaza ajutorul in anumite circum-
stante bine identificate, cu conditia ca aceste norme si circumstante si fie stabilite ex ante;

c) orice ajutor pentru investitii acordat unei instalatii utilizate pentru colectarea separatd si sortarea deseurilor in
functie de anumite fluxuri de deseuri sau tipuri de deseuri trebuie dedus din ajutorul de exploatare acordat
aceleiasi instalatii in cazul in care ambele forme de ajutor acoperd aceleasi costuri eligibile;

d) ajutoarele se pot acorda pentru o perioadd de maximum cinci ani.

(19) Caracterul inovator ar putea fi demonstrat, de exemplu, de statele membre pe baza unei descrieri detaliate a inovarii si a
conditiilor de piatd in care aceasta a fost introdusd sau difuzatd, comparand-o cu procesele sau cu tehnicile organizationale de
varf utilizate, in mod normal, de alte intreprinderi din acelasi sector industrial.

(197) In cazul in care se pot utiliza parametri cantitativi pentru a compara activitatile ecoinovatoare cu activitatile obisnuite, neinova-
toare, prin ,net superior” se intelege ci imbundtitirea marginald preconizatd in urma activitdtilor ecoinovatoare, din punctul de
vedere al unui risc redus pentru mediu sau al unui nivel redus de poluare ori al eficientei sporite a energiei sau a resurselor, ar
trebui sd fie de cel putin doud ori mai mare decat imbundtatirea marginald preconizatd in urma evolutiei generale a unor activitati
comparabile neinovatoare. Atunci cind metoda propusd nu este adecvatd pentru un caz dat sau dacd nu este posibild o
comparatie cantitativi, cererea de ajutor de stat trebuie si contind o descriere detaliatd a metodei utilizate pentru evaluarea
acestui criteriu, care si garanteze un standard comparabil cu cel al metodei propuse.

(198) Acest risc ar putea fi demonstrat de statul membru, de exemplu, in termeni de: costuri raportate la cifra de afaceri a intreprinderii,
timp necesar pentru dezvoltare, beneficii pe care se sperd cd le-ar aduce activitatea de ecoinovare in raport cu costurile aferente si
probabilitatea unui esec.
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4.4.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

248. Cerintele previzute la punctele 249-252 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.2.
249. Ajutorul nu trebuie sd stimuleze productia de deseuri sau cresterea utilizarii resurselor.

250. Ajutorul nu trebuie si se limiteze la cresterea cererii de deseuri sau de alte materiale si resurse destinate reutilizarii,
recicldrii sau valorificdrii, fard a spori colectarea acestor materiale.

251. Atunci cind evalueazd impactul ajutorului asupra pietei, Comisia va lua in considerare efectele potentiale ale
ajutorului asupra functiondrii pietelor pentru materialele primare si secundare aferente produselor in cauza.

252. In special, atunci cind evalueazd impactul asupra pietei al ajutoarelor pentru costurile de exploatare aferente
colectdrii separate si sortdrii deseurilor sau a altor produse, materiale sau substante in functie de anumite fluxuri de
deseuri sau tipuri de deseuri in vederea pregitirii pentru reutilizare sau reciclare, Comisia va lua in considerare
potentialele interactiuni cu schemele privind rdspunderea extinsd a producitorilor din statul membru in cauzd.

4.5. Ajutoarele pentru prevenirea sau reducerea poludrii, cu exceptia poludrii produse de gazele cu efect
de serd

4.5.1. Justificarea ajutorului

253. Obiectivul ambitios — enuntat in Comunicarea privind Pactul verde european — de reducere la zero a poludrii
pentru un mediu fird substante toxice ar trebui sd garanteze cd, pand in 2050, poluarea va fi redusd la niveluri
care si nu mai fie ddunitoare pentru oameni si pentru ecosistemele naturale si respectd limitele pe care planeta
noastrd le poate accepta, credndu-se astfel un mediu fard substante toxice, in concordantd cu Agenda 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild ('%°) si cu obiectivele pe termen lung ale celui de al 8-lea program de actiune pentru
mediu ('?). Uniunea a stabilit obiective specifice pentru reducerea nivelului poludrii, de exemplu pentru un aer mai
curat (1) si pentru reducerea la zero a poludrii corpurilor de apd (!'?), reducerea zgomotului, reducerea la
minimum a utilizdrii si eliberdrii substantelor care prezintd motive de ingrijorare, reducerea deseurilor de
plastic si a poludrii si a deseurilor cu microplastice ('), precum si obiective privind excesul de nutrienti si de
ingrdsdminte, pesticide §i substante periculoase care provoacd rezistentd la antimicrobiene (1'4).

254. Sprijinul financiar sub forma de ajutor de stat poate contribui in mod substantial la obiectivul de mediu constand
in reducerea altor forme de poluare decat emisiile de gaze cu efect de serd.

4.5.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

255. Ajutoarele pentru prevenirea sau reducerea altor forme de poluare decit emisiile de gaze cu efect de serd pot fi
acordate pentru investitii care sd permitd intreprinderilor si atingd standarde mai stricte decat cele ale Uniunii in
materie de protectie a mediului, sd creascd nivelul de protectie a mediului in absenta unor standarde ale Uniunii
sau sd atingd standardele Uniunii care sunt adoptate, dar nu sunt inci in vigoare.

(1) Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild este disponibild la adresa: https:/[sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

(19 Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu
pand in 2030, COM(2020) 652 final.

(") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor —

Programul ,Aer curat pentru Europa”, COM(2013) 918 final. A se vedea, de asemenea, Directiva 2004/107/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice

policiclice in aerul inconjurdtor (JO L 23, 26.1.2005, p. 3) si Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (JOL 152, 11.6.2008, p. 1) pentru

ozonul de la nivelul solului, pulberile in suspensie, oxizii de azot, metalele grele periculoase si o serie de alti poluanti. A se vedea,

de asemenea, Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea

emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE

(JO L 344, 17.12.2016, p. 1) pentru cei mai importanti poluanti transfrontalieri: dioxizii de sulf, oxizii de azot, amoniacul,

compusii organici volatili nemetanici si particulele in suspensie.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd

comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1) impune, cu exceptia cazului in care se aplicd derogdri, o stare chimicd

bund pentru toate corpurile de apd de suprafatd si subterane.

(%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor —
Calea citre o planetd sindtoasd pentru toti, Plan de actiune al UE: Citre o poluare zero a aerului, a apei si a solului”, COM(2021)
400 final.

("'*) Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
Strategie ,De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sndtos si ecologic, COM(2020) 381 final.

(112

=
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256. In cazul in care ajutorul se acordd sub forma certificatelor comercializabile (1'°), masura de ajutor trebuie sd fie
proiectatd astfel incat sd prevind sau si reducd poluarea la niveluri mai stricte dect cele impuse de standardele
Uniunii care sunt obligatorii pentru intreprinderile in cauzd.

257. Ajutorul trebuie sd vizeze prevenirea sau reducerea poludrii generate direct de activitdtile proprii ale beneficiarului.

258. Ajutorul nu trebuie si se limiteze la transferarea poludrii dintr-un sector in altul sau de la un mediu la altul (de
exemplu, din aer in apd). In cazul in care ajutorul vizeazd reducerea poludrii, acesta trebuie sd realizeze o reducere
globald a poludrii.

259. Sectiunea 4.5 nu se aplici masurilor de ajutor care intrd in domeniul de aplicare al sectiunii 4.1. In cazul in care o
mdsurd contribuie atat la prevenirea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cit si la prevenirea sau
reducerea poludrii provenite din alte surse decit gazele cu efect de serd, compatibilitatea masurii va fi evaluati fie
in baza sectiunii 4.1, fie in baza prezentei sectiuni, in functie de care dintre cele doud obiective este
predominant (1),

4.5.3. Efectul stimulativ

260. Cerintele previzute la punctele 261 si 262 se aplicd in plus fatd de cele prevdzute in sectiunea 3.1.2.

261. Se considerd cd ajutoarele au un efect stimulativ atunci cind permit unei intreprinderi sd previni sau si reducd
poluarea in absenta unor standarde ale Uniunii sau la niveluri mai stricte decat cele impuse de standardele Uniunii
aflate deja in vigoare. Potrivit explicatiilor de la punctul 32, se poate considera, de asemenea, ci ajutoarele au un
efect stimulativ in cazul in care permit unei intreprinderi si prevind sau si reducd poluarea cu respectarea
standardelor nationale obligatorii care sunt mai stricte decat standardele Uniunii sau care sunt adoptate in lipsa
unor standarde ale Uniunii.

262. Se va considera cd ajutoarele pentru adaptarea la standardele Uniunii care au fost adoptate, dar care nu au intrat
incd in vigoare au un efect stimulativ in cazul in care investitia este realizatd si finalizatd cu cel putin 18 luni
inainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii.

4.5.4. Reducerea la minimum a denaturdrii concurentei si a schimburilor comerciale
454.1. Necesitatea ajutorului

263. Cerintele prevazute la punctul 264 se aplicd in plus fatd de cele prevdzute in sectiunea 3.2.1.1.

264. In cazul ajutoarelor sub forma de certificate comercializabile (17), statul membru trebuie si demonstreze ci sunt
indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

a) atribuirea integrald prin licitatie conduce la o crestere substantiald a costurilor de productie pentru fiecare sector
sau categorie de beneficiari individuali;

b) cresterea substantiald a costurilor de productie nu poate fi transferatd consumatorilor fird a determina scideri
semnificative ale vanzirilor ('19);

¢) intreprinderile din acest sector nu au posibilitatea de a reduce, in mod individual, nivelul emisiilor astfel incat
costul certificatelor sd scadd la un nivel suportabil pentru intreprinderile in cauza. Imposibilitatea reducerii
consumului poate fi demonstratd prin compararea nivelurilor de emisii cu cele obtinute utilizdndu-se tehnica
cea mai performantd din Spatiul Economic European. Toate intreprinderile care utilizeazd tehnica cea mai
performantd pot beneficia, in cadrul schemei de comercializare a certificatelor, cel mult de certificate cores-
punzitoare cresterii inregistrate de costurile de productie care nu poate fi transferatd clientilor. Intreprinderile
care inregistreazd performante de mediu inferioare beneficiazd de mai putine certificate, proportional cu
performantele lor de mediu.

(%) Certificatele comercializabile pot implica ajutoare de stat, in special atunci cand statele membre acordd certificate sub valoarea lor
de piatd.

(1%) Pentru a stabili care dintre cele doud obiective este predominant, Comisia poate solicita statului membru s furnizeze o comparatie
a rezultatelor preconizate ale mdsurii in ceea ce priveste prevenirea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor
poluanti pe baza unor cuantificdri credibile si detaliate.

(177) Certificatele comercializabile pot implica ajutoare de stat, in special atunci cand statele membre acordd certificate sub valoarea lor
de piatd.

("'8) Analiza poate fi efectuatd pe baza estimdrilor privind elasticitatea preturilor produselor din sectorul respectiv, printre alti factori,
precum si pe baza estimrilor privind vanzdrile neefectuate si impactul acestora asupra profitabilitatii beneficiarului.
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4542 Proportionalitatea

265. Costurile eligibile sunt costurile de investitie suplimentare direct legate de atingerea unui nivel mai ridicat de
protectie a mediului.

266. Costurile de investitii suplimentare constau in diferenta dintre costurile investitiei care beneficiazd de ajutor si cele
ale investitiei in scenariul contrafactual descris la punctele 226-230. In cazul in care proiectul consti in adaptarea
timpurie la standardele Uniunii care nu sunt incd in vigoare, scenariul contrafactual ar trebui, in principiu, s fie
cel descris la punctul 228.

267. Intensitatea ajutorului nu trebuie si depiseascd 40 % din costurile eligibile.

268. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii sau cu 20 de
puncte procentuale in cazul intreprinderilor mici.

269. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale in cazul investitiilor efectuate in zone asistate
care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat sau cu 5 puncte procentuale in
cazul investitiilor efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

270. Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale pentru activitdti de ecoinovare dacd se respectd
conditiile previzute la punctul 244 literele (a)-(c).

271. Prin derogare de la punctele 267-270, statul membru poate demonstra, de asemenea, pe baza unei analize a
deficitului de finantare, astfel cum se prevede la punctele 48, 51 si 52, cd este necesar un cuantum mai mare al
ajutorului. Intr-un astfel de caz, statul membru trebuie si efectueze o monitorizare ex post pentru a verifica
ipotezele cu privire la nivelul ajutorului necesar si sd instituie un mecanism de recuperare, astfel cum se
prevede la punctul 55. Cuantumul ajutorului nu trebuic si depdseascd deficitul de finantare, astfel cum se
prevede la punctele 51 si 52.

272. In cazul in care ajutorul este acordat in urma unei proceduri de ofertare concurentiale desfisurate in conformitate
cu criteriile stabilite la punctele 49 si 50, cuantumul ajutorului este consideratd proportional.

273. In ceea ce priveste ajutoarele sub forma certificatelor comercializabile, Comisia va verifica, de asemenea, daca:

a) alocarea se efectueazd intr-un mod transparent, pe baza unor criterii obiective si a unor surse informationale de
cea mai inaltd calitate disponibild; si

b) volumul total al certificatelor comercializabile sau al cotelor acordate fiecdrei intreprinderi la un pret inferior
valorii sale de piatd nu depdseste nevoile preconizate ale acesteia, astfel cum au fost estimate pentru situatia in
care nu ar exista schema de comercializare.

4.5.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

274. Cerintele prevdzute la punctul 275 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.2.
275. In ceea ce priveste ajutoarele sub forma certificatelor comercializabile, Comisia va verifica, de asemenea, daci:

a) alegerea beneficiarilor se bazeazd pe criterii obiective si transparente, iar ajutorul se acordd, in principiu, in
acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector, dacd acestia se afld intr-o situatie de fapt similar3;

b) metodologia de alocare nu favorizeazd anumite intreprinderi (''°) sau anumite sectoare, cu exceptia cazului in
care acest lucru se justificd prin logica de mediu a schemei in sine sau in cazul in care astfel de norme sunt
necesare pentru coerenta cu alte politici de mediu;

¢) noii concurenti de pe piatd nu primesc, in principiu, certificate sau cote in conditii mai favorabile decat
intreprinderile existente care opereazd pe aceleasi piete;

d) in cazul in care instalatiilor existente li se acordd alocdri mai mari in comparatie cu instalatiile nou intrate, acest
lucru nu duce la crearea unor bariere nejustificate la intrare.

(%) De exemplu, intreprinderile sau instalatiile nou-intrate sau, dimpotriva, intreprinderile sau instalatiile existente.
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4.6. Ajutoarele pentru remedierea daunelor aduse mediului, reabilitarea habitatelor naturale si a ecosis-
temelor, protejarea sau refacerea biodiversititii si punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd
pentru adaptarea la schimbirile climatice si atenuarea acestora

4.6.1. Justificarea ajutorului

276. Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 (12%) vizeazd protejarea naturii, inversarea degraddrii ecosistemelor si
asigurarea faptului cd, pand in 2030, biodiversitatea Uniunii se va afla pe calea redresdrii. Ca parte esentiald a
Comunicdrii privind Pactul verde european, strategia stabileste obiective si angajamente ambitioase pentru 2030 in
vederea asigurdrii unor ecosisteme sindtoase si reziliente.

277. Sprijinul financiar sub formd de ajutor de stat poate contribui in mod substantial la obiectivul de mediu care
vizeazd protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, in mai multe moduri, inclusiv prin oferirea de
stimulente pentru repararea daunelor aduse siturilor contaminate, reabilitarea habitatelor naturale si a ecosis-
temelor degradate sau realizarea de investitii pentru protectia ecosistemelor.

278. Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice ('?') vizeazd mobilizarea investitiilor in solutii de adaptare
bazate pe naturd ('2?), avand in vedere cd punerea lor in aplicare pe scard largd ar spori rezilienta la schimbarile
climatice si ar contribui la realizarea mai multor obiective ale Pactului verde european.

4.6.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

279. Prezenta sectiune stabileste norme de compatibilitate privind masurile de ajutor pentru remedierea daunelor aduse
mediului, reabilitarea habitatelor naturale si a ecosistemelor, protejarea sau refacerea biodiversitatii si punerea in
aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora.

280. Prezenta sectiune nu se aplicd:

a) ajutoarele pentru decontaminare sau reabilitare in urma inchiderii unor centralelor electrice §i a operatiunilor de
minerit sau de extractie, in masura in care ajutorul in cauzd este reglementat de sectiunea 4.12 ('23);

b) ajutoarelor destinate repardrii daunelor provocate de anumite dezastre naturale, precum cutremurele, avalansele,
alunecdrile de teren, inundatiile, tornadele, uraganele, eruptiile vulcanice si incendiile de vegetatie de origine
naturala.

281. Ajutoarele care fac obiectul prezentei sectiuni pot fi acordate pentru urmadtoarele activitati:

a) remedierea daunelor aduse mediului, inclusiv a daunelor aduse calitdtii solului, a apelor de suprafatd sau
subterane sau a mediului marin;

b) reabilitarea habitatelor naturale si a ecosistemelor dintr-o stare degradat3;

¢) protejarea sau refacerea biodiversitatii sau a ecosistemelor in scopul de a contribui la atingerea unei stiri bune a
ecosistemelor sau la protejarea ecosistemelor care sunt deja in stare bund;

d) punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice §i atenuarea
acestora.

282. Prezenta sectiune nu se aplici misurilor de ajutor care intrd in domeniul de aplicare al sectiunii 4.1. In cazul in
care o masurd contribuie atdt la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, ct si la remedierea daunelor aduse
mediului, la reabilitarea habitatelor naturale §i a ecosistemelor, la protejarea sau refacerea biodiversitdtii si la
punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice §i atenuarea
acestora, compatibilitatea mdsurii va fi evaluati fie pe baza sectiunii 4.1, fie pe baza prezentei sectiuni, in
functie de care dintre cele doud obiective este predominant (124).

("?%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor —
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile noastre, COM(2020) 380 final.

(*?!) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Construirea unei Europe reziliente la schimbdrile climatice — Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, COM
(2021) 82 final.

(22) https://www.eea.europa.eu publications/nature-based-solutions-in-europe/

('?%) De exemplu, ajutoarele pentru reumidificarea turbdriilor care nu sunt legate de ajutoarele pentru inchiderea anticipatd a

operatiunilor de extractie a turbei sau de ajutoarele pentru costurile exceptionale legate de astfel de activitdti pot intra sub

incidenta sectiunii 4.6.

Pentru a stabili care dintre cele doud obiective este predominant, Comisia poate solicita statului membru sd furnizeze o comparatie

a rezultatelor preconizate ale masurii in ceea ce priveste prevenirea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si remedierea

daunelor aduse mediului, reabilitarea habitatelor naturale si a ecosistemelor, protejarea sau refacerea biodiversitatii si punerea in

aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora, dupd caz, pe baza unor
cuantificari credibile si detaliate.

(l 24

=
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4.6.3. Efectul stimulativ

283. Cerintele previzute la punctele 284-287 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.1.2.

284. Fard a aduce atingere Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului sau altor norme relevante
ale Uniunii (?%), se poate considera ci ajutoarele pentru remedierea daunelor aduse mediului, pentru reabilitarea
habitatelor naturale si a ecosistemelor, pentru protejarea sau refacerea biodiversitdtii si pentru punerea in aplicare a
solutiilor bazate pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora au un efect stimulativ
numai in cazul in care entitatea sau intreprinderea aflatd la originea daunelor aduse mediului nu poate fi
identificatd sau nu poate fi consideratd rispunzitoare din punct de vedere juridic pentru finantarea lucrdrilor
necesare prevenirii si corectdrii daunelor aduse mediului in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”.

285. Statul membru trebuie s demonstreze cd s-au luat toate mdsurile necesare, inclusiv actiuni in justitie, pentru a se
identifica entitatea sau intreprinderea responsabild aflatd la originea daunelor aduse mediului si pentru a o obliga
si suporte costurile aferente. In cazul in care entitatea sau intreprinderea responsabild in temeiul legislatiei
aplicabile nu poate fi identificatd sau obligatd s suporte costurile, se pot acorda ajutoare pentru sprijinirea
tuturor lucrdrilor de remediere sau de reabilitare si se poate considera cd aceste ajutoare au un efect stimulativ.
Comisia poate considera ci o intreprindere nu poate fi obligatd si suporte costurile de remediere a daunelor aduse
mediului pe care le-a cauzat dacd aceasta a incetat sd aibd existentd juridicd proprie si nicio altd intreprindere nu
poate fi consideratd succesorul sdu legal sau economic (12%) sau dacd securitatea financiard nu este suficientd pentru
a acoperi costurile remedierii.

286. Ajutoarele acordate pentru punerea in aplicare a masurilor compensatorii mentionate la articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43|CEE a Consiliului (') nu au un efect stimulativ. Se poate considera cd ajutoarele pentru
acoperirea costurilor suplimentare necesare pentru a extinde domeniul de aplicare sau pentru a creste nivelul
de ambitie al mdsurilor respective peste nivelul obligatiilor legale prevazute la articolul 6 alineatul (4) din directiva
mentionatd au un efect stimulativ.

287. Se va considera ci ajutoarele pentru remedierea daunelor aduse mediului si pentru reabilitarea habitatelor naturale
si a ecosistemelor au un efect stimulativ atunci cind costurile de remediere sau de reabilitare depasesc cresterea
valorii terenului (a se vedea punctul 288).

4.6.4. Proportionalitatea

288. Pentru investitiile destinate remedierii daunelor aduse mediului sau reabilitarii habitatelor naturale si a ecosiste-
melor, costurile eligibile sunt costurile suportate pentru lucrdrile de remediere sau reabilitare, minus cresterea
valorii terenului sau bunurilor imobiliare. Evaludrile privind cresterea valorii terenului sau bunurilor imobiliare care
rezultd din decontaminare sau reabilitare trebuie efectuate de citre un expert calificat independent.

289. Pentru investitii in protejarea sau refacerea biodiversitatii si in punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd
pentru adaptarea la schimbdrile climatice §i atenuarea acestora, costurile eligibile sunt costurile totale ale lucrdrilor
care au ca rezultat contributia la protejarea sau refacerea biodiversitatii ori la punerea in aplicare a solutiilor bazate
pe naturd pentru adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora.

290. In cazul in care se acordd ajutoare pentru punerea in aplicare a unor solutii bazate pe naturd in clidiri pentru care
existd un certificat de performantd energeticd, statele membre ar trebui si demonstreze cd aceste investitii nu
impiedicd punerea in aplicare a mdsurilor de eficientd energetici recomandate in certificatul de performantd
energeticd.

291. Intensitatea ajutoarelor poate ajunge la 100 % din costurile eligibile.

4.7. Ajutoarele sub formi de reduceri ale taxelor fiscale sau parafiscale

292. Sectiunea 4.7 se referd la ajutoarele acordate in domeniul protectiei mediului sub forma reducerii taxelor fiscale
sau parafiscale. Aceasta este structuratd in doud subsectiuni, fiecare avand o logicd distinctd. Sectiunea 4.7.1
abordeazd taxele sau imporzitele care sanctioneazd comportamentul ddunidtor mediului, urmdrind astfel si
orienteze intreprinderile si consumatorii spre optiuni mai ecologice. Sectiunea 4.7.2 prevede cd statele membre
pot opta sd incurajeze intreprinderile, prin intermediul unor reduceri punctuale ale taxelor sau impozitelor, sd isi
schimbe sau si isi adapteze comportamentul prin implicarea in proiecte sau activitdti mai ecologice.

('?%) Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rdspunderea pentru mediul incon-
jurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56). A se vedea si Comunicarea
Comisiei — Orientdri pentru asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei ,daund adusd mediului”, astfel cum este definitad la
articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in
legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO C 118, 7.4.2021, p. 1).

(129 A se vedea Decizia C(2012) 558 final a Comisiei din 17 octombrie 2012 in cazul SA.33496 (2011/N) — Austria — Einzelfall,
Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, considerentele 65-69 (JO C 14, 17.1.2013, p. 1).

('?7) Directiva 92[43|CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord
sdlbaticd (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).
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4.7.1. Ajutoarele sub formd de reduceri ale taxelor de mediu fiscale si parafiscale
4.7.1.1. Justificarea ajutorului

293. Taxele de mediu fiscale sau parafiscale sunt impuse pentru a internaliza costurile externe ale comportamentelor
ddundtoare mediului, descurajind astfel de comportamente prin indicarea pretului de plitit pentru acestea si
sporind nivelul de protectie a mediului. In principiu, taxele de mediu fiscale si parafiscale ar trebui si reflecte
costurile globale pentru societate (costurile externe) si, in consecintd, cuantumul taxei de mediu fiscale sau
parafiscale plitite pe unitate de emisii, alti poluanti sau resursele consumate ar trebui si fie aceleasi pentru
toate intreprinderile care sunt raspunzitoare pentru un comportament diundtor mediului. Desi reducerile
taxelor de mediu fiscale sau parafiscale pot avea efecte negative asupra obiectivului protectiei mediului, aceste
reduceri pot fi totusi necesare in cazul in care beneficiarii ar avea un dezavantaj concurential atdt de mare, incat,
de la bun inceput, introducerea taxei de mediu fiscale sau parafiscale nu ar fi fost deloc fezabila.

294. In cazul in care nu se pot aplica taxe de mediu fiscale sau parafiscale fird a pune in pericol activititile economice
ale anumitor intreprinderi, acordarea unui tratament mai favorabil unor intreprinderi poate permite atingerea unui
nivel general mai ridicat de contributie la taxele de mediu fiscale sau parafiscale. In consecintd, in anumite situati,
reducerile taxelor sau impozitelor de mediu pot contribui in mod indirect la un nivel mai ridicat de protectie a
mediului. Acestea nu ar trebui totusi sd compromitd obiectivul general al taxei de mediu fiscale sau parafiscale de a
descuraja comportamentele diunitoare mediului sifsau de a creste costurile acestui comportament in cazul in care
nu sunt disponibile alternative satisficitoare.

4.7.1.2. Domeniul de aplicare §i activitdtile care beneficiazid de sprijin

295. Comisia va considera cd se pot acorda ajutoare sub formd de reduceri ale taxelor sau impozitelor dacd statul
membru demonstreazd ci sunt indeplinite cumulativ urmatoarele doud conditii:

a) reducerile vizeazd intreprinderile cele mai afectate de taxa sau impozitul de mediu care nu si-ar putea desfdsura
activitdtile economice in mod durabil fird aceste reduceri;

b) nivelul de protectie a mediului atins efectiv prin aplicarea reducerilor este mai ridicat decat cel care ar fi atins
fard a aplica aceste reduceri.

296. Pentru a demonstra indeplinirea celor doud conditii de la punctul 295, statul membru trebuie si furnizeze
Comisiei urmadtoarele informatii:

a) o descriere a sectoarelor sau categoriilor de beneficiari eligibile pentru reduceri;

b) o listd a principalilor beneficiari pentru fiecare sector in cauzi, cifra de afaceri, cotele de piatd, dimensiunea
bazei impozabile a acestora si proportia pe care taxa sau impozitul de mediu le-ar reprezenta in profitul lor
inainte de impozitare, cu si fird reducere;

¢) o descriere a situatiei beneficiarilor respectivi, explicand de ce acestia nu ar fi in masurd si pliteascd cota
standard a taxei sau impozitului de mediy;

d) o explicatie cu privire la modul in care taxa sau impozitul redus ar contribui la o crestere reald a nivelului de
protectie a mediului in comparatie cu nivelul de protectie a mediului care trebuie atins in lipsa acestor reduceri
(de exemplu, prin compararea cotei standard care ar fi aplicatd dacd se acordd reducerile cu cota standard care
ar fi aplicatd in lipsa reducerilor, a numdrului de intreprinderi care ar fi supuse taxei sau impozitului in total
sau a altor indicatori care reflectd schimbarea reald inregistratd de comportamentul diundtor mediului).

47.1.3. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si
schimburile comerciale

297. Dacd taxele de mediu sunt armonizate, Comisia poate aplica o metoda simplificatd pentru a evalua necesitatea si
proportionalitatea ajutorului. In contextul Directivei 2003/96/CE, Comisia poate aplica o metodad simplificatd
pentru reducerile de taxe, cu respectarea nivelului minim al taxei Uniunii previzute la punctele 298 si 299.

298. Comisia va considera cd ajutoarele sub formd de reduceri ale taxelor armonizate sunt necesare si proportionale
dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

a) beneficiarii platesc cel putin nivelul minim al taxei Uniunii stabilit prin directiva aplicabil3;
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b) alegerea beneficiarilor se bazeazd pe criterii obiective si transparente;

¢) ajutorul se acordd in principiu in acelasi mod tuturor intreprinderilor din acelasi sector, dacd acestea se afld
intr-o situatie factuald similara;

d) statul membru verificd dacd ajutorul este necesar pentru a contribui in mod indirect la sporirea nivelului de
protectie a mediului, prin intermediul unei consultdri publice deschise ex ante in care sectoarele eligibile pentru
reduceri sunt descrise in mod corespunzdtor si se comunicd o listd a principalilor beneficiari pentru fiecare
sector.

299. Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a ratei de impozitare sau a unei compensatii anuale
fixe (rambursarea taxei) sau a unei combinatii a celor doud. Avantajul rambursidrii taxelor este cd intreprinderile
rdiman expuse la semnalul preturilor dat de taxa de mediu. Cuantumul rambursirii de taxe ar trebui calculat pe
baza datelor istorice, si anume nivelul productiei si al consumului sau al poludrii constatat in cazul intreprinderii
intr-un anumit an de bazd. Nivelul rambursarii taxei nu trebuie sd depaseascd cuantumul minim al taxelor Uniunii
care ar fi de platit, in caz contrar, pentru anul de bazi.

300. In cazul in care taxele de mediu nu sunt armonizate sau beneficiarii plitesc mai putin dect nivelul minim al taxei
armonizate stabilit la nivelul Uniunii, dacd directiva aplicabild permite acest lucru, este necesard o evaluare
temeinicd a necesitatii si proportionalitdtii ajutorului, astfel cum se prevede in sectiunile 4.7.1.3.1-4.7.1.3.3.

4.7.1.3.1. Necesitatea ajutorului

301. Conditiile previzute la punctele 302 si 303 se aplicd in plus fatd de conditiile previzute in sectiunea 3.2.1.1.
302. Comisia va considera cd ajutorul este necesar in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

a) selectia beneficiarilor se bazeazd pe criterii obiective si transparente, iar ajutoarele se acordd, in principiu, in
acelasi mod tuturor intreprinderilor eligibile care isi desfisoard activitatea in acelasi sector de activitate
economicd si care se afld intr-o situatie de fapt identicd sau similard in ceea ce priveste scopurile sau obiectivele
mdsurii de ajutor;

b) taxa de mediu fiscald sau parafiscald fard reducere ar duce la o crestere substantiald a costurilor de productie,
calculatd ca o proportie a valorii addugate brute pentru fiecare sector sau categorie de beneficiari;

c) cresterea semnificativd a costurilor de productie nu ar putea fi transferatd consumatorilor fird a determina
scaderi semnificative ale volumului vanzarilor.

303. in ceea ce priveste reducerile fiscale pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasd, statul membru
trebuie sd instituie un mecanism de verificare a necesitdtii mdsurii, aplicAind conditiile de necesitate previzute in
sectiunea 4.1.3.1, §i sd ia masuri adecvate, cum ar fi incetarea scutirii sau reducerea nivelului de sprijin.
4.7.1.3.2. Caracterul adecvat

304. Conditiile prevazute la punctele 305 si 306 se aplicd in plus fatd de conditiile previzute in sectiunea 3.2.1.2.

305. Comisia va autoriza scheme de ajutoare pentru o perioadd de maximum 10 ani, dupd care, dacd statul membru
reevalueazd caracterul adecvat al mdsurilor de ajutor in cauzd, acesta poate notifica din nou mdasura.

306. in cazul in care ajutoarele se acordd sub formi de rambursare de taxe, cuantumul rambursirii de taxe ar trebui
calculat pe baza datelor istorice, si anume nivelul productiei si al consumului sau al poludrii constatat in cazul
intreprinderii intr-un anumit an de baza.
4.7.1.3.3. Proportionalitatea

307. Sectiunea 3.2.1.3 nu se aplicd ajutoarelor sub formd de reduceri ale taxelor de mediu fiscale si parafiscale.

308. Comisia va considera ci ajutorul este proportional in cazul in care este indeplinitd cel putin una dintre urma-
toarele conditii:

a) fiecare beneficiar al ajutorului pldteste cel putin 20 % din valoarea nominald a taxei de mediu fiscale sau
parafiscale care ar fi aplicabild beneficiarului respectiv in caz contrar in lipsa reducerii;
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b) reducerea de taxe fiscale sau parafiscale, care nu trebuie si depdseascd 100 % din taxa de mediu fiscald sau
parafiscald nationald, este conditionatd de incheierea unor acorduri intre statul membru si beneficiari sau
asociatiile de beneficiari prin care beneficiarii sau asociatiile de beneficiari se angajeazd si realizeze obiective
de protectie a mediului care au acelasi efect ca in cazul in care beneficiarii ar plati cel putin 20 % din
cuantumul taxei nationale. Aceste acorduri sau angajamente pot avea ca obiect, printre altele, reducerea
consumului de energie, reducerea emisiilor si a altor poluanti sau oricare altd masurd de protectie a mediului.

309. Aceste acorduri trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii cumulative:

a) continutul acordurilor este negociat de statul membru, prevede obiectivele si stabileste un calendar pentru
atingerea acestora;

b) statul membru asigurd monitorizarea independentd si cu regularitate a angajamentelor asumate in cadrul
acestor acorduri;

¢) acordurile sunt revizuite periodic in functie de evolutiile tehnologice si de alt tip si prevdd un regim de
sanctiuni eficace aplicabile in cazul in care nu se respectd angajamentele.

4.7.2. Ajutoarele pentru protectia mediului sub formd de reduceri ale taxelor fiscale sau parafiscale
4.7.2.1. Justificarea ajutorului

310. Statele membre pot avea in vedere acordarea de stimulente intreprinderilor pentru ca acestea sd participe la
proiecte sau activitdti care cresc nivelul de protectie a mediului prin intermediul reducerilor de taxe fiscale sau
parafiscale. In cazul in care aceste reduceri au scopul de a stimula beneficiarii s intreprinda proiecte sau activitati
care sd contribuie la reducerea poludrii sau a consumului de resurse, Comisia va evalua misurile din perspectiva
cerintelor previzute in sectiunea 4.7.2.

4.72.2. Domeniul de aplicare §i activitdtile care beneficiazd de sprijin

311. Prezenta sectiune se referd la ajutoarele pentru proiecte si activitdti ecologice care intrd sub incidenta sectiunilor
4.2-4.6 si care se acordd sub forma unor reduceri de taxe fiscale sau parafiscale.

312. in cazul in care reducerea de taxe fiscale sau parafiscale urmdreste in principal un obiectiv referitor la decarbo-
nizare, se aplicd sectiunea 4.1.

313. Prezenta sectiune nu se referd la reducerile taxelor sau impozitelor, care reflectd costurile esentiale ale furnizarii de
energie sau de servicii conexe. De exemplu, reducerile taxelor de retea sau ale taxelor de finantare a mecanismelor
de asigurare a capacitatii sunt excluse din domeniul de aplicare al sectiunii 4.7.2. Prezenta sectiune nu se referd la
reducerile taxelor pe consumul de energie electrici prin care se finanteazd un obiectiv de politicd energetica.

4.7.2.3. Efectul stimulativ

314. Cerintele previzute la punctele 315 si 316 se aplicd in plus fatd de cele prevdzute in sectiunea 3.1.2.

315. In cazul fiecrui proiect eligibil sau proiect de referinti eligibil pentru o categorie de beneficiari, statul membru
trebuie sd prezinte o cuantificare, astfel cum se indicd la punctul 51, sau date echivalente, pentru evaluarea
efectuatd de Comisie, prin care sd se compare profitabilitatea proiectului sau a activitdtii de referintd cu si fard
reducerea de taxe fiscale sau parafiscale si si se demonstreze cd reducerea stimuleazd realizarea proiectului sau a
activitdtii ecologice.

316. Se considerd cd ajutoarele pentru proiecte demarate anterior solicitarii ajutorului au un efect stimulativ in cazul in
care sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

a) mdsura instituie un drept la ajutoare pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii §i fird exercitarea altei
puteri discretionare de cdtre statul membru;

b) masura a fost adoptatd si a intrat in vigoare inainte de demararea proiectului sau a activititii care beneficiaza de
ajutor, cu exceptia versiunilor ulterioare ale schemelor fiscale, in cazul in care activitatea a fost deja acoperitd de
schemele anterioare sub formd de avantaje fiscale sau parafiscale.
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4.7.24. Proportionalitatea

317. Sectiunea 3.2.1.3 nu se aplicd ajutoarelor pentru protectia mediului sub formd de reduceri ale taxelor fiscale sau
parafiscale.

318. Ajutorul nu trebuie si depiseascd cota sau cuantumul normal al taxei fiscale sau parafiscale care ar fi aplicabild in
caz contrar.

319. in cazul in care reducerea de taxe fiscale sau parafiscale este legati de costurile de investitie, ajutorul va fi
considerat proportional, cu conditia sd nu depdseascd intensitdtile si valorile maxime ale ajutorului previzute in
sectiunile 4.2-4.6. In cazul in care aceste sectiuni impun o procedurd de ofertare concurentiald, cerinta respectiva
nu se aplicd ajutoarelor acordate sub formd de reduceri de taxe fiscale sau parafiscale.

320. In cazul in care reducerea de taxe fiscale sau parafiscale diminueazi costurile de exploatare recurente, cuantumul
ajutorului nu trebuie si depdseascd diferenta dintre costurile de exploatare aferente solutiei ecologice si cele
aferente scenariului contrafactual mai putin ecologic. In cazul in care proiectul sau activitatea mai ecologicd
poate avea ca rezultat economii de costuri potentiale sau venituri suplimentare, acestea trebuie si fie luate in
considerare atunci cand se stabileste proportionalitatea ajutorului.

4.7.2.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schim-
burilor comerciale

321. Cerintele previzute la punctele 322-324 se aplicd in plus fatd de cele previzute in sectiunea 3.2.2.

322. Ajutorul de stat trebuie acordat in acelasi mod tuturor intreprinderilor eligibile care isi desfdsoard activitatea in
acelasi sector de activitate economici si care se afld intr-o situatie de fapt identicd sau similard in ceea ce priveste
scopurile sau obiectivele misurii de ajutor.

323. Statul membru trebuie sd se asigure cd ajutoarele sunt in continuare necesare pe durata schemelor care dureazd
mai mult de trei ani §i si evalueze schemele cel putin o datd la trei ani.

324. in cazul in care reducerea de taxe fiscale sau parafiscale se referd la proiecte care intrd sub incidenta:
a) sectiunii 4.2, se aplicd punctele 154-156;
b) sectiunii 4.3.1, se aplicd punctele 183-188;
¢) sectiunii 4.3.2, se aplicd punctele 206-216.

4.8. Ajutoare pentru siguranta alimentdrii cu energie electricd
4.8.1. Justificarea ajutorului

325. Disfunctionalititile pietei si ale cadrului de reglementare pot insemna ci semnalele de pret nu oferd stimulente
eficiente pentru investitii, conducind, de exemplu, la o combinatie inadecvatd de resurse, capacitate, flexibilitate
sau amplasare pentru energia electric. in plus, transformarea semnificativd din sectorul energiei electrice ca
urmare a schimbdrilor tehnologice si a provocdrilor climatice genereazd noi provocdri in ceea ce priveste
siguranta alimentdrii cu energie electricd. Desi o piatd a energiei electrice din ce in ce mai integratd va permite,
in mod normal, schimbul de energie electricd la nivelul UE, atenuind astfel problemele nationale de sigurantd a
alimentdrii, pot apdrea situatii in care, chiar si pe pietele cuplate, siguranta alimentdrii si nu fie garantatd in orice
moment in unele state membre sau regiuni. Prin urmare, statele membre pot lua in considerare introducerea unor
mdsuri prin care sd asigure un anumit nivel al sigurantei alimentdrii cu energie electricd.

4.8.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

326. Prezenta sectiune se referd la normele de compatibilitate pentru masurile de ajutor menite sd sporeascd siguranta
alimentdrii cu energie electricd. Sunt incluse mecanisme de asigurare a capacitdtii si orice alte masuri prin care se
abordeazd problemele de sigurantd a alimentdrii pe termen lung si scurt rezultate din disfunctionalititile pietei care
impiedicd realizarea de investitii suficiente in capacitatea de producere a energiei electrice, in stocare sau in
consumul dispecerizabil, in interconectare, precum si in mdsuri in caz de congestionare a retelei care au ca
scop remedierea insuficientei retelelor de transport sifsau de distributie a energiei electrice ('2%).

(12%) Prezenta sectiune nu vizeazd serviciile auxiliare, si nici mdsurile din planurile de apirare a sistemului previzute de Regulamentul
(UE) 2017/2196 al Comisiei, cu scopul de a asigura siguranta in functionare care sunt achizitionate de OTS sau de OD printr-o
procedurd de ofertare concurentiald nediscriminatorie, deschisd tuturor resurselor care pot contribui la cerinta de sigurantd in
functionare identificatd, fard implicarea statului in achizitionarea si finantarea serviciului.
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327. Astfel de masuri pot fi concepute si pentru a sprijini obiectivele de protectie a mediului, de exemplu prin
excluderea capacititilor mai poluante sau prin masuri care si ofere capacititilor care oferd beneficii mai mari
pentru mediu un avantaj in procesul de selectie.

328. in cadrul notificirii lor, statele membre ar trebui si identifice activititile economice care vor fi dezvoltate ca
urmare a ajutorului. Ajutoarele pentru cresterea sigurantei alimentarii cu energie electricd faciliteazd in mod direct
dezvoltarea activitatilor economice legate de producerea de energie electricd, de stocarea si consumul dispeceri-
zabil, inclusiv investitii noi si renovarea si intretinerea efectivi a activelor existente. De asemenea, acestea pot
sprijini indirect o gama largd de activitdti economice care se bazeazd pe energia electricd sub forma de factor de
productie, inclusiv electrificarea incalzirii si a transportului.

4.8.3. Efectul stimulativ

329. Se aplicd normele privind efectul stimulativ de la punctele 29, 30, 31 si 32.

4.8.4. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si schimburile comerciale
4.8.4.1. Necesitatea ajutorului

330. Sectiunea 3.2.1.1 nu se aplicd misurilor pentru siguranta alimentdrii cu energie electrici.

331. Natura si cauzele problemei de sigurantd a alimentdrii cu energie electrica i, prin urmare, necesitatea ajutorului de
stat pentru a asigura siguranta alimentdrii cu energie electricd trebuie analizate si cuantificate in mod corespun-
zdtor, inclusiv in ceea ce priveste momentul si locul in care este de asteptat sd apard problema, in raport, dupd caz,
cu standardul de fiabilitate definit la articolul 25 din Regulamentul (UE) 2019/943. In ceea ce priveste masurile
legate de congestionarea retelelor, statul membru ar trebui sd furnizeze o analizd (dupd consultarea ANR respon-
sabile si tindnd seama de opinia acesteia) in care sd identifice i si justifice, printr-o analizd cost-beneficiu, nivelul
de securitate a alimentdrii urmdrit de masura propusd. Pentru toate mdsurile in materie de sigurantd a alimentarii,
ar trebui sd se indice unitatea de mdsurd pentru cuantificare si ar trebui si se precizeze metoda de calculare a
acesteia, ficand referire la eventualele cerinte relevante previazute in legislatia sectoriald.

332. Dupi caz, identificarea unei probleme de siguranti a alimentdrii cu energie electricd ar trebui si fie in concordanti
cu cea mai recentd analizd disponibild efectuatd de ENTSO-E pentru energia electricd in conformitate cu legislatia
privind piata internd a energiei, in special:

a) pentru misurile care vizeazd adecvarea resurselor, evaludrile adecvirii resurselor la nivel european mentionate la
articolul 23 din Regulamentul (UE) 2019/943;

b) pentru misurile in caz de congestionare a retelelor, rapoartele cu privire la congestiile structurale si la alte
congestii fizice majore intre §i in interiorul zonelor de ofertare, mentionate la articolul 14 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2019/943.

333. Statele membre se pot baza s§i pe evaludrile nationale ale adecvirii resurselor pentru a demonstra necesitatea
mecanismelor de asigurare a capacitdtii, in masura permisd in temeiul articolului 24 din Regulamentul (UE)
2019/943. Pentru alte mdasuri privind siguranta alimentdrii, inclusiv mdsurile legate de congestionarea retelelor,
statele membre se pot baza, de asemenea, pe o evaluare nationald a necesitdtii interventiei propuse. Evaludrile
nationale mentionate la prezentul punct ar trebui sd fie aprobate sau reexaminate de ANR responsabild.

334. Misurile legate de riscul de crize de energie electricd ar trebui identificate in planul national de pregitire pentru
riscuri prevdzut la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/941 ('%9).

335. Statele membre care propun introducerea mai multor masuri care vizeazd securitatea aproviziondrii cu energie
electricd trebuie sd explice in termeni clari modul in care acestea interactioneazd intre ele pentru a asigura
eficacitatea globald din punctul de vedere al costurilor a masurilor combinate pentru asigurarea sigurantei alimen-
tdrii, de exemplu, in ceea ce priveste mecanismele de asigurare a capacitdtii, explicind modul in care acestea ating
(dar fard a depdsi) standardul de fiabilitate mentionat la punctul 331.

336. Trebuie si se identifice disfunctionalitatea (disfunctionalititile) cadrului de reglementare sau ale pietei, aldturi de
orice alte probleme care impiedicd atingerea unui nivel suficient de sigurantd a alimentdrii cu energie electrica (si
de protectie a mediului, dacd este cazul) in absenta interventiei.

('?%) Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregdtirea pentru riscuri in
sectorul energiei electrice (Regulamentul privind pregitirea pentru riscuri) (JO L 158, 14.6.2019, p. 1).
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337. De asemenea, trebuie identificate masurile existente care vizeazd deja disfunctionalitatea (disfunctionalitdtile) pietei
sau a (ale) cadrului de reglementare ori alte probleme identificate la punctul 336.

338. Statele membre trebuie sd demonstreze motivele pentru care nu este de asteptat ca piata sd poatd asigura siguranta
alimentdrii cu energie electricd in absenta ajutorului de stat, tinind seama de reformele si imbundtatirile pietei
planificate de statele membre si de evolutiile tehnologiei.

339. in evaluarea sa, Comisia va tine cont de urmdtoarele elemente care trebuie furnizate de statul membru:
a) evaluarea impactului productiei variabile, inclusiv a celei provenite de la sistemele invecinate;

b) evaluarea impactului participdrii la nivelul cererii si al stocdrii, inclusiv o descriere a mdsurilor menite si
incurajeze managementul cererii de energie;

¢) evaluarea existentei reale sau potentiale a interconexiunilor si a infrastructurii retelelor interne majore de
transport, inclusiv o descriere a proiectelor aflate in constructie si a celor planificate;

d) evaluarea oricirui alt element care ar putea provoca sau exacerba problema sigurantei alimentdrii cu energie
electricd, precum plafoanele impuse preturilor cu ridicata sau alte disfunctionalititi ale cadrului de reglementare
si ale pietei, inclusiv, de exemplu, plafoanele. In cazul in care Regulamentul (UE) 2019/943 prevede acest lucru,
planul de punere in aplicare mentionat la articolul 20 alineatul (3) din regulamentul respectiv trebuie si facd
obiectul unui aviz al Comisiei inainte de acordarea ajutorului. La evaluarea necesitdtii se va tine seama de planul
de punere in aplicare si de aviz; si

e) orice continut relevant al unui plan de actiune prevdzut la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/943.

4.8.4.2. Caracterul adecvat

340. Sectiunea 3.2.1.2 nu se aplicd masurilor pentru siguranta alimentdrii cu energie electricd.

341. Statele membre ar trebui sd ia in considerare, in primul rdnd, modalitdti alternative de asigurare a sigurantei
alimentdrii cu energie electricd, in special o organizare mai eficientd a pietei energiei electrice, care si poatd atenua
disfunctionalitatile pietei care submineazd siguranta alimentdrii cu energie electricd. De exemplu, imbundtitirea
modului in care functioneazd decontarea dezechilibrelor de pe piata energiei electrice, o mai bund integrare a
productiei variabile, stimularea si integrarea consumului dispecerizabil si a stocdrii, facilitarea transmiterii unor
semnale de pret eficiente, eliminarea barierelor din calea comertului transfrontalier §i imbunititirea infrastructurii,
inclusiv interconectarea. Ajutorul poate fi considerat adecvat pentru mdsurile care vizeazd siguranta alimentdrii in
cazul in care, in pofida imbundtitirilor corespunzitoare si proportionale aduse organizarii pietei (1>°) si investitiilor
in active de retea, indiferent dacd acestea sunt deja implementate sau numai planificate, persistd o preocupare
legatd de siguranta alimentarii.

342. In ceea ce priveste misurile de congestionare a retelelor, statele membre ar trebui, in plus, si explice cum se
imbunitateste eficienta mdsurilor de redispecerizare in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE)
2019/943.

4.8.4.3. Eligibilitatea

343. Misura de ajutor ar trebui sd fie deschisd tuturor beneficiarilor sau proiectelor care au capacitatea tehnicd de a
contribui in mod eficient la realizarea obiectivului privind siguranta alimentdrii. Aceasta include producerea,
stocarea si consumul dispecerizabil, precum si agregarea unititilor mici ale acestor forme de capacitate in
blocuri mai mari.

344. Limitdrile privind participarea la mdsurile pentru siguranta alimentdrii menite si garanteze cd aceste mdsuri nu
submineazd protectia mediului sunt considerate adecvate (a se vedea punctele 368 si 369).

345. Statele membre sunt incurajate sd introducd criterii sau caracteristici suplimentare in masurile lor pentru siguranta
alimentdrii cu scopul de a promova participarea tehnologiilor mai ecologice (sau de a reduce participarea tehno-
logiilor poluante) necesare pentru a sprijini realizarea obiectivelor Uniunii in materie de protectie a mediului.
Aceste criterii sau caracteristici suplimentare trebuie sd fie obiective, transparente si nediscriminatorii in raport cu
obiectivele de protectie a mediului identificate in mod clar si si nu conducd la supracompensarea beneficiarilor.

(*%) Tinand seama de Regulamentul (UE) 2019/943 si de Directiva (UE) 2019/944.
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346. In cazul in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, masurile pentru siguranta alimentdrii cu energie
electricd trebuie sa fie deschise participdrii transfrontaliere directe a furnizorilor de capacitate situati intr-un alt stat
membru (13). Statele membre trebuie sd se asigurd cd capacitatea externd care poate asigura o performantd tehnicd
echivalentd cu cea a capacitdtilor interne are posibilitatea sd participe la acelasi proces concurential ca si capa-
citatea internd. Statele membre pot impune situarea capacittii externe intr-un stat membru care are o racordare
directd la retea cu statul membru care aplici mecanismul. Dacd este cazul, trebuie respectate si normele relevante
previzute la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2019/943.

484.4. Consultarea publicd
347. Sectiunea 4.8.4.4 se aplicd de la 1 iulie 2023.

348. Tnainte de notificarea ajutorului, in alte situatii dect cele exceptionale justificate in mod corespunzitor, statele
membre trebuie sd organizeze consultdri publice cu privire la proportionalitatea si la impactul asupra concurentei
al masurilor care trebuie notificate in temeiul prezentei sectiuni. Obligatia de consultare nu se aplicd in ceea ce
priveste modificirile aduse masurilor deja aprobate care nu aduc atingere domeniului de aplicare sau eligibilitatii
acestora si nici nu prelungesc durata acestora la mai mult de 10 ani de la data deciziei initiale, nici in ceea ce
priveste cazurile mentionate la punctul 349. Pentru a stabili dacd o mdsurd este justificatd, avand in vedere
criteriile prevazute in prezentele orientdri, este necesard urmdtoarea consultare publicd (13?):

a) pentru mdsurile in cazul cdrora valoarea estimatd a ajutorului mediu anual care urmeazi si fie acordat este de
cel putin 100 de milioane EUR pe an, o consultare publicd cu o duratd de cel putin sase sdptimani, care sd
abordeze:

i) eligibilitatea;

ii) utilizarea propusd si domeniul de aplicare al procedurilor de ofertare concurentiale, precum si eventualele
exceptii propuse;

iii) principalii parametri pentru procesul de alocare a ajutorului (1*?), inclusiv pentru a permite concurenta intre
diferitele tipuri de beneficiari (13%);

iv) metodologia de alocare a costurilor masurii consumatorilor;
v) in cazul in care nu se utilizeazd o procedurd de ofertare concurentiald, ipotezele si datele care stau la baza
cuantificdrii utilizate pentru a demonstra proportionalitatea ajutorului, inclusiv costurile, veniturile,

ipotezele de exploatare si durata de viatd, precum si CMPC si

vi) in cazul in care pot fi sprijinite noi investitii in productia de gaze naturale, garantiile propuse pentru a se
asigura compatibilitatea cu obiectivele climatice ale Uniunii

b) pentru misurile in cazul cirora valoarea estimati a ajutorului mediu anual care urmeazd si fie acordat este de
sub 100 de milioane EUR pe an, o consultare publicd cu o durati de cel putin patru siptimaini, care si
abordeze:

i) eligibilitatea;

i) utilizarea propusd si domeniul de aplicare al procedurilor de ofertare concurentiale, precum si eventualele
exceptii propuse;

iii

=

metodologia de alocare a costurilor mésurii consumatorilor si

iv) in cazul in care pot fi sprijinite noi investitii in productia de gaze naturale, garantiile propuse pentru a se
asigura compatibilitatea cu obiectivele climatice ale Uniunii.

349. Nu este necesard nicio consultare publicd pentru mdsurile care intrd sub incidenta punctului 348 litera (b) in cazul
in care se utilizeaza proceduri de ofertare concurentiale, iar mdsura nu sprijind investitii in productia de energie pe
bazd de combustibili fosili.

(1) Se prezumi cd se asigurd fezabilitatea tehnicd a mecanismelor de asigurare a capacittii, pentru care Regulamentul (UE) 2019/943
prevede cd este necesard participarea transfrontalierd.

(32) Statele membre se pot baza pe procesele nationale de consultare existente cu privire la aceste cerinte. Atat timp cat consultarea
abordeazd punctele enumerate aici, nu este necesard o consultare separatd.

("**) De exemplu, intervalul de timp dintre procedura concurentiald si perioada de livrare, regulile privind ofertarea/oferta, regulile de
stabilire a preturilor.

(**) De exemplu, in cazul in care existd durate diferite ale contractelor, metodologii diferite de calculare a capacitatii/productiei
eligibile, asigurate cu tehnologii diferite, metodologii diferite pentru calcularea sau plata subventiilor.
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350. Chestionarele de consultare trebuie publicate pe un site public. Statele membre trebuie sd publice un rdspuns la
consultare care si sintetizeze §i sd abordeze rispunsurile primite. Acesta ar trebui sd includi explicarea modului in
care posibilele efecte asupra concurentei au fost reduse la minimum prin domeniul de aplicare/eligibilitatea masurii
propuse. Statele membre trebuie sd includd un link cdtre rdspunsul lor la consultare in notificarea mdsurilor de
ajutor in temeiul prezentei sectiuni.

351. In cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzitor, Comisia ar putea lua in considerare metode alternative
de consultare, cu conditia ca punerea in aplicare (continud) a ajutorului sd tind seama de punctele de vedere ale
partilor interesate. In astfel de cazuri, ar putea fi necesard combinarea consultdrii cu actiuni corective pentru a
reduce la minimum posibilele efecte de denaturare ale masurii.

4.8.45 Proportionalitatea

352. Normele previzute la punctele 353, 354, 355, 356 si 357 se aplicd in plus fatd de conditiile previzute la punctele
49, 50, 51, 52, 53 si 55.

353. Cererea in ceea ce priveste masurile de sigurantd a alimentdrii ar trebui stabilitd pe baza standardului de fiabilitate
sau a analizei cost-beneficiu mentionate la punctul 331 si pe baza analizei de la punctele 332, 333 si 334 a
resurselor necesare pentru a asigura un nivel adecvat de sigurantd a alimentdrii. Analiza utilizatd pentru a stabili
nivelul cererii trebuie si fi fost efectuatd cu cel mult doudsprezece luni inainte de momentul in care se stabileste
nivelul cererii.

354. Intervalul de timp dintre acordarea ajutorului si termenul pand la care trebuie livrate proiectele trebuie livrate ar
trebui sd permitd o concurentd efectivd intre diferitele proiecte eligibile.

355. Exceptiile de la cerinta de a aloca ajutorul si de a stabili nivelul ajutorului printr-o procedurd de ofertare
concurentiald se pot justifica numai:

a) dacd se furnizeazd dovezi, inclusiv orice dovezi colectate in cadrul consultdrii publice, dupd caz, care
evidentiazd cd este putin probabil sd existe o participare insuficientd la o astfel de procedurd de ofertare
pentru a asigura concurenta; sau

b) pentru masurile de congestionare a retelei, in cazul in care statul membru furnizeazd o analizd (dupd
consultarea ANR responsabile si tinind seama de opinia acesteia) bazatd pe date concrete, inclusiv pe date
colectate in cadrul consultdrii publice, dupd caz, potrivit cdrora o licitatie ar fi mai putin eficientd din punctul
de vedere al costurilor, de exemplu ca urmare a prezentdrii a unor oferte strategice sau din cauza denaturdrii
pietei.

356. Beneficiarii mdsurilor de sigurantd a alimentdrii ar trebui sd beneficieze de stimulente eficiente pentru a contribui la
siguranta alimentdrii in decursul perioadei de livrare. In general, aceste stimulente ar trebui si fie legate de valoarea
pierderilor datorate intreruperii alimentdrii cu energie electricd (value of lost load — VoLL) (*). De exemplu, in cazul
in care un beneficiar nu este disponibil, acestuia ar trebui si i se aplice o sanctiune legatd de VoLL. in afard de
mdsurile legate de congestionarea retelelor, aceastd sanctiune ar trebui si se bazeze, in general, pe preturile de
decontare a dezechilibrelor energiei electrice, pentru a evita denaturarea functiondrii pietei.

357. Statele membre pot utiliza, de asemenea, sisteme competitive de certificate/de obligatii ale furnizorilor, cu conditia
ca:

a) cererea in cadrul sistemului si fie stabilitd sub nivelul ofertei potentiale; si

b) pretul de preluare/penalizare care se aplicd unui consumator/furnizor care nu a cumpdrat numdrul de certificate
necesar (adicd pretul care constituie suma maximd care va fi platitd beneficiarilor) este stabilit la un nivel care
exclude supracompensarea beneficiarilor.

4.8.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale si echilibrarea

358. Sectiunea 3.2.2, cu exceptia punctului 70, nu se aplici misurilor pentru siguranta alimentdrii cu energie electrica.

359. Ajutorul trebuie sd fie conceput astfel incat si mentind functionarea eficientd a pietelor si si mentind stimulente
eficiente pentru functionare si semnale de pret.

360. Nu trebuie oferite stimulente pentru producerea de energie care ar inlocui forme de energie mai putin poluante.

(*%) Astfel cum se stabileste in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/943.
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361. Cerintele de la punctele 359 si 360 vor fi, in general, indeplinite atunci cdnd o mdsurd vizeazd mai degrabd
capacitatea [EUR pe megawatt (MW)] decat productia de energie electricd (EUR/MWh). In cazul in care existd o
platd per MWh, este necesar si se acorde o atentie suplimentard pentru a se asigura cd sunt evitate efectele
negative asupra pietei si cd nu sunt inlocuite surse de productie mai putin poluante.

362. Misurile pentru siguranta alimentdrii trebuie sd indeplineascd toate conditiile de concepere aplicabile prevazute la
articolul 22 din Regulamentul (UE) 2019/943 (1%).

363. Pentru rezervele strategice si orice alte mdsuri pentru adecvarea resurselor, inclusiv schemele de intreruptibilitate,
in cazul cdrora capacitatea este detinutd in afara pietei, pentru a se evita denaturarea formdrii preturilor pietei se
aplicd urmadtoarele cerinte suplimentare:

a) resursele misurii trebuie si fie dispecerizate numai dacd existd posibilitatea ca operatorii de transport si de
sistem sd isi epuizeze resursele de echilibrare, pentru a stabili un echilibru intre cerere si ofertd ('*);

b) in cursul intervalelor de decontare a dezechilibrelor cind sunt dispecerizate resurse ale masurii, dezechilibrele
de pe piatd se deconteazd cel putin la VoLL sau la o valoare mai mare decit limita tehnici de pret
intrazilnica (1*%), ludndu-se in considerare valoarea cea mai mare;

¢) randamentul mdsurii dupd dispecerizare se atribuie pdrtilor responsabile cu echilibrarea prin intermediul
mecanismului de decontare a dezechilibrelor;

d) resursele nu sunt remunerate prin intermediul pietelor angro de energie electricd sau al pietelor de echilibrare;
e) resursele mdsurii sunt pastrate in afara pietelor energiei cel putin pe durata perioadei contractuale.

364. In cazul madsurilor legate de congestionarea retelelor, in cazul in care resursele sunt pistrate in afara pietei,
resursele in cauzd nu sunt remunerate prin intermediul pietelor angro de energie electricd sau al pietelor de
echilibrare si trebuie sd fie pastrate in afara pietelor energiei cel putin pe durata perioadei contractuale.

365. Pentru mecanismele de asigurare a capacitdtii, altele decét rezervele strategice, statele membre trebuie si se asigure
cd mdsura:

a) este conceputd intr-un mod care sd asigure cd pretul plitit pentru disponibilitate tinde automat spre zero atunci
cand se preconizeazi cd nivelul capacitdtii furnizate corespunde nivelului capacititii solicitate;

b) remunereazd resursele participante doar pentru disponibilitatea lor si se asigurd cd remuneratia nu afecteazd
deciziile furnizorului de capacitate de a produce sau nu si

) permite ca obligatiile de capacitate sd fie transferabile intre furnizorii de capacitate eligibili.
366. Misurile privind securitatea aproviziondrii cu energie electricd nu ar trebui:
a) sd creeze denaturdri nejustificate ale pietei sau sd limiteze comertul interzonal;

b) sd reducd stimulentele pentru investitii in capacitatea de interconectare — de exemplu, prin reducerea veniturilor
provenite din congestii pentru interconexiunile existente sau noi;

¢) sd submineze cuplarea pietelor, inclusiv pietele intrazilnice si de echilibrare;
d) sd submineze deciziile de investitii privind capacitatea care au precedat misura.

367. Pentru a evita subminarea stimulentelor pentru consumul dispecerizabil si exacerbarea disfunctionalitdtilor pietei
care conduc la necesitatea unor mdsuri pentru siguranta alimentdrii, precum si pentru a asigura o dimensiune cat
mai redusd a interventiei in materie de sigurantd a alimentdrii, costurile unei masuri pentru siguranta alimentrii ar
trebui sd fie suportate de participantii la piatd care contribuie la necesitatea acesteia. De exemplu, acest lucru se
poate realiza prin alocarea costurilor unei masuri privind siguranta alimentdrii citre consumatorii de energie
electricd in perioadele de varf ale cererii de energie electricd sau prin alocarea costurilor unei mdsuri legate de
congestionarea retelei consumatorilor din regiunea care se confruntd cu deficite in momentele in care capacitatea
din cadrul misurii este dispecerizatd. Totusi, este posibil ca aceastd alocare a costurilor si nu fie necesard in cazul
in care statul membru furnizeazd o analizd bazatd pe date concrete, inclusiv pe cele colectate in cadrul consultarii
publice, conform cdrora o astfel de alocare a costurilor ar compromite eficienta din punctul de vedere al costurilor
a masurii sau ar conduce la denaturdri grave ale concurentei, ceea ce ar submina in mod clar beneficiile potentiale
ale unei astfel de alociri.

(1*%) Pentru mdsurile incluse in planul de pregatire pentru riscuri mentionat in Regulamentul (UE) 2019/941, a se vedea, de asemenea,
articolul 12 alineatul (1) din regulamentul respectiv.

(") Aceastd cerintd nu aduce atingere activarii resurselor inainte de dispecerizarea propriu-zisd pentru a respecta constringerile de
solicitare si cerintele de functionare ale resurselor. Randamentul rezervei strategice din timpul activarii nu trebuie si fie atribuit
grupurilor pentru echilibrare prin intermediul pietelor angro si nici nu trebuie sd le modifice dezechilibrele.

(%) Astfel cum sunt mentionate la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/943.
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368. Comisia considerd cd anumite masuri de ajutor au efecte negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale,
efecte a ciror compensare este putin probabild. In special, anumite masuri de ajutor pot agrava disfunctionalitatile
pietei, crednd ineficiente in detrimentul consumatorilor si al bunistdrii sociale. De exemplu, misurile — inclusiv
mdsurile in caz de congestionare a retelelor si schemele de intreruptibilitate — care nu respectd pragul de emisii
aplicabil mecanismelor de asigurare a capacititii prevazut la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2019/943 si care
pot stimula noi investitii in energie bazate pe combustibilii fosili cei mai poluanti, precum cdrbunele, motorina,
lignitul, petrolul, turba si sistul bituminos, sporesc externalititile negative de mediu de pe piata.

369. Misurile care stimuleazd noi investitii in producerea de energie pe bazd de gaze naturale pot sprijini siguranta
alimentdrii cu energie electrica, dar agraveazd externalitatile negative de mediu pe termen mai lung, in comparatie
cu investitiile alternative in tehnologii nepoluante. Pentru a permite Comisiei sd verifice dacd efectele negative ale
unor astfel de mdsuri pot fi compensate prin efecte pozitive in cadrul testului comparativ, statele membre ar trebui
sd explice modul in care se vor asigura cd aceste investitii contribuie la realizarea obiectivului climatic pand in
2030 si obiectivului de neutralitate climaticd pana in 2050. Statele membre trebuie sd explice in special modul in
care se va evita ca aceastd productie de energie pe bazd de combustibili gazosi sd aibd efecte de creare de
dependentd. De exemplu, poate fi vorba inclusiv de angajamente obligatorii ale beneficiarului de a introduce
tehnologii de decarbonizare precum CSC/CUC sau de a inlocui gazele naturale cu gaze din surse regenerabile
sau cu gaze cu emisii scizute de dioxid de carbon sau de angajamente obligatorii de a inchide centrala intr-un
interval de timp coerent cu obiectivele climatice ale Uniunii.

370. In cazul misurilor sau al schemelor de ajutor individuale care aduc beneficii doar unui numir extrem de mic de
beneficiari sau unui beneficiar istoric, statele membre ar trebui, in plus, si demonstreze ¢ masura de ajutor
propusd nu va conduce la cresterea puterii de piatd.

4.9. Ajutoarele pentru infrastructura energeticd
4.9.1. Justificarea ajutorului

371. Pentru a indeplini obiectivele Uniunii in materie de climd, vor fi necesare investitii semnificative si modernizarea
infrastructurii energetice. O infrastructurd energetici modernd este esentiald pentru o piatd integratd a energiei care
sd indeplineascd obiectivele climatice, asigurdnd in acelasi timp siguranta alimentdrii in Uniune. Infrastructura
energeticd adecvatd este un element necesar al unei piete eficiente a energiei. Datoritd modernizdrii infrastructurii
energetice, se imbundtitesc stabilitatea sistemului, adecvarea resurselor, integrarea diferitelor surse de energie si
alimentarea cu energie in retelele subdezvoltate.

372. In cazul in care operatorii de pe piatd nu pot furniza infrastructura necesard, pot fi necesare ajutoare de stat pentru
a se depdsi disfunctionalitatile pietei si a se asigura satisfacerea nevoilor considerabile ale Uniunii in materie de
infrastructurd. O disfunctionalitate a pietei care poate apirea in domeniul infrastructurii energetice este legatd de
probleme de coordonare. Interesele divergente ale investitorilor, incertitudinea cu privire la rezultatele colabordrii i
efectele asupra retelei pot impiedica dezvoltarea unui proiect sau conceperea sa efectiv. In acelasi timp, infras-
tructura energeticd poate genera externalitdti pozitive considerabile, prin care costurile si avantajele infrastructurii
pot reveni intr-un mod asimetric diferitilor participanti de pe piatd si diferitelor statelor membre. Comisia
considerd, agadar, ci ajutoarele destinate infrastructurii energetice pot fi benefice pietei interne, contribuind la
remedierea acestor disfunctionalitdti ale pietei. Aceastd apreciere este valabild in special pentru proiectele de
infrastructurd care au un impact transfrontalier, cum ar fi proiectele de interes comun, astfel cum sunt definite
la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE) nr. 347/2013.

373. In conformitate cu Comunicarea privind notiunea de ajutor ('*%), sprijinul pentru infrastructura energeticd in cadrul
unui monopol legal nu face obiectul normelor privind ajutoarele de stat. In sectorul energetic, acest lucru este
deosebit de relevant pentru statele membre in care construirea si exploatarea anumitor infrastructuri este rezervatd
din punct de vedere juridic exclusiv pentru OTS sau OD.

374. Comisia considerd cd existd un monopol legal care exclude denaturarea concurentei in cazul in care sunt inde-
plinite urmatoarele conditii cumulative:

() A se vedea Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 262, 19.7.2016, p. 1). Dat fiind cd notiunea de ajutor de stat este un
concept obiectiv si juridic definit direct in tratat (Hotdrarea Curtii de Justitie din 22 decembrie 2008, British Aggregates/Comisia,
C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, punctul 111), punctele de vedere prezentate la punctele 373-375 nu aduc atingere interpretarii
notiunii de ajutor de stat de citre instantele Uniunii (Hotdrarea Curtii de Justitie din 21 iulie 2011, Alcoa Trasformazioni/Comisia,
C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, punctul 125); referinta primard pentru interpretarea tratatului este intotdeauna jurisprudenta
instantelor Uniunii.
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a) construirea si exploatarea infrastructurii fac obiectul unui monopol legal (stabilit in conformitate cu dreptul
Uniunii); acest lucru este valabil atunci cand OTS/OD este, din punct de vedere juridic, singura entitate abilitatd
sd intreprindd un anumit tip de investitie sau de activitate si nicio altd entitate nu poate exploata o retea
alternativa (140);

b) monopolul legal nu exclude doar concurenta de pe piatd, ci si concurenta pentru piatd, in sensul ci exclude
orice concurentd posibild pentru a deveni operatorul exclusiv al infrastructurii in cauzi;

¢) serviciul nu este in concurentd cu alte servicii;

d) in cazul in care operatorul infrastructurii energetice isi desfisoard activitatea pe o altd piatd (geograficd sau de
produse) deschisd concurentei, este exclusd subventionarea incrucisatd; acest lucru impune tinerea unei contabi-
litdti separate, alocarea costurilor si a veniturilor in mod adecvat si garantarea faptului ci finantarea publica
furnizatd pentru serviciul care face obiectul monopolului legal nu este in folosul altor activititi. In ceea ce
priveste infrastructura pentru energie electricd si gaze naturale, intrucat articolul 56 din Directiva (UE)
2019/944 si articolul 31 din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului prevad
obligatia entititilor integrate vertical de a tine evidente contabile separate pentru fiecare dintre activitdtile
lor, aceastd cerintd va fi, dupd toate probabilititile, indeplinita.

375. In mod similar, Comisia considera ci nu existd ajutor de stat implicat in investitiile in care infrastructura energetica
este exploatatd in cadrul unui ,monopol natural”, care se considerd cd existd atunci cand sunt indeplinite urma-
toarele conditii cumulative:

a) o infrastructurd nu se confruntd cu concurentd directd, ceea ce se intdmpld atunci cind infrastructura energeticd
nu poate fi reprodusd din punct de vedere economic si, deci, nu sunt implicati alti operatori decit OTS/OD;

b) finantarea alternativd a infrastructurii de retea, in plus fatd de finantarea retelei, este nesemnificativd in sectorul
si in statul membru in cauzd;

¢) infrastructura nu este conceputd pentru a favoriza in mod selectiv o anumitd intreprindere sau un anumit
sector, ci aduce beneficii societdtii in general;

d) statele membre trebuie, de asemenea, si se asigure cd finantarea acordatd pentru construirea si/sau exploatarea
infrastructurii regelei energetice nu poate fi utilizatd pentru subventionarea incrucisatd sau indirectd a altor
activitdti economice. Pentru infrastructura de energie electricd si gaze, a se vedea punctul 374.

4.9.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

376. Sectiunea 4.9 se aplicd ajutoarelor in favoarea investitiilor pentru construirea sau modernizarea infrastructurii
energetice, astfel cum este definitd la punctul 19(36) (**!). Investitiile eligibile pot include digitalizarea, moder-
nizarea infrastructurii energetice, de exemplu pentru a permite integrarea energiei din surse regenerabile sau cu
emisii scizute de dioxid de carbon, precum §i modernizirile justificate din motive de rezilientd la schimbarile
climatice. Costurile de exploatare ar trebui, in general, si fie suportate de utilizatorii retelei, drept pentru care nu ar
trebui, in general, si se solicite ajutoare pentru aceste costuri. In circumstante exceptionale in care un stat membru
demonstreaza ci este imposibil sd se recupereze costurile de exploatare de la utilizatorii regelei si in care ajutorul
de exploatare nu are legdturd cu costurile irecuperabile, dar conduce la o schimbare de comportament care permite
indeplinirea obiectivelor de sigurantd a alimentdrii sau de protectie a mediului, ajutorul de exploatare pentru
infrastructurd poate fi considerat compatibil. Cu exceptia cazului in care proiectul este exclus de la controlul
ajutoarelor de stat (a se vedea punctele 374 si 375), Comisia il va evalua astfel cum se prevede in prezenta
sectiune.

377. Prezenta sectiune 4.9 se va aplica, de asemenea, instalatiilor de stocare a energiei pand la 31 decembrie 2023,
conectate la linii de transport sau de distributie [stocare autonomad a energiei electrice (142)], indiferent de nivelurile
de tensiune ('43).

(%) Un monopol legal existd atunci cand un anumit serviciu este rezervat prin lege sau prin mdsuri de reglementare unui furnizor
exclusiv intr-o zond geograficd determinata (si intr-un stat membru), cu o interdictie clard pentru orice alt operator de a furniza un
astfel de serviciu (nici mdcar pentru a satisface o posibild cerere reziduald din partea anumitor grupuri de clienti). Cu toate acestea,
simplul fapt cd furnizarea unui serviciu public este incredintatd unei anumite intreprinderi nu inseamna cé o astfel de intreprindere
se bucurd de un monopol legal.

("*1) Prezenta sectiune nu se aplicd proiectelor care implicd o infrastructurd dedicatd sifsau alte infrastructuri energetice combinate cu
activitdti de productie sifsau consum.

("*2) Spre deosebire de instalatiile de stocare conectate ,din spatele contorului”.

(%) Sprijinul pentru stocarea energiei poate fi evaluat si in conformitate cu sectiunile 4.1, 4.2, 4.3 si 4.8, dacd este cazul. Activele de
stocare selectate drept proiecte de interes comun (PIC) — in conformitate cu legislatia TEN-E aplicabild — sunt considerate
infrastructuri energetice in temeiul prezentei sectiuni, iar sprijinul va fi evaluat in temeiul sectiunii 4.9. Sprijinul pentru
activele de stocare care sunt ,detinute sau controlate” de OTS sau de OD, in conformitate cu articolele 54 sifsau 36 din
Directiva 944/2019, este reglementat tot de sectiunea 4.9.

N
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4.9.3. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si schimburile comerciale
4.9.3.1. Necesitatea si caracterul adecvat

378. Sectiunile 3.2.1.1 si 3.2.1.2 nu se aplicd ajutoarelor pentru infrastructura energetica.

379. Infrastructura energeticd este finantatd, de reguld, prin tarife pentru utilizatori. Pentru numeroase categorii de
infrastructurd, aceste tarife sunt reglementate, pentru a se asigura nivelul necesar de investitii concomitent cu
mentinerea drepturilor utilizatorilor §i pentru a se asigura reflectarea costurilor, §i sunt stabilite fird nicio ingerintd
din partea statului.

380. Acordarea de ajutoare de stat este o modalitate de a remedia disfunctionalititile pietei care nu pot fi remediate prin
intermediul unor tarife obligatorii impuse utilizatorilor. Prin urmare, pentru a demonstra necesitatea ajutorului de
stat, se aplici urmdtoarele principii:

a) Comisia considerd cd, pentru proiectele de interes comun, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 347/2013, care intrd pe deplin sub incidenta legislatiei privind piata internd a energiei,
disfunctionalitatile pietei in ceea ce priveste problemele de coordonare sunt de asa naturd incit este posibil ca
finantarea cu ajutorul tarifelor si nu fie suficientd, putindu-se astfel acorda ajutoare de stat;

b) in ceea ce priveste proiectele de interes comun care sunt exceptate partial sau integral de la aplicarea legislatiei
privind piata internd a energiei si pentru alte categorii de infrastructurd, Comisia va efectua o evaluare de la caz
la caz a necesititii ajutorului de stat. In evaluarea sa, Comisia va avea in vedere urmatorii factori: (i) masura in
care o disfunctionalitate a pietei determind o realizare insuficientd a infrastructurii necesare; (i) masura in care
infrastructura este deschisd accesului tertilor si este supusd reglementdrii tarifelor si (iii) mdsura in care proiectul
contribuie la securitatea aproviziondrii cu energie in Uniune sau la obiectivele de neutralitate climaticd ale
Uniunii. Pentru infrastructura dintre Uniune si o tard tertd, in cazul in care proiectul nu este inclus in lista
proiectelor de interes reciproc, se pot lua in considerare si alti factori pentru a evalua compatibilitatea cu
normele pietei interne (*4);

c) In ceea ce priveste instalatiile de stocare a energiei electrice, Comisia poate solicita statului membru si
demonstreze o disfunctionalitate specificd a pietei in dezvoltarea instalatiilor necesare pentru a furniza
servicii similare.

49.3.2. Proportionalitatea ajutorului

381. Proportionalitatea va fi evaluatd pe baza principiului deficitului de finantare, astfel cum este previzut la punctele
48, 51 si 52. In cazul ajutoarelor pentru infrastructurd, astfel cum s-a explicat la punctul 52, se prezumi ci
scenariul contrafactual este situatia in care proiectul nu s-ar implementa. Introducerea unor mecanisme de
monitorizare si recuperare poate fi necesard in cazul in care existd un risc de profituri exceptionale, de
exemplu atunci cand valoarea ajutorului este apropiatd de maximul permis, mentinind in acelasi timp
motivatia beneficiarilor de a-si reduce la minimum costurile si de a-si dezvolta activitatea intr-un mod mai
eficient de-a lungul timpului.

4.9.4. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale si echilibrarea

382. Sectiunea 3.2.2 nu se aplicd infrastructurii energetice. Atunci cand analizeazd impactul pe care ajutoarele de stat
pentru infrastructura energetica il au asupra concurentei, abordarea Comisiei va fi urmdtoarea:

a) Avand in vedere cerintele existente previzute de legislatia privind piata internd a energiei care vizeazd
consolidarea concurentei, Comisia va considera in general ci ajutorul pentru infrastructura energeticd supus
in totalitate reglementdrilor privind piata internd nu are efecte nejustificate de denaturare a concurentei (#°).

("**) Comisia va analiza in special dacd tara sau tirile terte implicate au un grad ridicat de aliniere a reglementdrilor si sprijind
obiectivele generale de politicd ale Uniunii, indeosebi in ceea ce priveste buna functionare a pietei interne a energiei; siguranta
aproviziondrii cu energie bazatd pe cooperare si solidaritate; un sistem energetic in curs de decarbonizare, in conformitate cu
Acordul de la Paris si cu obiectivele climatice ale Uniunii si evitarea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon.

Pentru infrastructura dintre un stat membru si una sau mai multe tdri terte; - Pentru partea situatd pe teritoriul Uniunii, proiectele
vor trebui sd fie conforme cu Directivele 2009/73/CE si (UE) 2019/944; - Pentru tara tertd sau tdrile terte implicate, proiectele vor
trebui sd aibd un nivel ridicat de aliniere a reglementdrilor si sd sprijine obiectivele generale de politicd ale Uniunii, in special si
asigure buna functionare a pietei interne a energiei, siguranta alimentdrii cu energie bazatd pe cooperare si solidaritate, precum si
un sistem energetic in curs de decarbonizare, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu obiectivele climatice ale Uniunii, precum
si, In special, evitarea relocarii emisiilor de dioxid de carbon.

(145

=
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b) In cazul proiectelor de infrastructurd care sunt exceptate partial sau integral de la aplicarea legislatiei privind
piata internd a energiei, Comisia va efectua o evaluare de la caz la caz a potentialelor denaturdri ale concurentei,
ludnd in considerare, in special, gradul de acces al tertilor la infrastructura care beneficiazd de ajutor, accesul la
infrastructuri alternative, excluderea investitiilor private si pozitia concurentiald a beneficiarului sau beneficia-
rilor. In cazul infrastructurii exceptate in totalitate de la legislatia privind piata internd a energiei, efectele
negative de denaturare a concurentei sunt considerate deosebit de grave.

¢) In plus fatd de abordarea descrisd la literele (a) si (b), Comisia considerd c, in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura de gaze naturale, statele membre trebuie sd demonstreze urmditoarele efecte pozitive care pot
compensa efectele negative asupra concurentei: (i) dacd infrastructura este pregatitd pentru utilizarea hidro-
genului si conduce la o crestere a utilizdrii gazelor din surse regenerabile sau, ca alternativa, motivul pentru care
proiectul nu poate fi conceput astfel incit si fie pregitit pentru utilizarea hidrogenului si modul in care
proiectul evitd crearea unui efect de creare de dependentd pentru utilizarea gazelor naturale; si (ii) modul in
care investitiile contribuie la atingerea obiectivului climatic pentru 2030 si a obiectivului neutralitatii climatice
pand in 2050 urmdrite de Uniune.

d) In ceea ce priveste sprijinul pentru instalatiile de stocare a energiei electrice, precum si pentru alte PIC-uri si
PIR-uri de infrastructurd care nu fac obiectul legislatiei privind piata internd, Comisia va evalua in special
riscurile de denaturare a concurentei care pot apdrea pe pietele de servicii conexe, precum si pe alte piete ale
energiei.

4.10. Ajutoare pentru sistemele de termoficare si de ricire centralizatd
4.10.1. Justificarea ajutorului

383. Construirea sau modernizarea sistemelor de termoficare §i de ricire centralizatd poate avea o contributie pozitiva
la protectia mediului prin cresterea eficientei energetice si a durabilitatii sistemului care beneficiazd de sprijin.
Legislatia sectoriald privind promovarea energiei din surse regenerabile [Directiva (UE) 2018/2001] impune in mod
expres statelor membre sd ia misurile necesare in vederea dezvoltarii unei infrastructuri eficiente de termoficare si
de rdcire centralizatd pentru a promova incilzirea si ricirea din surse regenerabile de energie (149).

384. Totusi, externalititile de mediu asociate cu functionarea sistemelor de termoficare si de ricire centralizatd pot
conduce la investitii insuficiente si ineficiente in construirea si modernizarea sistemelor de termoficare si de ricire
centralizatd. Ajutoarele de stat pot contribui la remedierea acestei disfunctionalitdti a pietei prin atragerea unor
investitii suplimentare eficiente sau prin sprijinirea costurilor de exploatare exceptionale apdrute ca urmare a
necesitdtii de a promova obiectivul protectie a mediului al sistemelor de incilzire centralizata.

4.10.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

385. In anumite circumstante, se poate considera ci sprijinul care este limitat la retelele centralizate de distributie a
agentului termic nu intrd sub incidenta controlului ajutoarelor de stat, dat fiind cd este o masurd legatd de
infrastructurd ce nu afecteazd concurenta si schimburile comerciale. S-ar proceda astfel in special atunci cand
retelele centralizate de termoficare sunt gestionate in acelasi mod ca si alte infrastructuri energetice, prin separarea
de productia de agent termic, prin accesul la retea al tertilor si prin tarife reglementate.

386. In aceste situatii, ori de cate ori retelele centralizate de distributie a agentului termic urbane sunt gestionate intr-o
situatie de monopol natural sau legal sau in ambele situatii, se aplicd aceleasi conditii ca cele previzute la punctele
374 si 375 (1),

387. Cu exceptia cazului in care proiectul este exclus de la controlul ajutoarelor de stat [a se vedea punctul 385 (14%)],
Comisia il va evalua astfel cum se prevede in prezenta sectiune.

388. Prezenta sectiune se aplicd ajutoarelor pentru construirea, modernizarea sau exploatarea instalatiilor de producere
si stocare a caldurii sau a racirii ori a retelei de distributie sau a ambelor.

("#%) Articolul 20 din Directiva (UE) 2018/2001 prevede cd ,statele membre adoptd, dupd caz, misurile necesare in vederea dezvoltdrii
unei infrastructuri de termoficare si de ricire centralizatd care si fie adaptatd la dezvoltarea incilzirii si rdcirii din instalatii mari pe
bazd de biomasd, instalatii de energie solard, de energie ambientald si de energie geotermald, precum si din caldurd si rdcoare
reziduald”.

("*7) Pentru a se oferi asigurarea cd reteaua de distributie este efectiv administratd ca o instalatie deschisa utilizatorilor, in concordantd
cu Comunicarea privind SEIP [a se vedea sectiunea 4.3.3 din Comunicarea Comisiei intitulatd ,Planul de investitii pentru o Europd
durabild Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic european” — anexd la Comunicarea privind Pactul ecologic european — din
14.1.2020, COM(2020) 21 final], in mod normal — prin analogie cu normele pietei interne pentru sectorul energetic, in special al
gazelor naturale sau al energiei electrice — ar fi necesar si se introducd norme specifice (care si prevadi obligatia de acces al
tertilor, separarea si tarifele reglementate), dincolo de simpla ,contabilitate separata”.

(*8) In timp ce in cazul monopolului natural sau legal sau in ambele cazuri sprijinul pentru infrastructura centralizatd de distributie a
agentului termic nu intrd sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat (sub rezerva unor conditii specifice), orice sprijin
pentru activitatea de productie a agentului termic ar face, in continuare, obiectul normelor in materie de ajutoare de stat.
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389. Astfel de mdsuri de ajutor vizeazd, de reguld, construirea, modernizarea si exploatarea unitdtii de producere astfel
incat sd se utilizeze energie din surse regenerabile (#°), cdldura reziduald sau cogenerarea cu grad inalt de eficientd,
inclusiv solutii de stocare termicd, sau modernizarea retelei de distributie astfel incat si se reducd pierderile si si
creascd eficienta, inclusiv prin solutii inteligente si digitale (1°°). Ajutoarele pentru producerea de energie pe baza de
deseuri pot fi considerate compatibile in temeiul prezentei sectiuni in mdsura in care se limiteazd fie la deseurile
care corespund definitiei surselor regenerabile de energie, fie la deseurile utilizate pentru instalatiile pe bazad de
combustibili care corespund definitiei cogenerdrii de inaltd eficienta.

390. In cazul in care ajutorul se acordd pentru modernizarea unui sistem de termoficare si de ricire centralizati fird a
respecta, in etapa respectivd, standardul de incilzire si ricire centralizatd eficientd ('), statul membru trebuie sd se
angajeze cd se asigurd cd beneficiarul ajutorului incepe lucrdrile necesare pentru a atinge acest standard in termen
de trei ani de la finalizarea lucrdrilor de modernizare.

4.10.3. Necesitatea si caracterul adecvat

391. Sectiunile 3.2.1.1 si 3.2.1.2 nu se aplicd ajutoarelor pentru incilzire sau ricire centralizatd. Comisia considerd ci
ajutorul de stat poate contribui la remedierea disfunctionalititilor pietei prin acoperirea costurilor de investitie
necesare pentru crearea, extinderea sau modernizarea unor sisteme de termoficare si de ricire centralizatd eficiente.

392. Costurile de exploatare ar trebui, in general, sd fie achitate de consumatorii de cdldurd, drept pentru care nu ar
trebui, in general, si se solicite ajutoare pentru aceste costuri. In cazul in care un stat membru demonstreaza ci nu
este posibild transferarea costurilor de exploatare citre consumatorii de energie termica fird periclitarea protectiei
mediului, ajutorul de exploatare pentru producerea de energie termicd poate fi considerat compatibil in masura in
care costurile de exploatare suplimentare nete (in comparatie cu un scenariu contrafactual) contribuie la obtinerea
de beneficii ecologice [cum ar fi reducerea emisiilor de CO, si a altor tipuri de poluare in comparatie cu solutiile
alternative de incilzire (1*?)]. De exemplu, acesta ar fi situatia atunci cind existd date concrete potrivit cirora
consumatorii rezidentiali de energie termicd (sau alte entitdti care nu desfisoara activititi economice) s-ar reorienta
citre surse de cildurd mai poluante in lipsa ajutorului de exploatare (**3) sau, in lipsa sprijinului, viabilitatea pe
termen lung a sistemului de termoficare centralizat ar fi amenintatd in avantajul unor solutii de incdlzire mai
poluante. In cazul ajutoarelor de exploatare in favoarea instalatiilor de productie centralizati a agentului termic, se
aplicd punctele 122 si 126.

393. In plus, ajutoarele de stat acordate pentru sisteme de termoficare si de ricire centralizatd eficiente care utilizeazd
deseurile drept combustibil de alimentare pot avea o contributie pozitivd la protectia mediului, cu conditia sd nu
eludeze principiul ierarhiei deseurilor (1°4).

4.10.4. Proportionalitatea mdsurii de ajutor

394. Proportionalitatea va fi evaluatd pe baza principiului deficitului de finantare, astfel cum este previzut la punctele
48, 51, 5i 52.

395. In ceea ce priveste construirea, modernizarea si exploatarea retelelor de distributie, astfel cum se prevede la punctul
52, scenariul contrafactual ar fi situatia in care proiectul nu s-ar implementa.

(1#) Cantitatea de energie capturatd de pompele de cdldurd care trebuie si fie consideratd drept energie din surse regenerabile se
calculeazd in conformitate cu anexa VII la Directiva (UE) 2018/2001. In plus, in cazul in care se utilizeazd energie electrici,
aceasta poate fi consideratd ca fiind complet regenerabild, prin analogie cu metodele utilizate pentru a considera energia electricd
ca fiind complet regenerabild previzute de Directiva (UE) 2018/2001 — precum si de actele legislative delegate — sau cu alte
metode echivalente care sd garanteze cd toatd energia electricd utilizatd efectiv ar proveni din surse regenerabile, cu conditia sd se
evite dubla contabilizare a energiei din surse regenerabile si supracompensarea. Sprijinul pentru investitii noi sau pentru moder-
nizare — precum si pentru exploatare — nu trebuie sd fie legat in niciun caz de instalatiile de co-combustie care utilizeaza alti
combustibili decat energia din surse regenerabile sau cildura reziduald.

("9 Pot fi acoperite si echipamentele de incilzire si ricire, inclusiv stocarea termicd, in spatiul propriu al clientilor, astfel cum se
mentioneazd la punctul 138, atunci cand sunt conectate la sisteme de termoficare si de ricire centralizata.

(°1) A se vedea articolul 2 punctul 41 din Directiva 2012/27UE.

(152) Tn acest context, statele membre trebuie si demonstreze mai ales ci sistemele de termoficare centralizate care beneficiaza de sprijin
au pus in aplicare mdsurile necesare pentru a spori eficienta, a reduce emisiile de CO, si alte surse de poluare, precum si pierderile
din retea.

(13) In orice caz, consumatorii de energie termici care sunt intreprinderi ce desfisoard activititi economice trebuie s3 isi achite integral
costurile de incdlzire, iar acestea trebuie si fie cel putin echivalente cu costurile sursei alternative de incilzire celei mai ieftine
disponibile, pentru a evita denaturarea concurentei pe alte piete.

("% Prin ierarhia deseurilor se intelege (a) prevenirea, (b) pregitirea in vederea unei reutilizdri, (c) reciclarea, (d) alte operatiuni de
valorificare, de exemplu valorificarea energeticd, si (¢) eliminarea deseurilor. A se vedea articolul 4 alineatul (1) din Directiva
2008/98/CE.
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4.10.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale si echilibrarea

396. Sectiunea 3.2.2 nu se aplicd ajutoarelor pentru incdlzire sau ricire centralizatd. Comisia considerd ci sprijinul
pentru modernizarea, construirea sau exploatarea sistemelor de termoficare i de ricire centralizatd care se bazeazd
pe combustibilii fosili cei mai poluanti, cum sunt cdrbunele, lignitul, petrolul si motorina, are consecinte negative
asupra concurentei si a schimburilor comerciale, fiind putin probabil ca aceste consecinte si fie compensate, cu
exceptia cazului in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

a) ajutoarele se limiteaza la investitii in modernizarea retelei de distributie;

b) reteaua de distributie permite deja transportul de agent termic sau de ricire produs din surse regenerabile de
energie, din cildura reziduald sau din surse neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon;

¢) ajutorul nu are ca rezultat cresterea productiei de energie cu utilizarea combustibililor fosili celor mai poluanti
(de exemplu, prin conectarea unor clienti suplimentari) (**%);

d) existd un calendar clar care cuprinde angajamente ferme referitoare la renuntarea la combustibilii fosili cei mai
poluanti, compatibil cu atingerea obiectivului climatic pentru 2030 si a obiectivului neutralitdtii climatice pand
in 2050 urmdrite de Uniune (1°9).

397. In ceea ce priveste construirea, modernizarea sau exploatarea instalatiilor de productie centralizati de energie
termicd, masurile care stimuleazd investitiile noi in active de productie de energie care utilizeazd gaze naturale sau
care stimuleazd exploatarea acestor active pot reduce emisiile de gaze cu efect de serd pe termen scurt, dar riscd sd
agraveze externalitdtile negative de mediu pe termen mai lung in comparatie cu investitiile alternative sau cu
scenariul contrafactual. Pentru a se putea considera ci aceste investitii in gaze naturale sau aceste activititi de
exploatare care utilizeazd gaze naturale au efecte pozitive asupra mediului, statele membre trebuie s explice cum
se vor asigura cd ajutoarele contribuie la indeplinirea obiectivului climatic pentru 2030 si a obiectivului neutra-
litatii climatice pand in 2050 urmdrite de Uniune si, in special, cum vor evita ca productia de energie pe bazi de
combustibili gazosi sd aibd efecte de creare de dependentd si sd inlocuiascd investitiile in alternative mai curate care
sunt deja disponibile pe piatd, ceea ce ar impiedica dezvoltarea unor tehnologii mai curate si utilizarea acestora. De
exemplu, poate fi vorba inclusiv de angajamente obligatorii ale beneficiarului de a implementa CSC/CUC sau de a
inlocui gazele naturale cu gaze din surse regenerabile ori cu gaze cu emisii scizute de dioxid de carbon sau de
angajamente obligatorii de a inchide centrala intr-un interval de timp coerent cu obiectivele climatice ale Uniunii.

398. La analizarea impactului asupra concurentei al ajutoarelor de stat pentru sistemele de termoficare si de racire
centralizatd, Comisia va efectua o evaluare care va pune in balantd beneficiile proiectului in ceea ce priveste
eficienta energeticd si durabilitatea (1*7) cu efectele negative asupra concurentei, in special potentialul impact
negativ asupra tehnologiilor alternative sau a furnizorilor de servicii si retele de termoficare si ricire. In acest
context, Comisia va tine seama de faptul cd sistemul de termoficare centralizat este sau poate fi deschis accesului
tertilor (1°8) si cd sunt posibile solutii alternative durabile de incalzire ('*9).

4.11. Ajutoarele sub formd de reduceri ale taxelor pe energia electricd pentru utilizatorii mari
consumatori de energie

4.11.1. Justificarea ajutorului

399. Transformarea economiei Uniunii in conformitate cu Comunicarea privind Pactul verde european este finantatd
partial prin taxe pe consumul de energie electrici. In vederea realizdrii obiectivelor Pactului verde este necesar ca
statele membre sd pund in aplicare politici ambitioase de decarbonizare pentru a reduce in mod semnificativ
emisiile de gaze cu efect de serd ale Uniunii pand in 2030 si pentru a atinge neutralitatea climaticd pand in 2050.
In acest context, cel mai probabil statele membre vor continua si finanteze astfel de politici prin taxe si, prin
urmare, este posibil ca aceste taxe sd creascd. Finantarea prin taxe a sprijinului pentru decarbonizare nu vizeazd, in
sine, o externalitate negativd. Prin urmare, aceste taxe nu sunt taxe de mediu in sensul prezentelor orientari, iar
sectiunea 4.7.1 nu se aplicd acestor taxe.

(%%) Statele membre trebuie si demonstreze cd s-au luat mdsurile necesare pentru a se adduga noi surse de incdlzire durabile la sistem,
astfel incat sd se raspundd nevoilor clientilor suplimentari.

("5%) Statele membre ar trebui, de exemplu, sd furnizeze date concrete potrivit cirora sistemele de termoficare centralizate in cauza fac
parte fie dintr-un plan national sau local de decarbonizare, fie din planurile nationale integrate privind energia si clima in
conformitate cu anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste necesitatea de a construi noi infrastructuri
pentru termoficarea si ricirea centralizatd din surse regenerabile in vederea atingerii obiectivului Uniunii stabilit la articolul 3
alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/2001 si de a se angaja sd renunte la combustibilii fosili prin indeplinirea obiectivelor
intermediare si finale citre atingerea neutralitatii climatice pand in 2050.

(**7) Din perspectiva contributiei la atenuarea schimbdrilor climatice, care este definitd ca obiectiv de mediu in Regulamentul (UE)
2020/852, atat timp cat nu existd indicii evidente de nerespectare a principiului de ,a nu provoca prejudicii semnificative”.

("°%) A se vedea, de asemenea, articolul 24 din Directiva (UE) 2018/2001.

(%) A se vedea articolul 18 alineatul (5) si articolul 24 din Directiva 2018/2001/UE.
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400. Pentru anumite sectoare economice care sunt in mod deosebit expuse comertului international si care se bazeaza
intr-o masurd considerabild pe energia electricd pentru crearea de valoare, obligatia de a plati integral taxele pe
consumul de energie electricd care finanteazd obiectivele politicii energetice si de mediu poate creste riscul ca
activitdtile din aceste sectoare si fie transferate in afara Uniunii, in locuri in care misurile disciplinare in materie de
mediu lipsesc sau sunt mai putin ambitioase. In plus, aceste taxe maresc costul energiei electrice in comparatie cu
costul emisiilor directe care rezultd din exploatarea altor surse de energie si pot descuraja astfel electrificarea
proceselor de productie, care este esentiald pentru succesul decarbonizarii economiei Uniunii. Pentru a atenua
aceste riscuri si impactul negativ asupra mediului, statele membre pot acorda reduceri ale acestor taxe intreprin-
derilor care desfisoard activititi in sectoarele economice in cauzd.

401. Prezenta sectiune stabileste criteriile pe care Comisia le va aplica atunci cind va evalua dezvoltarea unei activitdti
economice, efectul stimulativ, necesitatea, caracterul adecvat, proportionalitatea si impactul asupra concurentei al
acestor reduceri ale taxelor pe energia electricd pentru anumiti utilizatori mari consumatori de energie. Criteriile de
compatibilitate din capitolul 3 se aplici numai in mdsura in care nu existd norme specifice in sectiunea 4.11.

402. Comisia a recurs la mdsuri adecvate pentru a identifica acele sectoare deosebit de expuse riscurilor mentionate la
punctul 400 si a introdus cerinte de proportionalitate care tin seama de faptul cd, in cazul in care reducerile de
taxe sunt prea mari sau sunt acordate unui numdir prea mare de consumatori de energie electricd, finantarea
globald a sprijinului pentru energia din surse regenerabile ar putea fi amenintatd, iar denaturarea concurentei si a
schimburilor comerciale poate fi deosebit de accentuatd.

4.11.2. Domeniul de aplicare: taxe pentru care se pot acorda reduceri

403. Statele membre pot acorda reduceri ale taxelor pentru consumul de energie electricd prin care se finanteazd un
obiectiv de politicd energeticd si de politicd de mediu. Sunt incluse taxele care finanteazd sprijinul pentru sursele
regenerabile sau pentru productia combinatd de energie termica si electricd si taxele care finanteaza tarifele sociale
sau preturile energiei in regiunile izolate. Sectiunea 4.11 nu se referd la taxele care reflectd o parte din costul
furnizdrii de energie electricd citre beneficiarii in cauzid. De exemplu, scutirile de la plata taxelor de retea sau a
taxelor de finantare a mecanismelor de asigurare a capacititii nu sunt reglementate de prezenta sectiune. De
asemenea, taxele pe consumul de alte forme de energie, in special de gaze naturale, nu fac obiectul prezentei
sectiuni.

404. Deciziile intreprinderilor privind amplasamentul si impactul negativ al acestor decizii asupra mediului depind de
efectul financiar combinat al tuturor taxelor pentru care se pot acorda reduceri. Prin urmare, statele membre care
doresc sd introducd o mdsurd care urmeazd sd fie evaluatd in temeiul prezentei sectiuni trebuie sd includa toate
aceste reduceri intr-o schemd unici si, in cadrul notificirii, trebuie si informeze Comisia cu privire la efectul
cumulativ al tuturor taxelor eligibile si al tuturor reducerilor propuse. In cazul in care un stat membru decide
ulterior sd introducd reduceri suplimentare ale taxelor vizate de prezenta sectiune, acesta va trebui s notifice o
modificare a schemei existente.

4.11.3. Reducerea la minimum a denaturdrii concurentei si a schimburilor comerciale
4.11.3.1. Eligibilitatea

405. In ceea ce priveste taxele care intrd sub incidenta sectiunii 4.11.2, riscul la nivel sectorial de transfer de activititi in
afara Uniunii Europene, in locuri in care mdsurile disciplinare in materie de mediu lipsesc sau sunt mai putin
ambitioase, depinde in mare parte de misura in care sectorul in cauzi este mare consumator de energie electrica si
de deschiderea acestuia citre comertul international. In consecintd, ajutoarele pot fi acordate numai intreprin-
derilor care desfdsoard activitdti in:

a) sectoare expuse unui risc semnificativ, in cazul cirora multiplicarea intensitatii schimburilor comerciale i a
consumului de energie electricd la nivelul Uniunii atinge cel putin 2 % si a cdror intensitate a schimburilor
comerciale si a consumului de energie electricd la nivelul Uniunii este de cel putin 5 % pentru fiecare indicator;

b) sectoare expuse riscurilor, in cazul cirora multiplicarea intensitdtii schimburilor comerciale §i a consumului de
energie electricd la nivelul Uniunii atinge cel putin 0,6 % si a cdror intensitate a schimburilor comerciale si a
consumului de energie electricd la nivelul Uniunii este de cel putin 4 % si, respectiv, 5 %.

Sectoarele care indeplinesc aceste criterii de eligibilitate sunt enumerate in anexa L
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406. Un sector sau un subsector (1%%) care nu este inclus in anexa I va fi considerat in egald masurd eligibil, cu conditia
sd indeplineascd criteriile de eligibilitate de la punctul 405 si ca statele membre sd demonstreze acest lucru cu date
reprezentative pentru sectorul sau subsectorul respectiv la nivelul Uniunii ('), verificate de un expert independent
si bazate pe o perioadd de cel putin trei ani consecutivi care incepe cel mai devreme in 2013.

407. In cazul in care un stat membru acordd sprijin numai unui subset de beneficiari eligibili sau acordd niveluri diferite
de reduceri beneficiarilor eligibili care se incadreaza in aceeasi categorie de sectoare de la punctul 405 litera (a) sau
(b), acesta trebuie si demonstreze ci decizia se ia pe baza unor criterii obiective, nediscriminatorii si transparente
si cd ajutoarele se acordd, in principiu, conform unor modalitdti identice tuturor beneficiarilor eligibili din acelasi
sector, dacd acestia se afld intr-o situatie de fapt similara.

4.11.3.2. Proportionalitatea mdsurii de ajutor

408. Comisia va considera cid ajutorul este proportional daci beneficiarii din sectoarele indicate la punctul 405 literele
(@) si (b) platesc cel putin 15 % si, respectiv, 25 % din costurile generate de taxele pe energia electricd pe care statul
membru le include in schemd. De asemenea, Comisia considerd cd, pentru ca ajutorul sd fie proportional, aceste
reduceri nu trebuie s conducd la o taxd mai micd de 0,5 EUR/MWh.

409. Cu toate acestea, contributiile proprii bazate pe punctul 408 ar putea depdsi nivelul care poate fi suportat de
intreprinderile deosebit de expuse. Prin urmare, statul membru poate, in schimb, si limiteze costurile suplimentare
generate de taxele pe energia electricd la 0,5 % din valoarea addugatd brutd (VAB) a intreprinderilor din sectoarele
indicate la punctul 405 litera (a) si la 1 % din VAB a intreprinderilor din sectoarele indicate la punctul 405 litera
(b). De asemenea, Comisia considerd cd, pentru ca ajutorul si fie proportional, aceste reduceri nu trebuie sd
conducd la o taxd mai micd de 0,5 EUR/MWh.

410. Comisia va considera cd ajutorul este proportional dacd aplicarea intensititilor mai ridicate ale ajutorului, astfel
cum se prevede la punctele 408 si 409, este extinsd la intreprinderile din sectoarele mentionate la litera punctul
405 litera (b), cu conditia ca intreprinderile in cauzd sd reducd amprenta de carbon a consumului lor de energie
electricd. In acest scop, beneficiarii vor acoperi cel putin 50 % din consumul lor de energie electricd cu energie
electricd din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon, din care fie o proportie de cel putin 10 % va fi
acoperitd de un instrument la termen (de tip forward), cum ar fi un contract de achizitie de energie electricd, fie o
proportie de cel putin 5 % va fi acoperitd de productia la fata locului sau in apropierea amplasamentului.

411. In scopul aplicirii punctului 409, VAB a unei intreprinderi este valoarea addugatd bruti la costul factorilor, care
este VAB la preturile pietei minus orice impozite indirecte plus orice subventii. Valoarea addugatd brutd la costul
factorilor poate fi calculatd pe baza cifrei de afaceri, plus productia capitalizatd, plus alte venituri din exploatare,
plus sau minus modificarile actiunilor, minus achizitiile de bunuri si servicii (1*?), minus alte impozite pe produse
care au legdturd cu cifra de afaceri, dar care nu sunt deductibile, minus taxele si impozitele legate de productie. Ca
alternativd, VAB la costul factorilor mai poate fi calculatd pe baza excedentului brut de exploatare prin addugarea
costurilor cu personalul. Veniturile si cheltuielile clasificate ca financiare sau extraordinare in contabilitatea firmei
se exclud din valoarea addugatd. Valoarea addugata la costul factorilor este calculatd la nivel brut, intrucét ajustarile
valorice (cum ar fi deprecierea) nu se scad ('%3).

412. In scopul aplicdrii punctului 411, se utilizeazd media aritmeticd din ultimii 3 ani pentru care sunt disponibile date
privind VAB.

4.11.3.3. Forma ajutorului de stat

413. Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a taxelor, a unei compensatii anuale fixe (ram-
bursare) sau a unei combinatii a celor doud (*4). Atunci cind ajutorul este acordat sub forma unei reduceri a
taxelor, trebuie si existe un mecanism de monitorizare ex post pentru a se garanta faptul cd orice platd excedentard
a ajutorului va fi rambursatd inainte de data de 1 iulie a anului urmator. Atunci cand ajutorul este acordat sub
forma unei rambursdri, acesta trebuie calculat pe baza nivelurilor observate ale consumului de energie electricd si,
dacd este cazul, pe baza valorii addugate brute din perioada de timp in care au fost aplicate taxele eligibile.

(16%) In definitia clasificarii statistice a activitatilor economice in Comunitatea Europeand (clasificarea NACE Rev.2), pani la un nivel de
dezagregare de cel mult opt cifre (nivelul PRODCOM).

('%1) De exemplu, date care se referd la un procent semnificativ din valoarea adiugatd brutd la nivelul UE a sectorului sau subsectorului
in cauza.

(%) ,Bunurile si serviciile” nu includ costurile cu personalul.

(*6%) Codul 12 15 0 din cadrul juridic instituit prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 58/97 al Consiliului din 20 decembrie 1996
privind statisticile structurale de intreprindere (JO L 014, 17.1.1997, p. 1).

(%) Utilizarea compensatiilor anuale fixe (rambursdri) are avantajul cd societdtile care beneficiazd de ajutor se confruntd cu aceeasi
crestere a costului marginal al energiei electrice (adicd aceeasi crestere a costului energiei electrice pentru fiecare MWh consumat in
plus), limitandu-se astfel potentialele denaturari ale concurentei in cadrul sectorului.
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411.3.4. Auditurile energetice si sistemele de gestionare a energiei

414. Tn cazul ajutoarelor acordate in temeiul sectiunii 4.11, statul membru trebuie si se angajeze si verifice dacd
beneficiarul isi respectd obligatia de a efectua un audit energetic in intelesul articolului 8 din Directiva
2012/27|UE. Acesta poate fi efectuat fie ca un audit energetic independent, fie in cadrul unui sistem certificat
de gestionare a energiei sau al unui sistem de management de mediu, astfel cum se specificd la articolul 8 din
Directiva privind eficienta energeticd.

415. Statul membru trebuie, de asemenea, sd se angajeze sd monitorizeze dacd beneficiarii cdrora li se solicitd sd
efectueze un audit energetic in temeiul articolului 8 alineatul (4) din Directiva 2012/27/UE indeplinesc una sau
mai multe dintre urmatoarele activitati:

a) pun in aplicare recomanddrile din raportul de audit, in mdsura in care perioada de recuperare a investitiilor
relevante nu depdseste 3 ani, iar costurile investitiilor lor sunt proportionale;

b) reduc amprenta de carbon a consumului lor de energie electricd, astfel incat si acopere cel putin 30 % din
consumul lor de energie electrici din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon;

¢) investesc o cotd semnificativd de cel putin 50 % din cuantumul ajutorului in proiecte care conduc la reduceri
substantiale ale emisiilor de gaze cu efect de serd ale instalatiei; dacd este cazul, investitia ar trebui si conduci la
reduceri al cdror nivel este cu mult sub valoarea de referintd relevantd utilizatd pentru alocarea cu titlu gratuit
in cadrul sistemului ETS al Uniunii.

4.11.3.5. Norme tranzitorii

416. Pentru a evita aparitia unor perturbdri in urma modificarilor aduse sarcinii fiscale pentru intreprinderile individuale
care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate stabilite in sectiunea 4.11, statele membre pot stabili un plan
tranzitoriu pentru intreprinderile in cauzd. Planul tranzitoriu se va limita la intreprinderile care indeplinesc
urmdtoarele doud criterii cumulative:

a) in cel putin unul din ultimii doi ani anteriori datei adaptdrii prevdzute la punctul 468 litera (a), acestea au
primit ajutoare sub forma de reduceri de taxe in cadrul unei scheme nationale de ajutoare declarate compatibile
in baza sectiunii 3.7.2 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020 (1%%);

b) la momentul acordarii ajutorului mentionat la punctul 416 litera (a), acestea indeplineau criteriile de eligibilitate
prevdzute in sectiunea 3.7.2 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie
pentru perioada 2014-2020.

417. Un astfel de plan tranzitoriu va prevedea o ajustare treptatd si completd in functie de conditiile rezultate din
aplicarea criteriilor de eligibilitate si de proportionalitate prevazute in sectiunea 4.11, ajustare care trebuie si fie
finalizatd pand in anul 2028, in conformitate cu urmdtorul calendar:

a) pentru taxele aplicabile anual pand in 2026, intreprinderile in cauzd plitesc cel putin 35 % din costurile
generate de taxele pe energia electrici pe care un stat membru le include in schema sa sau echivalentul a
1,5 % din VAB a acestor intreprinderi;

b) pentru taxele aplicabile pentru anul 2027, intreprinderile in cauza plitesc cel putin 55 % din costurile generate
de taxele pe energia electricd pe care un stat membru le include in schema sa sau echivalentul a 2,5 % din VAB
a acestor intreprinderi;

c) pentru taxele aplicabile pentru anul 2028, intreprinderile in cauzi plitesc cel putin 80 % din costurile generate
de taxele pe energia electricd pe care un stat membru le include in schema sa sau echivalentul a 3,5 % din VAB
a acestor intreprinderi.

418. Planul tranzitoriu poate permite ca intensitdtile ajutoarelor prevazute la punctul 417 litera (a) sd fie aplicate pe
intreaga perioadd de tranzitie, cu conditia ca intreprinderile in cauzd si isi reducd amprenta de carbon a
consumului de energie electricd. In acest scop, beneficiarii vor acoperi cel putin 50 % din consumul lor de
energie electricd cu energie electricd din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon, din care fie o
proportie de cel putin 10 % va fi acoperitd de un instrument la termen (de tip forward), cum ar fi un contract
de achizitie de energie electric3, fie o proportie de cel putin 5 % va fi acoperitd de productia la fata locului sau in
apropierea amplasamentului.

('%%) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2020
(JO C 200, 28.6.2014, p. 1).
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419. Comisia considerd cd ajutoarele nenotificate acordate sub forma de reduceri ale taxelor pe energia electricd pentru
utilizatorii mari consumatori de energie in perioada anterioard intrdrii in vigoare a prezentelor orientdri pot fi
declarate compatibile cu piata internd cu urmdtoarele conditii cumulative:

a) ajutorul si fi fost necesar pentru dezvoltarea activititilor economice desfasurate de beneficiari;

b) s se evite denaturarea excesivd a concurentei.

4.12. Ajutoare pentru inchiderea centralelor electrice care utilizeazd cirbune, turbd sau sisturi bitu-
minoase si a operatiunilor de minerit legate de extractia cirbunelui, a turbei sau a sisturilor bitu-
minoase

420. Renuntarea la productia de energie pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase este unul dintre cei mai
importanti factori ai decarbonizarii in sectorul energetic al Uniunii. Sectiunile 4.12.1 si 4.12.2 stabilesc normele de
compatibilitate aplicabile celor doud tipuri de masuri pe care statele membre le pot lua pentru a sprijini inchiderea
centralelor electrice pe cdrbune (inclusiv huild si lignit), turbd sau sisturi bituminoase si a operatiunilor de extractie
a acestor combustibili (denumite impreund ,activitdti legate de cdrbune, turba si sisturi bituminoase”).

421. Sectiunile 4.12.1 si 4.12.2 stabilesc criteriile pe care Comisia le va aplica la evaluarea efectului stimulativ, a
necesitatii, a caracterului adecvat, a proportionalititii si a efectelor asupra concurentei si a schimburilor comerciale.
Criteriile de compatibilitate din capitolul 3 se aplici numai criteriilor pentru care nu se stabilesc norme specifice in
sectiunile 4.12.1 si 4.12.2.

422. In statele membre cu un venit pe cap de locuitor foarte scizut accelerarea tranzitiei energetice este deosebit de
dificild. Pentru a sprijini tranzitia verde in regiunile cele mai afectate prin eliminarea treptatd a surselor de energie
celor mai poluante, este posibil ca statele membre sd trebuiascd sd combine eliminarea treptatd a activitatilor legate
de cdrbune, turbd sau sisturi bituminoase cu investitii realizate in paralel intr-o productie mai ecologici, cum ar fi
gazele naturale. In mod exceptional, pani la 31 decembrie 2023, pentru investitiile realizate in statele membre al
caror PIB real pe cap de locuitor la preturile pietei in EUR este mai mic sau egal cu 35 % din media Uniunii din
2019, Comisia poate si isi bazeze evaluarea pe criterii care se abat de la prezentele orientdri. Proiectele mentionate
la acest punct trebuie:

a) sd prevadd pand cel tirziu in 2026 inchiderea simultand a centralelor electrice pe cirbune, turbd sau sisturi
bituminoase care au cel putin aceeasi capacitate ca si noua generatie care face obiectul investitiei;

b) sd vizeze statele membre care nu dispun de un mecanism de asigurare a capacitdtii si care se angajeazd sd
intreprindd reformele necesare ale pietei, astfel incdt siguranta alimentdrii cu energie electrici si poatd fi
asiguratd in viitor fard a se recurge la masuri individuale de sprijin si

) s facd parte dintr-o strategie credibild si ambitioasd de decarbonizare, care si vizeze inclusiv prevenirea
activelor depreciate, avand in vedere obiectivele stabilite pentru 2030 si 2050 (a se vedea punctul 129).

4.12.1. Ajutoare pentru incetarea anticipatd a activitatilor profitabile legate de carbune, turbd i sisturi bituminoase
412.1.1. Justificarea ajutorului

423. Aceastd reorientare de la activitdtile legate de cirbune, turbd si sisturi bituminoase este determinatd in mare parte
de reglementdri, de fortele pietei, cum ar fi efectele preturilor carbonului, si de concurenta din partea surselor
regenerabile de energie cu costuri marginale scdzute.

424. Cu toate acestea, statele membre pot decide sd accelereze aceastd tranzitie determinatd de piatd prin interzicerea
producerii de energie pe baza acestor combustibili incepand cu o anumitd datd. Aceastd interdictie poate crea
situatii in care activitdti profitabile pe bazd de cdrbune, turbd si sisturi bituminoase trebuie sd se inchida inainte de
sfarsitul duratei lor de viatd economicd si, prin urmare, pot avea ca rezultat nerealizarea de profit. Este posibil ca
statele membre sd opteze pentru acordarea de despdgubiri in cadrul unor proceduri extrajudiciare, pentru a asigura
securitatea juridica si previzibilitatea, facilitind tranzitia verde.
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412.1.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

425. Prezenta sectiune stabileste norme de compatibilitate pentru mdasurile luate pentru a accelera incetarea activitatilor
profitabile legate de cirbune, turbd si sisturi bituminoase. Aceste despagubiri ar fi calculate, de reguld, pe baza
profiturilor nerealizate suportate de intreprinderi ca urmare a inchiderii anticipate. Despdgubirile pot acoperi si
costurile suplimentare suportate de intreprinderi, de exemplu in ceea ce priveste costurile sociale si de mediu
suplimentare, in cazul in care aceste costuri sunt cauzate in mod direct de incetarea anticipatd a activitatilor
profitabile. Costurile suplimentare nu pot include costuri pe care intreprinderile le-ar fi suportat in conformitate cu
scenariul contrafactual.

426. Misurile prevdzute in prezenta sectiune pot facilita dezvoltarea anumitor activititi sau domenii economice. De
exemplu, astfel de masuri pot crea mediul propice dezvoltarii altor activitdti de producere a energiei conforme cu
Pactul verde pentru a compensa reducerea capacitdtii de producere a energiei electrice cauzatd de inchiderea
anticipatd. In absenta mdsurii, este posibil ca aceastd dezvoltare si nu se producd la o scard atat de largd. In
plus, predictibilitatea §i securitatea juridicd introduse de astfel de masuri pot contribui la facilitarea inchiderii
ordonate a activititilor pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase.

412.1.3. Efectul stimulativ

427. Misura trebuie sd determine o schimbare a comportamentului economic al operatorilor, care isi inchid activititile
pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase inainte de sfarsitul duratei lor de viatd economica. Pentru a stabili
existenta unei astfel de situatii, Comisia va compara scenariul factual (adicd efectele mdsurii) cu un scenariu
contrafactual (si anume in lipsa mdsurii). Mdsura nu ar trebui si conduci la eludarea normelor aplicabile
mdsurilor pentru siguranta alimentarii.

4.12.1.4. Necesitatea si caracterul adecvat

428. Comisia considerd cd o mdsurd este necesard in cazul in care statul membru poate demonstra cd mdsura vizeazd o
situatie in care poate aduce o imbundtitire substantiald pe care piata nu o poate realiza singurd. De exemplu, se
considerd necesard o mdsurd care permite eliminarea treptatd a capacitdtii de producere a energiei electrice pe bazid
de carbune, turbd si sisturi bituminoase si care contribuie astfel la dezvoltarea activittii economice de producere a
energiei din surse alternative, dezvoltare care nu ar avea loc in acelasi ritm in lipsa masurii. In acest context,
Comisia poate analiza, de asemenea, dacd piata, actionind singurd, ar fi realizat o reducere similard a emisiilor de
CO, in lipsa misurii sau dacd mdsura contribuie in mod semnificativ la asigurarea securititii juridice si a
previzibilitdtii care nu ar fi existat in lipsa masurii, facilitind astfel tranzitia verde.

429. Mai mult, statul membru ar trebui sd demonstreze cd mdsura constituie un instrument de politicd adecvat pentru
atingerea obiectivului urmdrit, ceea ce inseamnd cd nu trebuie sd existe o politicd si un instrument de ajutor care
permit obtinerea acelorasi rezultate in conditiile unui efect de denaturare mai redus. De exemplu, trebuie si
demonstreze cd mdsura este bine directionatd pentru a contribui la dezvoltarea productiei de energie electricd
din surse alternative, atenuand in acelasi timp impactul asupra functiondrii pietei energiei electrice si a ocupdrii
fortei de muncd, precum si pentru a asigura previzibilitatea inchiderii, contribuind in acelasi timp la obiectivele de
reducere a emisiilor de CO,.

4.12.1.5. Proportionalitatea

430. In principiu, ajutorul trebuie si fie acordat printr-o procedura de ofertare concurentiald, pe baza unor criterii clare,
transparente si nediscriminatorii, in conformitate cu sectiunea 3.2.1.3 (1%6). Aceastd cerintd nu se aplicd in cazul in
care statul membru demonstreazd ci este putin probabil ca o procedurd de ofertare si fie concurentiald, din
motive obiective. O astfel de situatie poate fi, de exemplu, aceea in care existd un numdir mic de potentiali
participanti, cu conditia ca acest lucru s3 nu se datoreze unor criterii de eligibilitate discriminatorii.

431. In cazul in care ajutorul este acordat prin intermediul unei proceduri de ofertare concurentiale, Comisia va
presupune cd ajutorul este proportional si limitat la minimul necesar.

432. In lipsa unei proceduri de ofertare concurentiale, Comisia va evalua proportionalitatea de la caz la caz, verificind
cd despagubirile se limiteazd la minimul necesar. in acest context, Comisia va analiza in detaliu ipotezele utilizate
de statul membru pentru a stabili profitul nerealizat si costurile suplimentare pe baza cdrora s-au calculat
despdgubirile pentru inchiderea anticipatd, comparand profitabilitatea preconizatd in scenariul factual cu cea din
scenariul contrafactual. Scenariul contrafactual ar trebui sd se bazeze pe ipoteze justificate in mod corespunzitor si
pe evolutii realiste ale pietei si sd reflecte veniturile §i costurile preconizate ale fiecarei entitdti in cauzd, tinind
seama totodatd de posibilele legaturi functionale directe dintre entitati.

('%%) Cerinta referitoare la proportia de 30 % prevazutd la punctul 50 nu se aplicd procedurilor de ofertare in temeiul sectiunii 4.12.
Statele membre pot avea in vedere utilizarea unor criterii suplimentare, cum ar fi alte beneficii ecologice care trebuie obtinute.
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433, In cazul in care inchiderea activititilor legate de cirbune, turbd si sisturi bituminoase are loc la mai mult de trei
ani de la acordarea despagubirilor, statul membru trebuie sd introducd un mecanism de actualizare a calculului
despdgubirilor pe baza celor mai recente ipoteze, cu exceptia cazului in care poate demonstra ci utilizarea unui
astfel de mecanism nu se justificd din cauza unor circumstante exceptionale in cazul respectiv.

412.1.6. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schim-
burilor comerciale

434. Statul membru trebuie sd identifice §i sd cuantifice beneficiile ecologice preconizate ale méasurii, dacd este posibil
sub forma ajutorului pe tond de emisii de CO, echivalent evitate. In plus, Comisia va aprecia in mod favorabil
faptul cd masurile includ o anulare voluntard a certificatelor de emisii de CO, la nivel national.

435. De asemenea, este important si se asigure cd mdsura este structuratd astfel incat sd limiteze la minimum orice
denaturare a concurentei pe piatd. In cazul in care ajutorul este acordat prin intermediul unei proceduri de ofertare
concurentiale deschise tuturor operatorilor care desfisoard activititi legate de cirbune, turbi si sisturi bituminoase
in conditii nediscriminatorii, Comisia va presupune cd ajutorul are efecte limitate de denaturare a concurentei si a
schimburilor comerciale. In absenta unei proceduri de ofertare concurentiale, Comisia va evalua efectele ajutorului
asupra concurentei si a schimburilor comerciale pe baza modului in care a fost conceputd mdsura si a efectului
acesteia asupra pietei relevante.

4.12.2. Ajutoare pentru costurile exceptionale generate de incetarea activitdtilor necompetitive legate de carbune, turbd si
sisturi bituminoase

4.12.2.1. Justificarea ajutorului

436. Inchiderea activititilor necompetitive pe bazi de cirbune, turbi si sisturi bituminoase poate genera costuri sociale
si de mediu semnificative la nivelul centralelor electrice si al operatiunilor miniere. Statele membre pot decide s3
acopere aceste costuri exceptionale pentru a atenua consecintele sociale §i regionale ale inchiderii.

4.12.2.2. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

437. Prezenta sectiune stabileste norme de compatibilitate pentru mdsurile luate pentru a acoperi costurile exceptionale
rezultate din incetarea activitdtilor necompetitive pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase.

438. Masurile previzute in prezenta sectiune pot facilita tranzitia sociald, in materie de mediu si de sigurantd a zonei in
cauzd.

439. Prezenta sectiune se aplicd in mdsura in care mdsura nu este reglementatd de Decizia 2010/787/UE a
Consiliului (167).

4.12.2.3. Necesitatea si caracterul adecvat

440. Comisia va considera ci ajutorul pentru costurile exceptionale este necesar si adecvat in mdisura in care poate
contribui la atenuarea impactului social si de mediu al inchiderii activitdtilor necompetitive pe bazi de cirbune,
turbd si sisturi bituminoase din regiune si din statul membru in cauzi.

412.2.4. Efectul stimulativ §i proportionalitatea

441. Ajutorul de stat pentru costuri exceptionale poate fi utilizat numai pentru a acoperi costurile rezultate din
incetarea activitdtilor necompetitive pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase.

442. Categoriile de costuri eligibile acoperite sunt definite in anexa II. Costurile care rezultd din nerespectarea regle-
mentdrilor de mediu si costurile legate de productia curentd nu sunt eligibile.

(*%7) Decizia 2010/787|UE a Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune
necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24).
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443, Fard a aduce atingere Directivei 2004/35/CE sau altor norme relevante ale Uniunii (1%%), se poate considera ci
ajutoarele pentru acoperirea costurilor de mediu exceptionale au un efect stimulativ numai in cazul in care
entitatea sau intreprinderea aflatd la originea daunelor aduse mediului nu poate fi identificatd sau nu poate fi
consideratd raspunzitoare din punct de vedere juridic pentru finantarea lucrdrilor necesare prevenirii si corectarii
daunelor aduse mediului in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”.

444. Statul membru trebuie sd demonstreze cd s-au luat toate masurile necesare, inclusiv actiuni in justitie, pentru a se
identifica entitatea sau intreprinderea responsabild aflatd la originea daunelor aduse mediului si pentru a o obliga
si suporte costurile aferente. in cazul in care entitatea sau intreprinderea responsabild in temeiul legislatiei
aplicabile nu poate fi identificatd sau obligatd s suporte costurile, se pot acorda ajutoare pentru sprijinirea
tuturor lucrdrilor de remediere sau de reabilitare si se poate considera cd aceste ajutoare au un efect stimulativ.
Comisia poate considera ci o intreprindere nu poate fi obligatd sd suporte costurile de remediere a daunelor aduse
mediului pe care le-a cauzat daci aceasta a incetat si aibi existentd juridicd proprie si nicio altd intreprindere nu
poate fi consideratd succesorul sdu legal sau economic (1%%) sau dacd securitatea financiard nu este suficientd pentru
a acoperi costurile remedierii.

445. Cuantumul ajutorului trebuie si se limiteze la acoperirea costurilor exceptionale ale beneficiarului si nu trebuie sd
depdseasca costurile suportate efectiv. Comisia va solicita statului membru si identifice clar si separat cuantumul
ajutorului pentru fiecare categorie de costuri eligibile, astfel cum se detaliazd in anexa II. In cazul in care statul
membru acoperd aceste costuri pe baza estimdrilor, inainte ca ele s fie suportate efectiv de beneficiar, acesta
trebuie sd efectueze o verificare ex post a costurilor suportate pe baza unor declaratii detaliate prezentate de
beneficiar autoritatii care acordd ajutorul, incluzand facturi sau certificate privind costurile exceptionale suportate,
si sd corecteze sumele acordate in consecinta.

4.12.2.5. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schim-
burilor comerciale

446. Comisia considerd cd ajutorul are efecte limitate de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale numai
dacd acesta se limiteazd la acoperirea costurilor exceptionale suportate de beneficiar.

447. Ajutorul primit pentru costuri exceptionale ar trebui si fie indicat in conturile de profit si pierdere ale benefi-
ciarului ca element separat de venit, distinct de cifra de afaceri. In cazul in care beneficiarul continui comercia-
lizarea sau exploatarea dupd inchiderea activitdtilor relevante pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase,
acesta trebuie sd pastreze evidente contabile exacte si separate pentru aceste activitdti. Ajutoarele acordate trebuie
gestionate astfel incit s nu existe posibilitatea de a fi transferate citre alte activititi economice ale aceleiasi
intreprinderi.

4.13. Ajutoare pentru studii sau servicii de consultanti cu privire la aspecte legate de climi, protectia
mediului si energie

4.13.1. Domeniul de aplicare si activitdtile care beneficiazd de sprijin

448. Prezenta sectiune se aplicd ajutoarelor pentru studii sau servicii de consultantd direct legate de proiecte sau
activitdti care fac obiectul prezentelor orientdri cu privire la aspecte legate de climd, protectia mediului si
energie. Ajutoarele pot fi acordate indiferent dacd studiul sau serviciul de consultantd este urmat de o investitie
care face obiectul prezentelor orientdri.

449. Serviciul de studiu sau de consultantd nu trebuie sd fie o activitate continud sau periodicd si nici sd fie legat de
costurile de exploatare obisnuite ale intreprinderii.

4.13.2. Efectul stimulativ

450. Cerinta previzutd la punctul 451 se aplicd in plus fatd de cele prevdzute in sectiunea 3.1.2.

451. Se poate considera cd ajutoarele pentru auditurile energetice impuse de Directiva 2012/27/UE pot fi considerate ca
avand un efect stimulativ numai in masura in care auditul energetic este efectuat in plus fatd de auditul energetic
obligatoriu in temeiul directivei respective.

('%%) A se vedea si Comunicarea Comisiei — Orientdri pentru asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei ,daund adusi mediului”,
astfel cum este definitd la articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea
pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO C 118, 7.4.2021, p. 1).

("%%) A se vedea Decizia C(2012) 558 final a Comisiei din 17 octombrie 2012 in cazul SA.33496 (2011/N) — Austria — Einzelfall,
Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, considerentele 65-69 (JO C 14, 17.1.2013, p. 1).
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4.13.3. Proportionalitatea

Costurile eligibile sunt costurile aferente studiului sau serviciilor de consultantd aferente proiectelor sau activitatilor
care fac obiectul prezentelor orientiri. In cazul in care doar o parte a studiului sau a serviciului de consultanti se
referd la investitii care fac obiectul prezentelor orientdri, costurile eligibile sunt costurile aferente acelei parti a
studiului sau a serviciului de consultantd destinat investitiilor respective.

Intensitatea ajutorului nu trebuie si depiseascd 60 % din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 20 de puncte procentuale pentru studiile sau serviciile de consultantd
efectuate in numele unor intreprinderi mici si cu 10 puncte procentuale pentru studiile sau serviciile de
consultantd efectuate in numele unor intreprinderi mijlocii.

5. EVALUAREA

Pentru a se asigura intr-o mai mare mdsurd cd denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale este limitatd,
Comisia poate solicita ca schemele de ajutoare supuse obligatiei de notificare sd facd obiectul unei evaludri ex post.
Ar trebui evaluate schemele care au un efect potential deosebit de ridicat de denaturare a concurentei si a
schimburilor comerciale, adicd schemele care pot restrictiona sau denatura concurenta in mod semnificativ dacd
punerea lor in aplicare nu este reexaminatd in timp util.

Evaluarea ex post va fi necesard pentru schemele de ajutoare cu bugete mari sau care contin un element de noutate
ori atunci cand sunt previzute modificiri semnificative ale pietei, ale tehnologiei sau ale reglementirilor. In orice
caz, evaluarea ex post va fi necesard pentru schemele al cdror buget sau ale cdror cheltuieli contabilizate pentru
ajutoarele de stat depdsesc 150 de milioane EUR in fiecare an sau 750 de milioane EUR pe durata lor totald.
Durata totald a schemelor include durata combinatd a schemei si a oricdrei scheme anterioare care a acoperit un
obiectiv similar si 0 zond geograficd similard, incepand cu 1 ianuarie 2022. Avand in vedere obiectivele evaludrii i
pentru a nu impune o sarcind disproportionatd statelor membre si proiectelor de ajutor cu un cuantum mai redus,
cerinta privind evaluarea ex post se aplicd numai schemelor de ajutoare a ciror durati totald depiseste trei ani,
incepand cu 1 januarie 2022.

Se poate renunta la cerinta evaludrii ex post in privinta schemelor de ajutoare care urmeazd direct unor scheme
care au acoperit un obiectiv similar §i 0 zond geograficd similard ce au ficut obiectul unei evaludri, pentru care a
fost emis un raport de evaluare finald in conformitate cu planul de evaluare aprobat de Comisie si care nu au
generat constatdri negative. Orice schemd al cdrei raport final de evaluare nu este conform cu planul de evaluare
aprobat trebuie suspendatd cu efect imediat.

Evaluarea ex post ar trebui si aibd ca obiectiv verificarea indeplinirii ipotezelor si a conditiilor care stau la baza
compatibilitdtii schemei, in special verificarea necesitdtii si a eficacitdtii masurii de ajutor din perspectiva obiec-
tivelor sale generale si specifice, si ar trebui sd ofere indicii cu privire la impactul schemei asupra concurentei si a
schimburilor comerciale.

Statul membru trebuie sd notifice un proiect de plan de evaluare, care va face parte integrantd din evaluarea
schemei de citre Comisie, dupd cum urmeazi:

a) impreund cu schema de ajutor, dacd bugetul acesteia pentru ajutoare de stat depdseste 150 de milioane EUR
intr-un anumit an sau 750 de milioane EUR pe durata sa totald sau

b) in termen de 30 de zile lucrdtoare de la o modificare semnificativd care majoreazd bugetul schemei la peste
150 de milioane EUR in orice an sau 750 de milioane EUR pe durata totald a schemei sau

¢) pentru schemele care nu intrd sub incidenta literelor (a) sau (b), in termen de 30 de zile lucritoare de la
contabilizarea oficiald a unor cheltuieli de peste 150 de milioane EUR in anul precedent.

Projectul de plan de evaluare trebuie sd respecte principiile metodologice comune puse la dispozitie de
Comisie (79). Planul de evaluare aprobat de Comisie trebuie ficut public.

Evaluarea ex post trebuie s fie efectuatd de un expert independent de autoritatea care acordd ajutorul, pe baza
planului de evaluare. Fiecare evaluare trebuie si includd cel putin un raport de evaluare intermediar si un raport de
evaluare final. Ambele rapoarte trebuie ficute publice.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Metodologia comund de evaluare a ajutoarelor de stat, 28.5.2014, SWD(2014) 179
final.
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462. In cazul schemelor de ajutor care nu se incadreazd in domeniul de aplicare al unui regulament de exceptare pe
categorii exclusiv din cauza bugetului mare de care dispun, Comisia va evalua compatibilitatea acestor scheme
numai pe baza planului de evaluare.

463. Evaluarea finald trebuie transmisd Comisiei in timp util pentru a permite analizarea posibilititii de prelungire a
schemei de ajutoare si cel tarziu cu noud luni inainte de expirarea acesteia. Acest termen limitd ar putea fi redus
pentru schemele care declanseaza cerinta de evaluare in ultimii doi ani de punere in aplicare. Domeniul de aplicare
si modalitdtile precise ale fiecdrei evaludri vor fi stabilite in decizia de aprobare a schemei de ajutoare. Orice
mdsurd de ajutor ulterioard cu un obiectiv similar trebuie si descrie modul in care au fost luate in considerare
rezultatele evaludrii.

6. RAPORTAREA SI MONITORIZAREA

464. Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului (1!) si Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (') prevad ci
statele membre trebuie sd prezinte Comisiei rapoarte anuale.

465. Statele membre trebuie sd pastreze evidente detaliate cu privire la toate misurile de ajutor. Evidentele trebuie sd
contind toate informatiile necesare pentru a stabili faptul ¢ au fost indeplinite conditiile privind costurile eligibile
si intensititile maxime ale ajutorului. Evidentele respective trebuie pastrate 10 ani de la data acorddrii ajutorului si
trebuie furnizate, la cerere, Comisiei.

7. APLICABILITATEA

466. Comisia va aplica prezentele orientdri pentru evaluarea compatibilitdtii tuturor ajutoarelor pentru climd, protectia
mediului §i energie supuse obligatiei de notificare care au fost acordate sau care urmeazd sd fie acordate de la
27 ianuarie 2022. Ajutoarele ilegale vor fi evaluate in conformitate cu normele aplicabile la data la care s-au
acordat ajutoarele.

467. Prezentele orientdri inlocuiesc Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020 (173).

468. Comisia propune statelor membre, in temeiul articolului 108 alineatul (1) din tratat, urmitoarele misuri adecvate:

a) statele membre isi modific3, dacd este necesar, schemele existente de ajutor pentru protectia mediului si energie
pentru a le alinia la prezentele orientdri pand cel tirziu la 31 decembrie 2023;

b) statele membre isi dau acordul explicit si neconditionat cu privire la mdsurile adecvate propuse la punctul 468
litera (a) in termen de doud luni de la data publicdrii prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
In absenta unui rdspuns, Comisia va considera ci statul membru in cauzd nu este de acord cu mdisurile
propuse.

8. REVIZUIREA

469. Comisia intentioneazd sd efectueze o evaluare a prezentelor orientdri incepand cu 31 decembrie 2027, pentru a
examina eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea addugati a acestora.

470. Comisia poate decide sd revizuiascd sau sd modifice oricand prezentele orientdri in cazul in care acest lucru este
necesar din motive legate de politica in materie de concurentd sau pentru a tine seama de alte politici si
angajamente internationale ale Uniunii sau din orice alt motiv justificat.

(1) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 julie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

('72) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).

(%) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2020
(JO C 200, 28.6.2014, p. 1).



C 80/84 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.2.2022

ANEXA 1

Lista sectoarelor eligibile in temeiul sectiunii 4.11

Sectoare expuse unui risc semnificativ, mentionate in sectiunea 4.11.3.1

Cod NACE Descriere

0510 Extractia huilei

0620 Extractia gazelor naturale

0710 Extractia minereurilor de fier

0729 Extractia altor minereuri metalice neferoase

0811 Exploatarea in carierd a pietrei ornamentale §i pentru constructii, calcarului, ghipsului, cretei si
ardeziei

0891 Extractia mineralelor chimice si a ingrdsimintelor minerale

0893 Extractia sdrii

0899 Alte activitdti extractive si de exploatare n.a.p.

1020 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor

1031 Prelucrarea si conservarea cartofilor

1032 Prepararea sucurilor de fructe si legume

1039 Altd prelucrare si conservare a fructelor si legumelor

1041 Fabricarea ulejurilor si a grdsimilor

1062 Fabricarea amidonului si a produselor din amidon

1081 Fabricarea zaharului

1086 Fabricarea preparatelor alimentare omogenizate si alimentelor dietetice

1104 Fabricarea altor bauturi nedistilate, obtinute prin fermentare

1106 Fabricarea maltului

1310 Pregitirea si filarea fibrelor textile

1320 Teserea produselor textile

1330 Finisarea materialelor textile

1391 Fabricarea de metraje prin tricotare sau crosetare

1393 Fabricarea de covoare si mochete

1394 Fabricarea de odgoane, franghii, sfori si plase

1395 Fabricarea materialelor netesute si articolelor din materiale netesute, cu exceptia articolelor de
imbraciminte

1396 Fabricarea de articole tehnice si industriale din textile

1411 Fabricarea articolelor de imbriciminte din piele

1431 Fabricarea prin tricotare sau crosetare a ciorapilor si articolelor de galanterie
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Cod NACE Descriere
1511 Tabécirea si finisarea pieilor; prepararea si vopsirea blanurilor
1610 Taierea si indreptarea lemnului
1621 Fabricarea plicilor de furnir si a plicilor din lemn
1622 Fabricarea podelelor asamblate din parchet
1629 Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din plutd, paie si din alte materiale
vegetale impletite
1711 Fabricarea celulozei
1712 Fabricarea hartiei si cartonului
1722 Fabricarea produselor de uz gospodiresc si sanitar, din hartie sau carton
1724 Fabricarea tapetului
1920 Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea petrolului
2011 Fabricarea gazelor industriale
2012 Fabricarea colorantilor si pigmentilor
2013 Fabricarea altor produse chimice anorganice de bazi
2014 Fabricarea altor produse chimice organice de bazd
2015 Fabricarea ingrdsdmintelor si a produselor azotate
2016 Fabricarea materialelor plastice in forme primare
2017 Fabricarea cauciucului sintetic in forme primare
2059 Fabricarea altor produse chimice n.a.p.
2060 Fabricarea fibrelor artificiale sau sintetice
2110 Fabricarea produselor farmaceutice de bazi
2211 Fabricarea anvelopelor si a camerelor de aer; resaparea si refacerea anvelopelor
2219 Fabricarea altor produse din cauciuc
2221 Fabricarea plicilor, foliilor, tuburilor si profilelor din plastic
2222 Fabricarea de articole de ambalare din materiale plastice
2229 Fabricarea altor produse din material plastic
2311 Fabricarea sticlei plate
2312 Prelucrarea si fasonarea sticlei plate
2313 Fabricarea sticlei cu goluri
2314 Fabricarea fibrelor din sticld
2319 Fabricarea de sticldrie tehnicd
2320 Fabricarea produselor din ceramicd refractard
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Cod NACE Descriere
2331 Fabricarea plicilor ceramice
2342 Fabricarea de obiecte sanitare din ceramicd
2343 Fabricarea izolatorilor ceramici si a pieselor izolante din ceramicd
2344 Fabricarea altor produse tehnice din ceramica
2349 Fabricarea altor produse ceramice
2351 Fabricarea cimentului
2391 Fabricarea de produse abrazive
2399 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.a.p.
2410 Productia de metale feroase de bazi si a feroaliajelor
2420 Fabricarea tevilor, tuburilor, profilelor tubulare si a accesoriilor de tevarie din otel aferente
2431 Tragerea la rece a barelor
2432 Laminare la rece a benzilor inguste
2434 Trefilarea la rece a sarmelor
2442 Productia de aluminiu
2443 Productia de plumb, zinc si staniu
2444 Productia de cupru
2445 Productia altor metale neferoase
2446 Prelucrarea combustibilului nuclear
2451 Turnarea fontei
2550 Fabricarea produselor metalice obtinute prin forjare, presare, matritare si laminare; metalurgia
pulberilor
2561 Tratarea §i acoperirea metalelor
2571 Fabricarea produselor de tdiat
2593 Fabricarea articolelor din fire metalice; fabricarea de lanturi si arcuri
2594 Fabricarea de suruburi, buloane si alte articole filetate; fabricarea de nituri si saibe
2611 Fabricarea componentelor electronice
2720 Fabricarea bateriilor §i acumulatorilor
2731 Fabricarea cablurilor de fibre optice
2732 Fabricarea altor fire si cabluri electrice si electronice
2790 Fabricarea altor echipamente electrice
2815 Fabricarea lagdrelor, angrenajelor, cutiilor de vitezd si a elementelor mecanice de transmisie
3091 Fabricarea de motociclete
3099 Fabricarea altor echipamente de transport n.a.p.
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Sectoare expuse riscurilor, mentionate in sectiunea 4.11.3.1

Cod NACE Descriere
1011 Prelucrarea si conservarea cirnii
1012 Prelucrarea si conservarea cdrnii de pasdre
1042 Fabricarea margarinei si a altor produse comestibile similare
1051 Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor
1061 Fabricarea produselor de morarit
1072 Fabricarea biscuitilor si piscoturilor; fabricarea préjiturilor si a produselor conservate de patiserie
1073 Fabricarea macaroanelor, tiiteilor, cuscus-ului si a altor produse fdinoase similare
1082 Fabricarea produselor din cacao, a ciocolatei si a produselor zaharoase
1085 Fabricarea produselor alimentare preparate
1089 Fabricarea altor produse alimentare n.a.p.
1091 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de fermd
1092 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de companie
1107 Productia de bauturi ricoritoare nealcoolice; productia de ape minerale si alte ape imbuteliate
1723 Fabricarea articolelor de papetdrie
1729 Fabricarea altor articole din hartie si carton
2051 Fabricarea explozivilor
2052 Fabricarea clejurilor
2332 Fabricarea cirdmizilor, tiglelor si altor produse pentru constructii, din argild arsd
2352 Fabricarea varului si ipsosului
2365 Fabricarea produselor din azbociment
2452 Turnarea otelului
2453 Turnarea metalelor neferoase usoare
2591 Fabricarea de recipienti, containere si alte produse similare din otel
2592 Fabricarea ambalajelor usoare din metal
2932 Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule
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ANEXA 2

Definirea costurilor la care se face referire in sectiunea 4.12.2

1. Costuri suportate de intreprinderile care au inchis sau inchid activititi pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bitu-
minoase

Exclusiv urmitoarele categorii de costuri si numai dacd sunt rezultatul inchiderii activititilor pe bazd de cirbune,
turbd si sisturi bituminoase:

(@)

costul contributiilor pentru asigurdrile sociale datorate ca urmare a pensiondrii lucritorilor inainte ca acestia si
atingd virsta legald de pensionare;

alte cheltuieli exceptionale pentru lucritorii care si-au pierdut sau sunt pe cale si isi piardd locul de muncg;

plata pensiilor si a indemnizatiilor, in afara sistemului legal, pentru lucritorii care si-au pierdut sau sunt pe cale
sd isi piardd locul de muncd si pentru cei indreptatiti si beneficieze de astfel de plati inaintea inchideri;

costul suportat de intreprinderi pentru reconversia profesionald a lucritorilor, pentru a-i ajuta si gaseascd un
nou loc de munci in afara industriei crbunelui, turbei si sisturilor bituminoase, in special costuri de formare;

furnizarea unei cantitdti de cirbune, turbd si sisturi bituminoase in mod gratuit lucritorilor care si-au pierdut
sau sunt pe cale sd isi piardd locul de muncd si celor indreptititi sd primeascd o astfel de cantitate anterior
inchiderii, sau acordarea echivalentului in bani;

costuri reziduale rezultate din dispozitiile administrative, legale sau fiscale specifice industriei cirbunelui, turbei
si sisturilor bituminoase;

lucrdri suplimentare de securitate in subteran ca urmare a inchiderii activitdtilor pe bazd de cirbune, turbd si
sisturi bituminoase;

pagube cauzate de activitatea minierd, cu conditia ca acestea sd fi fost provocate de activititile pe bazi de
ciarbune, turbd si sisturi bituminoase care au fost inchise sau sunt pe cale s fie inchise;

toate costurile justificate in mod corespunzitor legate de reabilitarea fostelor centrale electrice si operatiuni
miniere, inclusiv:

— costuri reziduale rezultate din contributii citre organismele responsabile de aprovizionarea cu api si
eliminarea apelor uzate;

— alte costuri reziduale rezultate din aprovizionarea cu apd si eliminarea apelor uzate;
costuri reziduale pentru acoperirea asigurdrii de sdndtate a fostilor lucritori;

costuri legate de anularea sau modificarea contractelor in derulare (cu o valoare maximd care echivaleazd cu
6 luni de productie);

deprecierea intrinsecd exceptionald, cu conditia ca aceasta sd fie cauzatd de inchiderea activitatilor pe bazd de
cirbune, turbi si sisturi bituminoase;

(m) costuri de recultivare a solurilor de suprafati.

Majorarea valorii terenurilor trebuie si fie dedusd din costurile eligibile pentru categoriile de costuri mentionate la

literele (g), (h), (i) si (m).

2. Costuri suportate de mai multe intreprinderi

Exclusiv urmitoarele categorii de costuri:

(a) cresterea contributiilor, in afara sistemului legal, pentru a acoperi costurile aferente asigurarilor sociale rezultate

in urma scidderii numdrului de cotizanti ca urmare a inchiderii activitdtilor pe bazd de cirbune, turbd si sisturi
bituminoase;
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(b) cheltuielile rezultate in urma inchiderii activitatilor pe bazd de cirbune, turbd si sisturi bituminoase, efectuate
pentru aprovizionarea cu apd si eliminarea apelor uzate;

(c) cresteri ale contributiilor cdtre organismele responsabile de aprovizionarea cu apd si eliminarea apelor uzate, cu
conditia ca aceastd crestere si fie rezultatul diminudrii productiei supuse taxdrii in urma inchiderii activititilor pe
bazd de cirbune, turbi si sisturi bituminoase.
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