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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE §I
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Comunicare a Comisiei care completeazid Orientdrile privind anumite misuri de ajutor de stat
acordate in contextul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd
dupid 2021

(2021/C 528/01)

Comunicarea Comisiei din 21 septembrie 2020 — ,Orientdri privind anumite mdsuri de ajutor de stat acordate in contextul
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd dupd 2021” (') — este completatd dupd cum
urmeaza:

(1) La punctul 15 subpunctul 15, se introduce cifra ,80” in locul mentiunii ,[...]" si se adaugd doud paragrafe, astfel incat
definitia respectiva sd prevadd urmdtoarele:

,(15) «valoarea alternativi de referint privind eficienta consumului de energie electrici» inseamnd 80 % din consumul
efectiv de energie electricd, stabilitd prin decizie a Comisiei aldturi de valorile de referintd privind eficienta
consumului de energie electricd. Acest parametru corespunde efortului mediu de reducere impus de aplicarea
valorilor de referintd privind eficienta consumului de energie electrici (consumul de energie electricd de
referintd/consumul mediu de energie electricd). Se aplicd tuturor produselor care se incadreazd in sectoarele
eligibile, dar pentru care nu este definitd o valoare de referinta privind eficienta consumului de energie electrica.

Valoarea alternativa de referintd privind eficienta consumului de energie electricd se reduce (incepand cu anul t =
2022) cu 1,09 % pe an, in conformitate cu formula stabilitd in anexa II — ,Valori de referinti actualizate privind
eficienta consumului de energie electricd pentru anumite produse mentionate in anexa I”.

(2) La punctul 28 litera (b), se completeazd descrierea factorului Ct utilizat in formuld, astfel incat punctul respectiv sd
prevadi urmdtoarele:

,(b) In cazul in care valorile de referintd privind eficienta consumului de energie electricd enumerate in anexa Il nu se
aplicd produselor fabricate de beneficiar, ajutorul maxim care trebuie plitit in cazul fiecdrei instalatii pentru
costurile suportate in anul t este egal cu:

Amax, = Ai x C; x P_; x EF x AEC,

In aceastd formuld, Ai este intensitatea ajutorului, exprimatd ca fractie (de exemplu, 0,75); C, este factorul de
emisie de CO, aplicabil sau factorul de emisie de CO, bazat pe piatd (tCO,/MWh) (in anul t); Pt-1 este pretul EUA
la termen in anul t-1 (EUR/tCO,); EF este valoarea alternativa de referintd privind eficienta consumului de energie
electricd, astfel cum este definitd la punctul 15 subpunctul 15, iar AEC reprezintd consumul efectiv de energie
electricd (MWh) in anul t.”

(3) In tabelul din anexa I, descrierea sectorului care intrd sub incidenta codului NACE 20.16.40.15 este completatd/
modificatd, astfel incat descrierea respectiva sd prevadd urmitoarele:

,Polietilenglicoli si alti polieteralcooli, in forme primare”.

(4) Se introduce urmatoarea anexa II:

() JOC 317, 25.9.2020, p. 5.



~ANEXA 11

Valori de referinti privind eficienta consumului de energie electrici si rate anuale de reducere pentru produsele mentionate in anexa I

— Valori de referintd privind eficienta consumului de energie electricd pentru produsele mentionate in anexa I care fac obiectul interschimbabilititii combustibilului si a energiei

electrice:
Produsele pentru care s-a instituit, in sectiunea 2 din anexa I la Regulamentul delegat (UE) 2019/331, interschimbabilitatea combustibilului si a energiei electrice.

In anexa I, Regulamentul delegat (UE) 2019/331 a stabilit c4, in cazul anumitor produse, combustibilul poate fi substituit energiei electrice si viceversa. Pentru produsele respective,
nu este oportun sa se stabileascd o valoare de referintd pe baza unitdtii MWh/t produs. In schimb, punctul de plecare il constituie curbele specifice ale emisiilor de gaze cu efect de
serd derivate pentru emisiile directe. Pentru produsele respective, referintele pentru produse au fost determinate pe baza sumei emisiilor directe (rezultate din consumul de energie
si emisiile de proces), precum i a emisiilor indirecte care rezultd din utilizarea partii interschimbabile a energiei electrice.

In cazurile mentionate, factorul «E» utilizat in formula de calcul pentru ajutorul maxim, la care se face referire la punctul 28 litera (a) din prezentele orientdri se inlocuieste cu textul
de mai jos, care converteste referinta pentru produse previzutd in Regulamentul delegat (UE) 2019/331 intr-o valoare de referintd privind eficienta consumului de energie electricd
pe baza unui factor mediu european de emisie de CO, de 0,376 tCO,/MWh:

actuala referintd pentru produse mentionatd in sectiunea 2 din anexa la Regulamentul (UE) 2021/447 (in tCO,/t) x partea din emisiile indirecte relevante pe parcursul perioadei de
referintd (%)/0,376 (tCO,/MWh).

Valorile de referintd privind eficienta consumului de energie electricd care urmeazi si fie aplicate in perioada 2021-2025 pentru produsele care fac obiectul interschimbabilitatii
combustibilului §i a energiei electrice sunt prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/447 din 12 martie 2021 de stabilire a valorilor de referintd revizuite pentru alocarea cu titlu
gratuit a certificatelor de emisii pentru perioada 2021-2025, in temeiul articolului 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Valori de referintd privind eficienta consumului de energie electricd pentru produsele mentionate in anexa I care nu sunt incluse in tabelul 1 din anexa respectivi

Valoarea alternativi de referintd privind eficienta consumului de energie electricd, astfel cum este definitd la punctul 15 subpunctul 15 din prezentele orientdri, se aplicd tuturor
produselor eligibile mentionate in anexa I pentru care nu este definitd o valoare de referinta privind eficienta consumului de energie electrica.

Valori de referintd actualizate privind eficienta consumului de energie electricd pentru anumite produse mentionate in anexa I

In tabelul 1 sunt enumerate valorile de referinti care ar trebui utilizate ca punct de plecare pentru determinarea valorii de referinti privind eficienta consumului de energie electricd
aplicabile pentru un anumit an, tinind seama de rata anuald de reducere corespunzitoare.

Respectiva ratd anuald de reducere descrie masura in care valorile de referintd vor fi reduse in mod automat anual. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in tabelul 1, toate
valorile de referintd privind eficienta consumului de energie electricd (inclusiv «valoarea alternativd de referintd privind eficienta consumului de energie electricd») se reduc
(incepand cu anul t = 2022) cu 1,09 % pe an, conform urmatoarei formule:

valoarea de referintd privind eficienta consumului de energie electrici aplicabild in (anul t) = valoarea de referintd in 2021 * (1 + rata anuald de reducere) "@mt-202)
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Tabelul 1

Valori de referinta privind eficienta consumului de energie electricd pentru anumite produse mentionate in anexa I

Valoarea de

Referinta pentru O Unitate de Unitate de Rata anuald de L . Procesele acoperite de | Codul Prodcom .
NACE4 referintd in s - o Definitia produsului . Descriere
produse 2021 referingd productie reducere [%] referinta pentru produse relevant
17.11 Pastd chimicd | 0,904 MWh/t90%sdt | Tond de pastd|1,09 Pastd chimicd din|Toate procesele legate|17.11.11.00 |Pastd chimicid dinlemn, de
din lemn chimici din lemn lemn, de dizolvare |direct sau indirect de dizolvare
y . - y — . . _ . |productia de pastd P
17.11 Pastd chimicd|0,329 MWh/t90%sdt|Tond de pastd|1,09 Pastd chimicd din | himics inclusiv uscarea. | 17-11-12-00 | Pastd chimica din lemn, cu
din lemn chimic3 din lemn lemn, cu sodd sau spilarea i sortarea sodi sau cu sulfat, alta
cu sulfat, 'alta decat precum si albirea ' decat pasta de dizolvare
pasta de dizolvare
17.11 Pastd chimicd | 0,443 MWh/t90%sdt [ Tond de pastd|1,09 Pastd chimicd din 17.11.13.00 |Pastd chimicd din lemn, cu
din lemn chimic3 din lemn lemn, cu bisulfit, bisulfit, alta decat pasta de
alta decat pasta de dizolvare
dizolvare
17.11 Pasti 0,443 MWh/t90%sdt| Tond de pastd|1,09 Pastd semichimicd 17.11.14.00 |Paste mecanice din lemn;
semichimicd semichimicd din din lemn paste semichimice din
din lemn lemn lemn; paste din materiale
y . — - . fibrocelulozice, altele
17.11 Pastd mecanicd | Abordarea alternativa 1,09 Pastd mecanicd Toate procesele legate decat lemnul
direct sau indirect de
productia  de  pastd
mecanic, inclusiv
tratarea lemnului,
rafinarea, spilarea,
albirea, recuperarea
cildurii
17.11 Hartie 0,260 MWh/t90%sdt [ Tond de hartie | 1,09 Hartie reciclabildi | Toate procesele legate
reciclabild reciclabild direct sau indirect de
. - . . . |productia de hartie
17.11 Hartie 0,390 MWh/t90%sdt | Tond de hartie| 1,09 Hartie  reciclabild | ociclabils inclusiv
reciclabili_ ) reciclabile“} ) descernelizatd ingro5area,, dispersarea si
descernelizatid descernelizatd

albirea

120CCT0¢
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17.12 Hartie de ziar {0,801 MWh/t produs | Tond de hartie de | 1,09 Hartie de ziar

ziar

17.12 Hartie find | 0,645 MWh/t produs | Tond de hartie find | 1,09 Hartie find necretatd
necretata necretata

17.12 Hartie find | 0,538 MWh/t produs | Tond de hartie find | 1,09 Hartie find cretatd
cretatd cretatd

17.12 Hartie «tissue» |0,925 MWh/t produs |Tond de hartie|1,09 Hartie «tissue»

«tissue»

17.12 Hartie 0,260 MWh/t produs | Tond de hartie 1,09 Hartie «testliner» si
«testliner»  si hartie pentru
hartie  pentru caneluri
caneluri

17.12 Carton necretat | 0,268 MWh/t produs | Tond de carton 1,09 Carton necretat

17.12 Carton cretat | 0,403 MWh/t produs | Tond de carton 1,09 Carton cretat

Toate procesele legate
direct sau indirect de
productia  de  hartie,
inclusiv rafinarea,
presarea  §i  uscarea
termicd

17.12.11.00

Hartie de ziar

17.12.12.00
17.12.13.00
17.12.14.10
17.12.14.35
17.12.14.39
17.12.14.50
17.12.14.70

Hartie find necretatd

17.12.73.35
17.12.73.37
17.12.73.60
17.12.73.75
17.12.73.79
17.12.76.00

Hartie find cretatd

17.12.20.30
17.12.20.55
17.12.20.57
17.12.20.90

Hartie «tissue»

17.12.33.00
17.12.34.00
17.12.35.20
17.12.35.40

Hartie «testliner» si hartie
pentru caneluri

17.12.31.00
17.12.32.00
17.12.42.60
17.12.42.80
17.12.51.10
17.12.59.10

Carton necretat

17.12.75.00
17.12.77.55
17.12.77.59
17.12.78.20
17.12.78.50

Carton cretat
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17.12.79.53
17.12.79.55
20.13 Acid sulfuric {0,056 MWh/t produs |Tond de acid|1,09 Acid sulfuric; oleum | Toate procesele legate | 20.13.24.34 | Acid sulfuric; oleum
sulfuric direct sau indirect de
productia de acid sulfuric
20.13 Clor 1,846 MWh/t produs | Tond de clor 1,09 Clor Toate procesele legate |20.13.21.11 |Clor
direct sau indirect de
unitatea de electroliza,
inclusiv dispozitivele
auxiliare
20.13 Siliciu 11,87 MWh/t produs | Toni de siliciu 1,09 Siliciu. Alte produse | Toate procesele legate|20.13.21.70 | Siliciu. Alte produse decat
decat cele cu un|direct sau indirect de cele cu un continut in
continut in greutate | productia de siliciu greutate de minimum
de minimum 99,99 % siliciu
99,99 % siliciu
20.13 Siliciu 60 MWh/t produs | Tona de siliciu 1,09 Siliciu.  Cu  un|Toate procesele legate|20.13.21.60 |Siliciu. Cu un continut in
continut in greutate | direct sau indirect de greutate  de  minim
de minim 99,99 % | furnal, inclusiv 99,99 % siliciu
siliciu dispozitivele auxiliare
20.13 Carburd de|6,2 MWh/t produs |Tond de carburi|1,09 Siliciu. Carburi de|Toate procesele legate|20.13.64.10 |Siliciu. Carburi de siliciu,
siliciu de siliciu siliciu, cu |direct sau indirect de cu compozitie chimicd
compozitie chimicd | productia de carburd de definitd sau nu
definitd sau nu siliciu
24.10 Otel de[0,03385 MWh/t produs | Tond de otel brut | 0,60 Otel brut:  otel | Metalurgia  secundard,|24.10.T1.22 |Otel brut: otel nealiat
convertizor (turnat) nealiat produs prin | instalatiile de preincilzire produs prin alte procedee
obtinut cu alte procedee decat|a materialelor refractare, decat in furnale electrice
insuflare  de in furnale electrice |instalatiile auxiliare si
oxigen —|instalatiile de turnare i
24.10 Otel brut: otel aliat, pani la tiierea | 24-10.T1.32 | Otel brut: otel aliat, altul
flltul. dgcat otelul produselor de otel brut decat 0;<3:1u1 inoxidabil,
inoxidabil, produs produs prin alte procedee

prin alte procedee
decat in furnale
electrice

decat in furnale electrice

120CCT0¢
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24.10

Otel  brut:  otel
inoxidabil si
termorezistent,
produs prin alte
procedee decat in
furnale electrice

24.12.T1.42

Otel brut: otel inoxidabil si
termorezistent, ~ produs
prin alte procedee decit
in furnale electrice

24.10

24.10

Feromangan

2,2

MWh/t produs

Feromangan, care
contine, in
greutate, peste
2 % carbon

Feromangan, care
contine, in
greutate,  peste
2 % carbon

2,03

Feromangan, care
contine, in greutate,
peste 2 % carbon, cu
o granulatie de
maximum 5 mm i
cu un continut de
mangan de peste
65 % din greutate

24.10.12.10

Feromangan, care contine,
in greutate, peste 2 %
carbon, cu o granulatie de
maximum 5 mm si cu un
continut de mangan de
peste 65 % din greutate

Al tip de
feromangan,  care
contine, in greutate,
peste 2 % carbon (cu
exceptia
feromanganuluicuo
granulatie de
maximum 5 mm i
cu un continut de
mangan de peste
65 % din greutate)

24.10.12.20

Alt tip de feromangan, care
contine, in greutate, peste
2 % carbon (cu exceptia
feromanganului cu o
granulatie de maximum
5 mm si cu un continut
de mangan de peste 65 %
din greutate)

24.10

Feromangan

MWh/t produs

Feromangan, care
contine, in
greutate,
maximum 2 %
carbon

1,09

Alt tip de
feromangan, care
contine, in greutate,
maximum 2 %
carbon

24.10.12.25

Alt tip de feromangan, care
contine, in  greutate,
maximum 2 % carbon

24.10

Ferosiliciu

8,54

MWh/t produs

Ferosiliciu, care
contine, in
greutate,

peste 55 % siliciu

1,09

Ferosiliciu, care
contine, in greutate,
peste 55 % siliciu

24.10.12.35

Ferosiliciu, care contine, in
greutate, peste 55 % siliciu
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24.10 Ferosiliciu Abordarea alternativa 1,09 24.10.12.36 | Ferosiliciu, care contine, in
greutate, maximum 55 %
siliciu §i minimum 4 %,
dar maximum 10 %
magneziu

24.10 Feronichel 9,28 MWh/t produs | Feronichel 1,09 Feronichel 24.10.12.40 |Feronichel

24.10 Ferosiliciu- 3,419 MWh/t produs | Ferosiliciu- 1,12 Ferosiliciu-mangan 24.10.12.45 |Ferosiliciu-mangan

mangan mangan

24.42 Aluminiu 13,90 MWh/t produs | Aluminiu sub | 0,25 Aluminiu sub formd | Aluminiu  sub formi|24.42.11.30 | Aluminiu sub form3 brut3,

primar formd bruti, bruti, nealiat, | brutd, nealiat, rezultat nealiat [cu exceptia celui
nealiat rezultat din |din electrolizd, inclusiv sub formd de pulberi si de
electroliza. unititile de control al fulgi (paiete)]
productiei, procesele . —
auxiliare si hala de 24.42.11.53 | Aliaje primare de alunprpu
turnare. Include, de brut (exc?ptand alumn'nul
asemenea, instalatia de sub forma de pulbere si de
productie a  anozilor solzi)
(prearsi). In cazul in care| 54 45 11 54 | Aliaje de aluminiu brut [cu
sunt furmz.ap anozl exceptia aluminiului sub
d;{)ttft-un dfitehég de Sui(f formd de pulberi §i de
stitdtor din UE, aceastd AV
instalatie nu ar trebui si fulgi (paiete)]
beneficieze de 0
compensatie. In cazul in
care anozii sunt produsi
in afara UE, poate fi
aplicatd o corectie.
24.42 Alumini 0,20 MWh/t produs |alumind 1,11 Toate procesele legate|24.42.12.00 |[Oxid de  aluminiu
(rafinare) direct sau indirect de (exceptdnd  corindonul
productia de alumina artificial)
24.43 Electroliza 3,994 MWh/t produs | zinc 0,01 Zinc primar Toate procesele legate |24.43.12.30 |Zinc brut, nealiat
zincului direct sau indirect de (exceptdnd  zincul sub
unitatea de electrolizd a formd de praf, pulberi si
zincului, inclusiv solzi)
dispozitivele auxiliare — -
24.43.12.50 |Aliaje de zinc brut

(exceptand  zincul  sub
formd de praf, pulberi si
solzi)

120CCT0¢
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24.44

Cupru rafinat
sub formd brutd

0,31

MWh/t produs

Catozi din cupru

1,09

Catozi din cupru

Toate procesele legate
direct sau indirect de
procesul electrolitic de
rafinare, inclusiv
turnarea anodului in situ,
dupi caz

24.44.13.30

Cupru brut, nealiat, rafinat
(cu exceptia produselor
laminate, extrudate sau
forjate)”
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(5) In anexa III, datele numerice se introduc in a treia coloani a tabelului, astfel incit anexa respectivd si prevadi
urmdtoarele,:

~ANEXA 11

Factori maximi ai emisiilor de CO, la nivel regional in diferite zone geografice (tCO,/MWh)

Zone Factorul aplicabil de emisie de CO,
Zona Mirii Adriatice Croatia, Slovenia 0,69
Peninsula Ibericd Spania, Portugalia 0,53
Tdrile baltice Lituania, Letonia, Estonia 0,75
Europa Central3 si de Vest Austria, Germania, Luxemburg 0,72
Tdrile nordice Suedia, Finlanda 0,58
Cehia-Slovacia Cehia, Slovacia 0,85
Belgia 0,36
Bulgaria 0,98
Danemarca 0,52
Irlanda 0,49
Grecia 0,73
Franta 0,44
Italia 0,46
Cipru 0,70
Ungaria 0,58
Malta 0,40
Tarile de Jos 0,45
Polonia 0,81
Romania 0,96”
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COMUNICAREA COMISIEI

Criterii pentru analiza compatibilititii cu piata internd a ajutorului de stat destinat si promoveze
realizarea unor proiecte importante de interes european comun

(2021/C 528/02)

1. INTRODUCERE

1. Prezenta comunicare furnizeazd orientdri privind evaluarea, in temeiul normelor Uniunii privind ajutoarele de stat, a
finantdrii publice a proiectelor importante de interes european comun (PIIEC).

2. PIEC pot aduce o contributie foarte importantd la cresterea economicd durabild, crearea de locuri de munci,
competitivitate si rezilientd pentru industria §i economia Uniunii §i pot consolida autonomia strategicd deschisd a
acesteia, permitand proiecte inovatoare si de infrastructurd revolutionare prin cooperare transfrontalierd si cu efecte de
propagare pozitive asupra pietei interne si a societdtii in ansamblu.

3. PIEC fac posibild reunirea cunostintelor, a expertizei, a resurselor financiare si a actorilor economici din intreaga
Uniune, pentru a remedia disfunctionalititile importante ale pietei sau pe cele de la nivel sistemic ori pentru a rdspunde
provocdrilor de la nivelul societatii la care nu s-ar putea gasi solutii in lipsa acestor proiecte. Aceste initiative sunt menite
sd reuneascd sectorul public si pe cel privat pentru a intreprinde proiecte pe scard largd, care si aducd beneficii
importante Uniunii §i cetdtenilor sii.

4. PIIEC pot sta la baza tuturor politicilor si actiunilor care vizeaza si indeplineasci obiective europene comune, in special
Pactul verde european ('), Strategia digitald (%) si deceniul digital (}), Noua strategie industriald pentru Europa (%) si
actualizarea sa (°), Strategia europeand pentru date (%) si Next Generation EU (°). PIIEC pot contribui, de asemenea, la o
redresare durabild in urma unor perturbdri economice grave, cum ar fi cele cauzate de pandemia de COVID-19, si pot
sprijini eforturile de consolidare a rezilientei sociale si economice a Uniunii.

5. Avand in vedere Noua strategie industriald actualizatd si Strategia privind intreprinderile mici si mijlocii (IMM) (%), este
important ca IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate si poatd participa la PIIEC si si beneficieze de acestea. In
evaluarea sa, Comisia va lua in considerare orice circumstante care indicd faptul cd este mai putin probabil ca ajutorul
notificat sd denatureze in mod nejustificat concurenta, de exemplu din cauza cuantumului sdu.

6. Realizarea PIIEC necesitd de multe ori o participare semnificativd din partea autoritatilor publice, de fiecare datd cand, in
absenta acesteia, astfel de proiecte nu ar putea obtine finantare de pe piatd. Prezenta comunicare stabileste normele care
se aplicd in cazul in care finantarea publicd a unor astfel de proiecte reprezintd ajutor de stat, pentru ca ajutorul de stat
pentru PIIEC si fie considerat compatibil cu piata internd. In special, normele vizeaz asigurarea faptului ci un astfel de
ajutor nu va afecta negativ in mod nejustificat conditiile schimburilor comerciale dintre statele membre si limitarea la
minimul necesar a efectelor unui astfel de ajutor asupra schimburilor comerciale si asupra concurentei.

7. Articolul 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ci ajutoarele destinate si
promoveze realizarea unui proiect important de interes european comun pot fi considerate compatibile cu piaa interna.
In consecingd, prezenta comunicare stabileste orientdri in ceea ce priveste criteriile pe care Comisia le va aplica pentru
evaluarea ajutoarelor de stat acordate pentru a promova realizarea PIIEC. Mai intdi, in comunicare se stabileste
domeniul de aplicare al acesteia, dupd care se prezintd o listd de criterii pe care Comisia o va folosi pentru a evalua
natura si importanta PIIEC in scopul aplicirii articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat. In continuare, se explici
modul in care Comisia va evalua compatibilitatea finantdrii publice a PIIEC cu normele privind ajutoarele de stat.

(') Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final, 11 decembrie 2019.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Conturarea viitorului digital al Europei”, COM(2020) 67 final, 19 februarie 2020.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”, COM(2021) 118 final, 9 martie 2021.

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — 0 noud Strategie industriald pentru Europa”, COM(2020) 102 final, 10 martie 2020.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — , Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea
Europei”, COM (2021) 350 final, 5 mai 2021.

(®) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - ,O
strategie europeand privind datele”, COM(2020) 66 final, 19 februarie 2020.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Acum este momentul Europei: si repardm prejudiciile aduse de crizd si si pregdtim viitorul pentru noua generatie”,
COM(2020) 456 final, 27 mai 2020.

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,0

strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabild si digitald”, COM(2020) 103 final, 10 martie 2020.
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8. Prezenta comunicare nu exclude posibilitatea ca ajutoarele destinate si promoveze realizarea unor PIEC sd fie
considerate compatibile cu piata internd si pe baza altor dispozitii ale tratatului, in special pe baza articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat. Totusi, este posibil ca aceste dispozitii din tratat si nu abordeze pe deplin relevanta,
particularitatile si caracteristicile PIIEC. Acestea pot necesita dispozitii specifice privind eligibilitatea si compatibilitatea,
precum si normele procedurale specifice, astfel cum se prevede in prezenta comunicare.

2. DOMENIU DE APLICARE
9. Comisia va aplica principiile expuse in prezenta comunicare in cazul PIIEC din toate sectoarele de activitate economica.
10. Aceste principii nu se aplici:

(a) masurilor constind in ajutoare pentru intreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in Orientirile
privind salvarea si restructurarea (°) sau in orice alte orientdri ulterioare, cu exceptia intreprinderilor care nu se
aflau in dificultate la 31 decembrie 2019, dar care au devenit intreprinderi aflate in dificultate la 1 januarie 2020
sau ulterior pe durata aplicirii cadrului temporar (*°);

(b) masurilor care constau in ajutoare pentru intreprinderi care fac obiectul unui ordin de recuperare neexecutat in
urma unei decizii anterioare a Comisiei, prin care un ajutor este declarat ilegal si incompatibil cu piata internd;

(c) masurilor de ajutor care constituie prin natura lor, prin conditiile in care sunt acordate sau prin metoda de
finantare, o incdlcare nedisociabild a dreptului Uniunii (%), in special:

(i) masurile de ajutor in conformitate cu care acordarea de ajutoare este conditionatd de obligatia ca beneficiarul
sd isi aibd sediul in statul membru in cauzd sau sd fie stabilit cu preponderentd in statul membru respectiv;

(i) masurile de ajutor in conformitate cu care acordarea de ajutoare este conditionati de obligatia ca beneficiarul
sd utilizeze bunuri produse la nivel national sau servicii nationale;

(ili) masurile de ajutor care limiteazd posibilitatea beneficiarului de a utiliza in alte state membre rezultatele
obtinute din cercetare, dezvoltare si inovare.

3. CRITERII DE ELIGIBILITATE

11. Pentru a stabili dacd un proiect intrd sau nu sub incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, Comisia va
aplica criteriile stabilite in sectiunile 3.1, 3.2 si 3.3 din prezenta comunicare.

3.1. Definitia proiectului

12. Ajutorul propus trebuie sd vizeze un singur proiect, care este clar definit in ceea ce priveste obiectivele si termenii de
punere in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste participantii si finantarea ('?).

13. Comisia poate, de asemenea, considera eligibil un ,proiect integrat”, cu alte cuvinte un grup de proiecte individuale
inserate intr-o structurd, o foaie de parcurs sau un program comun, care urmdresc acelasi obiectiv si au la bazd o
abordare sistemicd si coerentd. Componentele individuale ale proiectului integrat pot avea drept obiect niveluri
diferite ale lantului de aprovizionare, dar trebuie si fie complementare si sd contribuie semnificativ la atingerea
obiectivului european ().

(°) Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate JO C 249,

31.7.2014, p. 1). Astfel cum a fost explicat la punctul 23 din respectivele orientiri, avind in vedere faptul ci insdsi existenta unei

intreprinderi este expusd riscului, o intreprindere aflatd in dificultate nu poate fi considerati ca un factor adecvat pentru promovarea

altor obiective politice publice nainte ca viabilitatea acesteia si fie asiguratd.

Comunicarea a Comisiei: Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de

COVID-19 (JO C 911, 20.3.2020, p. 1) si modificarile sale.

(") A se vedea, de exemplu, cauza C-156/98, Germania/Comisia, 2000, ECLLEU:C:2000:467, punctul 78 si cauza C-333/07, Régie
Networks/Rhone Alpes Bourgogne, 2008, ECLLEU:C:2008:764, punctele 94-116.

(") 1In cazul cercetirii si dezvoltirii, atunci cind doua sau mai multe proiecte nu sunt separabile in mod clar unele de altele si, in special, in
cazul in care nu prezintd probabilititi independente de succes tehnologic, acestea trebuie considerate ca fiind un singur proiect.

(") In cele ce urmeazd, denumirea de ,proiect” se referd atat la proiectele individuale, cit si la proiectele integrate.

=
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3.2. Interesul european comun

3.2.1. Criterii generale cumulative

14. Proiectul trebuie sd reprezinte o contributie importantd concretd, clard si identificabild la indeplinirea obiectivelor sau a
strategiilor Uniunii si trebuie sd aibd un impact semnificativ asupra cresterii durabile, de exemplu prin faptul ci are o
importantd majord pentru: Pactul verde european, Strategia digitald, deceniul digital si Strategia europeand privind
datele, Noua strategie industriald pentru Europa si actualizarea sa, Next Generation EU, uniunea europeand a
sandtatii (**), noul Spatiu european de cercetare pentru cercetare si inovare (**), noul Plan de actiune pentru economia
circulard (**) sau indeplinirea obiectivului Uniunii de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050,
printre altele.

15. Proiectul trebuie si demonstreze ci este conceput pentru a depdsi disfunctionalitdtile importante ale pietei sau
deficientele sistemice, impiedicand desfisurarea proiectului in aceeasi masurd sau in acelasi mod in absenta ajutorului,
sau provocdrile societale, care altfel nu ar fi abordate sau remediate in mod corespunzator.

16. Cu exceptia cazului in care un numir mai mic este justificat de natura proiectului (), acesta trebuie sd implice cel
putin patru state membre, iar beneficiile sale nu trebuie si se limiteze la statele membre finantatoare, ci sd se extindd
la 0o mai mare parte a Uniunii. Beneficiile proiectului trebuie si fie clar definite, intr-o manierd concretd si
identificabild (**).

17. Tuturor statelor membre trebuie si li se ofere posibilitatea reald de a participa la un proiect emergent. Statele membre
care efectueazd notificarea trebuie si demonstreze ci toate statele membre au fost informate cu privire la posibila
aparitie a unui proiect, de exemplu prin contacte, aliante, reuniuni sau evenimente de stabilire a corespondentei,
implicand totodatd IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, si au avut posibilitatea de a participa.

18. Beneficiile proiectului nu trebuie sa se limiteze la intreprinderile sau la sectorul in cauzi, ci trebuie si aibd o relevantd
mai largd si sd se aplice economiei sau societdtii Uniunii prin efecte de propagare pozitive (cum ar fi existenta unor
efecte sistemice la multiple niveluri ale lantului valoric sau pe pietele din aval sau din amonte ori existenta unor
utilizdri alternative in alte sectoare sau a unui transfer modal), care sd fie definite clar, intr-o manierd concretd si
identificabild.

19. Proiectul trebuie s beneficieze de o cofinantare importanta din partea beneficiarului ().

20. Statele membre trebuie sd furnizeze dovezi cu privire la conformitatea proiectului cu principiul de ,a nu aduce
prejudicii semnificative” in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 sau cu alte metodologii
comparabile (*). In evaluarea comparativi globali a efectelor pozitive ale ajutorului si a efectelor sale negative asupra
concurentei si a schimburilor comerciale, Comisia va considera cd respectarea acestui principiu reprezintd un factor
important. In general, este putin probabil ca investitiile care aduc prejudicii semnificative obiectivelor de mediu in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 sd aibi efecte pozitive suficiente pentru a compensa efectele
lor negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale. Efectele pozitive ale unui proiect in ceea ce priveste
abordarea unor disfunctionalitdti importante ale pietei sau celor de la nivel sistemic ori a unor provociri de la nivelul
societdtii la care nu s-ar putea gisi solutii in lipsa acestui proiect sunt supuse, in toate cazurile, unei evaluiri
individualizate.

(") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ,Construirea unei Uniuni Europene a sindtitii: consolidarea rezilientei UE in caz de amenintdri
transfrontaliere la adresa sinatatii”, COM(2020) 724 final, 11 noiembrie 2020.

(") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,Un
nou SEC pentru cercetare si inovare”, COM(2020) 628 final, 30 septembrie 2020.

(") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,Un
nou Plan de actiune privind economia circulard pentru o Europd mai curatd si mai competitivi” COM(2020) 98 final, 11 martie 2020.

() Un numdr mai mic de state membre, dar nu mai putin de doud, poate fi in mod exceptional justificat in cazuri motivate in mod
corespunzitor, de exemplu, daci proiectul vizeazi infrastructuri de cercetare interconectate si proiecte TEN-E si TEN-T care prezintd o
importantd transnationald fundamentald, deoarece fac parte dintr-o retea transfrontalierd conectati fizic sau deoarece sunt esentiale
pentru consolidarea gestiondrii traficului transfrontalier sau a interoperabilititii; sau proiectul este finantat din fonduri UE, in legdturd
cu care dispozitiile legale privind colaborarea dintre statele membre impun un numar mai mic de state membre participante. in toate
cazurile, proiectele trebuie si fie concepute intr-un mod transparent, in concordantd cu punctul 17.

(**) Simplul fapt cd un proiect este realizat de intreprinderi din tdri diferite sau c¢d o infrastructurd de cercetare este utilizatd ulterior de
intreprinderi cu sediul in state membre diferite nu este suficient pentru ca un proiect s fie considerat PIIEC. Curtea a sustinut politica
Comisiei potrivit cdreia un proiect poate fi considerat ca fiind de interes european comun in sensul articolului 107 alineatul (3) litera
(b) atunci cand face parte dintr-un program european transnational care beneficiazd de sustinerea comund a unui numir de guverne
din statele membre sau atunci cand decurge din actiunea concertatd a unui numir de state membre, destinatd si combatd o
amenintare comund. Cauzele conexate C-62/87 si 72/87, Exécutif regional wallon si SA Glaverbel/Comisia, [1988], ECLLEU:
(:1988:132, punctul 22.

() Atunci cand evalueazd gradul de cofinantare, Comisia va tine cont de specificititile anumitor sectoare si ale IMM-urilor. In
circumstante exceptionale si motivate corespunzitor, Comisia poate considera cd ajutorul este justificat chiar si in absenta unei
cofinantdri importante din partea beneficiarului.

(*) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd
faciliteze investitiile durabile, JO L 198, 22.6.2020, p. 13. Pentru masurile care sunt identice cu cele din cadrul planurilor de redresare
si rezilientd aprobate de Consiliu, conformitatea acestora cu principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” este consideratd
indeplinitd, intrucat acest lucru a fost deja verificat.
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3.2.2. Indicatori pozitivi generali

21. Pe langd criteriile cumulative din sectiunea 3.2.1, Comisia va lua act cu satisfactie de urmatoarele elemente sugerate de
statele membre:

(@) in conceptia proiectului este implicatd Comisia sau orice altd entitate juridici cireia Comisia i-a delegat
competente, cum ar fi Banca Europeand de Investitii si Fondul European de Investitii;

(b) in selectia proiectului este implicatd Comisia sau orice altd entitate juridici cireia Comisia i-a delegat competente,
cu conditia ca respectiva entitate si actioneze in acea calitate cu titlu de structurd de punere in aplicare;

(c) 1in structura de guvernantd a proiectului este implicatd Comisia sau orice altd entitate juridicd cdreia Comisia i-a
delegat competente, precum si statele membre participante;

(d) proiectul implicd interactiuni colaborative semnificative din punctul de vedere al numdrului de parteneri, al
implicdrii organizatiilor provenite din sectoare diferite sau al implicdrii unor intreprinderi de diferite dimensiuni
si, in special, colaborari intre intreprinderi mari si IMM-uri, inclusiv intreprinderi nou-infiintate, din state membre
diferite si sprijind dezvoltarea regiunilor mai defavorizate;

(e) proiectul implicd existenta unei cofinantdri din partea unui fond al Uniunii (!) in gestiune directd, indirectd sau
partajatd;

(f) proiectul implicd o contributie semnificativd din partea investitorilor privati independenti (*3);

() proiectul abordeazd o dependent strategicd identificatd in mod clar si semnificativa.

3.2.3. Criterii specifice

22. Proiectele de cercetare, dezvoltare si inovare trebuie si aibd un caracter inovator major sau si genereze o valoare
adiugatd semnificativd in materie de cercetare, dezvoltare si inovare, tinind cont de stadiul atins de tehnologie in
sectorul in cauzd (¥).

23. Proiectele care presupun o primd utilizare industriald trebuie si permitd elaborarea unui nou produs sau a unui nou
serviciu cu un continut de cercetare si inovare ridicat sau punerea in practici a unui proces de productie care este
inovator intr-un mod fundamental. Modernizirile periodice ale instalatiilor existente care nu prezintd o dimensiune
inovatoare, precum si dezvoltarea de versiuni noi ale unor produse existente nu presupun o primd utilizare industriala.

24. In scopul prezentei comuniciri, prima utilizare industriald se referd la extinderea la o scard mai largi a instalatiilor-
pilot, a instalatiilor demonstrative sau a echipamentelor si instalatiilor care reprezintd o premierd in domeniul
respectiv si care corespund etapelor ulterioare fazei-pilot, incluzind faza de testare si adaptarea la productia de serie,
dar nu productia de masd sau activittile comerciale (**). Sfarsitul primei utilizdri industriale este determinat luind in
considerare, printre altele, indicatorii de performanta relevanti privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea, care aratd
capacitatea de a incepe productia de masa. Activitdtile legate de prima utilizare industriald pot fi finantate cu ajutor de
stat cu conditia ca prima utilizare industriald si decurgd dintr-o activitate de cercetare, dezvoltare si inovare si si
contind o componentd importantd de cercetare, dezvoltare si inovare, care reprezintd un element integrant si necesar
pentru implementarea cu succes a proiectului. Nu este necesar ca prima utilizare industriald si fie realizatd de aceeasi
entitate care a realizat activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare, cu conditia ca entitatea respectiva sd fi dobandit
dreptul de a utiliza rezultatele activititii de cercetare, dezvoltare i inovare anterioare si ca atat aceastd activitate, cat si
prima utilizare industriald s fie descrise in cadrul proiectului.

25. Proiectele de infrastructurd din sectoarele mediului, energiei, transporturilor, sinatitii sau din domeniul digital, in
mdsura in care nu sunt acoperite de punctele 22 si 23, trebuie si fie de mare importantd pentru strategiile Uniunii in
materie de mediu, climd, energie (inclusiv securitatea aproviziondrii cu energie), transport, sdndtate, industrie ori in
domeniul digital sau s contribuie in mod semnificativ la piata internd, inclusiv, dar fird a se limita la aceste sectoare,
si sd poatd fi sprijinite pana vor deveni pe deplin operationale, ulterior constructiei.

(*) Finantarea acordatd de Uniune, gestionatd centralizat de citre institutiile, agentiile, intreprinderile comune sau alte organisme ale UE
care nu este directd sau indirectd sub controlul statului membru, nu constituie ajutor de stat. Ajutorul de stat poate fi cumulat cu
finantarea dintr-un fond al Uniunii, cu conditia respectdrii conditiei de la punctul 35.

(*) Contributiile constand in active corporale si necorporale, precum si in terenuri, trebuie contabilizate la pretul pietei.

() Aceasta ar putea include, atunci cand este cazul, avansarea progresiva citre stadiul actual al tehnologiei, in misura in care un proiect
participant vizeazd in mod clar si credibil sd depdseascd stadiul actual al tehnologiei si descrie modul in care va realiza acest lucru.

(*) Vanzirile limitate, atunci cand este necesar in sectorul specific, legate de faza de testare, inclusiv vanzirile de esantioane, feedback ori
certificare, sunt excluse din notiunea de ,activitdti comerciale”.
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3.3. Importanta proiectului

26. Pentru a fi considerat PIIEC, un proiect trebuie sd fie important din punct de vedere cantitativ sau calitativ. Acesta ar
trebui sd aibd o dimensiune sau o sferd deosebit de importantd sau sd implice un nivel considerabil al riscului
tehnologic ori financiar sau sd indeplineascd ambele conditii. Pentru a stabili importanta unui proiect, Comisia va tine
seama de criteriile stabilite in sectiunea 3.2.

4. CRITERII DE COMPATIBILITATE

27. Atunci cand evalueazd compatibilitatea cu piata internd a ajutoarelor destinate sd promoveze realizarea unui PIIEC pe
baza articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, Comisia va tine cont de criteriile (**) enumerate in sectiunile 4.1,
4.2 51 4.3 din prezenta comunicare.

28. In sensul sectiunii 4.2., Comisia va efectua un test comparativ pentru a evalua daci efectele pozitive scontate ale
ajutorului depdsesc efectele negative potentiale.

29. Tindnd cont de natura proiectului, Comisia poate considera ci existenta unor disfunctionalitati importante ale pietei sau a
celor de la nivel sistemic ori a unor provociri importante de la nivelul societitii, precum si a unei contributii la interesul
european comun poate fi prezumatd pentru componentele individuale ale unui proiect integrat dacd proiectul
indeplineste criteriile de eligibilitate prevdzute in sectiunea 3.

4.1. Necesitatea si proportionalitatea ajutorului

30. Ajutoarele nu trebuie si subventioneze costurile unui proiect pe care o intreprindere le-ar fi suportat oricum si nu
trebuie sd compenseze riscul comercial normal al unei activitdti economice. Realizarea proiectului ar trebui si fie
imposibild in absenta ajutoarelor sau ar trebui si fie posibild numai la o anvergurd mai redusd, cu un domeniu de
aplicare mai restrans, ori fard vitezd suficientd sau intr-o manierd diferitd, care ar restringe in mod semnificativ
beneficiile preconizate ale acestuia (*%). Ajutorul este considerat proportional numai in cazul in care acelasi rezultat nu
ar putea fi obtinut cu un ajutor mai redus.

31. Statele membre in cauzd trebuie sd pund la dispozitia Comisiei informatii corespunzdtoare referitoare la proiectul care
face obiectul ajutorului, precum si o descriere cuprinzdtoare a scenariului contrafactual, care corespunde situatiei in
care beneficiarul nu primeste niciun fel de ajutor din partea vreunui stat membru (¥). Scenariul contrafactual poate
consta in absenta unui proiect alternativ, in cazul in care dovezile aratd ci acesta este cel mai probabil contrafactual,
sau intr-un proiect alternativ avut in vedere de beneficiari in cadrul procesului intern de luare a deciziilor §i poate avea
drept obiect un proiect alternativ desfisurat integral sau partial in afara Uniunii. Pentru a demonstra credibilitatea
scenariului contrafactual prezentat de beneficiari, statele membre care efectueazi notificarea sunt invitate si furnizeze
documentele interne relevante ale beneficiarilor, cum ar fi prezentiri ale consiliului de administratie, analize, rapoarte
si studii ().

32. In absenta unui proiect alternativ, Comisia se va asigura cd valoarea ajutorului nu depiseste minimul necesar pentru ca
proiectul care beneficiazi de ajutor si fie suficient de profitabil, de exemplu prin crearea posibilititii de a atinge o ratd
internd de rentabilitate care sd corespundd valorii de referintd sau pragului minim acceptabil specifice sectorului sau
intreprinderii. Pot fi, de asemenea, utilizate in acest scop ratele normale de rentabilitate cerute de beneficiari in alte
proiecte similare, costul lor de capital in ansamblu sau valorile rentabilitdtii observate in mod obisnuit in sectorul in
cauzd. Trebuie luate in considerare toate costurile si beneficiile preconizate relevante pe intreaga durati a proiectului.

33. Nivelul maxim permis al ajutoarelor va fi stabilit tindnd cont de deficitul de finantare identificat raportat la costurile
eligibile. Intensitatea ajutorului poate acoperi toate costurile eligibile, dacd acest lucru este justificat de analiza privind
deficitul de finantare. Deficitul de finantare se referd la diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si negative pe
durata de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor curentd pe baza unui factor de actualizare adecvat, care reflectd
rata de rentabilitate necesard pentru ca beneficiarul si realizeze proiectul, in special tindnd cont de riscurile implicate.
Costurile eligibile sunt prezentate in anexa ().

(*) Potrivit Curtii de Justitie, Comisia dispune de putere de apreciere in ceea ce priveste evaluarea compatibilitatii PIIEC. Cauzele conexate
C-62/87 si 7287, Exécutif regional wallon si SA Glaverbel/Comisia, [1988], ECLLEU:C:1988:132, punctul 21.

(*) Cererea de ajutor trebuie si preceadd ,demararea lucrdrilor”, ceea ce inseamnd fie demararea lucririlor de constructie in cadrul
investitiei, fie primul angajament ferm de comandd pentru echipamente sau alt angajament prin care investitia devine ireversibild,
oricare dintre acestea survine mai intdi. Cumpdrarea de terenuri si lucrdrile pregatitoare, precum obtinerea permiselor si realizarea
studiilor preliminare de fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a lucrarilor.

(¥) >Pentru proiectele realizate de IMM-uri, scenariul contrafactual poate consta in absenta unui proiect alternativ, astfel cum se
mentioneaza la punctul 32.

(% In cazul in care informatiile furnizate intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional, acestea trebuie tratate in
conformitate cu articolul 30 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

() n cazul unui proiect integrat, costurile eligibile trebuie detaliate la nivelul fiecirui proiect individual.
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34, In cazul in care se demonstreazd, de exemplu prin intermediul unor documente interne ale intreprinderii in cauzd, ci
beneficiarul ajutorului are de ales in mod clar intre realizarea unui proiect pentru care se acordd ajutor si un proiect
alternativ, fird ajutor, Comisia va compara valorile actualizate nete preconizate ale investitiei in proiectul care beneficiaza de
ajutor si in proiectul contrafactual, tindndu-se cont de probabilititile diferitelor scenarii de afaceri aferente.

35. Ajutorul de stat destinat si promoveze realizarea PIIEC poate fi cumulat cu finantarea din partea Uniunii sau cu alte
ajutoare de stat, cu conditia ca valoarea totald a finantarii publice acordate in legitura cu aceleasi costuri eligibile s nu
depdseascd rata de finantare cea mai favorabild prevazutd in normele aplicabile ale dreptului Uniunii.

36. Ca garantie suplimentard pentru a se asigura cd ajutorul de stat rdimane proportional si limitat la necesitdti, Comisia
poate solicita statului membru care efectueazd notificarea si pund in aplicare un mecanism de recuperare (*).
Mecanismul de recuperare ar trebui si asigure o distributie echilibratd a castigurilor suplimentare atunci cind
proiectul este mai profitabil decit se preconizase in analiza deficitului de finantare notificatd si ar trebui sd se aplice
numai acelor investitii care, pe baza rezultatelor fluxurilor de numerar ex post si a plitilor ajutoarelor de stat, ating o
ratd de rentabilitate care depdseste costul capitalului beneficiarilor. Orice astfel de mecanism de recuperare ar trebui sd
fie clar definit in prealabil, pentru a le oferi beneficiarilor previzibilitate financiard in momentul ludrii deciziilor privind
participarea la proiect. Un astfel de mecanism ar trebui conceput astfel incat s mentina stimulente puternice pentru ca
beneficiarii s3 1si maximizeze investitiile si performanta proiectelor.

37. In analiza sa, Comisia va lua in considerare urmitoarele elemente:

(a) specificarea schimbdrii avute in vedere: statul membru trebuie si specifice clar schimbarea de comportament care
se preconizeazd cd va rezulta in urma acorddrii ajutorului de stat, cu alte cuvinte dacd va fi initiat un nou proiect
sau dacd se va imbunititi amploarea, domeniul de aplicare, viteza sau dimensiunea transfrontalierd a unui
proiect. Schimbarea de comportament trebuie sd fie identificatd comparand rezultatele preconizate si nivelul
activitdtii vizate cu si fard ajutor. Diferenta dintre cele doud scenarii aratd impactul masurii de ajutor si efectul
stimulativ al acesteia;

(b) nivelul de profitabilitate: in cazul in care un proiect nu ar fi suficient de profitabil in sine pentru a fi realizat de o
intreprindere privatd, insd ar genera beneficii importante pentru societate, este mai probabil ca ajutorul sa aibd un
efect stimulativ.

38. Pentru a contracara denaturdrile reale sau potentiale, directe sau indirecte ale comertului international, Comisia poate
tine cont de faptul ¢4, in mod direct sau indirect, concurentii aflati in afara Uniunii au primit (in ultimii trei ani) sau
urmeazd sd primeascd ajutoare de o intensitate echivalentd pentru proiecte similare. Cu toate acestea, in cazul in care
denaturdrile comertului international sunt susceptibile sd se producid dupd mai mult de trei ani, avand in vedere
particularitatile sectorului in cauzd, perioada de referintd poate fi prelungitd in mod corespunzitor. Daci este posibil,
statul membru in cauzd va furniza Comisiei informatii suficiente care sd ii permitd sd evalueze situatia, in special
necesitatea de a lua in considerare avantajul competitiv de care se bucurd un concurent dintr-o tara tertd. in cazul in
care Comisia nu dispune de informatii privind ajutorul acordat sau preconizat, aceasta poate, de asemenea, si se
bazeze pe dovezi circumstantiale in decizia sa. De asemenea, Comisia poate lua masuri adecvate pentru a aborda
denaturdrile concurentei care rezultd din subventiile primite in afara Uniunii.

39. Pentru colectarea dovezilor, Comisia poate recurge la propriile competente de investigare (*').

40. Alegerea instrumentului de ajutor trebuie efectuatd tinind cont de disfunctionalitatea pietei sau de alte disfunctio-
nalititi sistemice importante pe care instrumentul de ajutor urmdreste si le contracareze. De exemplu, in cazul in care
problema subiacentd constd in lipsa accesului la finantare, statele membre ar trebui in mod normal si recurgd la
ajutoare sub forma de sprijin pentru asigurarea lichiditatii, cum ar fi un imprumut sau o garantie (*3). In cazul in care
este necesar, de asemenea, s se asigure un anumit grad de partajare a riscurilor de citre intreprindere, in mod normal
instrumentul de ajutor ales ar trebui si fie un avans rambursabil. Instrumentele de ajutor rambursabile vor fi in general
considerate un indicator pozitiv.

41. Selectia beneficiarilor printr-o procedurd competitiva, transparentd si nediscriminatorie va fi consideratd un indicator
pozitiv.

4.2.  Prevenirea denaturdrilor nejustificate ale concurentei si testul comparativ

42. Statele membre trebuie sd furnizeze dovezi c¢i misura de ajutor propusi reprezintd instrumentul de politicd adecvat
pentru atingerea obiectivului proiectului. O mdisurd de ajutor nu va fi consideratd adecvatd dacd existd alte
instrumente de politicd sau alte tipuri de instrumente de ajutor care permit obtinerea aceluiasi rezultat in conditiile
unui efect de denaturare mai redus.

43. Pentru ca ajutorul si fie compatibil, efectele negative ale mdsurii de ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si
impactul asupra comertului intre statele membre trebuie s fie limitate si mai putin semnificative decat efectele pozitive
in ceea ce priveste contributia la obiectivul de interes european comun.

(*) Pentru proiectele realizate de IMM-uri, nu trebuie pus in aplicare niciun mecanism de recuperare decat in circumstante exceptionale, in
special avand in vedere cuantumurile ajutoarelor notificate pentru astfel de proiecte.

(") A se vedea articolul 25 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

(*)) Ajutoarele sub forma de garantii trebuie si fie limitate in timp, iar ajutoarele sub forma de imprumuturi trebuie sa facd obiectul unor
perioade de rambursare.
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44. Atunci cind analizeazd efectele negative ale masurii de ajutor, Comisia pune accent pe impactul previzibil pe care il
poate avea ajutorul asupra concurentei intre intreprinderile de pe pietele produsului in cauzid, inclusiv piegele din
amonte si din aval, si asupra riscului de capacitate excedentara.

45. Comisia va evalua riscul de inchidere a pietei si de dominare a pietei. Proiectele care implicd construirea unei
infrastructuri (*) trebuie sd respecte principiile accesului deschis si nediscriminatoriu la infrastructurd si ale stabilirii
nediscriminatorii a preturilor si exploatirii retelei, inclusiv pe cele previzute in dreptul Uniunii (**).

46. Comisia va evalua potentialele efecte negative asupra comertului, inclusiv riscul aparitiei unei curse a subventiilor intre
statele membre, in special in ceea ce priveste alegerea amplasamentului.

47. In evaluarea sa privind potentialele efecte negative asupra schimburilor comerciale, Comisia va analiza daci ajutorul
este conditionat de relocarea unei activititi de productie sau a oricirei alte activitdti a beneficiarului dintr-o altd parte
contractantd la Acordul privind SEE pe teritoriul statului membru care acordd ajutorul. O astfel de conditie ar putea
pirea ddundtoare pentru piata internd, indiferent de numarul de locuri de munci pierdute efectiv la sediul initial al
beneficiarului in SEE, si ar fi putin probabil si fie compensatd de vreun efect pozitiv.

4.3. Transparenta

48. Statele membre trebuie si se asigure ci urmdtoarele informatii sunt publicate in modulul Comisiei privind
transparenta sau pe un site internet cuprinzitor consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional:

(a) textul integral al deciziei de acordare a ajutorului individual si al dispozitiilor de punere in aplicare a acestuia ori un
link catre textul respectiv;

(b) identitatea autorititii sau a autoritdtilor care acord ajutorul;

(c) numele si identificatorul fiecirui beneficiar, cu exceptia secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale, in
cazuri justificate in mod corespunzitor si sub rezerva acordului Comisiei, in conformitate cu Comunicarea
Comisiei privind secretul profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (**);

(d) instrumentul de ajutor (%), elementul de ajutor §i, in cazul in care diferd, cuantumul nominal al ajutorului,
exprimat ca valoare totald in moneda nationald, acordat fiecdrui beneficiar;

(e) data acordarii ajutorului si data publicarii;

(f) tipul de beneficiar (IMM/intreprindere mare/intreprindere nou-infiintati);

(g) regiunea in care este situat beneficiarul (la nivelul NUTS II sau la un nivel inferior);

(h) principalul sector economic in care isi desfdsoard activitdtile beneficiarul (la nivel de grup NACE);
(i) obiectivul ajutorului.

49. Tn ceea ce priveste ajutoarele individuale mai mari de 100 000 EUR, se aplici cerinta de a publica informatii. Aceste
informatii trebuie publicate dupd adoptarea deciziei de acordare a ajutorului, trebuie pastrate timp de cel putin 10 ani
si trebuie puse la dispozitia publicului larg, fird restrictii (¥').

5. NOTIFICARE, RAPORTARE S$I APLICARE

5.1.  Obligatia de notificare

50. In conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din tratat, statele membre trebuie si notifice in prealabil Comisiei orice
intentie de acordare sau de modificare a ajutoarelor de stat, inclusiv a ajutoarelor pentru un PIIEC.

51. Statele membre implicate in acelasi PIIEC sunt invitate, in masura posibilului, sd transmitd Comisiei o notificare
comund care sd includd un text comun in care si se descrie PIIEC si s3 se demonstreze eligibilitatea acestuia.

(**) Pentru evitarea oricdrui dubiu, liniile-pilot nu sunt considerate infrastructuri.

(*Y Proiectele care implicd infrastructuri energetice trebuie sd respecte reglementdrile in materie de tarife si acces pe piatd, precum si
cerintele privind separarea dreptului de proprietate, in cazurile prevazute in legislatia referitoare la piata internd.

(%) C(2003) 4582 (JO C 297, 9.12.2003, p. 6).

(*) Grant/subventionare a ratei dobanzii; imprumut/avansuri rambursabile/grant rambursabil; garantie; avantaj fiscal sau scutire fiscald;
finantare de risc; altele. Dacd ajutorul se acordd prin intermediul mai multor instrumente de ajutor, cuantumul ajutorului trebuie
furnizat pentru fiecare instrument in parte.

() Informatiile respective trebuie publicate in termen de sase luni de la data acordirii. In cazul ajutoarelor ilegale, statele membre vor
trebui sd garanteze publicarea ex post a acestor informatii, in termen de 6 luni de la data deciziei Comisiei. Informatiile trebuie sd fie
disponibile intr-un format care sd permitd cdutarea, extragerea si publicarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format
CSV sau XML.
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5.2.  Evaluarea ex post si raportarea

52. Realizarea proiectului trebuie sd facd obiectul unor raportiri periodice. Dacd este cazul, Comisia poate solicita
efectuarea unei evaludri ex post.

5.3.  Aplicabilitate
53. Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta comunicare de la 1 ianuarie 2022.

54. Va aplica respectivele principii in cazul tuturor proiectelor de ajutor notificate in privinta cirora i se solicitd sd ia o
decizie la 1 fanuarie 2022 sau ulterior, chiar dacd proiectele au fost notificate anterior acelei date.

55. In concordantd cu Comunicarea privind stabilirea normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal (*¥),
Comisia va aplica, in cazurile de ajutoare care nu au fost notificate, principiile enuntate in prezenta comunicare daci
ajutorul in cauzd a fost acordat la 1 ianuarie 2022 sau ulterior, precum si normele in vigoare la momentul acordarii
ajutorului in toate celelalte cazuri.

(**) Comunicarea Comisiei privind stabilirea normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal (JO C 119, 22.5.2002, p. 22).
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ANEXA

Costuri eligibile

a) Studii de fezabilitate, inclusiv studiile tehnice pregititoare, precum si costul obtinerii autorizatiilor necesare pentru
realizarea proiectului.

b) Costul instrumentelor si al echipamentelor (inclusiv al instalatiilor si al vehiculelor de transport) in masura utilizarii
acestora in cadrul proiectului si pe durata acestei utilizdri. Daci astfel de instrumente si echipamente nu se folosesc pe
intreaga lor duratd de viatd pentru proiect, sunt considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzitoare
duratei proiectului, calculate pe baza bunelor practici contabile.

¢) Costurile cu achizitia (sau constructia) clidirilor, a infrastructurii si a terenurilor, in misura utilizirii acestora in cadrul
proiectului si pe durata acestei utilizdri. Dacd aceste costuri sunt stabilite prin raportare la valoarea de transfer
comercial sau la costurile de capital suportate efectiv, i nu la costurile de amortizare, atunci valoarea reziduali a
terenurilor, a clidirilor si a infrastructurii ar trebui scizutd din deficitul de finantare, fie ex ante, fie ex post.

d) Costurile cu alte materiale, consumabile si produse similare necesare pentru proiect.

e) Costurile de obtinere, validare si aparare a brevetelor si a altor active necorporale. Costurile cu cercetarea contractuald,
cunostintele si brevetele cumpdrate sau obtinute cu licentd din surse externe in conditii de concurentd deplind, precum
si costurile consultantei si ale serviciilor echivalente utilizate exclusiv pentru proiect.

f) Costurile de personal si alte costuri administrative (inclusiv cheltuielile de regie) suportate in mod direct pentru
activitdtile de cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv pentru activititile de cercetare, dezvoltare si inovare care au
legdturd cu prima utilizare industriald sau, in cazul unui proiect de infrastructurd, care sunt suportate in cursul
constructiei infrastructurii.

g) In cazul ajutoarelor acordate pentru un proiect care implici o prima utilizare industriald, cheltuielile de capital si cele
operationale, In misura utilizirii acestora in cadrul proiectului si pe durata acestei utiliziri, cu conditia ca utilizarea
industriald sd decurgd dintr-o activitate de cercetare, dezvoltare si inovare si s contind o componenta importantd de
cercetare, dezvoltare si inovare, care reprezintd un element integrant si necesar pentru implementarea cu succes a
proiectului. Cheltuielile operationale trebuie si se refere la aceastd componentd a proiectului.

h) Pot fi acceptate si alte costuri dacd sunt justificate si dacd au o legiturd indisolubili cu realizarea proiectului, cu exceptia
costurilor de exploatare care nu fac obiectul literei (g).
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1. Introducere si glosar de termeni

Scopul prezentului document de orientare este de a interpreta Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului (!)
(\Regulamentul de baza”) si Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei () si de a recomanda statelor membre ale UE:

a) sd suspende (re)exportul si importul de articole din fildes brut;

b) si suspende comertul cu fildes brut in interiorul UE, cu exceptia efectudrii de reparatii ale instrumentelor muzicale
anterioare anului 1975 si ale antichitatilor care dateazd dinainte de 1947 si au o mare importantd culturald, artisticd
sau istoricd;

) sd suspende comertul in interiorul UE cu exemplare prelucrate ulterioare anului 1947, cu exceptia instrumentelor
muzicale anterioare anului 1975;

d) si limiteze autorizarea importului si a (re)exportului de fildes prelucrat la instrumentele muzicale anterioare anului
1975 si la vanzdrile citre muzee de antichititi care dateazd dinainte de 1947 i au o mare importantd cultural,
artisticd sau istorica si

e) sd asigure o interpretare strictd a dreptului UE privind celelalte cazuri in care comertul este autorizat in continuare.

Prezentul document de orientare ar trebui citit in coroborare cu Regulamentul (UE) 2021/2280 al Comisiei de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 865/2006 al Comisiei ().

Urmdtorii termeni sunt utilizati cu o anumitd semnificatie in sensul prezentului document de orientare:
— fildes: se referd exclusiv la fildesul provenit de la elefanti;

— instrument muzical anterior anului 1975: un instrument muzical care contine fildes dobandit in mod legal anterior
anului 1975 care este sau a fost utilizat pand de curdnd de un artist interpret sau executant si, prin urmare, nu este
doar un simplu obiect decorativ. CITES se aplicd in cazul elefantilor africani de la data de 26 februarie 1976 si in cazul
elefantilor asiatici de la data de 1 iulie 1975. Din motive de simplificare, prezentul document de orientare utilizeazi ca
referintd doar data anterioard (1975);

— antichitate care dateazd dinainte de 1947: un articol ce contine fildes care intrd sub incidenta definitiei ,exemplarelor
prelucrate, dobandite in urma cu peste cincizeci de ani” de la articolul 2 litera (w) din Regulamentul de baz3;

— muzeu: 0 institutie permanentd, fird scop lucrativ, aflatd in serviciul societdtii si al dezvoltdrii sale, deschisd publicului,
care achizitioneazd, conserva, cerceteazd, comunicd si expune, in scopul educirii, studiului si recreerii, marturii ale
patrimoniului material si spiritual al umanitdtii si al mediului sdu” ().

2. Context

a) Cadrul juridic international si cadrul juridic al UE care reglementeazd comertul cu fildes

Atat elefantul african, Loxodonta africana, cat si elefantul asiatic, Elephas maximus, sunt inclusi in Conventia privind comertul
international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie (CITES), care are 183 de semnatari (pdrti), inclusiv UE
si toate statele membre ale UE.

In cadrul actualului regim CITES, comertul international cu fildes () este interzis, cu derogdri strict limitate (care au ca
obiect articolele dobandite inainte ca CITES sd inceapd si se aplice fildesului). Cu toate acestea, CITES nu reglementeazd
comertul intern cu fildes.

UE pune in aplicare CITES prin intermediul Regulamentului de bazd si al regulamentelor conexe ale Comisiei
(,Regulamentele UE privind comertul cu specii sdlbatice de fauni si flord”). In cazul fildesului de elefant (ca si al altor specii
incluse in anexa A la Regulamentul de bazd), UE a adoptat misuri suplimentare care sunt mai stricte decat dispozitiile
CITES.

Prin urmare, UE reglementeaza in mod strict comertul cu fildes prin Regulamentele UE privind comertul cu specii sdlbatice
de faund si flord. Ca reguld generald, se interzice comercializarea fildesului citre, pe teritoriul sau din UE.

(") Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul
comertului cu acestea (JO L 61, 3.3.1997, p. 1)

() Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei din 4 mai 2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 33897 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul comertului cu acestea (JO L 166,
19.6.2006, p. 1).

() JOL473,22.12.2021,p. 1.

() http:/[uis.unesco.org[en/glossary-term/museum:~:text=Definition,0f%20education%2C%20study%20and%2 Oenjoyment

¢) In prezentul document de orientare, termenul ,fildes” se referd exclusiv la fildesul provenit de la elefanti.
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Cu toate acestea, autoritdtile nationale pot autoriza comertul cu fildes in scopuri comerciale in urmitoarele conditii:

— reexportul poate sd fie autorizat pentru exemplarele din fildes dobandite inainte de data la care CITES a devenit
aplicabild acestora, si anume 26 februarie 1976 in cazul elefantilor africani si 1 iulie 1975 in cazul elefantilor asiatici;

— comertul pe teritoriul UE poate si fie autorizat pentru articolele din fildes importate in UE inainte ca specia de
elefanti sd fie inclusd in anexa I la CITES (18 ianuarie 1990 in cazul elefantilor africani si 1 iulie 1975 in cazul
elefantilor asiatici) (), dacd s-a eliberat un certificat in acest sens de citre statul membru al UE in care articolul este
oferit spre vinzare pentru prima dat;

— importurile de articole anterioare anului 1947, precum si importurile de articole dobandite in mod legal anterior
anului 1975 care fuseserd importate in mod legal in UE inainte de aceastd datd pot si fie autorizate.

Braconajul elefantilor si traficul cu fildes, impulsionate de cererea din Asia, rdman la niveluri periculos de ridicate

Braconajul elefantilor a atins niveluri fird precedent in trecutul recent, ceea ce a dus la o scddere pe scard largd a populatiilor
de elefant african ().

In conformitate cu programul CITES pentru monitorizarea uciderii ilegale a elefantilor (Monitoring the Illegal Killing of
Elephants — MIKE) (%), proportia de elefanti ucisi in mod ilegal (Proportion of Illegally Killed Elephants — PIKE) inregistreazd o
crestere constantd incepand din 2006, ajungand in 2011 la nivelul maxim, urmat de o tendintd descendentd in perioada
2011-2019. Acest lucru sugereazd ci nivelurile braconajului incep si scadd, dar este necesar si se examineze cu atentie
dacd sciderea se va mentine. De asemenea, este necesar si se recunoascd faptul cd orice reducere a comertului ilegal cu
fildes are loc in asociere cu sciderea globald a populatiilor de elefanti din Africa (°). Cu toate ci estimdrile PIKE sugereazd
cd, din 2011, braconajul elefantilor in Africa a scdzut in ansamblu, existd diferente regionale semnificative, iar nivelurile
globale ale braconajului elefantilor africani riman un motiv de ingrijorare.

Comertul ilegal cu fildes riméne, de asemenea, la niveluri ridicate, desi preturile fildesului scad in mod constant, conform
Raportului mondial din 2020 privind infractiunile contra faunei si florei sdlbatice (2020 World Wildlife Crime Report) (*°).
Conform unui raport elaborat pe baza datelor din Sistemul de informatii privind comertul cu elefanti (Elephant Trade
Information System — ETIS) ('), in perioada 2012-2017, la nivel mondial s-au raportat circa 8 000 de cazuri de confiscare
de fildes si s-au inregistrat capturi de aproximativ 280 de tone de fildes. Datele din ETIS aratd, de asemenea, o crestere a
numdrului de operatiuni de prelucrare a fildesului detinut de China in Africa in scopul exportirii de produse citre piegele
asiatice (2 — cel putin 24 de cazuri din patru téri africane, insumand 1,11 tone de fildes prelucrat care au fost transportate
din Africa in Asia in 2017 (**). Transportul unor cantitti atdt de importante de fildes indicd intensificarea implicdrii
retelelor transnationale de criminalitate organizata.

Raspunsul internagional

Ca rdspuns la provocirile generate de braconajul elefantilor si de traficul de fildes, comunitatea internationald a adoptat
numeroase angajamente, prin intermediul unor rezolutii ale Adundrii Generale a ONU si ale Adundrii ONU pentru mediu,
precum si in cadrul mai multor conferinte la nivel inalt.

In octombrie 2016, cu ocazia celei de a 17-a Conferinte a partilor la Conventia CITES (CoP17), s-au adoptat o serie de
mdsuri menite sd imbundtdteascd asigurarea respectdrii normelor de combatere a braconajului elefantilor si a traficului de
fildes, sd reducd cererea de fildes de provenientd ilegald si sd intensifice controlul legalititii fildesului pe pietele interne.
Rezolutia CITES 10.10 (Rev. CoP18) privind comertul cu exemplare de elefanti indeamna partile si pund in aplicare ample
mdsuri interne legislative, de reglementare, de asigurare a respectdrii legii si de alt tip pentru comertul cu fildes/pietele

() n temeiul articolului 8 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul de baz3.

() Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N., Mrema, E. (Eds). (2014). The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. A UNEP Rapid Response Assessment. United
Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.

() https:/[cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020

() Thouless, C.R., Dublin, H.T., Blanc, J.J., Skinner, D.P., Daniel, T.E., Taylor, R.D., Maisels, F., Frederick H. L., Bouché, P. (2016). African
Elephant Status Report 2016: an update from the African Elephant Database. Occasional Paper Series of the IUCN Species Survival Commission,
No. 60 IUCN / SSC Africa Elephant Specialist Group. UICN, Gland, Elvetia.

(") https://cites.org/eng/lUNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020

(" Sistemul de informatii privind comertul cu elefanti (ETIS) a fost infiintat prin Rezolutia Conf. 10.10 a CITES (Rev. CoP17) referitoare la
comertul cu exemplare de elefanti. Unul dintre obiectivele ETIS este , (i) de a masura si de a inregistra nivelurile i tendintele in materie
de ucidere ilegald a elefantilor si in materie de comert cu fildes, precum si evolutia acestor niveluri si tendinte”. Pe baza datelor din
ETIS, inainte de fiecare Conferinta a partilor la CITES se intocmeste un raport amplu privind capturile de fildes din intreaga lume. Cel
mai recent raport este disponibil la adresa https:/|cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18- 069-03-R1.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc[E-CoP18-069-02.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf


https://cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020
https://cites.org/eng/UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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interne. Aceastd rezolutie recomandd, de asemenea, ,.ca toate statele care sunt parte la conventie si toate statele care nu sunt parte la
conventie in a cdror jurisdictie existd o piatd internd legald pentru fildes care contribuie la braconaj sau la comertul ilegal, sd ia de
urgentd toate mdsurile legislative, de reglementare si de asigurare a respectdrii legii care sunt necesare in vederea inchiderii pietelor lor
interne pentru comertul cu fildes brut si prelucrat” si recunoagte faptul cd ,se pot acorda derogdri limitate de la aceastd inchidere pentru
unele articole; eventualele derogdri nu ar trebui sd contribuie la braconaj sau la comertul ilegal”.

UE, ca si alte parti, este, de asemenea, invitatd s raporteze Comitetului permanent si Conferintei partilor cu privire la
mdsurile luate pentru a se asigura cd piata sa internd nu contribuie la nivelurile actuale ale braconajului si ale traficului.

Comertul legal cu fildes din UE s-a redus

Reexporturile comerciale atat de fildes brut, cat si de fildes prelucrat din UE, efectuate in conformitate cu Regulamentul de
bazd (,reexporturi legale”), au crescut considerabil pand in 2015.

De la adoptarea, in iulie 2017, a versiunii anterioare a prezentului document de orientare (*4), reexportul de fildes brut a fost
suspendat, ceea ce a dus la o scidere a coltilor de fildes reexportati chiar inainte de intrarea in vigoare a interdictiei (420 de
colti reexportati in 2016, 101 in 2017).

Reexporturile comerciale de fildes prelucrat legal au scizut, de asemenea, din 2016. Numarul mediu anual de certificate de
reexport eliberate de statele membre ale UE a scizut de la aproximativ 470 in perioada 2012-2015 la 280 in perioada
2016-2018.

b) Initiativele UE de combatere a traficului cu specii silbatice de faund si flord care au impact asupra comertului cu
fildes in interiorul UE si asupra reexportului de fildes

In Comunicarea privind Planul de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii salbatice de fauna si flord (%),
UE si statele sale membre au fost invitate sd pund in aplicare o strategie ampld de luptd impotriva acestui trafic (*f).
Comunicarea mentionatd prevede in special (in cadrul actiunii 2, intitulatd ,Limitarea in continuare a comertului cu fildes
in interiorul i dinspre UE") c&, pand la sfarsitul anului 2016, Comisia Europeand ar urma sd emitd orientdri ,pentru a se
asigura o interpretare uniformd a normelor UE cu scopul de a suspenda exportul de fildes brut datdnd din perioada anterioard
conventiei si de a se garanta faptul cd in UE sunt comercializate numai obiectele vechi din fildes legale”. In concluziile sale din unie
2016 privind aceastd comunicare, Consiliul Uniunii Europene a indemnat ,statele membre [...] si nu elibereze documente de
export sau de reexport pentru fildesul brut provenind de la elefanti, din perioada anterioard conventiei, si sd aibd in vedere mdsuri
suplimentare pentru a pune capdt comertului cu fildes provenind de la elefanti”.

Ca rispuns la aceste apeluri, Comisia a adoptat un document de orientare in mai 2017. Prezentul document de orientare
actualizeazd si inlocuieste versiunea din 2017 si rdspunde angajamentului asumat de citre Comisie in cadrul Strategiei UE
privind biodiversitatea pentru 2030 de a indspri si mai mult normele privind comertul cu fildes in UE (V).

3. Statutul prezentului document

Prezentul document de orientare a fost dezbitut si elaborat in cooperare cu reprezentantii statelor membre, reuniti in
cadrul Grupului de experti al autoritdtilor competente in materie de gestionare a CITES (,grupul de experti”).

Scopul sdu este de a ajuta cetdtenii, intreprinderile si autoritdtile nationale sd aplice Regulamentul de bazi si regulamentele
conexe ale Comisiei. Prezentul document de orientare nu inlocuieste, nu completeazd si nu modificd nici dispozitiile
Regulamentului de bazd, nici dispozitiile regulamentelor de punere in aplicare a Regulamentului de bazi; de asemenea,
prezentul document de orientare nu ar trebui si fie utilizat in mod izolat, ci impreund cu legislatia mentionatd. Numai
Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a formula interpretdri obligatorii ale dreptului UE.

O versiune electronicd a prezentelor orientdri este publicatd, de asemenea, de citre Comisie i, eventual, de statele membre.

ecomanddrile formulate in prezentul document se adreseaza statelor membre si rdman valabile in conformitate cu
Recomandarile formulat zentul do t se adreseazd statelo bre s labil onformitat
principiul precautiei si cu exceptia cazului in care apar noi dovezi stiintifice concludente care ar justifica revizuirea
prezentelor orientdri in consultare cu grupul de experti.

(*y Comunicarea C(2017) 154/06 a Comisiei.

(") http:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087 &rid=1

(" Planul de actiune privind speciile silbatice de fauni si flord a ficut obiectul unei evaludri in 2020 si in 2021; o versiune revizuitd a
acestuia urmeazi si fie adoptatd pe baza evaludrii — cf. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, COM(2020) 380 final din
20 mai 2020.

(") https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX%3A52020DC0380&qid=1614072303750


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380&qid=1614072303750
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4. Justificarea recomandirilor si rezumatul acestora

Cererea in mod constant ridicatd de fildes din Asia este unul dintre factorii cei mai importanti care determind actualele
niveluri ridicate ale braconajului elefantilor si ale traficului de fildes. Cele mai recente analize [MIKE si ETIS, a se vedea
sectiunea 2 litera (a)] au ardtat o usoard reducere a nivelurilor braconajului. Cu toate acestea, numdrul de elefanti braconati
continud si fie nesustenabil pentru multe populatii din Africa.

Chiar dacd niciunul dintre statele membre ale UE nu a fost identificat in rapoartele intocmite pe baza datelor din ETIS ca
fiind implicat in comertul ilicit cu fildes, UE ar trebui si continue si reduc riscul de a contribui la cererea de fildes.

Prezentul document de orientare urmdreste sd limiteze si mai mult comertul cu articole care prezintd un grad de risc
potential mai ridicat si anumite tipuri de comert, continudnd totodatd si permitd un comert limitat si bine controlat cu
articole care prezintd un grad de risc scizut. Documentul se bazeazd pe o abordare precautd a punerii in aplicare a
normelor privind comertul intern cu fildes in UE. Orientdrile aplicd restrictii in cazul in care existd un risc probabil mai
ridicat ca schimburile comerciale si contribuie la cererea de fildes si la comertul ilicit cu fildes. Prin urmare, comertul in
interiorul UE cu anumite tipuri limitate de articole in cazul cdrora riscul de a contribui la cererea de fildes sau la braconajul
elefantilor este scizut sau inexistent se poate desfisura in continuare, dar sub rezerva unor autoriziri. De asemenea,
documentul este menit sd ajute cetdtenii §i intreprinderile sd inteleaga si sd respecte mai bine normele si sd permitd o
aplicare mai eficace a acestora.

Sectiunile urmitoare abordeaza reexporturile de fildes din UE (sectiunea 5), comertul cu fildes in interiorul UE (sectiunea 6)
si importurile din afara UE (sectiunea 7), precum si aspecte legate de coordonare (sectiunea 8).

In continuare, prezenta sectiune aduce justificiri suplimentare privind necesitatea de a lua masuri care si vizeze fiecare
dintre aceste fluxuri comerciale si contine un rezumat al recomandarilor adresate statelor membre. Un rezumat mai concis
sub formd de tabel este prezentat in sectiunea 9, sectiunea finald a prezentului document.

a) Reexportul din UE

La nivel mondial, fildesul brut (*¥) are cea mai mare pondere in comertul ilegal international cu fildes. Acest lucru este
demonstrat de datele pe care partile la CITES le-au raportat ETIS, conform cirora capturile de fildes brut ilegal reprezintd
marea majoritate a fildesului confiscat la nivel mondial.

Fildesul brut constd in principal in colti, care sunt greu de diferentiat. Riscurile ca reexporturile legale de fildes brut si fie
utilizate ca paravan pentru comertul cu fildes brut ilegal sunt mai mari decit cele existente in cazul fildesului prelucrat, in
pofida faptului c3, pentru a putea fi comercializati, coltii de provenienta legali trebuie s fie marcati.

Suspendarea reexportului de fildes brut din UE asigurd neamestecarea coltilor de provenientd legald cu fildesul de
provenientd ilegald si ajutd tirile de destinatie sd isi pund in aplicare misurile de reducere a cererii de fildes, care constituie
un pas important in combaterea comertului ilegal cu fildes si a braconajului elefantilor. Acesta este motivul interzicerii de
facto a reexportirii comerciale a fildesului brut, in vigoare din iulie 2017 [a se vedea sectiunea 5 litera (a)].

Intrucat existd indicii conform cirora si articolele prelucrate fac tot mai mult obiectul comertului ilegal international cu
fildes (1), este necesar sd se aplice restrictii suplimentare pentru reexporturile de fildes prelucrat. Cu toate cd nu existd
niciun indiciu conform ciruia activititile legale din UE ar contribui la braconaj si la traficul ilegal, UE este hotdratd si
reducd la minimum riscul ca orice comert international provenind din UE si alimenteze cererea de fildes si, la rindul sdu,
sd Incurajeze braconajul elefantilor pentru a satisface aceastd cerere.

Prin urmare, recomandarea Comisiei este de a suspenda, de asemenea, eliberarea certificatelor de reexport pentru
exemplarele din fildes prelucrat, cu exceptia instrumentelor muzicale anterioare anului 1975 si a antichititilor care dateazi
dinainte de 1947 si au 0 mare importantd culturald, artisticd sau istoricd, vandute muzeelor [a se vedea sectiunea 5 litera (b)

(**) Se recomandd ca statele membre ale UE si utilizeze definitia ,fildesului brut” previzutd in Rezolutia Conf. 10.10 a CITES (Rev. CoP
18), conform cireia:
,a) termenul «fildes brut» include toti coltii de elefant intregi, slefuiti sau neslefuiti si sub orice formd, si tot fildesul de elefant tiiat in
bucit, slefuit sau neslefuit i care a suferit orice modificare a formei sale originale, cu exceptia «fildesului prelucraty; si
b) termenul «fildes prelucrat» trebuie interpretat in sensul ¢i fildesul a fost sculptat, modelat sau procesat, fie integral, fie partial, fird a
include insi coltii intregi, sub orice formd, cu exceptia cazului in care intreaga suprafati a fost sculptatd”.

(**) Cf. Status of elephant populations, levels of illegal killing and the trade in ivory: A report to the CITES Standing Committee, at https:|/cites.org/
sites/default/files/eng/com/[sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf


https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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pentru detalii cu privire la aceste exceptii]. Aceste exceptii se aplicd articolelor a cdror valoare nu este legatd de fildesul pe
care il contin. In plus, avand in vedere controalele recomandate, este foarte putin probabil ca aceste exceptii s contribuie
la braconajul elefantilor sau la comertul ilegal cu fildes, ajutind insi la conservarea unor importante valori artistice,
culturale sau istorice.

b) Comertul cu fildes in interiorul UE

UE are responsabilitatea de a se asigura cd utilizarea comerciald a fildesului in UE este controlatd si reglementatd in mod
strict, in conformitate cu Rezolutia CITES 10.10 (Rev. CoP18) si cu Regulamentul de baza.

De la adoptarea de citre CITES, in 1989, a deciziei de interzicere a comertului international cu fildes, in Europa cererea de
fildes a scazut in mod considerabil. Statele membre ale UE nu au fost identificate in cadrul CITES ca piete de destinatie
importante sau tari de tranzit pentru fildesul de provenientd ilegald. Cea mai mare parte a schimburilor comerciale din
interiorul UE vizeazd antichititile care dateazd dinainte de 1947.

Cu toate acestea, in UE s-au inregistrat cateva cazuri de comert ilegal cu articole din fildes. Comertul cu fildes brut implica
un risc mai ridicat de comert ilegal cu fildes decat comertul cu exemplare din fildes prelucrat. Acest lucru justificd
suspendarea eliberdrii de certificate pentru comercializarea fildesului brut pe teritoriul UE, cu exceptia cazului in care
schimbul comercial se efectueazd in scopul repardrii instrumentelor muzicale anterioare anului 1975 sau a antichitatilor
care dateazd dinainte de 1947 si au mare o importantd culturald, artisticd sau istoricd, detinute de un muzeu sau de o
institutie publica.

In plus, recomandarea Comisiei este de a suspenda eliberarea certificatelor pentru exemplarele prelucrate dobandite dupa
1947, cu exceptia instrumentelor muzicale anterioare anului 1975. Aceastd suspendare va limita comertul intern cu
articole prelucrate la antichititi care dateazd dinainte de 1947 si la instrumente muzicale anterioare anului 1975.

Regimul diferit aplicabil articolelor prelucrate este justificat de faptul cd s-a identificat un risc mai scdzut de comert ilegal cu
fildes in ceea ce priveste comertul in interiorul UE cu astfel de articole in comparatie cu schimburile comerciale cu fildes
brut si cu schimburile comerciale externe ale UE in general, in special atunci cind articolele constituie antichitati care
dateazd dinainte de 1947 sau instrumente muzicale anterioare anului 1975. Este foarte putin probabil ca schimburile
comerciale din interiorul UE cu antichitdti care dateazd dinainte de 1947 sau cu instrumente muzicale anterioare anului
1975 sd contribuie la comertul ilegal cu fildes sau la cererea de fildes de provenientd ilegald, dat fiind si faptul ci astfel de
schimburi comerciale care continud si fie autorizate vor face obiectul unui control strict. Prin urmare, antichititile care
dateazd dinainte de 1947 si instrumentele muzicale anterioare anului 1975 pot fi comercializate in continuare pe teritoriul
UE, dar va fi necesar si se elibereze un certificat in acest scop.

¢) Importurile in UE

Importul de fildes din afara UE este strict reglementat. Importul comercial este interzis, cu exceptia antichitdtilor care
dateazd dinainte de 1947 sau a reimporturilor de articole datdnd din perioada anterioard conventiei, importate in mod
legal in prealabil in UE (a se vedea sectiunea 7).

in ultimii ani, nivelul importurilor comerciale in UE a fost foarte scizut.

Cu toate 3, in ceea ce priveste importurile de exemplare prelucrate, persistd un anumit risc de a alimenta cererea de fildes
sau de a contribui la braconaj sau la comertul ilegal in general, este foarte putin probabil ca instrumentele muzicale
anterioare anului 1975 si antichitdtile care dateazd dinainte de 1947 si au o mare importantd culturald, artisticd sau
istoricd, vandute muzeelor, sd prezinte astfel de riscuri.

Pentru a imbundtiti coerenta cu normele propuse pentru comertul in interiorul UE si pentru reexport, recomandarea
Comisiei este de a suspenda:

— eliberarea permiselor de import si de reimport pentru fildesul brut;

— eliberarea permiselor de import si de reimport pentru exemplarele din fildes prelucrat, cu exceptia instrumentelor
muzicale anterioare anului 1975 si a antichitdtilor care dateazd dinainte de 1947 si au o mare importantd culturald,
artisticd sau istoricd, vindute muzeelor (a se vedea sectiunea 7 pentru mai multe informatii privind conditiile de
aplicare a exceptiilor).

5. Cum se interpreteazd normele UE privind reexportarea fildesului

Normele care reglementeazi reexportul de exemplare din fildes dobandite inainte de data la care CITES a devenit aplicabild
acestora sunt stabilite la articolul 5 din Regulamentul de bazi.

In temeiul articolului 5 alineatul (2) litera (d), atunci cand analizeazi cererile de reexport al speciilor incluse in anexa A,
autorititile de gestionare trebuie si fie ,incredingat[e], in urma consultdrii cu autoritatea stiintifici competentd, cd nu existd alti
factori referitori la conservarea speciei care si se opund eliberdrii permisului de export.”

Aceastd cerintd trebuie si fie interpretatd in lumina circumstantelor descrise in sectiunea 2, precum si avand in vedere
caracteristicile specifice ale comertului international cu fildes, atat in cazul fildesului brut, cat si al articolelor prelucrate.
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a) Reexportarea fildesului brut

Comisia recomandi ca statele membre sd considere ci existd factori importanti referitori la conservarea speciilor de elefant
care se opun eliberdrii certificatelor de reexport pentru fildesul brut.

Prin urmare, in conformitate cu Regulamentul de bazi, Comisia recomandi statelor membre ca, asa cum a fost cazul
incepand cu 1 julie 2017, sd nu elibereze certificate de reexport pentru fildesul brut, in afard de situatiile
exceptionale in care autoritatea de gestionare din statul membru in cauzd este incredintati c3 articolul:

1. face parte dintr-un schimb autentic de bunuri culturale intre institutii cu reputatie recunoscutd (de exemplu, muzee) sau
2. este o amintire de familie care este transportatd in cadrul unei mutdri a familiei sau

3. este mutat In scopuri stiintifice, educationale sau de asigurare a respectrii legii.

In orice astfel de cazuri exceptionale, se recomandi ca autorititile de gestionare sd urmeze orientarile furnizate in prezentul
document in ceea ce priveste obtinerea unor dovezi corespunzitoare care si demonstreze provenienta legald a exemplarului

(anexa I la prezentul document), marcarea (anexa II) si, daci este cazul, coordonarea cu alte state membre ale UE si cu tdri
terte (sectiunea 8).

b) Reexportarea fildesului prelucrat

Spre deosebire de fildesul brut, fildesul prelucrat include numeroase tipuri diferite de exemplare. Printre acestea se numard
articole care sunt comercializate in mod legal de zeci de ani (de exemplu, instrumentele muzicale sau antichitdtile).

Comisia recomanda ca, de la data publicdrii prezentelor orientdri, statele membre sd nu elibereze certificate de reexport
pentru comertul cu exemplare prelucrate.

In mod exceptional, comertul poate sd fie autorizat in cazul in care autoritatea de gestionare din statul membru in cauzi
este Incredintati ci:

— articolul este un instrument muzical anterior anului 1975 sau

— articolul este o antichitate care dateazd dinainte de 1947 vandutd unui muzeu si o autoritate relevantd responsabild cu
patrimoniul cultural (cum ar fi ministerul de resort) confirmi faptul ¢ are o mare importantd culturald, artistici sau
istorica si sustine tranzactia.

Este imperativ ca statele membre ale UE si exercite un nivel ridicat de control in ceea ce priveste cererile de reexport de

astfel de articole, pentru a se asigura ci elibereazd documentele relevante numai dacd sunt indeplinite conditiile previzute

in dreptul UE pentru a garanta faptul ci fildesul este de provenientd legald.

Pe langd derogarea privind reexportul comercial descrisi mai sus, autorititile de gestionare pot, de asemenea, sd elibereze
un certificat de reexport dacd sunt incredintate cd articolul:

1. face parte dintr-un schimb autentic de bunuri culturale intre institutii cu reputatie recunoscutd (de exemplu, muzee) sau
2. este o amintire de familie care este transportatd in cadrul unei mutdri a familiei sau

3. este mutat in scopuri stiintifice, educationale sau de asigurare a respectdrii legii.

Se recomandi interpretarea strictd a conditiilor de eliberare a certificatelor de reexport in cazul exceptiilor de mai sus.

Mai precis, atunci cAnd evalueazi o cerere de reexport, fie in scopuri comerciale, fie in alte scopuri, statele membre ar trebui
sd tind seama de urmatoarele:

— Atunci cind evalueazd dacd exemplarul corespunde definitiei ,instrumentului muzical anterior anului 1975,
proprietarul ar trebui sd demonstreze cd articolul este sau a fost utilizat pand de curdnd ca instrument de un artist
interpret sau executant si, prin urmare, nu este doar un simplu obiect decorativ care contine fildes.

— Atunci cind se evalueazd dacd destinatia unei antichititi care dateaza dinainte de 1947 poate fi consideratd muzeu, se
poate tine seama de faptul dacd institutia este sau nu membrd a Consiliului International al Muzeelor (International
Council of Museums — ICOM) sau a unei organizatii similare.
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— Daci articolul este descris ca o antichitate care dateaza dinainte de 1947 de mare importantd culturald, artisticd sau
istoricd, ar trebui sd se demonstreze ci articolul respectiv indeplineste conditiile aplicabile unui ,articol prelucrat,
dobandit in urmi cu peste 50 de ani”. Orientdrile privind exemplarele prelucrate in temeiul Regulamentelor UE privind
comertul cu specii sdlbatice de fauni si flord (*) prevad instructiuni clare in acest sens. Ca o conditie prealabild pentru
autorizarea vanzarii citre un muzeu, o autoritate publici competentd in domeniul patrimoniului cultural (cum ar fi
ministerul de resort) ar trebui sd confirme in mod explicit faptul ci articolul are o mare importanti culturald, artistici
sau istoricd si sd sustind tranzactia. Se poate tine seama de considerente cum ar fi repatrierea articolelor culturale
importante in tara lor de origine.

— Prezentarea unor dovezi, de exemplu o facturd — sau un alt document, cum ar fi o expertizd, care si detalieze vechimea
si pretul —, precum si prezentarea unei descrieri detaliate si a unor fotografii ale articolului sunt necesare pentru a
demonstra cd valoarea articolului este intrinsecd si nu este legatd de fildesul pe care il contine.

— Atat identitatea vanzdtorului, cat si cea a cumpdritorului ar trebui si faci parte din evaluare. Identitatea vanzatorului
poate, in unele cazuri, s furnizeze informatii suplimentare cu privire la obiect. Tara de destinatie, precum si identitatea
cumpdritorului, trebuie, de asemenea, s fie luate in considerare.

— Cererile de reexport cdtre o tard de destinatie identificatd de ETIS ca fiind o tard implicatd in comertul ilegal cu fildes
necesitd un nivel mai ridicat de control decat cererile de reexport citre alte tdri de destinatie. Ar trebui sd se evite
reexporturile citre parti in cadrul procesului conex Planului national de actiune privind fildesul (*').

— In general, identitatea cumpdritorului poate oferi asigurdri suplimentare cu privire la faptul ci tranzactia se efectueazd
in temeiul valorii intrinseci a exemplarului (de exemplu, muzee, colectionari de renume, muzicieni sau cumpardtori
similari).

Solicitantului i revine sarcina de a dovedi i articolul intrd sub incidenta derogdrilor descrise mai sus. Dacid solicitantul nu
poate prezenta suficiente dovezi autoritatii statului membru si persistd motive de indoiald, nu ar trebui si se elibereze un
certificat.

Daci se elibereazd un certificat, acesta ar trebui si descrie instrumentul muzical anterior anului 1975 sau antichitatea care
dateazd dinainte de 1947 in cauzd intr-un mod suficient de detaliat, astfel incét certificatul si poatd fi utilizat exclusiv
pentru respectivul exemplar. In plus, si in cazul in care legislatia permite acest lucru, statele membre pot si aibi in vedere
colectarea, verificarea si inregistrarea datelor privind identitatea solicitantului si, dacd este posibil, privind identitatea
cumpdrdtorului.

Este foarte important ca solicitantul unui certificat de reexport si demonstreze fie cd instrumentul muzical a fost fabricat
utilizand fildes legal anterior anului 1975, fie ci este o antichitate care dateazd dinainte de 1947 si cd a fost dobandit(3) in
mod legal. Solicitantul poate face acest lucru prin prezentarea, pentru respectivul articol, a unui certificat intra-UE care sd
dovedeascd dobandirea legald si care, in mod normal, va furniza si detalii cu privire la vechimea exemplarului. De
asemenea, este posibil ca solicitantul s3 nu detind un certificat: fie solicitantul nu a cerut niciodatd eliberarea unui
certificat, fie respectivul articol a intrat anterior sub incidenta derogirii de la cerinta privind eliberarea unui certificat, de
care beneficiau ,articolele prelucrate, dobandite in urmi cu peste 50 de ani”. in astfel de cazuri, solicitantul trebuie s3
demonstreze conformitatea generald cu cerintele articolului 5 din Regulamentul de bazi.

Certificatele expirate in temeiul articolului 11 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei nu mai sunt
valabile pentru tranzactiile comerciale. Cu toate acestea, se recomand3 ca detindtorul sd pastreze o copie a unui astfel de
certificat pentru a o folosi ca dovada a dobandirii legale in cazul unor eventuale cereri viitoare sau in cazul inspectiilor.

Statele membre vor trebui sd verifice dacd articolul se incadreazi efectiv in vreunul dintre cazurile mentionate mai sus, si
anume dacd existd un motiv care si justifice lipsa certificatului.

Pentru a evalua in continuare conditiile in care un astfel de comert poate si fie autorizat, se recomandai ca statele membre
ale UE sd aplice si urmdtoarele dispozitii:

— Orientdri privind exemplarele prelucrate in temeiul Regulamentelor UE privind comertul cu specii sdlbatice de faund si
flord;

— Dovezi care demonstreazd dobandirea legald, previzute in anexa I la prezentul document;

— Marcarea, inregistrarea si alte cerinte pentru eliberarea certificatelor, previzute in anexa II la prezentul document.

() JOC154,17.5.2017, p. 15.
(*") https://cites.org/eng/niaps
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6. Cum se interpreteazd normele UE privind comertul cu fildes in interiorul UE

Ca reguld generald, comertul pe teritoriul UE cu exemplare incluse in anexa A este interzis in temeiul articolului 8
alineatul (1) din Regulamentul de baza. Articolul 8 alineatul (3) autorizeazd statele membre sd deroge de la aceastd
interdictie daci este indeplinita cel putin una dintre conditiile enumerate la literele (a)-(h).

Cu toate acestea, utilizarea termenului ,se poate” la articolul 8 alineatul (3) aratd in mod clar cd statele membre nu au
obligatia de a acorda un certificat de comercializare in interiorul UE atunci cind sunt indeplinite respectivele conditii (cu
exceptia cazului in care dreptul UE prevede dispozitii contrare, cum ar fi aplicarea principiului proportionalitdtii). Atunci
cand hotdriste cu privire la acordarea sau neacordarea unui certificat, autoritatea ar trebui si utilizeze in mod
corespunzitor marja sa de apreciere.

In consecintd, nu se poate considera ci articolul 8 alineatul (3) confera oricirui solicitant un drept absolut la obtinerea unui
certificat pentru comert in interiorul UE, chiar dacd este indeplinitd una dintre conditiile relevante. In plus, articolul 8
alineatul (3) intrd sub incidenta principiului precautiei si (asa cum s-a ardtat mai sus) sarcina demonstrarii legitimitdtii si a
conformititii unei tranzactii cu obiectivele Regulamentului de bazi ii revine solicitantului.

Atunci cand primeste o cerere de utilizare comerciald a fildesului pe teritoriul UE prevazutd la articolul 8 alineatul (3), un
stat membru are dreptul, in temeiul dreptului UE, s3 refuze acordarea unui certificat, chiar si atunci cand este
indeplinitd una dintre conditii, dacd refuzul este compatibil cu principiul proportionalititii (cu alte cuvinte, refuzul este
oportun pentru a proteja specia si nu depaseste ceea ce este necesar in vederea indeplinirii acestui obiectiv). In opinia
Comisiei si a grupului de experti, se va refuza eliberarea unui certificat atunci cand legitimitatea unei tranzactii si
conformitatea sa cu obiectivele Regulamentului de bazd nu au fost demonstrate in mod concludent de catre solicitant.

Statele membre au responsabilitatea de a evita eliberarea de certificate care ar putea facilita vreo activitate ilegald si, prin
urmare, ar trebui sd trateze respectivele cereri pentru comert in interiorul UE intr-un mod care s reducd acest risc in cea
mai mare masurd posibild. Eliberarea de certificate ar trebui avutd in vedere numai pentru anumite tipuri de tranzactii in
interiorul UE care nu prezintd niciun risc sau prezintd un risc foarte scdzut de a contribui la activitdti avand ca obiect
fildesul de provenientd ilegald sau la cererea de fildes de provenientd ilegald. Se recomanda statelor membre sé asigure un
nivel maxim de control in tratarea cererilor de certificate intra-UE si si interpreteze in mod strict conditiile de eliberare a
acestor certificate.

In acest scop, se recomandi ca statele membre ale UE si aplice orientdrile privind prezentarea unor ,dovezi care
demonstreazd dobandirea legald”, prevdzute in anexa I la prezentul document, si orientdrile privind ,marcarea,
inregistrarea si alte cerinte pentru eliberarea certificatelor”, prevazute in anexa I la prezentul document.

Daca se elibereazd un certificat, acesta ar trebui s3 descrie articolul in cauzi intr-un mod suficient de detaliat, astfel incat sa
fie clar faptul ci certificatul poate fi utilizat exclusiv pentru exemplarul respectiv — acest lucru este important mai ales in
cazul fildesului brut, care este susceptibil sd aibi mai putine caracteristici distinctive. In plus, si in cazul in care legislatia
permite acest lucru (%), se recomandd ca statele membre si colecteze, s verifice si sd inregistreze datele privind identitatea
vanzatorului si cea a cumpdratorului. Statele membre pot stabili o conditie specificd aplicabild comertului cu fildes brut in
interiorul UE, care s impund vanzatorului obligatia de a informa autorititile cu privire la identitatea cumpdardtorului.

In cazul in care cererile pentru comert cu fildes in interiorul UE sunt inaintate in temeiul articolului 8 alineatul (3) litera (c),
adicd ,in scopuri ce nu afecteazi supravietuirea speciei in cauzd”, li se reaminteste statelor membre ¢, intrucat importul de
fildes (ca bunuri personale, in special ca trofee de vanitoare) este autorizat numai in scopuri necomerciale, proprietarilor
respectivelor bunuri nu li se poate acorda un certificat in scop comercial pe teritoriul UE in temeiul acestei dispozitii.

Se recomand ca statele membre ale UE si urmeze orientdrile prezentate mai jos atunci cand evalueazd cererile de certificate
pentru comertul cu fildes brut in interiorul UE, precum si cu exemplare prelucrate care contin fildes.

a) Orientdri specifice privind comertul cu fildes brut in interiorul UE

Ar trebui reamintit faptul ci articolul 11 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei (astfel cum a fost
modificat) stabileste o datd de expirare in cazul certificatelor pentru fildesul brut care au fost eliberate inainte de
19 ianuarie 2022. Comisia recomandi ca, de la aceastd dat3, statele membre si nu mai elibereze certificate pentru
comertul cu fildes brut pe teritoriul UE.

(*) n special legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.
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Cu toate acestea, in cazul in care autoritatea de gestionare din statul membru in cauzi este incredintatd ca fildesul este
necesar pentru repararea unui anumit articol si nu este posibil sd se utilizeze un inlocuitor, se permite eliberarea unui
certificat care s autorizeze vanzarea fildesului brut exclusiv pentru repararea urmdtoarelor articole:

— instrumentele muzicale anterioare anului 1975;

— antichitdtile care dateazd dinainte de 1947 detinute de un muzeu sau de o institutie publicd si care indeplinesc conditia
ca o autoritate relevantd responsabild cu patrimoniul cultural (cum ar fi ministerul de resort) si confirme faptul cd au o
mare importantd culturald, artisticd sau istoricd si sd sustini necesitatea repararii lor cu fildes.

Aceste cazuri sunt considerate rare si cu totul exceptionale.

Certificatul ar trebui eliberat numai daci autoritatea de gestionare nu are nicio indoiald ci fildesul brut va fi utilizat pentru
repararea unor astfel de articole si este in mdsurd sd controleze si sd verifice, daci este necesar, ¢ asa se va intimpla si cd
fildesul brut nu va fi utilizat in niciun alt scop.

Se recomandi statelor membre si aibd in vedere instituirea unui sistem national propriu de control al stocului de fildes brut
detinut de ateliere pentru reparatii.

Autoritdtile de gestionare ar trebui si clarifice faptul ca utilizarea fildesului brut pentru astfel de reparatii este o solutie de
ultimd instanta si sd 1i indemne pe restauratorii profesionisti sd utilizeze inlocuitori ai fildesului ori de cate ori este posibil.
In cazurile rare in care acest lucru nu este posibil, statele membre pot elibera un certificat specific tranzactiei pentru
fildesul brut.

Un certificat eliberat pentru utilizarea fildesului brut in scopul efectudrii de reparatii ar trebui sd includd, in cdsuta 20, cel
putin urmdtoarea formulare:

Pentru instrumentele muzicale anterioare anului 1975: ,Prezentul certificat este valabil numai pentru o singurd vanzare
cdtre un atelier profesional in vederea utilizirii exclusive pentru repararea instrumentelor muzicale dobandite in mod legal
anterior anului 1975.”

Pentru antichitdtile care dateazd dinainte de 1947 si au o mare important culturald, artisticd sau istoricd, detinute de un
muzeu sau de o institutie publicd: ,Prezentul certificat este valabil numai pentru o singurd vanzare citre un atelier
profesional, exclusiv in scopul repardrii [a se insera aici descrierea articolului care urmeaza si fie reparat].”

In cazul in care considerd ci acest lucru este necesar, statele membre pot si includd numele restauratorului profesionist in
certificatul specific tranzactiei.

Ar trebui sd se elibereze un certificat numai dacd statul membru este incredintat i fildesul a fost obtinut in mod legal
inainte ca dispozitiile conventiei si devina aplicabile elefantilor (a se vedea nota de subsol 2 de mai sus).

Comisia recomandd, de asemenea, ca statul membru si marcheze coltii de fildes brut, in conformitate cu Rezolutia Conf.
10.10 (Rev. CoP18) si sd includd referinta marcajului in caseta din certificat destinatd descrierii (a se vedea, de asemenea,
anexa II).

b) Orientdri specifice privind comertul cu fildes prelucrat in interiorul UE

Ca o exceptie de la interdictia generald de comercializare a exemplarelor incluse in anexa A, previzutd la articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul de bazd, comertul in interiorul UE cu toate articolele prelucrate care contin fildes este
permis numai dacd s-a obtinut de la autorititile statului membru un certificat in acest scop, eliberat de la caz la caz
[articolul 8 alineatul (3) literele (a) si (b) din Regulamentul de bazi].

Comisia recomandi ca, de la data publicirii prezentelor orientdri, statele membre sd nu elibereze certificate pentru
comertul cu exemplare din fildes prelucrat decat daci sunt incredintate ca articolul este:

1. un instrument muzical anterior anului 1975 sau

2. o antichitate care dateazd dinainte de 1947.
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Atunci cind evalueazd o cerere avand ca obiect o antichitate care dateazd dinainte de 1947, elementele principale care
trebuie luate in considerare sunt vechimea exemplarului si celelalte aspecte legate de definitia ,exemplarului prelucrat” (¥),
iar statele membre ar trebui si ia in considerare efectuarea de investigatii suplimentare numai daci existd indicii conform
cdrora articolul a fost dobandit in mod ilegal.

in cazul instrumentelor muzicale anterioare anului 1975, ca reguld generald, ar trebui sd se verifice atat vechimea, cit si
dobandirea legald, iar autoritatea de gestionare ar trebui si elibereze un certificat numai dacd este incredintatd ci s-au
furnizat dovezi suficiente cu privire la ambele conditii. in plus, proprietarul ar trebui si demonstreze ci articolul este sau a
fost utilizat pana de curand ca instrument de un artist interpret sau executant i, prin urmare, nu este doar un simplu obiect
decorativ care contine fildes.

7. Cum se interpreteazd normele UE privind importarea fildesului

Normele care reglementeaza importurile de exemplare din fildes sunt previzute la articolul 4 din Regulamentul de baza. In
temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (d), atunci cand evalueaza cererile de import de specii incluse in anexa A, autorititile
de gestionare trebuie si fie ,incredintat[e] cd exemplarul nu va fi utilizat in scopuri in principal comerciale”, ceea ce
interzice efectiv importurile comerciale de fildes in statele membre ale UE.

O exceptie de la aceastd interdictie generald privind importul comercial este posibild in doud cazuri punctuale:

— exemplarul a fost anterior introdus sau obtinut in mod legal in UE si este reintrodus in UE, dupd ce a suferit sau nu
modificari [articolul 4 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul de bazi] sau

— exemplarul este un exemplar prelucrat, care a fost achizitionat in urma cu peste 50 de ani [articolul 4 alineatul (5) litera
(b) din Regulamentul de bazi].

Cu toate acestea, chiar dacd una dintre cele doud conditii pentru o astfel de exceptie este indeplinitd, autoritatea de
gestionare are in continuare posibilitatea de a respinge cererea dacd, in consultare cu autoritatea stiintificd competentd,
considerd cd existd alti factori referitori la conservarea speciei care se opun eliberdrii unui permis de import [articolul 4
alineatul (1) litera (e)].

Comisia recomanda ca, de la data publicdrii prezentelor orientdri, statele membre sd nu elibereze permise pentru importuri
comerciale de fildes brut.

De asemenea, Comisia recomandi ca, de la aceeasi datd, statele membre si nu elibereze permise de import pentru
exemplarele prelucrate.

In ceea ce priveste comertul, se vor putea aplica in continuare doud exceptii, in cazul in care autoritatea de gestionare din
statul membru in cauzd este incredintatd ca:

— articolul este un instrument muzical anterior anului 1975 sau

— articolul este o antichitate care dateazd dinainte de 1947 vandutd unui muzeu si o autoritate relevantd responsabild cu
patrimoniul cultural (cum ar fi ministerul de resort) confirmi faptul ¢ are o mare important culturald, artisticd sau
istoricd si sustine tranzactia.

Evaluarea cererilor de import este echivalentd cu evaluarea cererilor de reexport si, prin urmare, ar trebui si se aplice, de
asemenea, criteriile enumerate in sectiunea 5 litera (b) referitoare la eliberarea permiselor.

Permisele de import care autorizeazd importul de fildes brut sau de exemplare din fildes prelucrat in scopuri necomerciale
pot fi eliberate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul de bazi. Orice astfel de importuri necesitd cel
mai ridicat nivel de control, iar permisele ar trebui, ca reguld generald, si fie eliberate numai dacd autoritatea de gestionare
este convinsd ¢ nu existd niciun risc ca aceste articole si fie comercializate. Pe baza datelor comerciale recente (importuri
din Africa in UE in perioada 2016-2018), este clar cd, in practic, astfel de importuri se efectueazi fie in scopuri personale,
fie constituie trofee de vandtoare, care nu pot fi comercializate ulterior dupi efectuarea importului. Se recomandd ca in
permisul de import sd se mentioneze in mod explicit limitarea conform cdreia respectivele articole sunt destinate exclusiv uzului
personal. Se poate utiliza urmdtoarea mentiune: ,Importul acestui exemplar este destinat exclusiv uzului personal. Articolul trebuie si
rdmdnd in proprietatea detindtorului prezentului permis. Acesta trebuie prezentat autoritdtilor competente, la cerere”. Meniunea este
relevantd si pentru importul de trofee de vandtoare, deoarece acestea sunt articole destinate uzului personal.

() Definitia exemplarului prelucrat include patru elemente, toate acestea trebuind si fie evaluate: articolul a fost produs/prelucrat inainte
de 3 martie 1947; starea naturald a articolului a fost modificatd in mod considerabil; articolul apartine in mod clar uneia dintre
categoriile ,bijuterii, obiecte decorative, artistice sau utilitare, instrumente muzicale” si poate fi utilizat fird a fi sculptat, prelucrat sau
transformat; autoritatea de gestionare din statul membru in cauzi este incredintatd ci articolul a fost dobandit in aceste conditii. A se
vedea Orientdrile privind exemplarele prelucrate in temeiul Regulamentelor UE privind comertul cu specii silbatice de faund si flord,
JOC154,17.5.2017, p. 15.
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Atunci cand evalueazd cereri avand ca obiect importul de trofee de vandtoare, autoritdtilor de gestionare li se reaminteste si
ia in considerare cele mai recente avize stiintifice (faptul ci existd un ,aviz de comert neddundtor” sau lipsa unui astfel de
aviz) furnizate de Grupul de analiz3 stiintifica.

Utilizarea comerciald a trofeelor de vandtoare de elefanti dupd importul in UE este interzisd, indiferent de originea
elefantului (*). Aceste trofee trebuie si rimand in posesia vanatorului.

Pe langa derogarea privind importurile comerciale descrisd mai sus, autorititile de gestionare pot, de asemenea, si elibereze
un permis de import dacd sunt incredintate cd articolul:

1. face parte dintr-un schimb autentic de bunuri culturale intre institutii cu reputatie recunoscutd (de exemplu, muzee) sau
2. este o amintire de familie care este transportatd in cadrul unei mutdri a familiei sau
3. este mutat in scopuri stiintifice, educationale sau de asigurare a respectrii legii.

Pentru a evalua in continuare conditiile in care un astfel de comert poate si fie autorizat, se recomanda ca statele membre
ale UE s3 aplice orientdrile privind prezentarea unor ,dovezi care demonstreazd dobandirea legald”, previzute in anexa I la
prezentul document, si orientdrile privind ,marcarea, inregistrarea si alte cerinte pentru eliberarea certificatelor”, previzute
in anexa II la prezentul document.

8. Coordonarea in cadrul statelor membre ale UE si coordonarea intre statele membre ale UE, precum si
coordonarea acestora cu tirile terte

In cazul in care autorititile regionale sau locale de gestionare a CITES sunt responsabile cu eliberarea documentatiei CITES,
se recomanda ca statele membre si se asigure cd aceste autoritii raporteazd autoritdtii centrale de gestionare a CITES toate
cererile depuse pentru obtinerea de certificate de reexport si de certificate intra-UE. Aceastd raportare ar asigura atit
verificarea coordonatd a dobandirii legale, cat si coerenta in materie de evaluare a cererilor. Instituirea unor baze de date
nationale in care sd se stocheze informatiile relevante ar putea si contribuie la realizarea acestui obiectiv.

In plus, se pot aplica restrictii/controale suplimentare in ceea ce priveste reexporturile citre anumite tari/teritorii care au
introdus masuri interne mai stricte in materie de comert cu fildes, cum ar fi China, RAS Hong Kong si Statele Unite ale
Americii. Inainte de a elibera un certificat de reexport pentru fildes, statelor membre in cauzi li se recomanda insistent sa i
informeze pe solicitanti cu privire la posibilitatea ca in tara de destinatie sd fie in vigoare masuri interne mai stricte.
Solicitantului 1i revine responsabilitatea de a verifica in ce conditii se importa fildesul in tara de destinatie.

Daci doreste, un stat membru poate, de asemenea, sd informeze autorititile CITES din tara de destinatie, astfel incat acestea
sd poatd verifica dacd importul respectivului exemplar este in concordanti cu reglementirile existente.

In cazul in care un certificat intra-UE eliberat de un stat membru al UE este prezentat ca dovadd a dobandirii legale, in
scopul obtinerii unui certificat de reexport (numai pentru instrumentele muzicale anterioare anului 1975) sau in contextul
depunerii unei cereri pentru obtinerea unui certificat intra-UE, statul membru care trateazd cererea este incurajat sa verifice
valabilitatea certificatului pentru comert in interiorul UE, consultand statul membru care l-au eliberat.

Atunci cand o autoritate de gestionare primeste o cerere avand ca obiect fildes brut, in cazul in care identitatea
restauratorului profesionist este cunoscutd, dar acesta se afld intr-un alt stat membru, statul membru emitent este incurajat
sd contacteze statul membru de destinatie pentru a verifica dacd existd eventuale motive care s-ar opune emiterii
certificatului.

9. Rezumatul regimului UE care reglementeazd comertul cu fildes
Tabelul urmitor compari ,vechiul” regim si ,actualul” regim al UE privind comertul cu fildes:

— vechiul regim - regimul in vigoare inainte de publicarea prezentului document de orientare si a Regulamentului (UE)
2021/2280 al Comisiei;

— actualul regim - normele in vigoare de la publicare (¥).

(* Aceastd interdictie se aplicd populatiilor de elefanti incluse atat in anexa A, cat si in anexa B, deoarece schimburile cu trofee de
vandtoare ale speciilor incluse in anexa B se pot efectua numai in scopuri necomerciale (a se vedea adnotarea din anexa B la
Regulamentul de bazi; adnotarea mentionati include populatiile de elefanti din Botswana, Namibia, Africa de Sud si Zimbabwe).

(*¥) Termenul ,suspendat” este utilizat in prezentul tabel in cazul in care mdsura a fost introdusd prin prezentele orientdri sau prin
orientdrile anterioare. Termenul ,interzis” se referd la obligatiile prevazute in Regulamentul de bazi sifsau CITES.
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Pentru detalii, consultati regulamentele privind comertul cu specii sdlbatice de faund si flord si sectiunile relevante din
prezentele orientdri.

Comertul in interiorul UE in
scopuri comerciale

Reexportul din UE in scopuri
comerciale

Importul in UE in scopuri
comerciale

Vechiul regim

Actualul regim

Vechiul regim

Actualul regim

Vechiul regim

Actualul regim

Fildes brut Autorizare dela | Suspendat, Suspendat Suspendat Autorizare Suspendat
caz la caz autorizare (nicio posibili delacaz
posibild pentru | posibilidelacaz modificare) la caz pentru
articole la caz in scopul antichitdti care
anterioare repardrii dateaza dinainte
anului 1990 instrumentelor de 1947 sau
1975 muzicale sau a pentru articole
—certificat antichitatilor reimportate
obligatoriu care dateazd anterioare
dinainte de anului 1975
1947 siau o —permis
mare obligatoriu
importantd
culturali,
artisticd sau
istoricd (*) —
certificat
obligatoriu,
specific
fiecdrei
tranzactii
Fildes prelucrat: Autorizare Suspendat Interzis Interzis Interzis Interzis
articole din fildes | posibilddelacaz (nicio (nicio modificare)
dobandite in la caz —certificat modificare)
perioada obligatoriu
1975-1990 -
»anterioare anexei
r
Fildes prelucrat: Suspendat, Autorizare Suspendat, Autorizare Suspendat,
articole din fildes autorizare posibilidelacaz | autorizare posibilidelacaz | autorizare
dobandite in posibilidelacaz | lacaz- certificat | posibilidelacaz | la caz numai posibilidelacazla
perioada la caz pentru obligatoriu la caz pentru pentru caz pentru
1947-1975 - instrumente instrumente reimporturi - instrumente
,anterioare muzicale - muzicale — permis muzicale — permis
conventiei” certificat certificat obligatoriu obligatoriu
obligatoriu obligatoriu
Articole Autorizat - nu Autorizare Suspendat, Autorizare Suspendat,
prelucrate estenecesarsise | posibilidelacaz autorizare posibilidelacaz | autorizare
anterioare anului | detind un la caz -certificat posibilidelacaz | lacaz-permis | posibilidelacazla
1947 (antichitdt) | certificat obligatoriu la caz pentru obligatoriu caz pentru
instrumente instrumente
muzicale si muzicale si
antichitati antichitati
vandute vandute muzeelor
muzeelor - - permis
certificat obligatoriu
obligatoriu

(*) Antichitdtile care dateazd dinainte de 1947 si au o mare importantd culturald, artisticd sau istoricd, care sunt detinute de un muzeu sau de o institutie
publicd si care indeplinesc conditia ca o autoritate relevantd responsabild cu patrimoniul cultural (adicd ministerul de resort) sd confirme faptul ¢i au o
mare importantd culturald, artisticd sau istoricd si sd sustind necesitatea repardrii lor cu fildes.
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ANEXA

Dovezi care demonstreazi dobandirea legald

Consideratii generale

Atat in cazul certificatelor de reexport, cat si in cazul certificatelor intra-UE este responsabilitatea solicitantului si
demonstreze autorititii CITES din statul membru al UE in cauzd ci sunt respectate conditiile pentru eliberarea
documentelor i, in special, ci exemplarele din fildes au fost dobandite in mod legal®.

Statele membre vor trebui sd evalueze dovezile furnizate de solicitant in fiecare caz.

Cu toate ci este clar cd dobandirea legald trebuie si fie demonstratd in toate cazurile, statele membre ar trebui si aiba in
vedere aplicarea unei abordiri bazate pe riscuri atunci cind evalueazd cererile de import de fildes, de reexport de
fildes sau de comert cu fildes in interiorul UE.

Tranzactiile pot face obiectul unor niveluri diferite de control, in functie de diversele aspecte ale fildesului care urmeaza si
fie importat/reexportat/comercializat:

— cantitatea;
— forma sa (de exemplu, antichitdti, fildes prelucrat sau fildeg brut);

— circumstantele in care fildesul a fost dobandit initial (de exemplu, in cadrul unei tranzactii comerciale sau ca
dar/mostenire) si

— data la care a fost dobandit initial.

Statele membre vor trebui sd recurgd la marja lor de apreciere atunci cand stabilesc, in functie de natura tranzactiei, tipul/
cantitatea de dovezi necesare in sprijinul cererii.

Este important de remarcat faptul cd tipul de dovadd a provenientei legale va depinde de modul de dobandire. De exemplu:
— Daci produsul din fildes a fost importat chiar de citre solicitant inainte de intrarea in vigoare a conventiei:
a) este posibil ca solicitantului s3 i se ceard si dovedeasca faptul ¢ a locuit sau a lucrat in tara exportatoare.

Printre dovezi se pot numdra fotografii vechi, contracte, extrase dintr-un certificat de nastere, extrase din registrul de
evidentd a populatiei sau o declaratie dati de solicitant sifsau de alti membri ai familiei;

b) solicitantul va trebui sd demonstreze ci articolul din fildes a fost dobandit/importat in mod legal in UE (a se vedea
sectiunea de mai jos intitulatd Tipuri de dovezi).

— Daci articolul din fildes a fost achizitionat (in mod legal) in UE, solicitantul trebuie si demonstreze ci acest lucru s-a
intdmplat inainte de 1975 sau cd articolul a fost dobandit in temeiul derogdrii anterioare privind exemplarele
prelucrate anterioare anului 1947 (a se vedea sectiunea de mai jos intitulatd Tipuri de dovezi).

Tipuri de dovezi

Ca regula generald, urmitoarele dovezi ar trebui si fie preferate in sprijinul cererilor de certificate de reexport si de
certificate intra-UE:

— certificatul de comert intra-UE. Intr-un astfel de caz, statul membru al UE care a eliberat certificatul ar trebui si fie
consultat pentru a verifica validitatea acestuia.

Dacd informatiile furnizate in certificatul intra-UE sunt neclare sau daci existd indoieli/preocupiri referitoare la
valabilitatea certificatului/legalitatea fildesului, ar trebuie sd se ceard informatii suplimentare din partea solicitantului
sifsau a autoritdtii care a eliberat respectivul certificat.

Ar putea fi solicitate dovezi suplimentare dacd, de exemplu, certificatul nu are marcaje de identificare (de exemplu,
fotografii, detalii descriptive, informatii privind greutatea/lungimea coltilor) sau este foarte vechi.

Statele membre pot solicita orice dovadi care si furnizeze detalii suplimentare privind articolul si istoricul acestuia care
nu au fost deja mentionate in certificatul intra-UE. De asemenea, ar putea si solicite — in special daci certificatul este
specific tranzactiei — o chitantd sau un act de transfer care si arate cd actualul proprietar a dobandit exemplarul direct
de la detindtorul certificatului;
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— rezultatele datirii cu carbon radioactiv/analizei izotopice pentru a stabili vechimea (si originea) exemplarului ('),
tinind seama de faptul ci stabilirea vechimii nu este suficientd in sine pentru a dovedi dobandirea legald;

— avizul unui expert, si anume stabilirea motivatd a vechimii de citre un expert independent recunoscut, de exemplu o
persoand afiliatd unei universitdti/unui institut de cercetare, un consultant in instantd/expert judiciar sau un expert
autorizat/recunoscut (%).

Avizele expertilor pot fi considerate dovezi satisficitoare atat pentru fildesul prelucrat, cat si pentru cel neprelucrat (de
exemplu, dacd nu se poate recurge la analiza criminalisticd). In cazul antichititilor din fildes prelucrat, stabilirea
vechimii se poate face pe baza stilului de sculptare si a tehnicilor artizanale utilizate. Avizele expertilor trebuie si fie
justificate in mod corespunzator si sd ofere explicatii cu privire la elementele de stil, tehnicile artizanale etc. care au fost
luate in considerare si au fost decisive pentru ajungerea la respectiva concluzie.

In cazul in care dovezile descrise mai sus nu sunt disponibile, solicitantilor ar trebui si li se ceard si prezinte o
combinatie de alte tipuri de dovezi pentru a demonstra ci au dobandit in mod legal fildesul (a se vedea alte tipuri de
dovezi, prezentate mai jos). Statele membre ar trebui si impund solicitantului s3 furnizeze in sprijinul cererii sale cat mai
multe tipuri de dovezi posibil.

Printre alte tipuri de dovezi care pot constitui o proba satisficitoare a dobandirii legale se numird urmdtoarele (de
preferintd, o combinatie a acestora):

— pentru ,exemplarele prelucrate” care contin fildes, un document din partea unui expert autorizat/recunoscut;
— o chitantd sau o facturd, un act de donatie sau documente de mostenire, cum ar fi un testament;

— fotografii vechi ale articolului din fildes (care si aibd o datd, s infitiseze o persoand usor de recunoscut sau si fie ficute
la locul de origine), un permis de vandtoare vechi (sau alte documente referitoare la vanitoare), documente de asigurare,
scrisori sau documente publice vechi (cum ar fi articole de presd sau alte rapoarte/publicatii originale care s ofere
dovezi cu privire la provenienta exemplarelor);

— alte dovezi auxiliare care sd sustind afirmatia privind dobandirea legald, cum ar fi dovada cd persoana care a dobandit
exemplarul a lucrat in locul in care a fost dobandit fildesul (de exemplu, in Africa) sau copii ale stampilelor din pasaport;

— o declaratie/o declaratie pe proprie raspundere a unui martor sau o declaratie semnatd de proprietar. Statele membre
pot si ceard solicitantului sd prezinte o declaratie pe proprie rdspundere in sprijinul certificatului eliberat, care si
mentioneze cd este constient de consecintele unei declaratii false. O declaratie/o declaratie pe proprie raspundere a
unui martor ar trebui sa fie sustinutd si de alte dovezi, cum ar fi fotografii sau chitante/facturi;

— pentru exemplarele prelucrate sau instrumentele muzicale fabricate in UE, o confirmare din partea producatorului ori a
unui expert conform cireia instrumentul a fost fabricat pe teritoriul unui stat membru al UE inainte de data includerii
pe lista CITES relevanta.

Dacid, dupd examinarea dovezilor furnizate de un solicitant in sprijinul cererii sale de reexport sau de eliberare a unui
certificat intra-UE, existd incd indoieli cu privire la faptul ci fildesul a fost dobandit in mod legal, statele membre ar
trebui sd aibd in vedere consultarea unui expert independent sau solicitarea unei analize criminalistice pentru a verifica
varsta exemplarului. In acest caz, costurile ar trebui s fie suportate de citre solicitant.

(") Orientdrile UNODC oferd o imagine de ansamblu asupra optiunilor disponibile in materie de teste de laborator, precum si indrumari
referitoare la prelevarea de esantioane in scopul testirii, inclusiv o listd a echipamentelor si a materialelor necesare pentru prelevarea
de probe de fildes [a se vedea UNODC. (2014) Guidelines on Methods and Procedures for Ivory Sampling and Laboratory Analysis. (Orientdri
privind metodele si procedurile de esantionare si de analizd de laborator a fildesului), Organizatia Natiunilor Unite, New York, in
special sectiunea 14.2.2 Izotopi (pagina 30 si urmdtoarele si pagina 46), disponibile la adresa https://www.unodc.org/documents|
Wildlife/Guidelines Ivory.pdf].

Cf. si site-ul web www.ivoryid.org.

(*) Daci se recurge la avize ale expertilor puse la dispozitie de adjudecitori, este posibil sd apard conflicte de interese. Acest aspect trebuie

analizat cu atentie.


https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
www.ivoryid.org
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ANEXAII
Marcarea, inregistrarea si alte cerinte pentru eliberarea certificatelor

In temeiul dreptului UE, marcarea permanenti a produselor din fildes nu este obligatorie inainte de acordarea unui
certificat intra-UE, dar unele state membre solicitd deja marcarea permanentd. In plus, permisele de import si certificatele
de reexport vor fi eliberate de statele membre ale UE pentru anumite produse din fildes numai daci acestea sunt marcate.
A se vedea articolul 64 alineatul (1) litera (d) si articolul 65 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei si
Rezolutia CITES 10.10 (Rev. CoP 17) care incurajeazd, de asemenea, marcarea ,colti[lor] intregi de orice dimensiuni i [a
bucailor] de fildes taiate care mdsoard cel putin 20 de centimetri in lungime si cantdresc cel putin un kilogram”.

In acest context, se recomanda ca statele membre s3 aibd in vedere marcarea permanenta:
(i) a coltilor intregi de orice dimensiuni si

(ii) a bucdtilor de fildes tdiate care masoari cel putin 20 de centimetri in lungime si cantiresc cel putin un kilogram.

Marcarea permite corelarea unui certificat cu exemplarele din fildes in cauzd si imbunititeste trasabilitatea in cadrul
sistemului.

Se recomandi ca aceastd marcare si se efectueze in conformitate cu Rezolutia CITES 10.10 (Rev. CoP 17): ,coltii intregi
de orice dimensiuni si bucdtile de fildes tdiate care mdsoard cel putin 20 de centimetri in lungime si cantdresc cel putin un kilogram sd fie
marcate cu poansoane, cu cerneald permanentd sau utilizand alt mijloc de marcare permanentd, folosind urmdtoarea formuld: codul ISO
format din doud litere al tarii de origine, ultimele doud cifre ale anului | numdrul de serie aferent anului / si greutatea in kilograme (de
exemplu, KE 00/127/14). Este recunoscut faptul cd diversele pdrti au sisteme diferite de marcare si pot aplica practici diferite pentru a
specifica numdrul de serie si anul (care poate fi anul de inregistrare sau de recuperare, de exemplu), dar cd toate sistemele trebuie sd aibd
ca rezultat atribuirea unui numdr unic fiecdrei bucdti de fildes marcat. Acest numdr ar trebui sd fie amplasat la marginea marcajului, in
cazul coltilor intregi, si evidentiat cu o culoare.”

Rezolutia mentioneazad cd marcajul ar trebui s indice tara de origine; dacd aceastd tard nu este cunoscutd atunci cand un
stat membru al UE efectueazd marcarea fildesului, codul ISO indicat ar trebui si fie cel al tarii care efectueazd marcarea.
Statele membre pot considera oportun si se prevadd cd detindtorul/proprietarul fildesului suportd costurile marcdrii
permanente.

Odatd ce produsul a fost marcat permanent, codul ar trebui si fie introdus intr-o bazi de date electronicd, pentru a facilita
viitoarele verificdri, impreund cu numdrul certificatului §i cu toate informatiile relevante, cum ar fi lungimea, greutatea si
statutul anterior conventiei.

Informatiile ar trebui si fie inregistrate la nivel national, in cazul in care este posibil. Dacd informatiile sunt inregistrate la
nivel regional/local, ar trebui si existe mecanisme pentru schimbul de informatii cu autoritatea centrald (nationald) CITES |
pentru supravegherea de citre autoritatea centrald (nationald) CITES. Dupd marcare, se recomandd, de asemenea, ca
articolele s fie documentate fotografic si ca documentele si fotografiile si fie pastrate impreund.

Statele membre au raportat ci au intdmpinat dificultdti in ceea ce priveste verificarea valabilititii certificatelor intra-UE,
fapt care ingreuneazd confirmarea identitdtii exemplarului in cauzi (pentru coltii in stare brutd). Pentru a solutiona aceste
probleme, se recomandi statelor membre:

— si solicite documentatia fotograficd a exemplarelor din fildes (in special pentru coltii intregi in stare brutd) si, in cazul
in care sistemele nationale permit acest lucru, si se asigure ci fotografiile sunt anexate/atasate

la respectivul certificat intra-UE. Fotografiile ar trebui si fie scanate si pastrate impreund cu documentele referitoare la
certificatul eliberat.

Printre caracteristicile care ar putea fi documentate (si care ar putea contribui la identificare) se numara:
— coloritul;

— fisurile sau alte deteriordri;

— curbura coltului;

— baza coltului (de exemplu, tdiatd regulat sau neregulat).

Ar fi utile fotografii ale intregului colf si ale bazei coltului. In cazul in care coltul contine un element gravat, ar trebui s
se includd, de asemenea, o fotografie care sd evidentieze detaliile si pozitia elementului gravat pe colt. Fotografiile
fildesului pentru care se elibereazd un certificat sunt deosebit de importante in cazul in care fildesul nu a fost marcat;
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— sd includd in certificat detalii cu privire la modul in care au fost masurate greutatea si lungimea articolului din fildes,
precum si circumferinta la bazd a acestuia.

In ceea ce priveste greutatea, ca informatii relevante ar trebui s se precizeze momentul cand a fost stabilitd aceasta (dacd
articolul a fost cantdrit la momentul eliberarii certificatului sau daci s-au folosit informatii mai vechi privind greutatea)
si dacd greutatea include eventualele elemente atasate coltului (cum ar fi un invelis de protectie care acoperd baza sau un
sistem de fixare a coltului pe perete) care ar fi putut fi scoase pentru respectiva cantirire.

In ceea ce priveste lungimea, ca informatii relevante ar trebui si se precizeze daci lungimea mentionatd este cea
exterioard sau cea interioard si daci aceasta a fost calculatd de la varf la bazi (sau in alt mod);

— si inregistreze atit numdrul de articole in cauzd, cit si cantitatea in greutate (kg) (deoarece dimensiunile
exemplarelor variazd in mod considerabil).
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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro ()

29 decembrie 2021

(2021/C 528/04)

1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb

UsD dolar american 1,1303 CAD  dolar canadian 1,4486
JPY yen japonez 129,97 HKD  dolar Hong Kong 8,8127
DKK coroana danezi 7.4365 NZD  dolar neozeelandez 1,6625
GBP lira sterlin 084115 | SGD  dolarSingapore 1,5309
SEK coroana suedezi 10,2608 KRW  won sud-coreean 1341,06
CHF franc elvetian 10380 ZAR  rand sud-african 17,9471

CNY yuan renminbi chinezesc 7,1994
ISK coroana islandeza 147,40

HRK kuna croatd 7,5200
NOK coroana norvegiana 9,9883

IDR rupia indoneziand 16112,32
BGN leva bulgireascd 1,9558

MYR  ringgit Malaiezia 4,7269
CZK coroana cehd 24,958 o

PHP  peso Filipine 57,592
HUF forint hi 22

v ormt-maghar 370, RUB rubla ruseasci 83,5863

PLN zlot polonez 46037 | THR  baht thailandez 37,888
RON leu romanesc nou 4,9499 BRL real brazilian 6.3824
TRY lira turceasca 14,1525 MXN  peso mexican 23,2544
AUD dolar australian 1,5638 INR rupie indiand 84,3880

(") Sursa: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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