Jurnalul Oficia C 440

al Uniunii Europene

Anul 64
e in Tmba romang.COMUNIcAri si informari 29 octombrie 2021

s

Cuprins
[ Rezolutii, recomanddri si avize
REZOLUTII

Comitetul Regiunilor

Interactio — Sedintd in format hibrid — A 145-a sesiune plenard a CoR, 30.6.2021-1.7.2021
2021/C 440/01 Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind propunerile referitoare la programul de lucru al

Comisiei Europene pentru 2022 .. ... ... L 1
2021/C 440/02 Rezolutia Comitetului European al Regiunilor pe tema ,O viziune pentru Europa: viitorul cooperdrii

transfrontaliere” . . . .. ... 6

AVIZE

Comitetul Regiunilor

Interactio — Sedintd in format hibrid — A 145-a sesiune plenard a CoR, 30.6.2021-1.7.2021
2021/C 440/03 Avizul Comitetului European al Regiunilor — Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd . 11
2021/C 440/04 Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un parteneriat reinnoit cu tdrile din vecinatatea sudicd —

O noud agendd pentru Mediterana . .. ... ...... ... 19
2021/C 440/05 Avizul Comitetului European al Regiunilor — Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd

pentru Europa in perspectiva anului 2030 §i COP26 . .. ... ... 25
2021/C 440/06 Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune pentru democratia europeand . . . . . 31
2021/C 440/07 Avizul Comitetului European al Regiunilor — Realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild pand in

2030 . L 36
2021/C 440/08 Avizul Comitetului European al Regiunilor: Crearea unei Europe reziliente la schimbdrile climatice —

Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice . . ... .......... ... . ... .. 42




2021/C 440/09

2021/C 440[10

2021/C 440/11

2021/C 440/12

2021/C 440/13

2021/C 440/14

2021/C 440/15

Avizul Comitetului European al Regiunilor: Strategie pentru consolidarea aplicdrii Cartei drepturilor

fundamentale in UE . ... ... .. ... 49
Avizul Comitetului European al Regiunilor: Viitorul aeroporturilor regionale — Provocdri si
OPOTTUNILALL . . . . o e e e e e 51
Avizul Comitetului European al Regiunilor — Plan pentru viitorul ingrijitorilor si al serviciilor de
ingrijire — oportunitdti la nivel local si regional pentru o provocare europeand . . ............. 56
Avizul Comitetului European al Regiunilor: Un plan de actiune pentru economia sociald . ....... 62
Acte pregatitoare
Comitetul Regiunilor
Interactio — Sedintd in format hibrid — A 145-a sesiune plenard a CoR, 30.6.2021-1.7.2021
Avizul Comitetului European al Regiunilor — Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul legislativ
privind pietele digitale ... .. .. 67
Aviz al Comitetului European al Regiunilor privind rezilienta entitdtilor critice . ... ........... 99
Avizul Comitetului European al Regiunilor — Revizuirea regulamentului privind infrastructura
energeticd europeand in vederea adaptdrii la tranzitia verde si digitald . ... ... . ... ... L 105



29.10.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 440/1

(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

INTERACTIO - SEDINTA IN FORMAT HIBRID - A 145-A SESIUNE PLENARA A COR,
30.6.2021-1.7.2021

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind propunerile referitoare la programul de lucru
al Comisiei Europene pentru 2022

(2021/C 440/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

avand in vedere:

— protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, din februarie 2012,

— Rezolutia CoR privind Priorititile Comitetului European al Regiunilor pentru perioada 2020-2025 (*);

— contributiile parlamentelor regionale cu competente legislative primite in cadrul acordului de cooperare CoR-CALRE,

Redresare si coeziune

1. intrucat punerea in aplicare a instrumentului Next Generation EU va fi o prioritate fundamentald a programului de
lucru al Comisiei Europene pentru 2022, CoR solicitd Comisiei sa se asigure cd autoritdtile locale si regionale sunt implicate
in punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNR), ceea ce este esential pentru atingerea
obiectivelor Mecanismului de redresare si rezilientd (RRF), pentru asigurarea unei mai bune coordondri cu programele
politicii de coeziune si cu strategiile de specializare inteligentd elaborate de regiuni si pentru prevenirea unor eventuale rate
de absorbtie scizute. Subliniazd, de asemenea, necesitatea de a implica autorititile locale si regionale in procesele
semestrului european, intrucdt recomanddrile specifice fiecdrei tiri au, in cea mai mare parte, o dimensiune locald si
regionald;

2. 1si reitereazd apelul adresat Comisiei de a integra obiectivele de dezvoltare durabild in cadrul unui semestru european
reformat, de a le cartografia in planurile nationale de redresare si rezilientd si, pe aceastd bazd, de a le integra in urmitorul
ciclu, incepand cu analiza anuald a cresterii. CoR asteaptd, de asemenea, sa se instituie o platforma multipartitd a UE privind
ODD, pentru a sprijini si consilia Comisia cu privire la punerea in aplicare in timp util a ODD;

3. invitd Comisia Europeand sd prezinte o propunere de prelungire — pana la sfarsitul anului 2022 — a actualelor masuri
exceptionale de flexibilitate in cadrul Initiativei plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus, cum ar fi posibilitatea unei
rate de cofinantare a UE de 100 %, si sd aibd in vedere o crestere temporard a pragului de minimis pentru ajutoarele de stat,
pentru a sprijini in continuare investitiile sustenabile pentru aceeasi perioadd;

4.  indeamnd Comisia sd ia toate mdsurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare deplind a foii de parcurs
obligatorii din punct de vedere juridic, introducand noi resurse proprii in cursul actualului CFM, printre altele prin
prezentarea, in timp util, de propuneri legislative;

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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5. invitd Comisia ca, in relansarea revizuirii cadrului european de guvernantd economicd, si ia in considerare realititile i
nevoile autoritdtilor locale si regionale, precum si impactul pandemiei de COVID-19 asupra nivelului datoriei si al
deficitului, in special in ceea ce priveste investitiile publice la toate nivelurile de guvernare;

6.  invitd Comisia Europeand ca, avand in vedere consecintele grave pe care pandemia de COVID-19 le-a avut asupra
acestor regiuni, si plaseze dezvoltarea durabild si crearea de locuri de muncd in centrul revizuirii strategiei UE pentru
regiunile ultraperiferice; se angajeazd si se implice in elaborarea si punerea in aplicare a acestei strategii in conformitate cu
recomanddrile sale anterioare;

7. invitd Comisia sd integreze considerentele demografice in toate politicile sale si sd prevada instrumente financiare care
sd permitd dezvoltarea actiunilor si a misurilor de abordare a provocirilor demografice in acele regiuni in care consecintele
schimbdrilor demografice reprezintd un impact deosebit;

Mediu si durabilitate

8.  salutd propunerea Comisiei de a realiza, impreund cu CoR, o monitorizare privind reducerea la zero a poludrii si,
intr-o etapd ulterioard, un tablou de bord al performantei ecologice a regiunilor UE in cadrul planului siu de actiune privind
reducerea la zero a poludrii; propune o conlucrare pentru a monitoriza progresele si impactul tuturor actiunilor prevazute
de Pactul verde, inclusiv punerea in aplicare la nivel regional a actiunilor din domeniul climei si al redresdrii ecologice;
solicitd sd fie implicat in organizarea Anului european al oraselor mai verzi, dac initiativa se va confirma pentru 2022, si sd
se tind seama de trasdturile specifice zonelor rurale, mai ales celor depopulate, in punerea in aplicare a politicilor din cadrul
Pactului verde;

9. invitd Comisia s integreze in Pactul verde european o lege privind oceancle, ca strategie globald cu obiective si
termene masurabile pentru protejarea mediului marin, reducerea poludrii si inversarea declinului biodiversitatii, protejand si
promovand, in acelasi timp, micii pescari;

10.  sugereazd Comisiei si introducd conceptul de coeziune in domeniul mediului si climei ca dimensiune
complementard conceptului de coeziune economicd, sociald, teritoriald §i digitald, ca element-cheie pentru redresarea
Europei si a lumii, pentru dezvoltare durabild, pentru Agenda 2030 a ONU, pentru ODD si pentru obiectivul privind
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon;

11.  se aldturd solicitdrii adresate Comisiei de Parlamentul European de a prezenta, pana la sfarsitul anului 2022, o lege cu
fortd juridicd obligatorie privind biodiversitatea. Aceasta ar trebui insotitd de un mecanism de monitorizare cu indicatori,
care sd implice in mod oficial autoritdtile locale si regionale;

12, solicitd Comisiei sd revizuiascd reglementarea privind guvernanta Uniunii Energiei, astfel incat si devind mai
adecvatd pentru punerea in aplicare a Pactului verde, consolidand integrarea contributiilor subnationale in planurile
nationale si aliniind planurile nationale privind energia si clima cu planurile nationale de punere in aplicare a Agendei
ONU 2030 si a cadrului ODD; propune un cadru de actiune la nivel subnational care s3 fie luat in considerare in mod
oficial in cadrul CCONUSC si in guvernanta ulterioard a UE in domeniul climei;

13.  se asteaptd ca Comisia sd inceapd sd integreze dimensiunea de gen in procesele sale de elaborare a politicilor: in
Pactul verde, in planurile nationale de redresare si rezilientd si in acordurile de parteneriat in cadrul fondurilor structurale si
de investitii ale UE, in principal prin prezentarea, in conformitate cu articolul 16 litera (f) din Acordul interinstitutional (IIA)
si cel tarziu la 1 ianuarie 2023, a unei metodologii de evaluare a impactului din perspectiva genului al programelor UE;

14.  invitd Comisia si initieze un dialog structurat cu autoritatile locale si regionale cu privire la elaborarea si punerea in
aplicare a pachetului ,Fit for 55" (,Pregititi pentru 557);

15.  sprijind obiectivele propuse de strategia ,De la fermd la consumator”, care urmeazd sd fie transpuse in legislatia
politicii agricole comune. Invitd, de asemenea, Comisia s propund sisteme de etichetare nutritionald echitabild si etichete
privind originea si metodele de productie a produselor de origine animald;

16.  invitd Comisia Europeand sd se asigure ci Agenda rurald europeand este pusd in aplicare in toate politicile si are
obiective politice ambitioase si concrete pentru a consolida dinamica inovatoare a teritoriilor rurale, pentru a organiza o
cooperare inteligentd intre regiuni si pentru a stimula actiunea cetitenilor in cadrul strategiilor de dezvoltare local;

Tranzifia digitald si industria

17.  invitd Comisia sd integreze coeziunea digitald ca dimensiune complementard conceptului de coeziune economici,
sociald si teritoriald i, astfel, sd prevind un ,dublu decalaj digital” cauzat de lipsa infrastructurii, a accesului la dispozitivele
electronice si a competentelor digitale;
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18.  solicitd Comisiei s tind seama de diferentele regionale si locale si de indicatorii aferenti in raportul de analizd
comparativd privind e-guvernarea, intruct decalajul dintre mediul urban si cel rural in utilizarea serviciilor de e-guvernare
este in crestere;

19.  invitd Comisia sd asigure un dialog structurat cu orasele si regiunile Europei privind modalititile de consolidare a
ecosistemelor industriale regionale, a clusterelor si a aliantelor interregionale in cursul punerii in aplicare a strategiei
industriale, ludnd in considerare strategiile de specializare inteligentd, deoarece abordarea bazatd pe realitatea zonei lipseste
in mare masurd in Comunicarea privind , Actualizarea Strategiei industriale 2020”;

Cooperare transfrontalierd si mobilitate

20.  salutd angajamentul Comisiei de a elabora un instrument pentru situatii de urgentd al pietei unice si solicitd
elaborarea unei legislatii care s asigure standarde i proceduri europene minime care si garanteze deschiderea frontierelor
interne, inclusiv in perioadele de crizd;

21.  subliniazd necesitatea unui cadru de politicd al UE care sd permitd instituirea si gestionarea eficientd a serviciilor
publice transfrontaliere; incurajeazd, de asemenea, legislatorul european, statele membre, regiunile si autoritdtile locale sd
dezvolte si sd promoveze in continuare instrumente pentru democratia transfrontalierd participativd care si contribuie la
implicarea cetdtenilor in procesul de integrare europeand pe teren;

22, regretd profund cd discutiile dintre statele membre cu privire la mecanismul transfrontalier european (MTFE) propus
au esuat; intrucat obstacolele juridice si administrative limiteazd in mod semnificativ cooperarea transfrontalierd si calitatea
vietii in regiunile de frontierd, CoR solicitd o noud propunere a Comisiei de regulament privind MTFE;

23.  invitd Comisia Europeand sd elaboreze in continuare orientdri concrete privind noul cadru pentru mobilitate urbang,
care va face mobilitatea urband mai durabild si va reduce impactul acesteia asupra sandtdtii oamenilor;

24, salutd acordul interinstitutional privind Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Sperd ci proiectele
cofinantate privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) si infrastructura energeticd transeuropeand (TEN-E) vor
contribui la eliminarea verigilor lips3, in special in regiunile transfrontaliere, si reaminteste Comisiei necesitatea de a aloca
un buget suficient pentru cofinantarea proiectelor privind reteaua global;

Migratie si protectie sociald

25.  sugereazd crearea unui tablou de bord social regional, pentru a reflecta pe deplin amploarea provocirilor sociale din
UE si pentru a asigura punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (EPRS) la toate nivelurile;

26.  invitd Comisia sd sprijine si s monitorizeze punerea in aplicare de citre statele membre a Garantiei europene pentru
copii si s faciliteze schimbul de bune practici in acest sens;

27.  se asteaptd ca Comisia sd prezinte o propunere ambitioasd de imbundtdtire a conditiilor de munca pentru lucritorii
pe platformele online, care sd tind seama de modelele nationale ale pietei fortei de munca si de competentele decizionale ale
UE;

28.  invitd Comisia sd integreze recomandarile CoR in initiativa privind ingrijirea pe termen lung, avind in vedere
legitura puternicd a acestei initiative cu deficitul grav de competente in acest domeniu si cu schimbdrile demografice, care
sunt deosebit de acute in regiunile afectate de imbatranirea populatiei;

29.  se angajeazd sd joace un rol activ pe Platforma europeand pentru combaterea fenomenului lipsei de addpost, care ar
trebui sa fie completatd de o propunere a Comisiei privind un cadru UE pentru strategiile nationale privind persoanele fard
adipost;

30.  invitd Comisia sd abordeze cu atentie deosebitd consolidarea redresdrii si rezilientei sectoarelor culturale si creative in
contextul pandemiei de COVID-19 si precaritatea conditiilor de muncd ale artistilor, prin facilitarea mobilitatii si
recunoasterii reciproce a statutului lor;

Migratie si integrare

31.  solicitd Comisiei sd asigure progrese in instituirea unui cadru european comun cuprinzitor pentru gestionarea
migratiei si a azilului, in cadrul noului pact privind migratia si azilul; reitereazd ci dimensiunea locald si regionald a
migratiei si integrarii ar trebui luatd in considerare si sprijinitd de noul parteneriat dintre CoR si Comisie privind integrarea;
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Securitate

32.  invitd Comisia sd includd CoR ca partener deplin in angajamentul UE fatd de securitatea si rezilienta urband si in
noua initiativa ,Orasele impotriva radicalizdrii si terorismului”;

Sanatate, protectie civild i turism

33.  reaminteste Comisiei cd orice revizuire a cadrului juridic Schengen trebuie si tind seama de opiniile si nevoile
oraselor si regiunilor din apropierea frontierelor interne; solicitd sd fie consultat intr-un stadiu incipient, in conformitate cu
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

34. indeamnd Comisia Europeand sd introducd o procedurd rapidd menitd si giseascd o solutie satisficitoare si
permanentd la problema crizei umanitare din Mediterana, axatd in primul rand pe protejarea vietii migrantilor, dar si pe
asigurarea respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. CoR si autorititile locale si regionale isi declard
maxima disponibilitate de a coopera in acest sens;

35.  invitd Comisia s prezinte propuneri indrznete pentru dezvoltarea si productia de medicamente esentiale in UE,
pentru a asigura autonomia strategicd a UE, prin reducerea dependentei de tarile terte; se asteaptd ca Comisia sd propund, de
asemenea, masuri concrete i solide pentru a stimula accesul la medicamente generice si biosimilare si, de asemenea, pentru
a asigura accesul la produse farmaceutice in perioade de crizi;

36.  sprijind o revizuire a rolului Uniunii Europene in politica de sindtate publicd, in contextul Conferintei privind
viitorul Europei, dat fiind ci politica in domeniul sdnititii este o competentd principald a statelor membre si este adesea
abordatd la nivel subnational;

37.  se asteaptd ca avizul sdu privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, precum si
rezultatele celei de a treia consultiri a RegHub si se reflecte in al treilea raport privind functionarea directivei, prevdzut
pentru 2022;

38.  asteaptd cu interes sd contribuie la propunerea Comisiei privind un calendar §i un card european de vaccinare,
pentru a se asigura cd toti europenii au dreptul la protectie prin vaccinare profilacticd — §i dovada acesteia —, indiferent de
resedinta lor;

39. indeamnd Comisia sd avanseze in directia stabilirii si dezvoltdrii obiectivelor Uniunii in materie de rezilientd la
dezastre in domeniul protectiei civile, ca obiective fard caracter obligatoriu de sprijinire a actiunilor de prevenire si pregitire,
subliniind, in acelasi timp, ci acest lucru trebuie realizat in cooperare nu numai cu guvernele nationale, ci si cu autoritatile
locale si regionale; asteaptd cu interes punerea deplind in aplicare a Retelei europene de cunostinte in materie de protectie
civild si indeamnd Comisia sd includd expertiza in materie de gestionare a dezastrelor, disponibild si la nivel subnational. In
plus, se asteaptd la un plan clar pentru angajamentul pe termen lung si la consolidarea financiard a mecanismului de
protectie civild al UE si a instrumentelor sale, cum ar fi rescEU si Corpul medical european;

40.  fisi reitereazd apelul pentru o noud strategie in sectorul turismului european si solicitd Comisiei sd prezinte o agenda
europeand pentru turism 2030-2050, inclusiv o primd schitd a acesteia inainte de sfarsitul primei jumatdti a anului 2022
(pentru a sprijini tranzitia verde si cea digitald a ecosistemului turistic european si pentru a-i consolida competitivitatea), si
sd promoveze redresarea locurilor de munca locale si regionale legate de aceastd activitate;

Cooperare externd

41.  regretd cd Acordul comercial si de cooperare intre UE si Regatul Unit, semnat la 24 decembrie 2020, nu prevede
nicio implicare specificd sau structuratd a autorititilor locale si regionale; cu toate acestea, CoR va reflecta, in special prin
activitatea politicd a Grupului de contact CoR-Regatul Unit, asupra modalitdtilor de asigurare a continuitdtii cooperdrii
noastre cu administratiile descentralizate §i cu guvernanta locald din Regatul Unit; de asemenea, invitd Comisia sd
monitorizeze indeaproape implicarea autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a rezervei de ajustare la Brexit;

42.  solicitd instituirea unui sprijin sustinut si structurat din partea Comisiei pentru cooperarea inter pares dintre
autoritatile locale din Balcanii de Vest i omologii lor din statele membre ale UE, in strinsd cooperare cu CoR, in special prin
intermediul comitetelor sale consultative mixte cu Muntenegru, Macedonia de Nord si, respectiv, Serbia, precum si al
grupului de lucru pentru Balcanii de Vest;

43, salutd decizia de a lansa Academia de administratie publicd a Parteneriatului estic i rolul consolidat al autoritdtilor
locale si regionale in punerea in aplicare a politicilor, strategiilor si initiativelor emblematice din cadrul Parteneriatului estic;
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44.  indeamnd toate institutiile UE ca, in implementarea parteneriatului reinnoit cu tirile din vecindtatea sudicd, si
considere autoritdtile locale si regionale drept parteneri-cheie in dezvoltarea si programarea durabild, pentru a crea o noud
dinamicd pentru reformele in materie de descentralizare;

45.  invitd Comisia sd recunoascd rolul pe care il pot juca autoritdtile locale si regionale in contributia la pace si
prosperitate in tdrile terte, prin initiative precum Initiativa de la Nicosia — un exemplu concret de cooperare inter pares ce
contribuie la crearea unui climat de incredere si la mentinerea unui dialog intern deschis intre autorittile regionale si locale;

Subsidiaritate si viitorul Europei

46.  fisi reitereazd apelul adresat Comisiei de a-si intensifica activitatea si angajamentul fatd de cetdteni si autorititile locale
si regionale in cadrul Conferintei privind viitorul Europei si dincolo de granitele acesteia si de a pune la dispozitie
instrumentele adecvate pentru a da curs recomanddrilor conferintei; invitdi Comisia si intensifice cooperarea dintre
reprezentantele sale din statele membre si CoR in organizarea de dialoguri locale in afara capitalelor;

47.  invitd Comisia sd depund eforturi in siajul mdsurilor legislative si fard caracter legislativ prezentate in Planul de
actiune pentru democratia europeand, incluzand in domeniul lor de aplicare alegerile regionale si locale, mass-media locald
si combaterea dezinformdrii la nivel regional si local;

48. isi mentine angajamentul de a pune in aplicare recomanddrile Grupului operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” §i conceptul de ,subsidiaritate activa”; solicitd utilizarea
sistematicd a grilei de evaluare a subsidiaritatii;

49. i incredinteazd presedintelui siu mandatul de a transmite prezenta rezolutie institutiilor UE si presedintiilor
Consiliului UE.

Bruxelles, 30 iunie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,0 viziune pentru Europa: viitorul cooperirii
transfrontaliere”

(2021/C 440/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. este ferm convins de valoarea addugatd ridicatd a cooperdrii transfrontaliere ca element esential al proiectului
european si al politicilor Uniunii Europene, dat fiind ci aceastd cooperare vizeazd consolidarea coeziunii teritoriale, precum
si a legdturilor, a schimburilor si a colabordrii intre teritorii si cetdteni, de o parte si de cealaltd a frontierelor terestre si
maritime;

2. 1isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu cel mai mare regres din ultimele decenii in domeniul cooperarii transfrontaliere,
ca urmare a pandemiei de COVID-19; solicitd, in lumina dezbaterii privind viitorul Europei in Uniunea Europeani,
readucerea cooperdrii transfrontaliere in prim-planul agendei politice a UE, ceea ce i-ar permite sd-si aducd contributia la
redresarea in urma crizei;

3. in urma consultdrilor publice organizate de CoR cu privire la viitorul cooperdrii transfrontaliere si dupd consultarea
membrilor Aliantei europene a cetdtenilor din regiunile transfrontaliere, propune urmdtoarea viziune privind cooperarea
transfrontalierd in urmdtorii ani;

Serviciile de urgentd, asistenta medicald si viitoarele crize

4. invitd Comisia Europeand si prezinte o propunere prin care, in situatia unei crize la nivelul intregii UE sau la nivel
regional, sd fie mentinute cooperarea transfrontalierd terestrd si maritima si activititile cu caracter transfrontalier. Aceastd
propunere ar trebui sd aibd ca scop mentinerea frontierelor interne ale UE deschise, asigurand libera circulatie a persoanelor
si furnizarea de servicii publice transfrontaliere si garantand functionarea deplind si eficientd a pietei unice si a spatiului
Schengen;

5. subliniazd cd Uniunea Europeand si statele sale membre ar trebui si consulte intotdeauna in timp util autoritdtile
locale si regionale inainte de a lua in considerare inchiderea frontierelor sau orice tip de actiune care ar putea avea un
impact asupra vietii cetitenilor; in plus, orice astfel de actiune trebuie sd respecte principiul proportionalititii si si nu
depiseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politicd definite in mod legitim si transparent;

6.  subliniazd necesitatea ca rezidentii din Uniunea Europeand sd aibi acces cat mai rapid posibil la serviciile de urgenta si
de asistentd medicald; incurajeazd statele membre si ia in considerare mdsuri care si permitd libera circulatie
transfrontalierd a personalului si a vehiculelor care lucreazd in serviciile de urgentd si de asistentd medicald;

7. sugereazd ca statele membre sd aibd in vedere cooperarea transfrontalierd atunci cand introduc schimbdri in activitatea
serviciilor de sdnatate si de urgentd sau atunci cand elaboreaza sau pun in aplicare noi planuri nationale, regionale sau locale
in domeniul sanatitii; propune, de asemenea, si se poatd pune in aplicare si urma planuri in domeniul sinatatii elaborate la
nivelul Uniunii, in masura posibilului si in functie de cauzele situatiei de urgentd;

8.  invitd statele membre si elaboreze planuri de urgentd transfrontaliere comune pentru fiecare frontierd sau chiar
aferente unor pirti ale frontierei, pentru a asigura un nivel mai bun de pregitire si rispuns in caz de urgenta. in procesul de
elaborare a acestor planuri ar trebui consultate regiunile frontaliere ale UE, si in special euroregiunile, comunititile de lucru,
grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT) si celelalte structuri transfrontaliere, cu posibilitatea, daci este cazul, de
a le incredinta mandatul de punere in aplicare sau gestionare in comun;

9.  pledeazd pentru o cooperare stransd cu Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si cu autorititile
regionale competente, in special prin infiintarea unor observatoare transfrontaliere locale sau regionale in domeniul
sdnatdtii;

Pentru regiuni transfrontaliere mai bine integrate

10.  invitd Uniunea Europeand, in cooperare cu statele sale membre si cu autoritdtile locale si regionale, sd promoveze
dezvoltarea unor zone de locuit functionale in teritoriile aflate de o parte si de alta a frontierelor terestre si maritime ale
Uniunii si ale tarilor invecinate, inclusiv in regiunile ultraperiferice, si sd isi concentreze, prin urmare, viitoarele oportunitati
de finantare si politicile asupra acestor zone;

11.  solicitd Comisiei Europene ca, la elaborarea politicilor sale, si tind seama de fenomenul transfrontalier, conform unei
abordari transversale;
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12.  invitd Comisia Europeand, in special EUROSTAT, precum si birourile nationale de statistica relevante, sd colecteze in
mod sistematic date statistice privind viata in zonele transfrontaliere, identificand fluxurile si interdependentele
transfrontaliere in toate domeniile de politicd relevante si in viata publicd, pentru a furniza dovezi concrete pentru
elaborarea politicilor viitoare;

13.  solicitd statelor membre sd analizeze posibilitatea instituirii unor strategii comune pentru zonele transfrontaliere
integrate si sd prevadd resurse specifice pentru dezvoltarea de proiecte transfrontaliere, amenajarea teritoriului,
infrastructurd, strategii economice si o piad integratd a fortei de muncd. Finantarea pentru elaborarea §i punerea in
aplicare a acestor strategii ar urma sd fie furnizatd in cadrul INTERREG in temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027;

14.  considerd cd toate serviciile Comisiei Europene ar trebui sd fie constiente de existenta GECT. Prin urmare, Comitetul
European al Regiunilor solicitd Comisiei Europene sd se asigure c¢d GECT sunt recunoscute ca entitdti juridice si ¢ sunt
eligibile in cadrul tuturor cererilor de proiecte lansate de UE;

15.  subliniazd cd sindtatea mediului (calitatea aerului, a solului si a apei) si sdndtatea locuitorilor din zonele de frontierd
ar trebui protejate in continuare, pentru a se evita poluarea si riscurile industriale generate de cealaltd parte a frontierei;

16.  pentru a permite desfisurarea fird probleme a activitdtilor cu caracter transfrontalier, CoR indeamnd Comisia
Europeand sd se angajeze intr-un dialog cu statele membre pentru a gisi modalititi eficace de recunoastere reciprocd a
calificdrilor si drepturilor cetdtenilor si ale intreprinderilor;

fmbundtdtirea legdturilor transfrontaliere de transport si comunicatii

17.  solicitd sprijin pentru o mai bund conectivitate si intermodalitate transfrontalierd la frontierele terestre si maritime,
printr-o finantare adecvatd si o planificare strategicd. Instrumente precum Mecanismul pentru interconectarea Europei ar
trebui sd includd intotdeauna cereri de ofertd specifice pentru asigurarea legaturilor transfrontaliere lipsd, mergand chiar
mai departe decat reteaua centrald TEN-T. Investitiile pe termen lung prin intermediul Bincii Europene de Investitii (BEI) si
al bancilor si institutilor nationale de promovare ar trebui, de asemenea, si ofere finantare pentru proiectele
transfrontaliere, iar INTERREG ar trebui si isi sporeascd participarea la finantarea unor solutii la aceste blocaje din sectorul
transporturilor in cadrul programelor sale operationale;

18.  subliniazd ¢ pentru a realiza obiectivele climatice pand in 2030 si neutralitatea climaticd pand in 2050, ar trebui
promovate intr-un mod mai ambitios toate solutiile care vizeazd decarbonizarea fluxurilor transfrontaliere, inclusiv
elaborarea unor politici tarifare comune sau a unor sisteme comune de emitere a biletelor, armonizarea orarelor si punerea
informatiilor la dispozitia pasagerilor;

19.  avand in vedere provocirile cu care se confruntd zonele insulare, montane si periferice, doreste, de asemenea, si
sublinieze importanta programelor de cooperare transfrontalierd pentru garantarea continuititii teritoriale si a mobilitatii
transfrontaliere, gestionarea durabild a resurselor naturale i sprijinirea decarbonizarii sistemului energetic si a economiei
circulare in regiunile si bazinul maritim in cauzi;

20.  subliniazd cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie si s se aloce o finantare sporitd proiectelor transfrontaliere de
conectare IT, accesului la retelele in banda largd si utilizarii instrumentelor bazate pe inteligentd artificiald menite sa sprijine
cooperarea economicd si sociald intre regiunile transfrontaliere, acordand o atentie deosebitd necesititilor zonelor rurale;

Dezvoltarea serviciilor transfrontaliere

21.  subliniazd necesitatea unui cadru de politici al UE care sd permitd instituirea si gestionarea eficientd a unor servicii
publice transfrontaliere care sd rispunda nevoilor cetdtenilor europeni din regiunile de frontierd, tinind seama in special de
nevoile cetdtenilor din regiunile transfrontaliere confruntate cu provociri demografice, si evitind, astfel, ca aceste regiuni si
se depopuleze in continuare, prin furnizarea de servicii publice de inaltd calitate. Serviciile publice transfrontaliere (SPT),
destinate rezidentilor si intreprinderilor, ar trebui dezvoltate in toate domeniile relevante pentru viata din regiunile
transfrontaliere;

22, invitd regiunile frontaliere ale UE, in special euroregiunile, comunititile de lucru, GECT si alte structuri
transfrontaliere, s adopte in mod deliberat o perspectivi transfrontalierd pentru a identifica sinergii, posibile economii in
ceea ce priveste resursele si servicii complementare pentru a crea o ofertd atractiva pentru cetdteni si turisti de ambele parti
ale frontierei;

23.  subliniazd necesitatea imbunatatirii accesului la continutul audiovizual si a distributiei acestuia, prin limitarea
geoblocdrii, in special in regiunile de frontierd, ceea ce ar aduce beneficii si minoritatilor lingvistice;
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24.  subliniazd cd reducerea sarcinii administrative este deosebit de relevantd pentru intreprinderile care isi desfisoard
activitatea in regiunile de frontierd si, prin urmare, se angajeazi si acorde prioritate acestei chestiuni in cadrul platformei
,Pregititi pentru viitor”, cu propuneri relevante in domenii precum achizitiile publice si instrumentele si procesele de
achizitii publice digitale, subliniind importanta digitalizarii pentru dezvoltarea furnizarii transfrontaliere de servicii publice,
tindnd seama in acest sens de tripla perspectivd a structurii productive, a administratiilor si a entitdtilor publice care
furnizeaza servicii cetdtenilor, si a cetitenilor insisi;

25.  invitd Comisia Europeand sd elaboreze un cadru legislativ care sa faciliteze adoptarea de citre statele de frontierd a
unor statute ale lucritorilor frontalieri;

Dezvoltarea unor piete ale forfei de muncd transfrontaliere integrate

26.  subliniazd cd in regiunile transfrontaliere foarte interconectate codezvoltarea reprezintd o necesitate, pentru a asigura
coeziunea si cresterea durabild. In acest scop sunt necesare o strategie teritoriald integratd, o distributie echitabild a
veniturilor generate de activitdtile transfrontaliere si finantarea transfrontalierd a infrastructurii transfrontaliere si a
serviciilor publice necesare pentru a asigura functionarea regiunii transfrontaliere;

27.  solicitd o promovare mai eficace si o mai bund facilitare a cooperdrii transfrontaliere privind mobilitatea in scopul
educatiei, formdrii si ocupdrii fortei de munca. Pentru cetdteni, acest tip de mobilitate imbunitdteste perspectivele de
angajare, contribuie la deschiderea citre lume si consolideaza cetdtenia europeand;

28.  subliniazd ci sistemele de invdtdmant, inclusiv in universitdti, in institutiile de invatimant pentru adulti si in
institutiile de invatdmant profesional din regiunile de frontierd, ar trebui sd ofere oportunititi de invitare a limbilor din
zonele invecinate cat mai devreme posibil si in acord cu conceptul de ,invitare pe tot parcursul vietii”, cu programe de
invitdmant adaptate pentru a rispunde nevoilor actuale si viitoare ale pietei muncii;

Consolidarea guvernantei transfrontaliere

29.  solicitd ca structurilor transfrontaliere, cum ar fi euroregiunile, comunitatile de lucru sau GECT transfrontaliere, sa li
se acorde un rol mai important in gestionarea zonelor transfrontaliere si ca ele sd fie consultate periodic cu privire la toate
aspectele vietii din regiunile transfrontaliere. Statele membre si autorititile locale si regionale ar trebui si stabileascd metode
de lucru pentru a asigura acest fapt;

Dezvoltarea unui sentiment identitar comun la nivel transfrontalier

30.  subliniazd cd cooperarea transfrontalierd nu se referd numai la cooperarea economicd, i si la traiul in regiunile de
frontierd si la dezvoltarea unui sentiment identitar comun. Ar trebui dezvoltatd o abordare bazati pe culturd, care sd puni
in valoare bogitia patrimoniului — atat material, cat §i imaterial — impartdsit de regiunile frontaliere si care sd le ofere
cetdtenilor posibilitatea de a interactiona in mod regulat si de a socializa cu vecinii lor, consolidand increderea reciproca,
care rimane un obstacol esential in calea cooperarii transfrontaliere. In acest sens, proiectele interpersonale, in special
consolidarea schimburilor interculturale, sunt extrem de importante, deoarece consolideazi cooperarea de proximitate, de
care cetdtenii se simt cei mai apropiati, intrucat se manifestd in viata de zi cu zi. De asemenea, ar trebui acordatd o atentie
deosebita diversitatii populatiei si ar trebui cdutate mijloace adecvate pentru a aplica o abordare favorabild incluziunii;

31.  sprijind crearea unui ,card european digital de servicii transfrontaliere” si reaminteste colegiuitorilor ¢i ideea initiald
care sti la baza cardului electronic pentru servicii este de a reduce complexitatea si costurile administrative pentru
prestatorii de servicii transfrontaliere, in special pentru IMM-uri, atunci cind indeplinesc formalititi administrative;

32, invitd Uniunea Europeand, statele membre si autoritdtile locale si regionale sd sprijine organizarea periodicd de
evenimente si festivaluri culturale, educationale si sportive transfrontaliere; subliniazi cd actiunile de voluntariat ale tinerilor
si implicarea lor in initiativele de cooperare transfrontalierd si europeand ar trebui dezvoltate in continuare, completand
initiativa INTERREG Volunteer Youth (IVY) si Corpul european de solidaritate;

33.  considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd incurajeze dezvoltarea de dispozitive universale de traducere automats,
care sunt deosebit de utile in zonele transfrontaliere;

O mai bund legiferare pentru regiuni frontaliere mai puternice

34.  subliniazd faptul cd Uniunea Europeand a adoptat numeroase acte legislative si tratate care au potentialul de a
imbundtdti in mod semnificativ vietile cetdtenilor care locuiesc in regiunile de frontierd, insd punerea in aplicare si
monitorizarea lor sunt deficitare; indeamna Comisia Europeand sd revizuiascd punerea in aplicare a legislatiei existente si sd
consolideze capacitatea de monitorizare, pentru a se asigura ci este pusd in aplicare in mod corespunzitor la toate
nivelurile;
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35.  invitd Comisia Europeand si propund un instrument de coordonare intre statele membre pe durata transpunerii
directivelor UE, pentru a nu crea noi obstacole juridice la frontiere;

36.  invitd Comisia Europeand si statele membre si efectueze evaludri ale impactului teritorial transfrontalier cu privire la
toate propunerile legislative relevante cu potential impact transfrontalier, pentru a evita crearea de noi obstacole in regiunile
transfrontaliere;

37.  solicitd Comisiei Europene sd propund revizuiri sau clarificiri ale Acordului Schengen, in special cu privire la
dispozitiile care permit statelor membre sa inchida frontierele sau sd introduci cerinte administrative suplimentare pentru
traversarea acestora;

38.  regretd profund cid discutiile dintre statele membre cu privire la propunerea de mecanism transfrontalier european
(MTFE) au esuat, deoarece propunerea respectivd includea progrese considerabile in ceea ce priveste cooperarea
transfrontalierd. Intrucat obstacolele juridice si administrative transfrontaliere limiteazd in mod semnificativ cooperarea
transfrontalierd si calitatea vietii in regiunile de frontierd, CoR solicitd o noud initiativdi a Comisiei de revizuire a
Regulamentului privind MTFE, care si tind seama de problemele ridicate anterior de statele membre. CoR se oferd si
organizeze discutiile premergitoare acestei noi propuneri de regulament cu Comisia Europeand, Parlamentul European si
statele membre, autoritdtile regionale si locale si cu toate celelalte parti interesate de acest subiect;

39.  invitd Comisia Europeand si statele membre s recunoascd rolul jucat de euroregiuni ca instrument esential pentru
integrarea si coeziunea europeand, prin crearea unei identititi euroregionale, prin adoptarea unor strategii comune, prin
eliminarea costurilor legate de contextul transfrontalier si prin cooperarea de proximitate. Solicitd, prin urmare,
promovarea si impulsionarea rolului euroregiunilor in cooperarea transfrontalierd, acordandu-le un sprijin financiar sporit;

Imbundtdtirea cooperdrii teritoriale europene

40.  solicitd Uniunii Europene s revizuiascd cadrul financiar multianual in cursul evaludrii sale la jumdtatea perioadei,
majorand considerabil fondurile consacrate programelor INTERREG si cooperdrii teritoriale europene;

41.  solicitd in continuare o simplificare considerabild a proiectelor INTERREG si subliniazd cd acestea ar trebui sd fie
suficient de flexibile pentru a raspunde nevoilor reale ale zonelor transfrontaliere; invitd organismele de gestionare a
programelor INTERREG si evite in continuare orice formd de suprareglementare. Ar trebui abandonate procedurile
administrative inutile si anumite controale si audituri a caror frecventd este prea mare, deoarece sarcina actuald face ca
proiectele transfrontaliere si fie nefezabile pentru multe autoritdti locale si regionale si alte entititi sau nedorite de acestea;

42.  pentru perioada 2021-2027, este necesar sa se mentind toate zonele geografice de cooperare transfrontalierd, astfel
cum sunt definite in perioada 2014-2020, fird a elimina in mod nejustificat eligibilitatea anumitor teritorii pentru diferitele
programe de cooperare transfrontalier;

43, invitd regiunile frontaliere ale UE si programele INTERREG s investeascd mai multe resurse in regiunile de frontierd
in proiecte interpersonale (P2P) sau in microproiecte, eventual gestionate prin cereri de propuneri periodice sau prin crearea
unui fond pentru proiecte mici”, pentru a spori oportunitdtile de intilnire si de consolidare reciprocd a increderii si
sugereazd, de asemenea, o interactiune $i o cooperare mai strinse intre cooperarea transfrontalierd, transnationald si
interregionald;

44, subliniazd importanta sinergiilor si complementaritdtilor dintre actiunile de cooperare transfrontalierd si programele
europene de finantare care fac obiectul gestiunii directe, indirecte si, in special, partajate;

45.  subliniazd cd, in cadrul programelor INTERREG, Uniunea ar trebui sd finanteze formarea profesionald continud a
functionarilor care lucreaza in regiunile de frontierd in contextul cooperdrii transfrontaliere si si ofere programe de invitare
a limbilor strdine si de schimburi de tip Erasmus pentru functionarii publici din regiunile transfrontaliere, in vederea
consoliddrii cooperdrii transfrontaliere;

46.  subliniazd angajamentul CoR de a coopera cu statele membre, institutiile UE si cu pdrtile interesate relevante in
vederea punerii in aplicare a propunerilor prezentate in prezenta rezolutie;

47.  subliniazd cd propunerile formulate in prezenta rezolutie au scopul de a contribui la discutiile din cadrul Conferintei
privind viitorul Europe; invitd, in acest sens, autoritatile locale si regionale din regiunile de frontierd si organizeze dialoguri
transfrontaliere cu cetitenii si mecanisme de consultare permanentd in cadrul cdrora cetitenii si poatd contribui la
Conferinta privind viitorul Europei;
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Dimensiunea externd a cooperdrii transfrontaliere

48.  reaminteste rolul important pe care cooperarea transfrontalierd si structurile transfrontaliere permanente, cum ar fi
euroregiunile, comunitdtile de lucru sau GECT, il pot juca in realizarea dezvoltirii durabile dincolo de frontierele externe,
contribuind la o cooperare mai stransd a UE cu vecinii sdi, sprijinind autoritatile locale si regionale, promovand o securitate
sporitd si imbundtdtind dezvoltarea socioeconomicd. Autoritatile locale si regionale de la frontierele externe ale UE, atat
terestre, ct si maritime, ar trebui sd intensifice cooperarea cu vecinii lor din tdrile din afara UE, in beneficiul ambelor parti,
prin dezvoltarea infrastructurii comune, consolidarea cooperdrii socioeconomice si intensificarea schimburilor culturale,
permitand, totodatd, instituirea unor servicii comune, ceea ce ar fi benefic pentru cetitenii zonei de frontierd respective;

49.  solicitd luarea in considerare a cooperdrii transfrontaliere dintre autoritatile europene, nationale, regionale si locale
ca element-cheie pentru solutionarea pe termen lung a crizelor umanitare din Europa si din vecinitatea acesteia;

50.  subliniazd rolul-cheie al programului transfrontalier PEACE la frontiera dintre Irlanda si Irlanda de Nord in procesul
de pace si regretd decizia guvernului britanic de a se retrage din alte programe de cooperare teritoriald europeand. In
continuarea activitdtii de succes desfasurate de programele INTERREG care acoperd regiunea Mirii Nordului, CoR considerd
cd promovarea unor viitoare proiecte si structuri transfrontaliere reprezintd un pas important citre mentinerea unor
legaturi puternice cu oragele si regiunile din Regatul Unit, chiar i fard o implicare formald in programele de cooperare ale
UE;

51.  reaminteste cd frontierele externe ale UE se intind pand la zona Caraibilor, Oceanul Indian si coasta Africii de Vest,
datoritd prezentei in aceste zone a regiunilor ultraperiferice europene. Este vorba de zone foarte expuse la riscuri si situatii
de urgentd legate, printre altele, de misciri migratorii, de traficul ilicit, de dezastre naturale sau de crize sanitare. Spre
deosebire de alte frontiere externe din vecindtate, UE nu a elaborat strategii comune pentru aceste zone. Invitd UE sd
aprofundeze aceastd directie si sd elaboreze planuri de actiune pentru fiecare dintre aceste zone, consolidand cooperarea cu
tarile invecinate si exploatind potentialul strategic al prezentei regiunilor ultraperiferice europene in zonele respective.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd Strategia UE pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd. Prin aceastd comunicare, Comisia Europeand
stabileste o legdturd intre agenda privind sustenabilitatea a Pactului verde european, Agenda digitald si rolul mobilitatii in
redresarea dupd criza provocatd de coronavirus;

2. considerd ci mobilitatea conecteazd oamenii, orasele si regiunile si este o premisd pentru buna functionare a
economiei. Mobilitatea in Europa este responsabil insa si pentru un sfert din totalul emisiilor de CO,. Ca atare, CoR sprijind
abordarea cuprinzdtoare a Comisiei Europene de a face mobilitatea mai durabild, de a imbundtiti accesul la solutii
alternative durabile si de a implementa stimulente (tarifare) adecvate;

3. reaminteste, in acest sens, cd o mobilitate durabild trebuie s fie combinati insd cu alte provocari conexe, cum ar fi
accesibilitatea, caracterul abordabil, preturile rezonabile, siguranta rutierd, sinitatea, amenajarea teritoriului, existenta
efectivd a solutiilor alternative la transportul privat si schimbdrile demografice. Strategia nu contine masuri concrete pentru
a garanta cd aceste actiuni se pot consolida reciproc;

4. observi ci orasele si regiunile sunt zone in care mobilitatea face legdtura intre locuintd, servicii de sdnitate, munci,
cunoastere, aprovizionarea cu produse comerciale si petrecerea timpului liber. Tranzitia in domeniul mobilitatii are loc in
principal la nivel regional si local. Strategia ar trebui si acorde mai multd atentie cunostintelor si experientei detinute de
orage si regiuni in ceea ce priveste cresterea sustenabilitdtii mobilitatii. Tranzitia citre o mobilitate sustenabild si inteligentd
necesitd o abordare comund, care si implice toate nivelurile de guvernare (guvernanta pe mai multe niveluri), in
conformitate cu principiul subsidiaritatii active;

5. considerd cd nu este vorba doar de a face modurile de transport mai durabile (evoluand spre vehicule cu emisii zero),
ci — mai degrabd — de a reduce distantele si numdrul deplasdrilor, atunci cand este posibil, si de a schimba si a folosi in
comun modurile de transport (citre forme mai durabile si mai active, cum ar fi mersul pe jos, cu bicicleta, autobuzele si
trenul) si de a partaja moduri de mobilitate [intre altele, combinatii inteligente de tipuri de transport sprijinite digital
(co-voiajare), inclusiv in zonele rurale].



C 440/12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.10.2021

6.  observd cd tranzitia in materie de mobilitate necesitd o schimbare de comportament, in care elementul central este
utilizatorul. Ar trebui s se acorde mai multd atentie inovarii sociale, care se axeazd pe anumite stimulente eficace pe care
oragele si regiunile le pot utiliza pentru a promova mobilitatea activd, cum ar fi promovarea institutionald a mersului cu
bicicleta, construirea de zone de parcare pentru acestea, monitorizarea utilizdrii corespunzitoare a pistelor pentru biciclete
si pietoni, printre alte masuri, sau realizarea tuturor amenajdrilor necesare pentru a imbunatati accesul tuturor cetdtenilor;

7.  regretd cd strategia nu reprezintd o viziune globald a politicii europene de mobilitate, care sd acopere toate modurile
de transport intr-o manierd comuna si echilibratd. In acest sens, subliniazi ci Comisia ar trebui si acorde mai multd
pondere altor moduri de transport durabile, cum ar fi autobuzele, care trebuie sd joace un rol esential in tranzitia citre o
mobilitate durabild, sigurd si accesibil;

8.  considerd cid UE, statele sale membre, regiunile §i orasele trebuie sd inceapd sd considere spatiile publice un bun
comun, in special in orase, in contextul proiectdrii si al amenajdrii urbane, precum si in cadrul planificirii climatice si
energetice. Aceastd abordare ar putea contribui la schimbarea modului de utilizare a spatiului public, de la un spatiu adaptat
in principal automobilelor personale, citre unul perceput de cetiteni ca un bun comun;

9.  invitd statele membre, regiunile si orasele acestora sd isi intensifice intr-o masurd semnificativi eforturile pentru ca
deplasarea pe jos, cu bicicleta, cu mijloacele de transport in comun si alte optiuni de transport colective si durabile sd capete
o pondere mai mare in zonele urbane, intermediare si rurale;

10.  regretd cd propunerea Comisiei Europene se concentreazd in principal pe autoturisme personale, neglijand astfel
impactul lor asupra nivelului de congestie si alte externalitdti negative (zgomot, poluare atmosfericd, accidente, emisii de
gaze cu efect de serd, efecte de barierd etc.). Acest lucru este valabil in special in regiunile de tranzit si in orase. In plus, in
unele state membre, numdrul deplasirilor creste, pe mdsurd ce populatia se mutd din centru spre zonele periurbane si spre
suburbii;

11.  salutd rolul important al planurilor de mobilitate urband durabild (PMUD). Aceste planuri sunt utilizate de un numdr
tot mai mare de orase din Europa, dar ar trebui extinse pentru a cuprinde si zonele inconjuritoare, care sunt parte
componentd a sistemului urban cotidian (daily urban system) (*). Acest sistem poate varia de la un oras la altul sau de la o
regiune la alta si cuprinde atat suburbii, cat si zonele rurale inconjuritoare;

12.  subliniazd contributia cruciald a misiunilor din cadrul programului Orizont al UE, in special misiunea de a ajunge la
100 de orase neutre din punct de vedere climatic pAnd in 2030, pentru a aborda provocdrile societale majore previzute in
strategia UE. Impreund, aceste misiuni formeazd un ansamblu ce combind diverse domenii tematice;

13.  considerd cd existenta unor legdturi bune este importantd pentru coeziunea economicd, sociala si teritoriald in cadrul
UE. In special, strategia de mobilitate nu contine initiative concrete ale Comisiei Europene pentru zonele rurale, izolate si
ultraperiferice, care sd se bazeze pe rolul important al mobilititii in zonele rurale cu structuri limitate in asigurarea
serviciilor de interes general. Aproximativ doud treimi din populatia europeand traieste in afara marilor orase. Transportul
public este deosebit de dificil tocmai in zonele mai putin populate, pe insule, in regiunile ultraperiferice si montane.
Fondurile europene si misurile de reglementare ar trebui si contribuie la imbundtitirea mobilitatii cetdtenilor pe intreg
teritoriul;

14.  reaminteste cd regiunilor si oraselor insele le revine adesea si sarcina de a organiza transportul public sau de a
externaliza acest tip de servicii si de a stabili obligatii de serviciu public (OSP), de exemplu in domeniul transportului sanitar
si al serviciilor publice regulate de transport rutier de pasageri. In acest sens, solicitd Comisiei Europene si ia mai bine in
considerare dimensiunea durabild a transporturilor in cadrul revizuirii orientdrilor interpretative referitoare la
Regulamentul privind OSP din transporturile terestre, in special pentru a permite autoritdtilor locale si regionale si fie
mai prescriptive in solicitdrile lor;

Rolul autoritdtilor locale si regionale (ALR)

15.  oragele si regiunile se confruntd cu mize diverse. Unele regiuni cu orase mari, ca si regiunile de tranzit, prezintd
niveluri ridicate de congestie, poluare atmosfericd si zgomot ambiental. In alte regiuni mai putin populate si la periferia
marilor orase, lipsa unor conexiuni bune reprezintd o problema majord, care are un impact negativ din punctul de vedere al

(") Sistemul urban cotidian se referd la zona din jurul unui oras, in cadrul cireia se face zilnic naveta. Notiunea permite definirea unei
regiuni urbane, prin includerea zonelor din care oamenii pleaci zilnic spre munci.
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accesibilitatii. In fine, existd regiuni care se confrunti cu afluxuri demografice sezoniere, multiplicindu-si populatia de pand
la trei ori. Unele regiuni de dimensiuni mari se pot confrunta in acelasi timp cu toate aceste tipuri de probleme;

16.  1in lumina strategiei UE privind hidrogenul, recunoaste potentialul hidrogenului produs din surse regenerabile de
energie si al e-combustibililor derivati din acesta de a decarboniza acele domenii de transport in care electrificarea nu este
rezonabild sau previzibild, cum ar fi transportul marfurilor grele, transportul pe apd si cel aerian. Hidrogenul ecologic poate
fi, de asemenea, o alternativd utild pentru transportul public local si pentru vehiculele municipale speciale (3);

17.  mobilitatea este indisolubil legatd de amenajarea teritoriului, cum ar fi proiectarea si amplasarea zonelor rezidentiale,
a locurilor de muncd, a serviciilor si a asezdmintelor de culturd, dar si a rutelor de mers pe jos si cu bicicleta, a statiilor de
transport public, a locurilor de parcare etc. Amenajarea teritoriului i repartizarea utilizdrii terenurilor orienteaza facilititile
necesare pentru mobilitate si determind criteriile de realizare a lor. Prin accentul pus exclusiv pe cresterea durabilititii
tuturor formelor de mobilitate existente, UE nu recunoaste suficient dimensiunea spatial;

18.  In zonele rurale, mobilitatea este unul dintre aspectele esentiale ale amenajirii teritoriului: prin ea sunt conectate
centrele de populatie la principalul centru rural de populatie sau la centrul administrativ in care sunt situate toate serviciile
publice esentiale. Acesta este motivul pentru care mobilitatea rurald — prin intermediul celor mai eficiente moduri de
transport, cu structurd de capilaritate si penetrare densd — le permite cetdtenilor sd aiba acces la servicii de bazd (educatie,
sdndtate, servicii sociale etc.) pe picior de egalitate cu cei din mediul urban sau periurban;

19.  pentru a reduce emisiile generate de mobilitatea bazatd pe combustibili fosili, se recomandi ca serviciile esentiale
(locuintd, loc de muncd, scoli, centre de sdndtate, intreprinderi, activititi recreative (°) si magazine) si fie apropiate unele de
altele in interiorul fiecirei zone rezidentiale. In acelasi timp, pandemia de COVID-19 si munca la distantd vor face ca
domiciliul s3 devind mai independent de locul de muncd, ceea ce ar putea reduce si traficul pe termen lung. Prin urmare,
Comitetul European al Regiunilor apdrd, atunci cand este posibil, si tinind seama de realitatile diferite ale oraselor europene,
conceptul de ,oras la 15 minute”, care prevede posibilitatea de a ajunge in 15 minute in locuri care raspund tuturor nevoilor
si majoritdtii dorintelor umane. Automobilele isi pot gisi locul intr-un ,oras la 15 minute”, dar nu-i pot determina suprafata
sau infitisarea;

20.  subliniazd cd in regiunile ultraperiferice trebuie sd se tind seama de constrangeri specifice, aici fiind mai dificil si mai
scump de planificat, construit si intretinut o retea de transport public in serviciul populatiei, autoturismele private
rimanand principalul mijloc de transport, in lipsa solutiilor alternative;

21.  considerd cd orasele si regiunile stimuleazd mobilitatea activd printr-o infrastructurd adecvatd pentru pietoni,
biciclisti si pentru transportul public. In acest sens, ar trebui sd se acorde atentie realizirii unor corespondente simple si
sigure, calatorii trebuind si-si poatd transporta bicicletele, si trebuie asigurate legaturi bune si accesibile pentru locuitorii de
la periferia oraselor si din satele situate in zonele cu caracter rural mai pronuntat. Comitetul regretd, in acest context, cd
strategia nu prezintd o viziune clard pentru transportul public in comun. De asemenea, este necesar ca strategia propusd sd
aloce diverselor nevoi de mobilitate acele moduri de transport care sunt, in toate cazurile, mai eficiente, mai durabile si mai
satisfacdtoare pentru cetdteni;

22, considerd cd existenta unor legdturi bune este importantd pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald in cadrul
UE. Aceste conexiuni leagid intre ele toate regiunile si orasele in cadrul pietei unice si garanteazi ci nimeni nu este lasat
deoparte. Acest lucru este valabil nu numai pentru zonele metropolitane din centrele active economic, ci §i pentru orasele
mijlocii, zonele rurale, regiunile muntoase, cele periferice, ultraperiferice si insulare;

Planurile de mobilitate urbani durabild (PMUD)

23.  planurile de mobilitate urband durabild (PMUD) se afla in centrul strategiei. Acest instrument de politicd voluntard,
care dateazd din 2013, este destinat gestiondrii mobilitdtii urbane si legdturilor dintre orase si zonele inconjurdtoare
(periurbane). In prezent, 1 000 de orase din Europa au adoptat un PMUD. In ultimii ani, UE (%) a publicat orientdri privind
diverse aspecte precum, printre altele, zonele ecologice, ciclismul si mobilitatea partajatd, promovarea mobilitdtii electrice,
planificarea climaticd a spatiilor publice rurale;

() CoR/2020/549.

() Un bun exemplu in acest sens este conceptul de ,oras la 15 minute”, care prevede ci locuitorii au la dispozitie toate functiile esentiale
(magazine, birouri, scoli, asistentd medicald, sport, culturd si activitdti recreative, adicd dimensiunea ,diversitate”) la 15 minute
distantd (dimensiunea ,densitate”), putand ajunge la ele pe jos sau cu bicicleta (dimensiunea ,proiectare”.

() https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0549&qid=1619680776111&from=RO
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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24.  mentioneazd cd, in unele state membre, sunt in curs de elaborare planuri regionale de mobilitate care reflectd mai
bine amploarea provocirilor si se conformeaza notiunii de sistem urban cotidian la nivel regional. In prezent, initiativele
mizeazd pe regiuni urbane functionale, dar definitia actuald a Eurostat nu reflectd in mod adecvat realittile structurale si
functionale ale regiunilor policentrice legate intre ele prin fluxuri de transport. Planurile regionale de mobilitate durabild ar
trebui sd fie, de asemenea, un instrument care si asigure transportul in regiunile rurale cele mai depopulate intr-un mod
eficient si durabil;

25.  considerd cd PMUD ar trebui sd fie destul de flexibile pentru a reflecta diversitatea oraselor si regiunilor si principiul
subsidiaritatii. Este important sd se sprijine financiar dezvoltarea PMUD si punerea in aplicare a masurilor previzute de
aceste planuri, astfel incat autoritdtile locale si regionale sa se familiarizeze cu metodologia si sd invete unele de la altele prin
implementarea unor noi concepte politice si prin experimentdri in vederea unor schimbdri in comportament;

26.  considerd cd importanta zonelor rurale, izolate si a regiunilor ultraperiferice, insulare si de munte ar trebui si fie
luatd in considerare in planurile de mobilitate durabild, pentru a asigura legituri optime si accesibilitate. In acest sens, este
necesard dezvoltarea unor modele de mobilitate bazate pe sisteme eficiente si durabile, cum ar fi transportul la cerere.
Aceste planuri ar trebui sd includd si centrele rurale dependente de principalul nod urban, pentru a asigura conexiuni
adecvate cu zonele cu constructii dispersate, cu regiunile indepartate si greu accesibile;

Instrumente financiare

27.  subliniazd ci transportul public in comun ar trebui sd riménd piatra de temelie a PMUD, care ar trebui, de asemenea,
sd integreze transportul scolar pentru a limita numdrul de vehicule din trafic si a reduce externalititile negative; cere
Comisiei sd recunoascd acest mijloc de transport ca fiind coloana vertebrald a mobilititii durabile in noul cadru pentru
mobilitatea urband si si asigure suficient sprijin pentru extinderea acestuia;

28.  avertizeazd cd multe din investitiile necesare in tranzitia in materie de mobilitate trebuie finantate in anii urmadtori
din propriile resurse nationale, regionale si locale. De aici rezultd ci UE ar trebui sd permitd, in cadrul Pactului de stabilitate
si de crestere si al normelor privind ajutoarele de stat, investitii care reduc impactul transporturilor asupra mediului si care
indeplinesc obiectivul Pactului verde european;

29.  constatd, insd, cd sunt necesare fonduri suplimentare din partea UE pentru a face investitii, in special pentru
realizarea masurilor previzute in PMUD pentru orase si regiuni viabile. Acestea se referd la investitii in facilititi de transport
in comun mai bune, in retele de cdi pietonale si piste de biciclete si in edificarea unor infrastructuri de calitate, cum ar fi
puncte accesibile publicului de incdrcare pentru vehiculele electrice si cu pile de combustie cu hidrogen, sisteme de
transport public si aplicatii inteligente. Pentru regiunile mai putin dezvoltate si cu o capacitate financiard redusi ar trebui sd
se pund la dispozitie resurse financiare pentru investitii in faza initiald si pentru costurile operationale pe termen lung ale
serviciilor de transport. Din cauza cerintelor stricte in utilizarea fondurilor UE i a structurii bugetare complexe din statele
membre, accesul la fonduri este uneori mai dificil decat alte oportunititi de finantare pentru autorititile locale si regionale.

Regiunile cu un accent economic puternic pe industria producdtoare si de aprovizionare a autovehiculelor se confruntd cu
provociri majore din cauza restructurdrii sectorului. Productia de vehicule electrice si hibride necesitd mult mai putina fortd
de muncd de-a lungul intregului lant valoric, de la productie la atelierele de service si reparatii. Noile tehnologii presupun
competente complet diferite. Acele regiuni in care industria autovehiculelor reprezintd o parte semnificativd a economiei si
a ocupdrii fortei de muncd trebuie sd beneficieze de sprijinul suplimentar necesar prin intermediul fondurilor europene,
pentru a reduce la minimum riscurile si a compensa efectele negative asupra economiei si nivelului de ocupare a fortei de
muncd ce pot decurge din tranzitia tehnologici pe care UE o solicitd acestei industrii;

30.  subliniazd cd, desi Comisia isi exprimd angajamentul de a sprijini activ autorititile locale si regionale, strategia sa nu
prevede insi o abordare integrati. Ar fi util ca autoritatile locale si regionale s poatd primi sprijin printr-o mai bund ofertd
de informare, ghisee unice si asistentd tehnicd atunci cand solicitd subventii sau consiliere, pentru a face schimburi de
experientd si a le adapta la realitatea regionald;

31.  mentioneazd cd, pentru tranzitia citre mobilitate, autoritatile locale si regionale pot beneficia de finantare din Fondul
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de redresare al
UE (mecanismul de redresare si rezilientd). Comitetul constatd, insi, ci aceste fonduri sunt departe de a fi la iniltimea
provocirilor cu care se confruntd autoritdtile locale si regionale in asigurarea unei mobilititi sustenabile si, ca atare, solicitd
ca un procentaj minim din aceste resurse sa le fie rezervate, in functie de responsabilititile asumate;
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32, regretd, de asemenea, cd, desi Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) si Regulamentul FEDER, votate de
Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene, permit investitii in cadrul politicii de coeziune privind tranzitia in
domeniul mobilitdtii, aceste investitii sunt uneori blocate de serviciile Comisiei Europene in cursul negocierii programelor
operationale din cadrul FEDR;

33.  mentioneazd cd si programul Interreg oferd finantare pentru investitii la nivel local. Acest program este important
pentru autoritdtile locale si regionale pentru c&, aldturi de investitii, le oferd posibilitatea de a invita unele de la altele.
Comitetul subliniazd importanta schimbului de bune practici la nivel local si regional, cum ar fi politicile pentru utilizarea
bicicletei. In acest sens, strategiile macroregionale ar putea juca un rol important;

34.  fondurile UE mentionate mai sus ar trebui sd acorde prioritate tranzitiei de la automobile personale la moduri de
transport mai durabile, care vor juca un rol esential in tranzitia energeticd, cum ar fi transportul colectiv de pasageri;

35.  sprijind propunerea de a extinde finantarea retelelor TEN-T de la bugetul Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE), astfel incat sd includd solutii de tipul ,primul/ultimul kilometru”, inclusiv noduri de mobilitate multimodale,
parcdri i transport combinat (park and ride) si o infrastructurd activd sigurd pentru pietoni si biciclisti. Subliniazd cd
finantarea TEN-T ar trebui sd sprijine, de asemenea, proiectele de infrastructurd in transportul public si colectiv, cum ar fi
renovarea girilor feroviare §i a autogirilor, reactivarea si electrificarea unor tronsoane de cale ferati sau solutiile de
promovare a transportului intermodal. Comitetul este de acord cd, in acest scop, ar trebui instituit un PMUD obligatoriu;

36.  considerd cd, pentru a trece pe scard largd la combustibili durabili si regenerabili (in retelele TEN-T), este necesard
conectarea la reteaua energeticd (parte din retelele TEN-E), pentru a permite incircarea (rapidd) si sprijinirea introducerii
vehiculelor electrice si alimentate cu hidrogen sau a altor tipuri de combustibili alternativi in toate modurile de transport.
Integrarea sistemelor este esentiald in acest sens;

37.  subliniazd cd este necesar ca nodurile urbane sd joace un rol mai important in extinderea retelei TEN-T. Aceste
noduri primesc in prezent doar 1 % din finantarea MIE si, pentru a fi eligibile pentru cofinantare, este necesard o mai buna
definire a lor. Ele fac parte dintr-o retea mai largd de conexiuni. Ar trebui descrise si sprijinite rolul de sprijin al nodurilor in
domeniul mobilitatii active si al transportului public si rolul autoritdtilor locale si regionale in guvernanta TEN-T. Astfel,
autorititile locale responsabile pentru noduri urbane ar trebui si fie implicate in mod sistematic in reuniunile forumurilor
organizate in cadrul coridoarelor retelei centrale TEN-T pe care sunt situate. Comisia Europeand ar trebui sd defineascd mai
bine si investitiile care vor fi eligibile in nodurile urbane in cadrul prioritatilor ,linii de cale feratd” si ,noduri multimodale
pentru transportul de cilitori” ale cererilor de propuneri in cadrul MIE. In fine, lista nodurilor urbane ale retelei TEN-T ar
trebui extinsd, ca parte a revizuirii acesteia din urmd, programati pentru toamna anului 2021, deoarece sunt limitate drastic
posibilitdtile de mobilizare a fondurilor;

38.  salutd programul Orizont Europa cu clusterele ,Climd, energie si mobilitate” si ,Dezvoltare digitald, industrie si
spatiu” si sprijind misiunea de a ajunge la 100 de orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic. Tranzitia in
materie de mobilitate necesitd inovatii, marjd de experimentare si o oportunitdti de a face schimb de cunostinte. Orasele si
regiunile pot actiona ca standuri de testare atit pentru aspecte tehnice, cét si pentru componenta favorabild incluziunii, cum
ar fi mobilitatea activd. Datoritd noilor instrumente financiare inovatoare la care pot face apel, misiunile pot ajuta
autoritatile locale si regionale in indeplinirea sarcinilor si pot stabili obiectivele predefinite;

39.  atrage atentia asupra programului InvestEU, in care ,infrastructura durabild” reprezintd unul dintre cele patru
domenii de politicd (,componente”). Este vorba, insd, de instrumente de naturd financiard, in care investitiile trebuie s fie
rentabile. Comitetul constati cd nu toate investitiile au acest efect de rentabilitate a investitiei, nici pe departe. Prin urmare,
este important ca Platforma de consiliere InvestEU sd tind seama de nevoile considerabile ale oraselor si regiunilor si ca UE
sd dezvolte o veritabild inginerie financiari;

Masuri strategice

40.  observa cd, desi strategia europeand contine numeroase masuri politice care pot ajuta orasele si regiunile in tranzitia
citre mobilitate, intr-o serie de aspecte, Comitetul nu poate decela propuneri politice concrete;

41.  mentioneazd cd, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile, este necesard o reglementare a UE in domeniul
armonizdrii, standardizarii si interoperabilitatii. Numai la nivelul UE pot fi reglementate standardizarea, protectia si
schimbul adecvat de date si introduse standarde ridicate in materie de emisii si sigurantd rutierd;
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42.  considerd cd este necesar sd se pund capat subventiondrii combustibililor fosili i, in schimb, si se promoveze
sisteme de propulsie ecologice alternative. De acest sprijin ar trebui sd beneficieze noile tehnologii, pentru a accelera
tranzitia, mai degraba decat pentru a o incetini. Acest obiectiv poate fi atins prin aplicarea principiilor ,poluatorul plateste”
si ,utilizatorul plateste” si prin eliminarea avantajelor fiscale pentru combustibilii fosili. In acelasi timp, constati c3, in multe
locuri, sistemele fiscale promoveazd masiv furnizarea de vehicule de serviciu cu motoare cu combustie internd, ceea ce
contravine obiectivelor climatice ale UE pe termen mediu si lung;

43, sprijind proiectul Comisiei Europene de a include transporturile rutiere in schema de comercializare a certificatelor
de emisii. Cu toate acestea, este preocupat de faptul cd aceastd includere ar putea afecta consumatorii vulnerabili. Insistd,
prin urmare, asupra faptului cd produsul acestei noi taxe ar trebui sd finanteze un program masiv de investitii publice in
cadrul viitoarei politici de coeziune, pentru a permite autorititilor locale si regionale si dezvolte oferte de transport
decarbonizate pentru toti cetdtenii UE, indiferent de locul in care locuiesc, in special pentru a conecta zonele rurale si
indepdrtate cu centrele urbane;

44.  considerd cd sunt necesare diverse stimulente pentru un transfer modal. Pe de o parte, este vorba de stimulente
pozitive, precum extinderea transportului public local, avantaje fiscale pentru achizitionarea de vehicule cu emisii zero
(biciclete, scutere si autoturisme) si un transport feroviar functional, fiabil si la preturi accesibile. Pe de altd parte, este vorba
de stimulente in materie de preturi precum taxarea rutierd, o taxd diferentiatd in functie de loc si timp pentru a preveni
blocajele, care trebuie sd favorizeze utilizarea transportului colectiv sustenabil, impozitarea kerosenului pentru sectorul
aviatiei, extinderea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la aviatie si la transportul maritim si adoptarea unei
taxe ecologice mai extinse pentru abordarea problemelor din transportul rutier si a poludrii, de exemplu in tirile din
regiunea Alpilor sau in alte zone transfrontaliere expuse in mod special riscului de congestie in urma traficului de tranzit;

45.  constatd cd, in timpul crizei provocate de coronavirus, multe orase si regiuni au (re)descoperit mobilitatea activa.
Mersul pe jos si cu bicicleta nu sunt doar moduri de transport sdndtoase si reziliente, ci aduc beneficii si climei. Prin urmare,
este necesar ca agenda politicd a UE s3 pund un accent mai mare pe mobilitatea activi;

46.  subliniazi cd revizuirea Directivei privind impozitarea energiei oferd o ocazie unica de a decarboniza transporturile,
de a favoriza cele mai eficiente mijloace de transport din punct de vedere energetic, cum ar fi transportul colectiv de
cdldtori, si de a consolida internalizarea costurilor de transport;

47.  adaugd cd promovarea transportului in comun trebuie s fie insotitd de masuri care sd faciliteze utilizarea acestuia de
catre toti cdlatorii, atat din perspectiva preturilor (inclusiv prin stabilirea unor preturi scdzute pentru utilizatori, fie chiar
gratuit pentru anumite grupuri), precum si posibilitatea de a combina utilizarea acestuia cu cea a bicicletei, pentru a facilita
modelele de mobilitate mixt;

48.  subliniazd cd, in functie de circumstantele regionale si locale, biocombustibilii regenerabili, e-combustibili,
hidrogenul si alti combustibili si alte sisteme de propulsie inovatoare pot constitui solutii durabile si nu ar trebui si se
confrunte cu dezavantaje;

49.  mentioneazd cd solutiile public-privat pot contribui la reducerea mobilitdtii nesustenabile, prin acorduri cu
intreprinderile privind munca la distantd, politica de instalare sau amenajarea teritoriului urban. UE poate asigura o mai
buni diseminare a acestor solutii public-privat;

50.  observd ci orasele si regiunile incearca sd reduci circulatia autoturismelor si a camioanelor de marfa prin instituirea
unor zone ecologice si zone cu emisii zero. Pentru a asigura aplicarea corespunzdtoare a acestor masuri, Comitetul cere ca
autoritatile locale i regionale sa aibd acces la sistemul EUCARIS (®), cu date privind inmatricularea vehiculelor din alte state
membre;

51.  salutd propunerile privind vehiculele cu emisii zero (standarde privind emisiile de CO, si standarde post-Euro 6), dar
subliniazd cd reglementdrile trebuie puse in aplicare astfel incat si se tind pasul cu dezvoltarea necesard a productiei de
energie din surse regenerabile, a retelelor de transport si a retelelor regionale si locale de distributie, a combustibililor si a
infrastructurii de incdrcare. Noile standarde trebuie si permitd o marji de manevra suficientd pentru inovare si si fie neutre
din punct de vedere tehnologic. Aceste dispozitii ar trebui sd se aplice nu numai autoturismelor si autobuzelor, ci si
camionetelor si camioanelor ecologice in contextul logisticii urbane cu emisii zero. CoR solicitd si adoptarea unei legislatii a
UE pentru motoretele[scuterele poluante si pentru ambarcatiunile de navigatie interioard. Pe langd emisii, este importantd
adoptarea unor norme mai stricte pentru pneuri si frine, astfel incat sd fie reduse particulele in suspensie, care contribuie la

() Sistemul de informatii european privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) este o aplicatie interguvernamentald legata
la o retea de baze de date nationale de inmatriculare a vehiculelor. In prezent, acest sistem este utilizat in temeiul Directivei
(UE) 2015/413 privind schimbul de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie rutiera.
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poluarea aerului. Trebuie si se ia intotdeauna in considerare ca vehiculele sunt supuse si altor cerinte (in special cu privire la
autonomie si la timpii de reincircare si realimentare), care sunt esentiale pentru functionarea transportului de cilitori, a
distributiei urbane si, in special, a transportului public local;

52.  pledeazd pentru un cadru UE clar pentru vehiculele electrice usoare (LEV), cum ar fi scuterele si bicicletele electrice si
alte forme de micromobilitate, in Regulamentul (UE) nr. 168/2013; salutd intentia Comisiei Europene de a publica orientari
pentru a sprijini utilizarea in conditii de sigurantd a dispozitivelor de micromobilitate incd din 2021;

53.  invitd Comisia Europeand si depund mai multe eforturi pentru a incuraja achizitionarea de automobile sau biciclete
electrice, cu emisii scdzute si alimentate cu hidrogen, oferind stimulente, ceea ce va duce la cresterea volumelor de productie
si la crearea unei infrastructuri adecvate si, prin urmare, la reducerea costurilor (in prezent, costurile sunt foarte ridicate,
facandu-le inaccesibile unui numdr mare de consumatori). De asemenea, acest lucru ar implica revizuirea Directivei TVA,
astfel incat statele membre sd poatd incuraja achizitionarea de biciclete electrice printr-o impozitare mai reduss;

54.  recunoaste cd, pentru multe orase si regiuni, mobilitatea ca serviciu (Mobility as a Service — MaaS) este un concept
important de promovare a transportului ,din poarti-n poartd”. In acest scop, este important ca UE sd depuni eforturi
pentru un sistem de eliberare a biletelor multimodale si de informatii integrate cu privire la toate (combinatiile de) mijloace
de transport posibile (°);

55.  sprijind noile propuneri pe care Comisia Europeand le va prezenta pentru a promova infrastructura de incircare si
punctele de alimentare pe baza de hidrogen (7). Acest aspect este important deoarece evolutiile tehnice (alimentare rapida,
zone de incircare si hidrogenul) sunt rapide, dar si din perspectiva protectiei impotriva incendiilor. Standardele si cerintele
tehnologice pentru bornele de alimentare si posibilititi de platd uniforme ar trebui convenite la nivelul UE. Lipsa actuald a
unei infrastructuri adecvate impiedicd investitiile private pe piatd;

56.  constatd cd nodurile multimodale de la nivel comunal oferd legaturi bune la conexiunile de transport interurban si
international, dar si posibilitdti (de transbordare) pentru o logisticd regionald a transportului de marfuri si o distributie
urband la scard mai micd. extinderea in timp util a coridoarelor europene TEN-T trebuie insotitd de dezvoltarea unei
infrastructuri logistice multimodale si de echipamente de transbordare;

57.  iaact de intentia Comisiei ca, pind in 2030, transportul public regulat de pand la 500 km in interiorul UE s devind
neutru din punctul de vedere al emisiilor de CO, si de a prevedea un rol important pentru traficul de mare vitezd, prin
dublarea sa, ca alternativd la avioane. Transportul feroviar de marfd ar trebui mai mult decat dublat pand in 2050, iar
transportul aerian, maritim si pe cdi navigabile interioare ar trebui sd devind mult mai durabil. Comisia Europeand ar trebui
sd Incurajeze, ori de cate ori este posibil, solutiile de transport nepoluante;

58.  considerd cd, pentru ca aceste moduri de transport sd devind mai durabile si mai competitive, este nevoie de 0 mai
bund armonizare a normelor in transportul feroviar si pe cdile navigabile interioare. Pe langa acestea, trebuie create sau
consolidate puncte multimodale de descdrcare si incdrcare a marfurilor, atat de-a lungul axelor de transport, cat si in regiuni.
In plus, traficul feroviar international se realizeazd, alituri de liniile de mare vitezd, si prin conexiuni normale
(transfrontaliere), cirora ar trebui si li se acorde — de asemenea — atentie. UE ar trebui sd sprijine, prin intermediul MIE,
realizarea conexiunilor feroviare care lipsesc in zonele transfrontaliere, dar care sunt indispensabile pentru legarea
regiunilor europene intre ele. Pentru aceste rute, existd incd o marjd mare de progres, ridicand viteza la 160-200 km/h.
Oamenii ar trebui sa fie stimulati sd considere transportul feroviar sau cu autobuzul pe distante scurte si medii ca solutie
alternativd nu doar pentru avion, ci si pentru automobilul personal. Ca atare, sprijind Anul european al transportului
feroviar;

59.  subliniazd cooperarea reusitd dintre Comisia Europeand si Comitetul European al Regiunilor in cadrul Anului
european al ciilor ferate. la act cu satisfactie de interesul deosebit generat in randul autorititilor locale si regionale de
cererea de propuneri de manifestdri lansatd de Comisie, care vizeazd promovarea transportului feroviar drept cea mai
durabild, eficientd din punct de vedere energetic si sigurd formd de transport;

60.  considerd ci tranzitia in materie de mobilitate induce si tranzitia sociald. Unele meserii vor disparea, altele vor suferi
mutatii si vor apdrea multe noi locuri de muncd. Este important si se asigure formarea si recalificarea in timp util a
lucratorilor, mai ales in industria autovehiculelor. O mare parte din valoarea adiugatd a vehiculelor electrice constd in
bateriile acestora, care sunt in prezent fabricate in marea lor majoritate in afara Europei, cu alte standarde sociale si de
mediu. Transformarea trebuie sd garanteze cd nu se ajunge la transferuri ale fortei de munci si a valorii addugate in regiuni

=

Prin revizuirea Directivei UE privind sistemele de transport inteligent (STI).
Prin revizuirea Directivei privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (AFID) si a Directivei privind performanta
energeticd a cladirilor (EPBD) pentru dispozitiile referitoare la infrastructura de reincdrcare in mediu construit.

——
-
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ale lumii cu ambitii mai scdzute in materie de climd si mediu. Durabilitatea trebuie si fie luatd in considerare in mod global
si pe parcursul intregului ciclu de viatid. Transformarea mobilitatii va afecta, de asemenea, piata pieselor de schimb, atelierele
independente si comertul cu piese de schimb. Restructurarea sectorului post-vanzare trebuie si fie insotitd si atenuatd din
punct de vedere social;

61.  vehiculele autonome pot schimba in mod fundamental utilizarea spatiilor in care trdim. Avand in vedere evolutia
demograficd a Europei, vehiculele autonome oferd oportunititi pentru zonele rurale si urbane. Dezvoltarea in zonele rurale
poate face posibil ,transportul public la cerere” pentru comunele mici din zonele slab populate. Acesta oferd oportunitti de
dezvoltare pentru regiuni, potential de inovare sociald si posibilititi de contracarare a depopuldrii zonelor rurale. In zonele
urbane, vehiculele autonome pot spori eficienta traficului si pot contribui la imbundtdtirea utilizdrii capacitatilor. Acest
lucru poate contribui la reducerea congestiondrii traficului, a poludrii acrului si a zgomotului ambiental in oragele mari;

62.  pentru a castiga increderea publicului, este nevoie de cooperare si schimburi de experientd intre sectorul cercetarii,
intreprinderi, legiuitori, autorititi locale si regionale. Imbundtitirea sigurantei rutiere trebuie si fie unul dintre principalele
puncte de plecare pentru dezvoltarea automatizdrii transporturilor. Automatizarea ar trebui si contribuie la atingerea
obiectivului ,zero decese” pentru siguranta rutierd. Zonele administrative ale diferitelor tipuri de autoritdti locale si
regionale ar trebui concepute ca standuri de testare pentru mobilitatea autonoma. Vehiculele autonome ar trebui si fie pe
deplin operationale pe toate rutele de transport, inclusiv in zonele rurale si pe drumurile urbane si municipale secundare. In
ceea ce priveste dezvoltarea si gestionarea transportului autonom, trebuie avut in vedere ci promovarea si asigurarea
sigurantei rutiere pentru deplasdrile pe jos si cu bicicleta in zonele construite reprezintd prioritdti absolute.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un parteneriat reinnoit cu tirile din vecindtatea sudici -
O noud agendi pentru Mediterana

(2021/C 440/04)

Raportor: Vincenzo BIANCO (IT-PSE), membru al Consiliului Local Catania
Documente de Comunicarea comund cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinga: Social European si Comitetul Regiunilor: Un parteneriat reinnoit cu tdrile din

vecindtatea sudicd — O noud agendd pentru Mediterana
JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

Documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei privind parteneriatul reinnoit cu
tarile din vecindtatea sudicd si planul de investitii, care insoteste Comunicarea
comund a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Un parteneriat reinnoit cu tdrile din
vecindtatea sudicd — O noud agendd pentru Mediterana

JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

(a) Observatii generale

1. subliniazd cd, din punct de vedere istoric si cultural, Marea Mediterand a fost, de-a lungul secolelor, mai degraba o
fortd unificatoare naturald decat o linie de demarcatie intre popoarele de pe diverse continente;

2. salutd initiativa Comisiei de a-si reinnoi parteneriatul cu vecindtatea sudicd a UE, in interesul picii, stabilitatii si
prosperitdtii in regiune; sprijind perspectiva redresdrii post-COVID-19, prezentatd de Comisie in comunicarea comund, ca o
oportunitate efectivd de a concentra atentia agendei pentru Mediterana asupra oamenilor;

3. isi exprimd satisfactia c&, pentru prima datd, UE dedici o comunicare specificd vecinilor sdi din sud, demonstrand
astfel importanta pe care aceste relatii o au pentru ambele parti;

4. este ferm convins cd obtinerea de rezultate concrete prin cooperare este esentiald pentru un viitor mai prosper, mai
echitabil, mai durabil si mai sigur in regiunea mediteraneeand;

5.  invitd UE si tdrile sale partenere s apeleze in mod specific si adecvat la autoritdtile locale si regionale, apropiate de
cetdteni, ca vectori ai dezvoltdrii teritoriale. Beneficiile cooperdrii trebuie sd ajungd si in alte locuri, nu numai in capitale.
Disparititile teritoriale uriase din tri invecinate nu ar trebui sd creasci, ci si fie reduse prin noi initiative. In acest sens, ar
trebui sd se acorde o atentie speciald dezvoltdrii de proiecte transfrontaliere care si consolideze relatiile dintre regiunile de
pe cele trei tirmuri ale Mediteranei, oferind valoare addugatd prin modalitatea de a rispunde problemelor globale dintr-o
perspectiva locali. Avand in vedere dimensiunea transversald a ODD si potentialul lor transformator, UE ar trebui si
structureze strategii regionale pentru a se redresa in urma crizei COVID-19 si a accelera tranzitia cdtre sustenabilitate in
Mediterana in urmdtorii zece ani, pe baza unui cadru mediteraneean de guvernantd macroregionald, care sd includd
diversele niveluri de guvernare;

6.  reaminteste cd Comitetul European al Regiunilor, impreund cu asociatiile teritoriale active in acest context, a infiintat
in 2010 Adunarea autoritdtilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM) pentru a da autoritdtilor locale si
regionale (ALR) posibilitatea de a se exprima in cadrul procesului euro-mediteraneean;

7. subliniazd cd vor fi continuate eforturile de consolidare a cooperirii regionale, subregionale si interregionale in cadrul
cirora Uniunea pentru Mediterana (UpM) va fi punctul focal, iar obiectivele sale referinta comun;
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(b) Dezvoltare umand, bund guvernantd si stat de drept

8.  subliniazd necesitatea de a consolida instrumentele existente menite si protejeze drepturile omului, dat fiind cd
realizdrile efective ale UE in acest sens, desi pozitive, nu sunt inci suficiente. In acest sens, ar fi de dorit ca toti resortisantii
statelor din afara UE dar care sunt membre ale parteneriatului sd beneficieze de o convergentd ascendentd a drepturilor si
responsabilitdtilor in domeniul egalititii si pentru a evita orice formd de discriminare;

9.  de asemenea, propune si lansarea procesului Cartei mediteraneene pentru drepturile omului, deschisd spre semnare
statelor membre ale parteneriatului si care s reia continutul Cartei drepturilor fundamentale a UE si s3 stea la baza unei
convergente substantiale cu UE in raport cu drepturile omului. In acest sens, subliniaza ci unele din tarile care au fost initial
semnatare ale Declaratiei de la Barcelona sunt acum state membre ale UE (Cipru si Malta);

10.  propune crearea unor forumuri ad-hoc pentru dialog si schimburi pe mai multe niveluri intre reprezentanti ai
autoritatilor locale, regionale si nationale si ai societdtii civile europene si din tdrile din vecinitatea sudicd sau promovarea
forurilor multilaterale existente, cum ar fi Fundatia celor trei culturi mediteraneene, la care participd autoritdti de pe cele trei
tdrmuri ale bazinului mediteraneean, pentru a promova buna guvernantd si implicarea in procesele decizionale;

11.  se angajeazd sd promoveze emanciparea femeilor si egalitatea de gen, in ceea ce priveste drepturile si oportunittile,
ca resursa esentiald de promovare a stabilititii regionale si a dezvoltdrii socioeconomice. Pentru a realiza o democratie si o
economie pe deplin functionale si pentru a asigura respectarea drepturilor omului pentru toti, participarea femeilor si
fetelor in functiile de conducere, atat in sfera publicd, cat si in cea privatd, ar trebui s fie egald cu cea a barbatilor. Trebuie
create conditii pentru a spori participarea si pozitia de lider a femeilor in politica si in viata publicd la nivelul acestei regiuni
si in procesele decizionale de la nivel local, regional, national si international si trebuie eliminate orice bariere juridice si de
altd naturd in calea participdrii politice a femeilor la procesele electorale si a reprezentdrii lor in rezultatele electorale,
inclusiv in pozitii de conducere, pentru a combate inegalititile de gen si a incuraja consolidarea societdtilor favorabile
incluziunii care sd asigure o structurd sociald mai echitabild si mai durabild in orasele si regiunile din bazinul mediteraneean;

12.  subliniazd, in acest sens, cd promovarea rolului femeilor in sfera politicilor publice trebuie si fie insotitd de cadre
legale si juridice pentru eradicarea tuturor formelor de violentd de gen, de recunoasterea libertitilor civile, de eliminarea
diferentei de remunerare intre femei si barbati si de adoptarea unei abordari globale de reconciliere a vietii profesionale cu
viata de familie, pentru a imbundtati situatia actuald;

13.  invitd UE sd consolideze drepturile economice si sociale ale femeilor si fetelor si sd favorizeze emanciparea lor, astfel
incat sd aibd acces egal la educatie si, in toatd diversitatea lor, fiecare sd aibd sanse egale si acces la un loc de muncd decent,
garantandu-i-se totodatd o remuneratie egald pentru munci egald. In plus, femeile si birbatii ar trebui si impartd in mod
egal responsabilititile de ingrijire si s aiba acces la servicii de protectie sociald adecvate. In general, actiunile ar trebui si
contribuie la reducerea segregarii pietei fortei de muncd, la consolidarea rolului de lider al femeilor si a puterii lor de
negociere, crednd un mediu propice emanciparii lor economice;

14.  salutd toate eforturile depuse in cadrul parteneriatelor si cooperdrii, cum ar fi Mecanismul de monitorizare a
egalitdtii de gen in regiunea euromediteraneeand, lansat recent, care vizeazd colectarea de date defalcate in functie de gen in
cele patru domenii prioritare ale Declaratiei ministeriale de la Cairo din 2017. Acest mecanism de monitorizare, insotit de
indicatori de monitorizare a progreselor, urmdareste si evalueze disparititile de gen si sd le furnizeze factorilor de decizie
date pentru recomandari politice fundamentate stiintific, cu scopul de a monitoriza calitatea vietii femeilor si rolul acestora
in societate;

15.  invitd UE si faciliteze participarea cetdtenilor din vecindtatea sudicd la programele UE care prevad schimburi in
materie de cercetare, inovare, culturd si educatie;

16. invitd UE si consolideze rolul autoritdtilor locale si regionale in promovarea digitalizrii si a serviciilor de
e-guvernare, deoarece ele au potentialul de a stabili mai usor contacte cu sectorul privat de la nivel local, astfel incat —
inclusiv prin contributia lor — programele administratiei centrale sd devind mai eficace §i mai eficiente;

17.  invitd UE sd incurajeze politici care sd ducd la reducerea numadrului tinerilor ce pardsesc scoala in tdrile din afara UE
care sunt membre ale parteneriatului mentionat, politici care si se adreseze si grupurilor de tineri proveniti din familii de
migranti i, in special, cartierelor si scolilor aflate in situatii foarte complexe, oferindu-le o a doua sansi de educatie si
formare si punand accentul pe programele de insertie pe piata muncii;
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(c) Rezilientd, prosperitate si tranzitie digitald

18.  salutd abordarea noii agende de a plasa oamenii, in special pe cei tineri, in centrul noii orientiri politice europene,
tindnd seama cd aproape 50 % din populatia din vecinatatea sudica are sub 25 de ani; subliniaza, in acest sens, contributia sa
concretd la antreprenoriatul in randul tinerilor, in special in domenii precum tranzitia digitald (care deschide perspective de
imbundtatire a eficientei), inovarea, cresterea economicd, imbundtitirea competitivitatii si dezvoltarea durabild si favorabild
incluziunii, si la crearea unui ecosistem antreprenorial local, prin infiintarea premiului ARLEM , Antreprenoriatul local in
randul tinerilor din regiunea mediteraneeand”; subliniazd rolul-cheie al ecosistemelor de inovare (') in stimularea redresarii
economice dupd consecintele socioeconomice devastatoare ale pandemiei de COVID-19, printr-o tranzitie verde, digitala si
favorabild incluziunii;

19.  solicitd lansarea unei initiative a UE care sd faciliteze crearea de locuri de muncd, prin imbundtitirea mediului de
afaceri local, stimularea antreprenoriatului §i atragerea de investitii pentru dezvoltarea economica durabild in vecinatatea
sudicd. Partenerii euro-mediteraneeni ar trebui sd-si intensifice eforturile de ameliorare a ecosistemului IMM-urilor
mediteraneene, prin armonizarea reglementdrilor, schimbul de bune practici, stimularea credrii de noi IMM-uri si
imbunitdtirea accesului la finantare;

20.  subliniazd ci dezvoltarea economicd trebuie sd fie insotitd de dezvoltare sociald durabild si favorabild incluziunii,
pentru a contribui la rezilienta populatiei si la stabilitatea generald, facilitind punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabild ale Agendei 2030;

21.  abordeazd in continuare barierele structurale, inclusiv stereotipurile persistente care explicd decalajul digital, pentru a
actiona in directia unei transformadri digitale favorabile incluziunii, promovand programe care integreazd dimensiunea de
gen si care sprijind o transformare digitald echitabild a tarilor partenere;

(d) Pace si securitate

22.  considerd cd pacea si securitatea sunt conditii prealabile pentru realizarea tuturor celorlalte obiective stabilite in
agendd si cd este necesar sd se abordeze factorii care stau in calea stabilizarii: sdricia, inegalitatea, coruptia, schimbdrile
climatice, slaba dezvoltare economici si sociali si lipsa de oportunititi, in special pentru tineri;

23.  incurajeazd sinergia dintre instrumentele prevazute in Carta Natiunilor Unite si in Strategia UE pentru uniunea
securitdtii: un mediu de securitate adecvat mizelor viitorului, pentru a aborda amenintirile in continud evolutie (protectia
impotriva terorismului §i a criminalitdtii organizate);

24, reaminteste initiativa de la Nicosia (?) si cooperarea cu autoritdtile locale libiene ca exemplu concret de diplomatie la
nivel local si inter pares, in cadrul cireia autorititile locale si regionale pot aduce o contributie esentiali la abordarea durabild
a provocdrilor internationale pe termen lung;

(¢) Migratie si mobilitate

25.  in ceea ce priveste migratia, considerd cd mdsurile pozitive adoptate recent de UE in acest domeniu nu sunt inca
suficiente. In lipsa unor instrumente suplimentare comune la nivel european, inclusiv a unui mecanism de partajare solidara
a responsabilititii pentru relocarea migrantilor, sarcina gestiondrii situatiilor de urgentd in care se gdsesc migrantii revine in
primul rand autoritatilor locale din tarile europene de primi sosire, in special regiunilor si comunititilor de frontierd de la
granitele sudice ale UE care sunt supuse unei presiuni mai mari din cauza fluxurilor migratorii din Mediterana. In acelasi
timp, considerd cd este esential ca UE sd sensibilizeze opinia publicd internd cu privire la chestiuni precum solidaritatea,
toleranta i respectarea legalitatii si a dialogului, astfel incat modul in care sunt percepute problemele migrantilor si fie unul
corect;

26.  reaminteste ca este esential sd se urmdreascd o abordare echilibratd, care s tind seama de toate aspectele relevante
din domeniul migratiei. In acest sens, salutd propunerea noii agende de a mobiliza toate politicile si instrumentele relevante
ale UE pentru a sprijini aceste parteneriate cuprinzdtoare, echilibrate si reciproc avantajoase cu vecinii din sudul Mediteranei
si care privesc cooperarea pentru dezvoltare, vizele, comertul si investitiile, ocuparea fortei de munci si educatia;

(') Pe aceastd temd, CoR efectueazd in prezent un studiu in cadrul raportului ARLEM intitulat ,Ecosistemele si intreprinderile
nou-infiintate inovatoare din Marea Mediterand ca instrument de redresare in urma crizei de COVID-19”, in curs de elaborare.

() Lansatd in 2015, aceasta va intra intr-o noud fazd in 2021, cu proiecte noi diferite si substantiale, finantate in principal de UE pentru
consolidarea capacitatilor personalului din administratiile locale, pentru dezvoltarea economici locald, precum si pentru guvernanta
locala.

(mai multe informatii la https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/Libya.aspx).
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27.  salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru reformarea sistemului european comun de azil prezentat in
noul Pact privind migratia si azilul si recunoaste cd dimensiunea externd a acestui pact este un aspect-cheie al noii agende
pentru Mediterana. cere ca Uniunea Europeand s aloce o finantare adecvatd autoritatilor locale si regionale pentru a-si
dezvolta politicile de integrare si incluziune; sustine propunerea Comisiei de a sprijini financiar tdrile terte de origine sau de
tranzit care sunt dispuse sd dezvolte politici comune fatd de migranti;

28.  subliniazd cd sunt necesare combaterea traficantilor de fiinte umane si crearea de rute sigure citre UE pentru
persoanele care au drept la protectie in temeiul dreptului international si solicitd o protectie speciald pentru potentialele
victime ale traficului de persoane (femei, tineri, copii);

29.  considerd cd trebuie consolidatd cooperarea UE in materie de migratie cu tdrile terte, in special cu vecinii sdi din sud,
si salutd intentia de a sprijini politicile in materie de migratie si azil, inclusiv capacitatile de gestionare a frontierelor tarilor
partenere. De asemenea, solicitd ca UE sd aloce o finantare adecvatd regiunilor si autoritatilor locale, astfel incat acestea sa isi
poatd dezvolta politicile de integrare si incluziune; sugereazd incurajarea cooperdrii cu tdrile terte de origine sau de tranzit
pentru a accepta returnarea migrantilor aflati in situatie ilegald, fird a aduce atingere accesului la protectie internationald
refugiatilor care au nevoie de aceasta;

30.  salutd asistenta specificd menitd s creeze oportunititi socioeconomice pentru migranti, persoane strimutate fortat
si comunitdti-gazda, inclusiv in contextul redresarii dupd COVID-19, acordand atentie deosebitd regiunilor marginalizate, si
isi reafirmd disponibilitatea de a facilita dialogul si cooperarea cu autorititile locale si regionale din tdrile de origine si de
tranzit ale migrantilor;

(f) Tranzitia verde: rezilientd la schimbari climatice, energie si mediu

31.  subliniazd cd vecinitatea sudicd a UE este unul dintre ,punctele fierbinti” ale planetei in ceea ce priveste schimbarile
climatice §i degradarea mediului si, in consecintd, invitd institutiile europene si realizeze cit mai curdnd Pactul verde
european in vecindtatea sudicd a UE pentru a coopera cu privire la un amplu Pact verde mediteraneean si si sporeascd
fondurile alocate unor obiective legate de climd in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (IVCDCI), inclusiv prin intermediul unor initiative destinate redescoperirii si protejarii Marii
Mediterane, zona marind cea mai afectatd de poluare, pierderea biodiversitdtii, cresterea nivelului mdrii, inundatii si
fenomenul incilzirii apei, al cirei potential de dezvoltare economici in domeniul ecologic este enorm. In acest sens,
reaminteste ci economia albastrd a reprezentat 1,3 % din PIB-ul UE in 2016 ();

32, subliniazd ci, in regiunea mediteraneeand, sunt necesare actiuni concrete in domeniul climei la nivel local, intrucat
politicile nationale nu raspund provocirilor din ,zonele fierbinti”, iar actiunile ar trebui gandite §i adaptate in functie de
conditiile locale si de nevoile comunititii rezidente. In acest scop, sugereazd si se valorifice succesul proiectului
CLIMA-MED si invitd primarii sud-mediteraneeni si participe in continuare la Conventia primarilor (*) si, in cadrul
programului Interreg MED, sd promoveze infritirea oraselor din tdrile mediteraneene situate in UE si in afara UE;

33.  asteaptd cu interes construirea unui parteneriat puternic al autoritdtilor locale si regionale in vederea COP26 a
CCONUSC de la Glasgow, Regatul Unit, si a COP15 a UNCBD de la Kunming, China, in vederea consolidarii rolului ALR in
cadrul guvernantei globale pentru o mai bund punere in aplicare a ODD ale ONU, reducerea emisiilor de GES si cresterea
nivelului de ambitie in materie de obiective climatice;

34.  considerd, prin urmare, ci depoluarea si, in principal, prevenirea poludrii, precum si utilizarea responsabild a apei
din Marea Mediterand reprezintd o oportunitate suplimentard de dezvoltare pentru toate tdrile din jurul acestei mari;
observi cd trebuie promovate solutii bazate pe naturd pentru a aborda aceste provocdri majore si considera cd este urgentd
promovarea initiativelor de productie si consum durabile, de utilizare eficientd a resurselor si de gestionare a deseurilor,
inclusiv a deseurilor alimentare si a deseurilor marine, pentru a sprijini protectia si refacerea biodiversitatii, inclusiv crearea
de retele eficiente si bine gestionate de zone costiere si marine protejate, precum si conservarea zonelor umede, ca solutii
rentabile bazate pe naturd, a bazinelor hidrografice si a bazinelor transfrontaliere;

35.  solicitd crearea unor retele de politici regionale pentru a consolida legaturile sociale §i economice bazate pe
economia albastrd. De asemenea, solicitd incurajarea credrii de biosfere mediteraneene pentru o mai buni coexistenta intre
activitdtile economice si conservarea naturii, si depunerea de eforturi pentru introducerea unor sisteme regionale de

()  Cf. raportul ,O economie albastrd pentru autorititile locale si regionale din zona Mirii Mediterane”, adoptat in sesiunea plenard
a ARLEM, la 23 ianuarie 2020.

() 62 de orase semnatare s-au aliturat deja prin intermediul proiectului anterior CES-MED si peste 250 de orase se afld pe lista
candidatilor.
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monitorizare pentru evaluarea sandtatii ecosistemelor marine si costiere si a impactului diverselor industrii asupra biosferei
mediteraneene. In acelasi timp, trebuie dezvoltate initiative care sd-i informeze si si-i sensibilizeze pe cetdteni cu privire la
importanta ameliorarii situatiei ecosistemelor noastre marine si costiere, date fiind avantajele pe care acestea le prezintd in
prezent si pentru generatiile viitoare;

36.  solicitd sd se depund eforturi suplimentare pentru a promova si a stimula o agendd durabild pentru turism, un sector
economic esential pentru regiune, in vederea reducerii impactului siu negativ asupra mediului. Aceastd actiune ar trebui sd
fie realizatd in principal prin instrumente de planificare concepute pentru gestionarea activitdtilor umane in zonele naturale,
tindnd seama de ecosisteme si peisaje in interactiunile lor, si s utilizeze criza COVID-19 ca o oportunitate de a reinventa
acest sector si de a corela prosperitatea sa cu conservarea mediului mediteraneean;

37.  sperd cd sprijinirea Pactului verde european va aduce beneficii specifice agriculturii, un sector esential pentru
economiile celor mai multe tdri din afara UE si membre ale parteneriatului, in special prin aplicarea standardelor stricte
previzute in legislatia europeand; invitd sd se acorde sprijin, in conformitate cu obiectivele Strategiei ,De la fermi la
consumator” (°), proiectdrii, investitiilor si punerii in aplicare a unor sisteme alimentare durabile, de la productie la consum,
acordand o atentie deosebitd sigurantei alimentare, sandtdtii si bundstarii plantelor si animalelor, precum si asigurandu-se
securitatea alimentard regionald;

38.  reaminteste recomandarea ARLEM cuprinsd in raportul adoptat privind agricultura si securitatea alimentard in
contextul schimbdrilor climatice din Mediterana si, ca atare, invitd Uniunea Europeand si Uniunea pentru Mediterana sd ia in
considerare elaborarea unei strategii comune pentru securitate si suveranitate alimentard in Mediterana, si promoveze o
tranziie agroecologicd citre practici care conserva solul si agrobiodiversitatea si sd ia in considerare introducerea unei
etichete ,produse mediteraneene” sau ,dietd mediteraneeand” in cadrul unei strategii macroregionale mai ample pentru
regiunea Mirii Mediterane;

39.  subliniazd cd reducerea necesard, pand la eliminare, a utilizarii energiei bazate pe combustibili fosili trebuie sa fie
insotitd de sprijin pentru tranzitia citre surse alternative de energie; in plus, considerd ci este esential sd se ofere asistentd
specificd pentru a sprijini investitiile la scard largd in energia din surse regenerabile si in productia de hidrogen verde atat
pentru consumul intern, cit si pentru export, investitii care sd respecte principiul de a nu provoca daune si sd asigure
protejarea zonelor verzi si a biodiversitdtii; subliniazd rolul central al oraselor si regiunilor in acest domeniu, ca fiind
responsabile de punerea in aplicare a diverselor politici legate de ODD: crestere urband, schimbdri climatice, inegalitati
socioeconomice, energie, tranzitia verde si digitald si buna guvernantd;

(¢) Punerea in aplicare si planul de investitii

40.  salutd propunerea Comisiei Europene privind un plan economic si de investitii pentru vecindtatea sudicd, pentru a
sprijini punerea in aplicare a temelor evidentiate in Noua agenda pentru Mediterana; accentul trebuie pus pe elementele care
permit consolidarea rezilientei in cele mai vulnerabile sectoare, cum ar fi apa, mediul, si energia, si trebuie promovate
planuri de investitii pentru resurse regenerabile, inclusiv reutilizarea apei si reciclarea acesteia utilizind energie din surse
regenerabile;

41.  salutd identificarea celor 12 initiative emblematice orientative in domenii prioritare, menite si consolideze rezilienta,
sd edifice prosperitatea si sd sporeascd comertul si investitiile, pentru a sprijini competitivitatea si cresterea socioeconomic
durabild si favorabild incluziunii;

42.  salutd propunerea Comisiei Europene de a mobiliza pand la 7 miliarde EUR pentru punerea in aplicare a agendei.
Includerea garantiilor din Fondul european pentru dezvoltare durabild si a finantdrii mixte in cadrul Platformei de investitii
pentru vecindtate ar putea mobiliza investitii private si publice in valoare de pand la 30 de miliarde EUR in vecinitatea
sudicd;

43, salutd acordul la care au ajuns Consiliul si Parlamentul European cu privire la Regulamentul de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globald (IVCDCI) in
contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, prin care alocarea a 79,5 miliarde EUR in preturi curente va
permite UE s sprijine si sd promoveze eficient valorile si interesele sale in intreaga lume, sprijinind in acelasi timp eforturile
multilaterale globale;

44,  isi exprimd acordul ca o sumd de cel putin 500 de milioane EUR din suma totald destinatd cooperarii UE cu tdrile din
vecindtate in cadrul pilonului geografic IVCDCI — Europa globald si fie alocatd autoritatilor locale si regionale; solicitd
consolidarea adecvatd a acestor mdsuri si resurse. Ar trebui promovata o finantare flexibild, autoritdtilor locale si regionale

() Cf. CDR-594-2020.
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revenindu-le un rol activ, prin indicarea nevoilor regiunilor, in functie de relevanta lor. Este nevoie de majorarea fondurilor
alocate obiectivelor legate de climd in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI);

45.  avand in vedere abordarea geograficd consolidatd si in conformitate cu priorititile stabilite in agendd, Comitetul
solicitd insistent tuturor institutiilor UE sd considere autoritatile locale si regionale si asociatiile acestora ca factori-cheie
pentru dezvoltarea durabild si ca parteneri in programare;

46.  autoritdtile locale i regionale din regiunea mediteraneeand si retelele lor de cooperare, cum ar fi Parteneriatul
mediteraneean pentru cooperare, pot juca un rol esential in imbundtitirea coordondrii cadrelor transnationale existente si
in gdsirea unor solutii concrete pentru implementarea politicilor si fondurilor pe teren, contribuind totodata la informarea
nivelurilor superioare de guvernantd cu privire la realititile locale. In plus, acest lucru permite asigurarea unor niveluri
diverse de interventie si imbundtitirea eficientei initiativelor.

Bruxelles, 30 iunie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima
pentru Europa in perspectiva anului 2030 si COP26

(2021/C 440/05)

Raportor: Vincent CHAUVET (FR-RE), primarul orasului Autun
Document de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinga: Social European si Comitetul Regiunilor — Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in

materie de climi pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor
neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetitenilor

[COM(2020) 562 final]

Aviz din proprie initiativd

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consolidarea obiectivelor UE in materie de emisii, pentru a realiza in mod efectiv neutralitatea climaticd pand in
2050

1. continud si fie profund preocupat de actuala urgentd climaticd la nivel mondial si pe deplin implicat pentru a realiza
in mod eficace neutralitatea climaticd ireversibild in UE pand in 2050; salutd traiectoria realista stabilitd in Legea europeand
a climei, care ar trebui si fie o traiectorie de reducere treptatd a emisiilor, echitabild pentru generatiile viitoare, si care va
modela redresarea ecologicd a UE dupd criza COVID-19 si consecintele acesteia, si evite dependenta de carbon, si asigure
rezilienta teritoriald si sd stabileascd cadrul pentru o politicd mai ambitioasa privind schimbdrile climatice, care si se bazeze
pe experientele pozitive si negative din deceniile anterioare;

2. recunoaste cd UE are o pozitie de lider in negocierile internationale privind clima si ar trebui si dea un exemplu
pozitiv cu privire la modul in care ar putea fi combdtute schimbdrile climatice, plecand de la guvernanta pe mai multe
niveluri;

3. sprijind pe deplin acordul la care au ajuns Parlamentul European si Consiliul cu privire la Legea climei, care
actualizeazd obiectivul de ,reducere cu cel putin 55 %” a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990, si care solicitd o propunere privind stabilirea unui obiectiv pentru 2040 la cel tarziu sase luni de la
prima evaluare globald a Acordului de la Paris; totusi, ia notd de faptul cd unele parti interesate considerd cd acesta nu este
incd suficient pentru a atinge la timp neutralitatea climaticd netd si regretd cd noul cadru se concentreazd cu precidere
asupra emisiilor de CO,, in timp ce alte emisii de gaze cu efect de serd nu sunt luate suficient in considerare; se asteaptd, in
acest context, ca Comisia sd abordeze toate celelalte gaze cu efect de serd relevante, astfel incit UE sd devind primul
continent neutru din perspectivi climaticd pana in 2050;

4. indeamnd institutiile UE si statele membre sd garanteze preturile emisiilor provenite din combustibili fosili, prin
intermediul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii si al taxelor, pentru a combate emisiile intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor si pentru a elibera resurse care pot fi cheltuite pentru tranzitie. Aceasta ar trebui
abordatd in contextul revizuirii schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii i al directivei europene privind
impozitarea energiei in viitorul pachet legislativ ,Pregatiti pentru 55” (Fit for 55). In acest context, salutd viitoarea propunere
a Comisiei Europene privind mecanismul de ajustare la frontierd, fiind necesare masuri eficace pentru a evita relocarea
emisiilor de dioxid de carbon, pentru a reflecta cu mai multd acuratete continutul de carbon al importurilor si pentru a
garanta cd obiectivele ecologice ale UE nu sunt subminate de relocarea productiei in tiri cu politici climatice mai putin
ambitioase;

5. subliniazd ci este important sd se faciliteze si sd se promoveze o serie de solutii diferite, tinind seama de evolutiile
tehnologice si de diversitatea conditiilor existente in regiunile Uniunii Europene sub aspectul climei, geografiei,
infrastructurilor, sistemelor energetice etc. Cadrul de reglementare al Uniunii ar trebui, pe cat posibil, sa fie neutru din punct
de vedere tehnologic in ceea ce priveste reducerea emisiilor si durabilitatea si sd evite reglementarea excesivd si cresterea
sarcinii administrative pentru solutiile durabile;

6. constatd, pe de altd parte, cd natura specifici a anumitor regiuni inseamnd cd indeplinirea noilor obiective va
reprezenta o provocare deosebitd pentru acestea. Tranzitia energeticd si economicd a acestor regiuni trebuie si se desfisoare
in mod echitabil; prin urmare, Fondul pentru modernizare si mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon joacd
un rol esential in acest sens;
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7. recunoaste cd, astfel cum se observd in evaluarea impactului comunicarii Comisiei pe tema ,Stabilirea unui obiectiv
mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de
vedere climatic, in interesul cetitenilor”, toate sectoarele vor trebui si contribuie la politica UE in domeniul climei. in acest
context, salutd Pactul verde ca strategie de crestere si legdimantul verde ca instrument esential, menit s3 asigure atingerea
acestui obiectiv;

8.  subliniazd cd, in Europa si in afara acesteia, multe orase si regiuni s-au dovedit a fi mai ambitioase din punct de vedere
climatic decat statele membre. In unele cazuri, cum ar fi Japonia, contributiile stabilite la nivel local de citre autoritatile
locale si regionale (ALR) au determinat chiar guvernele nationale si isi actualizeze contributiile stabilite la nivel national
(CSN). Prin urmare, CoR considerd ci, pentru a se obtine o guvernantd pe mai multe niveluri eficientd, este benefic sa se
integreze contributiile stabilite la nivel local si regional in procesul de definire a contributiilor nationale;

Atingerea obiectivului de 55% presupune implicarea activd a autoritdtilor locale si regionale in elaborarea
politicilor climatice

9.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale pun in aplicare 70 % din intreaga legislatie a UE, 70 % dintre masurile de
atenuare a schimbirilor climatice si 90 % dintre politicile privind adaptarea la schimbarile climatice (). In plus, orasele si
regiunile europene cu obiective nete egale cu zero reprezintd in prezent peste 162 de milioane de persoane (36 % din
populatia UE) (3). Prin urmare, autoritdtile locale si regionale sunt si vor continua si fie responsabile pentru gestionarea si
realizarea pe teren a majoritdtii strategiilor Pactului verde;

10.  considera cd atingerea obiectivului de cel putin 55 % din emisiile de CO, pana in 2030 va schimba radical modul in
care ne organizdm orasele, regiunile si comunitdtile. Pandemia de COVID-19, noile obiective in materie de clima si
consecintele persistente ale schimbdrilor climatice vor aduce schimbari structurale in societdtile europene, care vor da
nastere unor provocdri pentru autoritatile locale si regionale, intrucat ele sunt administratiile si autoritatile publice cele mai
apropiate atat de cetdteni, cat si de teritorii;

11.  recunoaste ¢ ALR au un dublu rol, de lideri de opinie §i de puncte de acces in ce priveste priorititile cetdtenilor;
criza provocatd de pandemia de COVID-19 a ardtat cd autoritdtile locale si regionale sunt primul punct de contact al
cetdtenilor. Implicarea partilor interesate, a intreprinderilor si a cetdtenilor in procesul decizional privind politicile climatice
este deosebit de importantd pentru a asigura increderea, acceptarea si succesul acestor politici, inclusiv in privinta
impactului tranzitiei citre neutralitatea climaticd. Eventualul impact negativ trebuie anticipat si gestionat, incluzand planuri
pentru perfectionarea si reconversia profesionald a fortei de munci de la nivel local, in special in comunitdtile rurale §i in
regiunile mai putin dezvoltate. Politicienii alesi la nivel local sunt cei mai indreptititi sd anticipeze si sd abordeze aceste
preocupari;

12.  subliniazd cd majoritatea sectoarelor principale vizate de cresterea nivelului de ambitie in materie de climi pentru
2030 au legaturi directe cu competentele locale sau regionale; dupd primele reduceri importante ale emisiilor realizate prin
inchiderea centralelor electrice pe bazd de carbune si de ecologizarea industriei mari consumatoare de energie, domeniile
vizate ulterior de reducerea emisiilor — fiind deosebit de importante la nivel local si regional, atat in zonele urbane, cat si in
cele rurale — sunt transporturile, agricultura si constructiile;

13.  este de acord i autovehiculele cu propulsie conventionald vor trebui s fie inlocuite treptat cu vehicule cu emisii
scizute sau zero care genereazd emisii scizute pe durata intregului ciclu de viatd, si cu o utilizare pe scard mai mare a
serviciilor de transport in comun durabile, care implici o coordonare la nivel regional si, la nivel local, extinderea
infrastructurii accesibile pentru public a statiilor de incarcare pentru combustibili alternativi, precum si a unei infrastructuri
de transport public de inaltd calitate, cum ar fi autobuzul si trenul, pentru a face calea citre o mobilitate cu emisii zero
atractivd si accesibild pentru cetiteni;

14.  este preocupat de faptul cd, in sectorul agricol, sciderea emisiilor a stagnat in ultimii ani si, in unele cazuri, emisiile
au crescut. Acest fenomen, in combinatie cu gestionarea elimindrii dioxidului de carbon si a absorbantilor de carbon, i
plaseazd pe fermieri si pe administratorii silvici in prima linie a combaterii schimbdrilor climatice, in timp ce activititile
lor — puternic afectate de efectele acestora —, sunt esentiale pentru productia de alimente si pentru regiune, din punct de
vedere atat social, cat si economic. Astfel, invitd Comisia s tind seama de investitiile necesare in tranzitia cdtre neutralitatea
din punctul de vedere al emisiilor de CO, a sectorului agricol in cadrul punerii in aplicare si al posibilei revizuiri a politicii
agricole comune, fard a pierde din vedere rentabilitatea economicd a exploatatiilor agricole si rolul esential al acestora ca
furnizor de alimente pentru societatea europeand, astfel cum a fost demonstrat in timpul pandemiei, si asigurind
compatibilitatea utilizdrii terenurilor agricole cu utilizarea in scopul producerii de energie din surse regenerabile pe terenuri
rurale degradate care pot fi dezvoltate si regenerate; subliniazd nevoia de a consolida sistemele de utilizare a terenurilor

(") Rezolutia CoR pe tema ,Pactul ecologic — in parteneriat cu autorititile locale si regionale”, decembrie 2019.
()  Conform informatiilor publicate de institutul New Climate, decembrie 2020.
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favorabile climei. In plus, subliniazi ci in unele state membre, ALR sunt proprietarii publici majoritari ai padurilor si, prin
urmare, joacd un rol direct in acest sector economic; in acest context, este binevenitd elaborarea unei certificiri a
sechestrdrii dioxidului de carbon, menitd sd ofere stimulente directe fermierilor individuali sau administratorilor de paduri
pentru a stoca mai mult carbon pe terenurile si in padurile lor;

15.  considerd cd, in sectorul energetic, utilizarea la scard largd a energiei din surse regenerabile trebuie si fie insotitd de
obiective si masuri ambitioase si oportune de dezvoltare, care necesitd o planificare a infrastructurii atat la scara largd, cat si
la nivel descentralizat. Acest lucru implicd o gestionare specificd din partea ALR, de exemplu in ce priveste proiectele si
acceptarea infrastructurii respective de citre populatia locald, precum si sensibilizarea cetdtenilor, care trebuie incurajati si
participe la proiecte comune, de exemplu, prin intermediul comunitatilor energetice locale;

16.  este congtient de faptul ci, in sectorul cladirilor, viitorul ,Val de renoviri ale cladirilor” va lansa un set de actiuni
menite si imbundtidteascd profunzimea si rata renovdrilor, atit a clddirilor individuale, cat §i a cartierelor, in cazul
cartierelor fiind in mod special necesare actiuni de monitorizare si investitii ale ALR; acestora le revine, de asemenea, un rol
esential in asigurarea faptului ci renovarea clidirilor respectd normele de utilizare a terenurilor si de urbanism, promoveaza
politici de combatere a depopuldrii si indeplinesc criteriile de justitie sociald si de respectare a mediului;

17.  subliniazd ci nu toate regiunile §i oragele avanseaza in acelasi ritm pe calea citre neutralitatea climaticd: unele si-au
redus deja emisiile, altele sunt in pe cale de a face acest lucru, iar altele se confruntd cu dificultdti. Prin urmare,
particularitatile teritoriale, cum ar fi sistemele energetice izolate, zonele istorice sau protejate din punctul de vedere al
mediului, regiunile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, insularitatea etc., trebuie sa fie luate in considerare in procesul de
elaborare a politicilor climatice, pentru a asigura o tranzitie echitabild, acceptabild pentru toti cetdtenii §i regiunile din
Europa. Este ferm convins cd instrumente precum Tabloul de bord regional european (}) sau Observatorul european al
neutralitdtii climatice () sunt instrumente esentiale pentru realizarea acestui obiectiv, astfel cum a solicitat deja de institutia
noastrd;

18.  salutd crearea Facilititii pentru insulele europene — NESOI (New Energy Solutions Optimised for Islands — Noua solutie
energeticd optimizatd pentru insule) si a secretariatului initiativei ,Energie curatd pentru insulele din UE”, ca parte a unui
proces de luare in considerare a specificitatilor teritoriale;

19.  isi reitereazd apelul in ce priveste includerea sistematicd a autoritatilor locale si regionale in elaborarea politicilor
europene privind clima in general, precum si in conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea pachetului ,Pregatiti
pentru 55” (Fit for 55), in special pentru a se garanta eficacitatea, precizia si acceptarea acestuia pe teren, deoarece ele nu
reprezintd interese specifice, ci au misiunea de a actiona in interesul comun al cetdtenilor;

Guvernanta pe mai multe niveluri si subsidiaritatea sunt esentiale pentru realizarea neutralitdtii climatice si
pentru implicarea cetitenilor UE in acest proces

20.  subliniazd importanta unei subsidiarititi active (°) pentru politicile climatice, tindnd seama la momentul oportun de
nivelul local si regional si nu concentrandu-se exclusiv asupra unui dialog intre nivelul UE si cel national;

21.  subliniazd i orasele si regiunile europene si-au sporit impactul ca actori implicati in elaborarea politicilor climatice
si subliniazd cd ele au mers uneori mai departe la nivelul UE in comparatie cu cel national, prin intermediul unor miscari
precum Conventia primarilor si al altor initiative active care implicd nivelurile local si regional. Prin urmare, isi reitereazi
apelul referitor la un dialog functional, incluziv, pe mai multe niveluri, in scopul integrarii obiectivelor climatice in politicile
sectoriale;

22, sprijind initiativele si eforturile Conventiei primarilor de a include mai bine asociatiile subnationale, sectoriale si
specifice ale primarilor in activititile Conventiei; solicitd o mai bund integrare si vizibilitate a Conventiei primarilor la nivel
national, regional si local;

23.  salutd initiativa de a include CoR in consiliul politic al Conventiei europene si este pregitit si asigure o legdturd mai
stransd intre gestionarea Conventiei la nivelul UE si a doua camerd a Conventiei primarilor, pentru a oferi sprijin politic
initiativei, a promova Conventia si a sprijini dialogul cu organismele nationale, precum si pentru a asigura coeziunea si
coerenta privind sprijinirea i reprezentarea autoritdtilor locale i regionale la nivel european, intr-un peisaj deja destul de
complex pentru majoritatea acestora;

() Impactul schimbdrilor climatice asupra regiunilor: evaluarea Pactului verde european.

() O planetd curatd pentru toti — O viziune europeand strategici pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei”.

() Subsidiaritatea activi ar trebui inteleasd astfel cum a fost definitd de Grupul operativ al Comisiei Europene privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2020-03120-00-00-AC-TRA-RO.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-05736-00-01-AC-TRA-RO.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-05736-00-01-AC-TRA-RO.docx/content
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Punerea la dispozitia autorititilor locale si regionale a instrumentelor necesare pentru realizarea neutralitatii
climatice

24, subliniazd cd multe autoritdti locale si regionale considerd cd accesul la informatii si la finantare pentru initiativele si
proiectele din domeniul climei este in continuare dificil. Dificultitile se referd la urmdtoarele aspecte:

— lipsa de cunostinte cu privire la finantarea disponibild si la initiativele existente care sunt cele mai potrivite pentru
proiectul orasului sau al regiunii;

— complexitatea peisajului european si national si confuzia cu privire la diferitele platforme si initiative existente;
— lipsa de competente tehnice la nivel local pentru a solicita, gestiona si monitoriza fondurile;

— lipsa de competitivitate cu sectorul privat pentru atragerea si pastrarea expertilor;

— semnale ambigue transmise pietei in ceea ce priveste comunitatile energetice si proiectele locale;

— lipsa capacitdtii de absorbtie din partea autorititilor locale si a intreprinderilor;

25.  este preocupat de faptul ci dificultdtile mentionate la punctele anterioare ar putea crea reticentd in randul ALR de a
adopta pacte verzi locale si de a-si asuma angajamente in perspectiva anului 2030;

26.  solicitd Centrului Comun de Cercetare sd realizeze un studiu pentru a cartografia (pand la nivelul 3 al unititilor
teritoriale de statisticd) capacitatea de absorbtie a autoritatilor locale si regionale si a intreprinderilor, avand in vedere noile
fonduri semnificative puse la dispozitie prin Pactul verde si prin planul de redresare, si este pregitit sd contribuie cu
instrumentele aflate la dispozitia CoR, cum ar fi centrele regionale;

27.  avertizeazd Comisia cu privire la faptul cd ALR sunt extrem de solicitate de gestionarea actualei crize sanitare si
considerd ci este dificil sd se aloce resurse financiare si umane initiativelor si cdilor de realizare a neutralitatii climatice; prin
urmare, solicitd alocarea de resurse suficiente pentru a sprijini ALR in fata acestei provocari in deceniul urmadtor si tinind
seama de intregul ciclu de viatd al proiectelor (inclusiv monitorizarea);

28.  subliniazd necesitatea de a imbundtati capacitdtile de punere in aplicare ale ALR si importanta de a dispune de
personal suficient si calificat, in special la nivelul localitdtilor si al zonelor rurale. Trebuie si se asigure in mod sistematic
forta de munca necesard pentru coordonarea numeroaselor directii de activitate si domenii de responsabilitate asociate cu
punerea in aplicare a obiectivelor privind actiunile in domeniul climei;

29.  salutd Pactul climatic european si abordarea locald prin intermediul unei platforme pentru o tranzitie justd, ca
instrumente-cheie pentru sprijinirea si accelerarea tranzitiei citre neutralitatea climaticd, aldturi de alte initiative existente.
Cu toate acestea, invitdi Comisia Europeand si creeze o platformd-umbreld, eventual in cadrul Pactului climatic european,
care si promoveze integrarea si complementaritatea acestor instrumente, si orienteze ALR in alegerea lor in functie de
caracteristicile lor si sd asigure coerenta, accesul usor la informatii, angajamentele neconcurentiale si simplificarea si, in
misura posibilului, unificarea accesului la initiative;

30.  solicitd Comisiei Europene sd ia notd de faptul cd rolul ALR il depiseste pe cel al altor actori nestatali si solicitd
recunoasterea acestei specificitdti in cadrul platformei-umbreld;

31.  sprijind crearea de pacte climatice locale pentru a garanta cd traiectoriile vizdnd neutralitatea climaticd sunt
participative, bine acceptate si sprijinite de populatie si tin seama de preocupdrile si nevoile cetdtenilor europeni;

32.  recunoaste rolul important pe care il joacd institutiile semioficiale, cum ar fi consiliile locale cetitenesti, organismele
consultative locale si conventiile cetitenilor alcituite prin tragere la sorti, in ceea ce priveste crearea impulsului potrivit si
accelerarea tranzitiei energetice. Solicitd, prin urmare, ca fiecare localitate cu cel putin 10000 de locuitori sd ia in
considerare crearea, ca parte a structurii sale de guvernantd locald, a unor parlamente cetdtenesti care si analizeze
mijloacele concrete de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de adaptare la schimbdrile climatice;

33.  subliniazd cd majoritatea oraselor si regiunilor nu-si cunosc nivelul actual si anterior al emisiilor de CO,, ceea ce le
ingreuneazd cuantificarea eforturilor si conceperea unor cii eficiente de realizare a neutralititii climatice. Indeamnd Comisia
sd contribuie la furnizarea asistentei tehnice si a competentelor necesare pentru a sprijini ALR la evaluarea emisiilor lor, in
special prin utilizarea deplind a agentiilor energetice locale si regionale, a autoritatilor locale si regionale care activeaza in
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domeniul schimbdrilor climatice si a altor organisme omoloage relevante. Se recomandd, de asemenea, ca autoritatile locale
sd angajeze un ,manager pentru clima”, pentru a promova Pactul climatic in localitatea lor si pentru a coordona si a pune in
aplicare planurile de actiune in domeniul climei si al energiei durabile. Aceastd functie de manager pentru climd poate fi

partajatd intre mai multe autoritdti mai mici;

34.  sprijind, in acest context, Cadrul comun de raportare al Conventiei globale a primarilor, ca un pas citre armonizarea
cerintelor locale si regionale;

35.  fisi reitereazd sprijinul pentru un sistem de contributii stabilite la nivel regional si local, pentru a recunoaste in mod
oficial, a monitoriza si a incuraja reducerea emisiilor de dioxid de carbon de citre orase, administratiile locale si regiuni la
nivel mondial; Comisia Europeand este invitatd si colaboreze cu CoR pentru a analiza modul in care planurile de actiune in
materie de energie durabild si de climd (PAEDC) sau planurile echivalente ar putea functiona ca contributii stabilite la nivel
regional si local, oferind contributii locale la Acordul ONU de la Paris privind schimbdrile climatice, si ar putea fi
recunoscute oficial ca o completare a contributiilor preconizate stabilite la nivel national;

36.  salutd initiativele globale Race to zero si Race to Resilience (°) si inviti CCONUSC sd coopereze cu CoR si cu alti
omologi relevanti din cadrul Grupului de reprezentare a autorititilor locale si ordsenesti (LGMA), in vederea recunoasterii
oficiale a contributiei administratiilor subnationale la actiunile de combatere a schimbdrilor climatice, precum si s creeze
un dialog specific cu administratiile subnationale;

37.  subliniazd cd ALR au un potential deosebit atat in ceea ce priveste inovarea sociald, ct si cea tehnicd in domeniul
climei si cd participd adesea la proiecte de cercetare si inovare. Pentru a se asigura cd acest potential este pe deplin dezvoltat
si utilizat ca instrument de gisire a unor noi solutii pentru neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon, invitd Comisia sd
acorde atentia cuvenitd, in contextul pachetului Fit for 55, pentru crearea unui cadru flexibil care sd garanteze initiative de
inovare si experimentare la nivel local, avind ca rezultat solutii ascendente si bazate pe realitatea zonei;

38.  subliniazd cd libertatea de alegere a metodei de decarbonizare la nivel local trebuie asiguratd din punct de vedere
tehnologic, politic si democratic; deciziile exogene creeazd reticentd in ceea ce priveste punerea lor in aplicare;

Exprimarea doleantelor autorititilor locale si regionale in cadrul COP26

39.  recunoaste cd, desi contributiile stabilite la nivel national reprezintd principalul mijloc de a trage la rdspundere
statele, societatea in ansamblu trebuie sa fie implicatd in reducerea emisiilor pentru a se ajunge la teritorii neutre din punctul
de vedere al impactului asupra climei si reziliente;

40.  subliniazd ci vocea autoritdtilor locale si regionale a devenit mai puternicd in negocierile si initiativele internationale
privind schimbarile climatice si salutd initiativele existente ale retelelor ALR, cum ar fi CRMP, ICLEI, C40, Under2Coalition,
Regions4, Alianta pentru climd, FEDARENE, Orasele si administratiile locale unite (UCLG) si Conventia globald a primarilor,
precum si contributia acestora la Platforma actorilor nestatali pentru politici climatice (NAZCA) a CCONUSG;

41.  considerd cd COP26 a CCONUSC reprezintd o etapd esentiald in confirmarea UE ca actor in avangarda actiunilor
globale in domeniul climei si subliniaz ca activitatile si angajamentele in vigoare ale regiunilor si oraselor ar trebui si joace
un rol important in pregitirea COP26 si si dobandeascd vizibilitate oficiald in contextul acesteia;

42.  solicitd actorilor de la nivel global si european si investeascd in analize de gen si in date defalcate pe sexe pentru a
intelege pe deplin impactul schimbdrilor climatice asupra tuturor grupurilor vulnerabile, pentru a pune in aplicare metode
de integrare a dimensiunii de gen in buget si pentru a asigura accesul egal la reprezentare in procesul de elaborare a
politicilor pentru toate genurile si toate nivelurile. In acest context, sprijind apelul la consolidarea echilibrului de gen in
cadrul delegatiilor nationale, precum si in cadrul echipei de conducere de rang superior a COP26, salutd activitatea
CCONUSC privind legitura dintre politicile din domeniul egalitdtii de gen si politicile climatice () si invitd Comisia
Europeand si actioneze in aceeasi directie;

43, considerd Declaratia de la Edinburgh privind biodiversitatea ca fiind cel mai important document de pani acum in
ceea ce priveste recunoasterea, implicarea si capacitarea autorititilor locale si regionale in orice proces al ONU; sugereazd cd
o abordare similard trebuie si fie reprodusd si extinsi la alte organisme ale ONU si i invitd pe partenerii din cadrul
CCONUSC si incheie un memorandum de intelegere cu Comitetul European al Regiunilor, in calitate de reprezentant
institutional al oraselor si regiunilor europene;

(®)  https:/[racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
() https:/[unfccc.int/gender


https://racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
https://unfccc.int/gender
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44, solicitd un dialog politic mai intens pe mai multe niveluri privind atenuarea schimbdrilor climatice §i adaptarea la
acestea in sectoarele in care guvernanta include deja sistematic ALR si in care competentele sunt deja descentralizate in mai
multe parti ale lumii, cum ar fi cererea si oferta de energie, transporturile, agricultura si constructiile;

45.  solicitd un dialog politic mai intens pe mai multe niveluri privind atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea in sectoarele in care actiunile climatice trebuie si ia in considerare si alte aspecte de mediu, cum ar fi conservarea
biodiversitatii sau preocupdrile legate de productia alimentard, apa curatd, agricultura si silvicultura durabile. Strategia
spatiald privind compatibilitatea utilizdrii terenurilor este vizatd in mod special si implicd in mod esential autoritatile locale
si regionale; aceasta priveste, de asemenea, decizia privind punerea in aplicare a strategiilor pe care Comisia le adoptd si care
afecteazd sectorul agricol, ele trebuind si facd obiectul unei evaludri a impactului pentru a le evalua consecintele;

46.  salutd initiativele Comisiei Europene si ale Conventiei primarilor de a prezenta mai bine activitatile ALR si implicarea
acestora in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor neutre din punct de vedere climatic in cadrul viitoarelor COP si de a
sustine o pozitie de lider in integrarea verticald a actiunilor climatice. In acest context, invitd Comisia si coopereze cu CoR
pentru a organiza o zi tematicd privind actiunile climatice locale in UE, ca ocazie de a prezenta diferitele initiative ale UE;

47.  invitd membrii CoR s organizeze in comunitdtile lor conferinte locale si regionale ale partilor inainte de COP26, cu
scopul de a sensibiliza cat de mult opinia publici cu privire la urgenta climaticd, dar si de a colecta opiniile cetdtenilor si ale
intreprinderilor cu privire la nevoile lor si la cele mai bune practici care ar putea accelera tranzitia verde si atingerea
obiectivelor Acordului de la Paris;

48.  reaminteste ci UE si-a propus si fie un lider in negocierile COP si cd, prin urmare, trebuie si desfdsoare actiuni cu
impact in vederea realizirii obiectivului sdu, ceea ce implicd crearea in comun si cooperarea cu autoritdtile locale si
regionale: in acest sens, soliciti CCONUSC sa coopereze cu CoR pentru a promova in continuare experienta marcantd a
conferintelor locale si regionale ale partilor.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune pentru democratia europeani

(2021/C 440/06)

Raportor: Aleksandra DULKIEWICZ (PL-PPE), primarul orasului Gdansk
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
referinta: si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru

democratia europeand

COM(2020) 790, 3 decembrie 2020

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Context

1. considerd c3, desi Planul de actiune european in domeniul apardrii se axeazd pe mecanisme de aparare pe termen scurt
pentru salvgardarea proceselor democratice, acesta ar trebui sa fie urmat de o abordare pe termen mai lung si mai strategicd
pentru promovarea democratiei europene la toate nivelurile, atit in ceea ce priveste democratia reprezentativa, cat si cea
participativa. O astfel de abordare s-ar putea baza pe legislatia in vigoare si pe cele mai bune practici puse in aplicare deja in
statele membre la nivel national, regional si local, si ar putea conduce la elaborarea unei Carte europene privind democratia;

2. reitereazd cd, in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) care defineste principiul
subsidiarititii, ,in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daci si in masura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre”;

3. salutd initiativa privind Planul de actiune pentru democratia europeana (PADE). In spatiul public si politic european se
constatd o crestere a amenintdrilor legate de populism, nationalism, manipularea societitii, dezinformare, discursuri de
incitare la urd si teorii ale conspiratiei. Aceastd situatie duce la polarizare, agresiune, intolerantd si la un grav deficit de
solidaritate sociald. Obiectivul general de capacitare a cetdtenilor si de construire a unor democratii mai reziliente in
intreaga UE este esential pentru a elabora actiuni in vederea consolidarii comunititii noastre;

4. subliniazd ci Uniunea Europeand este un organism care evocd o structurd de vase comunicante. Deteriorarea
drepturilor si libertdtilor civile intr-un stat membru are un impact negativ real asupra democratiei in intreaga familie
europeand si reprezintd o amenintare la adresa valorilor noastre comune;

5. subliniazd necesitatea intocmirii unui catalog al amenintdrilor la adresa democratiei, dar totodata si al bunelor practici
inovatoare care favorizeazd participarea cetdtenilor, autorititile regionale si locale fiind cele mai in mdsurd si facd acest
lucry; invitd Comisia, Parlamentul si Consiliul s ia act de recomandarile Barometrului regional si local anual al UE pentru
2021, care vor fi publicate in octombrie 2021;

6.  este de acord cu punctul de vedere exprimat in avizul privind Planul de actiune impotriva dezinformdrii, conform
cdruia sensibilizarea cetdtenilor este un proces indelungat si complex, care implicd dezvoltarea competentelor din domeniul
alfabetizdrii mediatice, inclusiv stipanirea noilor mijloace de accesare si diseminare a informatiilor. Aceste competente
trebuie insotite sistematic de analiza criticd a informatiilor si a surselor din care provin;

7. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt bine plasate pentru a lua parte la combaterea dezinformdrii si a
pericolelor generate de aceasta;

8.  constatd cd apartenenta la UE nu presupune numai un pachet de libertdti si mijloace financiare, ci i respectarea
valorilor fundamentale. Sunt necesare instrumente juridice concrete pentru a permite luarea unor mdsuri rapide si eficace,
cu un impact pozitiv asupra promovarii si, in cazuri extreme, a impunerii aplicdrii de citre membrii comunititii europene a
principiilor unui stat democratic si ale statului de drept. In prezent, nu existd astfel de instrumente juridice. Drept urmare,
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interventiile CE ca raspuns la deciziile problematice din unele state membre nu sunt foarte eficace, dupd cum se aratd in
Rezolutia Parlamentului European din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in Uniunea Europeand si
aplicarea Regulamentului 2020/2092 privind conditionalitatea, la care CoR subscrie intru totul; se intreabd dacd articolul 7
din Tratatul UE reprezintd un rdspuns suficient la aceste provociri;

9.  solicitd adoptarea cit mai rapidd a unor mdsuri si acte legislative strategice care si abordeze in mod eficace
problemele din unele tari ale UE, de exemplu chestiunea sigurantei alegerilor, la toate nivelurile;

10.  subliniazd cd democratia europeand nu este amenintatd numai de agresori externi care incearcd s destabilizeze UE,
ci si de factori interni care atacd ceea ce este cel mai important in UE, si anume comunitatea;

11.  prin urmare, este de parere cd PADE ar trebui sd deschidd calea pentru relatiile si contactele cu partenerii din afara
UE care nu acceptd standardele democratice si incalcd drepturile fundamentale ale omului si ale cetitenilor. Un exemplu in
acest sens poate fi politica UE fatd de tiri precum Rusia, Belarus sau China sau activitatea Grupului operativ East StratCom;
constatd necesitatea de a sprijini miscarile democratice din tarile vecine, inclusiv prin intermediul Parteneriatului estic;

12.  subliniazd cd trebuie s se incerce gisirea unui echilibru intre combaterea riscurilor legate de pandemie si protectia
libertatilor civile (exemple in acest sens fiind chestiunea protectiei datelor sau evitarea restrictiondrii dreptului de a se intruni
si de a manifesta);

13.  subliniazd ca atacurile asupra mass-mediei submineaza valorile europene si deschid calea citre autoritarism. Fird o
mass-media liberd, nu poate exista un control social real. Lipsa unor standarde jurnalistice recunoscute creeazd un climat
propice pentru raspandirea teoriilor conspirationiste, a dezinformdrii, a populismului si a discursului de incitare la urd;
lanseazd un avertisment cu privire la renationalizarea mass-mediei in unele tdri din UE;

14.  constatd cd PADE nu acordd suficientd atentie chestiunii accesului la informatiile publice. Libera circulatie a
informatiilor si ideilor std la baza democratiei si a respectului pentru drepturile omului. Informatiile colectate de autorititile
publice apartin cetitenilor, iar autorititile de la toate nivelurile detin datele in numele lor (*); subliniazd ca autoritatile locale
si regionale care recurg la instrumente de asigurare a accesului cetdtenilor la informatii si a participarii lor directe la
exercitarea puterii reprezintd un bun exemplu de deschidere si responsabilitate a autoritatilor publice (3);

15.  reaminteste cd o UE democratici trebuie si Isi respecte angajamentul de a proteja valorile UE, precum si integrarea si
egalitatea sub toate aspectele, indiferent de gen, rasd, origine etnicd, religie, convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald, iar statele membre trebuie si depund si ele eforturi in directia aceasta;

16.  subliniazd cd in PADE nu existd nicio referire directd la activitdtile autorititilor locale si regionale;

Prioritati

17.  solicitd consolidarea autorititii UE si a autoritdii statelor membre, a credibilititii institutiilor publice ale statului de
drept, a educatiei si consolidarea rolului autorititilor locale si regionale ca incubator al democratiei;

18.  subliniazd cd increderea cetdtenilor UE in activitatea celor mai importante organe ale UE este o conditie sine qua non
pentru dezvoltarea unei comunitdti europene democratice. Predictibilitatea si credibilitatea institutiilor centrale din statele
membre presupune ca aceste tdri sd respecte statul de drept. Functionarea eficientd a institutiilor independente si a legislatiei
nationale in spiritul valorilor democratice reprezintd o piatrd de temelie a comunitatii;

()  In Rezolugia 59 a Adundrii Generale a ONU adoptatd in 1946, precum si la articolul 19 din Declaratia universald a drepturilor
omului (1948) si la articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului (1950), dreptul la informare face parte integrantd din
dreptul fundamental la libertatea de exprimare.

() Exemple de astfel de instrumente utilizate de autoritdtile locale si regionale sunt: datele deschise, bugetele cetitenesti, grupurile de
dezbatere ale cetdtenilor.
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19.  subliniazd rolul esential al autoritdtilor locale si regionale in consolidarea cetiteniei. Autorititile locale si regionale
sunt nivelul de guvernare cel mai apropiat de cetdteni si se bucurd de cea mai mare incredere (*). Consolidarea rolului
regiunilor si oraselor, de exemplu prin dotarea lor cu instrumente financiare ale caror fonduri sd fie atribuite numai pe baza
unor criterii obiective, capdtd o importantd strategicd tot mai mare;

20.  solicitd sd se pund accentul pe educarea unor cetiteni europeni responsabili, toleranti, capabili de compromis si de
solutionarea pasnica a conflictelor. Coexistenta a diferite puncte de vedere si atitudini joacd rolul unui autentic ,vaccin”
impotriva fanatismului, rasismului si conflictelor etnice;

Educatia civicd — gindirea critici si alfabetizarea mediaticd

21.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale pot juca un rol educativ important, crednd conditiile necesare pentru ca
comunitdtile locale si dezvolte bune obiceiuri democratice;

22.  lanseazd un avertisment cu privire la radicalizarea societdtii §i la accesul la putere al unor populisti care utilizeaza
dezinformarea. Combaterea dezinformarii necesita identificarea categoriilor de public care sunt cele mai vulnerabile in fata
efectelor ei nocive. Ar trebui s se asigure o protectie speciald a tinerilor, persoanelor in varstd, minoritdtilor nationale si
etnice, imigrantilor si persoanelor excluse din punct de vedere digital. Comisia ar trebui sd acorde atentie regiunilor si
grupurilor deosebit de vulnerabile la dezinformare, atat externd, cét si internd;

23.  ia act de orientdrile prezentate de Comisia Europeand la 26 mai pentru a remedia deficientele codului de bune
practici privind dezinformarea. Este binevenit faptul cd Comisia solicitd ,angajamente mai ferme §i mai specifice in toate
domeniile codului” si, in special, imbunititirea metodelor de monitorizare, si invitd alte platforme care isi desfisoard
activitatea in UE, serviciile de mesagerie privatd si alti actori din ecosistemul publicitar online si adopte codul. Cu toate
acestea, dificultatea Comisiei de a verifica veridicitatea rapoartelor de monitorizare furnizate de platforme si absenta
oricdrui mecanism de sanctionare afecteazd in mod semnificativ eficacitatea acestui cod si impune masuri suplimentare de
reglementare la nivelul UE;

24.  propune, in acest context, coordonarea unui program european fard caracter obligatoriu si care si nu creeze
constrangeri juridice pentru statele membre in domeniul predarii educatiei civice, gandirii critice i alfabetizarii mediatice,
care, dupd modelul programului CIVIS din Finlanda, considerat a fi o bund practicd, sa faca obiectul unei consultiri publice
si sa fie adaptat ulterior pentru a rdspunde nevoilor locale si regionale. Acest program ar trebui s3 acopere educatia scolard,
formarea functionarilor publici, invitarea pe tot parcursul vietii si campaniile publice. CoR doreste sd participe activ la
aceste eforturi si solicitd Comisiei Europene sd colaboreze indeaproape cu statele membre si cu organizatiile societdtii civile,
cu respectarea principiului subsidiaritatii si a repartizarii competentelor;

Combaterea dezinformdrii si a discursurilor de incitare la urd

25.  considerd cd ar trebui infiintatd o agentie europeand (*), in stransd cooperare cu Comisia speciali INGE a
Parlamentului European, care si aibd misiunea de a preveni dezinformarea, discursurile de incitare la urd, intoleranta,
violenta impotriva anumitor grupuri sociale si rdspandirea teoriilor conspiratiei;

26.  regretd cd autorititile locale joacd un rol secundar in combaterea rispandirii stirilor false, adesea din cauza lipsei de
expertizd, competente si resurse; solicitd crearea unui mecanism de finantare coerent pentru combaterea dezinformarii;

27.  salutd Strategia privind o uniune a securitdtii, axatd pe atacurile hibride ale actorilor statali si nestatali prin atacuri
cibernetice, daune aduse infrastructurii critice, campanii de dezinformare si radicalizarea discursurilor politice;

28.  considerd necesard o dezbatere despre libertatea de exprimare si despre ce inseamnd aceastd libertate in mediul
online; evidentiazd Premiul Pawel Adamowicz (°), care promoveaza incluziunea sociald, egalitatea de sanse si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor civile, precum si combaterea prejudecatilor si a xenofobiei, lansat in comun de Comitetul
Regiunilor, Reteaua internationald a oraselor-addpost (International Cities of Refuge Network — ICORN) si orasul Gdansk, ca un
pas concret in aceastd directie;

https:|/cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

De exemplu, care si fie legatd de CoR.

%) Pawel Adamowicz a fost, de asemenea, creatorul a doud concepte puse in aplicare in Gdansk si dedicate acestor idealuri: Modelul de
integrare a imigrantilor si Modelul pentru egalitatea de tratament.
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29.  aldturi de autorititile locale si regionale si de societatea civild, trebuie implicatd si mass-media. Datoritd practicii si
experientei lor profesionale, persoanele active in infosferd sunt sensibile la chestiunile legate de dezinformare;

30. reaminteste importanta Actului legislativ privind serviciile digitale (Digital Services Act — DSA) ca instrument care
poate fi utilizat pentru a creste transparenta mediului digital si pentru a spori responsabilitatea platformelor online;

31.  reaminteste necesitatea de a asigura coerenta deplind intre PADE, Planul de actiune pentru sectorul mass-media si
audiovizual si discutiile legislative pe tema DSA;

32.  asteaptd cu interes Directiva privind serviciile digitale, care va propune un cadru orizontal pentru supravegherea
reglementard a spatiului online §i norme care sa asigure responsabilitatea platformelor pentru modul in care gestioneazd
continutul, publicitatea si microdirectionarea;

Securitatea jurnalistilor si sprijinul acordat mass-mediei locale

33.  subliniazd rolul unui jurnalism corect, inclusiv la nivel local, in consolidarea increderii publice. Mass-media
independentd reprezintd unul dintre cei mai importanti piloni ai democratiei si are un impact real asupra dezbaterii publice;

34.  condamni utilizarea instrumentului de luptd impotriva mass-mediei independente — cunoscut sub numele de SLAPP
(actiune strategicd in justitie impotriva mobilizdrii publice) — si asteaptd cu interes propunerile Comisiei in domeniul
protectiei jurnalistilor si a societdtii civile;

35.  avertizeazd cu privire la marginalizarea presei independente, prin monopolizarea si politizarea mass-mediei, in
special cand in acest scop se utilizeazd fonduri europene. Comitetul solicitd o mai bund monitorizare a fondurilor dedicate
acestor activititi si sprijind implicarea regiunilor in distribuirea fondurilor UE. Totodatd, se declard in favoarea elaborarii
unor misuri legislative complementare, cu respectarea competentelor statelor membre, menite sd consolideze capacitatea
de interventie europeand pentru a se garanta ci libertatea si pluralismul mass-mediei independente riman un pilon al
democratiei noastre;

36.  subliniazd cd atacurile asupra libertdtii de exprimare restrang sfera dezbaterii publice; atrage atentia asupra libertatii
de exprimare in activitatea academicd, de cercetare sau artisticd. Intimidarea, campaniile de denigrare, presiunea politica,
restrictiile financiare si obstacolele in calea accesului la fondurile publice amenintd activitdtile oamenilor de stiintd, ale
mass-mediei si ale ONG-urilor, ficind imposibild desfisurarea misiunii lor de supraveghere; avertizeazd cu privire la
incercdrile unor guverne de a limita independenta activititilor din domeniul cercetdrii §i de a aplica sanctiuni pe baza unor
criterii vagi si controversate;

Consolidarea participirii cetitenilor

37.  subliniazd cd Conferinta privind viitorul Europei ar trebui organizatd intr-un numdr cit mai mare de regiuni
europene si ar trebui sd se desfdsoare in mod ascendent, permitind implicarea si participarea la dezbatere a unor grupuri cat
mai diverse de cetdteni. Recomanda ca grupurile de dezbatere ale cetdtenilor sd fie recunoscute ca formd de participare la
procesul decizional al UE;

38.  invitd institutiile UE si creeze canale eficace, transparente si favorabile incluziunii pentru a comunica cu cetitenii, in
special cu cei care s-au simtit descurajati sd se implice in viata publicd si sociald. Subliniaza rolul-cheie al tinerilor in acest
proces;

39.  este constient cd Conferinta privind viitorul Europei reprezintd o ocazie unicd de a-i implica pe cetdteni. Aceastd
experientd de participare inovatoare si paneuropeand va permite luarea unor decizii comune cu privire la viitorul, forma si
priorititile unei Europe democratice. CoR se angajeazd si implice pe deplin autorititile locale si regionale in cadrul
conferintei, pentru a trece in revistd cele mai bune practici si pentru a face auzitd vocea cetdtenilor si a autoritatilor locale;
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Alegeri libere si democratice

40.  subliniazd cd preocuparea pentru alegeri libere si democratice, mentionatd in PADE, ar trebui sa se aplice in aceeasi
misurd si alegerilor europene, nationale, regionale si locale;

41.  constatd cd campaniile politice se desfdsoard in mare masurd pe internet. Prin urmare, sunt necesare norme privind
transparenta in ceea ce priveste continutul politic sponsorizat si asigurarea unor orientdri pentru partidele politice si statele
membre; solicitd sd se {ind seama de caracteristicile specifice ale alegerilor locale, care sunt adesea trecute cu vederea in
momentul elabordrii legislatiei la nivelul UE;

42.  constatd cd PADE nu face referire suficient la perioadele dintre alegeri. Dezinformarea, propaganda, manipularea si
incercidrile de influentare a atitudinilor oamenilor au loc cel mai adesea in astfel de perioade;

43, subliniazd cd fondurile structurale ale UE ar trebui utilizate pentru finantarea activittilor societdtii civile si a
consoliddrii capacitatilor si a structurilor institutionale si administrative necesare pentru o participare civica si activd la viata
politicd. Accesul la fonduri ar trebui simplificat cat mai mult posibil, iar gestionarea lor ar trebui s revind intr-o masura cat
mai mare nivelului regional;

44.  salutd lansarea de cdtre Comisia Europeand, la 19 aprilie, a unei consultari publice deschise pand la 12 iulie (%), cu
scopul de a prezenta in ultimul trimestru al anului 2021 directive actualizate menite sd sprijine cetdtenii UE care isi au
resedinta intr-un alt stat membru al UE cu drept de vot si de a candida atit la alegerile locale, cat si la cele europene.
Intr-adevir, astfel cum se mentioneazi si in initiativa cetiteneascd europeani (ICE) privind alegatorii fard frontiere ('), in
timp ce peste 14 milioane de cetdteni mobili din UE sunt eligibili sd voteze, ratele de participare la vot si numarul de
cetdteni mobili din UE care candideaza continud sd fie mai mici decat pentru grupuri comparabile la nivel national si se
confruntd in continuare cu dificultdti in exercitarea drepturilor lor electorale;

45.  avertizeazd cd pandemia a demonstrat clar provocdrile legate de desfdsurarea unor alegeri pe deplin democratice in
contextul unor restrictii la adresa procesului electoral. Provocarea organizationald si tehnologica, inclusiv in contextul
amenintdrilor cibernetice, este asigurarea securitdtii procesului de vot prin corespondentd si/sau a votului electronic;

Concluzie

46.  solicitd Comisiei Europene sd caute instrumente pe termen lung capabile sd ajute UE s facd fatd noilor amenintari.
,Vaccinul democratic” pe care il cdutdm ar trebui sd fie eficace, inovator si eficient si si ne consolideze infrastructura
democraticd atat in prezent, ct si pe termen lung;

47.  subliniazd ca participarea deplind la viata publicd este piatra de temelie a unei comunititi pluraliste si democratice,
dar cd acest lucru nu poate fi pus in practicd dect dacd cetdtenii au incredere in institutiile statului. Fird incredere, nu se
poate vorbi de participare — care, de altfel, nu va fi posibild fird educarea publicului. in acest sens, CoR considerd ci
autorititile locale si regionale au un rol important de jucat;

48.  nuin ultimul rind, atrage atentia cd democratia si statul de drept vor prospera numai atunci cand exercitarea puterii,
indiferent de nivel, va avea drept interlocutori cetiteni informati.

Bruxelles, 30 iunie 2021.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(°)  Consultare publicd privind participarea la alegerile europene (https://bit.ly/3goNYin) si participarea la alegerile locale (https://bit.ly/
3gmIR2l).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home


https://bit.ly/3goNYin
https://bit.ly/3gmIR2l
https://bit.ly/3gmIR2l
https://eci.ec.europa.eu/013/public/
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Realizarea obiectivelor de dezvoltare durabili pana
in 2030

(2021/C 440/07)

Raportor: Ricardo RIO (PT-PPE), primarul orasului Braga
Documente de Realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU — o abordare cuprinzdtoare
referinta:

Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. considerd ci realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) este esentiald pentru toate cele 194 de tari care au
adoptat Agenda de dezvoltare durabild a ONU si cd pandemia actuald si consecintele asupra sindtitii, economice, sociale,
ecologice si asupra culturii preconizate ale acesteia oferd un nou impuls pentru a realiza acest obiectiv. Invitd, prin urmare,
sefii de stat si de guvern europeni si fie ambitiosi si consecventi in agendele lor de politicd internd si externd si sa declare, cu
un scop clar, ¢ — in contextul Deceniului de actiune al ONU pentru dezvoltare durabild — Uniunea Europeand trebuie sa fie
lider si sd se profileze clar ca promotoare a punerii in aplicare a ODD la toate nivelurile de guvernare;

2. considerd cd prezentul aviz trebuie si fie considerat o incurajare adresatd Comisiei Europene pentru a consolida ODD
ca parte integrantd a valorilor fundamentale si a identitdtii europene si, astfel, sd ii confere o vizibilitate adecvatd in
argumentatia si prioritatile sale;

3. salutd pozitia Comisiei Europene de lider politic in punerea in aplicare a ODD prin Pactul verde european si
reorientarea semestrului european citre ODD, precum si abordarea Comisiei de promovare a unei agende ambitioase
pentru o Europd mai sustenabild, mai competitivd si mai coezivd, deschis citre lume i in mdsurd sa faca fatd provocarilor
secolului XXI, abordare consolidatd prin fondurile suplimentare alocate prin Next Generation EU, in vederea credrii unei
Europe mai ecologice, mai digitale si mai reziliente;

4. cu toate acestea, continud sd sprijine solicitarea prezentatd de Consiliu, de Parlamentul European, de CoR si de fosta
platforma multipartitd a UE privind dezvoltarea durabild, in sensul elabordrii unei strategii cuprinzitoare pentru ODD, care
sd inlocuiascd Strategia Europa 2020 si sd concretizeze viziunea comund a modelului de dezvoltare durabild pe care dorim
sd il promovim pentru Uniunea Europeand, permitdnd tuturor autoritdtilor locale si regionale s impartidseascd aceleasi
obiective si tinte, care si reflecte un limbaj comun;

5. reaminteste cd revizuirea politicii comerciale a UE urmdreste si promoveze o mai mare sustenabilitate, in
conformitate cu angajamentul sdu de a pune in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU; numai un model
comercial sustenabil, care respectd valorile fundamentale ale Uniunii Europene, poate contribui la bunistarea si
prosperitatea tuturor, atdt in interiorul UE, cat si in alte parti ale lumii;

6.  regretd, de asemenea, cd ODD au pierdut progresiv teren in discursul politic de la nivelul UE, jucand un rol mai putin
important in elaborarea politicilor la nivelul Uniunii, ceea ce pune in pericol sansele ca obiectivele si fie puse in aplicare
pand in 2030;

7. considerd cd capacitatea de comunicare si invitare reciprocd in ceea ce priveste ODD constituie un element esential
pentru imbundtitirea constientizarii si a implicarii tuturor actorilor, ceea ce necesitd o mai buni aliniere intre sistemele de
guvernantd ale UE in chestiuni economice, sociale §i de mediu, cum ar fi semestrul european, Pactul verde european si
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor de dezvoltare durabild;

8.  constatd cd, uneori, legdturile dintre initiativele mentionate si ODD par fragile; subliniaz, in acest sens, cd Comisia ar
trebui sd isi implice toate departamentele competente si si evite initiative compartimentate;
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9.  salutd documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la realizarea ODD pand in 2030 drept un raport util
privind punerea in aplicare, insd regretd cd acesta doar enumera initiativele etichetate in cadrul ODD;

10.  de exemplu, noua strategie industriald actualizatd (), prezentatd in mai 2021, nu mentioneazd ODD si, asadar, nu
poate face parte dintr-un efort mai amplu si extins de asigurare a coerentei politicilor si a dezvoltdrii durabile; acest fapt
limiteaza utilitatea documentului de lucru al serviciilor Comisiei pentru punerea in aplicare a ODD;

11.  salutd angajamentul exprimat in Comunicarea privind o mai bund legiferare din 29 aprilie 2021 (?) de a integra ODD
in toate politicile, de a identifica ODD-urile relevante pentru fiecare propunere si de a examina modul in care initiativa va
sprijini realizarea acestora, reflectand astfel solicitarea anterioard a CoR (}). Mai mult, CoR considerd cd evaludrile de impact
ex-ante transparente si cu acoperire largd sunt deosebit de importante pentru verificarea sustenabilitdtii propunerilor;

12.  salutd documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru ci pune accentul pe importanta participarii partilor
interesate si pe recunoasterea rolului si a eforturilor depuse deopotrivd de Comitetului European al Regiunilor si de
autoritatile locale si regionale. Subliniazd, de asemenea, rolul important al asociatiilor nationale, europene si internationale
ale regiunilor si oraselor;

13.  constatd ci mijloacele anuntate anterior pentru schimburi si dialoguri suplimentare, prin conferinte si evenimente
periodice organizate de Comisia Europeand, nu s-au materializat deocamdatd si solicitd o colaborare mai stransa intre
Comisia Europeand, Consiliu, Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor in punerea in aplicare a ODD la
nivelul UE;

14.  subliniazd cd pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta dezvoltdrii durabile si < ODD pot contribui la
trecerea la o viziune coerentd si globald in cadrul instrumentului ,NextGenerationEU” si in instituirea planurilor nationale
de redresare si rezilientd ca parte a Mecanismului de redresare si rezilientd, in special;

15.  considerd ci lipsa de implicare a autorititilor locale si regionale din anumite state membre si lipsa unui proces
semnificativ de consultare in formularea planurilor nationale de redresare si rezilientd, prin stabilirea de prioritati si de
actiuni planificate, compromit succesul planurilor in statele membre respective, in conditiile in care perspectivele regionale
ale proceselor profunde de transformare economicd, sociald si ecologicd nu se regdsesc decat partial in aceste planuri; in
mod clar, transpunerea la nivel local a ODD trebuie sprijinitd de urgentd, pentru a putea reconstrui intr-o manierd mai bund
si mai echitabil;

16.  subliniazd cd existd doud abordiri subsidiare fundamentale: o coordonare mai coezivd intre ODD si principalele
politici ale Uniunii Europene si un nou impuls de a pune in aplicare ODD la nivel local si regional. Acest lucru trebuie sa se
facd stabilind stimulente clare pentru toate partile interesate. In acest sens, o interactiune mai puternici intre institutiile
europene si nivelul local si regional ar fi beneficd pentru toate partile;

Guvernanta ODD si institutiile europene

17.  salutd angajamentul politic ferm luat de actuala Comisie Europeand de a pune in aplicare ODD. Totusi, acest demers
ar trebui sd fie insotit de mdsuri specifice de guvernantd in interiorul Comisiei Europene, precum reuniuni periodice de
coordonare intre cabinetul presedintei si cabinetele altor comisari cu privire la integrarea ODD;

18.  declard ci platforma multipartitd a UE privind ODD a constituit un pas bun pentru includerea societatii civile si a
autoritatilor locale si regionale in deciziile legate de ODD la nivel european; recomanddrile platformei pentru
implementarea ODD in UE ar trebui utilizate pentru actiuni ulterioare (%);

19.  recunoaste cd Pactul climatic european este o mdsurd prin care mai multi oameni sunt incurajati sd ia mdsuri, insd se
axeazd doar pe aspecte legate de zonele verzi si impulsioneaza partile interesate sd ia mdsuri, in timp ce platforma viza toate
ODD si actiona ca o structurd de dialog pentru sprijinirea si consilierea Comisiei Europene in punerea in aplicare a acestora
in timp util;

()  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul European al Regiunilor — Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a
sprijini redresarea Europei, 5 mai 2021, https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-
2020_en.pdf

() https:/[ec.europa.cufinfo/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en

() Punctul 42, Avizul Comitetului European al Regiunilor — Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD): o bazd pentru o strategie a UE pe
termen lung pentru o Europd durabild pand in 2030, Arnoldas Abramavicius.
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-ro.docx/content

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-en.docx/content
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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20.  recomandi utilizarea raportului prezentat la sfarsitul mandatului platformei anterioare pentru a pregiti orice alte
dialoguri structurate. Sustine, de asemenea, cd viitoarele dialoguri structurate ar trebui sd rdimand cit mai reprezentative cu
putintd pentru gama largd de pdrti interesate in materie de ODD din cadrul organizatiilor societdtii civile, al sectorului
privat, al sindicatelor, al mediului universitar, al administratiilor regionale si locale si al grupurilor minoritare sau
vulnerabile, care reprezintd cele patru dimensiuni ale dezvoltarii durabile (economicd, de mediu, sociald, de guvernant) si
care au experientd doveditd in ceea ce priveste ODD la nivelul UE. In schimb, partile interesate ar trebui si fie responsabile
in fata ,circumscriptiilor” lor, sd colecteze contributiile i sd le informeze cu privire la activitatea proprie;

21.  subliniazd importanta integrarii egalitatii de gen si a egalitdtii de sanse pentru toti in politicile si programele UE de
punere in aplicare a ODD, astfel cum s-a subliniat in recentul raport al Curtii de Conturi Europene privind integrarea
perspectivei de gen in bugetul UE (%);

22.  invitd, prin urmare, Comisia Europeana sd reinnoiasci platforma privind ODD sau si creeze altd platformd de dialog
cu monitorizare structuratd si tintitd, pentru a stimula expertiza tuturor diferitelor parti interesate din institutiile publice si
private in ceea ce priveste Agenda pentru 2030 si pentru a consilia CE in mod direct;

23.  reinnoieste apelurile adresate de diferite sectoare si in special de Comitetul European al Regiunilor in calitate de
campion al subsidiaritdtii in actiune, astfel incat actiunile concertate ale UE sd se bazeze intr-o mai mare misurd pe
partajarea de bune practici, pe evaludrile impactului si pe o legdturd mai buni cu asa-numita elice cvadrupld (stiintd,
politicd, industrie si societate); impactul maxim se datoreaza integrarii cunostintelor si experientelor la nivelul diferitelor
discipline si sectoare de politica si al tuturor ODD; provocarea ,Orase inteligente” a CE constituie un exemplu excelent care
poate fi incurajat si dezvoltat la nivelul altor DG si al altor politici, dupd modelul platformei pentru strategiile de specializare
inteligentd (S3) pentru ODD, care ar putea fi mai bine valorificatd de regiunile europene;

24.  considerd c¢d CE ar trebui sd selecteze cativa indicatori cu date sociale, economice si de mediu la nivel local si
regional, care pot fi influentate de nivelul local si regional, pentru a examina evolutia Agendei 2030 la nivelul UE si, in
mdsura posibilului, impactul la scard internationald. In acest scop, trebuie s se ia in considerare eforturile deja depuse in
acest sens in anumite {dri;

25.  insistd cd monitorizarea si datele sunt instrumente-cheie de comunicare prin care se poate interactiona cu cetdtenii si
cu societatea civild la nivel local si regional. CoR si autoritatile locale si regionale se angajeazd la transpunerea la nivel local a
ODD si sunt colectori importanti de date; de exemplu, CoR lucreazd cu OCDE si adund periodic date privind implicarea
locald si regionald in realizarea ODD si considerd cd aceasta este o situatie exemplard de parteneriat intemeiat pe o cercetare
bazatd pe dovezi;

26.  invitd Comisia Europeand sd consolideze rapoartele Eurostat de monitorizare a ODD, prin includerea unor niveluri
de realizare a ODD usor cuantificabile si care pot fi determinate intr-un mod nebirocratic. Comisia ar trebui si foloseasca in
continuare aceste rapoarte in cadrul semestrului european si sd le imbundtiteasca cu date si bune practici de la autoritatile
locale si regionale, deoarece monitorizarea actuald nu include date de la nivelul NUTS 2;

Rolul ODD in cadrul semestrului european pentru o redresare sustenabild

27.  recunoaste activitatea importantd desfdsuratd de Comisia Europeand pentru integrarea ODD in ciclul din 2020 al
semestrului european; integrarea progresivd a ODD in Strategia anuald privind cresterea durabild, in rapoartele de tard si in
programele nationale de reformd a evidentiat un angajament autentic al UE in ceea ce priveste o schimbare de paradigma in
directia dezvoltdrii durabile;

28.  sprijind Pactul verde european si solicitd o interpretare mai sinergicd a ODD in combaterea schimbarilor climatice si,
in acest sens, evidentiazd utilitatea ODD, in special a ODD 13, si oportunitatea dezvoltdrii solutiilor de compromis si a
coerentei in materie de politici cu cadrul ODD;

29.  considerd cd este necesard o mai bund aliniere a prioritatilor tuturor programelor de finantare pentru o integrare
universald a ODD. De exemplu, initiativa privind existenta a 100 de orase neutre din punct de vedere climatic in 2030 este
o misurd menitd sd accelereze ODD; investitiile in aspectele sociale sunt benefice si pentru climi;

() https://bit.ly/3{]XIaF
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30. incurajeazd, prin urmare, Comisia Europeand si reintegreze in mod explicit ODD intr-un semestru european
reformat, conducénd la o redresare sustenabild si adaptatd nivelului local, si care ar trebui sd implice pe deplin autoritatile
locale si regionale si sd completeze reformele si investitiile in statele membre, tindnd seama cum se cuvine de ODD si
aducand valoare addugatd europeand;

31.  reitereazd, in acest context, necesitatea ca Comisia Europeand sd formuleze o definitie a ,reformelor structurale” in
contextul semestrului european. O astfel de definitie este necesard pentru a se asigura cd aceste reforme se vor limita la
domenii de politicd care sunt relevante pentru punerea in aplicare a obiectivelor Tratatului UE si a strategiilor politice
globale ale Uniunii Europene, inclusiv ODD, si care, cu respectarea principiului subsidiarititii, se referd in mod direct la
competentele UE (°);

32, invitd Comisia sd ia in considerare contributia la realizarea ODD ca obiectiv comun si transversal al setului de
programe de finantare europene care fac obiectul gestiunii directe si indirecte;

33.  considerd, prin urmare, cd recomanddrile sale pentru imbunitdtirea responsabilitdtii semestrului european sunt cu
atdt mai relevante acum, fiind urgent nevoie ca in proces si fie implicate regiunile, oragele si partile interesate, iar
guvernanta si devind mai democratici si mai transparent; constatd cd documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU se indreaptd tot in aceastd directie, reafirmand necesitatea implicarii
partilor interesate in punerea in aplicare a ODD;

34.  repetd apelul pe care l-a adresat in vederea adoptarii unui cod de conduitd european, pentru implicarea autorititilor
locale si regionale si a asociatiilor lor reprezentative in semestrul european, si constatd cd Comisia Europeand ar trebui sd
dea un exemplu si sd creeze un dialog structurat cu pdrtile interesate privind semestrul european, in special dupd
neajunsurile persistente din cauzd ci nu a fost reinnoitd platforma multipartitd a UE de la nivel inalt privind ODD;

35.  propune, ca prim pas in aceastd directie, organizarea unei conferinte a partilor interesate privind semestrul
european, cu sprijinul ambelor comitete consultative sifsau cu consultarea comitetelor, inaintea publicdrii urmatoarei
Strategii anuale privind cresterea durabil;

36.  subliniazd cd promovarea tranzitiilor duble si punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS)
si a planului de actiune aferent in planurile nationale de redresare si rezilientd este insuficientd pentru a acoperi ODD intr-o
manierd coerentd si consecventd, astfel incat sd se traseze o cale clard care si conducid la atingerea obiectivelor de etapd si a
tintelor principale; criza actuald a aritat ci UE are nevoie de ODD ca o abordare mai ampld, care sd includi si s se coreleze
si cu alte politici, precum cele in materie de biodiversitate si sindtate, pentru a evita crize viitoare;

37.  solicitd Comisiei Europene, avand in vedere ci Europa se afli la o riscruce, sd foloseasci viitoarea Strategie anuald
privind cresterea durabild pentru 2022 pentru a reintegra in mod oficial ODD in semestrul european, pentru a corela mai
bine ODD si Mecanismul de redresare si rezilientd si pentru a confirma in mod explicit ODD drept modalitate prin care UE
poate contura o redresare sustenabild;

38.  considerd cd mentinerea orientdrii semestrului european ca fiind cadrul prin care tirile UE si isi coordoneze
politicile economice este posibild cu integrarea ODD si cd ODD ar trebui reintegrate cit mai repede in semestrul european;

39.  incurajeazd Comisia Europeand sd inceapd aceastd reintegrare in timpul evaludrii planurilor nationale de redresare si
rezilientd, prin cartografierea ODD din planurile nationale de redresare si rezilientd prezentate de statele membre; subliniaza
cd aceastd vizualizare ar fi efectuatd de departamentele Comisiei Europene in ceea ce priveste modul in care planurile
contribuie la realizarea ODD; aceasta ar furniza o imagine de ansamblu utild a caracterului cuprinzitor al acestor planuri,
desi nu ar reprezenta o sarcind administrativd suplimentard pentru raportare;

40.  invitd Comisia sd ia in considerare crearea unui tablou de bord ecologic simplu si nebirocratic privind mediul, care ar
completa tabloul de bord social din cadrul semestrului european si ar pregati integrarea formald a ODD in urmdtorul ciclu
al semestrului european;

41.  invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru o mai bund adaptare a cerintelor privind responsabilitatea sociald a
intreprinderilor la punerea in aplicare a Agendei pentru dezvoltare durabild. Aceasta ar putea include luarea in considerare a
unui pasaport european simplu si nebirocratic privind responsabilitatea sociald a marilor intreprinderi, stabilind cerinte
legate de obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) in ceea ce priveste relatiile de muncd, egalitatea de gen, gestionarea
lantului de aprovizionare, impozitarea si transparenta financiard;

(®» A se vedea Avizul CoR 3764/2018 privind Programul de sprijin pentru reforme https:/fwebapi2016.cor.europa.eu/v1/documents|
COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-RO.docx/content


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-RO.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-RO.docx/content
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42.  considerd cd propunerea Comisiei de revizuire a Pactului de stabilitate §i de crestere, care urmeaza si fie prezentatd
in ultimul trimestru al anului 2021, ar trebui si pregdteascd terenul pentru o reformd sustenabild a mecanismelor de
supraveghere bugetard si macroeconomicd ale UE, pentru a asigura un nivel suficient de ridicat al investitiilor publice de
inaltd calitate in transformarea durabild a Uniunii Europene; aceasta ar trebui sd includd propuneri de integrare in cadrul
bugetar a unor indicatori simpli si nebirocratici care sd reflecte intr-un mod mai potrivit dect PIB-ul calea citre realizarea
ODD;

Contributia locald si regionald la ODD

43.  aratd cd, potrivit estimdrilor OCDE, 65 % din cele 169 de tinte ale celor 17 ODD nu pot fi atinse fard implicarea
autoritatilor locale si regionale sau fdrd coordonarea cu acestea (’);

44.  constatd cd autoritdtile locale si regionale au fost responsabile pentru 53 % din totalul investitiilor publice in 2018
din UE, in medie (%). Cele mai multe dintre aceste investitii sunt legate de infrastructura pentru servicii de bazd, cum ar fi
educatia, sdndtatea, infrastructura sociald, apa potabild, salubritatea, gestionarea deseurilor solide, energia, transportul si
locuintele, care constituie domenii fundamentale de competentd ale oraselor sifsau regiunilor si care fac, uneori, obiectul
unor ODD specifice. de asemenea, constatd cd un intreg ODD — al unsprezecelea — se referd la orase si la comunitati locale;

45.  considerd cd guvernele locale si regionale sunt esentiale pentru initierea de politici regionale si nationale in domenii
importante legate de ODD, precum mediul, serviciile publice, educatia, sinitatea si dezvoltarea economica si teritoriald, si
contribuie la multe alte obiective, cum ar fi egalitatea de gen, consumul durabil, ocuparea fortei de muncd, inovarea,
societdtile favorabile incluziunii, buna guvernantd si parteneriatele. Prin urmare, este important s se consolideze consensul
existent pentru extinderea prioritatilor teritoriale in cadrul politicii UE; numeroase retele au instituit grupuri de lucru in care
membrii partajeazd informatii si experiente privind punerea in aplicare a ODD in tdrile lor si, in unele cazuri, cu omologi
din tarile partenere si isi sustin obiectivele in fata Comisiei Europene si a forurilor internationale. De asemenea, se considerd
cd este important sa se poatd exercita la nivel european competentele de care dispun autorititile locale si regionale in statele
lor respective, deoarece acest lucru ar facilita impulsionarea politicilor publice in favoarea ODD, la toate nivelurile;

46.  salutd rezultatele preliminare ale sondajului CoR-OCDE privind ODD si redresarea (’), care aratd cd, in pofida
pandemiei, autoritatile locale si regionale sunt incd mobilizate pentru punerea in aplicare a ODD, 60 % dintre respondentii
de la nivel local si regional fiind convinsi ¢ ODD pot contribui la o abordare mai globala a redresarii, iar 43 % avand o
structurd de guvernantd specifici pentru a le pune in aplicare;

47.  recunoaste activitatea asociatiilor si organizatiilor internationale si europene pentru sprijinirea transpunerii ODD la
nivel european si international prin cooperare descentralizatd si solicitd intensificarea eforturilor pentru stimularea acestor
parteneriate ('°);

48.  incurajeazd dezvoltarea in continuare a initiativei ONU privind transpunerea ODD la nivel local pentru a accelera si
intensifica eforturile de realizare a ODD pand in 2030. Se angajeazd sd coopereze cu ONU si cu Comisia Europeand pentru
a stimula o mobilizare tot mai mare a oraselor si regiunilor in vederea localizarii ODD si a elaboririi de evaludri voluntare la
nivel local, regional, subnational, care pot contribui, in cele din urmad, la analizele nationale voluntare;

49.  subliniazd cd mdsurarea progreselor in directia atingerii ODD trebuie si se realizeze la nivel local. UE ar trebui sd
ajute orasele si regiunile — pornind de la caracteristicile lor specifice — sd isi monitorizeze progresele in atingerea ODD (1);

() OCDE mentioneazd Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabild a ONU 1in Territorial Approach to the Sustainable Development Goals:
A role for Cities and Regions to leave no-one behind (,0 abordare teritoriald a obiectivelor de dezvoltare durabila: rolul asumat de orase si
regiuni pentru a nu lisa pe nimeni in urmd”) (2017) — OCDE.

(®)  Key Data on Local and Regional Governments in the European Union (,Date-cheie privind guvernele locale si regionale din Uniunea
Europeand”) — OCDE, 2019.

() Sondajul CoR-OCDE: ODD — un cadru pentru redresare in orase si regiuni dupd pandemia de Covid-19. Sondaj desfisurat in
perioada 10 mai-18 iunie 2021.

(% Precum OCDE si proiectul sdu pilot privind o abordare teritoriald a ODD; Consiliul localitatilor si regiunilor europene (CLRE) si
activitatea sa de sprijinire a asociatiilor nationale ale regiunilor si oraselor pentru a elabora evaludri subnationale voluntare care
acoperd tdri intregi; Adunarea regiunilor europene (ARE) pentru activitatea sa de punere in aplicare a ODD la nivel local si regional;
Regions4 si comunitatea sa de practici in ceea ce priveste ODD; EUROCITIES si grupul sdu de lucru privind ODD; PLATFORMA si
UCLG si formarea oferitd de acestea formatorilor in domeniul ODD; ODD ale URBACT UE; Fundatia primarilor de orase pentru
promovarea sustenabilitdtii; si ICLE, o retea de prim nivel pentru orage din intreaga lume pentru programe de sustenabilitate, pentru
a numi doar cateva dintre acestea.

(") Asa se intimpld, de exemplu, in prezent in Portugalia, in cazul proiectelor CESOP Local, sustinute de Universitatea Catolicd din
Portugalia, si al proiectelor OSD Local ale Universititii din Lisabona.
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50. invitd Centrul Comun de Cercetare sd isi continue activitatea de evaludri locale voluntare sub forma manualelor si sa
le integreze in mecanisme de specializare inteligentd, pentru a sprijini orasele si guvernele locale in folosirea coeziunii si a
altor instrumente financiare. in plus, Comisia Europeand ar trebui si creeze stimulente pentru ca orasele si regiunile si
depund eforturi de transpunere a ODD la nivel local si regional. CoR ar trebui si coordoneze acest proces amplu;

51.  constatd ci, de asemenea, trebuie consolidate capacitatile la nivel local in punerea in aplicare a ODD. CoR considerd
cd este fundamental sd se dezvolte in comun modele de gestionare strategicd si instrumente de gestionare specifice pentru
dezvoltarea durabild si s se ofere cursuri de pregitire factorilor de decizie si personalului administratiilor locale si partilor
interesate locale. UE ar putea sprijini retele europene de dezvoltare in comun si aceste oportunititi de formare. CoR
considerd, de asemenea, cd cercetarea — att cea stiintificd si tehnologic3, cat si cea umanistd — joacd un rol esential in
atingerea ODD si cd, prin urmare, ar trebui sd se asigure o finantare adecvati pentru centrele generatoare de cunostinte si
inovare;

52.  constatd cd trebuie acceleratd o culturd a colabordrii intre toate sectoarele si nivelurile de punere in aplicare a ODD;

53.  solicitd, prin urmare, CE si creeze stimulente directe, pentru ca autoritdtile locale si regionale sd coopereze direct cu
sectorul privat si societatea civild, in vederea promovirii ODD;

54.  subliniazd rolul esential al regiunilor in conceperea si punerea in aplicare a ODD pe teren si al partenerilor
fundamentali ai entitdtilor nationale si locale, in spiritul colaborarii consacrate in ODD 17. Sprijinul financiar si tehnic al
regiunilor este esential pentru a ajuta si a consolida capacitdtile locale de transpunere a ODD pe plan local si pentru a
garanta ci zonele rurale si periurbane durabile interactioneazi cu orasele intr-un mod durabil;

55.  sprijind ferm partajarea de bune practici locale si regionale si considerd ci aceastd masurd este fundamentald pentru
promovarea agendei privind ODD, de exemplu prin reteaua-pilot de orase care transpun la nivel local ODD, denumitd
Urbact, care a fost creatd recent; cu toate acestea, UE trebuie sd creeze un nou program pentru schimbul de bune practici
intre orasele si regiunile din UE, inclusiv cu orase de pe alte continente, pentru a identifica bunele practici la nivel mondial si
a promova incheierea de acorduri bilaterale;

56. aratd cd CoR se angajeazd si isi uneascd fortele cu alte institutii europene pentru a organiza manifestiri de tipul
Science meets regions (,Stiinta intalneste regiunile”) si proiecte de actiune privind ODD - pilotarea, experimentare, realizare de
prototipuri si extindere, tindnd seama, in special, de experientele regiunilor care isi pun politicile in serviciul ODD si
promovand ulterior reproducerea si extinderea acestor experiente;

57.  solicitd UE sd creeze stimulente pentru promovarea mdsurilor participative din partea organizatiilor publice si locale
in vederea punerii in aplicare a ODD. Aceste stimulente ar trebui si imbundtdteascd diseminarea Agendei 2030 si sd
promoveze ODD in randul publicului larg, atat in Europa, cat si in afara acesteia, prin parteneriate pe mai multe niveluri si
intre mai multe parti interesate;

58.  reafirmid angajamentul CoR de a-si intensifica parteneriatele cu OCDE, cu EUROCITIES, ARE, Platforma CLREf si
Regions4 pentru a accelera transpunerea la nivel local a ODD si a sustine ODD ca o valoare fundamentald cuprinzitoare a
UE; se angajeazd sd incheie alte parteneriate pentru a sprijini in continuare transpunerea la nivel local a ODD in Europa si in
afara acesteia;

59.  face referire la avizul sdu pe tema ,Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD): o bazd pentru o strategie a UE pe
termen lung pentru o Europd durabild pand in 2030” ('2), care a prezentat opiniile politice ale CoR despre documentul de
reflectie intitulat ,Citre o Europd durabild pand in 2030” si care este in continuare valabil in ceea ce priveste apelul adresat
Comisiei Europene ,sd isi asume un rol de lider in procesul de instituire a unei guvernante pe mai multe niveluri,
multipartite si transsectoriale, care sd permitd integrarea tuturor dimensiunilor ODD in toate politicile UE”.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Raportor: Arnoldas Abramavicius (LT-PPE), adoptat la 26 iunie 2019, COR-2019-00239.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor: Crearea unei Europe reziliente la schimbarile climatice -
Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbirile climatice

(2021/C 440/08)

Raportor: Markku MARKKULA (FI-PPE), presedintele Consiliului Local Espoo

Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

referinga: si Social European si Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la
schimbdrile climatice — Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice

COM(2021) 82 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Principalele observatii generale

1. salutd apelul lansat oraselor si regiunilor de Comisia Europeand, impreund cu CoR, in noua strategie a UE privind
adaptarea la schimbdrile climatice de a deschide calea citre un nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste rezilienta la
schimbdrile climatice si angajamentul de a integra mai bine masurile UE in legislatia si activititile nationale, regionale si
locale;

2. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd in perioada 1980-2016 pierderile economice cauzate de conditiile
meteorologice extreme s-au ridicat la peste 436 miliarde EUR si cd acestea vor ajunge la cel putin 170 miliarde EUR pe an
dacd incdlzirea globald atinge 3 C peste nivelul din era preindustrial;

3. reaminteste cd este urgent §i necesar sd se combatd schimbdrile climatice in conformitate cu Acordul de la Paris, ceea
ce necesitd angajamentul liderilor politici de la toate nivelurile de guvernantd, care si impulsioneze o tranzitie orientatd spre
actiune si bine definita citre o Europd neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei, sustinutd de o perspectiva
ascendentd, in care adaptarea si atenuarea si fie bine integrate;

4. subliniazd cd rolul oraselor si al regiunilor s-a schimbat — de la un model administrativ centrat pe autoritdti, la un
model bazat pe servicii si colaborare, care-i include pe cetdteni si include mediul academic, intreprinderile si sectorul tertiar.
CoR indeamnd orasele si regiunile si analizeze si sd isi reinnoiasci rolul, colaborarea si politicile de inovare pentru a stimula
inovatiile societale si tehnologice pe scard largd. Aceasta le va permite sd abordeze provocirile societale majore si sd
garanteze conditiile adecvate pentru societitile bazate pe protectie sociald;

5. solicitd ca politicile bazate pe cerere, amprentele de carbon si actiunile de reducere a acestora s fie utilizate drept
criterii pentru achizitiile publice sustenabile, pentru a accelera transformarea in sensul economiei circulare si a spori cererea
de produse si servicii ecologice si durabile;

6.  subliniazd importanta cruciald a implicarii si a angajamentului de a actiona la nivel local; pentru a le incuraja, este
necesar sa se identifice noi moduri inovatoare de a crea un sprijin de inalti calitate destinat actiunilor la nivel local. CoR va
coopera cu Comisia Europeand la elaborarea, in cadrul Pactului verde la nivel local, a unor modele de programe
operationale pentru localitati de diverse dimensiuni si aflate in diferite stadii de dezvoltare, care sa fie adaptate la situatia lor
pe teren;

7. pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, observd ci este deosebit de important ca cele mai recente cunostinte
rezultate din cercetare si fie utilizate, adaptate si aplicate cu mai multd rapiditate decat in prezent, pentru a rispunde
potentialelor nevoi operationale; indeamnd, prin urmare, Comisia Europeand si infiinteze centre SEC, care sd se
concentreze pe promovarea inovatiilor necesare la nivel local si regional din punctul de vedere al societdtii si si depuni
eforturi pentru a dezvolta ecosisteme pentru mediul universitar, intreprinderi, societate si cetiteni;
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8.  prezintd, prin intermediul campaniei politice si de comunicare a CoR privind Pactul verde la nivel local, modul in care
oragele si regiunile pot accelera tranzitia justd si durabild prin utilizarea finantdrii publice si private locale, regionale,
nationale si europene, impreund cu alte initiative de sprijin. CoR se angajeazd sd coopereze si sd gdseascd solutii
revolutionare impreund cu Comisia Europeand, misiunile UE, Consiliul UE pentru inovare, reteaua centrelor regionale SEC
si alte initiative ale partilor interesate relevante;

9.  subliniazd cd aproximativ 40 % din orasele din UE cu peste 150 000 de locuitori au adoptat planuri de adaptare la
schimbrile climatice (!); incurajeazd toate orasele sd se aldture acestei initiative si sd actualizeze periodic cunostintele si
bunele practici in materie de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI). CoR solicitd oraselor si regiunilor sd isi uneasci fortele cu
industria locald si internationald, sd formeze parteneriate pentru adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora, si
invitd Comisia sd disemineze rezultatele pozitive;

10.  sprijind in mod explicit abordarea strategiei de a obtine rezilienta in mod echitabil si just. Schimbrile climatice devin
din ce in ce mai problematice, in special pentru persoanele in situatii de vulnerabilitate, in varstd, bolnave si cu venituri
reduse. Strategia trebuie sd acorde o atentie deosebitd acestor grupuri;

11.  subliniazd disponibilitatea si angajamentul sdu de a participa, impreund cu orasele si regiunile, la crearea unui sistem
de adaptare la nivel european, precum si a unei structuri functionale de guvernantd pe mai multe niveluri, cu
responsabilitdti clare. Scopul este de a crea capacitatea de actiune si mecanisme eficace de adaptare si atenuare la nivel local
si regional, bazate pe colaborarea dintre sectorul public, sectorul privat si cel tertiar, precum si de a consolida cunostintele,
capacitdtile si resursele financiare;

Strategia de adaptare in contextul Pactului verde european

12, estimeazd cd, in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia ar trebui sd adopte
orientdri care sd stabileascd principii si practici comune de identificare, clasificare si gestionare prudentd a riscurilor fizice
materiale legate de climi atunci cand planific3, elaboreazd, implementeazd si monitorizeazd planurile, programele si
proiectele;

13.  sugereazd cd ar trebui stabilite sinergii intre orientdrile privind adaptarea la schimbdrile climatice si directivele
privind evaluarea de mediu;

14.  iaact de faptul cd autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru mai mult de 70 % din mdsurile de atenuare
a schimbdrilor climatice si pand la 90 % din actiunile de adaptare la acestea; prin urmare, nicio politicd de adaptare nu va
avea succes dacd nu ia in considerare nevoile, opiniile §i expertiza regiunilor si oraselor;

15.  solicitd niveluri ridicate de implicare din partea oraselor si regiunilor in pregitirea foilor lor de parcurs privind clima
si a planurilor de actiune din cadrul Pactului verde la nivel local, acestea fiind piatra de temelie in eforturile de combatere a
schimbdrilor climatice, si cu scopul de a preveni schimbdrile la care nu se pot adapta si de a se adapta la cele pe care nu le
pot preveni;

16.  solicitd consolidarea cooperdrii regionale a pdrtilor in ceea ce priveste planurile si misurile de adaptare la
schimbdrile climatice pe teren. Nivelul local si regional este locul in care trebuie puse in aplicare masuri, impreund cu
cetdtenii §i intreprinderile;

17.  recunoaste cd regiunile ultraperiferice ale UE se confruntd cu provocari majore in materie de adaptare ca urmare a
vulnerabilititilor lor specifice, care le fac deosebit de vulnerabile la efectele schimbarilor climatice; salutd toate eforturile de
atenuare a acestor efecte, cum ar fi schimbul de bune practici si de solutii de adaptare la nivel mondial si regional, care
urmeazd s fie incurajate si sprijinite de Comisie si de statele membre;

18.  subliniazd importanta dezvoltdrii in comun a unor metode si instrumente de adaptare adecvate, pentru a sprijini
co-crearea inovatiilor societale, cooperarea transfrontalierd, schimburile de experienta si capacitdtile de rezilientd; actiunile
din cadrul obiectivului specific nr. 2 al Interreg 2021-2027 pot aduce o contributie importantd in acest sens;

(") Raport privind punerea in aplicare a strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, COM(2018) 738 final.
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19.  subliniazd cd existd o bazd solidd tot mai mare de dovezi in unele state membre care aratd cd femeile sunt
disproportionat de vulnerabile la schimbdrile climatice din cauza normelor sociale si a structurilor socioeconomice
inrdddcinate care le priveazd de accesul la resurse, de luarea deciziilor, de informatii, educatie, ocupatie etc.; considerd, prin
urmare, cd politicile UE, inclusiv Pactul verde european, sunt esentiale pentru depisirea acestor obstacole si pentru
stimularea intregului potential de competente, cunostinte si calificdri ale femeilor si fetelor pentru a asigura eficacitatea si
sustenabilitatea adaptdrii la schimbdrile climatice si a reducerii riscului de dezastre;

20.  subliniazd importanta accesului rapid la consultantd de specialitate privind utilizarea cunostintelor si a
instrumentelor de finantare de la nivelul UE;

21.  subliniazd necesitatea adaptdrii in conformitate cu principiile naturii a padurilor si a intreprinderilor forestiere la
schimbdrile climatice. Padurile si proprietarii de pdduri joacd un rol extrem de important in protectia climei, dar sunt
afectati, la randul lor, de schimbirile climatice; se asteaptd ca Strategia UE pentru padduri anuntatd si tind seama de
caracteristicile specifice ale padurilor din diversele parti ale Europei si si fie strins legatd de Strategia UE privind adaptarea la
schimbirile climatice si de Strategia UE in domeniul biodiversitatii, precum si de mdsurile de sprijin ale UE pentru padurile
seminaturale in adaptarea acestora la schimbdrile climatice si in consolidarea capacititii lor de captare a carbonului;

22.  solicitd punerea in aplicare rapidd si ambitioasd a masurilor anuntate in strategie pentru promovarea unor solutii de
adaptare bazate pe naturd, inclusiv a unor concepte si produse de finantare noi si inovatoare. Aceasta se referd in special la
protejarea si refacerea zonelor umede si a turbdriilor si la ecologizarea oraselor. Astfel de solutii contribuie atat la cresterea
rezilientei la schimbrile climatice si la un stil de viat sindtos, cat si la realizarea altor obiective ale Pactului verde european;

23.  considerd esentiale investitiile public-private la scard largd pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unor noi solutii
inovatoare. Un exemplu in acest sens il constituie raportul Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector (,Zero
emisii nete pand in 2050: O foaie de parcurs pentru sectorul energetic global”), publicat de Agentia Internationald a Energiei
(AIE) in mai 2021, care exemplifica realizarea foii de parcurs pe baza a peste 400 de tinte intermediare, cu rol de jaloane
globale pentru realizarea obiectivului de emisii nete zero pand in 2050. Este important ca aceste investitii sd stimuleze, de
asemenea, cresterea economicd si sd prevind decesele premature;

24.  subliniazd efortul de colaborare cu Centrul Comun de Cercetare (JRC) si cu alte directii generale ale Comisiei in
vederea dezvoltdrii conceptului de platforme stiintifice locale privind schimbarile climatice (,IPCC locale” existente), cu
scopul de a incuraja cooperarea cu oamenii de stiintd si de a sprijini procesul decizional al alesilor locali;

Actiunile de reducere a amprentei de carbon — 0 noud abordare pentru calcularea impactului climatic

25.  salutd intentia Comisiei de a coordona diferitele domenii de politicd, pentru a utiliza efectele de sinergie;

26.  sustine diminuarea amprentei de carbon prin reducerea la minimum a efectelor negative ale produselor, ale
deseurilor generate si ale serviciilor si organizatiilor; solicitd sd se pund accentul pe actiunile de reducere a amprentei de
carbon (carbon handprint), aritand, pe baza obiectivelor de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite, impactul pozitiv pe care
il pot crea asupra climei produsele, serviciile sau organizatiile din punctul de vedere al sustenabilitatii;

27.  salutd intentia de a corela adaptarea la schimbrile climatice cu Directiva privind performanta energeticd a cladirilor,
cu Regulamentul privind produsele pentru constructii si cu Directiva privind proiectarea ecologici;

28.  invitd industria europeand si initieze §i sd investeascd in dezvoltarea intreprinderilor care se bazeazd pe actiuni de
reducere a amprentei de carbon, cum ar fi imbundtitirea eficientei energetice, reducerea utilizrii de materiale, introducerea
de materii prime ecologice, reducerea cantititii de deseuri, extinderea duratei de viatd a produselor si imbunititirea
capacitdtii de utilizare a produselor;

29.  indeamnd sectorul public sd isi foloseascd rolul si atuurile in diverse moduri pentru a ajuta industria sd accelereze
procesul de creare a unor noi solutii neutre de reducere a amprentei de carbon: schimbarea utilizdrii achizitiilor publice care
sd accelereze cererea si dezvoltarea de noi produse si servicii durabile, date deschise pentru a analiza problemele si a
dezvolta solutii favorabile climei, externalizarea spre public in vederea credrii de platforme de inovare si de infiintare de
intreprinderi si crearea de retele pentru a dezvolta §i disemina noi concepte si solutii pentru sporirea durabilitatii;
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Tarifarea carbonului — parte integranta a tranzitiei verzi

30.  considerd cd, in cadrul proceselor lor de achizitii, atat sectorul public, cit si cel privat ar trebui si analizeze mai
indeaproape nevoile, pentru a evita excesele si pentru a acoperi nevoile reale cu produse si servicii sustenabile in cantitati
corespunzitoare;

31. indeamna Comisia si acorde o atentie deosebitd garantdrii unui sistem eficient de tarifare a CO,, intrucat acesta
reprezintd una dintre cele mai eficiente mdsuri de combatere a schimbdrilor climatice. Pentru a atrage investitiile necesare,
pretul emisiilor de CO, ar trebui sa fie previzibil si sa se situeze la un nivel adecvat si sd ia in considerare costurile reale ale
daunelor cauzate de emisiile de CO,, pentru a incuraja intreprinderile din sectorul energetic si alte sectoare sa investeasca in
solutii favorabile climei;

32.  subliniazd cid sistemul de tarifare a emisiilor de CO, va include probabil un mecanism de ajustare la frontierd a
emisiilor de dioxid de carbon pentru a crea conditii de concurenta echitabile la nivel international, care si fie transparente si
sd elimine comportamentele oportuniste;

33.  sugereazd stimulente solide bazate pe piatd pentru a atrage dezvoltarea de noi absorbanti de carbon si inlocuirea
durabild a materialelor, astfel incat sd se treacd de la o amprentd de carbon ridicatd la una redusd. CDI ar trebui sd
beneficieze de sprijin pentru dezvoltarea de noi tehnologii de reducere si de metode de masurare a emisiilor de CO,;

34.  solicitd combinarea mecanismelor de piatd adecvate, a impozitelor, a mdsurilor de finantare, a dispozitiilor legale si a
angajamentelor voluntare ale sectorului public pentru atragerea de investitii in domeniul schimbdrilor climatice in sectorul
non-ETS, cu scopul de a reduce emisiile intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor;

35.  solicitd imbundtitirea in continuare a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), in special in ceea
ce priveste incdlzirea, ricirea, exploatarea terenurilor, transporturile si silvicultura (LULUCF); prin dezvoltarea sistematica a
sistemului ETS, impozitarea la nivel national in domeniul energiei si al climei ar trebui integratd in sistemul global ETS;

36. este convins cd sunt necesare, cat mai repede, masuri eficiente, cu efect de accelerare, pentru a pune capdt
subventiilor directe si indirecte pentru combustibilii fosili — de exemplu, scutirile fiscale existente pentru combustibilii
folositi in transporturile aeriene — pentru a crea conditii de concurentd echitabile pentru energiile din surse regenerabile.
Acestea vor incuraja, de asemenea, schimbdrile comportamentale si vor genera resursele necesare pentru a sprijini o
tranzitie justa;

37.  indeamnd UE sd isi asume un rol ferm de lider global, pentru a elabora sistemele necesare de stabilire a pretului si
bugetelor de CO, cel tarziu pand in 2030 si a negocia elemente similare cu partenerii sai comerciali de la nivel mondial;

Finantarea combaterii schimbarilor climatice

38.  recunoaste nevoia enormd de investitii initiale, inclusiv investitii in domeniul energiei, a cdror crestere este estimatd
de Comisia Europeand la 350 de miliarde EUR pe an pentru perioada 2021-2030 fatd de deceniul precedent (3). CoR
subliniazd importanta cruciald a parteneriatelor, in cadrul cirora fondurile publice ar trebui sd se concentreze pe accelerarea
ritmului tranzitiei;

39.  solicitd sd se acorde asistentd oraselor si regiunilor pentru a gisi combinatia adecvatd de fonduri publice si private
pentru actiuni de adaptare, din surse internationale, europene, nationale si locale; solicitd reducerea birocratiei si
simplificarea accesului la finantarea UE;

40.  invitd UE si alti actori sd elaboreze modalititi de mdsurare a impactului potential al riscurilor legate de climd asupra
finantelor publice, si dezvolte instrumente si modele pentru testele de rezistentd climatica si sd tind seama de schimbarile
climatice in cadrul de raportare si in cel fiscal;

41.  subliniazd necesitatea urgentd de a actualiza mixul energetic national, folosind tehnologii avansate noi, pentru a
contribui in mod optim la realizarea obiectivelor strategiei de decarbonizare a UE si pentru a include si a beneficia pe deplin
de contributiile ,prosumatorilor”, ale comunitdtilor energetice locale si ale noilor tehnologii; subliniazd importanta retelei
de energie electricd de joasd si medie tensiune si necesitatea de a creste ponderea energiei din surse regenerabile in energia
de bazd, in special prin dezvoltarea tehnologiilor de stocare si control si a regelelor energetice, pentru a-i conecta mai bine
pe noii producitori mici la retelele de joasd si medie tensiune; invitd Comisia sd reprezinte mai bine proiectele privind
retelele inteligente pe lista proiectelor de interes comun in noul cadru TEN-E propus;

() Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030, COM(2020) 562 final.
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42.  subliniazi ci eliminarea decalajului in materie de protectie a climei necesitd consolidarea dialogului dintre factorii de
decizie politicad si partile interesate din domeniu, in special industria i investitorii, inclusiv intreprinderile de asigurare si
fondurile de pensii;

43, salutd noul nivel de angajament al Bancii Europene de Investitii (BEI) de a creste ponderea finantirii dedicate
actiunilor climatice pand in 2025 si de a elabora propria foaie de parcurs in domeniul climatic (%); salutd introducerea
sistemului BEI de evaluare a riscurilor climatice (ERC) pentru evaluarea sistematicd a riscurilor fizice legate de clima;

Observatorul european pentru climd si sindtate — integrarea aspectelor sanitare in obiectivele climatice

44.  salutd infiintarea unui Observator european pentru climd si sdndtate care si facd parte din platforma
Climate-ADAPT. Prin intermediul acestui observator pot fi puse in comun date, instrumente si expertizd, ele putind fi
conectate pentru a comunica, monitoriza, analiza si preveni efectele schimbdrilor climatice asupra sindtitii umane, pe baza
unei aborddri de tip ,O singurd sindtate”; considerd insd cd este de dorit ca domeniul de aplicare s fie extins, pentru a
include efectele urbanizarii si ale imbatranirii populatiei;

45.  subliniazi necesitatea de a colecta in continuare exemple de bune practici testate pe teren si de a le face accesibile
publicului si usor de consultat intr-un registru creat de portalul Climate-ADAPT sifsau in catalogul criteriilor de referintd de
pe site-ul Conventiei primarilor; subliniazd ca transferul de cunostinte trebuie, de asemenea, facilitat prin cooperare intre
orage si prin identificarea, promovarea si finantarea unor activitdti inter pares si de mentorat adecvate;

Digitalizarea, datele si spatiul

46.  subliniazd importanta tehnologiilor digitale inovatoare, a tehnologiei 5G, a internetului obiectelor, a inteligentei
artificiale si a analizei datelor, care imbunititesc transformarea digitald si ecologicd a oraselor si regiunilor; in plus,
disponibilitatea, in masurd suficientd, a comunicatiilor prin fibrd opticd este deosebit de importantd pentru zonele rurale;

47.  atrage atentia cd succesul tuturor actiunilor climatice, inclusiv al celor de adaptare, trebuie sd se bazeze pe cele mai
bune cunostinte si inovatii disponibile si cd el depinde intrutotul de adeziunea cetdtenilor;

48.  evidentiazd importanta utilizdrii unor sisteme de prevenire bazate pe informatii regulate si cuprinzitoare, de
exemplu, Galileo si Copernicus, pentru analiza pericolelor si riscurilor la nivelul comunitdtii, care sd se sprijine pe solutii
regionale si locale de extragere a datelor si utilizarea de sateliti si senzori cu instrumente asistate de GIS (sistemul de
informatii geografice) pentru a cartografia vulnerabilittile asociate diferitelor riscuri legate de schimbdrile climatice;
incurajeazd ALR sd utilizeze serviciul Copernicus privind schimbdrile climatice (C3S);

49.  se asteaptd ca sistemele de monitorizare bazate pe sateliti, cum ar fi Galileo si Copernicus si fie utilizate pentru a
elimina scurgerile de metan si de alte gaze ddunitoare climei, pentru a elimina cat mai curand posibil scurgerile prin actiuni
la nivel national, european si international.

50.  solicitd o schimbare la nivel regional a politicii de adaptare la schimbarile climatice si este de acord cu consiliul
Misiunii de adaptare la schimbdrile climatice cd sunt necesare servicii de date de ultimd generatie privind clima furnizate de
Copernicus, Climate-Adapt, Centrul de cunostinte privind gestionarea riscurilor de dezastre si alte instrumente si surse, cum
ar fi satelitii de observare a PAmantului §i senzorii in situ (inclusiv statii terestre, senzori aeropurtati i maritimi);

51.  subliniazd necesitatea unor investitii sporite in tehnologia spatiald, dat fiind cd furnizeazd informatii relevante
privind riscurile legate de climd si masurile de adaptare aferente si a cooperdrii cu Comisia, JRC si AEM, aducand aceste
tehnologii mai aproape de autoritdtile locale si regionale;

Misiunile Orizont Europa

52.  solicitd ca, odatd ce sunt aprobate, si fie adaptate si puse in aplicare rapid misiunea planificatd a programului
Orizont Europa privind ,Adaptarea la schimbdrile climatice” si alte misiuni relevante pentru adaptare, inclusiv cele privind
solul, sdndtatea, orasele si oceanele neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei;

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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53.  subliniazd importanta cruciald a celor doud misiuni care vizeaza clima, ,O Europd rezilientd la schimbdrile climatice”
si ,100 de orase neutre din punct de vedere climatic pand in 20307 si invitd orasele si regiunile, ele reprezentind intregul
spectru al diversitatii geografice, sociale si economice a teritoriilor europene, sd coopereze in vederea atingerii obiectivului
de neutralitate climaticd in UE;

54.  sugereazd cd Centrul Comun de Cercetare (JRC) al UE ar putea dezvolta §i organiza activitdti de cercetare si invatare
in colaborare cu CoR, pentru a sprijini activitdtile misiunilor UE din cadrul manifestdrii ,Stiinta intalneste regiunile”, ceea ce
ar imbundtati impactul misiunilor, iar rezultatele obtinute ar fi diseminate prompt pentru a fi aplicate in intreaga Europ;

55.  subliniazd angajamentul sdu, in conformitate cu planul comun de actiune semnat de comisarul Mariya Gabriel, de a
pune in aplicare misiunile UE impreund cu DG RTD. CoR subliniazd cd, pentru a-si atinge obiectivele, misiunile UE au
nevoie de un sistem eficace de guvernantd pe mai multe niveluri, de ecosisteme regionale de inovare bazate pe realitatea
zonei si de strategii de specializare inteligentd;

56.  participd la misiunile UE prin implicarea activd la nivel local si oferd sprijin pentru infiintarea de centre SEC,
contribuind in mod activ la experimente, crearea rapidd de prototipuri, testarea, demonstrarea si extinderea rezultatelor
cercetdrii §i inovdrii din cadrul misiunilor;

57.  subliniazd importanta integrarii programului Orizont Europa, a instrumentelor comune cu caracter demonstrativ si
de punere in aplicare, a initiativelor de inovare in parteneriat public-privat la nivel local si a instrumentelor de finantare a
guvernantei pe mai multe niveluri in strategiile regionale de specializare inteligentd;

58.  subliniazd importanta vitald a contractelor de parteneriat dintre UE si orasele si regiunile cu rol demonstrativ din
cadrul misiunilor privind orasele inteligente si adaptarea la schimbdrile climatice, pentru a exercita o influentd la nivel
european, a anticipa obiectivele climatice si pentru a obtine rezultate la scard largd;

59.  propune urmdtoarea abordare in trei etape a misiunilor legate de climd: 1. un proces deschis si interactiv de
implicare a regiunilor si oraselor in diferite moduri in cadrul misiunii; 2. inscrierea numdrului necesar de comunitati
inovatoare pentru testarea solutiilor noi elaborate de misiuni in conditii reale; si 3. realizarea consensului in ce priveste
contributia comunitdtilor cu rol demonstrativ la implementarea pe scard larga a solutiilor inovatoare si la extinderea celor
mai bune solutii pentru utilizarea la scard europeand;

60.  propune o cooperare intre Misiunea de adaptare la schimbdrile climatice si Conventia primarilor, care sd implice cat
mai multe orase si regiuni, avand ca obiectiv dezvoltarea unei bune intelegeri a riscurilor legate de climd, pregitirea pentru a
le aborda si gestionarea acestora; ambasadorii CoR care participd la Conventia primarilor pot juca un rol activ in acest
proces;

61.  sustine cu fermitate crearea unui mecanism de sprijin al politicilor, menit si ofere asistentd tehnica directd pentru a
contribui la dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor si planurilor de adaptare; considerd ci acest instrument ar trebui
sd includd un serviciu de asistentd pentru adaptare, ateliere practice si alte instrumente care urmeazi sa fie create in sinergie
cu Conventia primarilor si este pregitit sd sprijine conceperea si punerea in aplicare a acestui instrument;

Parteneriate-cheie si COP26

62.  subliniazd cd COP26 a CCONUSC reprezintd o etapd esentiald pentru garantarea rolului de lider al UE in actiunile
globale in domeniul climei si subliniaz ca activititile si angajamentele in vigoare ale regiunilor si oraselor ar trebui si joace
un rol important, care sd le confere vizibilitate la COP26;

63.  invitd CCONUSC si consolideze vizibilitatea si recunoasterea administratiilor subnationale in diplomatia climaticd
mondiald si in activitdtile din domeniul climei de la nivel mondial, impreund cu comunitdtile si retelele internationale
precum ICLEL Coalitia Under2, Regions4, Alianta pentru clima si Orasele si administratiile locale unite (UCLG);

64. recomandd intensificarea rolului oraselor si regiunilor in cadrul platformei Climate Adapt(*) si doreste sd
aprofundeze cooperarea, in special cu Agentia Europeand de Mediu, cu CCI-Climd al EIT si cu Centrul Comun de Cercetare;
recomandd ca acestea si furnizeze actualiziri periodice privind informatiile stiintifice si proiectele legate de schimbarile
climatice, impactul si vulnerabilitatea acestora in principalele regiuni biogeografice din Europa;

() https://climate-adapt.cea.curopa.eu
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65. invitd Comisia sd recomande cu fermitate statelor membre si implice guvernele subnationale in elaborarea
strategiilor lor de adaptare §i in promovarea dezvoltarii unor strategii regionale si locale, precum si a unei defalciri regionale
a strategiilor nationale; CoR este pregtit sd organizeze in acest scop dialoguri pe mai multe niveluri pe tema energiei si a

climei.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor: Strategie pentru consolidarea aplicirii Cartei drepturilor
fundamentale in UE

(2021/C 440/09)

Raportor: Jean-Luc VANRAES (BE-Renew Europe),

membru al Consiliului Local Uccle
Document de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinta: Social European si Comitetul Regiunilor — Strategie pentru consolidarea aplicarii

Cartei drepturilor fundamentale in UE

COM(2020) 711 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd noua strategie de consolidare a aplicarii Cartei drepturilor fundamentale a UE, dat fiind cd recunoaste in mod
explicit rolul autoritdtilor locale si regionale (ALR) ca actori centrali in promovarea si protejarea drepturilor consfintite de
Carta;

2. solicitd implicarea continud a ALR, dat fiind cd reprezintd un nivel fundamental de legitimitate democraticd in
promovarea valorilor Cartei si in monitorizarea respectirii principiilor aferente;

3. este de acord cd UE ar trebui sd stimuleze in continuare schimbul de bune practici si de experientd intre toate
nivelurile de guvernare (national, regional si local) si punerea la punct a unor orientdri si formdri mai specifice cu privire la
Carta;

4.  subliniazd importanta orientdrilor specifice pentru a explica de ce drepturile fundamentale sunt importante pentru
autoritatile locale si regionale, in parte prin furnizarea unor exemple privind modul in care autorititile pot utiliza Carta UE;

5. incurajeazd cooperarea cu Consiliul Europei, pentru a consolida aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE;

6. salutd intentia Comisiei de a elabora, incepand cu 2021, un raport anual privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale in statele membre si invitd Comisia sd prezinte in raport bunele practici si experientele oraselor si regiunilor
in aplicarea Cartei, cu accent pe comunicarea proactivd cu orasele si regiunile. Cooperarea cu CoR este importantd in acest
sens;

7. iaact de rolul important pe care asociatiile nationale si europene ale autoritdtilor locale si regionale il pot juca in acest
context si se angajeazd sd-si intensifice cooperarea cu ele, pentru ca ALR sd cunoascd si sd inteleagd mai bine Carta UE;

8.  recunoaste importanta infiintdrii unor puncte de contact §i a unei retele care si inlesneascd fluxul de informatii
privind Carta intre diversele niveluri de guvernare si schimbul de bune practici, si sd furnizeze si autoritdtilor locale si
regionale orientdri despre cum ar trebui si-si conceapd politicile, cu deplina respectare a Cartei;

9.  salutd alocarea de fonduri de citre Comisia Europeand prin programul ,Drepturi si valori”, pentru a ajuta autoritdtile
locale si asociatiile si coopereze pe teme de interes comun, permitind schimbul de bune practici si crearea de retele intre
orase;

10.  recunoaste cd toate statele membre ale UE trebuie sd numeascd coordonatori locali, care sd dispund de o declaratie
clard de misiune privind punerea in aplicare a Cartei, asa cum a propus Comisia Europeand;

11.  avand in vedere rolul-cheie jucat de ALR in asigurarea aplicdrii Cartei drepturilor fundamentale, considerd cd
participarea CoR este esentiald in dialogul interinstitutional privind Carta;
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12.  subliniazd cd Comisia Europeand ar trebui sd procedeze in mod sistematic la o verificare incrucisatd privind aplicarea
Cartei inainte de a acorda fonduri ale UE, in conformitate cu o procedurd clard si transparentd. Respectarea articolului 2 din
TUE, care cuprinde valorile Uniunii, ar trebui sd constituie o conditie de eligibilitate pentru fondurile UE. Regulamentul (UE)
2020/2092 din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii ()
reaminteste cd ,in concluziile sale din 21 iulie 2020, Consiliul European a declarat ci interesele financiare ale Uniunii
trebuie s3 fie protejate in conformitate cu principiile generale incorporate in tratate, in special valorile previzute la articolul
2 din TUE". Acelasi regulament prevede cd, atunci cind statele membre executd bugetul Uniunii, respectarea statului de
drept, care este intrinsec legatd de respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale, ,este o conditie prealabild esentiald
pentru asigurarea conformitdtii cu principiile bunei gestiuni financiare, consacrate la articolul 317 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene” (TFUE)”.

13.  solicitd sa fie dezbatutd in mod corespunzitor Carta drepturilor fundamentale, ficand-o, astfel, mai bine cunoscutd,
cu ocazia Zilei Europei (9 mai) si in contextul Conferintei privind viitorul Europei, si le cere membrilor sdi sd promoveze la
nivel local activitdti pe deplin accesibile si favorabile incluziunii de explicare si subliniere a importantei capitale a drepturilor
fundamentale si a Cartei europene pentru democratiile noastre si pentru cetdtenii nostri;

14.  sprijind pe deplin aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

15.  recomandd infiintarea unui organism care sd monitorizeze aplicarea corectd a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene;

16.  solicitd ca programele care vizeazd tinerii si copiii, cum ar fi Euroscola, eTwinning, Corpul european de solidaritate
etc., sd se concentreze in permanentd pe finantarea actiunilor legate de Carta drepturilor fundamentale, pentru a-i educa cu
privire la aceasta;

17.  de asemenea, recomandd Uniunii Europene si adere la Carta sociald europeand, pentru a asigura cel mai inalt nivel
de protectie a tuturor drepturilor fundamentale;

18.  considerd cd realizarea sa va reprezenta o etapd importantd in consolidarea aplicirii Cartei drepturilor fundamentale
a UE in Uniunea Europeand si, in acelasi timp, ¢ va consolida si mai mult pozitia Uniunii in incercarea de a face din
drepturile omului o componentd esentiald a actiunii sale externe.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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Avizul Comitetului European al Regiunilor: Viitorul aeroporturilor regionale — Provocidri si
oportunitati

(2021/C 440/10)

Raportor: Wladyslaw ORTYL (PL-CRE), maresalul voievodatului Carpatii Inferiori

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Situatia actuald a aeroporturilor regionale

1. subliniazd ci nu existd o definitie convenitd la nivelul Uniunii pentru termenul ,aeroport regional”. In contextul
prezentului aviz, se considerd ci termenul se referd la aeroporturile care nu sunt noduri aeroportuare si a ciror zond
principald de deservire nu este capitala tdrii in cauzd. Cu toate acestea, pare justificat ca acest termen sd fie clarificat de
Comisia Europeand pe baza unor criterii precum tipul de legituri asigurate, volumul de pasageri si numdarul de legdturi cu
alte aeroporturi; Prin urmare, soliciti Comisiei Europene si stabileascd criterii care sd defineascd diferitele categorii de
aeroporturi regionale (situate in anumite regiuni periferice, insulare, ultraperiferice sau mai putin dezvoltate), normele de
finantare si politica in materie de concurentd care trebuie aplicate acestor categorii;

2. subliniazd c3 sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de pandemia de COVID-19 si 3 situatia aeroporturilor
regionale este deosebit de ingrijordtoare. Peste 6 000 de rute operate de pe aeroporturile europene in 2019 nu au fost incd
restabilite, la noud luni de la inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19 (!). Aeroporturile regionale mai mici au
inregistrat cea mai mare scddere a numdrului de legdturi aeriene directe, in special pentru zborurile de pasageri. De
exemplu, Treviso (Italia) a pierdut 95 % din legdturile sale aeriene, Vaasa (Finlanda) 91 %, Quimper (Franta) 87 % si Burgas
(Bulgaria) 82 %; cu toate acestea, principalele aeroporturi din Europa pentru transportul de marfi, de exemplu Liege
(Belgia), au inregistrat o crestere a zborurilor de marfd cu 10,7 %;

3. constatd cd potrivit estimdrilor unor organizatii precum Eurocontrol (3), in 2020, companiile aeriene, aeroporturile si
furnizorii de servicii de navigatie aeriand au suferit pierderi nete de ordinul a 56,2 miliarde EUR, numadrul de pasageri a
scdzut cu 1,7 miliarde, numdrul de zboruri a scizut cu 6,1 milioane (adesea, in cel mai bun caz, cu 50 %) si s-au pierdut
191 000 de locuri de muncd directe in Europa. ACI estimeazd (*) ¢ scdderea bruscd a traficului de cilitori a redus
semnificativ veniturile aeroporturilor europene in 2020 cu aproximativ 33,6 miliarde EUR (- 68,8 %); Eurocontrol a estimat
cd traficul aerian va reveni la nivelurile din 2019 in cel mai bun caz abia in 2024, iar in cel mai rdu caz, in 2029;

4. observi cd din analiza ACI Europe reiese cd, in scenariul pe termen mediu, aeroporturile risci sd inregistreze in 2021
o pierdere suplimentard de venituri de 25 miliarde EUR, comparativ cu anul 2019;

5. subliniazd cd scdderea drasticd a veniturilor a adus unele aeroporturi intr-o situatie atit de dificild incat ele riscd
insolventa, dacd nu primesc sprijin din afara sectorului. In octombrie 2020, 193 de aeroporturi din Europa riscau si intre in
insolventd in lunile urmdtoare (*). Este vorba in principal de aeroporturi regionale, care deservesc comunitdti locale.
Tmpreuné, aceste aeroporturi contribuie la crearea a 277 000 de locuri de munca si genereazd un PIB de 12,4 miliarde EUR.
Falimentul lor ar avea un impact devastator asupra ocupdrii fortei de munci si a economiei regiunilor in care sunt situate;

Conectarea aviatiei la Pactul verde european

6.  observd cd Comisia Europeand si-a prezentat viziunea privind decarbonizarea sectorului aviatiei in Strategia sa pentru
o mobilitate sustenabild si inteligent (°), rezultatul preconizat fiind o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de serd in
domeniul transporturilor pand in 2050. Aviatia si aeroporturile trebuie sd contribuie la obiectivele Uniunii Europene in
materie de decarbonizare. Pactul verde european subliniazd cd ar trebui imbunitdtitd calitatea aerului in apropierea
aeroporturilor, prin solutionarea problemei emisiilor de poluanti generate de avioane §i de operatiunile aeroportuare,

() Raportul Consiliului International al Aeroporturilor (ACI) privind conectivitatea industriei aeroportuare.

() Eurocontrol, Think Paper #8: ,Impact of COVID-19 on European Aviation in 2020 and Outlook 2021” (Impactul pandemiei de
COVID-19 asupra aviatiei europene in 2020 si perspectivele pentru 2021).

() ACI Advisory Bulletin: ,The impact of COVID-19 on the airport business” (Impactul pandemiei de COVID-19 asupra activitatii
aeroporturilor), 8 decembrie 2020.

() Previziunile din 27.10.2020 elaborate de Consiliul International al Aeroporturilor (ACI) — Europa: Airports Council International
Europe | ACI EUROPE — Media (aci-europe.org).

() Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligenta.


https://www.aci-europe.org/
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inclusiv prin cresterea treptatd a cotei de combustibili alternativi, neutri climatic, prin transformarea aeroporturilor in
noduri de mobilitate multimodale si prin crearea de aeroporturi cu emisii zero. Aeroporturile regionale ar putea fi
precursorii ideali ai inovarii ecologice, dat fiind cd, inerent, sunt mai mici, mai flexibile si mai adaptabile la tipuri de
aeronave mai noi si mai ecologice;

7. subliniazd cd, din cauza costurilor suplimentare legate de insularitate, construirea de infrastructuri pentru trecerea la
aeroporturi cu emisii zero va fi mult mai costisitoare pe insule in comparatie cu acelasi tip de interventie intr-o regiune
continentald. Solicitd statelor membre sd asigure un sprijin financiar specific pentru autoritdtile si/sau intreprinderile
regionale, astfel incit si dea un impuls trecerii la aeroporturi cu emisii zero pe insule;

8.  constatd ci aeroporturile sunt distribuite inegal intre statele membre si intre regiuni. In unele regiuni, cum ar fi trile
Benelux, Germania sau nordul Italiei, ele sunt foarte rispandite, iar in altele, cum ar fi Europa Centrald si de Est, opereazi
relativ putine aeroporturi regionale. Acest aspect reflectd o problemd mai ampld de inegalitate in accesul la transport, atat
pentru cetdtenii, cit si pentru intreprinderile din afara zonelor centrale ale Uniunii Europene. Prin urmare, ar trebui luate
mdsuri pentru a reduce aceste disparitdti si a reduce numdarul regiunilor care nu dispun de un aeroport regional;

9.  observd cd aviatia este a doua cea mai mare sursd de emisii de gaze cu efect de serd, dupd transportul rutier, si cd are
un impact asupra climei si prin eliberarea altor compusi decat CO, (de exemplu, vaporii de apd si sulfatii eliberati la
altitudini mari). Se estimeaza cd aceste efecte sunt la fel de semnificative ca cele ale emisiilor de CO, (). Chiar dac3, in ultima
vreme, eficienta consumului de combustibil s-a imbundtitit, beneficiile pentru mediu au fost contracarate de o crestere
constantd a traficului aerian (care a crescut cu 60 % intre 2005 si 2017, preconizandu-se triplarea sa pand in 2050). Se
presupune ci sciderea drasticd a nivelului traficului ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19 va avea un
caracter temporar;

10.  totodatd, doreste si semnaleze cd potrivit informatiilor furnizate de Institutul Universitar European (EUI) ('),
aeroporturile sunt in masurd sd influenteze in mod direct, prin operatiile lor, doar 2 % din totalul emisiilor generate de
aviatie la nivel mondial;

11.  reaminteste cd principiile cuprinse in Cartea albd revizuitd in 2011, care reprezintd un document esential pentru
politica UE in domeniul transporturilor, vizeazd reducerea dependentei sectorului european al transporturilor de
importurile de petrol, imbunititirea eficientei si decarbonizarea acestui sector. Documentul subliniazd, de asemenea,
importanta intermodalitatii si a co- modalitatii, prin utilizarea eficace a diferitelor moduri de transport, atat independent,
cat si in combinatie cu alte moduri, ceea ce duce la o utilizare optima si sustenabild a resurselor naturale. Subliniazd, in acest
context, necesitatea unui schimb continuu de experientd intre statele membre si autoritatile locale si regionale in ceea ce
priveste consolidarea integririi intre modurile de transport, in special intre transportul aerian si cel feroviar, printre altele
prin introducerea biletelor combinate pentru cildtoria cu trenul si cu avionul sau prin inregistrarea si predarea bagajelor la
gard, inainte de sosirea la aeroport. Pe termen lung, ar trebui sd se analizeze in ce masurd este justificatd ideea conform
careia zborurile pe distante scurte ar trebui abandonate si inlocuite cu investitii in legaturi feroviare si in trenuri de mare
vitezd;

12.  subliniazd c3, pentru a facilita intermodalitatea si co-modalitatea, legaturile feroviare atractive, inclusiv trenurile de
mare viteza si cele de marfa avand ca destinatie aeroporturile, trebuie construite in mod sistematic in viitorul apropiat si, ca
serviciu pentru pasageri, companiile aeriene, feroviare si cele de transport cu autocarul ar trebui si aiba obligatia de a vinde
bilete comune, permitand cilatorilor si achizitioneze un bilet pentru o cilitorie combinatd; chestiunile legate de pierderea
legdturilor trebuie si fie abordate in cadrul Regulamentului privind drepturile pasagerilor;

13.  subliniazd impactul pozitiv al aviatiei asupra dezvoltarii economice a regiunilor, inclusiv a sectorului turismului;
reaminteste avizul sdu din 2020 pe tema ,Citre un turism mai durabil pentru orasele si regiunile UE”, in care solicitd
punerea in aplicare a unor modalititi de crestere a conectivititii oraselor si regiunilor Europei prin promovarea unor
optiuni mai putin poluante si prin imbundtitirea intermodalititii, in conformitate cu obiectivul final al Pactului verde
european;

14.  recomandd si se evalueze experientele din timpul pandemiei si s3 se estimeze impactul reducerii traficului aerian
asupra mediului si climei, dar §i asupra dezvoltdrii economice a regiunilor si oraselor, oferind date pentru dezbateri si decizii
suplimentare cu privire la viitoarele strategii turistice sustenabile si la viitorul acroporturilor regionale;

() Studiu al Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA), noiembrie 2020.
() Policy brief 2021/02, ianuarie 2021.
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15.  pentru a-si reduce emisiile, aeroporturile pot modula taxele plitite de companiile aeriene pe baza criteriilor de
mediu, de exemplu prin reducerea taxelor pentru aeronavele care produc mai putin zgomot si emit mai putini poluanti
atmosferici. De asemenea, ele pot favoriza companiile aeriene cu factori de incarcare mai mari, pentru a reduce emisiile per
pasager. In plus, aeroporturile pot utiliza stimulente pentru a sprijini utilizarea de noi combustibili sau a reduce zgomotul,
prin interzicerea decoldrilor dupd o anumitd ord seara sau prin introducerea de interdictii pe timp de noapte pentru alte
avioane decit cele de ultimi generatie. Nu in ultimul rand, ele pot introduce limitéri ale sloturilor orare pe baza tipurilor de
avioane si a altor obiective;

16.  subliniazd cd o conditie pentru realizarea de investitii publice in aeroporturile regionale (prin finantare europeand
sau scheme de ajutoare de stat) este respectarea obiectivelor Pactului verde european si a principiului ,a nu dduna mediului”;

17.  salutd intensificarea eforturilor Comisiei Europene de a reduce emisiile generate de aviatie si sprijinul acordat de
statele membre ale UE Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA);

Importanta aeroporturilor regionale

18.  atrage atentia cd, in 2018, sectorul aviatiei din Europa a reprezentat 25,9 % din traficul mondial de cilatori. El a
asigurat in mod direct si indirect peste 13,5 milioane de locuri de muncd, contributia adusid economiei fiind de
991 miliarde EUR. Se estimeazd cd operatorii acroportuari si institutiile/intreprinderile care colaboreazi cu acroporturile au
angajat in mod direct aproximativ 1,7 milioane de persoane (¥);

19.  subliniazd cd aeroporturile regionale au o importanta esentiald in asigurarea accesului la transporturi in regiunile
indepdrtate de principalele noduri de comunicatii, relativ subdezvoltate din punct de vedere economic, periferice si insulare
si, prin urmare, aduc o contributie fundamentald la dezvoltarea economicd si la crearea de noi locuri de munci in aceste
regiuni. Ele creeazd un impuls pentru dezvoltare care faciliteazd punerea in aplicare a obiectivelor politicii de coeziune in
ceea ce priveste dimensiunea teritoriald, cea economici si cea sociali;

20.  observi cd acroporturile regionale furnizeazd, de asemenea, servicii profesionale si cuprinzitoare de handling la sol
pentru aeronavele din sectorul aviatiei generale (GA), care joacd un rol important in special in pregitirea pentru zbor;

21.  doreste sd sublinieze ci aeroporturile regionale reprezintd un element fundamental al infrastructurii critice esentiale
pentru securitatea unei tari si a cetdtenilor sdi. Ele sunt esentiale pentru zborurile medicale (servicii de salvare aeriana sau de
transport al pacientilor), pentru zborurile de supraveghere (detectarea incendiilor) si pentru combaterea incendiilor
forestiere, dar si in situatii de urgentd (dezastre naturale si de alte tipuri sau inundatii), contribuind astfel la buna functionare
a serviciilor de salvare si a administratiei publice, a institutiilor si a intreprinderilor;

Dezvoltarea durabild a regiunilor depinde de gradul lor de accesibilitate

22, recunoaste, de asemenea, ci ritmul de dezvoltare a regiunilor depinde in mare masuri de calitatea conectivitatii lor si
cd aeroporturile regionale joacd un rol important in coeziunea teritoriald a UE, mai ales in cazul arhipelagurilor, unde
aeroporturile regionale sunt esentiale pentru coeziunea internd a regiunilor care nu dispun de solutii alternative, cum ar fi
transportul feroviar sau rutier, si in cazul regiunilor slab populate, periferice, ultraperiferice sau mai putin dezvoltate, care
nu dispun de alte mijloace de transport convenabile si ecologice;

23.  reaminteste ci coeziunea teritoriald este un obiectiv al UE, recunoscut de Tratatul de la Lisabona ca a treia
dimensiune a obiectivului coeziunii, aldturi de coeziunea economici si de cea socialg;

24, salutd, prin urmare, acordul referitor la viitorul regulament privind Fondul european de dezvoltare regionald, care —
in conformitate cu recomanddrile Comitetului European al Regiunilor din avizul sdu privind FEDR (°) — recunoaste situatia
specificd a regiunilor indepartate si a aeroporturilor regionale. Regulamentul mentionat exclude investitiile UE in
infrastructura aeroportuard, cu exceptia regiunilor indepdrtate si a aeroporturilor regionale existente, cu conditia ca aceste
investitii si sprijine masuri specifice de atenuare a impactului asupra mediului sau masuri in domeniul securitdtii si
sigurantei;

(®)  Air Transport Action Group, ,Aviation Benefits Beyond Borders” (Beneficii ale aviatiei dincolo de frontiere), octombrie 2020.
()  COTER-VI-046, Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune”.
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Viitorul aeroporturilor regionale

25.  considerd cd a venit momentul sd se evalueze relevanta aeroporturilor regionale din Europa. Evaluarea trebuie si ia
in considerare rolul lor din perspectiva conectivitdtii pentru propriii cetdteni, dezvoltarea economicd regionald, inclusiv
turismul si transportul de madrfuri, tinind seama de experienta §i de impactul pandemiei de COVID-19, precum si de
contributia lor la politica ambitioasd a UE in domeniul climei;

26.  se asteaptd la o abordare coordonatd a actiunilor de citre Comisia Europeand, statele membre, regiuni, institutii
stiintifice §i intreprinderi, pentru a propune un nou sistem de transport cuprinzitor in Europa, mentindnd modul de
transport aerian si plasandu-l pe traiectoria dezvoltdrii durabile. Aceste masuri ar trebui sd ducd la un sector al aviatiei mai
rezilient la situatiile de crizd, la interconectarea sa mai strinsi cu celelalte moduri de transport, in special cu transportul
feroviar, precum si la integrarea sa in eforturile de a indeplini angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris;

27.  subliniazd cd este important si fie gdsit un echilibru intre indeplinirea cerintelor de mediu care vizeazd
decarbonizarea sectorului aviatiei si dependenta de aeroporturile lor regionale a anumitor regiuni periferice, insulare sau
ultraperiferice, pentru care nu existd solutii alternative viabile;

Ajutoarele de stat si UE

28.  este de pdrere ci statelor membre li s-ar putea impune de citre Comisia Europeand, ca un prim pas, sd prezinte
planuri strategice pe termen scurt si lung pentru aeroporturile regionale, inclusiv in ce priveste dezvoltarea unor
instrumente de sprijin specifice pentru a atenua impactul sectorului aviatiei asupra climei si pentru a sprijini tranzitia sa
ecologici;

29.  observa ca in conformitate cu Orientdrile Comisiei Europene referitoare la normele privind ajutoarele de stat si
obligatiile de serviciu public si cu normele aplicabile sectorului transportului aerian in timpul epidemiei de COVID-19,
statele membre pot sprijini, in anumite conditii, intreprinderile afectate de pandemia de COVID-19, inclusiv aeroporturile
regionale;

30.  subliniazd, cu toate acestea, cd aeroporturile regionale, in special cele situate pe insule si in regiunile slab populate,
periferice, ultraperiferice sau mai putin dezvoltate, se afld in mare mdsurd in incapacitatea structurald de a-si acoperi
costurile de capital si cheltuielile de functionare si, prin urmare, au nevoie de granturi de functionare suplimentare. Astfel de
aeroporturi opereazd in conditii de concurentd dezavantajoase, ceea ce le impiedica sd compenseze costurile fixe, din cauza
domeniului lor restrans de activitate;

31.  1in acest context, solicitd Comisiei Europene sd elaboreze, pe cale legislativd, norme si mai flexibile si mai eficace
privind ajutoarele de stat, care sd permitd statelor membre sd furnizeze aeroporturilor regionale asistentd financiard in
conformitate cu dispozitiile relevante din FEDR si Mecanismul de redresare si rezilientd pentru investitii in aeroporturi
regionale situate in regiunile periferice, insulare, ultraperiferice sau mai putin dezvoltate, unde nu existd o alternativd mai
eficientd si mai sustenabild (de exemplu, transportul feroviar);

32.  de asemenea, sugereazd ca statele membre sd aibd posibilitatea de a aplica o abordare cuprinzitoare aeroporturilor
regionale in ceea ce priveste cerintele de mediu, tindnd seama de masurile adoptate atat de aeroporturile regionale, cat si de
entitdtile care coopereazd direct cu ele la nivel local;

Atentia acordatd aviatiei in noua perspectivd financiard a UE pentru perioada 2021-2027

33.  solicitd Comisiei Europene sd permitd acordarea de fonduri de investitii in cadrul politicii de coeziune a UE pentru
perioada 2021-2027, ca ajutoare pentru aeroporturile regionale — cu limitdrile sus-mentionate —, care sd sprijine in mod
direct procesele de decarbonizare si sd se inscrie in modelul unei economii circulare si cu emisii scdzute de dioxid de carbon;

34, invitd, de asemenea, Comisia Europeand si introducd noi norme privind ajutoarele de stat pentru aeroporturile
regionale mici al cdror trafic mediu anual nu depdseste 1 milion de pasageri si care nu sunt in concurentd cu alte
aeroporturi, exceptandu-le de la obligatia de a notifica ajutoarele publice pentru investitii (in cazul in care nu pot genera o
contributie proprie de 25 %) si ajutoarele de exploatare;

35.  solicitd Comisiei Europene sd aloce resurse europene adecvate pentru dezvoltarea infrastructurii de sigurantd si
securitate si pentru implementarea tehnologiilor inovatoare si a digitalizdrii aeroporturilor, astfel incat obiectivele Pactului
verde european sd poatd fi indeplinite;
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36.  este de pdrere cd, in vederea credrii unui sistem de transport aerian mai ecologic, este necesar s se garanteze cd
fondurile europene sprijind desfdsurarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare si aplicarea rezultatelor acestora legate in
special de reducerea nivelurilor de zgomot si ale emisiilor motoarelor de aeronave, prin utilizarea combustibililor
alternativi;

37.  subliniazd cd Mecanismul de redresare si rezilientd ('°) prevede domenii de interventie legate de ,sisteme de
securitate, de sigurantd si de management al traficului aerian pentru aeroporturile existente” si de ,sprijinire a aeroporturilor
din regiunile ultraperiferice”, cu conditia ca aceste mdsuri sd respecte ,pe deplin standardele si prioritatile Uniunii privind
clima si mediul §i principiul de «a nu prejudicia in mod semnificativ», in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/852". In acest sens ar trebui, prin urmare, ca statele membre, in colaborare cu Comisia Europeand, si evalueze in mod
precis amploarea unui posibil sprijin pentru aeroporturile regionale in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilient3;

38. pe langd aceasta, se asteaptd ca Comisia Europeand sd garanteze cd aeroporturile regionale din regiunile
ultraperiferice sunt incurajate s utilizeze fondurile UE in cadrul programelor nationale/regionale care vor fi puse in aplicare
in noul cadru financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027 pentru investitii legate de protectia mediului sau vor fi
insotite de investitiile necesare pentru a atenua sau reduce impactul lor negativ asupra mediului;

Rolul autoritdtilor locale si regionale

39.  observd cd autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru conceperea si punerea in aplicare a serviciilor de
transport public pe teritoriul lor si pentru promovarea dezvoltarii economice regionale. Un mare numdr de autoritati locale
si regionale detin sau gestioneazd aeroporturi regionale, furnizeazd infrastructura necesard si alte servicii relevante pentru
functionarea lor si contribuie uneori in mod considerabil la finantarea lor;

40.  subliniazd cd rolul autoritdtilor locale si regionale ar trebui sd fie de a imbundtati in mod constant modelele de
mobilitate si de a alege cele mai adecvate moduri de transport, cu luarea in considerare a avantajelor si dezavantajelor
accesului la aeroporturi regionale. In acest scop, in domeniul transportului neutru din punct de vedere climatic ar trebui
sprijinite proiectele care vizeazd in special mobilitatea colectivd, dar si mobilitatea individuald cu emisii scizute sau zero,
infrastructura pentru traficul nemotorizat si statiile inovatoare de incarcare pentru vehiculele de transport public, precum si
integrarea transportului in comun. In special, in limita posibilului, ar trebui sd se acorde atentie necesitiii de a garanta cd
locuitorii beneficiaza de legaturi feroviare cu aeroporturile, ceea ce ar insemna reducerea emisiilor eliberate de economie;

41.  atrage atentia cd autoritdtile regionale si locale, in cooperare cu sectorul aviatiei, joacd un rol important in pregitirea
unor campanii comune de comunicare la nivel regional pentru a sensibiliza publicul cu privire la: siguranta zborurilor,
aplicarea inovatiilor favorabile mediului in domeniul aviatiei, garantarea securititii in aeroporturi, dar si beneficiile
multimodalittii bazate pe transportul aerian, feroviar, rutier i maritim;

42.  este de pdrere ci organele de administrare a acroporturilor trebuie sa isi revizuiascd urgent strategiile de dezvoltare,
nu numai pentru a le adapta in contextul evolutiei pietei aviatiei ca urmare a pandemiei de COVID-19, ci — mai ales — pentru
a tine seama de necesitatea de a investi in dezvoltarea durabild si de contributia unui sector al transporturilor neutru din
punct de vedere climatic;

43, reaminteste cd Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, adoptatd de Comisia Europeand in
martie 2021, se referd la necesitatea de a integra drepturile persoanelor cu handicap in toate politicile si domeniile, prin
urmare §i in domeniul transporturilor. Subliniazi, in acest sens, cd este important ca aeroporturile regionale si fie pe deplin
adaptate de citre operatorii lor pentru a veni in sprijinul persoanelor cu handicap, astfel incat acestea si poatd avea un acces
neingrddit la toate serviciile oferite;

O interventie rapidi si coordonati este cheia redresirii economice

44.  solicitd Comisiei Europene sd pund in aplicare solutii care sd faciliteze libera circulatie a persoanelor in Uniunea
Europeand pe durata pandemiei. Normele uniforme, cum ar fi certificatul digital al UE privind COVID, ar contribui, fard
indoiald, la restabilirea mobilitatii, inclusiv a traficului aerian si a sectorului turismului (strins legate intre ele), dar aceste
norme nu trebuie sd fie in niciun fel discriminatorii pentru pasageri, iar introducerea lor nu ar trebui s determine doar
impovdrarea aeroporturilor regionale, inclusiv din punct de vedere financiar.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Plan pentru viitorul ingrijitorilor si al serviciilor de
ingrijire — oportunititi la nivel local si regional pentru o provocare europeand

(2021/C 440/11)

Raportor: Heinrich DORNER (AT-PSE), membru al Guvernului landului Burgenland

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Prioritdti politice

1. este constient de efectele imbatranirii populatiei (1), de evolutia atat a structurilor sociale si familiale, cat si a serviciilor
de ingrijire bazate pe necesitatile persoanelor cu nevoi speciale, de cerintele de pe piata modernd a fortei de munci si,
implicit, de cresterea nevoii de servicii de ingrijire formale i informale — acestea din urma fiind asigurate in principal de
membri ai familiei. Recunoaste, in acelasi timp, importanta pe termen lung a elaboririi de programe de promovare a
imbatrénirii active si de stopare a deteriordrii timpurii a sindtatii mintale si fizice a persoanelor in varstd. La elaborarea unor
astfel de programe ar trebui si se ia in considerare si consolidarea participarii sociale la bdtranete si imbundtitirea
infrastructurii pentru persoanele in varstd. Consolidarea oportunitdtilor de participare promoveaza autonomia personald la
batranete si contribuie la prevenirea singurdtatii si a izoldrii sociale;

2. constatd cd impactul imbdtranirii populatiei este mai mare in zonele rurale, in special in zonele afectate de depopulare
sau in regiunile rdmase in urmd, unde ingrijirea persoanelor in varstd si dependente este mai putin accesibild si necesitd un
sprijin mai mare din partea serviciilor comunitare. In acest context, este important s se ia in considerare si efectele negative
ale migratiei ingrijitorilor din regiunile mai putin dezvoltate citre cele mai dezvoltate, ceea ce duce la o lipsd acutd de
personal in aceste regiuni mai putin dezvoltate. Recunoaste importanta, in zonele rurale si depopulate, a serviciilor de
ingrijire comunitard pentru persoanele in varstd si dependente, acestea reprezentand resurse menite sd sprijine posibilitatea
persoanelor de a rdimane in mediul lor obisnuit, promovand autonomia lor, independenta lor in desfasurarea activitatilor de
zi cu zi i incluziunea lor sociald, atat prin furnizarea de diverse tipuri de sprijin tehnic, material si/sau economic, cat si prin
promovarea accesului universal. In acelasi timp, imbdtranirea demograficd tot mai accentuati are un impact puternic si
asupra oraselor, unde proportia persoanelor in varsta i, prin urmare, si nevoia de personal si de noi infrastructuri (cum ar fi
centre de ingrijire sau locuinte asistate) sunt in crestere rapidi;

3. recunoaste functia esentiald pe care sectorul ingrijirii a indeplinit-o, aldturi de sectorul sdndtatii, in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Indeamnd, in acest sens, ca recunoasterea serviciilor ingrijitorilor s se traducd prin
respectarea deplind a obligatiei principale de a le asigura conditii de munci echitabile §i o remunerare pe masur;

4. invitd regiunile si orasele sa isi continue si, dupd caz, s isi intensifice eforturile de combatere a penuriei de personal de
asistentd si ingrijire, pentru a contracara amenintarea reprezentatd de lipsa de personal pe termen mediu si lung. Astfel de
penurii afecteazd atdt zonele urbane, cit si cele rurale, si ar trebui sd se acorde atentie zonelor afectate de declinul
dependente este limitatd. Desi recunoaste importanta unei abordari bazate pe ciclul de viatd in raport cu provocdrile legate
de imbatranire (3, in contextul actual al serviciilor de sindtate suprasolicitate din cauza pandemiei, Comitetul invitd Comisia
Europeand sd garanteze instrumente financiare direct accesibile oraselor si regiunilor pentru a le permite sd abordeze in

recomanddrilor politice anterioare ale CoR (de exemplu, crearea de ,coridoare sanitare” intre regiunile frontaliere) ();

()  In 2020, 20,6 % din populatia UE avea 65 de ani sau mai mult, ceea ce reprezinti o crestere cu 3,0 puncte procentuale fatd de
ponderea corespunzdtoare de acum un deceniu. Eurostat, 16.3.2021: https://ec.curopa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-|
ddn-20210316-1

COM(2021) 50 final.

) Avizul CoR pe tema ,Asistenta medicald transfrontalierd — punere in aplicare §i perspectivele viitoare” (COR-2019-04597).

——
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1
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6.  1si afirmd angajamentul fatd de obiectivul general de a le permite persoanelor care au nevoie de asistentd si ingrijire sa
beneficieze de acele servicii care sunt necesare din punct de vedere clinic si care corespund preferingelor persoanelor care
primesc ingrijire;

7. considerd i lipsa de personal calificat de asistentd si ingrijire a persoanelor care au nevoie de acestea reprezintd o
oportunitate potentiald de a contracara cresterea previzibild a ratei somajului in intreaga Europd, in special ca urmare a
efectelor crizei provocate de pandemia de COVID-19 si de a face astfel un pas important in directia mentinerii coeziunii
economice si sociale a Uniunii Europene; subliniazd cd crearea de noi servicii de ingrijire pentru persoanele in varstd si
dependente genereazd noi locuri de muncd, contribuind la dinamismul economiei si la stabilizarea populatiei in zonele
rurale si depopulate. Serviciile sociale comunitare din aceste zone vulnerabile din punct de vedere teritorial reprezintd in
mod clar un factor de dinamism rural si de coeziune sociald si teritoriald;

8.  avertizeazd cd sectorul serviciilor de ingrijire trebuie nu doar sd se transforme, ci si sd se reinnoiasc, stabilind noi
paradigme: de la ingrijire la preventie si la incluziune; de la calitatea serviciilor de ingrijire la calitatea vietii, de la structurile
de ingrijire la structurile familiale; de la profesionalizare la prestarea de servicii de ingrijire impreund cu familia, pentru a
asigura implicarea sa; de la o abordare medicalizatd la o abordare bazatd pe ingrijire si servicii; de la un model unic pentru
toti la posibilitatea unui stil de viatd personal; de la abordarea axati asupra sistemului la orientarea asupra clientului; de la
teama de tehnologie la integrarea acesteia; de la utilizarea solutiilor traditionale la utilizarea solutiilor digitale care pun
oamenii in centrul atentiei; de la utilizarea de indicatori de importantd criticd privind randamentul la ,utilizarea bunului
simt”;

9.  salutd obiectivul formulat de Comisia Europeand in Cartea verde privind imbdtranirea populatiei, de a lansa o ampld
dezbatere de orientare privind imbatranirea pentru a discuta optiunile privind modalitdtile de anticipare si de rdspuns la
provocdrile si oportunitdtile aferente si subliniaza in special concluziile si observatiile de la punctul 5.1 din Cartea verde (%);

10.  atrage atentia asupra Planului de actiune privind pilonul european al drepturilor sociale si asteaptd cu interes
initiativa planificatd pentru 2022 privind ingrijirea pe termen lung si subliniaza principiul 18 al pilonului, care prevede cd
orice persoand are dreptul la servicii de ingrijire pe termen lung de bund calitate i accesibile ca pret, in special la servicii
medicale la domiciliu si servicii comunitare (°);

11.  1si reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a analiza ,posibilitatea instituirii unui acord privind ingrijirea
in Europa, similar cu Garantia pentru tineret, pentru a raspunde nevoilor in materie de asistentd, in cadrul unei abordari
bazate pe drepturi, care sd plaseze ingrijirea in centrul activititii economice, sporind investitiile in domeniul sanataii si al
ingrijirii, in conformitate cu Strategia privind economia bundstdrii”. Invitd Comisia si indeamnd statele membre si includd
in Conventia OIM nr. 189 solicitirile lucritorilor casnici in ceea ce priveste conditiile de munca (). In acelasi aviz, CoR a
solicitat revizuirea si dezvoltarea obiectivelor de la Barcelona, conferindu-le un caracter obligatoriu, si introducerea unor
,obiective in materie de asistentd care si le depdseascd pe cele stabilite la Barcelona (Barcelona+), pentru a tine seama de

femeilor, ea nefiind insd remuneratd corespunzitor valorii pe care o genereazd pentru societate”;

Context statistic si perspective

12, atrage atentia asupra previziunilor actuale, potrivit cdrora ponderea persoanelor in varstd de 65 de ani sau mai mult
din Europa va creste de la 20 % in prezent la aproximativ 30 % pand in 2070, iar ponderea persoanelor in varstd de 80 de
ani sau mai mult se va dubla, ajungand la peste 13 % pand in 2070 (’). Prin urmare, se asteaptd ca numdrul persoanelor de
peste 65 de ani sd creascd de la 87 de milioane la peste 150 de milioane, iar numarul persoanelor de peste 80 de ani de la
23 de milioane la 62 de milioane;

13.  este constient cd se preconizeazd cd numdrul persoanelor care ar putea avea nevoie de ingrijire pe termen lung in UE
va creste de la 19,5 milioane in 2016 la 23,6 milioane in 2030 si la 30,5 milioane in 2050 (¥);

14.  mentioneazd cd, pentru a mentine raportul actual de cinci ingrijitori pe termen lung la 100 de persoane in vérstd de
65 de ani sau mai mult, numdrul lucritorilor din acest sector in tirile OCDE trebuie sd creascd cu 13,5 milioane pand in
2040 (°). Doar in perioada 2018-2030, va fi nevoie de 11 milioane de lucrdtori in domeniul sandtatii si al ingrijirii in cele
27 de state membre ale UE, pentru a rdspunde cererii in crestere (%);

COM(2021) 50 final.

COM(2021) 102 final.

Avizul CoR pe tema ,O Uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen” CoR 2020-2025” (COR-2020-02016).

COM(2020) 241 final — Raport privind impactul schimbdrilor demografice.

COM(2021) 50 final.

OCDE (2020), Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly (,Cine ingrijeste? Atragerea si mentinerea lucrdtorilor in
serviciile de ingrijire a persoanelor in varsta”),
https:/[www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef6 8-en.htm

(") JRC121698 —JRC (2021), Health and long-term care workforce: demographic challenges and the potential contribution of migration and digital
technology (,Sdndtatea si forta de muncd din sectorul ingrijirii pe termen lung: provocdri demografice si potentiala contributie a
migratiei si a tehnologiei digitale”).
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15.  subliniazd potentialul enorm pe care il are sectorul ingrijirii pentru piata fortei de muncd, precizdnd c&, in urmdtorii
zece ani, existd potentialul asigurdrii a opt milioane de locuri de muncd in sectorul sianatitii si al asistentei sociale ('!);

16.  subliniazd cd economia varstei a treia ('), care include serviciile de ingrijire pentru persoanele in varstd, reprezintd un
instrument puternic de combatere a depopuldrii, oferind solutii imediate la problemele legate de imbatranirea populatiei si
de somaj in cele mai defavorizate zone rurale. Economia varstei a treia creeazd avantaje competitive si de coeziune pentru
regiuni, generdnd beneficii pentru toti actorii implicati (situatie de TRIPLE WIN). Pe de altd parte, imbatranirea treptatd care
afecteazd deja multe din regiunile noastre se converteste intr-o resursd activd ce genereaza locuri de munca si bundstare,
schimband stereotipuri si abordarile ce trebuie luate in considerare;

Relevanta la nivel local si regional

17.  este de pdrere cd orasele si regiunile din Uniunea Europeand trebuie sd abordeze cauzele penuriei de personal de
asistentd si ingrijire, avand in vedere riscul reprezentat de lipsa de personal pe termen mediu si lung; precizeaza cd sunt
vizate indeosebi regiunile ale ciror sisteme se bazeazd pe personalul din tdrile vecine si care s-au confruntat cu o lipsd de
personal pe termen scurt ca urmare a inchiderii frontierelor pe fondul pandemiei;

18.  recunoaste diferentele si prioritdtile regionale din Europa (**) in ceea ce priveste ingrijirea formald si informald —
aceasta din urmd bazandu-se in principal pe membri ai familiei —, precum si diversitatea serviciilor oferite si a solutiilor
regionale de satisfacere a nevoilor de ingrijire;

19.  sprijind crearea de retele intre regiunile din intreaga Europd si indeamnd regiunile s promoveze schimbul reciproc
de experientd si elaborarea comund si coordonatd de masuri; semnaleazd importanta rolului care le revine regiunilor si
oragelor in ceea ce priveste dezvoltarea de actiuni specifice privind ingrijirea persoanelor in varstd si dependente, cu scopul
de a dezvolta servicii comunitare in zonele afectate de imbdtranirea demograficd si de depopulare, ca strategie pentru a
raspunde nevoii de servicii de ingrijire a categoriilor de populatie care locuiesc in aceste zone vulnerabile din punct de
vedere geografic, unde accesul la serviciile comunitare esentiale este mai dificil, asigurdndu-le asistenta sociomedicald
adecvatd in cadrul lor de viatd obisnuit;

Impactul asupra femeilor

20.  subliniazd, in ceea ce priveste genul, cd 92 % dintre femeile din UE presteazd o munca de ingrijire neremuneratd in
mod regulat, adici mai mult de o zi pe siptimand, cd 81 % dintre femeile din UE ingrijesc zilnic apartinitori (**) si cd
femeile care triiesc in medii rurale §i depopulate, unde exista dificultiti reale de acces la serviciile esentiale de ingrijire si de
asistentd medicald si sociald;

21.  subliniazd ci cea mai mare parte a muncii de ingrijire in Europa este asiguratd de citre apartinitori in contextul
remuneratie adecvatd si de securitate sociald, ceea ce accentueazd, in cele din urmd, diferentele existente intre femei si
barbati in materie de pensii;

22, recunoaste necesitatea unor politici si programe care sd vizeze scutirea femeilor de a fi impovdrate cu marea
majoritate a activitdtilor de ingrijire neremunerate. Atat ingrijitorii neremunerati, cat si membrii familiilor lor care nu se
implicd in munca de ingrijire trebuie s3 fie informati cu privire la faptul ci ingrijirea reprezintd o muncd si ar trebui tratatd
ca atare. Munca de ingrijire neremuneratd nu este nici o indatorire, nici o obligatie a femeilor si ar trebui sa fie distribuit in
mod egal intre femei si barbati, pentru a garanta independenta economicd a femeilor, asa cum se mentioneaza in Strategia
europeand privind egalitatea de gen;

(") COM(2021) 50 final.

('3 Potrivit Comisiei Europene, ,economia varstei a treia poate fi definitd in termeni de posibilitdti economice generate de cheltuielile din
sectorul public si cele ale consumatorilor legate de imbdtranirea populatiei si de nevoile specifice ale populatiei cu varsta de peste
50 de ani”.

(") JRC121698.

(") EIGE (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market (,Inegalitdtile de gen in ceea ce priveste ingrijirea si
consecintele asupra pietei fortei de muncd”),
https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market/

(%) JRC121698.
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23.  atrage atentia asupra proportiei ridicate de femei care sunt dispuse sd desfasoare activitdti de ingrijire si asistentd in
ciuda conditiilor de munca precare si a salariilor mici, intrucat provin din tdri cu niveluri scdzute de remunerare. Aceste
femei sunt, in majoritatea cazurilor, imigrante; ele ar trebui si aibd acces la servicii de integrare in limba lor matern si la
informatii cu privire la drepturile lor si la serviciile accesibile in calitate de lucritori imigranti. Deplina punere in aplicare a
Directivei privind detasarea lucrdtorilor si asigurarea faptului cd acest grup specific de lucritori nu este exclus de la protectia
salariilor minime legale la nivel national sunt deosebit de importante. Subliniazd, in acest sens, cd ,necesitatea unei
«convergente ascendente» este acutd inclusiv deoarece nivelul scizut al salariilor rimane o caracteristicd a ocupdrii fortei de
muncd in Uniunea Europeand” si ci ,femeile reprezintd 59 % dintre cei platiti cu salariul minim” (*°), subliniind cd UE
trebuie sd continue si sprijine statele membre in punerea in aplicare a unor politici sociale si de ocupare a fortei de munca
eficace si favorabile incluziunii si in realizarea reformelor necesare in acest scop;

24.  subliniazd necesitatea de a aborda conditiile precare de munci ale ingrijitorilor la domiciliu in regim intern din UE,
care sunt in cea mai mare parte femei si adesea migranti din tdri terte, dintre care unii lucreazd in mod neregulamentar ca
migranti fird acte de identitate, iar altii sunt implicati in migratia circulard sau temporard. Se aldturd, in aceastd privintd,
Comitetului Economic si Social European (CESE), subliniind ca ingrijitorii la domiciliu in regim intern ar trebui tratati in
mod similar cu alti ingrijitori §i indeamnd la imbunitdtirea garantiilor din Directiva privind sanctiunile impotriva
angajatorilor (2009/52/CE) pentru a proteja drepturile lucritorilor fird acte de identitate si la aplicarea riguroasd a
Directivei privind drepturile victimelor (2012/29/UE) pentru a oferi un sprijin eficace ingrijitorilor la domiciliu in regim
intern care sunt victime ale exploatdrii, indiferent de statutul lor de migrant (’);

Recomandiri pentru pirtile interesate relevante

25.  subliniazd ci este necesar sd se imbundtiteascd diseminarea informatiilor si comunicarea cdtre public cu privire la
cererea existentd privind profesiile de asistent medical si de ingrijitor, pentru a atrage un segment mai amplu de persoane
aflate in cdutarea unui loc de muncd, urmdrind, totodatd, reducerea drasticd a dezechilibrului de gen si garantarea faptului
cd, pe viitor, un numdr mai mare de barbati au acces la aceste profesii. Autoritdtile locale si regionale ar putea participa la
pentru bdrbati, care ar combate stereotipurile de gen si lipsa de constientizare. Acest lucru ar trebui si fie insotit de eforturi
concertate de imbundtitire a conditiilor de muncd in sectorul ingrijirii, pentru ca profesiile de ingrijire si devind mai
atractive, inclusiv in randul tinerilor si, in special, in zonele depopulate si/sau in zonele cu populatii mult mai in varstd;

26.  constatd cd, in contextul actual al crizei provocate de pandemia de COVID-19, locurile de muncd si continuitatea
serviciilor de asistentd si ingrijire pot fi asigurate prin crearea unor structuri patronale rezistente la crize, in special in ceea
ce priveste structura de proprietate si utilizarea profiturilor generate;

27.  recunoaste cd un echilibru bun intre viata profesionald si cea privatd joacd un rol esential in alegerea carierei de citre
potentialele persoane interesate si subliniazd, in acest sens, cd este nevoie de modele adecvate privind timpul de lucru in

meniul ingrijirii profesionale, care sa faca ibild si sa promoveze concilierea vietii profesionale cu cea de familie si
do 1 ofesional s fi osibild si sd promoveze concil tii profesional de familie s
privatd;

28.  subliniazd cd nu doar sdndtatea fizicd, ci si sdndtatea psihicd a personalului constituie un factor decisiv pentru crearea
si mentinerea unui mediu de lucru sdndtos si cd, in acest sens, este esential sd se acorde sprijin profesional personalului (de
exemplu, supervizare, educatie si formare continud specifice, sprijin in materie de sdnitate mintald), trigindu-se astfel un
semnal de alarmi clar fatd de cresterea ratei de epuizare in acest sector profesional;

29.  subliniazd importanta de a regandi noi cerinte structurale pentru centrele de ingrijire pentru persoanele in varstd,
astfel incat si existe un echilibru intre noile standarde de sinitate si sigurantd, inclusiv cele care abordeazd prevenirea si
controlul infectiilor, care vor fi benefice atdt pentru utilizatorii acestor centre, cat si pentru furnizorii de servicii de ingrijire
care lucreazd in cadrul lor. Obiectivul general trebuie sd fie acela de a asigura conditii optime de mediu, de viatd si de
muncd, precum si conditii care sd stimuleze contactele sociale;

30. mentioneazd cd utilizarea de mijloace tehnice pentru desfisurarea activitdtilor de ingrijire, de documentare eficientd
si cuprinzitoare si de comunicare interprofesionald contribuie in mod semnificativ la usurarea activititii zilnice a
personalului de asistentd si ingrijire;

(") Avizul CoR pe tema ,Salariile minime adecvate in Uniunea Europeand” (COR-2020-05859).
(") Avizul din proprie initiativd al Comitetului Economic si Social European pe tema ,Drepturile ingrijitorilor la domiciliu in regim
intern” (SOC/535 — EESC-2016-00941)
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31.  atrage atentia asupra importantei tot mai mari a digitalizarii inclusiv in sectorul serviciilor de ingrijire. Solicitd, in
acest sens, si se acorde asistentd tehnicd specificd centrelor de ingrijire pentru persoanele in varstd, in vederea promovarii
telemedicinei ca mijloc de imbunatiire a gestiondrii sandtatii utilizatorilor. In plus, instrumentele digitale si de asistentd la
distantd, utilizate deja in timpul pandemiei pentru monitorizarea si controlul persoanelor izolate si fird sprijin efectiv din
partea familiei, vor continua s se dezvolte, imbundtdtind accesul populatiei la serviciile de ingrijire. Cu toate acestea,
aceastd evolutie trebuie sa fie insotitd de masuri de reducere a decalajului digital in toate domeniile, cum ar fi decalajul
digital dintre femei si barbati, in zonele rurale sau in randul varstnicilor. In mod similar, profesionistii din sector ar trebui sd
fie formati pentru a utiliza aceste noi instrumente prin programe de formare continud. Mai mult, este necesar si se dezvolte
un nou sistem de comunicare coordonat si integrat intre sistemul de sinitate, furnizorii de servicii de ingrijire si familii. Este
esential sd se garanteze accesul la formare in domeniul noilor tehnologii de comunicare pentru furnizorii de servicii de
ingrijire care lucreazd in centrele de ingrijire si pentru utilizatori;

32.  considerd cd acordarea de sprijin financiar in perioada de formare reprezintd o masurd insotitoare importantd pentru
a facilita accesul persoanelor interesate la o carierd sau reconversia profesionald a acestora;

33.  1si afirm3 angajamentul fatd de remunerarea adecvatd a lucritorilor din domeniul asistentei si al ingrijirii, care si
reflecte valoarea sociald si societald a activitatii lor;

34.  reaminteste Principiul nr. 9 din Pilonul european al drepturilor sociale cu privire la echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, care stabileste cd parintii si persoanele cu responsabilititi de ingrijire au dreptul la un concediu
adecvat, la forme de munci flexibile si dreptul de acces la servicii de ingrijire. In acest sens, subliniazd cd masurile de sprijin
public pentru recrutarea de ingrijitori prin mijlocirea subventiondrii sau a altor forme de finantare pot contribui la
respectarea acestui principiu, si, de asemenea, la regularizarea si imbundtdtirea conditiilor lucratorilor din sectorul ingrijirii;

35.  recomandd statelor membre ale UE si creeze conditiile-cadru esentiale pentru securitatea sociald a familiilor
ingrijitoare, precizdnd cd acest aspect vizeazd atit asigurarea costurilor de subzistentd, cat si asigurdrile de sinitate, de
accident si de pensii pentru acest grup de persoane. Rudele care lucreazd in calitate de ingrijitori nu ar trebui s fie obligate
sa renunte la locurile lor de muncd, iar prestatiile publice nu trebuie conditionate de statutul de somer. Luarea deciziei de a
avea grija de o rudd este intotdeauna dificild; nu ar trebui impuse sacrificii inutile;

36.  subliniazd importanta sprijinului profesional in domeniul ingrijirii informale, prestate in principal de membri ai
familiei, pentru a le permite apartindtorilor ingrijitori sd dobandeascd competentele necesare si, in acelasi timp, pentru a

(de exemplu, locuri de ingrijire pe termen scurt), pentru a degreva temporar apartindtorii ingrijitori in caz de nevoie;

37.  invitd statele membre ale UE si pdrtile interesate relevante de la nivel local si regional s efectueze sondaje periodice
in randul grupurilor de populatie vizate, pentru a se baza pe opinia exprimatd de acestea si a tine cont de evolutia acesteia in
procesul de dezvoltare strategicd a ofertelor de servicii;

Recomandiri pentru Comisia Europeand

38.  invitd Comisia Europeand si actualizeze cadrul european de calitate privind serviciile de ingrijire pe termen lung,
existent din 2012, pentru a tine pasul cu cele mai recente evolutii in ceea ce priveste furnizarea de servicii de ingrijire pe
termen lung si ceringele de competente aferente, precum si pentru a facilita mobilitatea ingrijitorilor. In acest scop, propune
Comisiei Europene si statelor membre sd introducd o etichetd de calitate europeand pentru profilul profesional de ,ingrijitor
de persoane in varstd si dependente”, atdt in contextele de ingrijire institutionalizatd, cat si in afara lor, garantand astfel
principiul competentei si al calificdrii ingrijitorilor care presteaza astfel de servicii. Este necesar si se stabileascd standarde
comune de referintd in actualul context european prin intermediul unui certificat de calitate omologat si adaptat la nevoile
fiecdrui stat membru. Comitetul subliniaz cd drepturile persoanelor ingrijite si bunistarea lor fizicd si mentald trebuie sd
riménd principala prioritate si sd includd prevenirea si combaterea singuratatii;

39.  propune ca Comisia Europeand si statele membre ale UE sd ia in considerare elaborarea unei strategii si a unei
definitii ocupationale comune pentru personalul de ingrijire (inclusiv a ingrijitorilor in regim intern, al cdror serviciu ar
trebui considerat ca ficand parte din serviciile de ingrijire pe termen lung), cu implicarea oraselor si regiunilor, precum si a
partenerilor sociali, si mentioneazd cd aceastd strategie ar trebui sd creascd gradul de constientizare, inclusiv prin lansarea
unei campanii de promovare tintite in mass-media, pentru a contribui la o schimbare de duratd a imaginii profesiilor din

40.  sugereazd, de asemenea, Comisiei Europene si aibi in vedere propuneri pentru recunoasterea si sprijinirea concretd a
familiilor in calitatea lor de ingrijitori;
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41.  invitd Comisia Europeand sd elaboreze o propunere pentru crearea unui sistem eficient de colectare si analizd
cuprinzdtoare a datelor, care sd acopere si ingrijirea in regim intern, care este in mare parte nedocumentatd, cu scopul de a
oferi statelor membre si regiunilor o bazd solidd pentru o coordonare transregionald in viitor;

42.  recomandd Comisiei Europene sd creeze o platformd pentru schimbul reciproc de expertizd si si ofere posibilitatea

de asistentd sociald sau strategii de sprijinire a familiilor ingrijitoare;

43.  salutd posibilitatea de finantare si sprijin prin intermediul fondurilor structurale actuale si viitoare ale UE (FSE
2014-2020 cu REACT-EU, respectiv FSE+ 2021-2027), precum si sinergiile si complementarititile create prin programul
,UE pentru sdnitate” (EU4Health) 2021-2027 si subliniazd prioritatea actiunilor finantate prin intermediul acestora;

44.  recomandi stabilirea unor prioritdti bugetare si alocarea de resurse bugetare specifice pentru combaterea penuriei de
personal calificat in domeniul sociomedical, in special in contextul Agendei Comisiei Europene privind ocuparea fortei de
muncd din cadrul semestrului european. Comisia Europeand ar trebui si monitorizeze punerea in aplicare si eficacitatea
recomanddrilor sale.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor: Un plan de actiune pentru economia sociald

(2021/C 440/12)

Raportor: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-AE), ministrul dezvoltdrii economice si a intreprinde-
rilor, Guvernul Regiunii Navarra

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta Planului de actiune european pentru economia sociald in promovarea contributiei economiei sociale la
dezvoltarea locald si regionald in Europa

1.  salutd angajamentul Comisiei Europene de a prezenta un plan de actiune pentru economia sociald in al patrulea
trimestru al anului 2021, asa cum au cerut Comitetul Economic si Social European, Intergrupul pentru economie sociala al
Parlamentului European, GECES (!), unele guverne ale UE si retelele europene angajate in dezvoltarea economiei sociale,
cum ar fi Europa Economiei Sociale (Social Economy Europe) si REVES (3);

2. considerd cd interventia Uniunii Europene in favoarea promovirii dezvoltirii economiei sociale este deosebit de
relevantd in contextul actual, cAnd — ca urmare a crizei economice si sociale cauzate de COVID-19 — trebuie mobilizat
intregul potential al intreprinderilor si entitdtilor din economia sociald pentru asigurarea redresdrii economice, promovarea
antreprenoriatului colectiv si crearea de locuri de munci de calitate;

3. Comitetul Economic s§i Social European reaminteste () cd economia sociald din Europa (UE-28) reprezintd
2,8 milioane de intreprinderi si entititi, oferind locuri de muncd unui numdr de 13,6 milioane de lucritori, ceea ce
reprezintd aproximativ 6,3 % din populatia activd a UE. De asemenea, economia sociald cuprinde peste 232 de milioane de
membri ai cooperativelor, societdtilor mutuale si entitdtilor similare si 82,8 milioane de voluntari;

4. mentioneazd cd economia sociald europeand reprezintd o diversitate de intreprinderi si entitdti precum cooperativele —
cu pletora lor de forme cooperative — societdti mutuale, asociatii, fundatii sau diverse forme de intreprinderi sociale, precum
si alte forme juridice specifice fiecdrui stat membru, cum ar fi societdtile detinute de angajati, societdtile cu finalitate sociald,
institutiile de solidaritate sociald etc.;

5. reaminteste cd aceastd diversitate de intreprinderi si entitdti din toate domeniile de activitate au o identitate puternicd,
modelatd in jurul unor valori si trisituri comune, cum ar fi prevalenta persoanelor luate individual, si a finalitdtii sociale in
raport cu capitalul, egalitatea de gen, guvernanta democratica si reinvestirea celei mai mari parti a profitului pentru a atinge
obiectivele de dezvoltare durabild ale intreprinderii sau entitdtii sau obiectivele de interes colectiv si general;

6.  subliniazd cd intreprinderile si entititile din economia sociald, care nu fac niciodatd obiectul unor relociri — dat fiind
cd sunt infiintate la nivel local si sunt detinute de persoane cu rddicini in regiune — sunt ancorate teritorial si puternic
angajate in dezvoltarea economici si sociald a zonei in care isi desfdsoard activitatea; reaminteste importanta economiei
sociale pentru dezvoltarea rurald, ca factor de dezvoltare a resurselor endogene ale teritoriului respectiv si ca mijloc de
combatere a depopuldrii, ludnd in considerare si importanta acestor actori pentru dezvoltarea economiei sociale in zonele
rurale si a interconexiunilor acestora cu zonele urbane si contribuind la mentinerea populatiei in teritoriu si la 0 mai mare
coeziune sociald;

7. subliniazd ci entititile din economia sociald se supun unor principii si valori care permit o dezvoltare compatibila atat
cu aspectele economice, cat si cu cele de mediu, dand dovadd de un angajament puternic in favoarea realizirii Agendei
2030. Ca atare, ele reprezintd economia plurald, echilibrul si sustenabilitatea necesare dintr-o perspectivd globald, pentru a
contribui la realizarea fiecdruia din cele 17 obiective de dezvoltare durabild ale Agendei;

() Grupul de experti al Comisiei Europene privind antreprenoriatul social.
?) Reteaua europeand a oragelor si regiunilor pentru economie sociald.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf
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8.  solicitd Comisiei Europene s elaboreze un cadru juridic european pentru economia sociald, care sd ofere un cadru
juridic adecvat pentru o definitie comund si pentru organizarea si integrarea intreprinderilor care indeplinesc anumite
criterii organizationale si operationale, ceea ce ar reprezenta un sprijin decisiv pentru promovarea acestui sector;

9.  considerd cd actorii din economia sociald ar trebui, de asemenea, sd se orienteze citre obiectivele de dezvoltare
durabilz;

10.  subliniazd cd, prin Pactul pentru competente, Comisia trebuie sd sprijine capacitarea si accesul la invdtare pe tot
parcursul vietii al lucrdtorilor din economia sociald in domenii precum digitalizarea, inclusiv alfabetizarea mediaticd, spiritul
de conducere participativ, rezilienta sau tranzitia verde, pentru a-i sprijini sa intre sau sd rimand pe piata fortei de muncd a
intreprinderilor din economia sociald. Pentru a atinge acest obiectiv, Comitetul sugereazd sd se coopereze cu ecosistemul
industrial al economiei sociale, in care sunt implicate mai ales autoritdtile publice, centrele de formare profesionald si
universititile. In plus, Conventia primarilor pentru climi si energie va putea oferi sprijin pentru a incuraja cursurile de
formare destinate protectiei mediului si promovdrii economiei circulare. Prin urmare, CoR atrage atentia asupra
propunerilor formulate in avizul siu pe tema ,Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei
competitivitati durabile, a echitatii sociale si a rezilientei”, la a carui elaborare s-a tinut seama de sugestiile autoritatilor locale
si regionale pe aceastd temd, al ciror punct de vedere este foarte important si in ceea ce priveste economia sociald;

11.  solicitd explorarea potentialului economiei sociale in domeniul formdrii profesionale si al politicilor active de
ocupare a fortei de muncd, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea aptitudinilor si a competentelor, acordand o atentie
deosebita grupurilor care intdmpind dificultdti mai mari in a se integra pe piata fortei de muncd, cum ar fi tinerii, somerii de
lungd duratd, persoanele cu handicap sau cele care locuiesc in zone indepartate cu acces limitat la resursele digitale;

12.  invitd Comisia Europeand si examineze transferurile de intreprinderi citre angajati, prin intermediul formulelor
economiei sociale. Acest studiu ar trebui insotit de o platforma a UE pentru schimbul de bune practici intre statele membre,
autoritatile locale si regionale si retelele de economie sociald si ar trebui sd abordeze inclusiv potentialul economiei sociale
pentru antreprenoriatul industrial;

13.  subliniazd potentialul clusterelor din economia sociald de a se integra in lanturile valorice europene si de a crea
aliante cu alti actori din rdndul intreprinderilor, administratiilor publice, centrelor de formare profesionald, scolilor
profesionale, universitdtilor si centrelor de cercetare, pentru a atinge obiective strategice si a pune in comun resursele;

14.  recunoaste potentialul ce rezultd din includerea economiei sociale in Platforma europeand de colaborare intre
clustere (), pentru a facilita crearea unor aliante si pentru ca aceste intreprinderi si entitdti sd participe la lanturi valorice
strategice;

15.  subliniazd importanta includerii economiei sociale in strategiile de specializare inteligentd, ca parghie esentiald de
dezvoltare economicd si sociald; reaminteste, de asemenea, ci economia sociald poate face si progreseze cu succes inovarea
sociald si subliniazd, in acest sens, cd ,initiativele din cadrul economiei sociale se bazeazd pe cooperarea si angajamentul
civic al membrilor comunitatii respective, contribuind astfel la cresterea coeziunii sociale, economice si teritoriale, precum
si a nivelului de incredere pe intreg teritoriul UE” ();

16.  subliniazd importanta promovirii cooperdrii interregionale in domeniul economiei sociale, ca instrument-cheie de
formare a clusterelor transnationale, de valorificare a sinergiilor transfrontaliere si a cooperdrii regionale unice in felul siu
desfisurate de regiunile ultraperiferice in spatiile lor respective de cooperare cu tdrile terte si de sprijinire a
internationalizarii intreprinderilor si entitdtilor din economia sociald in cadrul pietei unice. In acest sens, subliniazi cd
platforma tematicd privind economia sociald (din cadrul Platformei europene de specializare inteligentd) este un instrument
util de promovare a cooperdrii interregionale, care reuneste sapte regiuni europene, si ale crei experiente si bune practici ar
trebui luate in considerare in viitorul Plan european de actiune pentru economia sociald;

17.  invitd Comisia ca initiativele sale de sprijinire a rolului autoritdtilor locale si regionale in promovarea economiei
sociale sd aibd mai multd ambitie si coerentd. Reaminteste cd multe autoritati locale i regionale au pregitit deja strategii si
planuri de actiune ambitioase pentru promovarea economiei sociale; acestea ar trebui identificate de Comisie si incluse in
pregitirea viitorului plan de actiune european pentru economia sociald; de asemenea, Comisia ar trebui si sprijine
diseminarea celor mai bune practici i a initiativelor existente in randul autorititilor locale si regionale (de exemplu, prin
intermediul unei retele a autoritatilor locale si regionale care si promoveze economia sociald);

() https://[clustercollaboration.eu/social-economy
() COR-2016-06945.
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18.  invitd Comisia Europeand sd elaboreze un studiu privind politicile publice regionale si locale de promovare a
economiei sociale in UE, studiu care sd cuprindd cateva exemple de alte regiuni si autoritdti locale la nivel mondial;

19.  recunoaste impactul semnificativ al initiativei ,Regiuni ale economiei sociale europene” (ESER) si al cererii de
propuneri ,Misiuni ale economiei sociale” asupra credrii unei comunitati largi de autoritati locale si regionale angajate in
dezvoltarea economiei sociale si invitd Comisia si consolideze acest program in cadrul Planului de actiune pentru economia
sociald;

20.  invitd Comisia s promoveze participarea autorititilor locale si regionale in grupul de experti al Comisiei privind
economia sociald si intreprinderile sociale (GECES), impreund cu statele membre si cu retelele economiei sociale. In acest
sens, solicitd infiintarea unui grup de lucru al GECES privind politicile regionale si locale in domeniul economiei sociale;

21.  soliciti ca analizele, studiile, masurile propuse si instrumentele si mecanismele de monitorizare si de sprijin legate de
economia sociald, care colecteazd date statistice privind lucritorii sau componenta diferitelor forme de societdti din
economia sociald, sa tind seama de perspectiva de gen, astfel incat sd furnizeze date defalcate pe sexe si sd includa indicatori
de gen;

Promovarea vizibilititii economiei sociale

22, invitd Comisia sd creeze o platformd online unicd pentru a sprijini diferitele tipuri de intreprinderi, entitati i
antreprenoriat din domeniul economiei sociale, care si coreleze toate studiile si rapoartele europene privind economia
sociald, precum si oportunititile pe care UE le oferd acestor intreprinderi si entitati;

23.  recomandd ca aceastd platformd online sd fie conceputd si gestionatd in cooperare cu retelele europene ale
economiei sociale si cu GECES;

24.  sugereazd Comisiei ca Planul de actiune pentru economia sociald sd includd o ampld campanie de comunicare la care
sd participe Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social si retelele economiei sociale. Aceastd campanie este
esentiald pentru promovarea spiritului antreprenorial colectiv si a cunoasterii instrumentelor europene care sprijind
economia sociald;

25.  invitd Comisia s elaboreze un ghid de politici publice privind economia sociald, care si tind seama de diversitatea
formelor juridice ale economiei sociale din Europa si sd vind in sprijinul autoritdtilor locale si regionale;

26.  reaminteste ¢ diversitatea economiei sociale si capacitatea sa de a oferi solutii inovatoare la principalele provocari
economice, sociale, educationale si de mediu sunt esentiale pentru succesul siu;

27.  invitd Comisia sd aleagd in fiecare an o capitald europeand a economiei sociale, printr-un proces democratic si
transparent la care sd participe Comitetul Regiunilor, CESE si GECES;

28.  sugereazd o mai bund integrare si vizibilitate a economiei sociale in Reteaua intreprinderilor europene. Recomand,
de asemenea, sd se acorde mai multd importantd economiei sociale in cadrul criteriilor de atribuire a titlului de ,Regiune
europeand intreprinzdtoare” (REI);

29.  reaminteste importanta sprijinirii, finantdrii si consoliddrii retelelor europene ale economiei sociale si ale oraselor si
regiunilor implicate in economia sociald, ca aliati-cheie in punerea in aplicare a planului de actiune si in informarea privind
oportunitdtile pe care le creeazi;

Imbunititirea accesului la finantare al intreprinderilor si entititilor din economia sociald

30.  iaact de dificultitile suplimentare cu care se confrunta intreprinderile si entitdtile din economia sociald in accesul la
finantare, in parte din cauza vizibilitatii si intelegerii scizute a modelelor lor antreprenoriale, in care interesul colectiv sau
general prevaleazd asupra maximizarii profiturilor;

31.  reaminteste rolul-cheie al fondurilor de coeziune, in special al FEDR si FSE, in finantarea proiectelor din domeniul
economiei sociale;

32.  solicitd consolidarea antreprenoriatului colectiv al tuturor familiilor din economia sociald prin crearea unor linii de
sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi sociale si pentru a le permite si facd fatd provocarilor viitoare in materie
de afaceri;
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33.  subliniazd cd programul InvestEU va avea un rol-cheie in finantarea proiectelor inovatoare din domeniul economiei
sociale, prin cele patru componente de politicd ale sale, cu un accent deosebit pe componentele ,IMM-uri” si ,investitii
sociale si competente”, care cuprind microfinantarea si finantarea intreprinderilor din economia sociald;

34.  recomandd Comisiei sd includd in Comitetul consultativ un membru al Comitetului Regiunilor, iar in Comitetul
pentru investitii s includd experti in finantarea intreprinderilor si entitdtilor economiei sociale;

35.  invitd Comisia Europeand sd elaboreze o taxonomie clard, transparentd si efectivd pentru investitiile sociale si
ecologice;

36.  subliniazd importanta actorilor financiari in economia sociald (bdnci etice si cooperatiste, cooperative de credit,
entitati ce acordd microfinantare, institutii financiare sociale, societdti de asigurdri mutuale §i cooperative de asigurare etc.)
in domeniul finantarii sustenabile, prezenta lor importantd in zonele rurale si in regiunile mai putin dezvoltate, si activitatea
lor de incluziune financiard a grupurilor vulnerabile §i de investitii in economia reald;

37.  solicitd ca perspectiva de gen sd fie luatd in considerare in contextul accesului la finantare al intreprinderilor si
entitdtilor din economia sociald, tindnd seama de dificultdtile mai mari cu care se confrunti femeile, in comparatie cu
barbatii, in ceea ce priveste accesul la credite si resurse financiare. Aceastd realitate trebuie sd fie cunoscutd incd din
momentul conceperii oricdrui instrument menit sd imbundtdteascd accesul la finantare;

Promovarea educatiei antreprenoriale prin intermediul economiei sociale

38.  reaminteste, in conformitate cu concluziile Consiliului din 2015 privind promovarea economiei sociale ca
factor-cheie al dezvoltdrii economice si sociale in Europa, ci este important si se promoveze educatia si formarea
antreprenoriale prin forme de economie sociald la toate nivelurile de invitdmant, de la invdtdmantul primar, la cel superior
(invdtdmantul universitar si profesional);

39.  subliniazd cd proiecte precum Scoala comerciald in domeniul economiei sociale, promovatd de sapte regiuni
europene in cadrul Platformei de specializare inteligentd, oferd solutii inovatoare pentru acest deficit de formare privind
intreprinderile din economia sociald si vizeazd formarea unor profesionisti competenti, capabili sd indrume si sd gestioneze
dezvoltarea acestor intreprinderi si entitati;

40. reaminteste cd intreprinderile si entitdtile economiei sociale au nevoie de competente specifice, aplicabile si
intreprinderilor traditionale, cum ar fi un management favorabil incluziunii;

41.  invitd Comisia sd utilizeze in mai mare masurd programul Erasmus+ pentru a promova educatia si formarea
antreprenoriald si pentru locuri de muncd in intreprinderile din sectorul economiei sociale. Propune, in acest sens, ca
intreprinderile si entitdtile economiei sociale si exploreze posibilititile de utilizare pe scard mai largd a programului
Erasmus pentru tinerii antreprenori, in special in regiunile europene cele mai indepartate, in care tinerii se confruntd cu
constrangeri mai mari in materie de mobilitate, din cauza distantei fatd de continentul european;

42.  solicitd explorarea unor noi posibilititi de promovare a educatiei, a formdrii si a ameliordrii competentelor
lucratorilor din economia sociald, prin intermediul Planului general de cooperare sectoriald in materie de competente si al
aliantei cunoasterii. In plus, continutul cunostintelor si competentelor dobandite la toate nivelurile de educatie, precum si in
structurile educatiei non-formale ar trebui si fie de asa naturd inct si incurajeze cetdtenii si-si valorifice la maximum
cunostintele dobandite, si anume sa-i ajute sd-si dezvolte asa-numitele ,competente non-tehnice” si sd permitd adaptarea la
un mediu in continud schimbare;

Imbunititirea accesului la piete si a achizitiilor publice responsabile social

43, reaminteste ci intreprinderile si entititile din economia sociald se confruntd, in operatiile lor transfrontaliere in
cadrul pietei unice, cu obstacole suplimentare in raport cu restul IMM-urilor. Aceste dificultdti decurg din diversitatea — si,
uneori, din absenta — cadrelor juridice complete pentru toate formele juridice ale economiei sociale, cum ar fi cooperativele,
inclusiv diversitatea, printre altele, a subcategoriilor de cooperative, societdti mutuale, asociatii, fundatii si intreprinderi
sociale;

44, reaminteste rolul important al femeilor in guvernanta intreprinderilor sociale pentru succesul educatiei
antreprenoriale in economia sociald;

45.  evidentiazd, de asemenea, lipsa unor instrumente europene pentru depisirea acestor obstacole. Astfel, rimane
dificild crearea unei asociatii europene transnationale alcituite din membri din mai multe tiri, asa cum se intdmpld si in
cazul societdtilor mutuale si al fundatiilor, ca urmare a absentei unui cadru juridic european;
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46.  invitd Comisia sd promoveze in continuare achizitiile publice responsabile social in randul administratiilor publice
europene, ca instrument-cheie pentru cresterea transparentei in domeniul achizitiilor publice, combaterea practicilor de
coruptie, promovarea concurentei si a participdrii la achizitii publice a actorilor economici de diferite dimensiuni si
promovarea practicilor comerciale responsabile social, cum ar fi cele care caracterizeazd economia sociald;

47.  solicitd extinderea proiectului Buying for Social Impact (,Achizitii pentru impact social’), care a analizat
transpunerea Directivei privind achizitiile publice in cincisprezece state membre s§i a organizat manifestdri
nationale/regionale pentru a disemina oportunititile de achizitii publice responsabile in alte state membre ale UE;

48.  invitd toate administratiile publice locale si regionale si elaboreze strategii de achizitii publice transparente si
responsabile social, conditionand, printre altele, atribuirea contractelor de achizitii publice de respectarea criteriului privind
stabilirea unor salarii echitabile si a celorlalte clauze si conditii definite de lege sifsau de contractele colective, inclusiv in
lanturile de subcontractare;

Un plan de actiune cu mdsuri si instrumente de monitorizare si care si promoveze dialogul structurat cu actorii
economiei sociale si cu alte institutii

49.  cere Comisiei ca Planul de actiune pentru economia sociald sd aibd un orizont de cel putin cinci ani pentru punerea
sa in aplicare, inclusiv o evaluare ex ante si mecanisme de evaluare anuald si ex post si mecanisme pentru reinnoirea planului
dupd punerea sa in aplicare;

50. invitd Comisia sd-si consolideze mecanismele de monitorizare si sprijinire a politicilor privind economia sociald,
cum ar fi Grupul de experti privind antreprenoriatul social (GECES), Grupul de lucru intern al Comisiei pentru economia
sociald si dialogul permanent si structurat privind economia sociald cu Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si
Social European, fiind necesar s se asigure o componentd echilibratd a acestor entitdti din punctul de vedere al genului;

51.  invitd Comisia si studieze posibilitatea includerii angajatorilor din economia sociald in dialogul social intersectorial,
inclusiv mdsuri pentru capacitarea si consolidarea unei organizatii europene a angajatorilor din economia sociald.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul
legislativ privind pietele digitale

(2021/C 440/13)

Raportor:
Documente de
referinta:

COM(2020) 825 final

COM(2020) 842 final

Rodi KRATSA (EL-PPE), guvernatorul regiunii insulelor Ionice

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd
unicd pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de
modificare a Directivei 2000/31/CE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele
contestabile si echitabile in sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale)

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezentul regulament ar trebui si se aplice furnizorilor
anumitor servicii ale societdtii informationale, astfel cum
sunt definite in Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului?®, adicd oricdrui serviciu furnizat
in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distanta,
prin mijloace electronice si la cererea individuald a unui
destinatar. In mod specific, prezentul regulament ar trebui
sd se aplice furnizorilor de servicii intermediare, in special
serviciilor intermediare care constau in servicii cunoscute
sub denumirea de ,simpld transmitere”, ,stocare in cache” si
,gdzduire”, avand in vedere cd cresterea exponentiald a
utilizdrii acestor servicii, in principal in scopuri legitime si
benefice pentru societate, indiferent de forma lor, a
consolidat, de asemenea, rolul acestora in intermedierea si

raspandirea de informatii si activitdti ilegale sau ddunatoare.

5

Prezentul regulament ar trebui si se aplice furnizorilor
anumitor servicii ale societdtii informationale, astfel cum
sunt definite in Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului, adicd oricdrui serviciu furnizat in
mod normal in schimbul unei remuneratii, la distantd, prin
mijloace electronice si la cererea individuald a unui
destinatar. In mod specific, prezentul regulament ar trebui
sd se aplice furnizorilor de servicii intermediare, in special
serviciilor intermediare care constau in servicii cunoscute
sub denumirea de ,simpld transmitere”, ,stocare in cache” si
,gazduire”, precum si motoarelor de ciutare, avind in
vedere cd cresterea exponentiald a utilizarii acestor servicii,
in principal in scopuri legitime si benefice pentru societate,
indiferent de forma lor, a consolidat, de asemenea, rolul
acestora in intermedierea §i rdspandirea de informatii si

activitdti ilegale sau diundtoare.
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Amendamentul 2

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Ar trebui si se considere ¢ existd o astfel de legdturd
substantiald cu Uniunea atunci cand furnizorul de servicii
are un sediu in Uniune sau, dacd nu are un sediu in Uniune,
are un numdr semnificativ de utilizatori in unul sau mai
multe state membre ori isi directioneazd activititile spre
unul sau mai multe state membre. Directionarea activita-
tilor spre unul sau mai multe state membre poate fi
determinatd pe baza tuturor circumstantelor relevante,
inclusiv a unor factori precum utilizarea unei limbi sau a
unei monede utilizate in general in statul membru
respectiv, posibilitatea de a comanda produse sau servicii
sau utilizarea unui domeniu national de prim nivel.
Directionarea activitdtilor spre un stat membru ar putea,
de asemenea, s3 fie dedusd din disponibilitatea unei aplicatii
in magazinul de aplicatii national relevant, din furnizarea de
publicitate sau publicitate locald in limba utilizatd in statul
membru respectiv sau din gestionarea relatiilor cu clientii,
de exemplu prin furnizarea de servicii de asistentd pentru
clienti in limba utilizatd in general in statul membru
respectiv. De asemenea, ar trebui sd se prezume existenta
unei legdturi substantiale in cazul in care un furnizor de
servicii isi directioneaza activititile spre unul sau mai multe
state membre, astfel cum se prevede la articolul 17
alineatul (1) litera () din Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.
Pe de altd parte, simpla accesibilitate tehnicd a unui site
internet din Uniune nu poate fi consideratd, exclusiv din
acest motiv, ca dovada a existentei unei legaturi substantiale
cu Uniunea.

Ar trebui sd se considere cd existd o astfel de legiturd
substantiald cu Uniunea atunci cand furnizorul de servicii
are un sediu in Uniune sau, dacd nu are un sediu in Uniune,
are un numdr semnificativ de utilizatori in unul sau mai
multe state membre ori isi directioneazd activititile spre
unul sau mai multe state membre. Directionarea activitatilor
spre unul sau mai multe state membre poate fi determinatd
pe baza tuturor circumstantelor relevante, inclusiv a unor
factori precum utilizarea unei limbi sau a unei monede
oficiale utilizate in statul membru respectiv, posibilitatea de
a comanda produse sau servicii sau utilizarea unui domeniu
national de prim nivel. Directionarea activitdtilor spre un
stat membru ar putea, de asemenea, si fie dedusi din
disponibilitatea unei aplicatii in magazinul de aplicatii
national relevant, din furnizarea de publicitate sau pu-
blicitate locald in oricare din limbile oficiale sau utilizate
in general pe teritoriul statului membru respectiv sau din
gestionarea relatiilor cu clientii, de exemplu prin furnizarea
de servicii de asistentd pentru clienti in oricare din limbile
oficiale sau utilizate in general pe teritoriul statului
membru respectiv. De asemenea, ar trebui s3 se prezume
existenta unei legdturi substantiale in cazul in care un
furnizor de servicii isi directioneazd activititile spre unul
sau mai multe state membre, astfel cum se prevede la
articolul 17 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.
Pe de altd parte, simpla accesibilitate tehnicd a unui site
internet din Uniune nu poate fi consideratd, exclusiv din
acest motiv, ca dovadi a existentei unei legdturi substantiale
cu Uniunea.

Expunere de motive

Se considerd necesard imbunatitirea formuldrii ambigue a textului regulamentului, astfel incat acesta sa aibd un caracter mai
obiectiv, prin referirea la monedele si limbile oficiale. Pe de altd parte, in cazul limbilor, trebuie sd se ia in considerare atat
limbile oficiale, cat si cele utilizate in general pe teritoriul statului membru respectiv.
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Amendamentul 3

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a atinge obiectivul asigurdrii unui mediu online
sigur, previzibil si de incredere, in sensul prezentului
regulament, conceptul de ,continut ilegal” ar trebui sd fie
definit in sens larg si sd acopere si informatiile referitoare la
continutul, produsele, serviciile si activitdtile ilegale. Mai
exact, acest concept ar trebui inteles ca referindu-se la
informatiile, indiferent de forma lor, care, in temeiul
legislatiei aplicabile, sunt fie ele insele ilegale, cum ar fi
discursurile ilegale de incitare la urd sau continutul cu
caracter terorist si continutul discriminatoriu ilegal, fie se
referd la activitdti ilegale, cum ar fi partajarea de imagini
care prezintd abuzuri sexuale asupra copiilor, partajarea
ilegald neconsensuald de imagini private, urmdrirea in
mediul online, vanzarea de produse neconforme sau
contrafdcute, utilizarea neautorizatd a materialelor protejate
prin drepturi de autor sau activitdtile care implicd incalcari
ale legislatiei privind protectia consumatorilor. In aceastd
privintd, este irelevant daci ilegalitatea informatiilor sau a
activitdtii este stabilitd in baza dreptului Uniunii sau a unei
legi nationale conforme cu dreptul Uniunii si care este
natura exactd sau obiectul legislatiei in cauza.

Pentru a atinge obiectivul asigurdrii unui mediu online
sigur, previzibil si de incredere, in sensul prezentului
regulament, conceptul de ,continut ilegal” ar trebui si fie
definit in sens larg si sd acopere i informatiile referitoare la
continutul, produsele, serviciile si activititile ilegale. Mai
exact, acest concept ar trebui inteles ca referindu-se la
informatiile, indiferent de forma lor, care, in temeiul
legislatiei aplicabile, sunt fie ele insele ilegale, cum ar fi
discursurile ilegale de incitare la urd sau continutul cu
caracter terorist si continutul discriminatoriu ilegal, fie se
referd la activitdti ilegale, cum ar fi furnizarea de servicii
ilegale, cum ar fi serviciile de cazare pe platformele de
inchiriere pe termen scurt neconforme cu legislatia
Uniunii, legislatia nationald, inclusiv legislatia regionald
si locald, partajarea de imagini care prezintd abuzuri
sexuale asupra copiilor, partajarea ilegald neconsensuald
de imagini private, urmdirirea in mediul online, vinzarea de
produse neconforme sau contraficute, vanzarea de produse
sau furnizarea de servicii neconforme cu legislatia privind
protectia consumatorilor, utilizarea neautorizati a mate-
rialelor protejate prin drepturi de autor sau activitatile care
implicd incdlcdri ale legislatiei privind protectia consuma-
torilor sau prestarea de servicii care pot afecta grav
dezvoltarea fizicd, mentald sau morald a minorilor, si care
implicd incdlcdri ale legislatiei privind mass-media
audiovizuald. In aceasti privintd, este irelevant dacd
ilegalitatea informatiilor sau a activitdtii este stabilitd in
baza dreptului Uniunii sau a unei legi nationale conforme
cu dreptul Uniunii i care este natura exactd sau obiectul
legislatiei in cauza.

Expunere de motive

Serviciile ilegale care nu respectd legislatia Uniunii sau legislatia nationald/regionali/locald trebuie abordate intr-un mod mai

explicit.
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Amendamentul 4

COM(2020) 825 final — Partea 1

Nou considerent dupd considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Evolutia foarte rapidd citre solutii tehnologice si digitale
in timpul actualei crize provocate de pandemia de
COVID-19 a agravat si mai mult decalajul in ceea ce
priveste asimetria informatiilor dintre controlorii fluxului
de informatie, pe de o parte, si utilizatorii comerciali si cei
finali, pe de altd parte. In plus, pregdtirea pentru crizele
viitoare ar trebui sd tind seama de lectiile invdtate din
aceastd dependentd de infrastructura digitald si de
solugiile tehnologice. Rezilienta digitald in Europa ar
trebui sd fie recunoscutd si consolidatd, impunindu-se
eforturi concertate pentru a o pune in aplicare.

Expunere de motive

Rezilienta digitald ar trebui sd fie mai bine recunoscutd ca valoare fundamentald, iar autoritatile locale si regionale ar putea
sd pledeze in acest sens. Amendamentul se bazeazd pe trimiterea la actuala pandemie de COVID-19 si sporeste precizia

acesteia in ceea ce priveste gradul de pregatire.

Amendamentul 5

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Avand in vedere caracteristicile specifice ale serviciilor in
cauzd si necesitatea corespunzatoare de a impune furnizo-
rilor acestora anumite obligatii specifice, este necesar sd se
distingd, in cadrul categoriei mai largi a furnizorilor de
servicii de gdzduire, astfel cum este definitd in prezentul
regulament, subcategoria platformelor online. Platformele
online, cum ar fi retelele sociale sau platformele multila-
terale online, ar trebui s fie definite ca furnizori de servicii
de gdzduire care nu numai cd stocheazd informatiile
furnizate de destinatarii serviciului la cererea acestora, ci
si disemineazd aceste informatii publicului, din nou la
cererea acestora. Cu toate acestea, pentru a se evita
impunerea unor obligatii prea generale, furnizorii de
servicii de gizduire nu ar trebui si fie considerati platforme
online in cazul in care diseminarea citre public este doar o
caracteristici minord si pur auxiliard a unui alt serviciu si
aceastd caracteristicd nu poate fi utilizatd, din motive
tehnice obiective, independent de acest alt serviciu
principal, iar integrarea acestei caracteristici nu este un
mijloc de a se sustrage normelor prezentului regulament
aplicabile platformelor online. De exemplu, sectiunea de
comentarii a unui ziar online ar putea constitui o astfel de
caracteristicd, in conditiile in care este evident ci este
auxiliard serviciului principal, care constd in publicarea de
stiri sub responsabilitatea editoriald a editorului.

Avénd in vedere caracteristicile specifice ale serviciilor in
cauzd si necesitatea corespunzdtoare de a impune furnizo-
rilor acestora anumite obligatii specifice, este necesar si se
distingd, in cadrul categoriei mai largi a furnizorilor de
servicii de gdzduire, astfel cum este definitd in prezentul
regulament, subcategoria platformelor online. Platformele
online, cum ar fi retelele sociale, platformele de partajare
de continut sau platformele multilaterale online, ar trebui si
fie definite ca furnizori de servicii de gizduire care nu
numai cd stocheazi informatiile furnizate de destinatarii
serviciului la cererea acestora, ci si disemineazi aceste
informatii publicului, din nou la cererea acestora. Cu toate
acestea, pentru a se evita impunerea unor obligatii prea
generale, furnizorii de servicii de gdzduire nu ar trebui si fie
considerati platforme online in cazul in care diseminarea
citre public este doar o caracteristici minord i pur auxiliard
a unui alt serviciu si aceastd caracteristicd nu poate fi
utilizatd, din motive tehnice obiective, independent de acest
alt serviciu principal, iar integrarea acestei caracteristici nu
este un mijloc de a se sustrage normelor prezentului
regulament aplicabile platformelor online. De exemplu,
sectiunea de comentarii a unui ziar online ar putea constitui
o astfel de caracteristicd, in conditiile in care este evident cd
este auxiliard serviciului principal, care constd in publicarea
de stiri sub responsabilitatea editoriald a editorului.
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Amendamentul 6
COM(2020) 825 final — Partea 1

Nou considerent dupd considerentul 13

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Statele membre pot solicita, la nivelurile de guvernare
relevante si, dupd caz, in functie de repartizarea
competentelor juridice respective, furnizorilor de servicii
intermediari sd furnizeze informatii. Observd cd Regula-
mentul (UE) 2016/679 este compatibil cu dreptul
autoritdtilor judiciare sau administrative de a solicita
informatii, in conformitate cu articolul 9 din prezentul
regulament.

Amendamentul 7
COM(2020) 825 final — Partea 1

Nou considerent dupd considerentul 38

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

intrucit obiectivul prezentului regulament este de a
asigura un mediu online sigur, previzibil si de incredere,
se aplicd principiul fundamental potrivit ciruia ,.ceea ce
este ilegal in mediul offline este ilegal si in mediul online”.

Expunere de motive

Principiul ,ceea ce este ilegal in mediul offline este ilegal si in mediul online” este un principiu-cheie de reglementare a
serviciilor online si ar trebui sd fie mentionat in mod explicit in propunere.
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Amendamentul 8

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 50

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura aplicarea eficientd §i adecvatd a acestei
obligatii, fird a impune sarcini disproportionate, platforme-
le online vizate ar trebui si depund eforturi rezonabile
pentru a verifica fiabilitatea informatiilor furnizate de
comerciantii in cauzd, in special prin utilizarea bazelor de
date oficiale online si a interfetelor online disponibile
gratuit, cum ar fi registrele nationale ale comertului si
Sistemul de schimb de informatii privind TVA*®, sau prin
adresarea unei solicitdri comerciantilor in cauzi si
furnizeze documente justificative de incredere, cum ar fi
copii ale documentelor de identitate, ale extraselor bancare
certificate, ale certificatelor intreprinderii si ale certificatelor
emise de registrul comertului. Platformele online vizate pot
utiliza si alte surse, disponibile pentru utilizare la distanta,
care oferd un grad similar de fiabilitate in vederea respectdrii
acestei obligatii. Cu toate acestea, nu ar trebui si li se
impund platformelor online vizate obligatia sd intreprin-
dd in mediul online demersuri excesive sau costisitoare de
cercetare a faptelor sau sd efectueze verificiri la fata
locului. De asemenea, nu ar trebui sd se considere cd astfel
de platforme online care au depus eforturile rezonabile
impuse de prezentul regulament garanteazd consumato-
rului sau altor pdrti interesate fiabilitatea informatiilor
respective. Astfel de platforme online ar trebui, de
asemenea, si isi proiecteze §i sd isi organizeze interfata
online de asa manierd incat si le permitd comerciantilor sd
isi respecte obligatiile care le revin in temeiul dreptului
Uniunii, in special cerintele prevdzute la articolele 6 si 8 din
Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*®, la articolul 7 din Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului’ si la articolul 3
din Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*,

Pentru a asigura aplicarea eficientd si adecvatd a acestei
obligatii, fird a impune sarcini disproportionate, platforme-
le online vizate ar trebui si depund eforturi rezonabile
pentru a verifica fiabilitatea informatiilor furnizate de
comerciantii in cauzd, in special prin utilizarea bazelor de
date oficiale online si a interfetelor online disponibile
gratuit, cum ar fi registrele nationale ale comerfului si
Sistemul de schimb de informatii privind TVA*, sau prin
adresarea unei solicitdri comerciantilor in cauzd si
furnizeze documente justificative de incredere, cum ar fi
copii ale documentelor de identitate, ale extraselor bancare
certificate, ale certificatelor intreprinderii si ale certificatelor
emise de registrul comertului. Platformele online vizate pot
utiliza si alte surse, disponibile pentru utilizare la distant3,
care oferd un grad similar de fiabilitate in vederea respectrii
acestei obligatii. Astfel de platforme online ar trebui, de
asemenea, sd isi proiecteze si sd isi organizeze interfata
online de aga manierd incat sd le permitd comerciantilor sa
isi respecte obligatiile care le revin in temeiul dreptului
Uniunii, in special cerintele previzute la articolele 6 si 8 din
Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*, la articolul 7 din Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*’ si la articolul 3
din Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*.

Expunere de motive

Notiunea de ,demersuri excesive sau costisitoare de cercetare a faptelor” este prea vaga pentru un text obligatoriu din punct
de vedere juridic. De asemenea, nu ar trebui si se sugereze cd platformele online ar trebui s fie scutite de orice efort posibil
de a verifica fiabilitatea informatiilor furnizate de comercianti.
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Amendamentul 9

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 72

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sarcina de a asigura adecvarea supravegherii si a controlului
respectdrii obligatiilor previzute in prezentul regulament ar
trebui, in principiu, sd le revind statelor membre. in acest
scop, statele membre ar trebui si desemneze cel putin o
autoritate care sd aibd sarcina de a aplica si de a asigura
respectarea prezentului regulament. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sd poatd incredinta mai multor autoritati
competente sarcini i competente specifice in materie de
supraveghere sau de asigurare a respectdrii prezentul
regulament, de exemplu pentru sectoare specifice, cum ar
fi autoritdtile de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice, autoritdtile de reglementare din domeniul
mass-mediei sau autoritdtile de protectie a consumatorilor,
in functie de structura lor constitutionald, organizationald si
administrativd nationald.

Sarcina de a asigura adecvarea supravegherii si a controlului
respectdrii obligatiilor prevazute in prezentul regulament ar
trebui, in principiu, sd le revind statelor membre. in acest
scop, statele membre ar trebui s3 desemneze cel putin o
autoritate care sd aibd sarcina de a aplica si de a asigura
respectarea prezentului regulament. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sd poatd incredinta mai multor autoritati
competente sarcini §i competente specifice in materie de
supraveghere sau de asigurare a respectdrii prezentului
regulament, de exemplu pentru sectoare specifice, cum ar fi
autoritdtile de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice, autoritdtile de reglementare din domeniul
mass-mediei sau autorititile de protectie a consumatorilor,
in functie de structura lor constitutionald, organizationald si
administrativd nationald. Autoritdtilor locale si regionale
ar trebui sd li se incredinteze sarcini de supraveghere sau
de asigurare a respectdrii legii atunci cind statele membre
considerd necesar acest lucru si si li se furnizeze resursele
necesare pentru desfdsurarea activitdtilor propuse.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale ar trebui s fie incluse si sd fie tinute la curent cu privire la asigurarea respectarii si la

supraveghere.

Este necesar, insd, sd li se asigure si resursele adecvate pentru desfdsurarea acestor activitati.

Amendamentul 10

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 76

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In lipsa unei cerinte generale care si le impuna furnizorilor
de servicii intermediare obligatia sa asigure o prezentd fizicd
pe teritoriul unuia dintre statele membre, trebuie si se
clarifice in jurisdictia cdrui stat membru intrd furnizorii
respectivi in sensul asigurdrii respectdrii de citre autoritatile
nationale competente a normelor prevdzute in capitolele III
si IV. Un furnizor ar trebui si intre sub jurisdictia statului
membru in care se afld locul sdu principal de desfisurare a
activitdtii, si anume statul membru in care furnizorul isi are
sediul central sau sediul social in cadrul cdruia sunt
exercitate principalele functii financiare si de control
operational. In ceea ce priveste furnizorii care nu au un
sediu in Uniune, dar care oferd servicii in Uniune si, prin
urmare, intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, ar trebui sd aibd jurisdictie statul membru in
care acesti furnizori si-au desemnat reprezentantul legal,
avand in vedere atributiile reprezentantilor legali in temeiul
prezentului regulament. Cu toate acestea, in interesul
aplicdrii eficace a prezentului regulament, toate statele
membre ar trebui sd aibd jurisdictie in ceea ce priveste
furnizorii care nu au desemnat un reprezentant legal, cu

In lipsa unei cerinte generale care sd le impund furnizorilor
de servicii intermediare obligatia sd asigure o prezentd fizicd
pe teritoriul unuia dintre statele membre, trebuie sd se
clarifice in jurisdictia cirui stat membru intrd furnizorii
respectivi in sensul asigurdrii respectdrii de catre autoritatile
nationale competente a normelor prevazute in capitolele III
si IV. Un furnizor ar trebui si intre sub jurisdictia statului
membru in care se afld locul siu principal de desfisurare a
activitdtii, si anume statul membru in care furnizorul isi are
sediul central sau sediul social in cadrul cdruia sunt
exercitate principalele functii financiare si de control
operational. In ceea ce priveste furnizorii care nu au un
sediu in Uniune, dar care oferd servicii in Uniune si, prin
urmare, intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, ar trebui sd aibd jurisdictie statul membru in
care acesti furnizori si-au desemnat reprezentantul legal,
avand in vedere atributiile reprezentantilor legali in temeiul
prezentului regulament. Cu toate acestea, in interesul
aplicdrii eficace a prezentului regulament, toate statele
membre ar trebui sd aibd jurisdictie in ceea ce priveste
furnizorii care nu au desemnat un reprezentant legal, cu
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

conditia respectarii principiului ne bis in idem. In acest scop,
fiecare stat membru care are jurisdictie cu privire la astfel de
furnizori ar trebui, fard intarzieri nejustificate, s informeze
toate celelalte state membre cu privire la mdsurile pe care
le-a luat in exercitarea jurisdictiei respective.

conditia respectarii principiului ne bis in idem. In acest scop,
fiecare stat membru care are jurisdictie cu privire la astfel de
furnizori ar trebui, fard intarzieri nejustificate, sd informeze
toate celelalte state membre si autoritdtile locale si
regionale, atunci cind este cazul, cu privire la misurile
pe care le-a luat in exercitarea jurisdictiei respective.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale ar trebui si fie informate cu privire la masurile referitoare la serviciile prestate pe teritoriul

lor.

Amendamentul 11

COM(2020) 825 final — Partea 1

Considerentul 88

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura o aplicare consecventd a prezentului
regulament, este necesar sd se infiinteze la nivelul Uniunii
un grup consultativ independent, care ar trebui s sprijine
Comisia si sd contribuie la coordonarea actiunilor coordo-
natorilor serviciilor digitale. Comitetul european pentru
servicii digitale ar trebui si fie alcituit din coordonatorii
serviciilor digitale, fird a aduce atingere posibilitatii
coordonatorilor serviciilor digitale de a invita la reuniunile
sale delegati ad-hoc sau de a numi delegati ad-hoc din
cadrul altor autoritdti competente cirora li s-au incredintat
sarcini specifice in temeiul prezentului regulament, atunci
cand acest lucru este necesar in conformitate cu sarcinile si
competentele care le-au fost alocate la nivel national. in
cazul in care existdi mai multi participanti dintr-un stat
membru, dreptul de vot ar trebui sd riménd limitat la un
reprezentant pe fiecare stat membru.

Pentru a asigura o aplicare consecventd a prezentului
regulament, este necesar si se infiinteze la nivelul Uniunii
un grup consultativ independent, care ar trebui sd sprijine
Comisia si sd contribuie la coordonarea actiunilor coordo-
natorilor serviciilor digitale. Comitetul european pentru
servicii digitale ar trebui sd fie alcdtuit din coordonatorii
serviciilor digitale, firdi a aduce atingere posibilitatii
coordonatorilor serviciilor digitale de a invita la reuniunile
sale delegati ad-hoc sau de a numi delegati ad-hoc din
cadrul altor autoritdti competente cdrora li s-au incredintat
sarcini specifice in temeiul prezentului regulament, atunci
cand acest lucru este necesar in conformitate cu sarcinile si
competentele care le-au fost alocate la nivel national. In
cazul in care existd mai multi participanti dintr-un stat
membru, dreptul de vot ar trebui sd rimand limitat la un
reprezentant pe fiecare stat membru. Comitetul european
pentru servicii digitale ar trebui si fie alcituit din
persoane calificate pentru astfel de sarcini, asigurandu-se
o componentd echilibratd din punctul de vedere al genului.
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Amendamentul 12

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 2 litera (r) (noud)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

”» A o A l

,motive imperative de interes public” inseamnd in specia
acele motive imperative de interes general recunoscute ca
atare in jurisprudenta Curtii de Justitie, printre care:
politici publice; securitate publicd; sigurantd publicd;
sandtate publicd; mentinerea echilibrului financiar al
sistemului de securitate sociald; protectia consumatorilor,
a Dbeneficiarilor de servicii si a lucrdtorilor; protectia
tinerilor; corectitudinea tranzactiilor comerciale; combate-
rea fraudei; protectia mediului si a mediului urban;
sandtatea animalelor; proprietatea intelectuald; conserva-
rea patrimoniului istoric, cultural i artistic; obiectivele de
politici sociald si de politicd culturald; locuintele;
promovarea culturii, cercetdrii si stiinfei; garantarea
pluralismului mass-mediei; si egalitatea de gen;

Expunere de motive

Motivele imperative de interes public trebuie definite si ar trebui sd facd parte integrantd din prezentul regulament.
Egalitatea de gen si alte elemente ar trebui incluse printre aceste motive.

Amendamentul 13

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 2 litera (s) (noud)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

w99 A -

»autoritate competentd” inseamnd autoritdtile competen-
te de la nivel national, regional sau local desemnate in
conformitate cu legislatia relevantd de la nivel national,
responsabile cu asigurarea aplicdrii prezentului regula-
ment §i cu protectia intereselor legitime, printre care
combaterea continutului ilegal online. De asemenea, un
stat membru poate desemna mai multe autorititi
competente;

Expunere de motive

X

Notiunea de ,autoritate competentd” ar trebui inclusi in definitiile stabilite la articolul 2, intrucat articolul 38 alineatul (1)
subliniazd doar responsabilititile coordonatorilor serviciilor digitale.

Amendamentul 14

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cidnd se furnizeazd un serviciu al societdtii
informationale care constd in stocarea informatiilor furni-
zate de un destinatar al serviciului, furnizorul serviciului nu
este responsabil pentru informatiile stocate la cererea unui
destinatar al serviciului, cu conditia ca furnizorul:

Atunci cidnd se furnizeazd un serviciu al societdtii
informationale care constd in stocarea informatiilor furni-
zate de un destinatar al serviciului, furnizorul serviciului nu
este responsabil pentru informatiile stocate la cererea unui
destinatar al serviciului, cu conditia ca furnizorul:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) si nu aibd cunostingd despre activitatea ilegald sau
continutul ilegal, iar in ceea ce priveste actiunile in
despagubiri, sd nu aibd cunostintd de fapte sau circum-
stante din care sd rezulte cd activitatea sau continutul
este vadit ilegal sau

Cx

din momentul in care ia la cunostingd faptul cd
continutul este ilegal, si actioneze prompt pentru a
elimina continutul ilegal sau pentru a bloca accesul la
acesta.

(a) si nu aibd cunostintd despre activitatea ilegald sau
continutul ilegal, iar in ceea ce priveste actiunile in
despagubiri, sd nu aibd cunostintd de fapte sau circum-
stante din care si rezulte ¢ activitatea sau continutul
este vadit ilegal sau

(b) din momentul in care ia la cunostintd faptul cd
continutul este ilegal, sd actioneze fard intdrzieri
nejustificate si, in orice caz, in termen de 72 de ore
pentru a elimina continutul ilegal sau pentru a bloca
accesul la acesta.

Expunere de motive

Trebuie specificate termenele, ele nu pot rimane ,deschise”. Termenele propuse sunt similare cu cele stabilite in mai multe
legislatii nationale. Legea germand privind asigurarea respectdrii legislatiei de catre retelele de socializare prevede chiar o
perioadd de numai 24 de ore in cazul continuturilor care sunt in mod evident ilegale.

Amendamentul 15

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La primirea unui ordin de a actiona impotriva unui anumit
element de continut ilegal, emis de autoritdtile judiciare sau
administrative nationale relevante in temeiul legislatiei
Uniunii sau al legislatiei nationale aplicabile, in con-
formitate cu legislatia Uniunii, furnizorii de servicii
intermediare trebuie si informeze, fard intarzieri nejustifi-
cate, autoritatea care emite ordinul cu privire la cursul de
actiune dat ordinelor, precizind actiunile luate si momentul
in care au fost luate.

La primirea unui ordin de a actiona impotriva unui anumit
element de continut ilegal, emis de autoritatile judiciare sau
administrative nationale relevante in temeiul legislatiei
Uniunii sau al legislatiei nationale, regionale sau locale
aplicabile, si, dupd caz, in functie de defalcarea respectivi
a competentelor juridice, in conformitate cu legislatia
Uniunii, furnizorii de servicii intermediare trebuie s3
informeze, fiard intdrzieri nejustificate, autoritatea care
emite ordinul cu privire la cursul de actiune dat ordinelor,
precizand actiunile luate si momentul in care au fost luate.

Expunere de motive

Acest amendament clarificd termenul ,legislatie aplicabila”.

Amendamentul 16

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre trebuie sd se asigure cd ordinele mentionate
la alineatul (1) indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) ordinele contin urmatoarele elemente:

— o expunere de motive care si explice de ce
informatiile reprezintd continut ilegal, ficand trimi-
tere la dispozitia specificd din legislatia Uniunii sau
din legislatia nationald care a fost incdlcatd;

Statele membre trebuie sd se asigure cd ordinele mentionate
la alineatul (1) indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) ordinele contin urmatoarele elemente:

— o expunere de motive care si explice de ce
informatiile reprezintd continut ilegal, ficand trimi-
tere la dispozitia specificd din legislatia Uniunii sau
din legislatia nationald care a fost incdlcatd;
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
— una sau mai multe adrese uniforme exacte pentru — una sau mai multe adrese uniforme exacte pentru
localizarea resurselor (URL-uri) si, daci este necesar, localizarea resurselor (URL-uri) si, dacd este necesar,
informatii suplimentare care sd permitd identificarea informatii suplimentare care si permitd identificarea
continutului ilegal in cauzd; continutului ilegal in cauzd;
— informatii privind clile de atac aflate la dispozitia — informatii privind cdile de atac aflate la dispozitia
furnizorului serviciului si a destinatarului serviciului furnizorului serviciului si a destinatarului serviciului
care a furnizat continutul; care a furnizat continutul;
(b) domeniul de aplicare teritoriald al ordinului, pe baza | (b) domeniul de aplicare teritoriald al ordinului, pe baza

normelor aplicabile ale legislatiei Uniunii si ale legislatiei
nationale, inclusiv ale cartei, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, nu depdseste ceea ce
este strict necesar pentru atingerea obiectivului siu;

(c) ordinul este redactat in limba declaratd de furnizor si
este trimis punctului de contact desemnat de furnizor in
conformitate cu articolul 10.

normelor aplicabile ale legislatiei Uniunii si ale legislatiei
nationale, inclusiv ale cartei, si, dupd caz, a principiilor
generale de drept international, nu depiseste ceea ce este
strict necesar pentru atingerea obiectivului sdu;

() ordinul este redactat intr-un limbaj lipsit de ambigui-
tate, intr-o limbd utilizatd in statul membru respectiv
si in cel putin o limbd oficiald de lucru a Uniunii
(englezd, francezd, germand) declarati de furnizor si
este trimis punctului de contact desemnat de furnizor in
conformitate cu articolul 10.

Expunere de motive

Propunerea actuald deschide posibilitati inacceptabile de retragere pentru un prestator de servicii, doar prin alegerea unei
limbi mai putin folosite din punct de vedere comercial, si creeazd un obstacol nerezonabil pentru autoritatea care intervine.
Amendamentul elimind acest risc, prin limitarea optiunilor la cel putin una dintre cele trei limbi oficiale de lucru.

Amendamentul 17
COM(2020) 825 final — Partea 1
Articolul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  La primirea unui ordin de furnizare a unei anumite
informatii cu privire la unul sau mai multi destinatari
individuali ai serviciului, care a fost emis de autorititile
judiciare sau administrative nationale relevante in temeiul
legislatiei Uniunii si al legislatiei nationale aplicabile, in
conformitate cu legislatia Uniunii, furnizorii de servicii
intermediare trebuie si informeze fard intarzieri nejustifi-
cate autoritatea emitentd a ordinului cu privire la primirea
ordinului si la cursul de actiune care s-a dat ordinului.

(2)  Statele membre trebuie si se asigure cd ordinele
mentionate la alineatul (1) indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) ordinele contin urmatoarele elemente:

— o expunere de motive care explicd scopul pentru
care sunt solicitate informatiile si motivul pentru
care cerinta de a furniza informatiile este necesard si
proportionald pentru a stabili dacd destinatarii
serviciilor intermediare respectd normele Uniunii
sau normele nationale aplicabile, cu exceptia cazului
in care o astfel de expunere de motive nu poate fi
furnizatd din motive legate de prevenirea, investi-
garea, depistarea si urmdrirea penald a infractiuni-
lor;

(1)  La primirea unui ordin de furnizare a unei anumite
informatii cu privire la unul sau mai multi destinatari
individuali ai serviciului, care a fost emis de autoritatile
judiciare sau administrative nationale relevante in temeiul
legislatiei Uniunii si al legislatiei nationale aplicabile, in
conformitate cu legislatia Uniunii, furnizorii de servicii
intermediare trebuie sd informeze fird intarzieri nejustifi-
cate autoritatea emitentd a ordinului cu privire la primirea
ordinului si la cursul de actiune care s-a dat ordinului.

(2)  Statele membre trebuie si se asigure cd ordinele
mentionate la alineatul (1) indeplinesc urmdtoarele conditii:

(a) ordinele contin urmatoarele elemente:

— o expunere de motive care explicd scopul pentru
care sunt solicitate informatiile si motivul pentru
care cerinta de a furniza informatiile este necesara si
proportionald pentru a stabili dacd destinatarii
serviciilor intermediare respectd normele Uniunii
sau normele nationale aplicabile, cu exceptia cazului
in care o astfel de expunere de motive nu poate fi
furnizatd din motive legate de prevenirea, investi-
garea, depistarea si urmdrirea penald a infractiuni-
lor;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

— informatii privind cdile de atac aflate la dispozitia
furnizorului si a destinatarilor serviciului in cauz;

(b) ordinul impune doar obligatia ca furnizorul s furnizeze
informatii colectate deja in scopul furnizirii serviciului
si care se afld sub controlul acestuia;

(¢) ordinul este redactat in limba declaratd de furnizor si
este trimis punctului de contact desemnat de furnizorul
respectiv in conformitate cu articolul 10.

(3)  Coordonatorul serviciilor digitale din statul membru
al autoritdtii judiciare sau administrative nationale care
emite ordinul trebuie si transmitd, fird intarzieri nejustifi-
cate, o copie a ordinului mentionat la alineatul (1) tuturor
coordonatorilor serviciilor digitale prin intermediul siste-
mului instituit in conformitate cu articolul 67.

(4)  Conditiile si cerintele previzute la prezentul articol
nu aduc atingere cerintelor prevazute de dreptul procesual
penal national, in conformitate cu legislatia Uniunii.

— informatii privind cdile de atac aflate la dispozitia
furnizorului si a destinatarilor serviciului in cauz;

(b) ordinul impune doar obligatia ca furnizorul si furnizeze
informatii colectate deja in scopul furnizarii serviciului
si care se afld sub controlul acestuia;

(c) ordinul este redactat in limba declarati de furnizor si
este trimis punctului de contact desemnat de furnizorul
respectiv in conformitate cu articolul 10.

(3)  Coordonatorul serviciilor digitale din statul membru
al autoritdtii judiciare sau administrative nationale care
emite ordinul trebuie sd transmitd, fard intarzieri nejustifi-
cate, o copie a ordinului mentionat la alineatul (1) tuturor
coordonatorilor serviciilor digitale prin intermediul siste-
mului instituit in conformitate cu articolul 67.

(4)  Conditiile si cerintele prevazute la prezentul articol
nu aduc atingere cerintelor prevazute de dreptul procesual
penal national, in conformitate cu legislatia Uniunii.

(5)  Statele membre pot stabili obligatii care le revin
prestatorilor de servicii intermediare de a informa
autoritdtile publice competente, de la nivel national,
regional sau local, in legdturd cu informatiile furnizate
de destinatarii serviciilor lor sau obligatii de a comunica
autoritatilor competente, la cerere, informatii care sd
permitd identificarea destinatarilor serviciului cu care au
incheiat acorduri de stocare.

Expunere de motive

Actul legislativ privind serviciile digitale ar trebui s clarifice faptul ci statelor membre li se permite sd stabileasca obligatii
pentru platforme de a furniza informatii autoritdtilor (nationale, regionale, locale), astfel incat destinatarii si poatd fi

identificati in cazurile in care acest lucru este justificat.

Amendamentul 18
COM(2020) 825 final

Articolul 10 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Furnizorii de servicii intermediare trebuie si facd publice
informatiile necesare pentru a identifica si a comunica cu
usurintd cu punctele lor unice de contact.

Furnizorii de servicii intermediare trebuie si facd publice,
fard intdrzieri nejustificate, informatiile necesare pentru a
identifica si a comunica cu usurintd cu punctele lor unice de

contact.

Expunere de motive

Clarificare, in vederea asigurdrii unei puneri in aplicare corespunzitoare.
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Amendamentul 19

COM(2020) 825 final

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Furnizorii de servicii intermediare trebuie s includd,
in conditiile lor generale de utilizare, informatii cu privire la
orice restrictii pe care le impun in legiturd cu utilizarea
serviciului lor in ceea ce priveste informatiile furnizate de
destinatarii serviciului. Informatiile respective trebuie sd
includd informatii cu privire la politicile, procedurile,
misurile §i instrumentele utilizate in scopul moderarii
continutului, inclusiv procesul decizional algoritmic si
evaluarea umand. Informatiile respective trebuie si fie
prezentate intr-un limbaj clar si lipsit de ambiguitate si
trebuie puse la dispozitia publicului intr-un format usor
accesibil.

(1)  Furnizorii de servicii intermediare trebuie sd includ,
in conditiile lor generale de utilizare, informatii cu privire la
orice restrictii pe care le impun in legdturd cu utilizarea
serviciului lor in ceea ce priveste informatiile furnizate de
destinatarii serviciului. Informatiile respective trebuie sd
includd informatii cu privire la politicile, procedurile,
misurile §i instrumentele utilizate in scopul moderdrii
continutului, inclusiv procesul decizional algoritmic si
evaluarea umand. Informatiile respective trebuic si fie
prezentate intr-un limbaj clar si lipsit de ambiguitate si
trebuie puse la dispozitia publicului intr-un format usor
accesibil.

Acestea includ mdsuri care sd garanteze cd beneficiarul
unui serviciu se poate dezabona fard probleme de la
serviciile intermediare. In practicd, nici abonarea, nici
dezabonarea nu sunt mai dificile pentru beneficiarii unui
serviciu.

Expunere de motive

Dezabonarea de la o platformd esentiald ar trebui sd fie la fel de simpld precum abonarea la aceasta. De asemenea,
informatiile privind procesul de dezabonare ar trebui si fie disponibile public, intr-un format usor accesibil.

Amendamentul 20
COM(2020) 825 final — Partea 1
Articolul 14 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De asemenea, furnizorul trebuie sd notifice fird intarzieri
nejustificate persoanei fizice sau entitdtii respective decizia
pe care a luat-o in legdturd cu informatiile la care se referd
notificarea, oferind informatii cu privire la ciile de atac
posibile in legdturd cu decizia respectiva.

De asemenea, furnizorul trebuie s notifice fard intarzieri
nejustificate si, in orice caz, in termen de 5 zile lucrdtoare,
persoanei fizice sau entitdtii respective decizia pe care a
luat-o in legdturd cu informatiile la care se referd notificarea,
oferind informatii cu privire la ciile de atac posibile in
legdturd cu decizia respectivd.

Expunere de motive

Trebuie stabilit un termen clar pentru un raspuns obligatoriu la notificdri, in temeiul articolului 14.
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Amendamentul 21

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 19 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Platformele online trebuie si ia masurile tehnice si
organizatorice necesare pentru a se asigura cd notificdrile
transmise de notificatorii de incredere prin intermediul
mecanismelor mentionate la articolul 14 sunt prelucrate si
cd se ia o decizie in privinta acestora cu prioritate §i fard
intarziere.

Platformele online trebuie si ia mdsurile tehnice si
organizatorice necesare pentru a se asigura cd notificdrile
transmise de notificatorii de incredere prin intermediul
mecanismelor mentionate la articolul 14 sunt prelucrate si
cid se ia o decizie in privinta acestora cu prioritate, fird
intarziere si, in orice caz, in termen de 48 de ore.

Expunere de motive

Pentru ca platformele online sd asigure un grad ridicat de conformitate, este esential sd existe un interval de timp scurt
pentru rdspunsurile obligatorii la notificdri, in temeiul articolul 19.

Amendamentul 22
COM(2020) 825 final — Partea 1
Articolul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) In cazul in care o platformi online le permite
consumatorilor sd incheie contracte la distantd cu
comercianti, platforma online trebuie si se asigure ci
comerciantii pot utiliza serviciile platformei doar pentru a
promova mesaje privind produsele sau serviciile ori pentru
a oferi produse sau servicii consumatorilor situati in Uniune
dacd, inainte de utilizarea serviciilor sale, platforma online a
obtinut urmdtoarele informatii:

(a) numele, adresa, numdrul de telefon si adresa de e-mail
ale comerciantului;

(b) o copie a documentului de identificare al comerciantu-
lui sau orice altd identificare electronicd, astfel cum este
definitd la articolul 3 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Con-
siliului*?;

(c) coordonatele contului bancar ale comerciantului, in
cazul in care comerciantul este o persoand fizic;

(d) numele, adresa, numdrul de telefon si adresa de e-mail
ale operatorului economic, in sensul articolului 3
punctul 13 si al articolului 4 din Regulamentul (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Con-
siliului®' sau al oricdrui act relevant al dreptului
Uniunii;

(e) in cazul in care comerciantul este inregistrat intr-un
registru de comert sau un registru public similar,
registrul de comert in care comerciantul este inregistrat
si numdrul de inregistrare sau mijlocul echivalent de
identificare din acel registru;

(fi o autocertificare a comerciantului care se angajeazd si
ofere numai produse sau servicii care respectd normele
aplicabile ale dreptului Uniunii.

(1) In cazul in care o platformi online permite
incheierea unor contracte la distantd cu consumatorii,
platforma online trebuie sd se asigure ci persoana fizicd
sau juridicd care oferd produse sau servicii pe platforma
poate utiliza serviciile platformei doar pentru a promova
mesaje privind produsele sau serviciile ori pentru a oferi
produse sau servicii consumatorilor situati in Uniune dac,
inainte de utilizarea serviciilor sale, platforma online a
obtinut urmatoarele informatii:

(a) numele, adresa, numarul de telefon si adresa de e-mail
ale destinatarului;

(b) in cazul in care destinatarul este inscris intr-un
registru public, numdrul de inregistrare sau un mijloc
echivalent de identificare in registrul respectiv;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  In momentul primirii informatiilor respective, plat-
forma online trebuie s depund eforturi rezonabile pentru a
evalua fiabilitatea informatiilor mentionate la alineatul (1)
literele (a), (d) si (e) prin utilizarea bazelor de date online
oficiale accesibile in mod liber sau a interfetelor online puse
la dispozitie de un stat membru sau de Uniune sau prin
cereri adresate comerciantului de a furniza documente
justificative din surse fiabile.

(3)  In cazul in care platforma online obtine indicii ci
oricare dintre informatiile mentionate la alineatul (1)
obtinute de la comerciantul in cauzd este inexactd sau
incompletd, platforma respectivi trebuie sd solicite comer-
ciantului si corecteze informatiile in misura in care acest
lucru este necesar pentru a se asigura ci toate informatiile
sunt exacte si complete, fird intarziere sau in termenul
stabilit in legislatia Uniunii si legislatia nationald. In
cazul in care comerciantul nu corecteazd sau nu com-
pleteazd informatiile respective, platforma online suspendi
furnizarea serviciilor sale citre comerciant pana cand acesta
dd curs cererii.

(4) Platforma online trebuie sd stocheze informatiile
obtinute in temeiul alineatelor (1) si (2) in mod securizat pe
durata relatiei contractuale cu comerciantul in cauzi.
Ulterior, platforma trebuie sd steargd informatiile.

(2)  Incazul in care furnizorul de produse sau servicii se
califici drept comerciant in conformitate cu dreptul
Uniunii, in plus fatd de obligatiile prevazute la alinea-
tul (1), platforma online se asigurd ci comerciantul isi
poate utiliza serviciile pentru a promova mesaje sau
pentru a oferi produse sau servicii consumatorilor care se
afli in Uniune numai dacd, inainte de utilizarea
serviciilor sale, platforma online a obtinut urmdtoarele
informatii:

(@) o copie a documentului de identificare al comerciantu-
lui sau orice altd identificare electronici, astfel cum este
definitd la articolul 3 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Con-
siliului;

(b) coordonatele contului bancar ale comerciantului, in
cazul in care comerciantul este o persoand fizici;

(c) numele, adresa, numirul de telefon si adresa de e-mail
ale operatorului economic, in sensul articolului 3
punctul 13 si al articolului 4 din Regulamentul (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului
sau al oricdrui act relevant al dreptului Uniunii;

(d) in cazul in care comerciantul este inregistrat intr-un
registru de comerf sau un registru public similar,
registrul de comert in care comerciantul este inregistrat
si numdrul de inregistrare sau mijlocul echivalent de
identificare din acel registru;

(e) o autocertificare a comerciantului care se angajeazd sd
ofere numai produse sau servicii care respectd normele
aplicabile ale dreptului Uniunii.

(3)  In momentul primirii informatiilor respective, plat-
forma online trebuie sd depund toate eforturile pentru a
evalua fiabilitatea informatiilor mentionate la alineatul (1)
literele (a) si (b) si la alineatul (2) literele (c) si (d) prin
utilizarea bazelor de date online oficiale accesibile in mod
liber sau a interfetelor online puse la dispozitie de un stat
membru sau de Uniune sau prin cereri adresate destinata-
rului de a furniza documente justificative din surse fiabile.

(4 In cazul in care platforma online obtine indicii ci
oricare dintre informatiile mentionate la alineatele (1)
sau (2) obtinute de la destinatarul in cauzd este inexactd
sau incompletd, platforma respectivd trebuie sd solicite
destinatarului si corecteze informatiile in misura in care
acest lucru este necesar pentru a se asigura ci toate
informatiile sunt exacte si complete, fird intarziere. Dacd
destinatarul nu corecteazd sau nu completeazd informatiile
respective, platforma online suspendi furnizarea serviciilor
sale citre destinatar pand cand acesta dd curs cererii.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5) Fird a aduce atingere alineatului (2), platforma
divulgd informatii tertilor numai in cazul in care are
aceastd obligatie in temeiul legislatiei aplicabile, inclusiv al
ordinelor mentionate la articolul 9 si al oricdrui ordin emis
de autoritdtile competente ale statelor membre sau de
Comisie pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in
temeiul prezentului regulament.

(6) Platforma online trebuie si pund la dispozitia
destinatarilor serviciului informatiile mentionate la alinea-
tul (1) literele (a), (d), (¢) si (f) in mod clar, usor accesibil si
inteligibil.

(7)  Platforma online trebuie si conceapd si sd isi
organizeze interfata online in asa fel incat comerciantii si
poatd sd isi respecte obligatiile privind informatiile precon-
tractuale si informatiile privind siguranta produselor care le
revin in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii.

(5) Platforma online trebuie si stocheze informatiile
obtinute in temeiul alineatelor (1), (2) si (3) in mod
securizat pe durata relatiei contractuale cu destinatarul in
cauzd. Ulterior, platforma trebuie sd steargd informatiile.

(6) Fird a aduce atingere alineatului (3), platforma
divulgd informatii tertilor numai in cazul in care are aceastd
obligatie in temeiul legislatiei aplicabile, inclusiv al ordinelor
mentionate la articolul 9 si al oricirui ordin emis de
autorititile competente ale statelor membre sau de Comisie
pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
prezentului regulament.

(7)  Platforma online trebuie si pund la dispozitia
destinatarilor serviciului informatiile mentionate la alinea-
tul (1) literele (a) si (b) si la alineatul (2) literele (c), (d) si (e)
in mod clar, usor accesibil si inteligibil.

(8  Platforma online trebuie si conceapd si sd isi
organizeze interfata online in asa fel incat destinatarii si
poatd sd isi respecte obligatiile privind informatiile precon-
tractuale si informatiile privind siguranta produselor care le
revin in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii.

Expunere de motive

O parte semnificativi a serviciilor este oferitd de persoane fizice, nu de profesionisti in sensul definitiei termenului
,comerciant”. Aceste persoane fizice tind si nu respecte reglementirile nationale sau locale privind, de exemplu, chiriile pe
termen scurt si si desfdsoare afaceri nedeclarate care nu respectd nicio reglementare conexa.

Amendamentul 23

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 25 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia trebuie si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 69 pentru a ajusta numdrul mediu lunar al
destinatarilor serviciului in Uniune mentionat la alinea-
tul (1), in cazul in care populatia Uniunii creste sau scade cu
cel putin 5% in raport cu populatia din 2020 sau, dupd
ajustarea prin intermediul unui act delegat, a populatiei
Uniunii in anul in care a fost adoptat cel mai recent act
delegat. In acest caz, Comisia ajusteazd numarul astfel incat
sd corespundd unui procent de 10 % din populatia Uniunii
in anul in care adoptd actul delegat, rotunjit in sus sau in jos
astfel incat numdrul s poatd fi exprimat in milioane.

Comisia trebuie si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 69 pentru a ajusta numdrul mediu lunar al
destinatarilor serviciului in Uniune mentionat la alinea-
tul (1), in cazul in care populatia Uniunii creste sau scade cu
cel putin 5% in raport cu populatia din 2020 sau, dupd
ajustarea prin intermediul unui act delegat, a populatiei
Uniunii in anul in care a fost adoptat cel mai recent act
delegat. In acest caz, Comisia ajusteazd numarul astfel incat
sd corespundd unui procent de 7 % din populatia Uniunii in
anul in care adoptd actul delegat, rotunjit in sus sau in jos
astfel incat numdrul s poatd fi exprimat in milioane.

Expunere de motive

Actul legislativ privind serviciile digitale ar trebui sd vizeze praguri mai reduse in ceea ce priveste platformele online foarte

mari.
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Amendamentul 24

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 31 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Platformele online foarte mari trebuie s ii ofere coordo-
natorului serviciilor digitale din tara de stabilire sau
Comisiei, la cererea motivatd a acestora si intr-un termen
rezonabil, indicat in cerere, acces la datele necesare pentru
monitorizarea si evaluarea conformititii cu prezentul
regulament. Respectivul coordonator al serviciilor digitale
si Comisia trebuie si utilizeze datele in cauzd numai in
scopurile respective.

Platformele online foarte mari trebuie si ii ofere coordo-
natorului serviciilor digitale din tara de stabilire sau
Comisiei, la cererea motivatd a acestora si intr-un termen
rezonabil, indicat in cerere, care nu depdseste, in orice caz,
72 de ore, acces la datele necesare pentru monitorizarea si
evaluarea conformitdtii cu prezentul regulament. Respecti-
vul coordonator al serviciilor digitale si Comisia trebuie sd
utilizeze datele in cauzd numai in scopurile respective.

Expunere de motive

Pentru a asigura un grad ridicat de conformitate, este esential s existe o perioadd strictd pentru raspunsurile obligatorii la
cererile din partea coordonatorului serviciilor digitale din tara de stabilire.

Amendamentul 25

COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 41 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cand este necesar pentru a-si indeplini sarcinile,
coordonatorii serviciilor digitale trebuie sd aibd cel putin
urmdtoarele competente de investigare in ceea ce priveste
conduita furnizorilor de servicii intermediare care intrd in
jurisdictia statului lor membru:

(a) competenta de a solicita furnizorilor respectivi, precum
si altor persoane care actioneazd in scopuri legate de
activitatea lor comerciald, economicd, mestesugdreasca
sau profesionald care pot avea cunostintd in mod
rezonabil de informatii referitoare la o presupusd
incilcare a prezentului regulament, inclusiv organizatii-
lor care efectueazi auditurile mentionate la articolul 28
si la articolul 50 alineatul (3), sd furnizeze informatiile
respective intr-un termen rezonabil;

Atunci cand este necesar pentru a-si indeplini sarcinile,
coordonatorii serviciilor digitale trebuie sd aibd cel putin
urmdtoarele competente de investigare in ceea ce priveste
conduita furnizorilor de servicii intermediare care intrd in
jurisdictia statului lor membru:

(a) competenta de a solicita furnizorilor respectivi, precum
si altor persoane care actioneazd in scopuri legate de
activitatea lor comerciald, economicd, mestesugdreascd
sau profesionald care pot avea cunostintd in mod
rezonabil de informatii referitoare la o presupusd
incilcare a prezentului regulament, inclusiv organizatii-
lor care efectueazd auditurile mentionate la articolul 28
si la articolul 50 alineatul (3), sd furnizeze informatiile
respective intr-un termen rezonabil §i, in orice caz, in
termen de cel mult 72 de ore;

Expunere de motive

Introducerea unor termene obligatorii specifice garanteazd actiuni rapide din partea furnizorului, astfel incat daunele sa fie

limitate.

Amendamentul 26
COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 45 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care un coordonator al serviciilor digitale are
motive si suspecteze ci un furnizor al unui serviciu
intermediar care nu se afld sub jurisdictia statului membru
in cauzd a incdlcat prezentul regulament, acesta ii solicitd
coordonatorului serviciilor digitale din tara de stabilire si
analizeze chestiunea si si ia mdsurile de investigare si de
asigurare a respectdrii normelor necesare pentru a asigura
conformitatea cu prezentul regulament.

In cazul in care un coordonator al serviciilor digitale are
motive si suspecteze cd un furnizor al unui serviciu
intermediar care nu se afld sub jurisdictia statului membru
in cauzd a incdlcat prezentul regulament, acesta ii solicitd
coordonatorului serviciilor digitale din tara de stabilire si
analizeze chestiunea i sd ia mdsurile de investigare si de
asigurare a respectdrii normelor necesare pentru a asigura
conformitatea cu prezentul regulament.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care comitetul are motive si suspecteze ci un
furnizor de servicii intermediare a sivarsit o incilcare a
prezentului regulament care afecteazd cel putin trei state
membre, acesta ii poate recomanda coordonatorului
serviciilor digitale din tara de stabilire sd analizeze aceastd
chestiune si si ia mdsurile de investigare si de asigurare a
respectdrii normelor necesare pentru a asigura conformi-
tatea cu prezentul regulament.

In cazul in care comitetul are motive si suspecteze ¢ un
furnizor de servicii intermediare a sdvarsit o incilcare a
prezentului regulament care afecteazd cel putin trei state
membre, acesta i solicitd coordonatorului serviciilor
digitale din tara de stabilire sd analizeze aceastd chestiune
si sd ia masurile de investigare si de asigurare a respectarii
normelor necesare pentru a asigura conformitatea cu
prezentul regulament.

Expunere de motive

Comitetul nu ar trebui si ii recomande, ci sd ii solicite coordonatorului serviciilor digitale din tara de stabilire sd evalueze
problema si sd ia masurile de investigare si de asigurare a respectdrii normelor necesare pentru a asigura conformitatea cu

prezentul regulament.

Amendamentul 27
COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 45 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Solicitarea sau recomandarea formulati in temeiul alinea-
tului (1) trebuie sd indice cel putin:

(a) punctul de contact al furnizorului de servicii interme-
diare in cauzd, prevdzut la articolul 10;

(b) o descriere a faptelor relevante, a dispozitiilor vizate din
prezentul regulament si a motivelor pentru care
coordonatorul serviciilor digitale care a transmis
solicitarea sau comitetul suspecteazd ci furnizorul a
incdlcat prezentul regulament;

(c) orice alte informatii pe care coordonatorul serviciilor
digitale care a transmis solicitarea sau comitetul le
considerd relevante, inclusiv, dupd caz, informatii
colectate din proprie initiativd sau sugestii privind
mdsuri specifice de investigare sau de asigurare a
respectdrii normelor care trebuie luate, inclusiv masuri
provizorii.

Solicitarea formulatd in temeiul alineatului (1) trebuie sd
indice cel putin:

(a) punctul de contact al furnizorului de servicii interme-
diare in cauzd, prevdzut la articolul 10;

(b) o descriere a faptelor relevante, a dispozitiilor vizate din
prezentul regulament si a motivelor pentru care
coordonatorul serviciilor digitale care a transmis
solicitarea sau comitetul suspecteazd cd furnizorul a
incdlcat prezentul regulament;

orice alte informatii pe care coordonatorul serviciilor
digitale care a transmis solicitarea sau comitetul le
considerd relevante, inclusiv, dupd caz, informatii
colectate din proprie initiativi sau sugestii privind
mdsuri specifice de investigare sau de asigurare a
respectdrii normelor care trebuie luate, inclusiv masuri
provizorii.

A
~

Expunere de motive

Aceasta nu ar trebui sd fie o recomandare, ci o solicitare.
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Amendamentul 28
COM(2020) 825 final — Partea 1

Articolul 46 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dacd are motive sd suspecteze cd o platforma online foarte
mare a incdlcat prezentul regulament, coordonatorul
serviciilor digitale din tara de stabilire poate solicita
Comisiei sd ia mdsurile de investigare si de asigurare a
respectdrii legislatiei necesare pentru a asigura respectarea
prezentului regulament in conformitate cu sectiunea 3.
Aceastd solicitare trebuie si contind toate informatiile
enumerate la articolul 45 alineatul (2) si sd precizeze
motivele pentru care se solicitd interventia Comisiei.

Dacd au motive sd suspecteze cd o platformd online foarte
mare a incdlcat prezentul regulament, coordonatorul
serviciilor digitale din tara de stabilire sau coordonatorii
serviciilor digitale din cel putin trei state membre pot
solicita Comisiei sd ia mdsurile de investigare si de asigurare
a respectdrii legislatiei necesare pentru a asigura respectarea
prezentului regulament in conformitate cu sectiunea 3.
Aceastd solicitare trebuie si contind toate informatiile
enumerate la articolul 45 alineatul (2) si sd precizeze
motivele pentru care se solicitd interventia Comisiei.

Expunere de motive

Scopul prezentului regulament ar trebui s fie acela de a oferi coordonatorilor serviciilor digitale instrumentele necesare
pentru a actiona impreund in cazul in care existd motive de a suspecta cd o platformd online foarte mare a incilcat

regulamentul.

Amendamentul 29

COM(2020) 842 final — Partea 1

Nou considerent dupa considerentul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fird indoiald, piata europeand este dominatd de mulfi ani
de platforme-gatekeeper care furnizeazd servicii de
platformd esentiale. Desi construirea unei afaceri de
succes nu prezintd aspecte anticoncurentiale, puterea de
piatd excesivd si potentialele abuzuri trebuie remediate.

Expunere de motive

Construirea unei afaceri de succes, asa cum sunt numeroase platforme, nu prezintd aspecte anticoncurentiale. Totusi, ar
trebui evidentiate relevanta de ansamblu si consecintele modelelor de afaceri bazate pe date i ar trebui mentionate
asimetriile informationale dintre gatekeeperi si utilizatorii finali §i utilizatorii comerciali, intrucét acesta este, in mare
mdsurd, motivul pentru care a fost consideratd necesard propunerea.
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Amendamentul 30

COM(2020) 842 final — Partea 1

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

O fragmentare a pietei interne poate fi evitatd in mod
eficient numai dacd statele membre nu pot aplica norme
nationale specifice tipurilor de intreprinderi si servicii
care intrd sub incidenta prezentului regulament. In acelasi
timp, intrucdt prezentul regulament urmireste sd com-
pleteze modalititile de asigurare a respectdrii legislatiei in
materie de concurentd, ar trebui sa se precizeze cd
regulamentul nu aduce atingere articolelor 101 si 102 din
TFUE, normelor nationale corespunzdtoare in materie de
concurentd si altor norme nationale in materie de con-
curentd referitoare la comportamentul unilateral, care se
bazeazd pe o evaluare individualizatd a pozitiilor si a
comportamentului pe piatd, inclusiv a efectelor probabile
ale acestora si a domeniului de aplicare precis al
comportamentului interzis, si care prevad posibilitatea ca
intreprinderile sd prezinte argumente in materie de eficientd
si justificare obiectivd pentru comportamentul in cauzi. Cu
toate acestea, aplicarea normelor din urmd nu ar trebui si
afecteze obligatiile impuse gatekeeperilor in temeiul
prezentului regulament si aplicarea lor uniformd si
efectivd pe piata internd.

Nicio dispozitie din prezentul regulament nu impiedicd
statele membre sd impund intreprinderilor obligatii
identice, mai stricte sau diferite pentru a urmdri interese
publice legitime, in conformitate cu dreptul Uniunii.
Aceste interese publice legitime pot fi, printre altele,
protectia consumatorilor, combaterea actelor de concuren-
td neloiald si protectia libertdtii si pluralismului mass-
mediei. In special, nicio dispozitie din prezentul regula-
ment nu impiedicd statele membre sid urmdreascd aceste
interese legitime impundnd obligatii intreprinderilor cu
statut de gatekeeper in sensul prezentului regulament,
precum si altor intreprinderi. Intrucdt prezentul regula-
ment urmdreste si completeze modalitdtile de asigurare a
respectdrii legislatiei in materie de concurentd, ar trebui sd
se precizeze cd regulamentul nu aduce atingere arti-
colelor 101 i 102 din TFUE, normelor nationale
corespunzitoare in materie de concurentd si altor norme
nationale in materie de concurenta referitoare la comporta-
mentul unilateral, care se bazeazd pe o evaluare individua-
lizatd a pozitiilor si a comportamentului pe piatd, inclusiv a
efectelor probabile ale acestora si a domeniului de aplicare
precis al comportamentului interzis, si care prevad
posibilitatea ca intreprinderile sd prezinte argumente in
materie de eficientd si justificare obiectivd pentru compor-
tamentul in cauzd.
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Amendamentul 31

COM(2020) 842 final — Partea 1

Considerentul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De asemenea, prezentul regulament ar trebui sd completeze,
fara a aduce atingere aplicdrii acestora, normele care rezultd
din alte acte ale dreptului Uniunii prin care sunt
reglementate anumite aspecte ale furnizarii de servicii aflate
sub incidenta prezentului regulament, in special Regula-
mentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al
Consiliului (*), Regulamentul (UE) xx/xx al Parlamentului
European si al Consiliului [Actul legislativ privind serviciile
digitale] (?), Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului (}), Directiva (UE) 2019/790 a
Parlamentului European si a Consiliului (*), Directiva (UE)
2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului (°) si
Directiva (UE) 2010/13 a Parlamentului European si a
Consiliului (®), precum si normele nationale care au
obiectivul de a asigura respectarea sau de a pune in
aplicare legislatia Uniunii mentionatd anterior.

(') Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitdtii si a transparentei pentru intreprinderile utiliza-
toare de servicii de intermediere online (JO L 186,
11.7.2019, p. 57).

()  Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al
Consiliului — propunere privind o piatd unicd pentru
serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE.

()  Regulamentul UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p-1).

(*)  Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si
drepturile conexe pe piata unica digitald si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (JO L 130, 17.5.2019,
p- 92).

(°)  Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de
plati in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regula-
mentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei
2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

(®)  Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010,

p- 1).

De asemenea, prezentul regulament ar trebui si completeze,
fara a aduce atingere aplicdrii acestora, normele care rezultd
din alte acte ale dreptului Uniunii prin care sunt
reglementate anumite aspecte ale furnizarii de servicii aflate
sub incidenta prezentului regulament, in special Regula-
mentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al
Consiliului, Regulamentul (UE) xx/xx al Parlamentului
European si al Consiliului [Actul legislativ privind serviciile
digitale], Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului, Directiva (UE) 2019/790 a
Parlamentului European si a Consiliului, Directiva (UE)
2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului si
Directiva (UE) 2010/13 a Parlamentului European si a
Consiliului (), precum si normele nationale in conformitate
cu legislatia Uniunii mentionatd anterior.

(')  Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010,

p- 1).
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Amendamentul 32

COM(2020) 842 final — Partea 1

Considerentul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In special, serviciile de intermediere online, motoarele de
ciutare online, sistemele de operare, regelele de socializare
online, serviciile oferite de platformele de partajare a
materialelor video, serviciile de comunicatii interpersonale
care nu se bazeazd pe numere, serviciile de cloud
computing si serviciile de publicitate online au capacitatea
de a afecta un numar mare de utilizatori finali si comerciali,
ceea ce determind un risc de practici comerciale neloiale.
Prin urmare, acestea ar trebui sd fie incluse in definitia
servicilor de platformd esentiale si si facd obiectul
prezentului regulament. Serviciile de intermediere online
pot fi, de asemenea, active in domeniul serviciilor financiare
si pot sd aibd rolul de intermediari sau si fie utilizate pentru
a furniza astfel de servicii, astfel cum sunt enumerate
neexhaustiv in anexa II la Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului (). Tn anumite
circumstante, notiunea de utilizatori finali ar trebui si
includd utilizatorii care sunt considerati in mod traditional
utilizatori comerciali, dar intr-o anumitd situatie nu
utilizeazd serviciile de platforma esentiale pentru a furniza
bunuri sau servicii altor utilizatori finali, de exemplu
intreprinderile care utilizeazd servicii de cloud computing
in scopuri proprii.

()  Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor
tehnice si al normelor privind serviciile societatii informa-
tionale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

In special, serviciile de intermediere online, printre care
pietele online, magazinele de aplicatii software, asistentii
vocali digitali si platformele care incorporeazd tehnologii
de asistentd vocald digitald si servicii de intermediere
online in alte sectoare cum ar fi mobilitatea, transportul
sau energia, precum si motoarele de cdutare online,
sistemele de operare, browserele, retelele de socializare
online, serviciile oferite de platformele de partajare a
materialelor video, serviciile de comunicatii interpersonale
care nu se bazeazd pe numere, servicile de cloud
computing si serviciile de publicitate online au capacitatea
de a afecta un numir mare de utilizatori finali si comerciali,
ceea ce determind un risc de practici comerciale neloiale.
Prin urmare, acestea ar trebui sd fie incluse in definitia
servicilor de platformd esentiale si si facd obiectul
prezentului regulament. Serviciile de intermediere online
pot fi, de asemenea, active in domeniul serviciilor financiare
si pot sd aiba rolul de intermediari sau si fie utilizate pentru
a furniza astfel de servicii, astfel cum sunt enumerate
neexhaustiv in anexa II la Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului ('). In anumite
circumstante, notiunea de utilizatori finali ar trebui sd
includi utilizatorii care sunt considerati in mod traditional
utilizatori comerciali, dar intr-o anumitd situatie nu
utilizeazd serviciile de platforma esentiale pentru a furniza
bunuri sau servicii altor utilizatori finali, de exemplu
intreprinderile care utilizeazd servicii de cloud computing in
scopuri proprii.

()  Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementirilor
tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informa-
tionale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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Amendamentul 33

COM(2020) 842 final — Partea 1

Considerentul 43

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Un gatekeeper poate avea, in anumite circumstante, un
dublu rol, actionand ca furnizor de servicii de platformi
esentiale pentru utilizatorii s3i comerciali i, in acelasi timp,
concurand cu utilizatorii comerciali respectivi pentru a le
furniza acelorasi utilizatori finali servicii sau produse
identice sau similare. In aceste circumstante, un gatekeeper
poate profita de acest dublu rol pentru a utiliza datele
generate de tranzactiile efectuate de utilizatorii sdi comer-
ciali pe platforma de servicii esentiale, in scopul propriilor
servicii similare cu cele ale utilizatorilor sdi comerciali.
Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, in cazul in care
un gatekeeper oferd o platformd multilaterald sau un
magazin de aplicatii online pentru utilizatorii comerciali
si, in acelasi timp, oferd servicii de comerciant cu
amdnuntul online sau furnizor de aplicatii software
concurdnd cu utilizatorii comerciali respectivi. Pentru a
preveni situatiile in care gatekeeperii beneficiazd in mod
neloial de dublul lor rol, ar trebui sd se asigure faptul cd
acestia nu utilizeazd niciun fel de date agregate sau
neagregate, care pot include date anonimizate si cu caracter
personal care nu sunt disponibile publicului, pentru a oferi
servicii similare cu cele ale utilizatorilor lor comerciali.
Aceastd obligatie ar trebui si se aplice tuturor activitatilor
gatekeeperului, inclusiv, dar fird a se limita la aceasta,
unitdtii sale operationale care concureazi cu utilizatorii
comerciali ai unui serviciu de platforma esential.

Un gatekeeper poate avea, in anumite circumstante, un
dublu rol, actionind ca furnizor de servicii de platforma
esentiale pentru utilizatorii sdi comerciali si, in acelasi timp,
concurand cu utilizatorii comerciali respectivi pentru a le
furniza acelorasi utilizatori finali servicii sau produse
identice sau similare. In aceste circumstante, un gatekeeper
poate profita de acest dublu rol pentru a utiliza datele
generate de tranzactiile efectuate de utilizatorii sdi comer-
ciali pe platforma de servicii esentiale, in scopul propriilor
servicii similare cu cele ale utilizatorilor sdi comerciali.
Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, in cazul in care
un gatekeeper oferd o platformd multilaterali sau un
magazin de aplicatii online pentru utilizatorii comerciali
si, in acelasi timp, oferd servicii de comerciant cu
amdnuntul online sau furnizor de aplicatii software
concurdnd cu utilizatorii comerciali respectivi. Pentru a
preveni situatiile in care gatekeeperii beneficiazd in mod
neloial de dublul lor rol, ar trebui sd se asigure faptul cd
acestia nu utilizeazd niciun fel de date agregate sau
neagregate, care pot include date anonimizate si cu caracter
personal, pentru a oferi servicii similare cu cele ale
utilizatorilor lor comerciali. Aceastd obligatie ar trebui sd
se aplice tuturor activitdtilor gatekeeperului, inclusiv, dar
fird a se limita la aceasta, unitdtii sale operationale care
concureazd cu utilizatorii comerciali ai unui serviciu de
platforma esential.

Expunere de motive

Aceastd definitie ar oferi gatekeeperilor (controlorilor fluxurilor de informatie) o marjd de manevrd mult prea ampla.

Amendamentul 34

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 1 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre nu le impun gatekeeperilor obligatii
suplimentare prin acte cu putere de lege, reglementdri sau
actiuni administrative in scopul asigurdrii unor piete
contestabile si echitabile. Acest lucru nu aduce atingere
normelor care urmdresc alte interese publice legitime, in
conformitate cu dreptul Uniunii. In special, nicio dispozitie
a prezentului regulament nu impiedica statele membre sd
impund obligatii, compatibile cu dreptul Uniunii, intre-
prinderilor, inclusiv furnizorilor de servicii de platforma
esentiale, in cazul in care aceste obligatii nu au legdturd cu
intreprinderile relevante care au statut de gatekeeper in
sensul prezentului regulament, pentru a proteja con-
sumatorii sau pentru a combate actele de concurentd
neloiala.

Statele membre nu le impun gatekeeperilor obligatii
suplimentare prin acte cu putere de lege, reglementri sau
actiuni administrative in scopul asigurdrii unor piete
contestabile si echitabile. Acest lucru nu aduce atingere
normelor care urmdresc alte interese publice legitime, in
conformitate cu dreptul Uniunii. In special, nicio dispozitie
a prezentului regulament nu impiedica statele membre sd
impund obligatii, compatibile cu dreptul Uniunii, intre-
prinderilor, inclusiv furnizorilor de servicii de platforma
esentiale, pentru a proteja consumatorii sau pentru a
combate actele de concurentd neloiald, a promova plura-
lismul mass-mediei sau a proteja interesele legitime.
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Amendamentul 35
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Articolul 1 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii arti-
colelor 101 si 102 din TFUE. De asemenea, acesta nu
aduce atingere aplicdrii: normelor nationale care interzic
acordurile anticoncurentiale, deciziile asociatiilor de intre-
prinderi, practicile concertate si abuzurile de pozitie
dominantd; normelor nationale in materie de concurentd
care interzic alte forme de comportament unilateral, in
mdsura in care acestea sunt aplicate altor intreprinderi
decit gatekeeperii sau care impun obligatii suplimentare
gatekeeperilor; Regulamentul (CE) nr. 139/2004 (%) al
Consiliului si normele nationale privind controlul con-
centrdrilor economice; Regulamentele (UE) 2019/1150 si
(UE) ...[... ale Parlamentului European si ale Consiliului (?).

(') Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din
20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor econo-
mice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind con-
centrdrile economice) (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

()  Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al
Consiliului — propunere privind o piatd unicd pentru
serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii arti-
colelor 101 si 102 din TFUE. De asemenea, acesta nu
afecteazd aplicarea: normelor nationale care interzic
acordurile anticoncurentiale, deciziile asociatiilor de intre-
prinderi, practicile concertate si abuzurile de pozitie
dominantd; normelor nationale in materie de concurenti
care interzic alte forme de comportament unilateral;
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului si normele
nationale privind controlul concentrarilor economice;
Regulamentele (UE) 2019/1150 si (UE) ... /... ale Parlament-
ului European si ale Consiliului. In special, nicio dispozitie
din prezentul regulament nu impiedicd statele membre sd
impund obligatii altor intreprinderi decit gatekeeperii sau
obligatii suplimentare pentru gatekeeperi.

Amendamentul 36

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 1 alineatul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritdtile nationale nu iau decizii care ar fi contrare unei
decizii adoptate de

Comisie in temeiul prezentului regulament. Comisia si
statele membre lucreazd in strnsd cooperare si coordonare
in ceea ce priveste actiunile lor de asigurare a respectdrii
legislatiei.

Autoritdtile nationale nu iau decizii care ar fi contrare unei
decizii adoptate de Comisie in temeiul prezentului regula-
ment. In ceea ce priveste mdsurile de asigurare a
respectdrii legislatiei, Comisia si statele membre care, pe
plan intern, actioneazd in mod coordonat cu autoritdtile
subnationale relevante, atunci cind se considerd necesar,
coopereazd si se coordoneazd indeaproape.

Expunere de motive

Rolul autoritatilor locale si regionale ar trebui evidentiat. Existd anumite platforme, precum cele care se ocupd de cazare,
care isi desfisoard activitatea la nivelul satelor si al oraselor. Autoritdtile locale si regionale depind de nivelul national si de
cel european pentru sprijin in actiunile relevante de asigurare a respectdrii.
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Amendamentul 37

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

,serviciu de platformd esential” inseamnd oricare dintre
urmdtoarele:

(a) serviciile de intermediere online;

(b) motoarele de cdutare online;

(c) serviciile de retea de socializare online;

(d) serviciile oferite de platformele de partajare a materia-
lelor video;

(e) serviciile de comunicatii interpersonale care nu se
bazeazd pe numere;

(f) sistemele de operare;

(g) serviciile de cloud computing;

(h) serviciile de publicitate, inclusiv orice retea de publici-
tate, schimburi publicitare si orice alt serviciu de
intermediere publicitard, prestat de un furnizor al
oricdruia dintre serviciile de platforma esentiale enu-
merate la literele (a)-(g);

,serviciu de platformd esential” inseamnd oricare dintre
urmdtoarele:

(a) serviciile de intermediere online;

(b) motoarele de cdutare online;

(c) serviciile de retea de socializare online;

(d) serviciile oferite de platformele de partajare a materia-
lelor video;

(e) serviciile de comunicatii interpersonale care nu se
bazeazd pe numere;

(f) sistemele de operare;

(g) serviciile de cloud computing;

(h) serviciile de publicitate, inclusiv orice retea de publici-
tate, schimburi publicitare si orice alt serviciu de
intermediere publicitard, prestat de un furnizor al
oricdruia dintre serviciile de platformd esentiale enu-
merate la literele (a)-(g);

(i) browsere web

Amendamentul 38

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 2 punctul 24 (nou)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

A -

»browser web” inseamnd un program de software client
care ruleazd pe un server web sau pe un alt server de
internet §i care permite unui utilizator si navigheze pe
internet (www) pentru a accesa i a afisa date sau pentru
a interactiona cu continutul gazduit pe servere conectate
la aceastd retea, inclusiv browserele de sine stdtdtoare,
precum si browserele web integrate sau incorporate in
programe de software sau programe similare;
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Amendamentul 39

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 3 alineatul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Gatekeeperul trebuie sd asigure respectarea obligatiilor
previzute la articolele 5 si 6 in termen de sase luni de la
includerea pe listd a unui serviciu de platforma esential in
temeiul alineatului (7) din prezentul articol.

Gatekeeperul trebuie si asigure respectarea obligatiilor
previzute la articolele 5 si 6, cdt mai curdnd posibil, dar
in niciun caz mai tdrziu de trei luni de la includerea pe listd
a unui serviciu de platformd esential in temeiul alineatu-
lui (7) din prezentul articol.

Amendamentul 40

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 4 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia examineazd periodic, cel putin odata la 2 ani, dacd
gatekeeperii desemnati continud si indeplineascd cerintele
previzute la articolul 3 alineatul (1) sau dacd noii furnizori
de servicii de platformd esentiale indeplinesc cerintele
respective. In cadrul reexamindrii periodice se analizeazi,
de asemenea, dacd este necesard ajustarea listei serviciilor de
platforma esentiale afectate ale gatekeeperului.

Comisia examineaza periodic, cel putin odatd la 2 ani, dacd
gatekeeperii desemnati continud s indeplineasca cerintele
previzute la articolul 3 alineatul (1). In plus, Comisia
examineazd periodic si cel putin la fiecare 12 luni daci
noii furnizori de servicii de platformi esentiale, indiferent
de tara lor de stabilire, indeplinesc cerintele respective. In
cadrul reexamindrii periodice se analizeazd, de asemenea,
dacd este necesard ajustarea listei serviciilor de platforma
esentiale afectate ale gatekeeperului.

Expunere de motive

Examinarea periodici este consideratd necesard, intrucat piata evolueazd rapid.

Amendamentul 41

COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia publicd si actualizeazd in permanentd lista
gatekeeperilor si lista serviciilor de platformd esentiale
pentru care acestia trebuie sd respecte obligatiile prevazute
la articolele 5 si 6.

Comisia publicd si actualizeazd in permanentd lista
gatekeeperilor si lista serviciilor de platformd esentiale
pentru care acestia trebuie sd respecte obligatiile previzute
la articolele 5 si 6.

Comisia publicd un raport anual care contine constatdrile
activitdtilor sale de monitorizare si il prezintd Parlament-
ului European si Consiliului Uniunii Europene.

Expunere de motive

Pentru a garanta un nivel ridicat de transparentd in asigurarea respectdrii Regulamentului privind DMA (Actul legislativ
privind piata digitald), acest raport anual ar putea include concluziile, deciziile si rezultatele investigatiilor desfdsurate de
Comisie, pe de o parte, si orice informatii raportate de gatekeeper, pe de altd parte.
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Amendamentul 42
COM(2020) 842 final — Partea 1
Articolul 5 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(b) le permite utilizatorilor comerciali si ofere aceleasi | (b) le permite utilizatorilor comerciali si ofere aceleasi

produse sau servicii utilizatorilor finali prin intermediul produse sau servicii utilizatorilor finali prin intermediul
serviciilor de intermediere online furnizate de terti la serviciilor de intermediere online §i afiliate furnizate de
preturi sau in conditii diferite de cele oferite prin terti la preturi sau in conditii diferite de cele oferite prin
intermediul = serviciilor de intermediere online ale intermediul serviciilor de intermediere online i afiliate
gatekeeperului; ale gatekeeperului;

Expunere de motive

Sunt incluse serviciile afiliate.

Amendamentul 43
COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 5 litera (h) (nouad)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

prin natura sa, un gatekeeper este considerat un furnizor
de infrastructurd esentiali si, prin urmare, nu i se permite
sd refuze accesul utilizatorilor comerciali si finali la
serviciu. In cazul in care unui utilizator comercial sau
final ii este refuzat accesul la un serviciu de platformd
esential furnizat de un gatekeeper, utilizatorul poate
depune o contestatie. In acest scop, Comitetul consultativ
pentru pietele digitale, previzut la articolul 32 din
prezentul regulament, ar trebui sd indeplineascd functia
de ghiseu unic.

Expunere de motive

Ar trebui mentionatd necesitatea unui ghiseu unic.

Amendamentul 44
COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 6 alineatul (1) litera (1) (noud)

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

asigurd un flux continuu, standardizat si automatizat de
informatii, garanteazd cd interfetele de programare a
aplicatiilor ale gatekeeperilor sunt compatibile cu siste-
mele proprietare ale autoritdtilor administrative si de
aplicare a legii si nu creeazd o sarcind administrativd
suplimentard instituind un mediu API care este ostil
cooperdrii efective si aplicirii legii in sensul prezentului
regulament.
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Expunere de motive

Pentru a-si indeplini in mod efectiv indatoririle administrative, statele membre se bazeazd pe furnizarea unor date adecvate
de citre gatekeeperi. Prin urmare, este important ca gatekeeperii si furnizeze mijloacele tehnologice pentru a asigura
interoperabilitatea interfetei lor cu sistemele proprietare corespunzdtoare ale autoritdtilor statelor membre pentru a asigura
un flux continuu, automatizat i standardizat de informatii pentru cooperarea efectiva.

Amendamentul 45
COM(2020) 842 final — Partea 1

Articolul 7 alineatul (8) (nou)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Pentru a asigura conformitatea cu obligatiile gatekeepe-
rilor, Comitetul consultativ pentru pietele digitale este
infiintat ca ghiseu unic si ar trebui sd fie incurajat sd
includd partenerii sociali nationali in procedurile sale.

Expunere de motive

Instituirea unui ghiseu unic, care sd includd partenerii sociali nationali.
1I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd propunerile Comisiei Europene referitoare la Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA) si la Actul legislativ
privind pietele digitale (DMA) si obiectivul ambitios prevazut in textul acestora de a introduce norme armonizate si
orizontale pentru a moderniza legislatia UE referitoare la serviciile digitale si la platformele online;

2. considerd cd propunerile stabilesc un echilibru proportional in ceea ce priveste combaterea abuzurilor de pe piatd si a
disfunctionalitatilor pietei, promovand conditii de concurentd echitabile pe piata unicd digitald europeand si impiedicand
afectarea inovdrii si a functiondrii eficiente a pietei unice digitale europene;

3. avertizeazd cu privire la orice modificare a propunerilor care ar avea ca rezultat o reglementare strictd ce ar impiedica
inovarea §i ar crea o sarcind de reglementare suplimentard pentru intreprinderi. Subliniazd ¢ numai un context de
reglementare bine echilibrat si favorabil mediului de afaceri poate ajuta UE sid realizeze pe deplin obiectivul tranzitiei

digitale;

4. considerd ci propunerile de DSA si DMA elimind insecuritatea juridicd si sarcina administrativd ce rezultd din
fragmentarea legislatiei nationale si a legislatiei UE care reglementeaza serviciile digitale, inclusiv a jurisprudentei recente. O
abordare juridicd coerentd si armonizatd, ca o cerintd de bazd, faciliteazd intelegerea si aplicarea de citre autorititile locale si
regionale a normelor orizontale care definesc responsabilitatile si obligatiile furnizorilor de servicii digitale si consolideazad
piata unica (digitald);

5. constatd dimensiunea locald si regionald puternicd a propunerilor de DSA si DMA. Serviciile digitale influenteaza
viata cotidiand a cetdtenilor si unele dintre sectoarele in care sunt active anumite platforme, precum locuintele si cazarea
turistilor, transportul urban §i prestarea de servicii publice, sunt reglementate la nivel local si regional; evidentiaza aici
necesitatea unei abordari in materie de reglementare care sd permitd inovarea, competitivitatea europeand si concurenta
loial;

6.  se bucurd cd propunerile abordeaza si multe dintre preocupdrile evidentiate de CoR in avizul sdu pe tema ,Un cadru
european de raspunsuri normative la economia colaborativa” ();

7. considerd cd modelele de afaceri ale serviciilor de informatii sunt bazate pe date si pe informatii si sunt sensibile la
factorul timp. Prin urmare, solicitd furnizarea eficientd a informatiilor in ceea ce priveste accesul la date si eliminarea
continutului ilegal si pentru asigurarea unei monitorizari §i a unei raportdri transparente de citre Comisia European3;

(") Avizul CoR pe tema ,Un cadru european de rdspunsuri normative la economia colaborativd”, raportor: Peter Florianschiitz (AT-PSE). Dosar
ECON-VI-048.
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8.  atrage atentia asupra oportunitatilor oferite de platformele online pentru a promova discursul public si furnizarea
informatiilor cdtre cetdteni. Constatd cd pandemia de COVID-19 a sporit si mai mult utilizarea platformelor online de citre
autoritatile locale i regionale si cd pandemia a demonstrat capacitatea IMM-urilor traditionale si a intreprinderilor
nou-infiintate de a dezvolta inovatii radicale ca raspuns la nevoile din lumea reald, precum si de a crea noi locuri de muncd
si sinergii;

9.  subliniazd cd este esential sd existe conditii de concurentd echitabile in sectorul digital, in special pentru IMM-urile
care isi oferd produsele si serviciile pe platforme si ale ciror activitdti de marketing si vanzdri depind de platforme
digitale (. In acest context, salutd interzicerea planificatd a autofavorizarii.

Raspunderea pentru continutul si actiunile ilegale

10.  considerd cd principala provocare in ceea ce priveste propunerea referitoare la Actul legislativ privind serviciile
digitale constd in protejarea principiilor-cheie ale Directivei privind comertul electronic, care a functionat bine, si, in special,
in mentinerea conceptului general ce std la baza articolelor 13 i 14, a procedurilor actuale de notificare si de actiune si a
necesitdtii de a tine cont de noile dinamici ale pietei si de disfunctionalitatile pietei;

11.  observd cd regulamentul defineste doar procesul formal de tratare a continutului ilegal si cd rdmane la latitudinea
statelor membre si stabileascd ce inseamnd continut ilegal in sensul regulamentului;

12.  se bucurd cd furnizorii de servicii online vor fi trasi la rispundere pentru actiunile ilegale sau pentru diseminarea
continutului ilegal, aceasta fiind o cerintd de bazd pentru prestarea de servicii pe piata unicd digitald europeand. Acest lucru
se va realiza prin norme armonizate privind exonerarea de rispundere si moderarea continutului, raportarea clari,

responsabilitdti in materie de transparentd si obligatii de diligentd pentru anumite servicii intermediare; evidentiaza aici

dimensiunea si amploarea platformelor care influenteazd semnificativ capacitatea acestora de a pune in aplicare masuri
proactive impotriva continutului ilegal online;

13.  1in ceea ce priveste dreptul utilizatorilor la anonimat, aratd cd acesta este consacrat in Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD) (*), insd subliniazd cd ar trebui sd prevaleze principiul ,ceea ce este ilegal in mediul offline este
ilegal si in mediul online”;

14.  aici, se face diferenta intre anonimatul complet si situatia in care o persoand este complet neidentificabild si
evidentiazd tehnologiile de tip blockchain pentru facilitarea unei astfel de abordari. Subliniazi ci orice mdsurd de moderare
a continutului ar trebui s fie insotitd de mecanisme adecvate de protectie pentru a asigura caracterul proportional al acestor
practici;

Supravegherea si investigatiile

15.  sprijind introducerea unor controale bazate pe algoritmi si a obligatiilor de transparentd in cazul unor probleme
intre contractanti si confirmd cd aceste masuri pot oferi sprijin substantial autorititilor locale si regionale care pot constata
cd pe teritoriul lor opereazd servicii online fard a respecta legislatia relevantd in materie;

Asigurarea respectdrii legii

16.  aprobd propunerea prin care asigurarea respectdrii legii va implica un sistem ce cuprinde un Comitet european
pentru servicii digitale, un coordonator al serviciilor digitale si coordonatori nationali ai serviciilor digitale, Comisia
Europeand indeplinind un rol de monitorizare. Acest sistem va sprijini autoritdtile locale si regionale care au intdmpinat
dificultdti in asigurarea respectdrii legislatiei locale de citre serviciile digitale din alte state membre ale UE, din cauza lipsei
resurselor si a capacitdtii de a introduce actiuni in justitie in alt stat membru al UE;

17.  evidentiazd necesitatea de a consolida cooperarea efectivd intre autorititile statelor membre cu scopul de a stabili
coordonatori de servicii digitale, de a partaja date si de a asigura respectarea normelor aplicabile; aratd, de asemenea, cd
autoritdtile locale si regionale raporteazd coordonatorilor de servicii digitale competenti din alte state membre si trebuie sd
fie incluse in proces;

(®  Studiul din octombrie 2020 al Bundesnetzagentur (Agentia retelei federale germane pentru energie electricd, gaze, telecomunicatii,
postd si cai ferate) aratd cd IMM-urile depind in mare mdsurd de platformele online, in special pentru marketing si vanzari.
Agentia federald pentru reteaua energeticd (,Bundesnetzagentur”) — Rezultate intermediare — consultare publicd privind platformele
digitale.

() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(JO L 119, 45.2016, p. 1).


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:RO:HTML
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18.  este ingrijorat de faptul cd, desi procedurile si ordinele de notificare §i de actiune sunt acoperite in capitolul 1I
(articolele 8 si 9), jurisdictia este acoperitd in capitolul III, dand nastere unor potentiale probleme legale in ceea ce priveste
asigurarea respectdrii acestor dispozitii; este ingrijorat si de faptul cd mecanismul de cooperare transfrontalierd ar putea sd
nu fie suficient;

Accesul la date

19.  recunoaste importanta partajdrii de date pentru asigurarea respectdrii efective a legii la nivel national si subnational
si aratd cd accesul la date este o problemd vitald pentru autoritatile publice, in special la nivel local si regional; este imposibil
sd se asigure respectarea normelor aplicabile si sd fie protejate mecanismele de control fird a avea acces la date relevante de
la platformele care opereazd pe un anumit teritoriu; reaminteste pozitia recentd a CoR, potrivit cdreia abordarile
inconsecvente conduc la o fragmentare suplimentard si ar trebui evitate (*);

20.  salutd introducerea unor cerinte privind partajarea datelor relevante, intrucat autoreglementarea voluntard a fost
insuficientd pentru a garanta accesul la date pentru autoritdtile locale si regionale;

21.  solicitd Comisiei Europene si ofere consiliere privind un set comun de cerinte standard pentru interoperabilitatea
sistemelor proprietare ale autoritdtilor. Ar trebui luatd in considerare stabilirea unor interfete de programare a aplicatiilor
(API);

22, sprijind dispozitiile privind portabilitatea datelor si subliniazd ci dezabonarea de la un serviciu nu ar trebui si fie
mult mai dificild decat abonarea la acesta;

Economia locala

23.  evidentiazd importanta reglementirilor propuse pentru economia locald, intrucat IMM-urile si intreprinderile
nou-infiintate vor beneficia de norme armonizate. Reglementirile constituie un cadru in care IMM-urile se pot extinde pe
piata unicd. Un sondaj Eurochambres care evidentiazd potentialul extinderii operatiunilor pe piata unicd a constatat cd
IMM-urile sunt mai implicate ca oricind in comertul digital, insi cifrele sondajului EUROBAROMETRU din septembrie 2020
aratd cd doar 4 % isi comercializeazd produsele online citre consumatori din alte state membre (°);

24.  se bucurd cd propunerile urmdresc s promoveze o industrie competitivd, vibrantd si rezilientd si inovarea in Europa
si evidentiazd relevanta pentru autoritdtile locale si regionale care ii sprijind pe actorii locali prin mecanisme de finantare si
de sprijin;

25.  sperd cd propunerile actuale vor fi vectori de schimbare pentru servicii precum infiintarea de intreprinderi,
transmiterea declaratiilor fiscale, participarea la achizitiile publice, identificarea electronic §i semndturile digitale;

26.  constatd cd numerosi actori mai mici depind de ecosistemele platformelor online consacrate pentru tranzactii
comerciale §i cd pandemia de COVID-19 a accentuat si mai mult dependenta intreprinderilor mai mici, care se bazeazd pe
ecosistemele platformelor online consacrate pentru a se adresa utilizatorilor comerciali si consumatorilor;

27.  solicita Comisiei Europene sa includd intr-un mod mai eficient, in propunerile sale legislative, diferitele grade de
transformare digitald la nivel regional. In acest context, coopereazd cu institutii si cu centre de cunoastere relevante pentru a
contribui la intelegerea complexitdtilor aflate in spatele factorilor de schimbare de la nivel national si regional cu scopul de a
construi strategii inovatoare robuste, dar flexibile, in ceea ce priveste transformarea digitald. Aceste strategii vor reduce
disparitatile identificate intre statele membre si intre regiuni si decalajele dintre zonele izolate, rurale, periferice si urbane;

28.  considerd cd, in contextul redresdrii economice din Europa, coeziunea digitald, la fel ca si coeziunea ambientald si
climaticd, constituie o dimensiune suplimentard esentiald a conceptului traditional de coeziune economicd, sociald si
teritoriald consacrat in Tratatul UE si solicitdi o mai bund recunoastere a acestora ca valori fundamentale, in lumina
modificdrilor aduse modelelor economice mai sustenabile;

() Avizul CoR pe tema ,O strategie pentru viitorul digital al Europei si o strategie privind datele”, raportor: Mark Weinmeister (DE-PPE).
Dosarul ECON-VII-004.

() Sondajul Eurobarometru Flash 486, astfel cum este citat in Eurochambres, Recomandari generale pentru Actul legislativ privind
serviciile digitale, 9 decembrie 2020: Actul legislativ privind serviciile digitale - RECOMANDARILE EUROCHAMBRES.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/12/201209-ECH-RECOMMENDATIONS-DSA.pdf
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29.  este de parere cd trebuie prevenit ,dublul decalaj digital” cauzat de lipsa infrastructurii si a competentelor si a
abilititilor in domeniul IT. In regiunile in care pandemia de COVID-19 a exacerbat disparititile, trebuie sprijinitd urgent
consolidarea capacitdtilor pentru cetdteni si intreprinderi, in special pentru IMM-urile traditionale, pentru intreprinderile
nou-infiintate si pentru sectorul public;

Impactul asupra jurnalismului si a mass-mediei

30.  considerd cd trebuie analizatd atent problema finantdrii reclamelor din continutul stirilor platite; schimbdrile in
materie de reglementare pot avea un efect puternic asupra modelelor de afaceri viabile ale furnizorilor de stiri in viitor i,
asadar, CoR solicitd sd se pund un accent mai mare pe pluralismul mass-mediei;

31.  atrage atentia asupra importantei unei claritdti si a unei coeziuni legislative maxime si, pentru a evita consecintele
nedorite, subliniazd cd DSA ar trebui si cuprindd un cadru orizontal deosebit de relevant pentru legislatia specificd
sectorului, de exemplu, in ceea ce priveste incilcarea drepturilor de autor, continutul terorist, materialele care evidentiaza
abuz sexual impotriva copiilor sau discurs ilegal de incitare la urd si produsele ilegale; considerd ¢, in principiu, Directiva
privind drepturile de autor (°), Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (') si RGPD ar trebui considerate lex specialis in
raport cu DSA si cu DMA;

32.  considerd ci ar trebui mentinute, la nivel national sau subnational, in functie de defalcarea respectivd a
competentelor juridice, competentele si instrumentele referitoare la mass-media si la pietele de informatii pentru a tine cont
de identititile culturale si pentru a proteja pluralismul, pentru a combate in mod eficace discursurile de incitare la urd si
informatiile ddundtoare online, la fel cum se intdmpld in mediul offline. Autoritdtile relevante din statele membre ar trebui
sd aibd in continuare dreptul de a mentine sau de a stabili reglementdri mai stricte pentru a proteja interese legitime.

Subsidiaritatea

33.  considerd cd cele doud propuneri care au la bazi articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene —
care prevede stabilirea de masuri care si asigure functionarea pietei interne — respectd principiul subsidiarititii. Pentru a
preveni fragmentarea pietei unice, este nevoie de conditii armonizate pentru serviciile transfrontaliere, iar acestea pot fi
garantate de mecanismele de supraveghere coordonati si de cooperarea in domeniul serviciilor digitale intre autoritatile de
la nivelul UE;

34.  considerd ci aceste masuri folosesc la asigurarea coerentei la nivelul UE si sunt suficiente pentru a-i obliga pe
furnizorii din tdri terte sd desemneze un reprezentant legal pentru interesele consumatorilor de pe teritoriul UE, dupd
modelul RGPD;

35.  reitereazd cd reglementdrile europene trebuie si tind intotdeauna seama de principiul garantirii autonomiei locale si
regionale, instituit in dreptul primar prin articolul 4 alineatul (2) din TUE;

Exceptdri de la propuneri: impozitarea si conditiile de munca

36.  evidentiazd cd impozitarea locald a serviciilor digitale, de exemplu taxele turistice, nu este abordatd in mod direct de
cele doud reglementari;

37.  considerd ci propunerile privind Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul legislativ privind pietele digitale ar
trebui, de asemenea, si fie privite intr-un context politic mai larg. Aceasta include, in special, impozitarea echitabild a
economiei digitale, cum ar fi normele de impozitare actualizate, tindnd seama de faptul ci intreprinderile digitalizate si
modelele lor de afaceri se pot implica in activititi de afaceri intr-o jurisdictie fird a fi prezente fizicd in acea jurisdictie. In
acest context, reaminteste necesitatea de a recunoaste rolul utilizatorilor finali in generarea de valoare pentru intreprinderi.
Prin urmare, sprijind solicitarea Parlamentului European adresatd Comisiei de a prezenta, pand in iunie 2021, propuneri
pentru clarificarea si armonizarea impozitarii activititilor comerciale digitale ale tuturor actorilor, inclusiv ale celor stabiliti
in afara UE. O astfel de reformd ar trebui sd fie privitd si realizatd intr-un cadru international mai larg si, in special, in
contextul Cadrului cuprinzitor al OCDE|/G20. Subliniazd importanta consolidarii unor conditii de concurentd echitabile
pentru furnizorii de servicii traditionale si de servicii digitale din UE, prin asigurarea faptului cd normele fiscale sunt
adecvate realititilor economiei mondiale moderne si protejeazd competitivitatea si atractivitatea Europei pentru investitiile
strdine;

() Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe
pe piata unicd digitald si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (JO L 130, 17.5.2019, p. 92).

() Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:SOM:RO:HTML
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38.  constatd cd se preconizeazd, de asemenea, ci Comisia Europeand va prezenta o propunere legislativd separatd
privind conditiile de munci ale lucritorilor de pe platforme in 2021 si arati cd CoR si-a exprimat punctul de vedere in ceea
ce priveste provocdrile locale si regionale in materie de reglementare si problemele referitoare la lucrul pe platforme (%), in
special in ceea ce le priveste pe cele cauzate de pandemia de COVID-19 (°);

39.  asteaptd cu interes sd colaboreze cu Comisia Europeand, cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a rafina in
continuare cadrul european pentru rdspunsuri normative la serviciile online intr-o manierd care sd valorifice potentialul
pentru o inovare europeand sporitd si pentru ca intreprinderile nou-infiintate sd creascd, sd se extindd si sd prospere,
punand totodatd accentul pe comertul deschis si competitiv al Europei, care a incurajat intotdeauna cresterea.

Bruxelles, 30 iunie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(®)  Avizul CoR pe tema , Activitatea platformelor — provocdri la nivel local si regional in materie de reglementare”, raportor: Dimitrios Birmpas.
Dosarul SEDEC-VI/051.

() Avizul CoR pe tema ,O strategie pentru viitorul digital al Europei si o strategie privind datele”, raportor: Mark Weinmeister (DE-PPE).
Dosarul ECON-VII-004.
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Aviz al Comitetului European al Regiunilor privind rezilienta entitdtilor critice

(2021/C 440/14)

Raportor: Mario GUARENTE (CRE-IT), primarul orasului Potenza
Document de Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind rezilienta
referinta: entitatilor critice

COM(2020) 829 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Strategia cuprinde cel putin urmdtoarele elemente: Strategia cuprinde cel putin urmdtoarele elemente:

(a) obiectivele si prioritatile strategice in scopul consoliddrii | (a) obiectivele si prioritdtile strategice in scopul consolidarii

rezilientei generale a entitdtilor critice, tinind seama de rezilientei generale a entitdtilor critice, tindnd seama de
interdependentele transfrontaliere si transsectoriale; interdependentele transfrontaliere si transsectoriale;

(b) un cadru de guvernantd pentru realizarea obiectivelor si | (b) un cadru de guvernantd pentru realizarea obiectivelor si
prioritatilor strategice, inclusiv o descriere a rolurilor si priorititilor strategice, inclusiv o descriere a rolurilor si
responsabilititilor diferitelor autoritdti, ale entitatilor responsabilititilor diferitelor autorititi, ale entitatilor
critice si ale altor parti implicate in punerea in aplicare a critice si ale altor pdrti implicate in punerea in aplicare a
strategiei; strategiei;

(c) o descriere a madsurilor necesare pentru a spori | (c) o descriere a masurilor necesare pentru a spori rezilienta
rezilienta generald a entitdtilor critice, inclusiv o generald a entitdtilor critice, inclusiv o evaluare
evaluare nationald a riscurilor, identificarea entitdtilor nationald a riscurilor, identificarea entitdtilor critice si
critice si a entitdtilor echivalente cu entitatile critice, a entitdtilor echivalente cu entitdtile critice, precum si
precum si masurile luate in conformitate cu prezentul masurile luate in conformitate cu prezentul capitol
capitol pentru a sprijini entititile critice; pentru a sprijini entitdtile critice;

(d) un cadru de politicd pentru o coordonare sporitd intre | (d) un cadru de politicd pentru o coordonare sporitd intre
autorititile competente desemnate in temeiul arti- autorititile competente desemnate in temeiul arti-
colului 8 din prezenta directiva si in temeiul [Directivei colului 8 din prezenta directivi si in temeiul [Directivei
NIS 2] in scopul schimbului de informatii privind NIS 2] in scopul schimbului de informatii privind
incidentele si amenintarile cibernetice si al exercitarii incidentele si amenintdrile cibernetice si al exercitarii
sarcinilor de supraveghere. sarcinilor de supraveghere;

(e) orientdri pentru activitdtile de comunicare care si

pdstreze un echilibru intre cerintele in materie de
confidentialitate si cele de informare privind riscurile
la care sunt expuse autoritdtile locale si regionale si
populatia.

Strategia se actualizeazd atunci cind este necesar si cel putin | Strategia se actualizeazd atunci cand este necesar si cel putin
o datd la patru ani. o datd la patru ani.
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Expunere de motive

Activitdtile de comunicare si informare cu privire la riscurile de dezastre care pot afecta infrastructura criticd dintr-un
anumit teritoriu, la care sunt expuse atat administratiile locale, cit si populatia, reprezintd un instrument important pentru
cregterea rezilientei actorilor critici, astfel cum prevede si prioritatea 1 a Cadrului de la Sendai (). Acest lucru ar trebui
realizat acorddnd o atentie deosebitd si cerintelor privind confidentialitatea informatiilor critice.

Amendamentul 2

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritdtile competente desemnate in temeiul articolului 8
stabilesc o listdi a serviciilor esentiale din sectoarele
mentionate in anexi. Acestea efectueazd in termen de [trei
ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive] si, ulterior,
atunci cand este necesar si cel putin o datd la patru ani, o
evaluare a tuturor riscurilor relevante care pot afecta
furnizarea serviciilor esentiale respective, pentru a identifica
entitdtile critice in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
si a le asista in ceea ce priveste luarea masurilor previzute la
articolul 11.

Evaluarea riscurilor ia in considerare toate riscurile naturale
si provocate de om relevante, inclusiv accidentele, dezastrele
naturale, situatiile de urgentd din domeniul sdnatatii
publice, amenintdrile antagoniste, inclusiv infractiunile de
terorism in sensul Directivei (UE) 2017/541 a Parlament-
ului European si a Consiliului.

Autoritdtile competente desemnate in temeiul articolului 8
stabilesc o listd a serviciilor esentiale din sectoarele
mentionate in anexd. Acestea efectueazi in termen de [trei
ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive] si, ulterior,
atunci cand este necesar si cel putin o dati la patru ani, o
evaluare a tuturor riscurilor relevante care pot afecta
furnizarea serviciilor esentiale respective, pentru a identifica
entitdtile critice in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) si
a le asista in ceea ce priveste luarea masurilor previzute la
articolul 11.

Evaluarea riscurilor ia in considerare toate riscurile naturale
si provocate de om relevante, inclusiv accidentele, dezastrele
naturale, situatiile de urgentd din domeniul sdnatatii
publice, amenintdrile antagoniste, inclusiv infractiunile de
terorism in sensul Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului
European si a Consiliului, acorddnd o atentie speciali stdrii
infrastructurii fizice existente pentru a putea concepe
programe adecvate de renoviri sau constructii noi.

Expunere de motive

Starea infrastructurii fizice existente este o componentd importantd a capacitatii actuale si viitoare a entitdtilor critice de a
preveni si gestiona posibilele accidente si, prin urmare, ar trebui inclusd in evaluarea riscurilor i in programele ulterioare de

renovare sau de constructii noi.

Amendamentul 3

Articolul 6 alineatul (1) literele () si (e)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La determinarea importantei unui efect perturbator astfel
cum se mentioneazd la articolul 5 alineatul (2) litera (c),
statele membre tin cont de urmdtoarele criterii:

(a) numdrul de utilizatori care se bazeazd pe serviciul
furnizat de entitate;

(b) dependenta altor sectoare mentionate in anexd de acest
serviciu;

La determinarea importantei unui efect perturbator astfel
cum se mentioneazd la articolul 5 alineatul (2) litera (c),
statele membre tin cont de urmdtoarele criterii:

(a) numdrul de utilizatori care se bazeazd pe serviciul
furnizat de entitate;

(b) dependenta altor sectoare mentionate in anex de acest
serviciu;

() https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) impacturile pe care l-ar putea avea incidentele, in ceea ce
priveste intensitatea si durata, asupra activitdtilor
economice si societale, a mediului si a sigurantei
publice;

(d) cota de piatd a entitdtii pe piata serviciilor respective;

(e) zona geograficd ce ar putea fi afectatd de un incident,
inclusiv eventualele impacturi transfrontaliere;

(f) importanta entitdtii pentru mentinerea unui nivel
suficient al serviciului, tinind cont de disponibilitatea
unor mijloace alternative pentru furnizarea serviciului
respectiv.

(c) impacturile pe care l-ar putea avea incidentele, in ceea ce
priveste intensitatea si durata, asupra activitdtilor
economice si societale, a mediului si a sigurantei
publice, in urma consultdrii autoritatilor locale si
regionale, in functie de relevantd;

(d) cota de piatd a entitdtii pe piata serviciilor respective;

(e) zona geograficd ce ar putea fi afectatd de un incident,
inclusiv eventualele impacturi transfrontaliere, in urma
consultdrii autoritdtilor locale si regionale, in urma
consultdrii autoritdatilor locale si regionale, in functie
de relevantd;

(f) importanta entitdtii pentru mentinerea unui nivel
suficient al serviciului, tindnd cont de disponibilitatea
unor mijloace alternative pentru furnizarea serviciului
respectiv.

Expunere de motive

Impactul local si regional al incidentelor poate fi evaluat mai bine de autorititile locale si regionale.

Amendamentul 4

Articolul 8 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd ci autoritdtile lor competente se
consultd si coopereazd, dupd caz si in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern, cu alte autoritdti
nationale relevante, in special cu cele responsabile cu
protectia civild, cu asigurarea respectdrii legii si cu protectia
datelor cu caracter personal, precum si cu partile interesate
relevante, inclusiv entitatile critice.

Statele membre se asigurd cd autorititile lor competente se
consultd si coopereazd, dupd caz si in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern, cu alte autoritdti
nationale — §i, cdnd este cazul, locale si regionale —
relevante, in special cu cele responsabile cu protectia civild,
cu asigurarea respectdrii legii §i cu protectia datelor cu
caracter personal, precum si cu partile interesate relevante,
inclusiv entitdtile critice.

Expunere de motive

Repartizarea competentelor poate varia de la un stat membru la altul.

Amendamentul 5

Articolul 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre acordd sprijin entitdtilor critice in vederea
consoliddrii rezilientei acestora. Sprijinul poate include
elaborarea de materiale de orientare si metodologii,
sprijinul pentru organizarea de exercitii pentru a testa
rezilienta acestor entitdti si formarea personalului entitatilor
critice.

Statele membre acordd sprijin entitdtilor critice in vederea
consoliddrii rezilientei acestora. Sprijinul poate include
elaborarea de materiale de orientare si metodologii, sprijinul
pentru organizarea de exercitii pentru a testa rezilienta
acestor entitdti si formarea personalului entitdtilor critice,
precum si promovarea activitdtilor de comunicare si
informare cu privire la riscurile relevante pentru adminis-
tratiile locale si populatia din teritoriile care pot fi
afectate.

Expunere de motive

Comunicarea joacd un rol esential in consolidarea rezilientei comunittilor.

C 440[101



C 440/102 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.10.2021

Amendamentul 6

Articolul 16 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Grupul privind rezilienta entititilor critice este alcdtuit din
reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei. Dacd este
relevant pentru indeplinirea sarcinilor sale, Grupul privind
rezilienta entitdtilor critice poate invita reprezentanti ai
partilor interesate sd participe la lucrdrile sale.

Grupul privind rezilienta entitatilor critice este alcituit din
reprezentanti ai statelor membre i ai Comisiei, precum si
un reprezentant al Comitetului European al Regiunilor in
calitate de observator. Daci este relevant pentru inde-
plinirea sarcinilor sale, Grupul privind rezilienta entitatilor
critice poate invita reprezentanti ai partilor interesate sd
participe la lucrarile sale.

Expunere de motive

CoR poate contribui la activitatea Grupului pentru rezilienta entititilor critice, reprezentnd preocupdrile autoritatilor
locale si regionale si contribuind cu propria expertiza si cunostintele sale de pe teren.

Amendamentul 7

Articolul 16 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Grupul privind rezilienta entititilor critice are urmadtoarele
sarcini:

(a) sprijinirea Comisiei in ceea ce priveste asistenta acordatd
statelor membre pentru consolidarea capacitdtii acestora
de a contribui la asigurarea rezilientei entitatilor critice
in conformitate cu prezenta directiva;

(b) evaluarea strategiilor privind rezilienta entitdtilor critice
mentionate la articolul 3 si identificarea bunelor practici
in ceea ce priveste strategiile respective;

(c) facilitarea schimbului de bune practici in ceea ce
priveste identificarea entitdtilor critice de catre statele
membre in conformitate cu articolul 5, inclusiv in
legdturd cu dependentele transfrontaliere si riscurile si
incidentele;

(d) contributia la elaborarea orientirilor mentionate la
articolul 6 alineatul (3) si a oriciror acte delegate si de
punere in aplicare in temeiul prezentei directive, la
cerere;

(e) examinarea anuald a rapoartelor de sintezd mentionate
la articolul 8 alineatul (3);

(f) partajarea bunelor practici privind schimbul de infor-
matii legate de notificarea incidentelor mentionatd la
articolul 13;

(g) analiza rapoartelor misiunilor de consiliere si formula-
rea de recomandari cu privire la acestea, in conformitate
cu articolul 15 alineatul (3);

(h) schimbul de informatii si de bune practici privind
cercetarea si dezvoltarea referitoare la rezilienta entita-
tilor critice, in conformitate cu prezenta directiva;

Grupul privind rezilienta entitdtilor critice are urmatoarele
sarcini:

(a) sprijinirea Comisiei in ceea ce priveste asistenta acordatd
statelor membre pentru consolidarea capacitatii acestora
de a contribui la asigurarea rezilientei entitdtilor critice
in conformitate cu prezenta directiv;

(b) evaluarea strategiilor privind rezilienta entitdtilor critice
mentionate la articolul 3 si identificarea bunelor practici
in ceea ce priveste strategiile respective;

,.\
-~

facilitarea schimbului de bune practici in ceea ce priveste
identificarea entitdtilor critice de cdtre statele membre in
conformitate cu articolul 5, inclusiv in legaturd cu
dependentele transfrontaliere si riscurile si incidentele;

(d) contributia la elaborarea orientdrilor mentionate la
articolul 6 alineatul (3) si a oricdror acte delegate si de
punere in aplicare in temeiul prezentei directive, la
cerere;

(e) examinarea anuald a rapoartelor de sintezd mentionate
la articolul 8 alineatul (3);

(f) partajarea bunelor practici privind schimbul de infor-
matii legate de notificarea incidentelor mentionati la
articolul 13;

(g) analiza rapoartelor misiunilor de consiliere si formula-
rea de recomandari cu privire la acestea, in conformitate
cu articolul 15 alineatul (3);

(h) schimbul de informatii si de bune practici privind
cercetarea si dezvoltarea referitoare la rezilienta entit3-
tilor critice, in conformitate cu prezenta directiva;
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(i) dupd caz, schimbul de informatii privind aspecte legate | (i) dupd caz, schimbul de informatii privind aspecte legate
de rezilienta entitdtilor critice cu institutiile, organele, de rezilienta entitatilor critice cu institutiile, organele,
oficiile si agentiile relevante ale Uniunii. oficiile si agentiile relevante ale Uniunii;

() schimbul de experientd si de date teritoriale, utile
pentru  dezvoltarea strategiilor de rezilientd, prin
implicarea autoritdatilor locale i regionale.

Expunere de motive

Considerdim cd schimbul de experientd si de date teritoriale contribuie in mod semnificativ la elaborarea si punerea in
aplicare a unor strategii eficace in materie de rezilienta.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd faptul cd domeniul de aplicare al propunerii de directivd a fost extins in mod semnificativ pentru a include
domeniile energiei, transporturilor, sandtatii, apei potabile, apelor reziduale, infrastructurii digitale, administratiei publice si
spatiului;

2. indeamnd Comisia Europeand sd ia in considerare o extindere suplimentard a domeniilor care urmeazd si fie incluse
in directivd, pentru a integra si sectorul lanturilor de distributie a produselor de bazd, in special sectorul productiei,
prelucrdrii i distributiei de alimente;

3. avand in vedere complexitatea specificd a sectorului lanturilor de distributie, subliniazi necesitatea de a aprofunda
aceastd chestiune prin promovarea unor studii specifice pentru a stabili un cadru metodologic fiabil pentru evaluarea si
protejarea acestora;

4. de asemenea, avand in vedere experienta dramaticd a pandemiei de COVID-19, sperd cd se vor lua mdsuri pentru a
consolida lanturile de distributie a produselor de baz prin diversificarea retelei de distributie si prin cresterea numarului de
posibili furnizori in functie de importanta bunurilor care urmeaza sa fie distribuite;

5. subliniazd cd, desi o mare parte din legislatia din acest domeniu este definitd la nivelul UE sau la nivel national,
autoritatile locale §i regionale au sarcini si responsabilitdti esentiale in ceea ce priveste protejarea teritoriului lor si, prin
urmare, trebuie sd joace un rol specific si important in ceea ce priveste rezilienta infrastructurii critice pe care o asigurd pe
teritoriul lor, punand la dispozitie cunostinte si experient;

6.  salutd deplasarea accentului de pe protectia infrastructurii pe consolidarea rezilientei entitatilor care o administreaza,
dar subliniazd cd protectia structurilor sau a infrastructurii nu ar trebui neglijatd, tinind seama de posibilele daune fizice in
cazul unor dezastre naturale sau provocate de om si de posibilele consecinte grave ale acestora nu numai la nivel national, ci
si la nivel local, regional sau transfrontalier;

7. subliniazd valoarea addugatd a autoritdtilor locale si regionale in situatii transfrontaliere, in special in ceea ce priveste

intelegerea riscurilor si evaluarea gravititii accidentelor si a posibilelor consecinte, precum si a interdependentelor sectoriale
si teritoriale;

H

8.  este de acord cd, pentru a asigura o abordare cuprinzitoare a rezilientei entitdtilor critice, fiecare stat membru ar
trebui s aibd o strategie, pregititd in cooperare cu autoritdtile locale si regionale, care si stabileasci obiectivele si masurile
de politica ce trebuie puse in aplicare, pe baza unei evaludri a tuturor riscurilor relevante, de origine naturald si umand, care
pot afecta furnizarea de servicii esentiale, cum ar fi accidentele, dezastrele naturale, urgentele de sinitate publicd sau
atacurile teroriste;

9.  subliniazd cd o intelegere comund a ceea ce inseamnd o entitate criticd si a modului in care aceasta poate fi protejatd ar
trebui si fie convenitd intre statele membre pentru a identifica cele mai bune modalititi de crestere a rezilientei entitatilor
critice, avand in vedere impactul semnificativ asupra functiondrii pietei interne;

10.  subliniazad situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, a cror realitate unicd face ca aceste regiuni sa fie deosebit de
vulnerabile, necesitatea de a asigura rezilienta infrastructurii lor fiind evidents;
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11.  considerd ci este util ca Comisia sd elaboreze orientari adecvate pentru a asigura aplicarea efectivd si uniforma a
directivei in toate statele membre, prin orientarea activititilor de evaluare si a posibilelor actiuni ulterioare pe baza unei
abordari holistice care si tind seama de toate interdependentele transsectoriale si transfrontaliere pentru a consolida in mod
adecvat rezilienta, inclusiv protectia, prevenirea riscurilor, continuitatea activititii si redresarea;

12.  subliniazd cd consolidarea cooperdrii dintre regiuni, de exemplu prin intermediul programelor INTERREG sau al
grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT), pentru a spori rezilienta entitatilor critice, inclusiv a infrastructurii
fizice, este esentiald pentru a preveni distrugerea sau deteriorarea acestui tip de infrastructuri, care ar putea avea efecte
transfrontaliere grave;

13.  considerd ci nivelul subnational ar trebui luat in considerare atunci cind se efectueazi evaludri nationale ale
riscurilor, intrucat si amplasarea fizicd a elementelor unei entitdti critice poate determina impactul si posibilele consecinte
pe teren;

14.  este de acord cu necesitatea de a consolida rezilienta entitdtilor critice identificate, exprimandu-si totodatd
ingrijorarea cu privire la sarcina financiard destul de semnificativd pe care ar putea sd o genereze respectarea obligatiilor
prevdzute in propunerea de directivi;

15.  subliniazd cd Comisia ar trebui sd prevada mijloace de sprijin specifice prin programele deja existente, inclusiv sprijin
financiar, destinate entitdtilor critice, in special celor publice, acolo unde este necesar, pentru a promova adoptarea unor
mdsuri eficace si in timp util;

16.  considerd ci strategia de consolidare a rezilientei entitdtilor critice ar trebui sd fie pregititd la nivel national, in
consultare cu nivelurile local si regional;

17.  este de acord ¢, in cazul in care survine un incident, entitdtile critice trebuie si il notifice fird intarziere autoritdtii
competente, incluzdnd ,toate informatiile disponibile de care autoritatea competentd are nevoie pentru a intelege natura,
cauza si posibilele consecinte ale incidentului”; solicitd, in masura in care nu existd incd structuri §i cooperdri la nivel
national pentru gestionarea situatiilor de urgentd, crearea unei retele si a unei cooperdri intre autoritdtile competente,
inclusiv autorititile locale si regionale, si sectoarele relevante, pentru a putea interveni rapid in caz de criz;

18.  subliniazd ci fiecare stat membru are responsabilitatea de a proteja infrastructura esentiald si de a asigura rezilienta
entitdtilor critice situate pe teritoriul sdu, si este de acord cd entitdtile critice deosebit de relevante la nivel european, si
anume cele care furnizeazd servicii esentiale pentru cel putin o treime din statele membre, ar trebui sd facd obiectul unei
supravegheri specifice;

19.  subliniazd necesitatea de a consolida guvernanta, in vederea gestiondrii riscurilor prin promovarea cooperarii
transfrontaliere si intre statele membre;

20.  este de acord cd, intruct existd deja mai multe structuri si instrumente in cadrul mecanismului de protectie civild al
Uniunii si al Retelei europene de referintd pentru protectia infrastructurilor critice, acestea ar trebui si ele luate in
considerare in contextul directivei propuse;

21.  recunoscand rolul esential al comunicdrii in cresterea rezilientei comunitatilor, recomanda sd se promoveze si s se
sprijine, in conformitate cu obiectivele stabilite in Cadrul de la Sendai, initiativele de comunicare i informare cu privire la
riscurile de dezastre care pot afecta infrastructura criticd dintr-un anumit teritoriu, atat in ceea ce priveste administratiile
locale, cat si populatia;

22.  considerd cd coordonarea, comunicarea si schimbul de bune practici intre nivelurile national, regional si local si intre
statele membre pot promova o cooperare mai eficientd in ceea ce priveste resursele, cunostintele si sinergiile de-a lungul
intregului ciclu de gestionare a crizelor.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Revizuirea regulamentului privind infrastructura
energeticd europeand in vederea adaptirii la tranzitia verde si digitald

(2021/C 440/15)

Regulamentului (UE) nr. 347/2013
COM(2020) 824 final

Raportor: Robert Sorin NEGOITA (RO-PSE), primarul Sectorului 3, Municipiul Bucuresti
Document de Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile
referinta: directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene si de abrogare a

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

in comunicarea sa din 11 decembrie 2019 intitulati | (1)
,Pactul verde european”, Comisia a prezentat o noud
strategie de crestere care are drept scop trans-
formarea UE intr-o societate echitabild si prosperd,
cu o economie modernd, competitivi si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care si
nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050
si in care cresterea economicd sd fie decuplatd de
utilizarea resurselor. Comunicarea Comisiei privind
planul pentru atingerea obiectivului in materie de
climd, care propune cresterea nivelului de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la cel putin 55 %
pand in 2030 - obiectiv aprobat de Consiliul
European la 11 decembrie 2020 — si evaluarea
impactului care std la baza acesteia confirma faptul
cd mixul energetic al viitorului va fi foarte diferit de
cel actual si subliniazd necesitatea de a analiza si,
dacd este necesar, de a revizui legislatia privind
energia. Investitiile actuale in infrastructura energe-
ticd sunt evident insuficiente pentru a transforma si a
construi infrastructura energeticd a viitorului. Aceas-
ta inseamnd, de asemenea, ci trebuie sd existe
infrastructura necesard pentru a sprijini tranzitia
energeticd europeand, inclusiv electrificarea rapidd,
extinderea productiei de energie electricd din surse
regenerabile, utilizarea sporitd a gazelor din surse
regenerabile si cu emisii scdzute de carbon, inte-
grarea sistemului energetic si 0 mai ampld adoptare a
solutiilor inovatoare.

In comunicarea sa din 11 decembrie 2019 intitulati
,Pactul verde european”, Comisia a prezentat o noud
strategie de crestere care are drept scop trans-
formarea UE intr-o societate echitabild si prospers,
cu o economie modernd, competitiva si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu
existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050 si
in care cresterea economicd si fie decuplatd de
utilizarea resurselor. Comunicarea Comisiei privind
planul pentru atingerea obiectivului in materie de
climd, care propune cresterea nivelului de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la cel putin 55 %
pand in 2030 - obiectiv aprobat de Consiliul
European la 11 decembrie 2020 — si evaluarea
impactului care sti la baza acesteia confirmd faptul
cd mixul energetic al viitorului va fi foarte diferit de
cel actual si subliniazd necesitatea de a analiza si,
dacd este necesar, de a revizui legislatia primard si
secundard privind energia la nivel european,
national si regional. Investitiile actuale in infras-
tructura energeticd sunt evident insuficiente pentru a
transforma si a construi infrastructura energeticd a
viitorului, asigurdnd, in acelasi timp, o aprovizio-
nare cu energie care si tind seama de nevoile
specifice si de potentialul diferitelor regiuni.
Aceasta Tnseamnd, de asemenea, ci trebuie s3 existe
infrastructura necesard pentru a sprijini tranzitia
energeticd europeand, inclusiv electrificarea rapida,
extinderea productiei de energie electricd din surse
regenerabile, utilizarea sporitd a gazelor din surse
regenerabile si cu emisii scizute de carbon, dezvol-
tarea unor sisteme de termoficare si de rdcire
centralizatd, integrarea sistemului energetic si o mai
ampld adoptare a solutiilor inovatoare, pentru ca
societatea noastrd si devind verde, durabild si
accesibild si pentru a imbundtdti conditiile de
viatd.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 2

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Evaluarea Regulamentului (UE) nr. 3472013 a
ardtat in mod clar ci acest cadru a imbundtdtit in
mod eficace integrarea retelelor statelor membre, a
stimulat comergul cu energie §i, prin urmare, a
contribuit la competitivitatea Uniunii. Proiectele de
interes comun in domeniul energiei electrice si al
gazelor au contribuit in mod semnificativ la
siguranta aproviziondrii. In ceea ce priveste gazele,
infrastructura este in prezent bine conectatd, iar
rezilienta aproviziondrii s-a Imbundtdtit substantial
din 2013. Cooperarea regionald in cadrul grupurilor
regionale si prin alocarea transfrontalierd a costuri-
lor este un factor important pentru implementarea
proiectelor. Cu toate acestea, in multe cazuri,
alocarea transfrontalierd a costurilor nu a avut ca
rezultat reducerea deficitului de finantare a proiec-
tului, asa cum s-a preconizat. Desi majoritatea
procedurilor de autorizare au fost scurtate, in unele
cazuri procesul este incd indelungat. Asistenta
financiard din partea Mecanismului pentru Interco-
nectarea Europei (MIE) a fost un factor important,
deoarece granturile pentru studii au ajutat proiectele
sd reducd riscurile in primele stadii ale dezvoltirii, in
timp ce granturile pentru lucrdri au sprijinit
proiectele care abordeazd principalele blocaje, pe
care finantarea de pe piatd nu le-ar putea aborda in
mod suficient.

Evaluarea Regulamentului (UE) nr. 347/2013 a ardtat
in mod clar cd acest cadru a imbunititit in mod
eficace integrarea majoritdtii retelelor statelor mem-
bre, a stimulat comertul cu energie i, prin urmare, a
contribuit la competitivitatea Uniunii. Proiectele de
interes comun in domeniul energiei electrice si al
gazelor au contribuit in mod semnificativ la
siguranta aproviziondrii. In ceea ce priveste gazele,
infrastructura este in prezent bine conectati in
majoritatea regiunilor, iar rezilienta aprovizionarii
s-a imbundtdtit substantial din 2013. Cu toate
acestea, pand in prezent, existd regiuni intregi care
nu si-au putut imbundtdti suficient retelele de gaze,
securitatea energeticd si capacitatea de rezilientd.
Existd incd proiecte de distributie a gazelor care se
afld in diferite etape de punere in aplicare i care
nu au fost incd finalizate. Cooperarea regionald in
cadrul grupurilor regionale si prin alocarea trans-
frontalierd a costurilor este un factor important
pentru implementarea proiectelor. Cu toate acestea,
in multe cazuri, alocarea transfrontalierd a costurilor
nu a avut ca rezultat reducerea deficitului de
finantare a proiectului, asa cum s-a preconizat. Desi
majoritatea procedurilor de autorizare au fost
scurtate, in unele cazuri procesul este incd indelun-
gat. Asistenta financiard din partea Mecanismului
pentru Interconectarea Europei (MIE) a fost un factor
important, deoarece granturile pentru studii au
ajutat proiectele sd reduci riscurile in primele stadii
ale dezvoltarii, in timp ce granturile pentru lucriri au
sprijinit proiectele care abordeazd principalele blo-
caje, pe care finantarea de pe piatd nu le-ar putea
aborda in mod suficient, si care sunt extrem de
importante pentru a asigura o tranzitie energeticd
sigurd si justd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

29.10.2021
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Amendamentul 3
Considerentul 11
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(11)  Siguranta alimentdrii, ca motor principal al Regula- | (11)  Siguranta alimentdrii, ca motor principal al Regula-

mentului (UE) nr. 347/2013, a fost imbunatititd in
mod semnificativ prin proiectele de interes comun.
In plus, evaluarea impactului obiectivelor climatice,
realizatdi de Comisie, preconizeazi o reducere
semnificativdi a consumului de gaze naturale,
deoarece utilizarea neredusd a acestuia nu este
compatibild cu neutralitatea emisiilor de carbon. Pe
de altd parte, consumul de biogaz, de hidrogen din
surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon si de
combustibili gazosi sintetici va creste semnificativ
pand in 2050. Prin urmare, infrastructura de gaze
naturale nu mai are nevoie de sprijin prin interme-
diul politicii TEN-E. Este necesar ca planificarea
infrastructurii energetice sd reflecte acest peisaj al
gazelor in schimbare.

mentului (UE) nr. 347/2013, a fost imbundtdtitd in
mod semnificativ prin proiectele de interes comun.
In plus, evaluarea impactului obiectivelor climatice,
realizati de Comisie, preconizeazd o reducere
semnificativdi a consumului de gaze naturale,
deoarece utilizarea neredusd a acestuia nu este
compatibild cu neutralitatea emisiilor de carbon. Pe
de altd parte, consumul de biogaz, de hidrogen din
surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon si de
combustibili gazosi sintetici va creste semnificativ
pand in 2050. Prin urmare, infrastructura noud de
gaze naturale nu mai are nevoie de sprijin prin
intermediul politicii TEN-E. Este necesar ca planifi-
carea infrastructurii energetice sd reflecte acest peisaj
al gazelor in schimbare. In acelagi timp, in multe
tari ale UE, proiectele legate de gaze naturale
contribuie la reducerea emisiilor de CO,, prin
facilitarea tranzitiei de la combustibilii fosilzi solizi.
Revizuirea regulamentului UE respectiv nu trebuie
sd afecteze negativ proiectele incd nefinalizate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 4

Considerentul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(15)

In plus, trebuie creati o noud categorie de infras-
tructurd pentru retelele inteligente de gaze, pentru a
sprijini investitiile care integreaza in retea gazele din
surse regenerabile §i gazele cu emisii reduse de
carbon, cum ar fi biogazul, biometanul si hidroge-
nul, si pentru a contribui la gestionarea unui sistem
care va deveni astfel mai complex, pe baza
tehnologiilor digitale inovatoare.

(15)

In plus, trebuie creatdi o noud categorie de infras-
tructurd pentru retelele inteligente de gaze, pentru a
sprijini investitiile care integreazd in retea gazele din
surse regenerabile si gazele cu emisii reduse de
carbon, cum ar fi biogazul, biometanul si hidrogenul
curat, si pentru a contribui la gestionarea unui
sistem care va deveni astfel mai complex, pe baza
tehnologiilor digitale inovatoare, precum si a
solutiilor tehnologice si de inginerie pentru calita-
tea gazului si a unei gestiondri a regelelor pe baza
sistemului de monitorizare si achizitie de date
(SCADA).

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 5

Considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(25) Ar trebui infiintate grupuri regionale care si
propund si sd evalueze proiecte de interes comun,
credndu-se astfel liste regionale de proiecte de interes
comun. Pentru a asigura un consens larg, aceste
grupuri regionale trebuie si asigure o cooperare
stransd intre statele membre, autoritdtile nationale de
reglementare, initiatorii proiectelor si pdrtile intere-
sate. In contextul acestei cooperiri, atunci cand se
dovedeste necesar, autorititile nationale de regle-
mentare trebuie si ofere consultantd grupurilor
regionale, printre altele cu privire la fezabilitatea
aspectelor legate de reglementare ale proiectelor
propuse si la fezabilitatea calendarului propus
pentru aprobarea normativ.

(25)  Ar trebui infiintate grupuri regionale care sd
propund si sd evalueze proiecte de interes comun,
credndu-se astfel liste regionale de proiecte de interes
comun. Pentru a asigura un consens larg, aceste
grupuri regionale trebuie si asigure o cooperare
stransd intre statele membre, autorititile nationale de
reglementare, autoritdtile locale si regionale, initia-
torii proiectelor si pirtile interesate. In contextul
acestei cooperdri, atunci cand se dovedeste necesar,
autorititile nationale de reglementare trebuie sd ofere
consultantd grupurilor regionale, printre altele cu
privire la fezabilitatea aspectelor legate de reglemen-
tare ale proiectelor propuse si la fezabilitatea
calendarului propus pentru aprobarea normativa.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 6

Articolul 1 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Articolul 1
Obiectul

(1)  Prezentul regulament stabileste linii directoare pri-
vind realizarea promptd a dezvoltdrii si interoperabilitatii
coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructurile
energetice transeuropene previzute in anexa I (,coridoarele
si domeniile prioritare privind infrastructura energetica”),
care contribuie la obiectivele Uniunii privind clima si
energia pentru 2030 si la obiectivul neutralitatii climatice
pana in 2050.

Articolul 1
Obiectul

(1)  Prezentul regulament stabileste linii directoare pri-
vind realizarea promptd a dezvoltdrii si interoperabilitatii
coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructurile
energetice transeuropene prevazute in anexa I (,coridoarele
si domeniile prioritare privind infrastructura energetica”),
care contribuie la obiectivele Uniunii privind clima si
energia pentru 2030, la obiectivul neutralititii climatice
pand in 2050 si la tintele legate de biodiversitate pentru
2030 si care sd asigure si sd stimuleze securitatea
energeticd, integrarea pietei, concurenta loiald, diversifi-
carea aproviziondrii cu energie si energia accesibili ca pret
pentru toti.

Expunere de motive

Revizuirea TEN-E (inclusiv planificarea infrastructurii) ar trebui si fie in concordantd cu obiectivele Pactului verde, cu
obiectivul de neutralitate climaticd pana in 2050 si cu cel de a nu neglija pe nimeni, lucru care inseamna energie accesibild

ca pret pentru tofi.

29.10.2021
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Amendamentul 7
Articolul 2
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
4. ,proiect de interes comun” inseamnd un proiect | 4. ,proiect de interes comun” inseamnd un proiect

necesar pentru implementarea coridoarelor si domeniilor
prioritare privind infrastructura energeticd prevazute in
anexa [ si care face parte din lista proiectelor de interes
comun la nivelul Uniunii mentionatd la articolul 3;

16.  ,adaptarea la schimbdrile climatice” este un proces
care asigurd faptul cd rezilienta infrastructurii energetice la
potentialele efecte negative ale schimbdrilor climatice este
asiguratd printr-o evaluare a vulnerabilititii la schimbarile
climatice si a riscurilor, inclusiv prin mdsuri de adaptare
relevante.

necesar pentru implementarea coridoarelor si domeniilor
prioritare privind infrastructura energeticd prevdzute in
anexa [ si care face parte din lista proiectelor de interes
comun la nivelul Uniunii mentionatd la articolul 3. La
evaluarea proiectelor, se tine seama de strategiile natio-
nale de dezvoltare si de potentialul local si regional al
locului in care proiectul va fi pus in aplicare, pentru a se
asigura un impact benefic optim;

16.  ,adaptarea la schimbdrile climatice” este un proces
care asigurd faptul cd rezilienta infrastructurii energetice la
potentialele efecte negative ale schimbdrilor climatice este
asiguratd printr-o evaluare a vulnerabilitdtii la schimbdrile
climatice si a riscurilor, inclusiv prin masuri de adaptare
relevante.

17.  ,durabilitate” inseamnd potentialul oricirui tip de
proiect de a contribui la realizarea obiectivului de
neutralitate climaticd. Este evaluatd din punctul de vedere
al integrdrii surselor regenerabile de energie in retea sau
al reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd pe care
proiectul le va emite pe durata de viatd preconizatd;

Expunere de motive

Definitia conceptului de ,durabilitate” nu se regdseste intre celelalte. Avand in vedere durata lungd de viatd, posibilitatea ca
un proiect sd devind un activ depreciat ar trebui evaluatd cu atentie, pe masurd ce sistemul avanseazi cdtre neutralitatea

carbonului.

Amendamentul 8

Articolul 3 alineatul (3) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) fiecare propunere individuali de proiect de interes
comun necesitd aprobarea statelor al caror teritoriu este
vizat de proiect; dacd un stat membru nu isi dd
aprobarea, acesta prezintd grupului in cauzd motive
justificate pentru aceastd decizie;

(a) fiecare propunere individuald de proiect de interes
comun necesitd aprobarea statelor al cdror teritoriu este
vizat de proiect; daci un stat membru nu isi di
aprobarea, acesta prezintd grupului in cauzd motive
justificate pentru aceastd decizie. Pentru a evita
conflictele la nivel regional si la nivelul statelor
membre si pentru a crea un intermediar care sd
asigure transpunerea §i respectarea corespunzdtoare a
dispozitiilor prezentului regulament, Uniunea Euro-
peand instituie o autoritate unicd desemnatd in acest
scop;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 9

Articolul 4 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) proiectul contribuie in mod semnificativ la obiectivele
de decarbonizare ale Uniunii si ale tdrii terte si la
durabilitate, printre altele prin integrarea energiei din
surse regenerabile in retea si prin transportul energiei
din surse regenerabile citre principalele centre de
consum si situri de stocare si

(a) proiectul contribuie in mod semnificativ la obiectivele
de decarbonizare ale Uniunii si ale tdrii terte si la
durabilitate, printre altele prin integrarea energiei din
surse regenerabile si a surselor de energie cu emisii
reduse de CO, in retea si prin transportul productiei de
energie din surse regenerabile si cu emisii scazute citre
principalele centre de consum si situri de stocare si

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 10

Articolul 5 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5) Pand la 31 ianuarie a fiecdrui an, autoritdtile
competente mentionate la articolul 8 prezintd agentiei si
grupului respectiv raportul mentionat la alineatul (4) din
prezentul articol, completat cu informatii cu privire la
progresele si, dacd este cazul, intarzierile in implementarea
proiectelor de interes comun situate pe teritoriul lor, cu
privire la procedura de autorizare, precum si la motivele
unor astfel de intarzieri. Contributia autorittilor compe-
tente la raport se marcheazd in mod clar ca atare §i este
redactatd fird a modifica textul introdus de initiatorii
proiectului.

(5) Pand la 31 ianuarie a fiecdrui an, autorititile
competente stabilite la nivel european si in statele membre
in conformitate cu articolul 8 din prezentul regulament
prezintd agentiei si grupului respectiv raportul mentionat la
alineatul (4) din prezentul articol, completat cu informatii
cu privire la progresele si, dacd este cazul, intarzierile in
implementarea proiectelor de interes comun situate pe
teritoriul lor, cu privire la procedura de autorizare, precum
si la motivele unor astfel de intirzieri. Contributia
autoritdtilor competente la raport se marcheazd in mod
clar ca atare si este redactatd fard a modifica textul introdus
de initiatorii proiectului.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 11

Articolul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 8
Organizarea procedurii de autorizare

(3)  Fard a aduce atingere cerintelor aplicabile in temeiul
dreptului international i al dreptului Uniunii, autoritatea
competentd faciliteazd emiterea deciziei exhaustive. Decizia
exhaustivd este dovada finald a faptului cd proiectul de
interes comun a atins stadiul de proiect gata de constructie
si cd nu sunt necesare alte permise sau autorizatii
suplimentare in acest sens. Decizia exhaustivd se emite in
termenul prevazut la articolul 10 alineatele (1) si (2) si in
conformitate cu unul dintre urmatoarele sisteme:

Articolul 8
Organizarea procedurii de autorizare

(3)  Fard a aduce atingere cerintelor aplicabile in temeiul
legislatiei de la nivel regional, national, al Uniunii si al
dreptului international, autoritatea competentd faciliteaz
emiterea deciziei exhaustive. Decizia exhaustivd este dovada
finald a faptului cd proiectul de interes comun a atins stadiul
de proiect gata de constructie si cd nu sunt necesare alte
permise sau autorizatii suplimentare in acest sens. Decizia
exhaustivd se emite in termenul prevazut la articolul 10
alineatele (1) si (2) si in conformitate cu unul dintre
urmdtoarele sisteme:

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

29.10.2021
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Amendamentul 12

Articolul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Transparenta si participarea publicului

(1)  Pand la [1 mai 2023], statul membru sau autoritatea
competentd publicd, dupd caz, in colaborare cu alte
autoritdti vizate, un manual de procedurd actualizat privind
procedura de autorizare aplicabild proiectelor de interes
comun, incluzdnd cel putin informatiile mentionate la
punctul 1 din anexa VI. Manualul nu este obligatoriu din
punct de vedere juridic, dar poate face referire la sau poate
cita dispozitii juridice relevante. Autorititile nationale
competente coordoneazd si identificd sinergii cu tdrile
invecinate atunci cind elaboreazi manualul de proceduri.

(4)  Dacd acest lucru nu este deja solicitat de legislatia
nationald conform unor standarde similare sau mai ridicate,
inainte de transmiterea dosarului de candidaturd final si
complet citre autoritatea competentd in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) litera (a), initiatorul proiectului sau,
dacd legislatia nationald prevede astfel, autoritatea compe-
tentd desfisoard cel putin o consultare publicd. Consultarea
publicd respectivi nu aduce atingere oricdrei consultdri
publice organizate dupd transmiterea solicitarii aprobarii de
dezvoltare, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Directiva 2011/92/UE. Consultarea publica oferd informatii
privind proiectul partilor interesate mentionate la punctul 3
litera (a) din anexa VI, intr-un stadiu incipient, si contribuie
la identificarea celei mai potrivite locatii sau a celui mai
potrivit traseu, tindnd cont, de asemenea, de consideratiile
privind adaptarea la schimbdrile climatice in ceea ce
priveste proiectul, precum si a subiectelor relevante de
abordat in cadrul dosarului de candidatura. [...]

Transparenta si participarea publicului

(1)  Pand la [1 mai 2023], statul membru sau autoritatea
competentd publici, dupd caz, in colaborare cu alte
autoritdti vizate, un manual de procedurd actualizat privind
procedura de autorizare aplicabild proiectelor de interes
comun, incluzdnd cel putin informatiile mentionate la
punctul 1 din anexa VI. Manualul nu este obligatoriu din
punct de vedere juridic, dar face referire la sau poate cita
dispozitii juridice relevante. Autoritdtile nationale si
regionale competente coopereazd cu autoritdtile tdarilor
invecinate in vederea schimbului de bune practici si a
facilitarii procesului de acordare a autorizatiilor.

(4)  Dacd acest lucru nu este deja solicitat de legislatia
nationald conform unor standarde similare sau mai ridicate,
inainte de transmiterea dosarului de candidaturd final si
complet cdtre autoritatea competentd in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) litera (a), initiatorul proiectului sau,
dacd legislatia nationald prevede astfel, autoritatea compe-
tentd desfdsoard cel putin o consultare publicd. Consultarea
publicd respectivi nu aduce atingere oricdrei consultiri
publice organizate dupd transmiterea solicitdrii aprobarii de
dezvoltare, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Directiva 2011/92/UE. Consultarea publicd ofera informatii
privind proiectul partilor interesate mentionate la punctul 3
litera (a) din anexa VI, intr-un stadiu incipient, si contribuie
la identificarea celei mai potrivite locatii sau a celui mai
potrivit traseu, inclusiv — dacd este cazul — a unei solutii
alternative, tinand cont, de asemenea, de consideratiile
privind adaptarea la schimbdrile climatice in ceea ce
priveste proiectul, precum si a subiectelor relevante de
abordat in cadrul dosarului de candidatura. [...]

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 13

Articolul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Facilitarea investitiilor cu impact transfrontalier

(1)  Costurile de investitii angajate in conditii de eficientd,
care exclud costurile de intretinere, legate de un proiect de
interes comun care se incadreazd in categoriile stabilite la
punctul 1 literele (a), (b), (c) si (e) din anexa II §i de
proiectele de interes comun care se incadreazd in categoria
stabilitd la punctul 3 din anexa II, daci sunt de competenta
autoritatilor nationale de reglementare, sunt suportate de
OTS/OST relevanti sau de initiatorii proiectului de
infrastructurd de transport din statele membre in care
proiectul are un impact net pozitiv si, in masura in care nu
sunt acoperite de venituri rezultate din gestionarea con-
gestiilor sau de alte taxe, se plitesc de citre utilizatorii
retelei prin tarifele de acces la retea in statul membru sau in
statele membre respective.

(2)  Dispozitiile prezentului articol se aplicd unui proiect
de interes comun care se incadreazd in categoriile previzute
la punctul 1 literele (a), (b), (c) si (¢) din anexa Il in cazul in
care cel putin un initiator al proiectului solicitd autoritatilor
nationale relevante aplicarea dispozitiilor respective pentru
costurile proiectului. Dispozitiile se aplicd in cazul unui
proiect de interes comun care se incadreazd in categoria
stabilitd la punctul 3 din anexa II, dupd caz, numai atunci
cand s-a realizat deja o evaluare a cererii de pe piatd care a
indicat cd nu este de asteptat ca costurile de investitii
angajate in conditii de eficientd sa fie acoperite de tarife.

(4 [...] In procesul de alocare transfrontalierd a
costurilor, autorititile nationale de reglementare relevante,
in consultare cu OTS/OST implicati, incearcd s ajungi la
un acord reciproc bazat pe informatiile precizate la
alineatul (3) literele (a) si (b), dar care nu se limiteazi la
acestea. Evaluarea lor se bazeazd pe acelasi scenariu ca si cel
utilizat in procesul de selectie pentru elaborarea listei
Uniunii in care este inclus proiectul de interes comun.

In cazul in care un proiect de interes comun atenueazd
externalitdti negative, precum fluxurile in bucld, iar
proiectul de interes comun respectiv este implementat in
statul membru care se afld la originea externalitdtii negative,
aceastd atenuare nu este consideratd un beneficiu trans-
frontalier si nu reprezintd, prin urmare, o bazd de alocare a
costurilor citre OTS/OST din statele membre afectate de
externalititile negative respective.

Facilitarea investitiilor cu impact transfrontalier

(1)  Costurile de investitii angajate in conditii de eficient,
care exclud costurile de intretinere, legate de un proiect de
interes comun care se incadreazd in categoriile stabilite la
punctul 1 literele (a), (b), (¢), (d), (¢) si 2 litera (a) din
anexa Il si de proiectele de interes comun care se incadreazd
in categoria stabilitd la punctul 3 din anexa I si la
punctul 1 litera (c) din anexa IV, dacd sunt de competenta
autoritdtilor nationale de reglementare, sunt suportate de
operatorul de retea respectiv sau de initiatorii proiectului de
infrastructurd de transport si/sau de distributie din statele
membre in care proiectul are un impact net pozitiv si, in
mdsura in care nu sunt acoperite de venituri rezultate din
gestionarea congestiilor sau de alte taxe, se plitesc de citre
utilizatorii regelei prin tarifele de acces la retea in statul
membru sau in statele membre respective.

(2)  Dispozitiile prezentului articol se aplicd unui proiect
de interes comun care se incadreazd in categoriile previzute
la punctul 1 literele (a), (b), (c), (d), (e) si 2 litera (a) din
anexa Il i la punctul 1 litera (c) din anexa IV in cazul in
care cel putin un initiator al proiectului solicitd autoritatilor
nationale relevante aplicarea dispozitiilor respective pentru
costurile proiectului. Dispozitiile se aplicd in cazul unui
proiect de interes comun care se incadreazd in categoria
stabilitd la punctul 3 din anexa II, dupd caz, numai atunci
cand s-a realizat deja o evaluare a cererii de pe piatd care a
indicat cd nu este de asteptat ca costurile de investitii
angajate in conditii de eficientd s fie acoperite de tarife.

(4 [...] iIn procesul de alocare transfrontalierd a
costurilor, autorititile nationale de reglementare relevante,
in consultare cu operatorii de retea respectivi, incearcd si
ajungd la un acord reciproc bazat pe informatiile precizate
la alineatul (3) literele (a) si (b), dar care nu se limiteaza la
acestea. Evaluarea lor se bazeazd pe acelasi scenariu ca si cel
utilizat in procesul de selectie pentru elaborarea listei
Uniunii in care este inclus proiectul de interes comun. In
cazul in care un proiect de interes comun atenueazd
externalititi negative, precum fluxurile in bucld, iar
proiectul de interes comun respectiv este implementat in
statul membru care se afld la originea externalitdtii negative,
aceastd atenuare nu este consideratd un beneficiu trans-
frontalier §i nu reprezintd, prin urmare, o bazd de alocare a
costurilor citre operatorul de retea din statele membre
afectate de externalititile negative respective.

Expunere de motive

Retelele inteligente de joasd tensiune si retelele inteligente de gaze le permit cetitenilor si devind prosumatori si sd
contribuie la tranzitia energeticd. Proiectele privind retelele inteligente sunt in prezent subreprezentate in lista PIC, din cauza
definirii restrictive a retelelor inteligente in actualul Regulament TEN-E. Amendamentul vizeazd extinderea acestei definitii.
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Amendamentul 14

Articolul 18 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Proiectele de interes comun care se incadreazd in
categoriile stabilite la punctul 1 litera (d) si la punctele 2 si 5
din anexa II sunt eligibile si pentru asistentd financiard din
partea Uniunii sub formd de granturi pentru lucrdri, dacd
initiatorii proiectului in cauzd pot demonstra clar externa-
litatile pozitive semnificative generate de proiecte, precum
siguranta aproviziondrii, flexibilitatea sistemului, solidarita-
tea sau inovarea si pot oferi dovezi clare privind lipsa
viabilitdtii comerciale a acestora, in conformitate cu analiza
cost-beneficiu, planul de afaceri si evaludrile efectuate, in
special de citre eventualii investitori sau creditori sau, dacd
este cazul, o autoritate nationald de reglementare.

(4)  Proiectele de interes comun care se incadreazd in
categoriile stabilite la punctul 1 litera (d) si la punctele 2, 4
si 5 din anexa II sunt eligibile si pentru asistentd financiard
din partea Uniunii sub formd de granturi pentru lucrdri,
dacd initiatorii proiectului in cauzd pot demonstra clar
externalititile pozitive semnificative generate de proiecte,
precum siguranta aproviziondrii, flexibilitatea sistemului,
solidaritatea sau inovarea si pot oferi dovezi clare privind
lipsa viabilitatii comerciale a acestora, in conformitate cu
analiza cost-beneficiu, planul de afaceri si evaludrile
efectuate, in special de citre eventualii investitori sau
creditori sau, dacd este cazul, o autoritate nationald de
reglementare.

Expunere de motive

Electrolizoarele ar trebui si fie eligibile pentru finantare prin MIE. In special in stadiile initiale, investitiile in retea depind de
capacitatea de productie si, prin urmare, trebuie luate in considerare impreund. Electrolizoarele au impact transfrontalier, in
special dacd coreleaza productia de H, cu cererea din regiunile transfrontaliere.

Amendamentul 15

Anexa Il

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. In ceea ce priveste hidrogenul:

(a) conducte de transport pentru transportul hidroge-
nului, oferind acces mai multor utilizatori ai retelei
in mod transparent si nediscriminatoriu, care con-
stau in principal in conducte de inaltd presiune de
hidrogen, cu exceptia conductelor pentru distributia
locald a hidrogenului;

Cx

instalatii subterane de stocare conectate la con-
ductele de hidrogen de inalta presiune mentionate la
litera (a);

—_
o
~

instalatii de receptie, stocare si regazeificare sau
decompresie pentru hidrogenul lichefiat sau hidro-
gen incorporat in alte substante chimice, cu scopul
de a injecta hidrogenul in retea;

=
R

orice echipament esential sau instalatie esentiald
pentru functionarea securizatd, eficientd si in con-
ditii de sigurantd a sistemului pe bazi de hidrogen
sau pentru asigurarea capacitdtii bidirectionale,
inclusiv statii de comprimare.

3. In ceea ce priveste hidrogenul:

(a) conducte de transport pentru transportul hidroge-
nului, oferind acces mai multor utilizatori ai regelei
in mod transparent si nediscriminatoriu, care con-
stau in principal in conducte de inaltd presiune de
hidrogen, cu exceptia conductelor pentru distributia
localad a hidrogenului;

Cx

instalatii subterane de stocare conectate la con-
ductele de hidrogen de inaltd presiune mentionate la
litera (a);

—
o
~

instalatii de receptie, stocare si regazeificare sau
decompresie pentru hidrogenul lichefiat sau hidro-
gen incorporat in alte substante chimice, cu scopul
de a injecta hidrogenul in retea;

=
&

orice echipament esential sau instalatie esentiald
pentru functionarea securizatd, eficientd si in con-
ditii de sigurantd a sistemului pe bazd de hidrogen
sau pentru asigurarea capacitdtii bidirectionale,
inclusiv statii de comprimare;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Toate activele enumerate la literele (a), (b), (c) si (d) pot fi
active nou-construite sau active convertite din reteaua de
gaze naturale si dedicate hidrogenului sau o combinatie a
celor doua.

(e) orice echipament sau instalatie care permite
utilizarea hidrogenului curat drept combustibil in
sectorul transporturilor in cadrul regelei centrale si
globale TEN-T.

Toate activele enumerate la literele (a), (b), (c) si (d) pot fi
active nou-construite sau active convertite din reteaua de
gaze naturale si dedicate hidrogenului sau o combinatie a
celor doua.

Expunere de motive

Addugirea propusd va conduce la legdturi reciproce mai bune intre politica in domeniul transporturilor si cea a energiei.
Este important ca atat reteaua centrald TEN-T, cat si reteaua globald TEN-T si fie incluse, deoarece astfel se asigurd o mai
buni corelare cu actualele regiuni aflate in avanpostul utilizdrii hidrogenului (asa-numitele ,vai de hidrogen”), care planificd

investitii la scard largd in hidrogen.

Amendamentul 16

Anexa IV

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

ANEXA IV

NORME SI INDICATORI PRIVIND CRITERIILE PENTRU
PROIECTELE DE INTERES COMUN SI PENTRU PROIEC-
TELE DE INTERES RECIPROC

(c) pentru retelele electrice inteligente, proiectul este con-
ceput pentru echipamente si instalatii de naltd tensiune
si de medie tensiune. Aceasta implici operatori de
sisteme de transport, operatori de sisteme de transport
si de distributie sau operatori de distributie din cel
putin doud state membre. Operatorii de distributie pot
fi implicati numai cu sprijinul operatorilor de trans-
port si de sistem din cel putin doud state membre, care
sunt strins asociati proiectului si care asigurd
interoperabilitatea. Un proiect vizeazd cel putin
50000 de utilizatori, producdtori, consumatori sau
prosumatori de energie electricd, intr-o zond de consum
de cel putin 300 GWh/fan, din care cel putin 20 %
provine din resurse regenerabile variabile;

ANEXA IV

NORME SI INDICATORI PRIVIND CRITERIILE PENTRU
PROIECTELE DE INTERES COMUN SI PENTRU PROIEC-
TELE DE INTERES RECIPROC

(c) pentru retelele electrice inteligente, proiectul este con-
ceput pentru echipamente si instalatii in principal de
inaltd tensiune sau de medie tensiune. Aceasta implicd
operatori de sisteme de transport sau de distributie din
cel putin doud state membre, care acoperd cel putin
50000 de utilizatori care produc sifsau consumd
energie electricd, intr-o zond de consum de minimum
300 GWh/an, din care cel putin 20 % provin din resurse
regenerabile de naturd variabild. Proiectul poate
prevedea si o conexiune virtuald transfrontalierd;

Expunere de motive

Retelele inteligente de joasd tensiune le permit cetdtenilor sd devind prosumatori si sd contribuie la tranzitia energetica.
Proiectele privind retelele inteligente sunt in prezent subreprezentate in lista PIC, din cauza definirii restrictive a retelelor
inteligente in actualul Regulament TEN-E. Amendamentul vizeazd extinderea acestei definitii.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea de regulament de revizuire a orientdrilor pentru infrastructurile energetice transeuropene (TEN-E).
Recunoaste cd, desi obiectivele actualului regulament isi mentin in mare parte valabilitatea, cadrul TEN-E actual nu reflectd
incd pe deplin modificirile preconizate ale sistemului energetic care vor fi determinate de noul context politic si de
evolutiile tehnologice rapide care vizeazd actualizarea obiectivelor pentru 2030, precum si a obiectivului de neutralitate
climaticd pentru 2050 din cadrul Pactului verde european. Subliniazd cd schimbdrile climatice care nu pot fi prevenite in
prezent vor avea un impact semnificativ asupra Europei, in pofida eforturilor de atenuare si adaptare; prin urmare, invitd
Comisia si statele membre s isi intensifice eforturile de actualizare a infrastructurii energetice, ca factor-cheie pentru
tranzitia energeticd, asigurdnd, in acelasi timp, combaterea schimbdrilor climatice si conservarea naturii, precum si
respectarea criteriilor de sustenabilitate, in conformitate cu ODD;
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2. constatd cu satisfactie cd viitorul cadru va mentine rolul esential al grupurilor regionale in procesul de identificare si
selectie a proiectelor de interes comun (PIC), in care este extrem de important s se garanteze o reprezentare regionald si
locald relevantd;

3. salutd propunerea de actualizare a listei de proiecte de interes comun, pentru a reflecta in mod suficient cele mai
recente evolutii tehnologice si pentru a acoperi toate categoriile de infrastructura relevante, in vederea atingerii obiectivelor
de neutralitate climaticd si de sigurantd a alimentdrii cu energie. Comitetul salutd in mod special includerea solutiilor de
retele inteligente, integrarea sistemelor inteligente (sistemul de transformare a energiei electrice in gaze si alte sectoare),
productia de hidrogen si gaze sintetice din surse regenerabile de energie, electrolizoarele, retelele offshore si sistemele de
distributie. Subliniaza c3 existd un mare potential pentru sistemele de termoficare si ricire centralizatd, din cildurd reziduald
si din surse regenerabile de energie, uneori si la scard regionald si dincolo de frontierele statelor membre. Salutd excluderea
infrastructurii de gaze pentru conductele de gaz metan si petrol, in cazul in care aceasta nu are efecte adverse sau secundare
nedorite din cauza situatiei locale sau regionale specifice;

4.  salutd obligatia ca toate proiectele sd satisfaci criterii obligatorii de durabilitate si sd respecte principiul ,a nu face rau”,
astfel cum este previzut in Pactul verde european [in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul UE privind
taxonomia (*)], ca un important pas inainte citre indeplinirea obiectivelor ecologice colective ale UE;

5. observd ci evaluarea proiectelor in cadrul TEN-E implicd multe elemente care trebuie luate in considerare, in special
provocirile locale si regionale specifice legate de tranzitia energeticd si de tintele climatice, importanta stabilitatii si
securitdtii energetice §i a aproviziondrii cu energie, accesul la energie pentru toti cetdtenii europeni, mentinind totodatd
energia la preturi accesibile, combaterea siriciei energetice, legdtura cu strategiile energetice nationale, regionale si locale si
coerenta cu programele si proiectele deja existente;

6.  subliniazd cd infrastructura energeticd joacd un rol crucial in tranzitia energeticd si poate avea un impact economic si
de mediu semnificativ. Ca atare, cere Comisiei s instituie un mecanism permanent pentru grupurile regionale de dialog cu
autoritatile locale si regionale implicate, care sa fie in concordantd cu cadrul pentru dialogul pe mai multe niveluri privind
clima si energia, astfel cum a fost stabilit prin Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice;

7. subliniazd necesitatea unui cadru solid de acordare a autorizatiilor. In prezent, procedurile de autorizare, chiar si
pentru proiectele de interes comun, sunt inci foarte lungi. Procedurile preexistente contradictorii, uneori combinate cu un
context institutional specific, pot ingreuna progresele in anumite state membre. Pe langd aceasta, poate exista, de asemenea,
o opozitie publicd din cauza faptului cd nu se acordd suficientd atentie acceptdrii de cdtre pdrtile interesate;

8.  solicitd ca acordarea statutului prioritar proiectelor de interes comun si fie analizatd cu atentie si si fie exclusd in
cazul proiectelor care ar putea avea un impact negativ asupra climei sau asupra habitatelor sau speciilor protejate;

9.  subliniazd cd procedurile de acordare a autorizatiilor trebuie sa fie finalizate cu diligenta necesard. Cu toate acestea,
CoR sprijind mdsurile propuse la articolul 10 din propunerea de regulament, pentru a garanta cd diversele instante implicate
finalizeazd procedurile de autorizare intr-un termen rezonabil. In acest sens, este esential s se infiinteze ghisee unice cu
competente si putere de decizie suficiente si care sd respecte termene clare. La rdndul sdu, aceasta va duce la o mai mare
securitate pentru participantii la proiect si la 0 mai buna estimare a expunerii lor la riscuri atunci cand intrd in acest proces;

10.  salutd atentia din ce in ce mai mare acordatd in Uniunea Europeand rolului hidrogenului curat, de preferintd obtinut
din energie din surse regenerabile, si salutd aceastd propunere a Comisiei Europene, care rdspunde solicitdrii CoR de a
institui un cadru juridic al UE mai favorabil pentru dezvoltarea pietei si introducerea infrastructurii prin revizuirea legislatiei
relevante a UE privind retelele transeuropene de energie si, in special, prin adaptarea corespunzitoare a cerintelor pentru
PIC bazate pe TEN-E (*) si pe planurile de dezvoltare a retelei pe zece ani (TYNDP) la nivelul Uniunii. De asemenea, sprijind
introducerea unor categorii specifice pentru infrastructura de hidrogen in Regulamentul TEN-E, cum ar fi retelele de
transport al hidrogenului (inclusiv conductele de gaze naturale reafectate pentru hidrogenul pur), distributia si stocarea,
precum si electrolizoarele, care trebuie s poatd primi finantare prin Mecanismul pentru interconectarea Europei;

() Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

()  Avizul pe tema ,Citre o foaie de parcurs pentru hidrogen curat — contributia autorititilor locale si regionale la o Europd neutrd
din punct de vedere climatic” — Birgit Honé (DE-PSE), CoR 2020-549.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852&qid=1633941671312
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11.  subliniazd necesitatea electrificarii si rolul hidrogenului verde in renuntarea la combustibili fosili si in reducerea
emisiilor persistente din sectoarele poluante, cum ar fi industria si transportul cu vehicule grele, unde electrificarea directd
poate fi limitatd. Reaminteste cd hidrogenul din surse regenerabile ar trebui sa fie prioritar, iar hidrogenul cu emisii scazute
de carbon ar trebui utilizat in scopuri de decarbonizare pand cand hidrogenul din surse regenerabile poate juca singur acest
rol; invitd, prin urmare, institutiile UE, statele membre si intreprinderile s mareascd capacitatea de energie electricd din
surse regenerabile si de hidrogen, pentru a evita o concurentd contraproductiva intre electrolizoarele pentru productia de
hidrogen si alte utilizri directe ale energiei electrice din surse regenerabile (*). In plus, solicitd Comisiei o taxonomie clard a
gazelor ,regenerabile”;

12.  subliniazd cd transportul (mobilitatea) neutru(d) din punct de vedere climatic si productia de hidrogen curat vor
necesita o dezvoltare substantiald a capacititii de productie si a tehnologiilor de generare a energiei din surse regenerabile in
UE in viitorul apropiat;

13.  subliniazd cd este important ca activitdtile din cadrul Regulamentului TEN-E s fie pe deplin conforme cu
instrumentele de planificare relevante, in special cu planurile nationale privind energia si clima. Reaminteste, in acest sens,
cd este important ca autorititile locale i regionale si poatd contribui pe deplin la planurile nationale privind energia si
clima ale statelor membre si solicitd o reprezentare optimd a autoritdtilor locale si regionale pe parcursul acestui proces;

14.  reaminteste cd transporturile sunt responsabile pentru un sfert din emisiile de CO, din UE si sunt singurul sector in
care emisiile nu au fost reduse fatd de nivelul de referintd din 1990; subliniazd potentialul hidrogenului de a fi unul dintre
instrumentele utilizate pentru reducerea emisiilor de CO, in modurile de transport, in special acolo unde electrificarea
completd este mai greu de realizat sau incd imposibild; subliniazd ca instalarea infrastructurii de alimentare cu combustibil
este necesard pentru a stimula utilizarea hidrogenului in transporturi;

15.  considerd cd revizuirea Regulamentului privind regeaua transeuropeand de transport (TEN-T) (%) ar trebui sd pund un
accent mai mare pe tehnologiile de propulsie cu emisii scizute de dioxid de carbon pentru camioane, autocare, precum si
pentru transportul pe cdi navigabile interioare, cum ar fi motoarele electrice alimentate de pile cu hidrogen sau linii aeriene
de contact, alturi de biogaz si de alte forme de energie care indeplinesc cerintele de durabilitate si de reducere a emisiilor.
Construirea infrastructurii corespunzitoare, initial de-a lungul coridoarelor retelei centrale si globale, este o conditie
prealabild pentru utilizarea pe scard largd a acestor tehnologii. Mecanismul pentru interconectarea Europei ar trebui sd ofere
o finantare adecvatd in acest scop;

16.  subliniazd ci trebuie create sinergii intre TEN-T, TEN-E si strategiile privind combustibilii alternativi. In acest sens,
salutd dorinta Comisiei de a dezvolta infrastructura de realimentare cu hidrogen in cadrul Strategiei pentru mobilitate
durabild si inteligentd si de a reexamina revizuirea Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi, care
oferd posibilitatea de a stabili cerinte specifice si standarde armonizate pentru introducerea treptatd a unei retele dense de
statii de alimentare cu hidrogen in statele membre, in regiuni si orase;

17.  considerd cd ar trebui adoptatd o abordare mai deschisd cu privire la definirea proiectelor transfrontaliere, pentru a
lua in considerare nu numai proiectele mari de transport, ci si proiectele locale, descentralizate si adesea participative
privind retelele inteligente, fira frontiere fizice. Intr-adevir, proiectele regionale si locale descentralizate de o parte si alta a
frontierelor nationale ar putea avea efecte pozitive nu numai asupra sistemelor regionale si nationale, ci si in diverse state
membre, de exemplu prin integrarea surselor regenerabile de energie, prin solutionarea cazurilor de congestie §i prin
evitarea externalitdtilor negative;

18.  subliniazd cd, pentru a contribui in mod optim la atingerea tintelor UE in materie de energie si climd si a-i capacita
pe clienti, cadrul TEN-E trebuie revizuit, pentru a include si a beneficia pe deplin de contributiile ,prosumatorilor”, ale
comunitdtilor energetice locale si ale noilor tehnologii (). Subliniazd importanta retelei de energie electricd de joasd si medie
tensiune, in cadrul cireia trebuie creatd infrastructura necesard pentru o multime de producitori noi, descentralizati, care
alimenteazd sistemul cu energie electricd. De asemenea, subliniaza ci noii producitori mici trebuie s fie conectati la retelele
de joasd si medie tensiune. Solicitd Comisiei sd furnizeze un cadru pentru agregarea mai multor proiecte mai mici, astfel
incat sd poatd indeplini criteriile previzute de legislatia actuala. Flexibilitatea in aceastd privintd este deosebit de importantd
pentru autoritdtile locale si regionale, astfel incat si poatd elabora anumite proiecte agregate si sd obtind eventual finantare
pentru aceste eforturi;

() Principiul aditionalitatii a fost prezentat de Parlamentul European in raportul siu intitulat ,O strategie europeand pentru hidrogen”
(A9-0116/2021, ITRE, Jens Geier).

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_RO.html#_ftn20

%) De exemplu, stocarea energiei, rispunsul la cerere, microregelele (eventual transfrontaliere), mobilitatea electrica.

—_—
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_RO.html
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19.  observd cd Regulamentul TEN-E, ca pilon central al dezvoltdrii infrastructurii energetice a Uniunii Europene si, ca
atare, ca factor esential care contribuie la realizarea neutralitatii climatice, respectd in linii mari principiile subsidiaritatii
active si proportionalitdtii; subliniazd valoarea addugatd a cooperdrii regionale in punerea in aplicare a proiectelor
transfrontaliere, a transparentei, a securitdtii in materie de reglementare si a accesului la finantare; solicitd implicarea deplind
a autoritdtilor locale si regionale in calitate de parteneri, nu doar de pdrti interesate, in conformitate cu aceste principii ale
subsidiaritatii active si proportionalitatii.

Bruxelles, 1 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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