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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

BANCA CENTRALA EUROPEANA

RECOMANDAREA BANCII CENTRALE EUROPENE
din 23 julie 2021
de abrogare a Recomandarii BCE[2020/62
(BCE[2021/31)

(2021/C 303/01)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit ('), in special articolul 4 alineatul (3),

intrucat:

(1)  La 27 martie 2020, Banca Centrald Europeand (BCE) a adoptat Recomandarea BCE[2020/19 a Bancii Centrale
Europene (%) prin care a recomandat ca, cel putin pand la 1 octombrie 2020, sd nu fie platite dividende si sd nu se ia
niciun angajament irevocabil de platd a dividendelor de citre institutiile de credit i ca institutiile de credit s se
abtind de la riscumpdrarea actiunilor proprii in vederea remunerdrii actionarilor. La 27 julie 2020, BCE a prelungit
aceastd recomandare pand la 1 januarie 2021 prin adoptarea Recomandirii BCE[2020/35 a Béncii Centrale
Europene ().

(2)  Chiar si in contextul imbunatitirii conditiilor macroeconomice si al reducerii incertitudinii economice cauzate de
pandemia de COVID-19, nivelul de incertitudine a rdmas ridicat la sfarsitul anului 2020, afectind in continuare
capacitatea bincilor de a-si estima nevoile de capital pe termen mediu. In lumina acestei incertitudini persistente,
BCE a adoptat Recomandarea BCE[2020/62 a Bancii Centrale Europene (*) de abrogare a Recomanddrii
BCE/2020/35, recomandand insi institutiilor de credit si dea dovadid de o prudentd extremd atunci cand iau decizii
cu privire la dividende sau plitesc dividende ori efectueazd rascumpdrari de actiuni proprii in vederea remunerdrii
actionarilor.

(3)  Cele mai recente proiectii macroeconomice indica inceputul redresirii economice si 0 noud reducere a nivelului de
incertitudine economici. In consecintd, BCE considerd ci motivele care au stat la baza adoptarii Recomandarii
BCE/2020/62 nu mai sunt existd. Nivelul redus de incertitudine economicd permite o evaluare aprofundatd in
materie de supraveghere a prudentei care caracterizeaza planurile bancilor de a distribui dividende si de a efectua
riscumpdrdri de actiuni pe bazi individuald, cu o evaluare prospectivd atentd a planurilor privind capitalul in
contextul ciclului normal de supraveghere.

() JOL287,29.10.2013, p. 63.

() Recomandarea BCE[2020/19 a Bincii Centrale Europene din 27 martie 2020 privind distribuirea de dividende pe durata pandemiei de
COVID-19 si de abrogare a Recomandarii BCE[2020/1 (JO C 102, 30 martie 2020, p. 1).

() Recomandarea BCE[/2020/35 a Bancii Centrale Europene din 27 iulie 2020 privind distribuirea de dividende pe durata pandemiei de
COVID-19 si de abrogare a Recomandarii BCE[2020/1 (JO C 251, 31.7.2020, p. 1).

(*) Recomandarea BCE[2020/62 a Bincii Centrale Europene din 15 decembrie 2020 privind distribuirea de dividende pe durata
pandemiei de COVID-19 si de abrogare a Recomandarii BCE/2020/1 (JO C 437, 18.12.2020, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Prezenta recomandare abrogd Recomandarea BCE[2020/62 incepand cu 30 septembrie 2021.

Adoptati la Frankfurt pe Main, 23 iulie 2021.

Presedinta BCE
Christine LAGARDE
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE §I
ORGANISMELE UNIUNIT EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Non-opozitie la o concentrare notificatd

(Cazul M.10313 — CVC/CDPQ/WAVS)

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2021/C 303/02)

La 23 iulie 2021, Comisia a decis si nu se opund concentrarii notificate mentionate mai sus si s o declare compatibild cu
piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba englezd si va fi ficut public dupa ce vor fi eliminate

orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentrarilor (http:/|
ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilititi care permit identificarea deciziilor

de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numdrul cazului, data §i indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro) cu numdrul de

document 32021M10313. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeana.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro
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Non-opozitie la o concentrare notificatd

(Cazul M.10268 — SYNNEX|Tech Data)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2021/C 303/03)

La 23 julie 2021, Comisia a decis s3 nu se opund concentririi notificate mentionate mai sus si si o declare compatibild cu
piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba englezi si va fi ficut public dupa ce vor fi eliminate
orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentrarilor (http:/|
ec.europa.eu/competition/mergers/casesf). Acest site internet oferd diverse facilitdti care permit identificarea deciziilor
de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage. html?locale=ro) cu numdrul de
document 32021M10268. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeana.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro

29.7.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 303/5
I\Y
(Informari)
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE
Rata de schimb a monedei euro ()
28 julie 2021
(2021/C 303/04)
1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb

UsD dolar american 1,1807 CAD  dolar canadian 1,4840
JPY yen japonez 129,97 HKD  dolar Hong Kong 9,1880
DKK coroana danezi 7.4373 NZD  dolar neozeelandez 1,7013
GBP lira sterlin 0,85095 | SGD  dolar Singapore 1,6057
SEK coroana suedezi 10,1963 KRW  won sud-coreean 1362,99
CHF franc elvetian 10802 ZAR  rand sud-african 17,4792

CNY yuan renminbi chinezesc 7,6722
ISK coroana islandeza 148,40

HRK kuna croatd 7,5066
NOK coroana norvegiana 10,4828

IDR rupia indoneziand 17117,84
BGN leva bulgireascd 1,9558

MYR  ringgit Malaiezia 5,0003
CZK coroana cehd 25,625 o

PHP  peso Filipine 59,465
HUF forint maghiar 359,72 RUB rubla ruseasci 86,7666
PLN zlot polonez 45965 | THR  baht thailandez 38,780
RON leu romanesc nou 4,9213 BRL real brazilian 60931
TRY lira turceasca 10,0973 MXN  peso mexican 23,5823
AUD dolar australian 1,6081 INR rupie indiand 87,8330

(") Sursa: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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INFORMARI REFERITOARE LA SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS

Anunt din partea Norvegiei referitor la Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a
hidrocarburilor

Anunt referitor la invitatia de a depune cereri de acordare a licentelor de extractie a petrolului pe
platforma continentald norvegiand — Atribuiri in 2021 pentru zonele prestabilite

(2021/C 303/05)

Ministerul Petrolului si Energiei din Norvegia anunti lansarea invitatiei de a depune cereri de acordare a licenelor de extractie
a petrolului, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) litera (a) din Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie
a hidrocarburilor ().

Licentele de extractie se vor acorda doar societdtilor pe actiuni inregistrate in Norvegia sau intr-un alt stat parte la Acordul
privind Spatiul Economic European (Acordul privind SEE) ori persoanelor fizice cu domiciliul intr-un stat parte la Acordul
privind SEE.

Societdtile comerciale care nu sunt titulare ale unei licente pentru platforma continentald norvegiana pot obtine licente de
extractie dacd indeplinesc conditiile preliminare pentru acordarea de licente pe platforma continentald norvegiana.

Societdtile comerciale care depun cereri individuale si cele care depun cereri ca parte a unui grup vor beneficia de acelasi
tratament din partea ministerului. Solicitantii care depun cereri individuale sau solicitantii ce fac parte dintr-un grup care
depune o cerere comund vor fi considerati solicitanti individuali ai unei licente de extractie. Pe baza cererilor depuse de
grupuri sau de solicitanti individuali, ministerul poate alcdtui grupuri cirora li se va acorda o noud licentd de extractie,
inclusiv prin inldturarea unor solicitanti apartinind unui grup care a depus o cerere §i addugarea unor solicitanti
individuali; de asemenea, ministerul poate desemna operatorul pentru astfel de grupuri.

Atribuirea unei participatii la o licentd de extractie va fi conditionatd de incheierea de citre titularii licentei a unui acord
privind activititile petroliere, inclusiv a unui acord de exploatare in comun si a unui acord contabil. Daci licenta de
extractie este impdrtitd stratigrafic, titularilor celor doud licente impdrtite stratigrafic li se va solicita, de asemenea, sd
incheie un acord specific de exploatare in comun, care sd reglementeze relatia dintre ei in aceastd privinta.

Odatd cu semnarea acordurilor respective, titularii licentei vor constitui o societate mixtd, participatia fieciruia fiind, in
orice moment, identicd cu participatia la licenta de extractie.

Documentatia de licentd se va baza, in principal, pe documentele relevante aferente atribuirilor din 2020 pentru zonele
prestabilite. Scopul este ca solicitantii potentiali sd fie informati, inainte de momentul depunerii cererii, cu privire la
principalele elemente ale oriciror modificiri aduse cadrului.

Criterii de acordare a licentelor de extractie

Pentru a promova buna gestionare a resurselor, precum si explorarea si extractia rapida si eficientd a petrolului pe platforma
continentald norvegiand, inclusiv pentru stabilirea compozitiei grupurilor titulare ale licentelor acordate in acest scop, se
aplicd urmdtoarele criterii de atribuire a participatiilor la licentele de extractie si de desemnare a operatorului:

a) cunoagterea de citre solicitant a geologiei zonei geografice in cauzd si modul in care titularii licentei isi propun si
efectueze o explorare eficientd a petrolului;

() JOL164,30.6.1994,p. 3.
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b) cunostintele tehnice relevante ale solicitantului, precum si modul in care acestea pot contribui activ la o explorare
eficientd din punctul de vedere al costurilor si, dupa caz, la extractia petrolului in zona geograficd respectivi;

¢) experienta dobanditd anterior de solicitant pe platforma continentald norvegiand sau o experienta relevantd echivalentd
dobandit in alte zone;

d) capacitatea financiard satisficitoare a solicitantului de a efectua explorarea si, dupd caz, extractia petrolului in zona
geograficd respectiva;

e) dacd solicitantul detine sau a detinut o licentd de extractie, ministerul poate lua in considerare orice formd de ineficientd
sau de lipsd de responsabilitate demonstratd de solicitant ca titular de licentd. Consideratiile legate de securitatea
nationald pot fi, de asemenea, luate in considerare in cazul in care ministerul constati ci astfel de consideratii sunt
relevante;

f) licentele de extractie vor fi atribuite, de reguld, unei societdti mixte in cadrul cdreia cel putin unul dintre titularii de
licentd a forat cel putin un pug pe platforma continentald norvegiand in calitate de operator sau are o experientd
operationald relevantd echivalenta in altd parte decat pe platforma continentald norvegiang;

g) licentele de extractie vor fi atribuite, de reguld, la doi sau mai multi titulari, cu conditia ca cel putin unul dintre acestia sd
aibd experienta mentionatd la litera f);

h) operatorul cdruia i se vor atribui licentele de extractie pentru Marea Barents trebuie si fi forat cel putin un put de
explorare pe platforma continentald norvegiand in calitate de operator sau sd aibd o experientd operationald relevanta
echivalentd, dobandita in afara platformei continentale norvegiene;

i) pentru licentele de extractie in ape adanci, atdt operatorul desemnat, ct si cel putin unul dintre titularii licentei trebuie
sd fi forat cel putin un put pe platforma continentald norvegiand in calitate de operator sau si aibd o experientd
operationald relevanti echivalent3, dobanditd in afara platformei continentale norvegiene. In cazul licentei de extractie,
unul dintre titulari trebuie s fi forat in ape adanci in calitate de operator;

j) in cazul licentelor de extractie pentru care se preconizeazi forarea puturilor de explorare la presiuni sifsau temperaturi
inalte (PI/TI), operatorul desemnat si cel putin incd unul dintre titularii de licentd trebuie s fi forat cel putin un put pe
platforma continentald norvegiand in calitate de operator sau sd aibd o experientd operationald relevanti echivalentd,
dobanditi in afara platformei continentale norvegiene. In cazul licentei de extractie, unul dintre titulari trebuie si fi
forat un put la presiune sifsau temperaturd inalti in calitate de operator.

Blocuri pentru care se pot depune cereri

Cererile de participatii la licentele de extractie pot fi depuse pentru blocurile din zona prestabilitd pentru care nu s-au
acordat licente, conform hirtilor publicate de Directia Norvegiand a Petrolului (NPD). De asemenea, se pot depune cereri
pentru suprafata la care s-a renuntat in zona prestabilitd dupd publicarea anuntului, in conformitate cu hirtile actualizate
ale Directiei Norvegiene a Petrolului (hirti interactive care cuprind date, disponibile pe pagina web a NPD).

Fiecare licentd de extractie poate cuprinde unul sau mai multe blocuri ori parti ale unui bloc (ale unor blocuri). Solicitantii
sunt rugati sd isi limiteze cererile la zonele in care au cartografiat potentialul de extractie.

Textul integral al anuntului, precum si hartile detaliate ale zonelor accesibile pot fi accesate pe pagina de internet a Directiei
Norvegiene a Petrolului www.npd.nofapa2021.

Cererile de licente de extractie a petrolului se depun pe cale electronici, de exemplu prin L2, la adresa:

Ministry of Petroleum and Energy (Ministerul Petrolului si Energiei)
P.O. Box 8148

Dep. N-0033 OSLO

NORVEGIA


www.npd.no/apa2021
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De asemenea, trebuie trimisd o copie pe cale electronicd, de exemplu prin L2, citre

The Norwegian Petroleum Directorate (Directia norvegiand a petrolului)
P.O. Box 600

4003 STAVANGER,

NORVEGIA

Data-limita: 8 septembrie 2021, ora 12.00.

Acordarea licentelor de extractie a petrolului in cadrul atribuirilor din 2021 pentru platforma continentald norvegiand este
planificata sd aibd loc in primul trimestru al anului 2022.
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Ajutoare de stat - Decizie de a nu ridica obiectiuni

(2021/C 303/06)

Autoritatea AELS de Supraveghere nu ridicd nicio obiectiune in ceea ce priveste urmatoarea masurd de ajutor de stat:

Data adoptarii deciziei

16 aprilie 2021

Cazul nr. 86711

Decizia nr. 031/21/COL

Statul AELS Norvegia

Regiune Intregul teritoriu al Norvegiei

Titlul (si/sau numele beneficiarului):

Schema generald in contextul COVID-19 pentru acordarea de sprijin
sub formi de lichiditdti intreprinderilor din municipalititile afectate
de pandemie

Temei juridic

Propunerea nr. 79 adresatd Parlamentului (paginile 37-38 referitoare
la capitolul 553 postul 68 privind schema municipald de
compensare pentru intreprinderi)

Scrisorile de misiune citre municipalititi (cazul 21/1215-2) si (cazul
21/1215-31)

Innst. 233 S (2020-2021) (paginile 25-26)

Tipul mdsurii

Schemad

Obiectiv

Asigurarea accesului la lichiditati, prin intermediul granturilor
directe, pentru intreprinderile locale care se confruntd cu o penurie
bruscd de lichidititi sau cu o indisponibilitate brusci a lichiditatilor
din cauza impactului pandemiei de COVID-19 asupra economiei.

Forma ajutorului

Granturi

Buget Aproximativ 2 000 de milioane NOK
Intensitate 100 %
Durati Ajutorul in cadrul schemei va fi acordat pani cel tarziu la

31 decembrie 2021

Sectoare economice

Toate sectoarele, cu exceptia sectorului financiar

Denumirea si adresa autorititii care acordd ajutorul

Ministerul Administratiei Locale si al Modernizarii
Postboks 8112 Dep

0032 Oslo

NORVEGIA

Textul deciziei, in versiunea lingvisticd autenticd, din care au fost eliminate toate informatiile confidentiale, este disponibil

pe site-ul Autoritdtii AELS de Supraveghere:

http:/[www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/decisions|
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v

(Anunturi)

PROCEDURI JURISDICTIONALE

CURTEA DE JUSTITIE A AELS

HOTARAREA CURTII
din 25 martie 2021
in cauza E-3/20

Guvernul Norvegiei, reprezentat de Ministerul Sinititii si al Serviciilor de ingrijire (Helse- og
omsorgsdepartementet) | Anniken Jenny Lindberg

(Libera circulatie a persoanelor — Directiva 2005/36/CE — Recunoasterea calificdrilor profesionale — Accesul la profesia
de medic dentist — Recunoastere automatd)

(2021/C 303/07)

In cauza E-3/20, Guvernul Norvegiei, reprezentat de Ministerul Sanatatii si al Serviciilor de Ingrijire (Helse- og omsorgsdepar-
tementet) | Anniken Jenny Lindberg — CERERE inaintatd Curtii in temeiul articolului 34 din Acordul dintre statele AELS
privind instituirea unei Autorititi de Supraveghere si a unei Curti de Justitie de citre Curtea Supremd a Norvegiei (Norges
Hayesterett), cu privire la interpretarea Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale, in special interpretarea articolului 21, astfel cum a fost adaptat la
Acordul privind Spatiul Economic European, Curtea, compusd din Péll Hreinsson, presedinte, Per Christiansen (judecitor-
raportor) si Bernd Hammermann (judecitor), a pronuntat hotdrdrea la 25 martie 2021, al cdrei dispozitiv prevede
urmdtoarele:

1. Pentru a beneficia de recunoasterea automatd previzutd la articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale, un
solicitant trebuie si detind toate certificatele care insotesc titlurile de calificare enumerate in anexa V la directivd, in
conformitate cu cerintele statului de origine pentru profesia in cauza.

2. Articolele 28 si 31 din Acordul privind SEE trebuie interpretate in sensul cd impun unui stat gazdd si efectueze o
evaluare individuald a cunostintelor si a formdrii atestate de calificarile profesionale ale unui solicitant si in cazul in care
solicitantul vrea si i se acorde accesul la o profesie care se incadreazd in categoria profesiilor care fac obiectul unor
conditii minime de formare profesionald coordonate, dar care nu indeplineste conditiile prevdzute la articolul 10 sau
21 din Directiva 2005/36/CE.

3. O evaluare individuald a cunostintelor si a competentelor unui solicitant de citre statul gazdd trebuie sd implice o
comparatie a tuturor diplomelor, certificatelor si altor titluri oficiale de calificare si a experientei solicitantului cu
propriile cerinte de exercitare a profesiei in cauzi. In cazul in care cunostintele si calificirile solicitantului atestate prin
diplomi si prin experienta profesionali relevantd nu sunt echivalente celor impuse de statul gazdd sau corespund doar
partial acestora, statul respectiv trebuie s precizeze formarea profesionald care ii lipseste solicitantului pentru a putea
absolvi sau pentru a-si putea completa formarea.

4. Faptul cd un solicitant nu are acces deplin la profesie in statul de origine nu poate fi determinant pentru a aprecia dacd
solicitantului i se poate acorda accesul la aceeasi profesie in statul gazda.
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HOTARAREA CURTII
din 25 martie 2021
in cauza E-4/20

Tor-Arne Martinez Haugland si altii | Guvernul Norvegiei, reprezentat de Ministerul Sanatitii si al
Serviciilor de Ingrijire (Helse- og omsorgsdepartementet)

(Libera circulatie a persoanelor — Directiva 2005/36/CE — Recunoasterea calificrilor profesionale — Accesul la profesia
de psiholog — Sistemul general de recunoagtere — Notiunea de ,aceeasi profesie”)

(2021/C 303/08)

In cauza E-4/20, Tor-Arne Martinez Haugland si altii | Guvernul Norvegiei, reprezentat de Ministerul Sinatitii si al
Serviciilor de Ingrijire (Helse- og omsorgsdepartementet) — CERERE inaintatd Curtii in temeiul articolului 34 din Acordul
dintre statele AELS privind instituirea unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie de citre Curtea de Apel
Borgarting (Borgarting lagmannsrett), cu privire la interpretarea Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale, in special interpretarea articolelor 4
si 13, astfel cum au fost adaptate la Acordul privind Spatiul Economic European, precum si a articolelor 28 si 31 din
acordul mentionat, Curtea, compusd din Pall Hreinsson, presedinte, Per Christiansen (judecitor-raportor) si Bernd
Hammermann (judecdtor), a pronuntat hotirarea la 25 martie 2021, al carei dispozitiv prevede urmitoarele:

1. Trebuie sd se evalueze de la caz la caz daci o profesie in statul gazdd si o profesie in statul de origine pot fi considerate
L,aceeasi profesie” in sensul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificdrilor profesionale. Aceastd evaluare trebuie sd se bazeze pe o comparatie intre activitdtile
acoperite de profesia respectivi in statul de origine si activititile profesiei pe care solicitantul doreste sd le exercite in
statul gazda. Dacd activitdtile acoperite de cele doud profesii sunt comparabile, in sensul cd sunt echivalente in ceea ce
priveste activititile pe care le acoperd, tinind seama de eventualele diferente relevante in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si natura activititilor respective, acestea trebuie considerate aceeasi profesie in sensul Directivei 2005/36/CE.

Pentru a stabili dacd o profesie in statul de origine si o profesie in statul gazdd constituie aceeasi profesie in sensul
Directivei 2005/36/CE, nu se poate considera ci exercitarea anumitor activitdti pentru o perioadd limitata in contextul
formdrii profesionale, cu conditia asumdrii angajamentului de a urma studii suplimentare, constituie exercitarea unei
profesii.

Diferentele in ceea ce priveste gradul de independentd si de responsabilitate fatd de pacienti pot fi relevante pentru a
determina domeniul de aplicare exact sau natura exactd a activititilor atunci cand se evalueazd dacd doud profesii
constituie ,aceeasi profesie” in sensul Directivei 2005/36/CE.

2. Posibilitatea de a solicita mdsuri compensatorii in temeiul articolului 14 din Directiva 2005/36/CE nu poate avea nicio
incidentd asupra interpretdrii notiunii de ,aceeasi profesie” in sensul articolului 13 din directiva mentionatd.

3. Expresia ,care urmdreste in special exercitarea unei anumite profesii” de la articolul 3 alineatul (1) litera (¢) din Directiva
2005/36/CE trebuie interpretatd ca incluzdnd formarea profesionald care este conceputd in mod specific pentru a
pregiti candidatii sd exercite o anumitd profesie. Aceasta nu acoperd calificirile care oferd acces la o gamai largd de
profesii sau care atestd, printre altele, doar competente academice intr-un anumit domeniu.

4. Solicitantii care nu indeplinesc cerintele pentru recunoasterea calificirilor profesionale in temeiul Directivei
2005/36/CE se pot prevala de articolele 28 si 31 din Acordul privind SEE ca bazd pentru exercitarea unei profesii
reglementate in statul gazda.

La evaluarea calificirilor in temeiul articolelor 28 si 31 din Acordul privind SEE, statul gazdd trebuie s compare toate
diplomele, certificatele si alte titluri oficiale de calificare si experienta profesionald relevantd a solicitantului cu propriile
cerinte de exercitare a profesiei in cauza. In cazul in care cunostintele si calificirile solicitantului atestate prin diploma si
prin experienta profesionald relevantd nu sunt echivalente cerintelor impuse sau corespund doar partial acestora, statul
gazdd trebuie sd precizeze formarea profesionald care ii lipseste solicitantului pentru a putea absolvi sau pentru a-si
putea completa formarea.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII
COMERCIALE COMUNE

COMISIA EUROPEANA

Aviz de deschidere a unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii misurilor antidumping
aplicabile importurilor de aspartam originar din Republica Populard Chinezi

(2021/C 303/09)

In urma publicarii avizului de expirare iminenti (') a misurilor antidumping in vigoare la importurile de aspartam originar
din Republica Populard Chineza, Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a primit o cerere de reexaminare
in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din
8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Uniunii Europene (?) (denumit in continuare ,regulamentul de baza”).

1. Cererea de reexaminare

Cererea a fost depusd la 26 aprilie 2021 de HSWT France S.A.S. (,HSWT”), (denumit in continuare ,solicitantul”), unicul
producitor din Uniune, care reprezintd 100 % din productia totald de aspartam a Uniunii.

O versiune a cererii accesibild publicului si analiza gradului de sustinere a cererii de citre producitorii din Uniune sunt
disponibile in dosarul destinat consultdrii de cdtre pdrtile interesate. Punctul 5.6 din prezentul aviz oferd informatii privind
accesul partilor interesate la dosar.

2. Produsul care face obiectul reexaminarii

Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este aspartamul [ester N-L-a-Aspartil-L-fenilalanind-1-metil, ester
3-amino-N-(a-carbometoxi-fenetil)-acid succinamic-N-metil], CAS RN 22839-47-0, incadrat in prezent la codul NC
€x 292429 70 (codul TARIC 2924 29 70 05) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexamindrii”). Codurile
NC si TARIC sunt mentionate numai cu titlu informativ.

3. Misurile existente

Masurile aflate in prezent in vigoare constau intr-o taxd antidumping definitiva instituitd prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2016/1247 al Comisiei (*).

4, Motivele reexaminirii

Cererea se bazeazd pe faptul cd expirarea mdsurilor ar avea ca efect probabil continuarea dumpingului §i reaparitia
prejudiciului cauzat industriei din Uniune.

4.1.  Afirmatia privind probabilitatea continudrii dumpingului

Solicitantul a sustinut cd nu este adecvat si se foloseascid preturile si costurile interne din RPC, din cauza existentei unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(') JO C 366, 30.10.2020, p. 24.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1247 al Comisiei din 28 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
percepere definitivi a taxei provizorii impuse asupra importurilor de aspartam originar din Republica Populard Chinezd, (JO L 204,
29.7.2016, p. 92). Au fost instituite taxe provizorii prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/262 al Comisiei, (JO L 50,
26.2.2016, p. 4).
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Pentru a-si sustine afirmatiile privind distorsiunile semnificative, solicitantul s-a bazat pe ,Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia RPC” din data de 20 decembrie 2017 (denumit in
continuare ,raportul Comisiei”). In special, solicitantul a sustinut ci productia si vanzarea produsului care face obiectul
reexamindrii pot fi afectate de factorii mentionati, printre altele, in partea III, ,Distorsiunile din sectoarele selectate”,
sectiunea 16 ,Sectorul chimic” din raport.

In plus, solicitantul a ficut trimitere la cel de al 13-lea Plan cincinal national chinez, cel de al 13-lea Plan cincinal pentru
industria chimic si petrochimicd (2016-2020), initiativa ,Made in China 2025”, Planul de dezvoltare a industriei usoare
(2006-2020) si la concluziile mai multor anchete ale UE §i SUA cu privire la pregurile practicate in sectorul chimic din
China.

Raportul Comisiei este disponibil in dosarul destinat consultdrii de citre partile interesate si pe site-ul web al DG Comert ().

Tinand cont de informatiile disponibile, Comisia considerd ci existd elemente de probi suficiente in temeiul articolului 5
alineatul (9) din regulamentul de bazd pentru a demonstra cd, din cauza distorsiunilor semnificative care afecteazd
preturile si costurile, utilizarea preturilor si a costurilor de pe piata internd a RPC este inadecvatd, justificAnd astfel
deschiderea unei anchete in baza articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, avand in vedere articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, afirmatia privind continuarea
dumpingului se bazeazd pe compararea unei valori normale construite pe baza unor costuri de productie si de vanzare
care reflectd preturile nedistorsionate sau a unor valori de referint dintr-o tard reprezentativd adecvatd cu pretul de export
(la nivel franco fabricd) al produsului care face obiectul reexamindrii provenit din RPC atunci cand este vandut la export
cdtre Uniune. Marja de dumping calculatd in acest mod pentru RPC este semnificativa.

4.2.  Afirmatia privind probabilitatea continudrii sau reaparitiei prejudiciului

Solicitantul afirm3 c4 existd posibilitatea ca prejudiciul sd reapara. In acest sens, solicitantul a furnizat suficiente elemente de
probd conform cdrora, dacd s-ar permite expirarea masurilor, este probabil cd nivelul actual al importurilor in Uniune de
produs care face obiectul reexamindrii provenind din tara in cauzi ar creste, din cauza capacitatii neutilizate din Republica
Populard Chineza i a atractivitdtii pietei Uniunii.

Solicitantul afirmd, in cele din urmad, ci inldturarea prejudiciului s-a datorat in principal existentei mésurilor si ¢4, in cazul
in care s-ar permite expirarea masurilor, reaparitia unor importuri substantiale la preturi de dumping provenite din tara in
cauzd ar putea avea ca efect reaparitia prejudiciului pentru industria din Uniune.

5. Procedura

Intrucat a stabilit, in urma consultdrii comitetului infiintat prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de baz, ci exista
suficiente elemente de probd privind probabilitatea de aparitie a dumpingului si a prejudiciului care sd justifice deschiderea
unei reexamindri in perspectiva expirdrii mdsurilor, Comisia deschide, prin prezentul aviz, o reexaminare in conformitate
cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor va stabili dacd expirarea masurilor ar putea conduce la continuarea sau la
reaparitia dumpingului in ceea ce priveste produsul care face obiectul reexamindrii originar din tara in cauzd, precum si la
continuarea sau reaparitia prejudiciului pentru industria din Uniune.

Regulamentul (UE) 2018/825 al Parlamentului European si al Consiliului (pachetul de modernizare a instrumentelor de
apdrare comerciald) (°), care a intrat in vigoare la 8 iunie 2018, a introdus, printre altele, citeva modificari ale calendarului
si ale termenelor aplicabile anterior in cadrul procedurilor antidumping. Prin urmare, Comisia invitd partile interesate sd
respecte etapele procedurale si termenele prevdzute in prezentul aviz, precum si in viitoarele comuniciri ale Comisiei.

De asemenea, Comisia atrage atentia partilor asupra faptului c, in urma epidemiei de COVID-19 (°), a fost publicat un aviz
privind consecintele epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii, care ar putea fi aplicabile
prezentei proceduri.

Documentele citate in raportul de tard pot fi obtinute §i pe baza unei cereri justificate corespunzitor.

() Regulamentul (UE) 2018/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Regulamentului (UE)
2016/1036 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale
Uniunii Europene si a Regulamentului (UE) 2016/1037 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din
partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 143, 7.6.2018, p. 1).

() https:/|eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX%3A52020XC0316%2802%29. Proceduri legate de punerea in aplicare a

politicii comerciale comune privind consecintele epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (JO C 86,

16.3.2020, p. 6).
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5.1.  Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinatd

Ancheta privind continuarea sau reaparitia dumpingului va acoperi perioada cuprinsd intre 1 iulie 2020 si 30 iunie 2021
(denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
probabilititii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului va acoperi perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2018 si
sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumiti in continuare ,perioada examinatd”).

5.2.  Observatii privind cererea si deschiderea anchetei

Toate partile interesate sunt invitate s isi facd cunoscute punctele de vedere cu privire la factorii de productie si codurile
Sistemului armonizat (SA) furnizate in cerere (), in termen de 15 zile de la data publicdrii prezentului aviz in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (%).

Toate partile interesate care doresc si prezinte observatii cu privire la cerere (inclusiv privind aspectele referitoare la
prejudiciu si la legdtura de cauzalitate) sau la orice aspecte referitoare la deschiderea anchetei (inclusiv gradul de sustinere a
cererii) trebuie s le prezinte in termen de 37 de zile de la data publicirii prezentului aviz.

Orice cerere de audiere in legiturd cu deschiderea anchetei trebuie sd fie depusd in termen de 15 zile de la data publicdrii
prezentului aviz.

5.3.  Procedura de stabilire a probabilitatii continudrii sau reaparitiei dumpingului

In cadrul unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia examineazi exporturile realizate citre
Uniune in perioada anchetei de reexaminare i, frd a tine seama de exporturile cdtre Uniune, analizeazi dacd, in cazul in
care ar expira mdsurile, situatia societatilor care produc si vand produsul care face obiectul reexamindrii in tara in cauzd
este de asa naturd incét ar fi probabild continuarea sau reaparitia exporturilor la preturi de dumping citre Uniune.

Prin urmare, toti producitorii (°) produsului care face obiectul reexamindrii din tara in cauzd, indiferent dacd au exportat
sau nu produsul care face obiectul reexamindrii cdtre Uniune in perioada anchetei de reexaminare, inclusiv cei care nu au
cooperat la ancheta care a condus la instituirea mdsurilor in vigoare, sunt invitati s participe la ancheta Comisiei.

5.3.1. Anchetarea producdtorilor din tara in cauzd

Avénd in vedere numdrul potential mare de producidtori din tara in cauzd care sunt implicati in prezenta reexaminare
efectuatd in perspectiva expirdrii mésurilor si pentru a finaliza ancheta in termenele previzute, Comisia poate limita la un
numdr rezonabil producitorii care urmeaza si fie anchetati, prin selectarea unui esantion (acest proces este cunoscut si ca
,esantionare”). Esantionarea se va efectua in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, sd selecteze un esantion, toti
producitorii sau reprezentantii care actioneazd in numele acestora — inclusiv cei care nu au cooperat la ancheta ce a
condus la instituirea masurilor care fac obiectul prezentei reexamindri — sunt invitati, prin prezentul aviz, si transmitd
Comisiei informatiile cu privire la societdtile lor, in termen de 7 zile de la data publicirii prezentului aviz. Aceste informatii
trebuie furnizate prin intermediul TRON.tdi la urmditoarea adresd: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
R742_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER. Informatiile privind accesul la Tron pot fi gisite la punctele
5.6 si 5.9 de mai jos.

Pentru a obtine informatiile pe care le considerd necesare pentru selectarea esantionului de producitori din tara in cauzd,
Comisia va contacta, de asemenea, autoritdtile din tara in cauzi §i poate contacta orice asociatie de producitori cunoscutd
din tara in cauza.

Daci este necesar si se constituie un esantion, producdtorii vor fi selectati pe baza celui mai mare volum reprezentativ de
productie, de vanzdri sau de exporturi care poate fi examinat in mod rezonabil in timpul aflat la dispozitie. Comisia va
informa toti producdtorii cunoscuti din tara in cauzd, autoritdtile tdrii in cauzd si asociatiile de producitori din tara in
cauzd, prin intermediul autoritatilor din tara in cauzd, dacd este cazul, cu privire la societdtile selectate pentru a fi incluse
in esantion.

De indatd ce Comisia va fi primit informatiile necesare pentru a selecta un esantion de producitori, ea va informa partile
interesate cu privire la decizia sa de a le include sau nu in esantion. Producitorii inclusi in esantion vor trebui sd transmitd
un chestionar completat in termen de 30 de zile de la data notificarii deciziei includerii lor in esantion, cu exceptia cazului
in care se prevede altfel.

() Informatiile privind codurile SA sunt, de asemenea, furnizate in rezumatul cererii de reexaminare, care este disponibil pe site-ul web al
DG Comert (http:/[trade.ec.europa.cu/tdif?).

(*) Toate trimiterile la publicarea prezentului aviz sunt trimiteri la publicarea prezentului aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel.

() Un producitor este orice societate din tara in cauzd care produce produsul care face obiectul reexamindrii, inclusiv oricare dintre
societdtile care ii sunt afiliate si care sunt implicate in productia, vanzarea pe piata internd sau exportul produsului care face obiectul
examindrii.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R742_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R742_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER
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Comisia va adduga o notd la dosarul destinat consultirii de citre partile interesate care va reflecta selectarea esantionului.
Eventualele observatii cu privire la selectarea esantionului trebuie si fie primite in termen de 3 zile de la data notificarii
deciziei privind esantionul.

O copie a chestionarului destinat producitorilor din tara in cauzi este inclusi in dosarul destinat consultdrii de citre partile
interesate si este disponibild pe site-ul web al DG Comert https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2533.

De asemenea, chestionarul va fi pus la dispozitia oricdrei asociatii de producitori cunoscute si a autorititilor din tara
respectiva.

Fird a aduce atingere posibilei aplicari a articolului 18 din regulamentul de bazi, societdtile care au fost de acord cu
eventuala lor includere in esantion, dar care nu sunt selectate pentru a face parte din acesta, vor fi considerate a fi
cooperante (denumite in continuare ,producitori cooperanti neinclusi in esantion”).

5.3.2. Procedura suplimentard privind fara in cauzd care face obiectul unor distorsiuni semnificative

In conformitate cu dispozitiile prezentului aviz, toate pirtile interesate sunt invitate si isi prezinte punctele de vedere, si
transmitd informatii si si furnizeze elemente de probd privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, informatiile respective si elementele de proba in sprijinul acestora
trebuie sd parvind Comisiei in termen de 37 de zile de la data publicirii prezentului aviz.

In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (e), la scurt timp dup deschiderea anchetei, prin intermediul unei note addugate
la dosarul destinat consultdrii de citre partile interesate, Comisia va informa partile implicate in anchetd in ceea ce priveste
sursele relevante de care intentioneazi s se foloseascd in scopul stabilirii valorii normale din RPC in temeiul articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi. Aceasta va include toate sursele, inclusiv selectarea, daci este cazul, a unei tdri terte
reprezentative adecvate. Partile implicate in anchetd au la dispozitie, pentru a prezenta comentarii, 10 zile de la data
addugdrii notei respective la dosarul in cauza.

Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, Thailanda este o posibila tara tertd reprezentativi pentru RPC in acest caz. In
scopul selectdrii finale a tarii terte reprezentative adecvate, Comisia va examina dacd existd tdri cu un nivel de dezvoltare
economicd asemdndtor celui din RPC, in care sd existe productie si vanzdri ale produsului ce face obiectul reexamindrii si
in care datele relevante si fie usor accesibile. In cazul in care existi mai multe astfel de tari, se va acorda preferintd, dacd
este cazul, tarilor cu un nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.

In ceea ce priveste sursele relevante, Comisia invita toti producatorii din RPC s3 furnizeze informatii cu privire la materialele
(brute si prelucrate) si energia utilizate la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in termen de 15 zile de la
data publicirii prezentului aviz. Aceste informatii trebuie furnizate prin intermediul TRON.tdi la urmdtoarea adresd:
https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R742_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTING_PRODUCER_FORM.
Informatiile privind accesul la Tron pot fi gdsite la punctele 5.6 si 5.9 de mai jos.

In plus, informatiile faptice pentru evaluarea costurilor si a preturilor in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi trebuie depuse in termen de 65 de zile de la data publicirii prezentului aviz. Aceste informatii
faptice ar trebui sd provind exclusiv din surse disponibile in mod public.

In vederea obtinerii informatiilor pe care le considerd necesare pentru ancheta sa referitoare la presupusele distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, Comisia va pune, de asemenea, un
chestionar la dispozitia guvernului RPC.

5.3.3. Anchetarea importatorilor neafiliati (') (')

Importatorii neafiliati ai produsului care face obiectul reexamindrii din tara in cauzd in Uniune, inclusiv cei care nu au
cooperat la ancheta care a dus la instituirea masurilor in vigoare, sunt invitati si participe la aceastd ancheta.

() in esantion pot fi inclusi doar importatori care nu sunt afiliati unor producitori din tara in cauzi. Importatorii afiliati producitorilor
trebuie si completeze anexa I la chestionarul destinat producitorilor-exportatori respectivi. In conformitate cu articolul 127 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, se considerd cd doud persoane sunt afiliate dacd: (a) una dintre ele face parte din conducerea sau din consiliul de
administratie al intreprinderii celeilalte persoane; (b) au calitatea juridica de asociati; (c) una este angajatorul celeilalte; (d) o tertd parte
posedd, controleazd sau detine direct sau indirect 5 % sau mai mult din actiunile sau pdrtile emise cu drept de vot de ambele persoane;
(¢) una dintre ele o controleazd pe cealaltd in mod direct sau indirect; (f) ambele sunt controlate in mod direct sau indirect de citre o
tertd persoand; (g) impreund, controleazd direct sau indirect o tertd persoand; sau (h) sunt membre ale aceleiasi familii (JO L 343,
29.12.2015, p. 558). Se considerd ci persoanele sunt membre ale aceleiasi familii numai dac sunt legate prin una dintre urmitoarele
relatii: (i) sot si sotie, (i) ascendenti si descendenti, in linie directd de gradul [, (iii) frati si surori (buni, consangvini si uterini), (iv)
ascendenti si descendenti, in linie directd de gradul 11, (v) unchi sau mitusd si nepot sau nepoatd, (vi) socri si ginere sau nord, (vii)
cumnati si cumnate. In conformitate cu articolul 5 punctul 4 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, ,persoand” inseamnd o persoand fizicd, o persoand juridicd sau orice asociere de
persoane care nu este persoand juridicd, dar care este recunoscutd in conformitate cu legislatia Uniunii sau cu cea nationald ca avand
capacitatea de a incheia acte juridice (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

(") Datele furnizate de importatorii neafiliati pot fi utilizate si in legdturd cu alte aspecte ale acestei anchete decat stabilirea existentei
dumpingului.
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Avand in vedere numarul potential mare de importatori neafiliati implicati in prezenta reexaminare efectuatd in perspectiva
expirdrii mdsurilor si pentru a finaliza ancheta in termenele previzute, Comisia poate limita la un numir rezonabil
importatorii neafiliati care urmeaza si fie anchetati, prin selectarea unui esantion (acest proces este cunoscut, de asemenea,
sub denumirea de ,esantionare”). Esantionarea se va efectua in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

Pentru a permite Comisiei si decidd dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, si selecteze un esantion, toti
importatorii neafiliati sau reprezentantii care actioneazd in numele acestora, inclusiv cei care nu au cooperat la ancheta
care a condus la instituirea msurilor care fac obiectul prezentei reexamindri, sunt invitati, prin prezentul aviz, si se facd
cunoscuti Comisiei. Prtile respective trebuie sd facd acest lucru in termen de 7 zile de la data publicdrii prezentului aviz,
furnizand Comisiei informatiile solicitate in anexa la prezentul aviz, referitoare la societatea (societitile) lor.

Pentru a obtine informatiile pe care le considerd necesare pentru selectarea esantionului de importatori neafiliati, Comisia
poate contacta, de asemenea, orice asociatii de importatori cunoscute.

Daci este necesar sd se constituie un esantion, importatorii pot fi selectati pe baza celui mai mare volum reprezentativ de
vanzdri in Uniune ale produsului care face obiectul reexamindrii provenit din tara in cauzd care poate fi examinat in mod
rezonabil in timpul aflat la dispozitie. Comisia va informa toti importatorii neafiliati cunoscuti si toate asociatiile de
importatori cunoscute cu privire la societitile selectate pentru a fi incluse in esantion.

Comisia va adduga, de asemenea, o notd la dosarul destinat consultarii de citre parile interesate care va reflecta selectarea
esantionului. Eventualele observatii cu privire la selectarea esantionului trebuie s fie primite in termen de 3 zile de la data
notificarii deciziei privind esantionul.

In vederea obtinerii informatiilor pe care le considerd necesare pentru ancheta sa, Comisia va pune chestionare la dispozitia
importatorilor neafiliati inclusi in esantion. Partile respective trebuie si transmitd un chestionar completat in termen de 30
de zile de la data notificdrii selectdrii esantionului, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

O copie a chestionarului destinat importatorilor neafiliati este inclusd in dosarul destinat consultirii de citre partile
interesate si este disponibild pe site-ul web al DG Comert https://trade.ec.curopa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2533 .

5.4.  Procedura de stabilire a probabilitdtii continudrii sau reaparitiei prejudiciului

Pentru a stabili dacd existd posibilitatea unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului pentru industria din Uniune,
producitorii din Uniune ai produsului care face obiectul reexamindrii sunt invitati s participe la ancheta Comisiei.

5.4.1. Anchetarea producdtorilor din Uniune

Pentru a obtine informatiile pe care le considerd necesare pentru ancheta sa cu privire la producitorii din Uniune, Comisia
va pune la dispozitie un chestionar unicului producitor din Uniune, HSWT France S.A.S.

Producitorul din Uniune mentionat trebuie sd transmitd chestionarul completat in termen de 37 de zile de la data publicirii
prezentului aviz, cu exceptia cazurilor in care se prevede altfel.

Producitorii si asociatiile reprezentative din Uniune care nu sunt mentionate mai sus sunt invitati s contacteze Comisia, de
preferintd prin e-mail, imediat, in termen de maximum 7 zile de la publicarea prezentului aviz, pentru a se face cunoscuti si
pentru a solicita un chestionar.

O copie a chestionarului pentru producitorii din Uniune este inclusd in dosarul destinat consultirii de citre partile
interesate si este disponibild pe site-ul DG web al DG Comert https:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2533.

5.5.  Procedura de evaluare a interesului Uniunii

In cazul in care se confirma probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului, Comisia va determina,
in temeiul articolului 21 din regulamentul de bazi, dacd mentinerea mdsurilor antidumping nu ar fi contrard interesului
Uniunii.

Producitorii din Uniune, importatorii i asociatiile lor reprezentative, utilizatorii si asociatiile lor reprezentative, sindicatele,
precum si organizatiile reprezentative ale consumatorilor sunt invitate si furnizeze Comisiei informatii privind interesul
Uniunii.

Informatiile referitoare la evaluarea interesului Uniunii trebuie transmise in termen de 37 de zile de la data publicdrii
prezentului aviz, cu exceptia cazului in care se prevede altfel. Aceste informatii pot fi furnizate fie intr-un format la alegere,
fie prin completarea unui chestionar pregitit de Comisie.
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O copie a chestionarelor, inclusiv a chestionarului destinat utilizatorilor produsului care face obiectul reexamindrii, este
inclusd in dosarul destinat consultdrii de citre partile interesate si este disponibild pe site-ul web al DG Comert https://
trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2533. In orice caz, informatiile transmise in temeiul articolului 21 din
regulamentul de bazi vor fi luate in considerare numai daci sunt sustinute, la momentul transmiterii lor, de elemente de
probi concrete care si dovedeasca validitatea acestora.

5.6.  Partile interesate

Pentru a participa la anchetd, partile interesate, precum producitorii din tara in cauzd, producdtorii din Uniune,
importatorii si asociatiile lor reprezentative, utilizatorii i asociatiile lor reprezentative, sindicatele, precum si organizatiile
reprezentative ale consumatorilor trebuie sd demonstreze mai intai cd existd o legdturd obiectivd intre activitdtile lor si
produsul care face obiectul reexamindrii.

Producitorii din tara in cauzd, producitorii din Uniune, importatorii si asociatiile reprezentative care au oferit informatii in
conformitate cu procedurile descrise la punctele 5.2, 5.3 si 5.4 vor fi considerati ca fiind pari interesate in cazul in care

existd o legdturd obiectiva intre activitatile pe care le desfdsoard si produsul care face obiectul reexamindrii.

Alte pirti vor putea sd participe la anchetd in calitate de parti interesate din momentul in care se fac cunoscute, cu conditia
sd existe o legdturd obiectiva intre activitdtile pe care le desfisoard si produsul care face obiectul reexamindrii. Faptul de a fi
considerat o parte interesatd nu aduce atingere aplicdrii articolului 18 din regulamentul de bazd.

Accesul la dosarul destinat consultdrii de citre partile interesate se face prin intermediul Tron.tdi la urmitoarea adresi:
https://tron.trade.ec.europa.euftron/TDI. VA rugdm sd urmati instructiunile de pe pagina respectivd pentru a obtine
acces (19).

5.7.  Alte informatii prezentate in scris

Toate partile interesate sunt invitate si isi prezinte punctele de vedere, sd transmitd informatii si s furnizeze elemente de
probd in sprijinul acestora, in conditiile stabilite in prezentul aviz. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, informatiile
respective si elementele de probd in sprijinul acestora trebuie sd parvind Comisiei in termen de 37 de zile de la data
publicdrii prezentului aviz.

5.8.  Posibilitatea audierii de ctre serviciile Comisiei responsabile cu ancheta

Toate partile interesate pot solicita sa fie audiate de serviciile Comisiei responsabile cu ancheta. Orice solicitare de audiere
trebuie si fie formulatd in scris si sd precizeze motivele pe care se bazeazd cererea, precum si un rezumat al documentelor
pe care partea interesatd doreste si le discute in timpul audierii. Audierea va fi limitatd la aspectele pe care partile interesate
le-au semnalat in scris in prealabil.

In principiu, audierile nu vor fi utilizate pentru a prezenta informatii concrete care nu sunt incluse inci in dosar. Cu toate
acestea, in interesul unei bune gestiondri si pentru a permite serviciilor Comisiei si progreseze in cadrul anchetei, partile
interesate pot primi indrumdri cu privire la oferirea de noi informatii concrete in urma unei audieri.

5.9.  Instructiuni de transmitere a observatiilor scrise si de trimitere a chestionarelor completate si a corespondentei

Informatiile transmise Comisiei in scopul desfisurdrii anchetelor de apdrare comerciald trebuie si nu facd obiectul unor
drepturi de autor. Inainte de transmiterea la Comisie a unor informatii si/sau a unor date care fac obiectul drepturilor de
autor ale unor parti terte, partile interesate trebuie sd solicite autorizarea specificd din partea detindtorului drepturilor de
autor care si permitd in mod explicit Comisiei: (a) sd utilizeze informatiile si datele in scopul prezentei proceduri de
apirare comerciald; si (b) sd furnizeze informatiile si/sau datele partilor interesate de prezenta anchetd, intr-o forma care sd
le permitd sd-si exercite dreptul la aparare.

Toate informatiile prezentate in scris, inclusiv cele solicitate prin prezentul aviz, chestionarele completate si corespondenta
transmise de partile interesate cu titlu confidential trebuie si poarte mentiunea ,Sensitive (**)” (cu caracter sensibil). Partile
care furnizeazd informatii pe parcursul prezentei anchete sunt invitate si ofere motive pentru solicitarea unui tratament
confidential.

Pirtile interesate care transmit informatii cu mentiunea ,Sensitive” trebuie si furnizeze rezumate cu caracter neconfidential
ale acestora, in temeiul articolului 19 alineatul (2) din regulamentul de bazi, care vor purta mentiunea ,For inspection by
interested parties” (versiune destinati consultdrii de citre partile interesate). Aceste rezumate trebuie si fie suficient de
detaliate pentru a permite o intelegere rezonabild a elementelor esentiale ale informatiilor transmise cu titlu confidential.
Dacd o parte care furnizeazd informatii confidentiale nu prezintd motive intemeiate pentru solicitarea unui tratament
confidential sau nu furnizeazd un rezumat neconfidential al acestora in formatul si de calitatea solicitate, Comisia poate sd
nu ia in considerare respectivele informatii, cu exceptia cazului in care se poate demonstra in mod convingitor, utilizind
surse adecvate, c¢d informatiile sunt corecte.

(") In caz de probleme tehnice, vi rugdm si contactati serviciul de asistentd al DG Comerf prin e-mail la adresa: trade-service-desk@ec.
europa.eu sau prin Tel. +32 22979797.

(**) Un document cu mentiunea «Sensitive» este un document considerat confidential in temeiul articolului 19 din regulamentul de bazd si
al articolului 6 din Acordul OMC privind punerea in aplicare a articolului VI din GATT 1994 (Acordul antidumping). De asemenea,
acesta este protejat in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
145, 31.5.2001, p. 43).
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Pirtile interesate sunt invitate sd prezinte toate documentele si cererile prin intermediul TRON.tdi (https://tron.trade.ec.
europa.eu/tron/TDI), inclusiv imputernicirile si fisele certificatelor scanate. Prin utilizarea TRON.tdi sau a e-mailului, partile
interesate isi exprima acordul cu privire la normele aplicabile transmiterii informatiilor pe cale electronicd, continute in
documentul intitulat ,CORESPONDENTA CU COMISIA EUROPEANA IN CAZURILE DE APARARE COMERCIALA”, care
este publicat pe site-ul web al Directiei Generale Comert: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/june/
tradoc_152581.pdf. Partile interesate trebuie sd isi indice numele, adresa, numarul de telefon si o adresd de e-mail valabild
si trebuie sd se asigure ci adresa de e-mail furnizatd este o adresd de e-mail oficiald functionald, care este verificatd zilnic.
Dupd comunicarea datelor de contact, Comisia va comunica cu pdrtile interesate doar prin TRON.tdi sau prin e-mail, cu
exceptia cazului in care acestea solicitd in mod explicit sd primeascd toate documentele din partea Comisiei prin alte
mijloace de comunicare sau cu exceptia cazului in care natura documentului care trebuie trimis impune utilizarea unei
scrisori recomandate. Pentru mai multe reguli si informatii privind corespondenta cu Comisia, inclusiv principiile
aplicabile transmiterii prin TRON.tdi si prin e-mail, partile interesate sunt invitate sd consulte instructiunile sus-mentionate
privind comunicarea cu partile interesate.

Adresa de corespondentd a Comisiei:
Comisia Europeand

Directia Generald Comert

Directia G

Birou: CHAR 04/039

1049 Bruxelles
BELGIA

TRON.tdi: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi
E-mail:

Pentru aspecte legate de dumping:
TRADE-APM-DUMPING®ec.europa.eu

Pentru aspecte legate de prejudiciu:

TRADE-APM-INJURY@ec.europa.eu

6. Calendarul anchetei

Ancheta se incheie, in mod normal, in termen de 12 luni i, in orice caz, nu mai tirziu de 15 luni de la data publicirii
prezentului aviz, in conformitate cu articolul 11 alineatul (5) din regulamentul de baza.

7. Transmiterea informatiilor

Ca reguld generald, partile interesate pot si transmitd informatii doar in termenele specificate in sectiunea 5 din prezentul
aviz.

Pentru a finaliza ancheta in termenele obligatorii, Comisia nu va accepta contributii de la partile interesate dupd expirarea
termenului pentru prezentarea observatiilor cu privire la comunicarea constatdrilor finale sau, daci este cazul, dupi
expirarea termenului pentru prezentarea observatiilor cu privire la comunicarea constatirilor finale suplimentare.

8. Posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la informatiile transmise de alte parti

Pentru a se garanta drepturile la aparare, partile interesate ar trebui s aiba posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la
informatiile transmise de alte parti interesate. Atunci cind fac acest lucru, partile interesate se pot referi numai la aspectele
semnalate in contributiile celorlalte parti interesate si nu pot semnala probleme noi.

Observatiile cu privire la informatiile furnizate de alte parti interesate ca rdspuns la comunicarea constatdrilor definitive ar
trebui prezentate in termen de 5 zile de la termenul pentru prezentarea observatiilor privind constatarile definitive, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel. In cazul in care existi o comunicare a constatdrilor finale suplimentars,
observatiile transmise de alte parti interesate ca raspuns la aceastd comunicare suplimentara trebuie si aibd loc in termen
de 1 zi de la termenul pentru prezentarea observatiilor privind aceastd comunicare suplimentard, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel.

Calendarul stabilit nu aduce atingere dreptului Comisiei de a solicita informatii suplimentare de la partile interesate in cazuri
justificate in mod corespunzitor.
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9. Prelungirea termenelor specificate in prezentul aviz

La cererea partilor interesate care prezintd un motiv intemeiat in acest sens, se pot acorda prelungiri ale termenelor
previzute in prezentul aviz.

Orice prelungire a termenelor previzute in prezentul aviz trebuie si fie solicitatd numai in circumstante exceptionale si va fi
acordatd doar daci este justificatd in mod corespunzitor. In orice caz, orice prelungire a termenului previzut pentru
transmiterea raspunsului la chestionare se va limita, in mod normal, la 3 zile si nu va depisi, de reguld, 7 zile. In ceea ce
priveste termenele pentru transmiterea altor informatii specificate in avizul de deschidere, prelungirile se vor limita la 3
zile, cu exceptia cazului in care se demonstreazd existenta unor circumstante exceptionale.

10.  Lipsa de cooperare

In cazul in care o parte interesatd nu permite accesul la informatiile necesare, nu le furnizeaza in termenele previzute sau
obstructioneazd in mod semnificativ ancheta, se pot stabili constatiri pozitive sau negative, pe baza datelor disponibile, in
conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.

In cazul in care se constati ci o parte interesatd a furnizat informatii false sau inselitoare, informatiile pot s nu fie luate in
considerare si se pot utiliza datele disponibile.

Dacid o parte interesatd nu coopereazd sau coopereazd doar partial si, in consecintd, constatirile se bazeazi pe datele
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baz, rezultatul ar putea fi mai putin favorabil respectivei
parti decat dacd aceasta ar fi cooperat.

Faptul cd nu se oferd un rdspuns pe suport electronic nu este considerat un refuz de a coopera, cu conditia ca partea
interesatd respectivd si demonstreze ci prezentarea unui rdspuns in forma cerutd ar antrena sarcini sau costuri
suplimentare nerezonabile. Partea interesatd ar trebui si contacteze imediat Comisia in acest sens.

11.  Consilierul-auditor

Pirtile interesate pot solicita interventia consilierului-auditor pentru proceduri comerciale. Consilierul-auditor examineaza
cererile de acces la dosar, litigiile privind confidentialitatea documentelor, cererile de prelungire a termenelor si orice alte
cereri privind drepturile la aparare ale partilor interesate si ale tertilor care ar putea s apard in cursul procedurii.

Consilierul-auditor poate organiza audieri si poate actiona ca mediator intre partea sau pdrtile interesate si serviciile
Comisiei, pentru a asigura exercitarea deplind a drepturilor la apdrare ale partilor interesate. Cererile de audiere adresate
consilierului-auditor ar trebui si fie formulate in scris si sd precizeze motivele pe care se bazeazd. Consilierul-auditor va
examina motivele care stau la baza cererilor. Aceste audieri ar trebui si aibd loc doar dacd problemele nu au fost
solutionate cu serviciile Comisiei in timp util.

Orice cerere trebuie si fie transmisd in timp util si cu promptitudine, pentru a nu se pune in pericol buna desfisurare a
procedurii. In acest sens, partile interesate ar trebui si solicite interventia consilierului-auditor in cel mai scurt timp posibil
de la producerea evenimentului care justifici o astfel de interventie. in cazul in care cererile de audiere sunt prezentate in
afara termenelor aplicabile, consilierul-auditor va examina, de asemenea, motivele intarzierii, natura problemelor
semnalate si impactul pe care il au aceste probleme asupra drepturilor la aparare, avand in vedere interesele de a se asigura
buna administrare si finalizarea la timp a anchetei.

Pentru mai multe informatii si date de contact, partile interesate pot consulta paginile dedicate consilierului-auditor de pe
site-ul web al DG Comert: http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/.

12.  Posibilitatea de a solicita o reexaminare in temeiul articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de bazi

Intrucat prezenta reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii msurilor este deschisi in conformitate cu dispozitiile
articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, constatdrile sale nu vor conduce la modificarea mdsurilor existente, ci
la abrogarea sau mentinerea acestora in conformitate cu articolul 11 alineatul (6) din regulamentul de baza.

Daci oricare dintre partile interesate considerd cd este necesard o reexaminare a masurilor pentru a permite o eventuald
modificare a acestora, partea respectivd poate solicita o reexaminare in temeiul articolului 11 alineatul (3) din
regulamentul de baza.

Pirtile care doresc si solicite o astfel de reexaminare, care ar urma si se desfisoare independent de reexaminarea efectuatd
in perspectiva expirdrii masurilor mentionatd in prezentul aviz, pot contacta Comisia la adresa indicatd mai sus.
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13.  Prelucrarea datelor cu caracter personal

Toate datele cu caracter personal colectate pe parcursul prezentei anchete vor fi tratate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 20181725 al Parlamentului European si al Consiliului (*4).

Pe site-ul web al DG Comert este disponibil un aviz privind protectia datelor care informeaza toate persoanele cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul activititilor de apirare comerciald ale Comisiei: http:/[ec.europa.cu/trade/
policy/accessing-markets/trade-defence/.

(*) Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).


http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
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ANEXA

O Versiune ,,cu caracter
sensibil”

O Versiune ,destinatd
consultdrii de citre partile
interesate”

(a se bifa cisuta corespunzitoare)

REEXAMINARE EFECTUATA IN PERSPECTIVA EXPIRARII MASURILOR ANTIDUMPING
APLICABILE IMPORTURILOR DE ASPARTAM ORIGINAR DIN REPUBLICA POPULARA
CHINEZA

INFORMATII PENTRU SELECTAREA ESANTIONULUI DE IMPORTATORI NEAFILIATI

Prezentul formular este menit sd ajute importatorii neafiliati si furnizeze informatiile necesare pentru esantionare solicitate
la punctul 5.3.3 din avizul de deschidere.

Atat versiunea cu caracter sensibil (,Sensitive”), cat si versiunea destinatd consultirii de citre partile interesate (,For
inspection by interested parties”) trebuie returnate Comisiei dupd cum se indica in avizul de deschidere.
1. IDENTITATE SI DATE DE CONTACT

Vi rugdm si furnizati urmitoarele date privind societatea dumneavoastra:

Denumirea societatii

Adresd

Persoani de contact

Adresd de e-mail

Telefon

Fax

2. CIFRA DE AFACERI SI VOLUMUL VANZARILOR

Indicati cifra de afaceri totald, exprimatd in euro (EUR), a societdtii dumneavoastrd, precum si cifra de afaceri si greutatea
pentru importurile in Uniune si revanzirile efectuate pe piata Uniunii dupd importul din RPC, in perioada anchetei de
reexaminare, de aspartam, astfel cum este definit in avizul de deschidere, precum si greutatea aferentd. Precizati unitatea de
greutate utilizatd.

Valoarea, exprimati in euro

Tone (EUR)

Cifra de afaceri totald a societdtii dumneavoastrd, exprimata in euro
(EUR)

Importurile in Uniune de produs care face obiectul reexaminrii
originar din RPC

Revanzirile pe piata Uniunii, dupa importul din RPC, de produs care
face obiectul reexamindrii
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3. ACTIVITATI ALE SOCIETATII DUMNEAVOASTRA SI ALE SOCIETATILOR AFILIATE ())

Vi rugdm si furnizati detalii care descriu exact activitatile societdtii, precum si ale tuturor societatilor afiliate (v rugim si le
enumerati §i sd precizati relatia cu societatea dumneavoastrd) implicate in productia si/sau vinzarea (la export sifsau pe
piata internd) a produsului care face obiectul reexamindrii. Astfel de activitdti pot include, fird a se limita la acestea,
achizitionarea produsului care face obiectul reexamindrii sau producerea acestuia in temeiul unor acorduri de
subcontractare ori prelucrarea sau comercializarea produsului care face obiectul reexamindrii.

Denumirea societatii si locul unde este

L% Activitdti Relati
situat ctivitdt elatie

4. ALTE INFORMATII

Vi rugdm sd furnizati orice alte informatii relevante pe care le considerati utile pentru a ajuta Comisia sd selecteze
esantionul.

5. CERTIFICARE

Prin comunicarea informatiilor mentionate anterior, societatea dumneavoastra isi exprimd acordul cu privire la eventuala sa
includere in esantion. Dacd este selectatd pentru a fi inclusd in esantion, societatea dumneavoastrd va trebui si completeze
un chestionar si s accepte o vizitd la sediul siu pentru verificarea rdspunsului dat. Dacd societatea dumneavoastrd indicd
faptul cd nu este de acord cu o eventuald includere in esantion, se va considera ci ea nu a cooperat la anchetd. Constatarile
Comisiei in cazul importatorilor necooperanti se bazeazi pe datele disponibile, iar rezultatul le poate fi mai putin favorabil
acestor societdti decat dacd ele ar fi cooperat.

Semnitura reprezentantului autorizat:
Numele i functia reprezentantului autorizat:

Data:

() In conformitate cu articolul 127 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, se considerd cd doud persoane sunt afiliate dacd: (a) una dintre ele
face parte din conducerea sau din consiliul de administratie al intreprinderii celeilalte persoane; (b) au calitatea juridicd de asociati; (c)
una este angajatorul celeilalte; (d) o tertd parte posedd, controleazd sau detine direct sau indirect 5 % sau mai mult din actiunile sau
partile emise cu drept de vot de ambele persoane; (e) una dintre ele o controleazd pe cealaltd in mod direct sau indirect; (f) ambele sunt
controlate in mod direct sau indirect de citre o tertd persoand; (g) impreund, controleazd direct sau indirect o tertd persoand; sau (h)
sunt membre ale aceleiasi familii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558). Se considerd cd persoanele sunt membre ale aceleiasi familii numai
dacd sunt legate prin una dintre urmdtoarele relatii: (i) sot si sotie, (ii) ascendenti si descendenti, in linie directd de gradul I, (iii) frati si
surori (buni, consangvini si uterini), (iv) ascendenti si descendenti, in linie directd de gradul II, (v) unchi sau mitusd si nepot sau
nepoatd, (vi) socri si ginere sau nord, (vii) cumnati si cumnate. in conformitate cu articolul 5 punctul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 9522013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, ,persoand” inseamni o persoand
fizicd, o persoand juridicd sau orice asociere de persoane care nu este persoand juridicd, dar care este recunoscutd in conformitate cu
legislatia Uniunii sau cu cea nationald ca avand capacitatea de a incheia acte juridice (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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Aviz privind expirarea anumitor masuri antidumping

(2021/C 303/10)

Ca urmare a publicirii unui aviz privind expirarea iminentd a anumitor mdsuri antidumping (') in urma cdruia nu s-a
introdus nicio cerere de reexaminare argumentatd in mod corespunzitor, Comisia notificd faptul ¢ misura antidumping
mentionatd mai jos va expira.

Prezentul aviz se publicd in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din
partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (%).

Tara (tdrile) de origine Data

Produs Misuri Referintd VY
sau de export expirdrii (')
Bare din otel cu Republica Populard | Taxd antidumping | Regulamentul de punere in aplicare | 30.7.2021
rezistentd ridicatd la | Chinezd (UE) 2016/1246 al Comisiei din
oboseald pentru 28 julie 2016 de instituire a unei taxe
beton armat antidumping definitive asupra

importurilor de bare din otel cu
rezistentd ridicatd la oboseald pentru
beton armat originare din Republica
Populard Chinezd

(JO L 204, 29.7.2016, p. 70)

(") Misura va expira la miezul noptii (00:00), la data mentionatd in aceastd coloand.

() JO C 366, 30.10.2020, p. 12
() JOL176,30.6.2016, p. 21.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

AJUTOR DE STAT - ITALIA
Ajutorul de stat SA.55678 (2019/NN) - Noul imprumut acordat companiei Alitalia

Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2021/C 303/11)

Prin scrisoarea din 28 februarie 2020, reprodusa in versiunea lingvisticd autentic in paginile care urmeazd prezentului
rezumat, Comisia a comunicat Italiei decizia sa de a initia, in ceea ce priveste misura sus-mentionatd, procedura stabilitd la
articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Pirtile interesate isi pot prezenta observatiile privind mésura pentru care Comisia initiazd procedura in termen de o luni de
la data publicirii prezentului rezumat si a scrisorii de mai jos, la adresa:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d'Ftat

1049 Bruxelles/Brussel

Fax +32 22961242
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Aceste observatii vor fi comunicate Italiei. Pistrarea confidentialititii privind identitatea pdrtilor interesate care prezintd
observatii poate fi solicitatd in scris, precizandu-se motivele care stau la baza solicitdrii.

TEXTUL REZUMATULUI

Procedura

In noiembrie 2019, Comisiei i-au fost adresate doud plangeri referitoare la un nou imprumut de stat in valoare de 400 de
milioane EUR (,imprumutul de 400 milioane EUR”) acordat de Italia companiilor Alitalia S.A.I. S.p.A. in amministrazione
straordinaria (,Alitalia SAI") si Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria (,Cityliner”) (denumite in
continuare, impreund, , Alitalia”).

Potrivit reclamantilor, imprumutul acordat constituie un ajutor de stat ilegal si incompatibil cu piata internd, intrucat a fost
acordat si platit fard si fi fost notificat si, avind in vedere situatia economicd a companiei Alitalia si istoricul siu, niciun
creditor din economia de piatd nu ar fi fost dispus si ii ofere un astfel de imprumut.

Anterior, in luna mai 2017, Italia a acordat companiei Alitalia un imprumut in valoare de 600 de milioane EUR. In aceeasi
lund, trei companii aeriene au depus plangeri oficiale, sustinand cd imprumutul constituia ajutor de stat. Acest imprumut,
acordat de stat, urma sd fie rambursat pand la 5 noiembrie 2017, datid la care activele Alitalia urmau sd fie vandute.
Intrucat procedura de vanzare a esuat, in octombrie 2017 Italia a acordat companiei Alitalia un imprumut suplimentar in
valoare de 300 de milioane EUR. in luna ianuarie 2018, Italia a notificat aceste doud imprumuturi in valoare de
900 de milioane EUR (,900 de milioane EUR”) ca ajutor pentru salvare in temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat


mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu
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pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor (). in aprilie 2018, Comisia a initiat o proceduri oficiald de investigare,
considerand, cu titlu preliminar, cd cele 900 de milioane EUR constituiau ajutor de stat si cd existau indoieli serioase cu
privire la compatibilitatea ajutorului cu piata internd. Investigatia este in curs.

Descrierea ajutorului pentru care Comisia initiazd procedura

La 26 octombrie 2019, Italia a adoptat Decretul-lege nr. 124 care prevedea acordarea, in 2019, a unui imprumut in valoare
de 400 de milioane EUR in favoarea companiei Alitalia si a celorlalte societdti din acelasi grup, care se aflau si ele in
administrare extraordinari (respectiv Cityliner).

La 2 decembrie 2019, Decretul-lege nr. 137 ,Masuri urgente pentru asigurarea continuitdtii serviciului prestat de Alitalia —
Societa Aerea Italiana S.p.A. si Alitalia Cityliner S.p.A. in administrare extraordinard” (%) a abrogat, a inlocuit articolul 54 din
Decretul-lege nr. 124/2019 si a confirmat acordarea imprumutului de 400 de milioane EUR din 2019, previzut la
articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019. La 30 ianuarie 2020, Legea nr. 2 ,Transformarea in lege, cu modificiri, a
Decretului-lege nr. 137 din 2 decembrie 2019 de stabilire a unor masuri urgente pentru asigurarea continuitdtii serviciului
prestat de Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. si Alitalia Cityliner S.p.A. in administrare extraordinard” (,Legea nr. 2/2020
") () a modificat si a transformat in lege Decretul-lege nr. 137/2019.

La 16 decembrie 2019, Comisia a adresat Italiei o scrisoare prin care le transmitea autorititilor italiene cea de a doua
plangere si, intrucat nu primise niciun rispuns din partea acestora la solicitarea de informatii trimisi la 12 noiembrie
2019, le indemna ca, in cazul in care au observatii, sd trimitd imediat un rdspuns la respectiva solicitare de informatii. Italia
a raspuns la 6 ianuarie 2020.

Italia nu a notificat imprumutul in conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Evaluarea misurii

Comisia considerd, in acest stadiu preliminar, ¢ mdsura in cauzi poate constitui un ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

In special, pe baza informatiilor de care dispune, Comisia considera ci este posibil ca imprumutul de 400 de milioane EUR
sd fi conferit companiei Alitalia un avantaj economic in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Comisia are indoieli
cu privire la aplicabilitatea in acest caz a criteriului operatorului privat in economia de piatd sau cu privire la faptul cg, in
ultimd instantd, atunci cind a acordat companiei Alitalia imprumutul de 400 de milioane EUR, Italia a actionat ca un
operator economic privat in economia de piatd, ale cirui decizii au fost ghidate de considerente de profitabilitate, avand in
vedere, printre altele, urmdtoarele:

— istoricul financiar recent al companiei Alitalia, in special faptul c3 aceasta nu a rambursat suma de 900 de milioane EUR
acordatd in 2017 si nu a platit dobanzile aferente acestei sume;

— fluxul negativ de lichiditdti al companiei Alitalia;
— lipsa unor dovezi care si demonstreze solvabilitatea companiei Alitalia pe piatd;

— absenta unui studiu contrafactual care sd evalueze interesul statului de a-si creste expunerea fatd de Alitalia pentru a
asigura vénzarea activelor sale in comparatie cu scenariul in care Alitalia ar fi intrat in lichidare, acesta fiind un
scenariu probabil in absenta acorddrii imprumutului de 400 de milioane EUR.

Italia nu a furnizat nicio informatie care sd permitd Comisiei s evalueze compatibilitatea imprumutului de 400 de milioane EUR.

(") Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea i restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

() Decreto Legge 2 Dicembre 2019, n. 137 ,Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea
Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria”, Jurnalul Oficial 2 decembrie 2019 nr. 282.

() Legge 30 Gennaio 2020, n. 2 ,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, recante misure
urgenti per assicurare la continuitd del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in
amministrazione straordinaria” (GU Serie Generale nr. 25, 31 ianuarie 2020).
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Intrucat Comisia considerd ci Alitalia este o intreprindere aflatd in dificultate in sensul Orientdrilor privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor, Comisia ar putea evalua compatibilitatea imprumutului de 400
milioane EUR numai ca ajutor pentru salvare si restructurare in sensul Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru
salvarea i restructurarea intreprinderilor. Aceste orientdri prevad regulile si conditiile aplicabile evaludrii compatibilitatii
ajutoarelor pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE. Comisia a ajuns la concluzia preliminari cd existd indoieli cu privire la compatibilitatea masurilor cu
piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, printre altele, din motivele prezentate in continuare.

Italia nu a prezentat nicio dovadi din care si reiasd ci imprumutul de 400 milioane EUR a fost acordat pentru a contribui la
un obiectiv bine definit de interes comun de prevenire a dificultdtilor sociale sau de remediere a unor disfunctionalititi ale
pietei prin restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii.

Stabilirea obiectivului de interes comun constituie o conditie prealabild pentru analizarea mai multor alte criterii de
compatibilitate previzute in sectiunea 3 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor. Tn consecintd, in acest stadiu al procedurii, nu se poate demonstra ci interventia statului in vederea
atingerii acestui obiectiv a fost necesard, cd ajutorul a fost adecvat, cd s-a obtinut un efect stimulativ, cd ajutorul a fost
limitat la minimum si cd nu au existat efecte negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre
statele membre.

In plus, in cazul in care au trecut mai putin de 10 ani de cand beneficiarului i s-a mai acordat un ajutor pentru salvare, un
ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare, Comisia nu va permite acordarea unui ajutor
suplimentar (principiul ,pentru prima si ultima datd”). Avand in vedere cd este posibil ca Alitalia sd fi beneficiat de un
ajutor pentru salvare sub forma imprumuturilor in valoare de 900 de milioane EUR acordate in 2017, astfel cum s-a
explicat in decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia are indoieli serioase cu privire la respectarea principiului
,pentru prima si ultima datd”.

Din motivele enumerate mai sus, Comisia are indoieli cu privire la compatibilitatea cu piata internd a masurii in cauza si, in
consecintd, a decis sd initieze procedura oficiald de investigare in legdturd cu imprumutul de 400 de milioane EUR.

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2015/1589 () al Consiliului, orice ajutor ilegal poate fi recuperat de
la beneficiar.

(*) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 privind aplicarea articolelor 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).
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TEXTUL SCRISORII

Con la presente la Commissione desidera informare I'ltalia che, dopo avere esaminato le informazioni a sua disposizione
relative al prestito in oggetto, ha deciso di avviare il procedimento di cui all'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea (,TFUE").

1. PROCEDIMENTO

Nel maggio 2017 Alitalia - Societa Aerea Italiana S.p.A. in amministrazione straordinaria (,Alitalia SAI") e
Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria (,Cityliner”, una controllata regionale interamente
detenuta da Alitalia) sono state poste in amministrazione straordinaria ai sensi della normativa nazionale in
materia di insolvenza con decreti del ministero dello Sviluppo economico italiano, rispettivamente del 2 e del
12 maggio 2017, e dichiarate insolventi con sentenze rese dal Tribunale di Civitavecchia I'11 e il 26 maggio
2017. Ai fini della presente decisione, Alitalia SAI e Cityliner sono congiuntamente citate come , Alitalia”.

11 26 ottobre 2019 I'ltalia ha adottato il decreto-legge n. 124 ,Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze
indifferibili” (,decreto-legge 124/2019”) () il cui articolo 54 dispone la concessione, nel corso del 2019, di un
prestito di 400 milioni di EUR a favore di Alitalia (il ,prestito del 2019”).

11 7 novembre 2019 un’impresa che desidera rimanere anonima ha presentato alla Commissione una denuncia
(la ,prima denuncia”) con la quale asseriva che, con il prestito del 2019, I'ltalia aveva concesso un aiuto di Stato
illegale e incompatibile ad Alitalia.

Poiché il prestito del 2019 non era stato notificato, il 7 novembre 2019 la Commissione ha iscritto la denuncia
nel registro degli aiuti di Stato non notificati.

Il 12 novembre 2019 la Commissione ha inviato alle autorita italiane una richiesta di informazioni relativa al
presunto aiuto di Stato a favore di Alitalia con allegata la prima denuncia affinché potessero formulare le loro
osservazioni al riguardo.

11 27 novembre 2019 una seconda impresa che desidera rimanere anonima ha presentato alla Commissione una
denuncia (la ,seconda denuncia”) di contenuto analogo alla prima, ovvero nella quale si asseriva che il prestito
del 2019 costituiva un aiuto di Stato illegale e incompatibile.

11 2 dicembre 2019, il decreto-legge n. 137 ,Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia -
Societa Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria” ("decreto-legge 137/2019) (°)
ha abrogato l'articolo 54 del decreto-legge 124/2019 e I'ha sostituito con una nuova disposizione che conferma
la concessione del prestito del 2019.

11 16 dicembre 2019 la Commissione ha inviato alle autorita italiane una lettera con la quale trasmetteva loro la
seconda denuncia affinché potessero presentare eventuali osservazioni al riguardo e sollecitava una risposta
immediata alla richiesta di informazioni del 12 novembre 2019.

II 6 gennaio 2020 I'ltalia ha replicato alla lettera della Commissione del 16 dicembre 2019. Nella risposta I'Italia
ha fornito una sintesi dei principali sviluppi finanziari riguardanti Alitalia negli ultimi mesi del 2019 e ha
affrontato alcuni punti sollevati nelle denunce in merito ai prestiti del 2019.

Decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, ,Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili” (Gazzetta Ufficiale - Serie
Generale n. 252 del 26 ottobre 2019).

Decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, ,Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia - Societa Aerea
Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria” (Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 282 del 2 dicembre
2019).
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(10)

(13)

(14)

(15)

11 30 gennaio 2020 la legge n. 2, ,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137,
recante misure urgenti per assicurare la continuitd del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia
Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria” (la ,legge 2/2020”) ('), ha modificato e convertito il decreto-legge
137/2019.

2. IL BENEFICIARIO DEL PRESTITO DEL 2019
1l beneficiario del prestito del 2019 ¢ Alitalia come definita al punto (1), ossia Alitalia SAI e Cityliner.

Alitalia SAI ¢ una societd operante nel settore del trasporto aereo, con sede a Fiumicino (Roma). E detenuta al
49 % da Etihad Investment Holding Company LLC e al 51 % da MIDCO S.p.A. (,Midco”), la quale, a sua volta, ¢
di proprieta al 100 % di Compagnia Aerea Italiana S.p.A. (,CAI").

Quando ¢ stata posta in amministrazione straordinaria, Alitalia SAI deteneva la totalita del capitale azionario di
Alitalia Cityliner e di Challey Ltd (,Challey”).

Cityliner ¢ una compagnia aerea regionale interamente di proprieta di Alitalia SAI (), che opera in qualita di
fornitore di capacita di trasporto (capacity provider) per Alitalia SAI (°) coprendo una parte della rete a corto
raggio.

Challey ¢ una sub-holding con sede in Irlanda che controlla diverse altre sub-holding, anch’esse con sede in
Irlanda (congiuntamente: le ,controllate irlandesi”), le quali possiedono l'intera flotta di aeromobili registrati in
Irlanda utilizzata sia da Alitalia SAI che da Cityliner nonché partecipazioni di minoranza in altre societa
partecipate. Cityliner ¢ un'impresa ,captive” il cui reddito e rendimento finanziario dipendono direttamente
dalla societa madre, Alitalia SAI la quale ¢ il partner commerciale quasi esclusivo di Cityliner. Challey e le
controllate irlandesi non sono in amministrazione straordinaria. Il grafico 1 illustra la struttura dell'azionariato
di Alitalia e la tabella 1 mostra l'azionariato di Compagnia Aerea Italiana S.p.A. (,CAI” ("), che detiene il 51 %
di Alitalia SAI tramite Midco) al 16 ottobre 2017.

Grafico 1
Struttura dell’azionariato del gruppo Alitalia
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() Legge 30 gennaio 2020, n. 2, ,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, recante misure
urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in
amministrazione straordinaria” (Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 25 del 31 gennaio 2020).

() Cfr. il decreto del ministro dello Sviluppo economico del 12 maggio 2017, con il quale Cityliner & ammessa alla procedura di
amministrazione straordinaria, accessibile al pubblico sul sito Internet dellamministrazione straordinaria: www.fallcoweb.it/home/
pdffalitalia/estensione_procedura.pdf.

() Cfr.il punto 85 a pagina 55 e segg. della ,Relazione sulle cause di insolvenza di Alitalia e Cityliner” del 26 gennaio 2018 redatta dai
commissari straordinari e pubblicata sul sito Internet della procedura di amministrazione straordinaria di Alitalia: http://www.
fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/relazione_cause_insolvenza.pdf.

(") Tra gli azionisti principali di CAI con una partecipazione pari o inferiore all'l % figurano Factorit S.p.A. (1 %), Macca Stl (0,96 %) e la

quota residua di Air France-KLM (0,73 % rispetto al 25 % nel 2009).
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Tabella 1

Struttura dell’azionariato di CAI, maggio 2019 Per quanto noto alla Commissione, la struttura dell'azionariato
rimane invariata.

Struttura dellazionariato di CAI, maggio 2019 Azionisti

Unicredit S.p.A 36,59

Intesa Sanpaolo 27,48

Banca Popolare di Sondrio Societa Cooperativa per Azioni | 9,11

Atlantia S.p.A 6,52

Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A 6,11

MPS Leasing & Factoring S.p.A 3,97

IMMSI S.p.A 2,18

Poste Italiane S.p.A 2,02

PIRELLI & C.S.P.A. 1,4

Altri azionisti con meno dell'1% 4,62

Totale 100

(16) Dall'acquisizione da parte di CAI S.p.A. nel 2008, il gruppo Alitalia ha costantemente registrato perdite. Cio si

riflette nella situazione finanziaria di Alitalia SAI e Cityliner che costituiscono la maggior parte delle attivita
finanziarie del gruppo. All'inizio del 2017 il gruppo Alitalia ha cercato di rimettersi in carreggiata con un
ambizioso piano di riduzione dei costi di oltre [...] di EUR (il ,piano di risanamento”), gestito principalmente
dal suo azionista esistente Etihad, che avrebbe dovuto spianare la strada a un finanziamento supplementare (2
miliardi di EUR, di cui 900 milioni di EUR di fondi nuovi). Il piano di risanamento doveva essere attuato
mediante una procedura prefallimentare (') per la quale (*?) era necessario ottenere l'accordo del personale (*¥).
Laccordo ¢ stato tuttavia respinto in esito a un referendum aziendale tenutosi il 24 aprile 2017, poiché le
misure proposte per ridurre i costi del lavoro prevedevano, tra l'altro, un taglio salariale medio del [...] %. Dato
che non ¢ stato possibile attuare il piano di risanamento e gli azionisti non hanno apportato finanziamenti
supplementari, Alitalia ha dichiarato fallimento a norma della legge fallimentare italiana.

(17) Di conseguenza, nel maggio 2017 (cfr. il punto (1)) Alitalia SAI ¢ stata posta in amministrazione
straordinaria (*%) e dichiarata insolvente con sentenza del Tribunale di Civitavecchia.

(") Articolo 67 del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267 — Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, dell’amministrazione
controllata e della liquidazione coatta amministrativa (Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 81 del 6 aprile 1942) (la ,legge
fallimentare italiana”).

(") Un,piano attestato di risanamento” a norma dell'articolo 67, comma 3, lettera d), della legge fallimentare italiana & una procedura per
le imprese che si trovano in difficolta finanziarie temporanee, ovvero difficolta finanziarie che possono essere superate data la loro
specifica natura reversibile e la disponibilita di risorse adeguate. Secondo tale procedura, gli sforzi di risanamento sono gestiti
dall'impresa e non dal giudice.

() Secondo la relazione dei commissari straordinari dell'l1 luglio 2018, al 31 dicembre 2017, il gruppo Alitalia registrava 11 755
contratti di lavoro corrispondenti a 10 871 dipendenti a tempo pieno occupati presso Alitalia S.p.A. e Cityliner. Il 31 dicembre 2016
vi erano 10 781 equivalenti a tempo pieno alle dipendenze del gruppo Alitalia.

(" Alitalia e Cityliner sono state poste in amministrazione straordinaria ai sensi del decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347, "Misure
urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza (Gazzetta Ufficiale - Serie generale n. 298 del 24
dicembre 2003) in combinato disposto con il decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270. ,Nuova disciplina dell’'amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in stato di insolvenza, a norma dell’articolo 1 della legge 30 luglio 1998, n. 274" (Gazzetta Ufficiale
- Serie Generale n. 185 del 9 agosto 1999). 1l decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270 disciplina la procedura di amministrazione
straordinaria, ovvero una procedura di insolvenza per le grandi imprese finalizzata al salvataggio e alla conservazione del loro valore
attraverso la prosecuzione delle attivita fino alla ristrutturazione o alla cessione degli attivi. Le imprese sono ammesse all'amminis-
trazione straordinaria solo qualora si ritenga possibile che ritrovino una situazione di redditivita economica.
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)

Alitalia SAI ha controllato la gestione di Cityliner e ne ha coordinato le attivita fino allammissione alla
procedura di amministrazione straordinaria. In seguito all'insolvenza di Alitalia SAI, anche Cityliner ¢ stata
dichiarata insolvente (*) e, ai sensi delle disposizioni che consentivano lestensione dellamministrazione
straordinaria alle societa del gruppo Alitalia (*°), & stata ammessa all’amministrazione straordinaria.

3. IL PRESTITO DEL 2019

1l prestito del 2019 ¢ stato disposto dall’articolo 54 del decreto-legge 124/2019 (cfr. il punto (2)). Si tratta di un
prestito di 400 milioni di EUR concesso a favore di Alitalia.

Ai sensi dell’articolo 54 del decreto-legge 1242019, il prestito del 2019 & prioritario rispetto a ogni altro debito
contratto da Alitalia in amministrazione straordinaria e rispetto a tutti i debiti contratti prima che Alitalia fosse
posta in amministrazione straordinaria. Il prestito del 2019 ¢ concesso con applicazione di interessi al tasso
Euribor a sei mesi, maggiorato di 1 000 punti base, ed ¢ da restituirsi entro sei mesi dall'erogazione.

Il 2 dicembre 2019 ITtalia ha adottato il decreto-legge 137/2019 (cfr. il punto (7)) che abroga e sostituisce
l'articolo 54 del decreto-legge 124/2019. Il decreto-legge 137/2019 ha in sostanza ripreso le disposizioni su
cui si fonda il prestito del 2019, specificando ad integrazione che lo scopo del prestito era di consentire di
pervenire al trasferimento dei complessi aziendali facenti capo ad Alitalia. I decreto-legge 137/2019 disponeva
altresi che il programma di cessione fosse integrato da un piano di riorganizzazione volto a ristrutturare e
razionalizzare le attivita aziendali di Alitalia; tale piano doveva essere elaborato dal commissario straordinario
ed era soggetto allapprovazione del ministero dello Sviluppo economico ai sensi dell'articolo 60 del decreto
legislativo 8 luglio 1999, n. 270, ,Nuova disciplina dellamministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di
insolvenza, a norma dell'articolo 1 della legge 30 luglio 1998, n. 274” (V). 1l termine per espletare la procedura
necessaria per pervenire al trasferimento dei complessi aziendali di Alitalia, a seguito dell'esecuzione del piano
di riorganizzazione, ¢ stato fissato al 31 maggio 2020.

Con decreto del ministero dello Sviluppo economico di concerto con il ministero dellEconomia e delle finanze,
del 21 dicembre 2019, ¢ stata disposta I'erogazione integrale ad Alitalia del prestito del 2019.

La legge 30 gennaio 2020, n. 2, ha convertito il decreto-legge 137/2019. La legge 2/2020 apporta le seguenti
modificazioni al decreto-legge 137/2019: i) precisa che il prestito e gli interessi devono essere rimborsati entro
sei mesi dall'erogazione; ii) dispone che il programma elaborato dall'organo commissariale tenga conto dei
livelli occupazionali e dell'unita operativa dei complessi aziendali.

4. INFORMAZIONI GENERALI

Prima dell'erogazione del prestito del 2019, nel maggio 2017 Italia aveva concesso ad Alitalia un prestito di
600 milioni di EUR (**) che nell'ottobre 2017 era stato integrato da un prestito aggiuntivo di 300 milioni di
EUR (i "prestiti del 2017). La restituzione dei prestiti del 2017 era prevista rispettivamente entro il 5 novembre
2017 eil 31 dicembre 2018.

Al fine di elaborare il programma di cui allarticolo 54 del decreto legislativo 270/1999, i commissari
straordinari hanno pubblicato nel maggio 2017 un invito per la raccolta di manifestazioni di interesse per
lacquisizione o la ristrutturazione dei complessi aziendali di Alitalia (**). Nell'agosto 2017 i commissari
straordinari hanno inoltre lanciato una procedura di cessione, in un primo momento cercando di cedere le
attivita Alitalia attraverso una procedura di manifestazione di interesse. Il termine per il completamento della
procedura di manifestazione di interesse al fine di consentire la cessione dei complessi aziendali facenti capo ad
Alitalia ¢ stato rinviato pil volte e la procedura ¢ stata infine convertita in una procedura negoziata. Le date di

Cfr. la pagina 57 e segg. della ,Relazione sulle cause di insolvenza di Alitalia e Cityliner”, del 26 gennaio 2018, redatta dai commissari
straordinari; cfr. anche la sentenza del 26 maggio 2019 che dichiara l'insolvenza di Cityliner. Tali documenti sono consultabili
pubblicamente: http:/[www.fallcoweb.it/home/pdfalitalia/sentenza_cityliner.pdf; http:/[www.fallcoweb.it/home/pdffalitalia/relazione_
cause_insolvenza.pdf

Come previsto all'articolo 81 del decreto-legge 270/1999. Cfr. il punto 1.

Cfr. lanota 1.

1l prestito iniziale del 2017 a favore di Alitalia era stato disposto dal decreto-legge 2 maggio 2017, n. 55 (,Misure urgenti per assicurare la
continuitd del servizio svolto da Alitalia S.p.A.”) (Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 100 del 2 maggio 2017). Sebbene il decreto-legge
55/2017 sia scaduto e sia divenuto nullo perché non convertito in legge entro il termine previsto, i suoi effetti sono stati mantenuti
dalla legge 21 giugno 2017, n. 96.

Conformemente agli orientamenti previsti dal decreto legislativo 270/1999, articolo 27, comma 2, lettere a), b) e b bis).
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scadenza per il rimborso dei prestiti del 2017 sono state sincronizzate (*) e prorogate diverse volte. Da ultimo il
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (*) ha disposto, tra l'altro, la proroga del rimborso dei prestiti del 2017 fino
a quando i compendi aziendali di Alitalia non sarebbero stati ceduti dall’amministrazione straordinaria e ha
sospeso l'ulteriore cumulo di interessi sui prestiti del 2017.

(26) A ogni proroga delle date di scadenza del rimborso dei prestiti del 2017 ¢ corrisposto il rinvio del relativo
termine per l'espletamento della procedura della cessione dei complessi aziendali di Alitalia. 1l termine per
presentare un’offerta vincolante ¢ stato rinviato a piti riprese, da ultimo al 21 novembre 2019. Poiché entro tale
termine non sono presentate offerte vincolanti, la summenzionata procedura di cessione ¢ stata considerata
fallita (%2).

(27) 11 2 dicembre 2019, con il decreto-legge 137/2019, ¢ stato disposto di adottare una nuova procedura di cessione
da associare a un piano di riorganizzazione e di espletare entro il 31 maggio 2020 le procedure necessarie per la
cessione dei complessi aziendali di Alitalia a seguito dell’attuazione di detto piano.

5. SINTESI DELLA DECISIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO DEL 2018 RELATIVA AI PRESTITI DEL 2017

(28) Nel 2017 e nel 2018 la Commissione ha ricevuto una serie di denunce nelle quali si asseriva che i prestiti del
2017 e le rispettive proroghe costituivano aiuti di Stato illegali e incompatibili.

(29) Il 23 gennaio 2018 Iltalia ha notificato i prestiti del 2017 come aiuti per il salvataggio ai sensi degli
orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese non finanziarie in difficolta
(gli ,orientamenti per il salvataggio e la ristrutturazione”) (¥).

(30) Con lettera del 23 aprile 2018, la Commissione ha informato Iltalia della propria decisione di avviare il
procedimento a norma dell’articolo 108, paragrafo 2, del TFUE, in relazione ai prestiti del 2017 (la ,decisione
di avvio del procedimento del 2018”) (*¥).

(31) La Commissione ha concluso in via provvisoria che: i) i prestiti del 2017 possono aver costituire aiuti di Stato ai
sensi dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE; ii) sussistevano seri dubbi circa la compatibilita con il mercato
interno dei prestiti del 2017.

(32) In particolare, a parere della Commissione era possibile che i prestiti del 2017 avessero conferito un vantaggio
economico ad Alitalia ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE. A parere della Commissione, le autorita
italiane non avevano suffragato con elementi di prova l'affermazione secondo cui, nel concedere i prestiti del
2017, I'ltalia avrebbe agito come un operatore in un’economia di mercato.

(33) La Commissione ha ritenuto che Alitalia fosse un'impresa in difficolta ai sensi degli orientamenti sugli aiuti di
Stato per il salvataggio e la ristrutturazione ed ¢ giunta in via provvisoria alla conclusione che sussistevano seri
dubbi circa la compatibilita dei prestiti del 2017 con il mercato interno.

6. LA POSIZIONE DELLE DENUNCIANTI IN MERITO AL PRESTITO DEL 2019

(34) Nelle loro osservazioni relative al prestito del 2019, le denuncianti sostengono che tale prestito costituisce un
aiuto di Stato illegale e incompatibile.

(*) Tramite il decreto-legge 27 aprile 2018, n. 38.

(*') Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ,Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi”
(Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 100 del 30 aprile 2019). I decreto-legge 34/2019 & stato convertito dalla legge
28 giugno 2019, n. 58 (Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 151 del 29 giugno 2019 - Suppl. Ordinario n. 26).

(*) Nelle osservazioni presentate il 6 gennaio 2020, al punto 2, lettera b), le autorita italiane hanno dichiarato che non era loro pervenuta
alcuna offerta finale entro il termine stabilito dalla legge. La notizia ¢ stata diffusa anche dalla stampa: si veda ad esempio ,Il Corriere
della sera” del 21 novembre 2019: , Alitalia, il salvataggio salta ancora: ottavo rinvio per la cordata” ,la Repubblica” del 20 novembre
2019: ,Si ferma la cordata Fs-Atlantia. Alitalia verso l'ottavo rinvio”; ,la Repubblica” del 26 novembre 2019: ,Alitalia, la resa del
governo. Patuanelli: la soluzione di mercato non ¢'¢”.

(*) Comunicazione della Commissione — Orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese non
finanziarie in difficolta (GU C 249 del 31.7.2014, pag. 1).

(* Aiuti di Stato — Italia — Aiuto di Stato SA.48171 (2018/C) (ex 2018/NN, ex 2017/FC) — Presunto aiuto di Stato a favore di Alitalia
— Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea
(C/2018/2357) (GU C 256, del 20.7.2018, pag. 4).
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(35) Le denuncianti affermano che il prestito del 2019 costituisce un aiuto di Stato poiché il governo italiano non ha
agito come un investitore operante in un’economia di mercato. Dato che, nonostante i prestiti del 2017, la
situazione economica di Alitalia non ¢ migliorata, e alla luce della storia di Alitalia, secondo le denuncianti i
dubbi gia espressi dalla Commissione nella decisione di avvio del 2018 sui prestiti del 2017 si applicherebbero
a maggior ragione al prestito del 2019 (¥). A loro avviso, nessun investitore operante in un’economia di
mercato attento ai problemi di redditivita sarebbe stato infatti disposto ad aumentare la propria esposizione
creditizia fornendo tali nuovi finanziamenti senza garanzia alcuna in merito alla rimunerazione del capitale
investito.

(36) Le denuncianti ritengono che il prestito statale concesso dal governo italiano ad Alitalia abbia senza alcun
dubbio conferito un vantaggio ad Alitalia, abbia inciso in modo rilevante sugli scambi tra Stati membri e falsato
la concorrenza, dato che Alitalia ¢ in concorrenza con altre compagnie aeree dellUE. A loro parere, il prestito
del 2019 avrebbe di fatto consentito alla societa di rimanere operativa nonostante il protrarsi della difficile
situazione finanziaria e di mantenere e persino aumentare la propria quota di mercato grazie all'incremento
delle capacita e all'apertura di determinate rotte, mettendola cosi in grado di continuare ad applicare una
politica tariffaria pit aggressiva di quella che avrebbe potuto praticare senza il prestito del 2019 e causando
gravi danni alle societa concorrenti che operavano sulle medesime rotte senza sovvenzioni pubbliche.

(37) In particolare, le denuncianti sottolineano che, nonostante i cospicui contributi pubblici ricevuti, Alitalia non ¢
stata in grado di effettuare alcuna ristrutturazione, non riuscendo a diventare redditizia né a ridurre i costi o i
debiti.

(38) Le denuncianti sostengono che il prestito del 2019 ¢ incompatibile con il mercato interno. Diversi criteri di

compatibilita definiti negli orientamenti per il salvataggio e la ristrutturazione non sono stati rispettati.
7. LA POSIZIONE DELLE AUTORITA ITALIANE IN MERITO AL PRESTITO DEL 2019

(39) 11 6 gennaio 2020 I'ltalia ha risposto a una serie di punti sollevati nelle denunce, asserendo al contempo che il
prestito del 2019 rappresenta un sostegno finanziario a favore di Alitalia. In primo luogo, I'ltalia ha affermato
che lo strumento giuridico oggetto delle denunce, vale a dire il decreto-legge 124/2019, non era stato
convertito in legge ed era pertanto privo di efficacia ab initio. Secondo I'ltalia lo strumento giuridico alla base
del prestito del 2019 ¢ il decreto-legge 137/2019, il cui oggetto ¢ diverso da quello del decreto-legge 124/2019,
in quanto il nuovo finanziamento ivi previsto era subordinato al ripristino della redditivita a lungo termine
attraverso la cessione della societa ristrutturata. Le denunce sarebbero pertanto prive di oggetto.

(40) A parere dell'Ttalia il prestito del 2019 non costituiva un aiuto illegale, bensi una tranche supplementare
dell’aiuto notificato nel gennaio 2018 (cfr. il punto (29)), rappresentando quindi un’estensione dei prestiti del
2017. Secondo [Ttalia, tale prestito non era pertanto soggetto all'obbligo di sospensione dell'aiuto ai sensi
dell’articolo 108, paragrafo 3, del TFUE. Di conseguenza, I'ltalia ha espresso il parere che il prestito del 2019
debba essere esaminato nellambito dell'indagine aperta con la decisione di avvio del procedimento del 2018.

8. VALUTAZIONE
8.1. Osservazioni preliminari

(41) La Commissione ¢ dell'avviso che anche se le denunce fossero ritenute senza oggetto, tale conclusione non
avrebbe alcun effetto materiale sulla presente indagine. A norma dell'articolo 12 del regolamento (UE)
2015/1589 del Consiglio, del 13 luglio 2015, recante modalita di applicazione dell'articolo 108 del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea (*) (il ,regolamento di procedura”), la Commissione puo, di propria
iniziativa, esaminare informazioni su presunti aiuti illegali provenienti da qualsiasi fonte.

(42) Inoltre, I'ltalia ha sostenuto che il prestito del 2019 ¢ in realta una tranche aggiuntiva dei prestiti del 2017 e che
pertanto la Commissione dovrebbe esaminare il prestito del 2019 nell'ambito dell'indagine aperta con decisione
di avvio del 2018.

() La denuncia contiene copia di un’intervista al vicepresidente della Banca europea per gli investimenti, pubblicata da Radiocor
Economia il 26 settembre 2019, in cui si affermava che Alitalia non aveva ancora le caratteristiche necessarie per essere finanziabile
dalle banche.

(*) GUL 248 del 24.9.2015, pag. 9.
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(43)

(44)

(47)

(48)

(50)

(51)

Per corroborare tale argomentazione, I'Ttalia ha richiamato il punto 81 della comunicazione della Commissione
sulla nozione di aiuto di Stato (¥), il quale dispone che ,piil interventi consecutivi dello Stato possono essere considerati
un solo intervento ai fini dell'applicazione dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato. Cio puo verificarsi, in particolare, nel
caso in cui interventi consecutivi siano connessi tra loro — segnatamente per la loro cronologia, il loro scopo e la situazione
dell'impresa al momento in cui si verificano — in modo tanto stretto da renderne impossibile la dissociazione”. Secondo
I'ltalia, & impossibile dissociare il prestito del 2019 dai prestiti del 2017 dato che le argomentazioni esposte nel
decreto-legge 137/2019 per la concessione del prestito del 2019 corrispondono alle motivazioni addotte per la
concessione dei prestiti del 2017 nei corrispondenti atti legislativi che dispongono i prestiti del 2017.

La Commissione osserva che il punto 81 della comunicazione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato
stabilisce anche: ,[pler contro, se l'intervento successivo & stato il risultato di eventi imprevisti all'epoca del primo
intervento, le due misure dovrebbero in linea di principio essere valutate separatamente.” (corsivo e sottolineatura
aggiunti).

La Commissione conclude in via provvisoria che il prestito del 2019 sia separabile dai prestiti del 2017 per i
motivi indicati di seguito.

In primo luogo, il decreto-legge 148/2017, con il quale I'ltalia ha concesso il prestito aggiuntivo di 300 milioni
di EUR, afferma esplicitamente che si tratta di un aumento del finanziamento statale di 600 milioni di EUR gia
erogato nel maggio 2017 fino a raggiungere I'importo di 900 milioni di EUR (*). Per contro, il decreto-legge
124/2019, il decreto-legge 137/2019 o la legge 2/2020 non fanno alcun riferimento ad un eventuale
collegamento con i prestiti concessi nel 2017.

In secondo luogo, per quanto riguarda la cronologia, la Commissione osserva che, mentre i prestiti del 2017
sono stati concessi a distanza di sei mesi I'uno dall’altro, il prestito del 2019 ¢ stato concesso due anni dopo il
prestito precedente. Il prestito del 2019 ¢ dissociabile dai prestiti del 2017, in quanto si ¢ reso necessario solo
molto tempo dopo i prestiti del 2017 e si riferisce al finanziamento di costi che non potevano ragionevolmente
essere previsti nel momento in cui Alitalia era stata inizialmente ammessa alla procedura di amministrazione
straordinaria ().

In terzo luogo, i termini dei prestiti del 2017 e del prestito del 2019 sono sostanzialmente diversi. Da un lato, la
data di scadenza per la restituzione dei prestiti del 2017 ¢ stata rinviata sine die fino a dopo la vendita delle
attivita di Alitalia. Per contro, la data di scadenza per la restituzione del prestito del 2019 ¢ attualmente fissata a
sei mesi dalla sua erogazione. Dall’altro, dal maggio 2019, nessun ulteriore interesse sta maturando sui prestiti
del 2017, mentre l'interesse ¢ previsto sul prestito del 2019.

La Commissione conclude pertanto in via provvisoria che il prestito concesso nel 2019 ¢ dissociabile dai prestiti
del 2017 e che occorra avviare un distinto procedimento di indagine formale in merito al prestito del 2019.

8.2. Presenza di aiuti di Stato

In virtti dell’articolo 107, paragrafo 1, del trattato, ,sono incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui
incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma
che, favorendo talune imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di falsare la concorrenza”.

Ne consegue che affinché una misura possa costituire un aiuto di Stato ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1 del
TFUE, devono essere soddisfatti i criteri cumulativi elencati di seguito: i) deve essere concessa dallo Stato o
mediante risorse statali ed essere imputabile allo Stato; ii) deve conferire un vantaggio ad unimpresa; iii) deve
essere selettiva, ossia favorire talune imprese o la produzione di determinati beni; iv) deve falsare o minacciare
di falsare la concorrenza ed essere atta a incidere sugli scambi tra Stati membri (*°).

Comunicazione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea (C[2016/2946) (GU C 262 del 19.7.2016, pag. 1).

Larticolo 12, comma 2, del decreto-legge 148/2017 dispone che ,.... l'ammontare del finanziamento ... & incrementato di 300 milioni di
euro, da erogarsi nell'anno 2018”.

Cfr., in proposito, la decisione della Commissione del 19 dicembre 2012 nel caso SA.35378 Financing of Berlin Brandenburg Airport,
Germania (GU C 36 dell’8.2.2013, pag. 10), punti da 14 a 33.

Sentenza del 2 settembre 2010, Commissione/Deutsche Post, C-399/08 P, EU:C:2010:481, punto 39 e giurisprudenza ivi citata.



C 303/34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.7.2021

(52)

(54)

(55)

(58)

(59)

(60)

8.2.1. Nozione di impresa

Alitalia SAI & un’impresa privata con sede in Italia che opera e fornisce servizi nel settore del trasporto aereo. E
un’impresa ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE (*'). Anche Cityliner ¢ una societa privata che opera
nel settore del trasporto aereo e fornisce servizi di trasporto di passeggeri a livello regionale; anch’essa ¢
un'impresa ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

8.2.2. Imputabilita e risorse statali

Per configurarsi come aiuto di Stato, una misura deve essere imputabile allo Stato ed essere finanziata mediante
risorse statali.

Poiché il prestito del 2019 ¢ concesso mediante atti legislativi (cfr. la sezione 3), la Commissione conclude in via
provvisoria che il prestito sia imputabile allo Stato italiano. Inoltre, poiché esso ¢ finanziato dal bilancio dello
Stato, la Commissione conclude in via provvisoria che sia stato concesso mediante risorse statali.

8.2.3. Selettivitd

Per essere considerata un aiuto di Stato una misura deve essere specifica o selettiva, nel senso di avvantaggiare
soltanto certe imprese o la produzione di certi beni.

Il prestito del 2019 ¢ stato concesso in modo specifico ad Alitalia. Pertanto, esso € stato concesso, su base
esclusivamente ad hoc, a due specifiche imprese appartenenti al medesimo gruppo e non era disponibile per
altre imprese attive nel settore del trasporto aereo italiano che si trovano in una situazione di diritto e di fatto
analoga, o in altri settori. Nessuna societa comparabile era ammessa a beneficiare di misure simili a quelle
concesse e, pertanto, nessuna di tali societa ha ricevuto un vantaggio analogo.

Inoltre, come stabilito dalla Corte, in caso di concessione di un aiuto individuale, I'individuazione del vantaggio
economico (cfr. la sezione 8.2.4) consente, in linea di principio, di presumerne la selettivita ().

Conseguentemente la Commissione conclude in via provvisoria che il prestito del 2019 ha natura selettiva.
8.2.4. Vantaggio

Ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE, per vantaggio s'intende un beneficio economico che un'impresa
non avrebbe potuto ottenere in condizioni normali di mercato, ossia in assenza di un intervento dello Stato (¥).

Secondo la giurisprudenza dell'Unione europea, le operazioni economiche realizzate da un ente pubblico non
conferiscono un vantaggio e pertanto non costituiscono aiuto di Stato ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1,
del TFUE, se hanno luogo in normali condizioni di mercato (*). Al fine di determinare se un'operazione ¢ stata
eseguita in tali condizioni, la Commissione applica il principio dell'operatore in un’economia di mercato, che ¢
stato sviluppato in relazione a diverse operazioni economiche. La Commissione esaminera dapprima se il
criterio dell'operatore in un’economia di mercato ¢ applicabile e, in caso affermativo, lo applichera al prestito
statale del 2019.

Sulla definizione di impresa si richiama la sezione 2 della comunicazione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato, in
particolare il punto 7: "Secondo la costante giurisprudenza della Corte di giustizia, la nozione di impresa abbraccia qualsiasi ente che esercita
un’attivita economica ....

Cfr. sentenza del 4 giugno 2015, Commissione/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punto 60.

Sentenza dell'11 luglio 1996, SFEI e Altri, C-39/94, EU:C:1996:285, punto 60; Sentenza del 29 aprile 1999, Spagna/Commissione,
C-342/96, EU:C:1999:210, punto 41.

Sentenza dell'11 luglio 1996, SFEI e Altri, C-39/94, EU:C:1996:285, punti 60 e 61.
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8.2.4.1. Applicabilita del criterio dell’operatore in un’economia di mercato

La Commissione esaminera I'applicabilita del criterio dell'operatore in un’economia di mercato sotto due aspetti,
per valutare i) se lo Stato ha agito in qualita di autorita pubblica anziché come operatore economico al momento
della concessione dei prestiti e ii) se ITtalia ha presentato elementi di prova ex ante sufficienti per dimostrare di
aver agito come un operatore eConomico.

In primo luogo, la Commissione ricorda che la Corte di giustizia ha stabilito che l'applicabilita del criterio
dell'operatore in un’economia di mercato dipende, in definitiva, dal fatto che lo Stato membro interessato
concede, nella sua qualita di azionista e non nella sua qualita di potere pubblico, un vantaggio economico a
un'impresa a esso appartenente (**). Gli interventi dello Stato diretti ad onorare gli obblighi che ad esso
incombono come autorita pubblica non si possono paragonare a quelli di un operatore in un'economia di
mercato (*%).

I comunicati stampa rilasciati dopo la concessione del prestito indicherebbero che I'ltalia sembrava basarsi su
considerazioni che un operatore di mercato non avrebbe tenuto in considerazione.

Il 28 novembre 2019, il ministro dello Sviluppo economico ha dichiarato che Alitalia ,non fallira, mi sento di
poterlo garantire” ().

1117 dicembre 2019 lo stesso ministro ha dichiarato alla stampa che ,ci sono criticita [con riguardo ad Alitalia] da
affrontare in modo serio”, partendo dal fatto che ,non prendo in considerazione l'idea di mettere aerei a terra” (*%).

In secondo luogo, quando uno Stato membro invoca il criterio dell'operatore in un’economia di mercato nel
procedimento amministrativo, spetta allo Stato membro stesso ,provare inequivocabilmente e sulla base di elementi
oggettivi, verificabili e contemporanei, che la misura attuata rientrava nella sua qualita di azionista e che & fondata sulle
valutazioni economiche preliminari richieste” (**). Tali elementi devono fare chiaramente apparire che lo Stato
membro interessato ha preso, preliminarmente o simultaneamente alla concessione del beneficio economico, la
decisione di procedere, con la misura effettivamente posta in essere, ad un investimento nell'impresa pubblica
controllata.

Inoltre, ,ai fini della valutazione della questione di sapere se la stessa misura sarebbe stata adottata, in normali condizioni
di mercato, da un investitore privato operante in una situazione la piit analoga possibile a quella dello Stato, devono essere
presi in considerazione unicamente i benefici e gli obblighi connessi alla posizione di quest’ultimo nella sua qualita di
azionista, ad esclusione di quelli connessi alla sua qualita di potere pubblico” (*°).

Nonostante le richieste della Commissione I'ltalia non ha presentato alcun documento che dimostri che lo Stato,
prima di concedere il prestito del 2019, ha effettuato una valutazione della potenziale redditivita
dell'investimento e della probabilita della restituzione di tale prestito.

Per questi motivi, la Commissione conclude, in via provvisoria, che il criterio dell'operatore in un’economia di
mercato non potesse essere applicabile allo Stato per quanto riguarda il prestito del 2019 in quanto: i)
concedendo il prestito del 2019 ad Alitalia, I'Ttalia sembra aver agito in veste di autorita pubblica, e ii) in ogni
caso, I'Ttalia non ha assolto I'onere di dimostrare di aver effettuato una valutazione ex ante della redditivita di
tale prestito.

Sentenza del 5 giugno 2012, Commissione/RDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punti 79-82 ¢ 87.

Sentenza del 15 dicembre 2009, EDF/Commissione, T-156/04, EU:T:2009:505, punto 228.
https:/[www.ilmessaggero.it/economia/news/alitalia_patuanelli_ non_fallira_nazionalizzazione_non_negativa-4892078.html
http:/fwww.rainews.it/dl/rainews/articoli/Alitalia-Leogrande-domani-entrero-in-azienda-non-faro-disastri-4 5f190 5 8-ff0f-42d2-9532-
5446204b197d.html?refresh_ce

Sentenza del 16 gennaio 2018, EDF / Commissione, T-747/15, EU:T:2018:6, punto 142, e sentenza del 19 dicembre 2019, Arriva Italia
Srlea., C-385/18, EU:C:2019:1121, punto 48.

Sentenza del 19 dicembre 2019 Arriva Italia Srl e a., C-385/18, EU:C:2019:1121, punto 47, e sentenza del 5 giugno 2012,
Commissione | EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punto 79 e giurisprudenza ivi citata.


https://www.ilmessaggero.it/economia/news/alitalia_patuanelli_
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Alitalia-Leogrande-domani-entrero-in-azienda-non-faro-disastri-45f19058-ff0f-42d2-9532-5446204b197d.html?refresh_ce
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Alitalia-Leogrande-domani-entrero-in-azienda-non-faro-disastri-45f19058-ff0f-42d2-9532-5446204b197d.html?refresh_ce
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8.2.4.2 Applicazione del criterio dell’operatore in un’economia di mercato

Per completezza, anche se nella sezione 8.2.4.1 la Commissione ha concluso in via provvisoria che il criterio
dell'operatore in un’economia di mercato non ¢ applicabile, la Commissione ha esaminato, in subordine, se
detto criterio sarebbe stato soddisfatto.

Lelemento dirimente ¢ piuttosto stabilire se, nel concedere il prestito, gli enti pubblici abbiano o non abbiano
agito come avrebbe agito un operatore in un'economia di mercato in una situazione analoga. Inoltre, il
comportamento economico pud essere diverso a seconda che esista o no un'esposizione nei confronti
dell'impresa. Tuttavia, se 'ente pubblico non avesse agito come un operatore in un’economia di mercato,
limpresa beneficiaria avrebbe ricevuto un vantaggio economico che non avrebbe ottenuto in condizioni di
mercato normali (*') e che I'ha posta in una posizione pil favorevole rispetto ai suoi concorrenti (*).

Sulla base delle informazioni di cui dispone, concernenti la situazione finanziaria di Alitalia e le circostanze in
cui il prestito del 2019 ¢ stato concesso nell’'ottobre 2019, la Commissione dubita che le condizioni alle quali ¢
stato concesso il prestito del 2019 soddisfino il criterio delloperatore in un’economia di mercato e che I'ltalia,
nel concedere detto prestito ad Alitalia, abbia agito come un creditore prudente, guidato da considerazioni di
redditivita.

In primo luogo, la Commissione in via provvisoria ritiene improbabile che un creditore privato sarebbe stato
disposto a concedere ad Alitalia ulteriori finanziamenti vista la situazione di Alitalia nell'ottobre 2019 e i
recenti avvenimenti che la riguardano. Come descritto nella sezione 2, Alitalia era stata dichiarata insolvente nel
maggio 2017 e ammessa alla procedura di amministrazione straordinaria. Aveva ricevuto i prestiti del 2017, che
sono stati oggetto di numerose proroghe.

In base alle informazioni pubblicamente disponibili, Alitalia ha continuato a registrare flussi di cassa negativi da
quando ¢ stata posta in amministrazione straordinaria, che hanno generato una perdita di 224 milioni di EUR
nel 2018 (¥).

In secondo luogo, non ¢ stata fornita alcuna prova dellaffidabilita creditizia di Alitalia sul mercato. Non & stato
dimostrato che nel 2019 alcuna banca o altra istituzione finanziaria avrebbe aperto una linea di credito simile a
quella concessa ad Alitalia. Le autorita italiane non hanno neppure presentato elementi a riprova del fatto che
concedendo il prestito del 2019 lo Stato italiano, come creditore privato, aveva agito in modo finanziariamente
prudente, a fronte dello scenario controfattuale, ossia la probabile liquidazione di Alitalia.

In terzo luogo, nella decisione di avvio del 2018 (cfr. il punto (30)), la Commissione ha osservato che le offerte
relative al patrimonio di Alitalia sembravano insufficienti a coprire la restituzione dei prestiti del 2017 in
aggiunta alla disponibilita di cassa prevista alla scadenza iniziale. A maggior ragione, pertanto, sembra meno
probabile che il valore del patrimonio di Alitalia sarebbe stato sufficiente a coprire la restituzione del prestito
del 2019.

In quarto luogo, nonostante la richiesta scritta dei servizi della Commissione, le autorita italiane non hanno
fornito alcuna prova che dimostri che al momento della concessione del prestito del 2019 il valore del
patrimonio di Alitalia sarebbe stato sufficiente a garantirne la restituzione.

La Commissione ritiene improbabile che un operatore privato avrebbe concesso i prestiti iniziali del 2017 visto
che Alitalia avrebbe dovuto essere ceduta entro il novembre 2017; a maggior ragione, ¢ ancora pitt improbabile
che tale creditore avrebbe concesso un prestito aggiuntivo nel 2019 dopo il fallimento completo della procedura
di cessione registrato fino a quel momento. Il continuo rinvio del completamento della procedura di cessione, le
ripetute proroghe delle date di scadenza dei prestiti del 2017 senza il versamento di alcun interesse e la
sospensione della restituzione, avrebbero probabilmente segnalato a un creditore privato che le prospettive di
cessione di Alitalia erano addirittura peggiori di quanto inizialmente previsto.

Sentenza del 6 marzo 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale e Land Nordrhein-Westfalen/Commissione, (West-LB) T-228/99 e
T-233/99, EU:T:2003:57, punto 208.

Cfr., in tal senso, la sentenza del 5 giugno 2012, Commissione/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punto 90 e la sentenza del 15 marzo
1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, punto 14; sentenza del 19 maggio 1999, Italia/Commissione, C-6/97,
EU:C:1999:251, punto 16.

http://www.amministrazionestraordinariaalitaliasai.com/pdf/alitalia/audizione27032019.pdf
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(79) In quinto luogo, appare improbabile che un creditore privato sarebbe stato disposto ad aumentare la propria
esposizione, a meno che non avesse avuto validi motivi per ritenere che, in considerazione della sua precedente
esposizione, le sue perdite economiche sarebbero state ancora maggiori in mancanza del prestito concesso nel
2019. Nella fase attuale non vi € nulla che comprovi una tale situazione.

(80) La Commissione ritiene che al momento di decidere se concedere il prestito del 2019, un operatore in
un’economia di mercato avrebbe quindi valutato il suo interesse finanziario ad aumentare di 400 milioni di
EUR lesposizione verso Alitalia, tenendo debitamente conto della precedente esposizione di 900 milioni di
EUR pit interessi relativa alla precedente concessione dei prestiti del 2017. Tale operatore avrebbe pertanto
valutato lo scenario controfattuale rispetto alla concessione del prestito del 2019 attraverso il confronto con la
liquidazione che avrebbe probabilmente fatto seguito alla mancata concessione dell'importo di 400 milioni di
EUR.

(81) In caso di liquidazione, un creditore operante in un’economia di mercato avrebbe potuto aspettarsi di
recuperare, presumendo l'assenza di altri importanti debiti contratti da Alitalia nell'ambito dell'amministrazione
straordinaria, il valore di liquidazione delle attivita di Alitalia (al netto delle spese procedurali) e il saldo di cassa
disponibile. Tali proventi netti avrebbero consentito di coprire una parte dell'importo del capitale dei prestiti del
2017 per 900 milioni di EUR piu gli interessi contrattuali maturati e dovuti per il semestre iniziale (circa 150
milioni di EUR (*)).

(82) Per contro, per concedere il prestito aggiuntivo di 400 milioni di EUR, un creditore operante in un’economia di
mercato avrebbe considerato il fatto che le uniche prospettive di rimborso dei prestiti potevano derivare dalla
cessione delle attivita di Alitalia, cessione che avrebbe richiesto tempi pitt lunghi e avrebbe generato ulteriori
deflussi di cassa operativi negativi nonché interessi finanziari sui prestiti del 2017 e sul prestito del 2019.

(83) Un operatore in un’economia di mercato avrebbe avuto interesse ad aumentare I'esposizione verso Alitalia solo
se i proventi della cessione attesi, insieme alla liquidita disponibile al momento della cessione (stimata pari al
saldo di cassa a ottobre 2019 piu il flusso di cassa operativo negativo nel periodo operativo aggiuntivo di
Alitalia), fossero stati almeno superiori alla liquidazione pit i costi finanziari aggiuntivi nel periodo in questione.

(84) Alla domanda della Commissione di fornire elementi di prova a sostegno della conformita al principio
dell'operatore in un’economia di mercato del prestito del 2019, I'ltalia non ¢ riuscita a dimostrare di aver
valutato detta conformita. La Commissione ritiene che nessun operatore in un'economia di mercato avrebbe
effettuato 'operazione in assenza di uno studio controfattuale dettagliato volto a confrontare l'interesse ad
accrescere l'esposizione verso Alitalia per realizzarne la cessione con la liquidazione che avrebbe probabilmente
fatto seguito alla mancata concessione dell'importo di 400 milioni di EUR.

(85) Conseguentemente, la Commissione conclude, in via preliminare, che il prestito del 2019 non €& conforme al
principio dell'operatore in un’economia di mercato.

8.2.4.2.1. Esposizione precedente dello Stato in qualita di azionista di Alitalia

(86) Come indicato al punto (24), nel 2017 I'ltalia ha concesso ad Alitalia un importo di 900 milioni di EUR dopo
che l'impresa era stata ammessa alla procedura di amministrazione straordinaria. Pertanto, lo Stato era gia
esposto nei confronti di Alitalia per un importo di 900 milioni di EUR (senza contare i 150 milioni di EUR di
interessi maturati) nel momento in cui ha deciso di concedere il prestito di 400 milioni di EUR.

(87) Nella presente sottosezione, la Commissione valuta in via preliminare se sia pertinente considerare altre
esposizioni precedenti, diverse dai prestiti del 2017, per valutare se il prestito del 2019 sia conforme al criterio
dell'operatore in un’economia di mercato.

(*) Calcolo preliminare basato su: i) tasso di interesse Euribor a 6 mesi pit 1 000 punti base; e, ii) date di concessione e di esborso dei
prestiti.
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Lo Stato italiano era detentore di una precedente esposizione nei confronti di Alitalia in qualita di azionista
indiretto: infatti, lo Stato italiano detiene il 65 % di Poste Italiane assieme alla Cassa Depositi e Prestiti (35 %),
anchessa di proprieta statale, e Poste Italiane stessa possedeva il 2 % di CAI che a sua volta controllava il 51 %
di Alitalia SAL Di conseguenza, lo Stato italiano era azionista indiretto di Alitalia, di cui deteneva una quota
pari all'l % circa.

La Commissione ritiene in via provvisoria che questa esposizione indiretta e relativamente di minoranza nei
confronti di Alitalia non potesse giustificare I'intervento dell'Italia volto ad aumentare la sua esposizione verso
Alitalia mediante il prestito concesso nel 2019: infatti, Alitalia era stata sottoposta ad amministrazione
straordinaria e qualsiasi creditore in un'economia di mercato avrebbe ritenuto irrilevante mantenere una
partecipazione cosi modesta al momento di decidere se concedere tale prestito a rischio.

I rischi associati alla restituzione del prestito del 2019 sono molto elevati, dal punto di vista di un azionista, se si
tiene conto della mancanza di una prospettiva di risanamento: la riuscita di una ristrutturazione di Alitalia era
infatti molto incerta dopo la bocciatura del piano di risanamento da parte dei dipendenti (cfr. il punto (16)).
Inoltre, gli azionisti sarebbero stati gli ultimi ad essere rimborsati in base all'ordinanza di ripartizione dei
potenziali proventi di una (eventuale) procedura di cessione delle attivita di Alitalia nell'ambito dell'amminis-
trazione straordinaria. Tenuto conto dellimporto dei debiti finanziari pre-insolvenza, era quindi improbabile
che gli azionisti di Alitalia recuperassero alcunché in caso di cessione delle attivita della compagnia aerea.

Questo ragionamento ¢é ulteriormente confermato dal fatto che nessun altro azionista di Alitalia, come le banche
Intesa o Unicredit o gli operatori industriali Atlantia, Etihad o Air France-KLM, abbia concesso un prestito ad
Alitalia dopo l'entrata di quest'ultima in amministrazione straordinaria.

Inoltre, la Commissione osserva che lo Stato italiano non ha addotto il motivo della posizione quale creditore di
mercato pre-insolvenza di Alitalia a sostegno della conformita al principio dell'operatore in un’economia di
mercato nei confronti del prestito concesso nel 2019 ad Alitalia.

In conclusione, la Commissione conclude in via preliminare che un operatore in un’economia di mercato che si
fosse trovato nella situazione dello Stato italiano non avrebbe tenuto conto della propria potenziale esposizione
indiretta come azionista indiretto di minoranza di Alitalia al momento di decidere se concedere il prestito nel
2019 alla compagnia aerea, ma avrebbe tenuto conto soltanto della sua esposizione di 900 milioni di EUR
derivante dai prestiti del 2017.

8.2.4.3  Conclusioni provvisorie in merito all’esistenza di un vantaggio

Innanzitutto la Commissione conclude in via provvisoria che il principio dell'operatore in un’economia di
mercato non sembra applicabile al prestito concesso nel 2019. In secondo luogo, anche supponendo che tale
criterio fosse applicabile, la Commissione dubita che tale criterio sia soddisfatto per quanto riguarda il prestito
del 2019.

Di conseguenza, la Commissione conclude, in via provvisoria, che il prestito concesso nel 2019 ha conferito un
vantaggio economico ad Alitalia ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE. L1talia ¢ invitata a fornire tutti i
documenti e le prove pertinenti a sostegno delle sue dichiarazioni secondo le quali avrebbe agito come un
operatore in un’economia di mercato quando ha concesso il prestito del 2019.

8.2.5. Potenziale distorsione della concorrenza e conseguenze sugli scambi tra Stati membri

Ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE, una misura costituisce aiuto di Stato quando falsa o minaccia di
falsare la concorrenza o incide sugli scambi tra Stati membri.
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(97) Si ritiene che una misura concessa da uno Stato falsi o minacci di falsare la concorrenza qualora sia atta a
migliorare la posizione del destinatario nei confronti di altre imprese concorrenti (**). E dunque sufficiente che
laiuto consenta al beneficiario di mantenere una posizione concorrenziale pit forte di quella in cui si
troverebbe se I'aiuto non fosse stato concesso.

(98) Secondo la relazione trimestrale del commissario straordinario di Alitalia, pubblicata nel settembre 2018 (*9), il
mercato italiano del trasporto aereo di passeggeri, in cui Alitalia & principalmente attiva, ¢ altamente
competitivo ed € caratterizzato, tra l'altro, da un’alta penetrazione dei vettori low cost sul mercato domestico (la
pit elevata in Europa) e intraeuropeo.

(99) La Commissione conclude pertanto, in via provvisoria, che il prestito concesso nel 2019 sia tale da incidere sugli
scambi tra Stati membri poiché riguarda Alitalia, segnatamente Alitalia SAI e Cityliner, la cui attivita di
trasporto, per sua natura, concerne numerosi Stati membri. Inoltre, il prestito del 2019 ¢ anche atto a falsare o
minacciare di falsare la concorrenza nel mercato unico, poiché riguarda solo due imprese che si trovano in
concorrenza con altre compagnie aeree nella rete europea.

8.2.6. Conclusione in merito all’esistenza di aiuti di Stato

(100) In considerazione di quanto precede, la Commissione conclude in via provvisoria che il prestito concesso a
favore di Alitalia nel 2019 costituisce un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

9. LEGITTIMITA DELL'AIUTO

(101) La Commissione osserva che il prestito del 2019 ¢ stato concesso ad Alitalia senza alcuna notifica alla
Commissione, in violazione dellarticolo 108, paragrafo 3, del TFUE e dell'obbligo di astenersi dal dare
esecuzione all'aiuto.

(102) Pertanto, la Commissione conclude in via preliminare che il prestito concesso nel 2019 costituisce un aiuto di
Stato illegale.

10. COMPATIBILITA DELLAIUTO

(103) Nella misura in cui il prestito concesso nel 2019 costituisce un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo
1, del TFUE, la Commissione deve valutare se I'aiuto possa essere dichiarato compatibile con il mercato interno.

(104) Secondo la giurisprudenza costante della Corte, lo Stato membro che chiede di poter concedere aiuti in deroga
alle norme del trattato ¢ soggetto all'obbligo di collaborazione nei confronti della Commissione.

(105) In forza di tale obbligo, ¢ tenuto in particolare a fornire tutti gli elementi atti a consentire a detta istituzione di
accertare che ricorrano le condizioni della deroga richiesta (V). Invitata a presentare osservazioni sulla
compatibilita del prestito del 2019, I'Ttalia ha dichiarato soltanto che la compatibilita del prestito del 2019
dovrebbe essere valutata nell'ambito dell'indagine aperta con la decisione di avvio del 2018, senza fornire
ulteriori informazioni che consentano alla Commissione di valutare la compatibilita del prestito del 2019.

(106) La Commissione ritiene che Alitalia soddisfi i criteri per essere considerata un'impresa in difficolta ai sensi del
punto 20, lettera c), degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione, in quanto
Alitalia SAI e Cityliner erano gia state dichiarate insolventi quando il prestito del 2019 ¢ stato concesso (cfr. il
punto (1)). Di conseguenza, la Commissione ha potuto effettuare una valutazione della compatibilita del
prestito del 2019 soltanto come aiuto per il salvataggio e la ristrutturazione ai sensi degli orientamenti sugli
aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione poiché, in quanto impresa in difficolta, Alitalia non puo
beneficiare di alcun altro tipo di aiuto di Stato (cfr. Il punto 23 dei citati orientamenti). Detti orientamenti
stabiliscono le norme e le condizioni da considerare ai fini della valutazione della compatibilita di aiuti per il
salvataggio e la ristrutturazione a favore di imprese in difficolta ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c),
del TFUE.

() Sentenza del 17 settembre 1980, Philip Morris Holland BV /Commissione, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, punto 11.
(*) http:/fwww.amministrazionestraordinariaalitaliasai.com/pdf/alitalia/doc-3-relazione-az-trim-1-luglio-30-settembre-2018-omissis.pdf
(*) Sentenza del 28 aprile 1993, Repubblica italiana/Commissione, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, punto 20.
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(107) Due tipi di aiuti definiti negli orientamenti sono pertinenti nella fattispecie, vale a dire gli aiuti per il salvataggio e
gli aiuti per la ristrutturazione.

(108) Al sensi del punto 26 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione, gli aiuti per il
salvataggio sono, per loro stessa natura, una forma di assistenza temporanea e reversibile. La loro finalita
principale ¢ consentire di mantenere in attivita un'impresa in difficolta per il tempo necessario a elaborare un
piano di ristrutturazione o di liquidazione.

(109) Ai sensi del punto 27 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione, gli aiuti per la
ristrutturazione spesso comportano un‘assistenza pilt permanente e devono ripristinare la redditivita a lungo
termine del beneficiario in base a un piano di ristrutturazione realistico, coerente e di ampia portata,
consentendo, al contempo, un sufficiente contributo proprio e una condivisione degli oneri e limitando le
potenziali distorsioni della concorrenza.

(110) Lltalia non ha fornito alcun elemento che dimostri che il prestito concesso nel 2019 soddisfa i criteri degli aiuti
per il salvataggio o per la ristrutturazione previsti dagli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la
ristrutturazione.

(111) Per essere considerati compatibili con gli orientamenti sugli aiuti Stato per il salvataggio e la ristrutturazione, gli

aiuti per il salvataggio o per la ristrutturazione devono soddisfare una serie di criteri cumulativi previsti al punto
3 degli orientamenti, e segnatamente: a) contributo al raggiungimento di un obiettivo ben definito di interesse
comune; b) necessita dell'intervento statale; c) adeguatezza della misura di aiuto; d) effetto di incentivazione; e)
proporzionalita dell'aiuto (aiuto limitato al minimo); f) prevenzione di effetti negativi indebiti sulla concorrenza
e sugli scambi tra gli Stati membri; g) trasparenza dell’aiuto.

(112) A norma del punto 39 di detti orientamenti: ,Qualora uno dei criteri di cui sopra non sia soddisfatto, l'aiuto non sara
considerato compatibile con il mercato interno.”

(113) A tale riguardo, con riferimento agli aiuti finalizzati sia al salvataggio sia alla ristrutturazione, spetta allo Stato
membro in questione fornire gli elementi necessari per stabilire se I'aiuto possa essere considerato compatibile.
In particolare, lo Stato membro deve individuare e definire un obiettivo di interesse comune in linea con le
condizioni stabilite negli orientamenti per il salvataggio e la ristrutturazione, dato che la valutazione del
rispetto degli altri criteri dipende da tale obiettivo. La Commissione non puo, di propria iniziativa, definire tale
obiettivo in sostituzione di quello dello Stato membro qualora esso non vi provveda. Per quanto riguarda
l'obiettivo di interesse comune, la Commissione osserva che I'Ttalia non ha fornito alcun elemento di prova che
dimostri che il prestito del 2019 ¢ stato concesso, come stabilito al punto 43 dei citati orientamenti ,.in quanto ¢
volto a prevenire problemi di ordine sociale o a risolvere fallimenti del mercato ..., ripristinando la redditivita a lungo termine
dellimpresa ...".

(114) Accertare che l'aiuto persegua un obiettivo di comune interesse ¢ una condizione preliminare essenziale per
lanalisi di diversi altri criteri. Alla luce di quanto precede, a questo stadio della procedura, non si puo
dimostrare i) che I'intervento dello Stato era necessario per perseguire un obiettivo di comune interesse, ii) che
l'aiuto era adeguato, iii) che I'effetto di incentivazione € stato soddisfatto, iv) che l'aiuto era limitato al minimo e
che non vi sono stati effetti negativi indebiti sulla concorrenza e sugli scambi tra Stati membri.

(115) Atteso che, come stabilito al punto 39 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la
ristrutturazione, qualora uno dei criteri di cui sopra non sia soddisfatto, I'aiuto non puo essere considerato
compatibile con il mercato interno, la Commissione, a questo stadio della procedura, conclude pertanto in via
provvisoria che il prestito concesso nel 2019 non poteva essere considerato un aiuto per il salvataggio o un
aiuto per la ristrutturazione compatibile con il mercato interno a norma degli orientamenti.

(116) Nonostante tale conclusione provvisoria, nei punti che seguono la Commissione valuta per completezza anche
se il prestito concesso nel 2019 soddisfi altre condizioni stabilite dai citati orientamenti.
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(117) In primo luogo, conformemente ai punti 70 e 71 degli orientamenti per il salvataggio e la ristrutturazione, gli
aiuti possono essere concessi alle imprese in difficolta per una sola operazione di ristrutturazione. Pertanto,
qualora siano trascorsi meno di 10 anni dall'erogazione precedente di un aiuto per il salvataggio o per la
ristrutturazione o di una misura temporanea di sostegno alla ristrutturazione oppure dalla fine del periodo di
ristrutturazione o dalla cessazione dell’attuazione del piano di ristrutturazione - a seconda di cosa sia avvenuto
per ultimo - la Commissione non autorizzera altri aiuti (principio dell'aiuto ,una tantum”).

(118) Poiché ¢ possibile che Alitalia abbia beneficiato di un aiuto per il salvataggio nel 2017 (*) grazie ai prestiti
concessi nel 2017, a questo stadio della procedura la Commissione nutre anche dubbi sul fatto che il principio
dell’aiuto ,una tantum” sia stato rispettato; se tale dubbio fosse confermato, il prestito concesso nel 2019 non
potrebbe essere considerato un aiuto per il salvataggio o per la ristrutturazione compatibile con il mercato
interno.

(119) In secondo luogo, per quanto riguarda la proporzionalita del prestito del 2019 come aiuto al salvataggio, la
Commissione non dispone di alcun elemento di prova circa la proporzionalita dell’aiuto in quanto Italia non
ha fornito dati sul fabbisogno di tesoreria di Alitalia e in tali circostanze la Commissione non ¢ in grado di
stabilire se il prestito del 2019 fosse il minimo necessario per mantenere Alitalia in attivita per sei mesi.

(120) In terzo luogo, per quanto riguarda gli aiuti per la ristrutturazione, le autorita italiane non hanno presentato alla
Commissione né un piano di ristrutturazione finalizzato a ripristinare la redditivita a lungo termine né un piano
di liquidazione per la cessione delle attivita di Alitalia e la successiva liquidazione della societa entro un lasso di
tempo ragionevole, come richiesto dal punto 55, lettera d), punti ii) e iii), degli orientamenti sugli aiuti di Stato
per il salvataggio e la ristrutturazione.

(121) In quarto luogo, per quanto riguarda la proporzionalita del prestito del 2019 quale aiuto per la ristrutturazione,
come stabilito al punto 61 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione, 'importo
e lintensita dell'aiuto per la ristrutturazione devono essere limitati al minimo strettamente necessario per
consentire la ristrutturazione, in funzione delle risorse finanziarie esistenti del beneficiario, dei suoi azionisti o
del gruppo di cui fa parte. In particolare deve essere garantito un livello sufficiente di contributo proprio ai
costi della ristrutturazione e la ripartizione degli oneri. LItalia non ha fornito alcun elemento a comprova del
fatto che un investitore o un gruppo di investitori avrebbe fornito di nuovo un simile contributo proprio che
avrebbe dovuto corrispondere all'importo dell'aiuto (almeno all'importo del capitale dei prestiti) come richiesto
dalla sezione 3.5.2.1 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione.

(122) In quinto e ultimo luogo, ai sensi del punto 76 degli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la
ristrutturazione, per limitare il piti possibile gli effetti negativi sulle condizioni degli scambi, in modo che
prevalgano gli effetti positivi, nel concedere aiuti per la ristrutturazione devono essere adottate misure volte a
limitare distorsioni della concorrenza (le ,misure di compensazione”). Le autorita italiane non hanno presentato
alcuna misura di compensazione per evitare tali indebite distorsioni della concorrenza, quali una riduzione della
capacita disponibile dei posti-km o la riduzione degli slot, come previsto dalla sezione 3.6.2 degli orientamenti
sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione.

123 Per i motivi di cui sopra, in questa fase dell'indagine, la Commissione ¢ giunta alla conclusione provvisoria che il

. p q . g . . . 1 .g . . . . p. . .

prestito concesso nel 2019 non soddisfa le condizioni stabilite dagli orientamenti sugli aiuti di Stato per il
salvataggio e la ristrutturazione.

10.1. Conclusione in merito alla compatibilita dell’aiuto di Stato

(124) Di conseguenza, in questa fase dell'indagine, la Commissione conclude in via provvisoria che vi sono seri dubbi
circa la compatibilita del prestito concesso nel 2019 con il mercato interno e invita le autorita italiane e tutte le
parti interessate a presentare osservazioni.

(*) Lltalia ha notificato i prestiti del 2017 come aiuto per il salvataggio dopo la sua concessione , tuttavia i prestiti del 2017 non sono
stati restituiti dopo sei mesi né convertiti in aiuto per la ristrutturazione mediante l'invio di un piano di risanamento realizzabile
come previsto dagli orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione.
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11. CONCLUSIONI

(125) Per i motivi di cui sopra, in questa fase dell'indagine, la Commissione conclude in via provvisoria che il prestito
concesso nel 2019 costituisce un ajuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE, che ¢ stato
concesso in violazione dell'obbligo di astenersi dal dare esecuzione all'aiuto di cui dell'articolo 108, paragrafo 2,
del TFUE, e che ci sono seri dubbi sulla sua compatibilita con il mercato interno.

La Commissione richiama l'attenzione dell'talia sul fatto che l'articolo 108, paragrafo 3, del TFUE ha effetto
sospensivo, ricordando alle autorita italiane che l'articolo 16 del regolamento (UE) 2015/1589 del Consiglio
stabilisce che ogni aiuto illegale puo formare oggetto di recupero presso il beneficiario.

La Commissione comunica allTtalia che intende informare i terzi interessati attraverso la pubblicazione della
presente lettera e di una sintesi significativa della stessa nella Gazzetta ufficiale dellUnione europea. La
Commissione informera inoltre le parti interessate degli Stati EFTA firmatari dell'accordo SEE attraverso la
pubblicazione di un avviso nel supplemento SEE della Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, e informera infine
IAutorita di vigilanza EFTA inviandole copia della presente. Le parti interessate saranno invitate a presentare
osservazioni entro un mese dalla data della suddetta pubblicazione.
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