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(Acte pregadtitoare)

CONSILIU

POZITIA IN PRIMA LECTURA (UE) NR. 29/2021 A CONSILIULUI

in vederea adoptdrii unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize

Adoptatd de Consiliu la 14 iunie 2021
(2021/C 265/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77 alineatul (2) si articolul 79
alineatul (2) litera (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (?),

intrucat:

(1) Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel inalt de securitate in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie,
prevdzut la articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), ar trebui si se
realizeze, printre altele, prin masuri comune privind trecerea frontierelor interne de citre persoane si privind
controlul la frontierele externe, precum si prin politica comund a vizelor, mentindndu-se totodatd cu atentie
echilibrul dintre libera circulatie a persoanelor, pe de o parte, si securitate, pe de altd parte.

2)  In temeiul articolului 80 din TFUE, politicile Uniunii in ceea ce priveste verificarile la frontiere, azilul si imigratia
si punerea lor in aplicare sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre
statele membre, inclusiv pe plan financiar.

(3)  In Declaratia de la Roma, semnati la 25 martie 2017, liderii a 27 de state membre si-au afirmat angajamentul de
a actiona in directia unei Europe sigure si securizate §i de a construi o Uniune in care toti cetdtenii se simt in
sigurantd si se pot deplasa liber, in care frontierele externe sunt securizate, cu o politici in materie de migratie
eficientd, responsabild si viabild, conformd cu normele internationale, precum si o Europd care este hotidratd si
combatd terorismul si criminalitatea organizata.

(4 Toate actiunile finantate in cadrul Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize (denumit in continuare ,instrumentul”), instituit prin prezentul regulament, inclusiv cele desfisurate in tdri
terte, ar trebui puse in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si principiilor consacrate in acquis-ul Uniunii,
precum si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumiti in continuare ,Carta”), si ar trebui si
fie conforme cu obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor membre care decurg din instrumentele
internationale la care acestea sunt parte, in special prin asigurarea respectdrii principiilor nediscrimindrii si
nereturndrii.

() JO C 62, 15.2.2019, p. 184.
(%) Pozitia Parlamentului European din 13 martie 2019 (JO C 23, 21.1.2021, p. 406) si pozitia in primi lecturd a Consiliului din
14 iunie 2021. Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial).
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Obiectivul de politicd al instrumentului este de a dezvolta si a pune in aplicare o gestionare europeand integratd a
frontierelor puternicd si eficace la frontierele externe, contribuind astfel la asigurarea unui nivel ridicat de
securitate internd in cadrul Uniunii, garantdnd in acelasi timp libera circulatie a persoanelor pe teritoriul
acesteia si respectdnd pe deplin acquis-ul relevant al Uniunii si obligatiile internationale ale Uniunii si ale
statelor membre care decurg din instrumentele internationale la care acestea sunt parte.

Gestionarea europeand integratd a frontierelor, astfel cum este pusi in aplicare de politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european instituitd prin Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului
(), este o responsabilitate comund a Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd §i Garda de Coastd si a
autorititilor nationale responsabile cu managementul frontierelor, inclusiv a serviciilor de pazd de coasti in
mdsura in care acestea indeplinesc sarcini de control la frontierd. Aceasta ar trebui si contribuie la facilitarea
trecerilor legale ale frontierei, la prevenirea §i depistarea imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere,
precum si la gestionarea eficace a fluxurilor de migratie.

Facilitarea cildtoriilor in scopuri legitime, prevenindu-se in acelasi timp migratia ilegald si riscurile pentru secu-
ritate, a fost identificatd drept unul dintre principalele obiective ale aborddrii Uniunii prezentate in comunicarea
Comisiei din 23 septembrie 2020 referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul.

Sprijinul financiar de la bugetul Uniunii este indispensabil pentru punerea in aplicare a gestiondrii europene
integrate a frontierelor in scopul de a sustine statele membre, actionand cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, in gestionarea eficientd a trecerii frontierelor externe si in solutionarea viitoarelor provocdri de la
aceste frontiere, ceea ce va contribui la combaterea criminalitatii grave cu o dimensiune transfrontaliera.

Ar trebui sd se acorde statelor membre sprijin financiar adecvat din partea Uniunii pentru a promova punerea in
aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor si pentru a garanta faptul cd aceasta devine o realitate
operationald. Gestionarea europeand integratd a frontierelor cuprinde, intre altele, urmdtoarele componente
previzute in Regulamentul (UE) 2019/1896, si anume controlul la frontiere; operatiunile de cdutare si salvare
efectuate in cursul operatiunilor de supraveghere a frontierelor; analiza riscului; cooperarea dintre statele membre,
inclusiv sprijin coordonat de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd; cooperarea
interinstitutionald, inclusiv schimburile regulate de informatii; cooperarea cu tdrile terte; masurile tehnice si
operative in spatiul Schengen care sunt legate de controlul la frontiere si concepute pentru a combate
imigratia ilegald §i criminalitatea transfrontalierd intr-un mod mai eficient; utilizarea tehnologiilor de ultima
generatie; un mecanism de control al calitdtii si mecanisme de solidaritate,.

Instrumentul ar trebui sd poatd oferi statelor membre sprijinul necesar pentru punerea in aplicare a unor
standarde minime comune pentru supravegherea frontierelor externe, in conformitate cu competentele respective
ale statelor membre, ale Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si ale Comisiei.

Intrucat autorititile vamale ale statelor membre si-au asumat un numir tot mai mare de responsabilitati, care de
multe ori includ si domeniul securitdtii si care sunt exercitate la frontierele externe, este important sd se incurajeze
cooperarea interinstitutionald ca o componentd a gestiondrii europene integrate a frontierelor, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1896. Complementaritatea in ceea ce priveste efectuarea controalelor la frontierd si a
controlului vamal la frontierele externe trebuie si fie asiguratd prin furnizarea de citre Uniune de sprijin financiar
adecvat statelor membre. Cooperarea interinstitutionald nu numai cd va consolida controalele vamale in vederea
combaterii tuturor formelor de trafic, ci va facilita totodatd schimburile comerciale si cildtoriile in scopuri
legitime si va contribui la siguranta si eficacitatea uniunii vamale.

Prin urmare, este necesar si se instituic un fond care sd succeadd Fondului pentru securitate internd pentru
perioada 2014-2020 stabilit prin Regulamentele (UE) nr. 513/2014 (%) si (UE) nr. 515/2014 (°) ale Parlamentului
European si ale Consiliului, prin instituirea, printre altele, a Fondului de management integrat al frontierelor
(denumit in continuare ,fondul”).

Avand in vedere particularitatile juridice ale titlului V din TFUE si diferitele temeiuri juridice aplicabile referitoare
la politicile privind frontierele externe si privind controlul vamal, nu este posibil din punct de vedere juridic ca
fondul s3 fie instituit sub forma unui instrument unic.

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si

garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,
1)

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea crimina-
litatii si gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125(JAl a Consiliului (JO L 150, 20.5.2014, p. 93).

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/
2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
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(14)  Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca un cadru cuprinzitor pentru sprijinul financiar acordat de Uniune in
domeniul managementului frontierelor si al politicii de vize, alcituit din instrument precum si din Instrumentul
de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, stabilit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parla-
mentului European si al Consiliului (°) (*). Respectivul cadru ar trebui si fie completat de Regulamentul (UE)
2021/... al Parlamentului European si al Consiliului () (**), la care prezentul regulament ar trebui si facd
trimitere in ceea ce priveste normele referitoare la gestiunea partajata.

(15)  Instrumentul ar trebui si se bazeze pe rezultatele obtinute si investitiile realizate de structurile care l-au precedat,
si anume de Fondul pentru frontierele externe pentru perioada 2007-2013, instituit prin Decizia nr. 574/2007|CE
a Parlamentului European si a Consiliului (%), si de instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize
din cadrul Fondului pentru securitate internd pentru perioada 2014-2020, instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 515/2014, si ar trebui sd fie extins pentru a tine seama de noile evolutii.

(16)  Pentru a asigura un control uniform si de inaltd calitate la frontierele externe si pentru a facilita calitoriile in
scopuri legitime care presupun trecerea frontierelor externe, instrumentul ar trebui si contribuie la dezvoltarea
unei gestiondri europene integrate a frontierelor care si includa toate mdsurile referitoare la politicd, la legislatie,
la cooperarea sistematicd, la partajarea sarcinilor, la evaluarea situatiei si a modificdrilor survenite in ceea ce
priveste punctele de trecere pentru migrantii aflati in situatie ilegald, la efectivele de personal, la echipamente si
tehnologie, care ar putea fi adoptate la diferite niveluri de cdtre autorititile competente ale statelor membre si de
citre Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, in cooperare cu alti actori, cum ar fi alte
organe, oficii si agentii ale Uniunii, in special Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a
Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), instituitd prin
Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului (19), precum si, dupd caz, tdri terte si organizatii internationale.

(17)  Instrumentul ar trebui si contribuie la imbundtatirea eficientei prelucrarii cererilor de vizd, si anume la facilitarea
procedurilor de acordare a vizelor pentru cildtorii de buni-credintd si din perspectiva identificdrii si evaludrii
riscurilor pentru securitate si a riscurilor legate de migratia ilegald. In special, instrumentul ar trebui sd furnizeze
asistentd financiard pentru a sprijini digitalizarea prelucrarii cererilor de vizd, cu scopul de a asigura proceduri de
acordare a vizelor rapide, sigure si adaptate nevoilor solicitantilor, atat in beneficiul solicitantilor de vizd, cat si al
consulatelor. Instrumentul ar trebui si fie utilizat si pentru a asigura o vastd acoperire a serviciilor consulare in
intreaga lume. Punerea in aplicare uniformd si modernizarea politicii comune a vizelor, precum i masurile care
decurg din Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (') ar trebui de asemenea
sd fie reglementate de citre instrument, la fel ca si asistenta acordatd statelor membre pentru eliberarea vizelor,
inclusiv vize cu valabilitate teritoriald limitat eliberate din motive umanitare, din motive de interes national sau
ca urmare a obligatiilor internationale, in conformitate cu acquis-ul Uniunii in materie de vize.

(18)  Instrumentul ar trebui si sprijine masurile legate de controlul frontierelor externe pe teritoriul tarilor care aplicd
acquis-ul Schengen, ca parte a punerii in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor, care ar urma si
consolideze functionarea generald a spatiului Schengen.

(19) In vederea imbunititiri managementului frontierelor externe, a facilitirii cilitoriilor in scopuri legitime, a
asigurdrii unei contributii la prevenirea si combaterea trecerii ilegale a frontierei, a punerii in aplicare a
politicii comune a vizelor si a asigurdrii unei contributii la un nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate,
securitate si justitie al Uniunii, instrumentul ar trebui sd sprijine dezvoltarea de sisteme informatice la scard largd

(°) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a Instrumentului de sprijin financiar
pentru echipamente de control vamal, ca o componentd a Fondului de gestionare integratd a frontierelor (JO L ..., ..., p....)
() Regulamentul din documentul ST 7234/21 (2018/0258 (COD)).

() Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor si politica de vize (JO L ...).

(**) Regulamentul din documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).

(®) Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a Fondului pentru Frontierele
Externe pentru perioada 2007-2013, ca parte a Programului general Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii (JO L 144,
6.6.2007, p. 22).

(°) Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii

Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie

(eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 19872006 si a Deciziei 2007/533(JAl a Consiliului, precum si de abrogare a

Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 (JO L 295, 21.11.2018, p. 99).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene

pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl

2009/935(JAL 2009/936[JAI si 2009/968[JAI ale Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind

vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008,

p. 60).
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in conformitate cu dreptul Uniunii din domeniul managementului frontierelor. Instrumentul ar trebui sd sprijine
totodatd instituirea interoperabilitdtii, astfel cum este stabilitd in Regulamentele (UE) 2019/817 (*?) si (UE)
2019/818 (%) ale Parlamentului European si ale Consiliului, in statele membre intre sistemele de informatii ale
Uniunii, si anume Sistemul de intrarefiesire (EES), instituit prin Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului
European si al Consiliului (1#), Sistemul de informatii privind vizele (VIS), instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 767/2008, Sistemul european de informatii si de autorizare privind cildtoriile (ETIAS), instituit prin Regula-
mentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului (*°), Eurodac, instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*%), Sistemul de informatii Schengen (SIS), instituit prin
Regulamentele (UE) 2018/1860 (17), (UE) 2018/1861 (') si (UE) 2018/1862 ('°) ale Parlamentului European si ale
Consiliului si sistemul centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnirile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), instituit prin Regulamentul (UE) 2019/816 al Parla-
mentului European si al Consiliului (%), astfel incat respectivele sisteme de informatii ale Uniunii si datele lor si se
completeze reciproc. Instrumentul ar trebui, de asemenea, sd contribuie la evolutiile necesare la nivel national ca
urmare a punerii in aplicare a componentelor de interoperabilitate la nivel central, si anume portalul european de
cdutare (ESP), un serviciu comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun), un registru comun de date de
identitate (CIR) si un detector de identitdti multiple (MID).

(20)  Pentru a beneficia de cunostintele si expertiza agentiilor descentralizate care au competente in domeniul mana-
gementului frontierelor, al politicii de vize si al sistemelor informatice la scard largd, Comisia ar trebui sd implice,
in timp util, agentiile relevante in activitatea Comitetului privind fondurile pentru afaceri interne instituit prin
prezentul regulament, in special la inceputul si la jumatatea perioadei de programare. Dupd caz, Comisia ar trebui,
de asemenea, sd fie in mdsurd si implice organele, oficiile §i agentiile relevante ale Uniunii in procesele de
monitorizare si evaluare, in special pentru a se asigura cd actiunile care beneficiaza de sprijin in cadrul instru-
mentului respectd acquis-ul relevant si prioritdtile convenite ale Uniunii. Instrumentul ar trebui s completeze si sd
consolideze activititile de punere in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor, in conformitate cu
principiile distribuirii echitabile a rdspunderii si al solidaritatii intre statele membre si Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd, care reprezintd cei doi piloni ai politiei de frontierd si ai garzii de coastd la
nivel european.

Acest lucru inseamnd, in special, cd la elaborarea programelor lor implementate in cadrul gestiunii partajate,
statele membre ar trebui si tind seama de instrumentele analitice si de orientrile operationale si tehnice elaborate
de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si de programa de formare intocmitd de
aceasta, de exemplu programa comuni de bazi pentru formarea politistilor de frontierd, inclusiv de componentele
respectivei programe de formare care sunt legate de drepturile fundamentale §i de accesul la protectie inter-
nationald. Pentru a dezvolta complementaritatea dintre sarcinile sale §i responsabilititile statelor membre in

('?) Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633[JAI ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019, p. 27).
Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei i
de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 (OJ L 135, 22.5.2019, p. 85).
Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de
intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrdrii ale resortisantilor
tarilor tere care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011
(JO L 327, 9.12.2017, p. 20).
Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului
european de informatii §i de autorizare privind cildtoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)
nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (OJ L 236, 19.9.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului
,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicdrii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire
a criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de citre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurdrii respectarii
aplicdrii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).
('7) Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de
informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JOL 312, 7.12.2018, p. 1).
('®) Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificdrilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si de modificare §i abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 (JO L 312, 7.12.2018, p. 14).
Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald,
de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533[JAl a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).
Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a unui sistem centralizat
pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnadrile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor
(ECRIS-TCN), destinat si completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regula-
mentului (UE) 2018/1726 (O L 135, 22.5.2019, p. 1).
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domeniul controlului la frontierele externe si pentru a asigura consecventa si a evita ineficienta costurilor, Comisia
ar trebui sd consulte in timp util Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd cu privire la
proiectele de programe prezentate de statele membre, in mdsura in care acestea intrd in sfera de competentd a
respectivei agentii, in special cu privire la activititile finantate in cadrul sprijinului operational.

(21) In misura in care statele membre afectate soliciti acest lucru, instrumentul ar trebui si sprijine punerea in
aplicare a aborddrii-hotspot, astfel cum a fost descrisd in comunicarea Comisiei din 13 mai 2015 intitulatd ,O
agendd europeand privind migratia” si aprobatd de Consiliul European din 25-26 iunie 2015 si detaliatd ulterior in
Regulamentul (UE) 2019/1896. Abordarea-hotspot furnizeazd sprijin operational statelor membre care se
confruntd cu dificultdti disproportionate legate de migratie la frontierele externe. Aceasta oferd asistentd integratd,
cuprinzdtoare §i specificd, intr-un spirit de solidaritate si de responsabilitate comuna.

(22)  In spiritul solidaritatii si al responsabilititii comune pentru protejarea frontierelor externe, in cazul in care se
identificd vulnerabilitdti sau riscuri, mai ales in urma unei evaluiri Schengen in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1053/2013 al Consiliului (2'), statul membru in cauzi ar trebui sd identifice solutii adecvate utilizdnd
resursele din cadrul programului sdu pentru a pune in aplicare recomanddrile adoptate in temeiul regulamentului
respectiv si in conformitate cu evaludrile vulnerabilitdtii efectuate de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896.

(23)  Instrumentul ar trebui sd ofere asistentd financiard statelor membre care aplicd pe deplin dispozitiile acquis-ului
Schengen privind frontierele externe si vizele, precum si acelor state membre care se pregitesc si participe pe
deplin la Schengen, si ar trebui utilizat de cdtre statele membre in interesul politicii comune a Uniunii privind
gestionarea frontierelor externe.

(24)  Desi oferd sprijin pentru investitiile statelor membre in managementul frontierelor, instrumentul nu ar trebui si
ofere finantare pentru infrastructuri §i clddiri noi, permanente, la frontierele interne la care controalele nu au fost
incd eliminate. Cu toate acestea, la frontierele respective, instrumentul ar trebui sd sprijine investitiile intr-o
infrastructurd mobild pentru controlul la frontiera si intretinerea, optimizarea limitatd sau inlocuirea infrastructurii
existente, care sunt necesare pentru respectarea in continuare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului (32).

(25) In conformitate cu Protocolul nr. 5 la Actul de aderare din 2003 privind tranzitul terestru al persoanelor intre
regiunea Kaliningrad si alte parti ale Federatiei Ruse, instrumentul ar trebui sd suporte toate costurile suplimentare
apdrute in urma punerii in aplicare a dispozitiilor specifice ale acquis-ului Uniunii prevdzute pentru un astfel de
tranzit, i anume Regulamentele (CE) nr. 693/2003 (¥) si (CE) nr. 694/2003 ale Consiliului (*#). Cu toate acestea,
necesitatea unui sprijin financiar continuu pentru compensarea scutirilor de taxe ar trebui si depindd de regimul
de vize in vigoare intre Uniune si Federatia Rusd.

(26)  Pentru a contribui la indeplinirea obiectivului de politicd al instrumentului, statele membre ar trebui s se asigure
cd programele lor includ actiuni care vizeaza toate obiectivele specifice ale instrumentului si cd alocarea resurselor
intre obiectivele specifice se face in asa fel incat obiectivele respective sd poatd fi indeplinite.

(27)  In conformitate cu principiul eficientei, ar trebui sd se urmdreascd asigurarea sinergiilor si corelatia cu alte fonduri
ale Uniunii si ar trebui sd se evite suprapunerea actiunilor.

(28)  Returnarea resortisantilor tdrilor terte care fac obiectul deciziilor de returnare emise de un stat membru este una
dintre componentele gestionarii europene integrate a frontierelor prevazutd in Regulamentul (UE) 2019/1896. Cu
toate acestea, date fiind natura si obiectivele lor, misurile in materie de returnare nu intrd in sfera de aplicare a
instrumentului de sprijin, fdcdnd obiectul Regulamentului (UE) ...[... al Parlamentului European si al
Consiliului (2°) ().

(*') Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in
vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire
a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 de stabilire a unui document de facilitare a tranzitului (FTD), a
unui document de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) si de modificare a Instructiunilor consulare comune si a Manualului
comun (JO L 99, 17.4.2003, p. 8).

Regulamentul (CE) nr. 694/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 privind modele uniforme pentru documentul de facilitare a
tranzitului (FTD) si documentul de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) previzute de Regulamentul (CE) nr. 693/2003 (JO L 99,
17.4.2003, p. 15).

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a Fondului pentru azil, migratie si
integrare ) JO L ...).

(") Regulamentul din documentul ST 6486/21 (2018/0248 (COD)).
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Pentru a recunoaste rolul important al autoritdtilor vamale ale statelor membre la frontierele externe si pentru a
asigura faptul cd acestea dispun de mijloace suficiente pentru a-si indeplini gama largd de sarcini care le revin la
aceste frontiere, Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal ar trebui sd ofere acestor
autoritati nationale finantarea necesard pentru a investi in echipamente destinate controlului vamal, precum si in
echipamente care pot si fie folosite §i in alte scopuri in plus fatd de controlul vamal, cum ar fi controlul la
frontiere.

Majoritatea echipamentelor de control vamal si a sistemelor de tehnologie a informatiei (TIC) ar putea fi folosite,
fie in egald misurd, fie ocazional, pentru verificarea respectdrii altor acte legislative ale Uniunii, cum ar fi
dispozitii privind managementul frontierelor, vizele sau cooperarea politieneascd. Fondul a fost, prin urmare,
conceput sub forma a doud instrumente complementare, cu sfere de aplicare distincte, dar complementare in ceea
ce priveste achizitionarea de echipamente. Pe de o parte, instrumentul va oferi sprijin financiar pentru echipa-
mentele si sistemele TIC al cdror scop principal este managementul integrat al frontierelor si va permite de
asemenea utilizarea acestora in domeniul complementar al controlului vamal. Pe de alti parte, Instrumentul
pentru sprijin financiar pentru echipamente de control vamal va oferi sprijin financiar pentru echipamentele
care sunt utilizate in primul rand pentru controlul vamal si va permite utilizarea acestora si in alte scopuri, cum
ar fi controlul la frontiere si securitatea. O astfel de repartizare a rolurilor va favoriza cooperarea interinsti-
tutionald ca o componentd a gestiondrii europene integrate a frontierelor, astfel cum este prevdzut in Regula-
mentul (UE) 2019/1896, permitand astfel autorititilor vamale si celor de frontierd si colaboreze intre ele si si
maximizeze impactul bugetului Uniunii prin utilizarea in comun si asigurarea interoperabilitatii echipamentelor
de control.

Supravegherea frontierelor pe mare este una dintre functiile exercitate de paza de coastd in spatiul maritim al
Uniunii. Autoritatile nationale care indeplinesc functii de pazd de coastd sunt responsabile, de asemenea, de o
gamd largd de sarcini care ar putea include, fird a se limita la acestea, siguranta maritima, securitatea, operatiunile
de cdutare si salvare, controlul la frontiere, controlul pescuitului, controlul vamal, sarcini generale de asigurare a
respectdrii legii §i protectia mediului. Sfera largd de cuprindere a functiilor de pazi de coastd face ca acestea si
intre sub incidenta mai multor politici ale Uniunii, care ar trebui si urmdreascd realizarea de sinergii in vederea
obtinerii unor rezultate mai eficiente si mai eficace.

Atunci cand pun in aplicare actiuni finantate in cadrul instrumentului care sunt legate de supravegherea fron-
tierelor maritime, statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd obligatiilor lor internationale in ceea ce
priveste operatiunile de ciutare si salvare pe mare. In acest sens, ar trebui si poatd fi utilizate echipamentele si
sistemele care beneficiazd de sprijin in cadrul instrumentului pentru operatiunile de cdutare si salvare in situatiile
care ar putea apdrea in timpul unei operatiuni de supraveghere a frontierelor pe mare.

In plus fatd de cooperarea in cadrul Uniunii in ceea ce priveste functiile de pazi de coastd intre Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd, instituitd
prin Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (%) si Agentia Europeand
pentru Controlul Pescuitului, instituitd prin Regulamentul (UE) 2019/473 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥), ar trebui si se asigure si la nivel national o coerentd sporitd a activitdtilor in domeniul
maritim. Sinergiile dintre diferitii actori din domeniul maritim ar trebui s se asigure in concordantd cu strategiile
europene in materie de gestionare europeand integratd a frontierelor si de securitate maritima.

Pentru a consolida complementaritatea si consecventa activitdtilor maritime, precum si pentru a evita supra-
punerea eforturilor si a atenua constringerile bugetare intr-un domeniu cu costuri importante cum este domeniul
maritim, instrumentul ar trebui sd poatd fi utilizat in plus pentru sprijinirea operatiunilor maritime cu scopuri
multiple.

Echipamentele si sistemele TIC finantate in cadrul acestui instrument ar trebui, de asemenea, si poatd fi utilizate
pentru indeplinirea obiectivelor Fondului pentru securitate internd instituit prin Regulamentul (UE) ...[... al
Parlamentului European si al Consiliului (%%) (*) si ale Fondului pentru azil, migratie si integrare instituit prin
Regulamentul (UE) ...[... (*"). Aceste echipamente si sisteme TIC ar trebui sd rdmand disponibile si gata de a fi
trimise pentru activitdti eficace si sigure de control la frontiere, iar utilizarea unor astfel de echipamente si sisteme
TIC pentru obiectivele Fondului pentru securitate internd si ale Fondului pentru azil, migratie si integrare ar trebui
sd fie limitatd in timp.

Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unei Agentii

Europene pentru Sigurantd Maritima (JO L 208, 5.8.2002, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/473 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului (JO L 83, 25.3.2019, p. 18).

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a Fondului pentru securitate internd
O] ...).

Regulamentul din documentul ST 6488/21 (2018/0250 (COD)).

Regulamentul din documentul ST 6486/21 (2018/0248 (COD))
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(36)  Instrumentul ar trebui, in conformitate cu obiectivele sale specifice, sd serveascd in primul rand politicii interne a
Uniunii. In acelasi timp, instrumentul ar trebui ca, acolo unde este cazul, sd poatd sprijini actiuni conforme cu
prioritdtile Uniunii in tdri terte si in legdturd cu tdri terte. Actiunile respective ar trebui puse in aplicare in deplind
sinergie, coerentd si complementaritate cu alte actiuni derulate in afara Uniunii care beneficiazd de sprijin din
partea instrumentelor de finantare externd ale Uniunii. in special, astfel de actiuni ar trebui sd fie puse in aplicare
intr-un mod care sd asigure coerenta deplind cu politica externd a Uniunii, sd respecte principiul coerentei
politicilor pentru dezvoltare si sd asigure coerenta cu documentele de programare strategicid pentru tara sau
regiunea in cauzd. Astfel de actiuni ar trebui s se axeze si pe misuri care nu sunt orientate spre dezvoltare si ar
trebui sd serveascd intereselor politicii interne a Uniunii si sd fie coerente cu activititile intreprinse in interiorul
Uniunii. n evaludrile sale intermediare si retrospective, Comisia ar trebui si acorde o atentie deosebitd imple-
mentarii actiunilor in tdri terte sau in legdturd cu tiri terte.

(37)  Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui sd se axeze pe actiunile pentru care interventia Uniunii poate aduce
valoare addugatd comparativ cu actiunile intreprinse individual de statele membre. Dat fiind cd Uniunea este mai
in masurd decat statele membre si ofere un cadru pentru exprimarea solidaritdtii Uniunii in ceea ce priveste
managementul frontierelor si politica comund a vizelor, precum si sd ofere o platformd pentru dezvoltarea de
sisteme informatice comune la scard largd care sd sustind aceste politici, sprijinul financiar acordat in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd contribuie, in special, la consolidarea capacitdtilor nationale si a celor ale
Uniunii in aceste domenii.

(38)  Atunci cand promoveazd actiuni care beneficiazd de sprijin in partea instrumentului, beneficiarii finantdrii din
partea Uniunii ar trebui sd ofere informatii in limba sau limbile publicului-tintd. Pentru a asigura vizibilitatea
finantdrii din partea Uniunii, beneficiarii finantarii respective ar trebui sd mentioneze originea acesteia atunci cand
comunicd cu privire la actiunea in cauzd. In acest scop, beneficiarii ar trebui s3 se asigure ci toate comunicirile
citre mass-media i citre public afiseazd emblema Uniunii si mentioneazd in mod explicit sprijinul financiar al
Uniunii.

(39) Comisia ar trebui si poatd sd utilizeze resurse financiare din cadrul instrumentului pentru a promova bune
practici si pentru a face schimb de informatii in ceea ce priveste executia instrumentului.

(40)  Comisia ar trebui sd publice in timp util informatii privind sprijinul acordat prin facilitatea tematicd in cadrul
gestiunii directe sau indirecte si ar trebui sd actualizeze astfel de informatii, dupd caz. Ar trebui si fie posibild
sortarea datelor in functie de obiectivul specific, de numele beneficiarului, de cuantumul angajat din punct de
vedere juridic si de natura si scopul masurii.

(41)  Se poate considera cd un stat membru nu respectd acquis-ul relevant al Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea sprijinului operational acordat in temeiul instrumentului, dacd nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul tratatelor in domeniul managementului frontierelor si al politicii de vize, inclusiv in ceea ce priveste
obligatiile in materie de drepturi fundamentale, dacd existd un risc clar de incilcare gravi de citre respectivul stat
membru a valorilor Uniunii in contextul punerii in aplicare a acquis-ului privind managementul frontierelor si
politica de vize sau dacd un raport de evaluare intocmit in cadrul mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen previzut in Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 a identificat deficiente in domeniul relevant.

(42)  Instrumentul ar trebui sd asigure faptul cd existd o repartizare echitabild si transparentd a resurselor in vederea
indeplinirii obiectivelor previzute in prezentul regulament. Pentru a indeplini cerintele de transparentd, Comisia ar
trebui sd publice informatii cu privire la programele de lucru anuale si multianuale ale facilitdtii tematice. In
conformitate cu Regulamentul (UE) .../[... (%), fiecare stat membru ar trebui si se asigure ci, in termen de sase luni
de la aprobarea programului sdu, existd un site internet unde sunt disponibile informatii privind programul sdu,
care sd prezinte obiectivele, activititile, oportunitdtile de finantare disponibile si realizirile programului.

(43)  Prezentul regulament ar trebui sa stabileascd cuantumurile initiale pentru programele statelor membre, care sunt
compuse din cuantumuri fixe, astfel cum sunt prevdzute in anexa I, si dintr-un cuantum calculat pe baza
criteriilor prevdzute in anexa respectivd si care reflectd lungimea sectiunilor de frontierd terestre si maritime si
nivelurile de impact pentru aceste sectiuni, volumul de munci la aeroporturi si consulate, precum si numdrul de
consulate. Avand in vedere nevoile speciale ale statelor membre care au inregistrat cel mai mare numdr de cereri
de azil pe cap de locuitor in 2018 si 2019, este adecvat sd se majoreze cuantumurile fixe pentru Cipru, Malta si
Grecia.

(44)  Cuantumurile initiale pentru programele statelor membre ar trebui sd constituie punctul de plecare pentru
investitiile pe termen lung ale statelor membre. Pentru a tine seama de modificdrile intervenite fatd de situatia
initiald, cum ar fi presiunea la frontierele externe si volumul de muncd la frontierele externe si in consulate,
statelor membre ar trebui si li se aloce un cuantum suplimentar la jumdtatea perioadei de programare si acesta ar
trebui sd se bazeze pe date statistice, in conformitate cu anexa I, tinindu-se seama de stadiul implementdrii
programelor acestora.

(45)  Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare intermediard a prezentului regulament. Respectiva evaluare intermediard
ar trebui utilizatd pentru a estima eficacitatea instrumentului §i valoarea sa addugatd pentru Uniune si pentru a
furniza o imagine de ansamblu transparentd a modului de executie a instrumentului.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(46)  Intrucat provocdrile in domeniul managementului frontierelor si al politicii de vize sunt intr-o evolutie continui,
este necesar sd se adapteze alocarea finantdrii in functie de modificirile survenite la nivel de prioritdti in politica
de vize si in managementul frontierelor, inclusiv ca urmare a unor modificdri generate de cresterea presiunii la
frontierd, si a unei necesitti de a directiona finantarea cdtre prioritdtile care aduc cea mai mare valoare addugatd
pentru Uniune. Pentru a rdspunde unor necesitdti urgente si modificdrilor intervenite in politicile si priorititile
Uniunii §i pentru a directiona finantarea citre actiuni cu o valoare addugatd semnificativd pentru Uniune, o parte
din finantare ar trebui alocatd, periodic, prin intermediul unei facilititi tematice, actiunilor specifice, actiunilor
Uniunii si asistentei de urgentd. Facilitatea tematici oferd flexibilitate in gestionarea instrumentului si ar putea fi,
de asemenea, executatd prin intermediul programelor statelor membre.

(47)  Statele membre ar trebui sd fie incurajate, printr-o contributie mai mare din partea Uniunii, sd isi utilizeze o parte
din alocarea corespunzdtoare programelor lor pentru a finanta actiunile enumerate in anexa IV.

(48)  Instrumentul ar trebui sd contribuie la sprijinirea costurilor operationale in legdturd cu managementul frontierelor,
politica comund a vizelor si sistemele informatice la scard largd pentru a permite statelor membre sd mentind
capacitdti care sunt esentiale pentru Uniune in ansamblul siu. Un astfel de sprijin ar trebui si consiste in
rambursarea integrald a costurilor specifice in legdturd cu obiectivele instrumentului si ar trebui sd constituie o
parte integrantd a programelor statelor membre.

(49) O parte a resurselor disponibile in cadrul instrumentului ar putea si fie alocatd programelor statelor membre
pentru implementarea unor actiuni specifice, in plus fatd de cuantumul alocat initial. Respectivele actiuni specifice
ar trebui s3 fie identificate la nivelul Uniunii i ar trebui sd constea in actiuni cu valoare addugatd pentru Uniune
ce necesitd cooperarea intre statele membre sau in actiuni care sunt necesare pentru a face fatd evolutiilor din
Uniune si care necesitd punerea la dispozitie a unor fonduri suplimentare pentru unul sau mai multe state
membre, cum ar fi achizitionarea, prin programele statelor membre, a unor echipamente tehnice de care are
nevoie Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd pentru a-si executa activitdtile
operationale, modernizarea procesului de prelucrare a cererilor de vizd, dezvoltarea de sisteme informatice la
scard largd si realizarea interoperabilitdtii acestor sisteme. Comisia ar trebui si stabileascd respectivele actiuni
specifice in programele sale de lucru.

(500 Pentru a completa punerea in aplicare la nivel national, prin intermediul programelor statelor membre, a
obiectivului de politicd al instrumentului, acesta ar trebui sd ofere de asemenea sprijin pentru actiuni la nivelul
Uniunii. Actiunile respective ar trebui sd urmireascd scopuri strategice globale care si se inscrie in domeniul de
interventie al instrumentului, legate de analiza politicilor si de inovare, de invitarea reciprocd si parteneriatele la
nivel transnational, precum si de testarea unor initiative si actiuni noi in intreaga Uniune.

(51)  Pentru a consolida capacitatea Uniunii de a rdspunde imediat nevoilor urgente si specifice in eventualitatea unei
situatii de urgentd, cum ar fi un aflux masiv sau disproportionat de resortisanti ai tdrilor terte, in special la acele
sectiuni de frontierd cirora li s-a atribuit un nivel de impact ridicat sau critic in temeiul Regulamentului (UE)
2019/1896, sau in alte situatii in privinta cdrora a fost justificatd in mod corespunzitor necesitatea unei actiuni
imediate la frontierele externe, ar trebui si se poatd acorda asistentd de urgentd, in conformitate cu cadrul
previzut in prezentul regulament.

(52)  Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru intreaga duratd a instrumentului, care urmeazd si
constituie principala valoare de referintd, in intelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decem-
brie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani privind disciplina
bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii (3), pentru Parlamentul European si pentru
Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale. Principala valoare de referintd alocatd instrumentului este majoratd
cu un cuantum suplimentar de 1 miliard EUR la preturile din 2018, astfel cum se specificd in anexa II la
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului (3°).

(53)  Instrumentului i se aplici Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (*')
(denumit in continuare ,Regulamentul financiar”). Regulamentul financiar stabileste normele privind executia
bugetului Uniunii, inclusiv normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirectd, instru-
mentele financiare, garantiile bugetare, asistenta financiard si rambursdrile citre expertii externi.

(*%) JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.

(%) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).

(*) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(54) In vederea implementirii actiunilor in cadrul gestiunii partajate, instrumentul ar trebui si facd parte dintr-un
cadru coerent care este format din prezentul regulament, din Regulamentul financiar si din Regulamentul

(UE) ...]... (7).

(55)  Regulamentul (UE) ...[... (*) stabileste cadrul de actiune pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, Fondul
pentru o tranzitie justd, Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru securitate internd si Instrumentul
pentru de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize din cadrul Fondului de mana-
gement integrat al frontierelor si stabileste in special normele privind programarea, monitorizarea si evaluarea,
gestionarea si controlul fondurilor Uniunii executate in cadrul gestiunii partajate. In plus, este necesar si se
precizeze in prezentul regulament obiectivele instrumentului cu privire la managementul frontierelor si politica
de vize si sd se prevadad dispozitii specifice privind actiunile care pot fi finantate in cadrul instrumentului.

(56)  Regulamentul (UE) ...[... (") prevede o schemd de prefinantare pentru instrument, iar prezentul regulament
stabileste o ratd de prefinantare specifici. In plus, pentru a se asigura posibilitatea unei reactii prompte in
situatii de urgentd, este adecvat sd se stabileascd o ratd de prefinantare specifici pentru asistenta de urgentd.
Schema de prefinantare ar trebui si asigure faptul cd statele membre dispun de mijloacele necesare pentru a
furniza sprijin beneficiarilor incd de la inceputul implementdrii programelor lor.

(57) Tipurile de finantare si metodele de executie previzute in prezentul regulament ar trebui sd fie alese pe baza
capacitdtii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare in
special costurile controalelor, sarcinile administrative si riscul de neconformitate. Atunci cand se face respectiva
alegere, ar trebui avute in vedere utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si recurgerea
la finantari care nu sunt legate de costuri, astfel cum se mentioneazd la articolul 125 alineatul (1) din Regula-
mentul financiar.

(58) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, se poate acorda un grant pentru o
actiune deja inceputd, cu conditia ca solicitantul sd poatd demonstra necesitatea demardrii actiunii inainte de
semnarea acordului de grant. Cu toate acestea, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu
sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii decat in cazuri exceptionale justificate in mod corespunzator.
Pentru a se evita orice perturbare a sprijinului acordat de Uniune, care ar putea prejudicia interesele Uniunii, ar
trebui sd fie posibil ca, pentru o duratd limitatd la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027, costurile
suportate in legidturd cu actiunile deja demarate care beneficiazd de sprijin in temeiul prezentului regulament in
cadrul gestiunii directe sd fie considerate eligibile pentru finantare din partea Uniunii incepand cu 1 ianua-
rie 2021, chiar dacd respectivele costuri au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant sau a cererii
de asistentd.

(59)  Pentru a valorifica la maximum principiul auditului unic, este oportun si se stabileascd norme specifice privind
controlul si auditul proiectelor in care beneficiarii sunt organizatii internationale ale ciror sisteme de control
intern au fost evaluate pozitiv de citre Comisie. Pentru astfel de proiecte, autoritdtile de management ar trebui sd
aibd posibilitatea de a-si limita controalele de gestiune, cu conditia ca beneficiarul sd furnizeze in timp util toate
datele si informatiile necesare privind evolutia proiectului si eligibilitatea cheltuielilor subiacente. In plus, in cazul
in care un proiect implementat de o astfel de organizatie internationald face parte dintr-un esantion de audit, ar
trebui si fie posibil ca autoritatea de audit sd isi desfdsoare activitatea in conformitate cu principiile Standardului
international privind serviciile conexe (ISRS) 4400, ,Angajamentele pentru efectuarea procedurilor convenite
privind informatiile financiare”.

(60) In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului *?) si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr.2988/95 (*%), (Euratom, CE)
nr. 2185/96 (*%) si (UE) 2017/1939 ale Consiliului (*°), interesele financiare ale Uniunii trebuie si fie protejate
prin mdsuri proportionale, inclusiv prin mdsuri referitoare la prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si,
dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative.

() Regulamentul continut in documentul ST 667421 (2018/0196 (COD)).

(*?) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

(**) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comu-
nitdtilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

(**) Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului

efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri

(JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd

in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF) are competenta de a desfisura investigatii administrative, inclusiv verificari
si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate
ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. Parchetul European (EPPO) este imputernicit, in confor-
mitate cu Regulamentul (UE) 20171939, sd investigheze si si urmdreascd penal infractiunile care afecteazd
interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevdzute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului (*%). In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care
primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, si permitd accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, Curtii de Conturi, precum si in ceea ce priveste
acele state membre care participd la cooperarea consolidatd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, EPPO si
sd se asigure cd orice terf implicat in executia fondurilor Uniunii acordd drepturi echivalente. Statele membre ar
trebui sd coopereze pe deplin si sd acorde toatd asistenta necesard institutiilor, organelor, oficiilor §i agentiilor
Uniunii pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii.

(61)  Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu
in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt previzute in Regulamentul financiar si determind in
special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si gestiune indirecta si
prevad verificarea responsabilitdtii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE
includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

(62) In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului (”), persoanele fizice si entititile stabilite in tarile sau teritoriile de
peste mdri sunt eligibile pentru finantare sub rezerva normelor si obiectivelor instrumentului si a unor eventuale
regimuri aplicabile statului membru de care este legat(d) respectiva tard sau respectivul teritoriu de peste mari.

(63) In temeiul articolului 349 din TFUE si in conformitate cu comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2017 intitulata
,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale UE”, aprobatd de Consiliu in cadrul
concluziilor sale din 12 aprilie 2018, statele membre in cauzd ar trebui sd se asigure cd programele lor abordeaza
amenintarile emergente cu care se confruntd regiunile ultraperiferice. Instrumentul ar trebui sa sprijine respectivele
state membre cu resurse adecvate pentru a veni in ajutorul regiunilor ultraperiferice, in functie de necesitati.

(64) In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare (*%),
instrumentul ar trebui si fie evaluat pe baza informatiilor colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare
specifice, evitand totodatd sarcinile administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o regle-
mentare excesivd. Cerintele respective ar trebui sd includ3, dupi caz, indicatori cuantificabili, pe baza cirora sd se
evalueze efectele instrumentului pe teren. Pentru a mdsura realizdrile instrumentului, ar trebui sd se instituie
indicatori si tinte conexe in legdturd cu fiecare dintre obiectivele specifice ale instrumentului. Respectivii indicatori
ar trebui si includd indicatori calitativi si cantitativi.

(65  Pentru a reflecta importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate cu angajamentele Uniunii de a
pune in aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice (*°) si cu angajamentul fatd de obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite, actiunile in temeiul prezentului regulament ar trebui sd contribuie la atingerea unei tinte globale repre-
zentate de alocarea a 30 % din totalul cheltuielilor cadrului financiar multianual pentru integrarea obiectivelor
climatice si la realizarea obiectivului ambitios de a aloca 7,5 % din buget pentru cheltuieli legate de biodiversitate
in 2024 si 10 % din buget in 2026 si in 2027, luind totodatd in considerare suprapunerile existente intre
obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate. Instrumentul ar trebui sd sprijine activitdti care
respectd standardele si prioritatile Uniunii in materie de climi si mediu si care nu prejudiciazd in mod semni-
ficativ obiectivele de mediu in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European
si al Consiliului (*9).

(66)  Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (*!) si orice act aplicabil perioadei de
programare 2014-2020 ar trebui si se aplice in continuare programelor s§i proiectelor sprijinite in cadrul
instrumentului in perioada de programare 2014-2020. Intrucit perioada de punere in aplicare a Regula-
mentului (UE) nr. 514/2014 se suprapune cu perioada de programare vizatd de prezentul regulament, precum

(*®) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

(*’) Decizia 2013[755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeand (,Decizia de asociere peste mdri”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).

(*®) Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14).

() JO L 282, 19.10.2016, p. 4.

(*%) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

(*1) Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale
privind Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd,
prevenirea si combaterea criminalitatii i gestionarea crizelor (JO L 150, 20.5.2014, p. 112).
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si pentru a se asigura continuitatea implementdrii anumitor proiecte aprobate de respectivul regulament, ar trebui
sd fie stabilite dispozitii privind etapizarea proiectelor. Fiecare fazd individuald a proiectului etapizat ar trebui si
fie pusd in aplicare in conformitate cu normele din perioada de programare in cadrul cireia primeste finantarea.

(67) Comisia si statele membre ar trebui si monitorizeze executia instrumentului cu ajutorul indicatorilor si al
raportdrii financiare, in conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/... (") si din
prezentul regulament. Incepand cu 2023, statele membre ar trebui si transmitd Comisiei rapoarte anuale
privind performanta, care si acopere ultimul exercitiu contabil. Rapoartele respective ar trebui sd contind
informatii privind progresele inregistrate in implementarea programelor statelor membre. Statele membre ar
trebui, de asemenea, si transmitd Comisiei rezumate ale acestor rapoarte. Comisia ar trebui sd traducd aceste
rezumate in toate limbile oficiale ale Uniunii si sd le pund la dispozitia publicului pe site-ul siu internet, impreuna
cu linkuri catre site-urile internet ale statelor membre mentionate in Regulamentul (UE) 2021/... (*).

(68)  Pentru a completa si a modifica unele elemente neesentiale ale prezentului regulament, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegatd
Comisiei in ceea ce priveste lista actiunilor eligibile pentru sprijin in temeiul anexei III, lista actiunilor eligibile
pentru rate de cofinantare mai mari din anexa IV, pentru sprijin operational in temeiul anexei VII, precum si
dezvoltarea in continuare a cadrului de monitorizare si evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregititoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre,
iar expertii acestor institutii au acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate
cu pregatirea actelor delegate.

(69) In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*?). Procedura de examinare ar
trebui utilizatd pentru adoptarea actelor de punere in aplicare care stabilesc obligatii comune pentru statele
membre, in special cu privire la furnizarea de informatii citre Comisie, iar procedura de consultare ar trebui
folositd pentru adoptarea actelor de punere in aplicare privind modalititile detaliate pentru furnizarea de
informatii cdtre Comisie in contextul programdrii si al raportdrii, datd fiind natura lor pur tehnicd. Comisia ar
trebui si adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile cu privire la adoptarea deciziilor de acordare a
asistentei de urgentd reglementate prin prezentul regulament atunci cand, in cazuri justificate corespunzdtor care
privesc natura sau scopul asistentei respective, acestea sunt necesare din motive imperioase de urgenta.

(70)  Participarea unui stat membru in cadrul instrumentului nu ar trebui sd coincidd cu participarea sa la un
instrument financiar temporar al Uniunii care sprijind statele membre beneficiare in vederea finantdrii, printre
altele, a actiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii destinate punerii in aplicare a acquis-ului Schengen privind
frontierele si vizele si privind controalele la frontierele externe.

(71)  Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar
acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). in confor-
mitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament care nu
depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

(72)  In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in intelesul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei
privind asocierea acestora din urmd la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (+3), care se
afld sub incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului (*4).

() Regulamentul continut in documentul ST 667421 (2018/0196 (COD)).

(*?) Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

(*) JO L176, 10.7.1999, p. 36.

(**) Decizia 1999/437|CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitdti de aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene §i Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurdrii respectdrii si dezvoltdrii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).
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(73) In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (*%),
care se afld sub incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE a Consiliului (*0).

(74)  In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea
si dezvoltarea acquis-ului Schengen (+), care se afld sub incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/
437|CE coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului (*3).

(75)  Pentru a preciza natura si modalititile de participare la instrument a tirilor asociate la punerea in aplicare,
asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen, ar trebui incheiate aranjamente suplimentare intre
Uniune si tarile respective, in conformitate cu dispozitiile relevante ale acordului de asociere al fiecdrei tiri in
parte. Astfel de aranjamente ar trebui si constituie acorduri internationale in intelesul articolului 218 din TFUE. In
vederea reducerii la minimum a oricdrui posibil decalaj intre momentul in care instrumentul devine obligatoriu
pentru tara in cauzd si momentul intrdrii in vigoare a aranjamentelor, este oportund inceperea negocierilor
privind aceste aranjamente cit mai curdnd posibil dupd data la care tara respectivd notificd Consiliului si
Comisiei decizia sa de acceptare a continutului instrumentului si de punere in aplicare a acestuia in ordinea sa
juridicd internd. Incheierea unor astfel de aranjamente ar trebui sd aibd loc dupd ce tara in cauzi informeaza in
scris cu privire la indeplinirea tuturor cerintelor sale interne.

(76)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat
membru si nu i se aplicd. Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca ar trebui sd decidd, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni
de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament, dacd il va pune in aplicare in legislatia sa
nationald.

(77)  Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului (+°). Prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

(78)  Este adecvat sd se alinieze durata de aplicare a prezentului regulament cu cea a Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2093.

(79)  Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politicd relevant si pentru a permite ca
implementarea si inceapd de la debutul cadrului financiar multianual 2021-2027, prezentul regulament ar trebui
sd intre in vigoare in regim de urgentd si sd se aplice cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(denumit in continuare ,instrumentul”), ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor (denumit in
continuare ,fondul”) pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027.

Prezentul regulament instituie fondul impreund cu Regulamentul (UE) .../... (*) pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 de-
cembrie 2027.

(*) JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

(*%) Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitdtii Europene, a Acordului intre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

(*) JO L160, 18.6.2011, p. 21.

(*%) Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului dintre

Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului

Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confede-

ratiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la

frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile

acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

() Regulamentul din documentul ST 723421 (2018/0258 (COD)).

(49

-
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Prezentul regulament stabileste obiectivele de politicd ale instrumentului, obiectivele specifice ale instrumentului si
mdsurile de punere in practici a acestor obiective specifice, bugetul pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decem-
brie 2027, formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmdtoarele definitii:

1. ,punct de trecere a frontierei” inseamnd punct de trecere a frontierei astfel cum este definit la articolul 2 punctul 8
din Regulamentul (UE) 2016/399;

2. ,gestionare europeand integrati a frontierelor” inseamnd gestionarea europeand integratd a frontierelor astfel cum
este mentionatd la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

3. frontiere externe” inseamnd frontierele externe astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul
(UE) 2016/399, precum si frontierele interne la care nu au fost incd eliminate controalele;

4. ,sectiune de frontierd externd” inseamnd sectiune de frontierd externd astfel cum este definitd la articolul 2 punctul
11 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

5. ,zond hotspot” inseamnd zond hotspot astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 23 din Regulamentul (UE)
2019/1896;

6. frontiere interne la care nu au fost incid eliminate controalele” inseamna:

(a) frontiera comund dintre un stat membru care aplicd integral acquis-ul Schengen si un alt stat membru care are
obligatia s aplice integral acquis-ul Schengen, in conformitate cu actul sdu de aderare, dar in cazul ciruia nu a
intrat incd in vigoare decizia relevantd a Consiliului prin care statul membru vizat este autorizat si aplice
integral acquis-ul respectiv;

(b) frontiera comund dintre doud state membre care au obligatia sd aplice integral acquis-ul Schengen, in confor-
mitate cu actele lor corespunzitoare de aderare, dar in cazul cirora nu a intrat incd in vigoare decizia relevantd
a Consiliului prin care statele membre vizate sunt autorizate sd aplice integral acquis-ul respectiv;

7. situatie de urgentd” inseamnd o situatie care rezultd in urma unei presiuni urgente exceptionale, in care un numdr
mare sau disproportionat de resortisanti ai tdrilor terte au trecut, trec sau se prevede cd vor trece frontierele externe
ale unuia sau mai multor state membre sau in care la frontierele externe ale unuia sau mai multor state membre se
produc incidente legate de imigratia ilegald sau de criminalitatea transfrontalierd, iar respectivele incidente au un
impact atat de mare asupra securitdtii frontierelor incat riscd punerea in pericol a functiondrii spatiului Schengen,
sau orice altd situatie in privinta cireia necesitatea unei actiuni imediate la frontierele externe a fost justificatd in
mod corespunzdtor, in limitele obiectivelor instrumentului.

8. Lactiuni specifice” inseamnd proiecte transnationale sau nationale care aduc valoare addugatd pentru Uniune in
conformitate cu obiectivele instrumentului, pentru care unul, mai multe sau toate statele membre pot primi o
alocare suplimentard pentru programele lor;

9. ,sprijin operational” inseamnd o parte a alocdrii destinate unui stat membru care poate fi utilizatd ca sprijin pentru
autoritatile publice responsabile de indeplinirea sarcinilor si furnizarea serviciilor care constituie un serviciu public
pentru Uniune;

10. ,actiuni ale Uniunii” inseamnd proiecte transnationale sau proiecte de interes special pentru Uniune, implementate
in conformitate cu obiectivele instrumentului.

Articolul 3
Obiectivele instrumentului

(I)  Ca parte a fondului, obiectivul de politicd al instrumentului este de a asigura o gestionare europeand integratd a
frontierelor solidd si eficace la frontierele externe, contribuind astfel la asigurarea unui nivel ridicat de securitate internd
in cadrul Uniunii, garantind in acelasi timp libera circulatie a persoanelor pe teritoriul acesteia si respectdnd pe deplin
acquis-ul relevant al Uniunii si obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor membre care decurg din instrumentele
internationale la care acestea sunt parte.

(2)  In cadrul obiectivului de politici stabilit la alineatul (1), instrumentul contribuie la urmitoarele obiective specifice:

(a) sprijinirea unei gestiondri europene integrate a frontierelor eficace la frontierele externe, pusd in aplicare de politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european ca responsabilitate comund a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd si a autoritdtilor nationale responsabile cu managementul frontierelor, in scopul
facilitdrii trecerii legale a frontierei, al prevenirii si al depistdrii imigratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere,
precum si al gestiondrii eficace a fluxurilor de migratie;
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(b) sprijinirea politicii comune a vizelor pentru a asigura o abordare armonizata cu privire la eliberarea vizelor si pentru
a facilita calitoriile in scopuri legitime, contribuind in acelasi timp la prevenirea riscurilor in materie de migratie si
riscurilor pentru securitate.

(3)  In cadrul obiectivelor specifice stabilite la alineatul (2), instrumentul este executat prin intermediul masurilor de
punere in aplicare enumerate in anexa IL

Articolul 4
Nediscriminarea si respectarea drepturilor fundamentale

Actiunile finantate in cadrul instrumentului sunt puse in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si principiilor
consacrate in acquis-ul Uniunii si in Cartd, precum si a obligatiilor internationale ale Uniunii in ceea ce priveste
drepturile fundamentale, in special prin asigurarea respectdrii principiilor nediscrimindrii si nereturndrii.

Articolul 5
Domeniul de aplicare al sprijinului

(1) In cadrul obiectivelor sale si in conformitate cu masurile de punere in aplicare enumerate in anexa I, instrumentul
sprijind in special actiunile enumerate in anexa IIL

Pentru a aborda situatiile noi sau neprevizute, Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 31 pentru a modifica lista actiunilor din anexa III in vederea addugdrii de noi actiuni.

(2)  Pentru indeplinirea obiectivelor sale, instrumentul poate sprijini, in concordantd cu prioritdtile Uniunii, actiunile
mentionate in anexa II din tari terte sau in legdturd cu (ari terte, dacd este cazul, in conformitate cu articolul 20.

(3) In ceea ce priveste actiunile implementate in tiri terte sau in legiturd cu firi terte, Comisia si statele membre,
impreund cu Serviciul European de Actiune Externd, asigurd, in conformitate cu responsabilititile care le revin, coor-
donarea cu politicile, strategiile si instrumentele relevante ale Uniunii. Acestea se asigurd, in special, cd actiunile
implementate in tdri terte sau in legdturd cu tdri terte:

(a) se desfdsoard in sinergie si in corelatie cu alte actiuni in afara Uniunii care beneficiazd de sprijin din partea altor
instrumente ale Uniunii;

(b) sunt coerente cu politica externd a Uniunii, respectd principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare si sunt coerente
cu documentele de programare strategicd pentru regiunea sau tara respectivi;

(e)
-

se axeazd pe mdsuri care nu sunt orientate spre dezvoltare; si

=

servesc intereselor politicilor interne ale Uniunii si sunt corelate cu activitdtile intreprinse in cadrul Uniunii.

Urmatoarele actiuni nu sunt eligibile:

—_— o~ =~ =
Ny
=

a) actiunile mentionate in anexa IIl punctul 1 litera (a) executate la frontierele interne la care nu au fost incd eliminate
controalele;

(b) actiunile legate de reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne, in intelesul articolului 2 punctul 1
din Regulamentul (UE) 2016/399;

(c) actiuni al cdror scop principal este controlul vamal.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul aparitiei unei situatii de urgentd, actiunile mentionate la primul paragraf
pot fi considerate eligibile.

CAPITOLUL II
CADRUL FINANCIAR SI DE PUNERE iN APLICARE

SECTIUNEA 1

Dispozitii comune

Articolul 6
Principii generale

(1) Sprijinul furnizat in cadrul instrumentului completeaza interventiile la nivel national, regional si local si vizeazd si
aducd valoare addugatd pentru Uniune in cadrul indeplinirii obiectivelor instrumentului.

(2)  Comisia si statele membre se asigurd ci sprijinul acordat in cadrul instrumentului si de citre statele membre este
in concordantd cu actiunile, politicile si prioritatile relevante ale Uniunii si este complementar sprijinului acordat in
cadrul altor instrumente ale Uniunii.
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(3)  Instrumentul este executat in cadrul gestiunii directe, partajate sau indirecte, in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul financiar.

Articolul 7
Buget

(1)  Pachetul financiar pentru executia instrumentului pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027 este de
5241 000 000 EUR in preturi curente.

(2) Ca urmare a ajustdrii specifice fiecirui program previzute la articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093, cuantumul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol se majoreazd cu o alocare suplimentard de
1 000 000 000 EUR la preturi constante din 2018, astfel cum se specificd in anexa II la regulamentul respectiv.

(3)  Pachetul financiar se utilizeazd dupd cum urmeazi:

(@) 3 668 000 000 EUR se alocd programelor statelor membre, din care 200 568 000 EUR se alocd regimului special de
tranzit mentionat la articolul 17;

(b) 1573 000 000 EUR se alocd facilititii tematice mentionate la articolul 8.
(4)  Alocarea suplimentard mentionatd la alineatul (2) se alocd facilitatii tematice mentionate la articolul 8.

(5)  La initiativa Comisiei, un procent de pand la 0,52 % din valoarea pachetului financiar se alocd pentru asistentd
tehnicd astfel cum se mentioneazd la articolul 35 din Regulamentul (UE) 2021/... (), pentru executia instrumentului.

(6)  In conformitate cu dispozitiile relevante ale acordurilor lor de asociere respective, se incheie aranjamente menite
sd precizeze natura si modalitdtile de participare in cadrul instrumentului a tdrilor asociate la punerea in aplicare,
asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen. Cit mai curdnd posibil dupd data la care tara in cauzd
notificd decizia sa de acceptare a continutului instrumentului si de punere in aplicare a acestuia in ordinea sa
juridicd internd, in conformitate cu acordul de asociere relevant, Comisia prezintd Consiliului, in temeiul articolului 218
alineatul (3) din TFUE, o recomandare de incepere a negocierilor privind aranjamentele respective. Dupd primirea
recomanddrii, Consiliul adoptd fard intarziere o decizie referitoare la autorizarea inceperii acestor negocieri. Contributiile
financiare ale tarilor respective se adaugd la resursele generale disponibile din pachetul financiar mentionat la alineatul

(1)

(7)  In conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) ...|... (*), se poate transfera citre instrument in cadrul
gestiunii directe sau indirecte pand la 5 % din alocarea initiald citre un stat membru din oricare dintre fondurile din
cadrul regulamentului respectiv care fac obiectul gestiunii partajate, la cererea respectivului stat membru. Comisia
executd respectivele resurse direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regula-
mentul financiar, sau indirect, in conformitate cu litera (c) de la paragraful respectiv. Resursele respective sunt utilizate in
beneficiul statului membru in cauzi.

Articolul 8
Dispozitii generale privind executia facilititii tematice

(1)  Cuantumul mentionat la articolul 7 alineatul (3) litera (b) se alocd in mod flexibil prin intermediul unei facilitati
tematice in cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte, astfel cum se prevede in programele de lucru. Avand in
vedere caracterul intern al instrumentului, facilitatea tematicd serveste in primul rand politicii interne a Uniunii, in
conformitate cu obiectivele specifice prevdzute la articolul 3 alineatul (2).

Finantarea din cadrul facilitatii tematice se utilizeazd pentru componentele acesteia, dupd cum urmeazi:
(a) actiuni specifice;

(b) actiuni ale Uniunii; si

(c) asistentd de urgentd astfel cum se mentioneazd la articolul 25.

Asistenta tehnicd la initiativa Comisiei, mentionatd la articolul 35 din Regulamentul (UE) 2021/... (*) beneficiazd, de
asemenea, de sprijin din cuantumul mentionat la articolul 7 alineatul (3) litera (b) din prezentul regulament.

(2)  Finantarea din facilitatea tematicd vizeazd prioritdti cu o valoare adiugati ridicatd pentru Uniune sau este utilizatd
pentru a rdspunde unor nevoi urgente, in conformitate cu prioritdtile convenite ale Uniunii, astfel cum sunt reflectate in
anexa I, inclusiv necesitatea de a proteja frontierele externe si de a preveni si depista criminalitatea transfrontalierd la
frontierele externe, in special introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte umane si imigratia ilegald, precum si de
a gestiona eficace fluxurile de migratie si de a sprijini politica comund a vizelor.

Finantarea mentionatd la primul paragraf de la prezentul alineat, cu exceptia celei utilizate pentru asistenta de urgentd in
conformitate cu articolul 25, sprijind numai actiunile enumerate in anexa IIL.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(3)  Comisia colaboreazd cu organizatiile societatii civile si cu retelele relevante, in special in vederea pregatirii si
evaludrii programelor de lucru pentru actiunile Uniunii mentionate la articolul 21, finantate in cadrul instrumentului.

(4)  In cazul in care statele membre primesc finantare din facilitatea tematicd in cadrul gestiunii directe sau indirecte,
Comisia se asigurd cd nu sunt selectate proiecte care fac obiectul unui aviz motivat emis de citre Comisie cu privire la o
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE, care pune la indoiald legalitatea si
regularitatea cheltuielilor sau desfisurarea proiectelor.

(5)  In sensul articolului 23 si al articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. ...|... (*), atunci cand finantarea
din facilitatea tematicd este executatd in cadrul gestiunii partajate, statul membru in cauzd se asigurd ci actiunile
preconizate nu fac obiectul unui aviz motivat emis de catre Comisie cu privire la o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE, care pune la indoiald legalitatea si regularitatea cheltuielilor sau
desfdsurarea actiunilor, iar Comisia evalueazd acelasi lucru in legdturd cu respectivele actiuni preconizate.

(6)  Comisia stabileste cuantumul total care urmeazi sd fie pus la dispozitie pentru facilitatea tematicd in cadrul
creditelor anuale ale bugetului Uniunii.

(7)  Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, decizii de finantare, astfel cum se mentioneazi la articolul 110
din Regulamentul financiar, pentru facilitatea tematicd, identificind obiectivele si actiunile care urmeaza si fie sprijinite i
precizand cuantumurile pentru fiecare dintre componentele mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf de la prezentul
articol. Deciziile de finantare pot fi anuale sau multianuale si pot acoperi una sau mai multe componente ale facilitdtii
tematice mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf de la prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 32 alineatul (3) din prezentul regulament.

(8)  Comisia se asigurd ci repartizarea resurselor intre obiectivele specifice previzute la articolul 3 alineatul (2) este
echitabild si transparentd. Comisia raporteazd cu privire la utilizarea facilitdtii tematice si distribuirea acesteia intre
componentele mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf de la prezentul articol, inclusiv cu privire la sprijinul
acordat actiunilor implementate in tdri terte sau in legiturd cu tdri terte in cadrul actiunilor Uniunii mentionate la
articolul 21.

(9)  in urma adoptirii unei decizii de finantare, astfel cum este mentionat la alineatul (7), Comisia poate modifica in
consecintd programele statelor membre.

SECTIUNEA 2

Sprijin si executie in cadrul gestiunii partajate

Atrticolul 9
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta sectiune se aplici cuantumului mentionat la articolul 7 alineatul (3) litera (a), precum si resurselor
suplimentare care urmeazd si fie executate in cadrul gestiunii partajate in conformitate cu decizia de finantare
privind facilitatea tematici mentionatd la articolul 8.

(2)  Sprijinul acordat in temeiul prezentei sectiuni este executat in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu
articolul 63 din Regulamentul financiar si cu Regulamentul (UE) ...[... ().

Articolul 10
Resurse bugetare

(I)  Cuantumul mentionat la articolul 7 alineatul (3) litera (a) se alocd programelor statelor membre, cu titlu indicativ,
dupd cum urmeaza:

(a) 3057 000 000 EUR in conformitate cu anexa [;

(b) 611 000 000 EUR in scopul ajustdrii alocdrilor citre programele statelor membre mentionate la articolul 14
alineatul (1).

(2) In cazul in care cuantumul mentionat la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol nu este alocat integral,
cuantumul rdmas poate fi addugat la cel mentionat la articolul 7 alineatul (3) litera (b).

Articolul 11
Prefinantare

(1)  in conformitate cu articolul 90 alineatul (4) din Regulamentul (UE) ...]... (), prefinantarea pentru instrument se
pliteste in transe anuale, inainte de data de 1 iulie a fiecirui an, sub rezerva disponibilititii fondurilor, dupd cum
urmeaza:

(@) 2021: 4 %;

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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) In cazul in care un program al unui stat membru este adoptat dupd data de 1 iulie 2021, transele anterioare se
platesc in anul adoptdrii sale.

Articolul 12
Rate de cofinantare
(I)  Contributia din bugetul Uniunii nu depdseste 75 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru un proiect.

(2)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele
implementate in cadrul actiunilor specifice astfel cum se mentioneaza la articolul 15.

(3)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru actiunile
enumerate in anexa IV.

(4)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru sprijinul
operational astfel cum se mentioneazd la articolul 16, inclusiv regimul special de tranzit astfel cum se mentioneazd
la articolul 17.

(5)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor eligibile in conformitate cu
articolul 85 alineatul (2) sau alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1240.

(6)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru asistenta de
urgentd astfel cum se mentioneazd la articolul 25.

(7)  Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru asistentd
tehnicd la initiativa statelor membre, in limitele stabilite la articolul 36 alineatul (5) litera (b) punctul (vi) din Regula-
mentul (UE) ...[... ().

(8)  Decizia Comisiei de aprobare a unui program al unui stat membru stabileste rata de cofinantare §i cuantumul
maxim al sprijinului din partea instrumentului pentru tipurile de actiuni acoperite de contributie mentionate la
alineatele (1)-(7).

(9)  Pentru fiecare tip de actiune, decizia Comisiei de aprobare a unui program al unui stat membru stabileste dacd
rata de cofinantare se aplicd cu privire la:

(a) contributia totald, inclusiv contributiile publice si private; sau
(b) numai la contributia publica.
Articolul 13
Programele statelor membre

(1)  Fecare stat membru se asigurd cd prioritdtile abordate in programul siu sunt in concordantd cu priorititile
Uniunii si rdspund provocdrilor cu care Uniunea se confruntd in domeniul managementului frontierelor si al politicii
de vize, si cd sunt pe deplin in conformitate cu acquis-ul relevant al Uniunii §i cu obligatiile internationale ale Uniunii si
ale statelor membre care decurg din instrumentele internationale la care acestea sunt parte. In definirea priorititilor
programelor lor, statele membre se asigurd cd mdsurile de punere in aplicare enumerate in anexa II sunt abordate in
mod corespunzitor in programele lor.

Avand in vedere caracterul intern al instrumentului, programele statelor membre servesc in primul rand politicii interne
a Uniunii, in conformitate cu obiectivele specifice previzute la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament.

Comisia evalueazd programele statelor membre in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE) ...[... (*).

(2)  In cadrul resurselor alocate mentionate la articolul 10 alineatul (1) si fird a aduce atingere alineatului (3) de la
prezentul articol, fiecare stat membru alocd, in cadrul programului sdu, un procent minim de 10 % obiectivului specific
prevdzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b).

(3)  Un stat membru poate aloca mai putin decat procentul minim mentionat la alineatul (2) numai dacd oferd in
programul sdu o explicatie detaliatd cu privire la motivul pentru care alocarea de resurse sub respectivul nivel nu ar
periclita indeplinirea obiectivului relevant.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(4)  Comisia se asigurd cd expertiza si cunostintele agentiilor descentralizate relevante, in special ale Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, ale eu-LISA si ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului (*°) sunt luate in considerare in domeniile lor de
competentd, incd din stadiile incipiente si in timp util la elaborarea programelor statelor membre.

(5)  Comisia consultd Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd cu privire la actiunile incluse
in cadrul sprijinului operational pentru a asigura coerenta si complementaritatea actiunilor Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd cu cele ale statelor membre in ceea ce priveste managementul frontierelor, pentru
a evita dubla finantare si pentru a asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor. Dacd este necesar, Comisia
consultd eu-LISA cu privire la actiunile incluse in cadrul sprijinului operational pentru care eu-LISA detine competente
specifice in conformitate cu mandatul sdu.

(6)  Comisia poate implica, dupi caz, agentiile descentralizate relevante, inclusiv pe cele mentionate la alineatul (4), in
sarcinile de monitorizare si de evaluare specificate in sectiunea 5, in special pentru a se asigura cd actiunile implementate
cu sprijinul instrumentului respectd acquis-ul relevant al Uniunii §i priorititile convenite ale Uniunii.

(7)  In urma adoptdrii recomandirilor care se incadreazi in domeniul de aplicare al prezentului regulament in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, precum si a recomandarilor emise in cadrul evaludrilor vulnerabi-
litdtii realizate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896, statul membru in cauzd analizeazd, impreund cu
Comisia, abordarea cea mai adecvatd pentru a da curs respectivelor recomandri cu sprijinul instrumentului.

(8)  Dupd caz, Comisia implici Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd in procesul de
examinare a aborddrii celei mai adecvate pentru a da curs recomanddrilor mentionate la alineatul (7) cu sprijinul
instrumentului. In acest cadru, Comisia poate, dupi caz, si se bazeze pe expertiza altor organe, oficii si agentii ale
Uniunii cu privire la aspecte specifice care intrd in sfera de competentd a acestora.

(9)  Atunci cind pune in aplicare alineatul (7), statul membru in cauzd se asigurd cd punerea in aplicare a masurilor de
remediere a eventualelor deficiente identificate, in special a masurilor de remediere a deficientelor grave si a evaludrilor
neconformitdtii, devine o prioritate pentru programul siu.

(10)  Dupd caz, programul statului membru in cauza este modificat in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul
(UE) 2021/... (") pentru a tine seama de recomanddrile mentionate la alineatul (7) de la prezentul articol..

(11)  In cooperare si in consultare cu Comisia si cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd,
in conformitate cu domeniile de competentd ale respectivei agentii, statul membru in cauzd poate realoca resurse in
cadrul programului sdu, inclusiv resursele destinate sprijinului operational, pentru a da curs recomanddrilor mentionate
la alineatul (7) in cazul in care respectivele recomandiri au implicatii financiare.

(12)  Ori de cite ori un stat membru decide sd implementeze un proiect intr-o tard tertd sau impreund cu o tard tertd,
cu sprijinul instrumentului, statul membru in cauzd consultd Comisia inainte de a aproba proiectul.

(13)  Ori de cate ori un stat membru decide si implementeze, cu sprijinul instrumentului, intr-o tard tertd, impreund
cu o tard tertd sau in legéturé cu o tard tertd, o actiune referitoare la monitorizarea, detectarea, identificarea, urmirirea,
prevenirea si interceptarea trecerilor neautorizate ale frontierei, in scopul detectdrii, prevenirii si combaterii imigratiei
ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere sau pentru a contribui la protectia migrantilor si la salvarea vietilor acestora,
respectivul stat membru se asigurd cd a notificat Comisiei orice acord de cooperare bilateral sau multilateral cu tara tertd
respectivd in conformitate cu articolul 76 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896.

(14)  In ceea ce priveste echipamentele, inclusiv mijloacele de transport, precum si sistemele TIC necesare pentru
asigurarea unui control eficace si in conditii de sigurantd la frontierd, inclusiv pentru operatiunile de cdutare si salvare, si
care au fost achizitionate cu sprijinul instrumentului:

(a) statele membre se asigurd ci standardele stabilite in conformitate cu articolele 16 si 64 din Regulamentul (UE)
2019/1896 sunt respectate atunci cind sunt lansate procedurile de achizitionare a echipamentelor si a sistemelor
TIC care urmeazd si fie dezvoltate cu sprijinul instrumentului;

(b) toate echipamentele operationale de mari dimensiuni pentru managementul frontierelor, cum ar fi mijloacele de
transport aeriene si maritime si echipamentele de supraveghere achizitionate de statele membre, se inregistreazd in
rezerva de echipamente tehnice a Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, in vederea
punerii la dispozitie a echipamentelor respective in conformitate cu articolul 64 alineatul (9) din Regulamentul (UE)
2019/1896;

(c) aceste echipamente si sisteme pot fi utilizate de asemenea in urmitoarele domenii complementare: control vamal,
operatiuni maritime cu scopuri multiple, precum si pentru indeplinirea obiectivelor Fondului pentru securitate
internd si ale Fondului pentru azil, migratie si integrare;

(°% Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (JO L 53, 22.2.2007, p. 1).
() Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(d) pentru a sprijini planificarea coerentd a dezvoltdrii capacitdtilor politiei de frontierd si gdrzii de coastd la nivel
european si posibila utilizare a achizitiilor publice comune, statele membre comunicd Comisiei, ca parte a obligatiei
de raportare in temeiul articolului 29, planificarea multianuald disponibild pentru echipamentele care se preconizeazd
cd vor fi achizitionate in cadrul instrumentului, iar Comisia transmite respectivele informatii Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti.

Echipamentele si sistemele TIC mentionate la primul paragraf sunt eligibile pentru sprijin financiar din partea instru-
mentului numai dacd este indeplinitd cerinta prevdzutd la primul paragraf litera (a).

In sensul primului paragraf litera (c), echipamentele si sistemele TIC riman disponibile si gata de a fi trimise pentru
activitdti eficace si sigure de control la frontiere. Utilizarea echipamentelor in domeniile complementare mentionate la
primul paragraf litera (c) nu depdseste 30 % din perioada totald de utilizare a echipamentului respectiv. Sistemele TIC
dezvoltate in sensul primului paragraf litera (c) furnizeazd date si servicii sistemelor de management al frontierelor la
nivel national sau la nivelul Uniunii. Statele membre informeazd Comisia, in raportul anual privind performanta, cu
privire la utilizarea multipld astfel cum se mentioneazd la primul paragraf litera (c) si cu privire la locul de trimitere a
echipamentelor si sistemelor TIC multifunctionale.

(15)  Atunci cand pun in aplicare actiuni in cadrul instrumentului, statele membre acordd o atentie deosebitd obli-
gatiilor lor internationale in ceea ce priveste operatiunile de ciutare i salvare pe mare. Echipamentele si sistemele TIC
mentionate la alineatul (14) primul paragraf literele (a)-(d) pot fi utilizate pentru operatiuni de cdutare si salvare in
situatii care ar putea apdrea in timpul operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe mare.

(16)  Formarea in domeniul managementului frontierelor organizatd cu sprijinul instrumentului se bazeazd pe stan-
dardele europene comune relevante, armonizate, bazate pe asigurarea calitdtii, in materie de educatie si formare pentru
paza de frontierd si de coastd, in special pe programa comund de bazi mentionatd la articolul 62 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2019/1896.

(17)  Statele membre urmdresc, in cadrul programelor lor, in special actiunile enumerate in anexa IV. Pentru a se face
fatd unor situatii neprevizute sau noi si pentru a asigura executia eficace a finantdrii, Comisia este imputernicitd si
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a modifica lista actiunilor eligibile pentru rate de cofinantare
mai mari din anexa IV.

(18)  Programarea mentionatd la articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul (UE) ...[... (*) se bazeazd pe tipurile de
interventii stabilite in tabelul 1 din anexa VI la prezentul regulament si include o defalcare orientativd a resurselor
programate in functie de tipul de interventie in cadrul fiecirui obiectiv specific previzut la articolul 3 alineatul (2) din
prezentul regulament.

Articolul 14
Evaluarea intermediara

(1) In 2024, Comisia alocd pentru programele statelor membre in cauzi cuantumul suplimentar mentionat la
articolul 10 alineatul (1) litera (b) in conformitate cu criteriile mentionate la punctul 1 litera (c) si punctele 2-10 din
anexa . Alocarea se bazeazd pe cele mai recente date statistice disponibile pentru criteriile mentionate in anexa I punctul
1 litera (¢) si punctele 2-10. Finantarea intrd in vigoare de la 1 ianuarie 2025.

(2) In cazul in care un procent de cel putin 10 % din alocarea initiali acordati unui program, mentionati la
articolul 10 alineatul (1) litera (a) din prezentul regulament, nu a fost acoperit de cereri de platd prezentate in confor-
mitate cu articolul 91 din Regulamentul (UE) .../[... (*), statul membru in cauzd nu este eligibil pentru a primi alocarea
suplimentard pentru programul sdu mentionatd la articolul 10 alineatul (1) litera (b) din prezentul regulament.

(3)  Atunci cand alocd fondurile din facilitatea tematicd mentionati la articolul 8 din prezentul regulament incepand
cu 1 ianuarie 2025, Comisia tine seama de progresele inregistrate de citre statele membre in realizarea obiectivelor de
etapd din cadrul de performantd, mentionate la articolul 16 din Regulamentul (UE) ...[... (), precum si de deficientele
identificate in materie de executie.

Articolul 15
Actiuni specifice

(1)  Statele membre pot primi finantare pentru actiuni specifice, in plus fatd de alocarea care le revine in temeiul
articolului 10 alineatul (1), cu conditia ca respectiva finantare sd fie ulterior alocatd ca atare in program si si fie utilizatd
pentru a contribui la punerea in aplicare a obiectivelor instrumentului.

(2)  Finantarea pentru actiuni specifice nu se utilizeazd pentru alte actiuni din cadrul programului unui stat membru,

cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor si conform aprobarii Comisiei prin modificarea programului
respectivului stat membru.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Articolul 16
Sprijin operational

(I)  Un stat membru poate utiliza pand la 33 % din cuantumul alocat pentru programul siu in cadrul instrumentului
pentru a finanta sprijinul operational destinat autoritdtilor publice responsabile cu indeplinirea sarcinilor si furnizarea
serviciilor care constituie un serviciu public pentru Uniune.

(2)  Atunci cand utilizeazd sprijinul operational, statul membru respectd acquis-ul relevant al Uniunii.

(3)  Statul membru explicd, in cadrul programului sdu si al rapoartelor anuale privind performanta mentionate la
articolul 29, modul in care utilizarea sprijinului operational va contribui la realizarea obiectivelor instrumentului. Inainte
de aprobarea programului unui stat membru, Comisia evalueazd situatia initiald din statele membre care si-au manifestat
intentia de a utiliza sprijinul operational, dupd consultarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd si, dupd caz, a eu-LISA in limita domeniilor de competentd ale respectivelor agentii in conformitate cu arti-
colul 13 alineatul (4),, si tindnd seama de informatiile furnizate de statele membre respective si, dupa caz, de informatiile
disponibile ca urmare a evaludrilor Schengen si a evaludrilor vulnerabilitatii, inclusiv a recomanddrilor formulate in urma
evaludrilor Schengen si a evaludrilor vulnerabilitatii.

(4)  Fird a aduce atingere articolului 5 alineatul (4) litera (c), sprijinul operational se concentreazi pe actiunile ale ciror
cheltuieli sunt acoperite astfel cum se prevede in anexa VIL

(5)  Pentru a se face fatd unor situatii neprevazute sau noi sau pentru a se asigura executia eficace a finantdrii, Comisia
este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a modifica anexa VII in ceea ce priveste
cheltuielile care sunt eligibile pentru sprijin operational.

Articolul 17
Sprijin operational pentru regimul special de tranzit

(1)  Instrumentul acordd sprijin pentru acoperirea scutirilor de taxe aplicate vizelor de tranzit si a costurilor supli-
mentare ocazionate de implementarea sistemului de tranzit facilitat, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 693/2003
si cu Regulamentul (CE) nr. 694/2003.

(2)  Resursele alocate Lituaniei pentru regimul special de tranzit in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) litera (a)
sunt puse la dispozitie ca sprijin operational suplimentar pentru Lituania, inclusiv pentru investitii in infrastructuri, in
conformitate cu cheltuielile eligibile pentru sprijinul operational in cadrul programului siu mentionate in anexa VIL

(3)  Prin derogare de la articolul 16 alineatul (1), Lituania poate utiliza cuantumul care i-a fost alocat in conformitate
cu articolul 7 alineatul (3) litera (a) pentru a finanta sprijinul operational, in plus fatd de cuantumul mentionat la
articolul 16 alineatul (1).

(4)  Comisia si Lituania revizuiesc aplicarea prezentului articol in cazul in care intervin schimbiri care au un impact
asupra existentei sau functiondrii regimului special de tranzit.

(5)  Pe baza unei cereri motivate din partea Lituaniei, resursele alocate pentru regimul special de tranzit in confor-
mitate cu articolul 7 alineatul (3) litera (a) sunt revizuite si, acolo unde este cazul, ajustate inainte de adoptarea ultimului
program de lucru pentru facilitatea tematicd mentionatd la articolul 8, in limitele resurselor bugetare mentionate la
articolul 7 alineatul (3) litera (b), prin intermediul facilitdtii tematice mentionate la articolul 8.

Articolul 18
Controale de gestiune si audituri ale proiectelor desfisurate de organizatii internationale

(1)  Prezentul articol se aplicd organizatiilor internationale sau agentiilor acestora astfel cum sunt mentionate la
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctul (ii) din Regulamentul financiar, ale ciror sisteme, norme si
proceduri au fost evaluate pozitiv de citre Comisie in temeiul articolului 154 alineatele (4) si (7) din regulamentul
respectiv, in scopul executiei indirecte a granturilor finantate din bugetul Uniunii (denumite in continuare ,organizatii
internationale”).

(2)  Fard a aduce atingere articolului 83 primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE) .../... (*) si articolului 129 din
Regulamentul financiar, in cazul in care organizatia internationald este un beneficiar astfel cum este definit la articolul 2
punctul 9 din Regulamentul (UE) 2021/... (*), autoritatea de management nu este obligatd si efectueze controalele de
gestiune mentionate la articolul 74 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE) .../... (), cu conditia ca
organizatia internationald si prezinte autoritdtii de management documentele mentionate la articolul 155 alineatul (1)
primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul financiar.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(3)  Fdrd a aduce atingere articolului 155 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul financiar, declaratia
de gestiune care urmeazd sd fie prezentatd de organizatia internationald confirmi faptul cd proiectul respectd dreptul
aplicabil si conditiile pentru acordarea de sprijin proiectului.

(4)  In plus, in cazul in care costurile urmeazi si fie rambursate in temeiul articolului 53 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) ...[... (), declaratia de gestiune care urmeazi si fie prezentatd de organizatia internationald confirma
cd:

(a) a fost efectuatd verificarea facturilor si a dovezii platii acestora de citre beneficiar;

(b) a fost efectuatd verificarea inregistrarilor contabile sau a codurilor contabile pastrate de beneficiar pentru tranzactiile
legate de cheltuielile declarate autoritatii de management.

(5)  in cazul in care costurile urmeazi si fie rambursate in temeiul articolului 53 alineatul (1) litera (b), (c) sau (d) din
Regulamentul (UE) ...[... (*), declaratia de gestiune care urmeazd si fie prezentatd de organizatia internationald confirma
indeplinirea conditiilor de rambursare a cheltuielilor.

(6)  Documentele mentionate la articolul 155 alineatul (1) primul paragraf literele (a) si litera (c) din Regulamentul
financiar sunt furnizate autoritdtii de management impreund cu fiecare cerere de platd depusd de beneficiar.

(7)  Beneficiarul prezintd conturile autoritdtii de management pand la 15 octombrie in fiecare an. Conturile sunt
insotite de un aviz al unui organism de audit independent, care a fost intocmit in conformitate cu standardele de audit
acceptate la nivel international. Avizul respectiv stabileste dacd sistemele de control utilizate functioneazd in mod
corespunzitor si sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor si dacd operatiunile subiacente sunt legale si
conforme. Avizul respectiv mentioneazd, de asemenea, dacd auditul pune sub semnul intrebdrii afirmatiile din
cuprinsul declaratiilor de gestiune prezentate de citre organizatia internationald, inclusiv informatii cu privire la suspi-
ciunile de fraudd. Avizul respectiv oferd asigurdri cu privire la faptul ca cheltuielile incluse in cererile de platd prezentate
de organizatia internationald autoritdtii de management sunt legale si conforme.

(8)  Fard a aduce atingere posibilitatilor existente de a efectua audituri suplimentare mentionate la articolul 127 din
Regulamentul financiar, autoritatea de management intocmeste declaratia de gestiune mentionatd la articolul 74
alineatul (1) primul paragraf litera (f) din Regulamentul (UE) ...[... (*). Autoritatea de management actioneazd astfel
bazandu-se pe documentele furnizate de organizatia internationald in temeiul alineatelor (2)-(5) si (7) de la prezentul
articol, in loc sd se bazeze pe controalele de gestiune mentionate la articolul 74 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/... ().

(9)  Documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului mentionat la articolul 73 alineatul (3) din Regula-
mentul (UE) ...[... (*) include cerintele previzute la prezentul articol.

(10)  Alineatul (2) nu se aplicd si, prin urmare, o autoritate de management are obligatia de a efectua controale de
gestiune, in cazul in care:

(a) respectiva autoritate de management identificd un risc specific de nereguli sau un indiciu de fraudd in ceea ce
priveste proiectul initiat sau pus in aplicare de organizatia internationald;

(b) organizatia internationald nu transmite respectivei autorititi de management documentele mentionate la alineatele
(2)-(5) i (7); sau

(c) documentele mentionate la alineatele (2)-(5) si (7) care au fost prezentate de organizatia internationald sunt incom-
plete.

(11)  In cazul in care un proiect in care o organizatie internationald este un beneficiar astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 9 din Regulamentul (UE) 2021/... () face parte dintr-un esantion mentionat la articolul 79 din
regulamentul respectiv, autoritatea de audit isi poate desfisura activitatea pe baza unui subesantion de tranzactii care
este legat de respectivul proiect. In cazul in care se constatd erori in subesantion, autoritatea de audit, acolo unde este
relevant, poate solicita auditorului organizatiei internationale si evalueze intreaga amploare si valoarea totald a erorilor
din respectivul proiect.

SECTIUNEA 3

Sprijin si punere in aplicare in cadrul gestiunii directe sau indirecte

Articolul 19
Domeniul de aplicare

Comisia executd sprijinul prevdzut in prezenta sectiune fie direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, fie indirect, in conformitate litera (c) de la respectivul paragraf.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Articolul 20
Entitati eligibile
(I)  Urmdtoarele entititi sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii:
(a) entitatile juridice stabilite:
(i) intr-un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mdri care are legdturi cu acesta;
(ii) intr-o tard tertd care figureazd in programul de lucru, in conditiile specificate la alineatul (3);

(b) entititile juridice infiintate in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie internationald relevantd pentru
scopurile fondului.

(2)  Persoanele fizice nu sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii.

(3)  Entitatile mentionate la alineatul (1) litera (a) punctul (i) participd ca parte a unui consortiu compus din cel putin
doud entitdti independente, din care cel putin una este stabilitd intr-un stat membru.

Entitdtile participante ca parte a unui consortiu astfel cum se mentioneaza la primul paragraf de la prezentul alineat se
asigurd cd actiunile la care participd respectd principiile consacrate in Cartd si contribuie la realizarea obiectivelor
instrumentului.

Articolul 21
Actiunile Uniunii

(1)  La initiativa Comisiei, instrumentul poate fi utilizat pentru finantarea unor actiuni ale Uniunii legate de obiectivele
instrumentului, in conformitate cu anexa IIL

(2)  Actiunile Uniunii pot oferi finantare sub oricare dintre formele previdzute in Regulamentul financiar, in special
granturi, premii §i achizitii publice.

(3)  Granturile executate in cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneazd in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

(4)  Membrii comitetul de evaluare care examineazd propunerile, mentionat la articolul 150 din Regulamentul
financiar, pot fi experti externi.

(5)  Contributiile la un mecanism de asigurare reciprocd pot acoperi riscurile asociate cu recuperarea fondurilor
datorate de citre destinatari §i sunt considerate drept o garantie suficientd in temeiul Regulamentului financiar. Se
aplicd articolul 37 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului (*!).

Articolul 22
Asistenta tehnici la initiativa Comisiei

In conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2021/... (*), instrumentul poate sprijini asistenta tehnicd imple-
mentatd la initiativa Comisiei sau in numele acesteia, la o ratd de finantare de 100 %.

Articolul 23
Audituri

Auditurile privind utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de persoane si entitdti altele
decat cele mandatate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii, stau la baza asigurdrii generale in temeiul
articolului 127 din Regulamentul financiar.

Articolul 24
Informare, comunicare si publicitate

(I)  Destinatarii finantdrii din partea Uniunii recunosc originea respectivelor fonduri si asigurd vizibilitatea finantarii
din partea Uniunii, in special cu ocazia promovdrii actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii
specifice coerente, concrete si proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg. Se
asigurd vizibilitatea finantdrii din partea Uniunii §i se furnizeazd astfel de informatii, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzitor in care afisarea publicd a acestor informatii nu este posibild ori adecvatd sau in cazul in care
dezviluirea acestor informatii este restrictionatd prin lege, in special din motive de securitate, ordine public3, anchete
penale sau protectia datelor cu caracter personal. Pentru a asigura vizibilitatea finantirii din partea Uniunii, destinatarii
finantdrii din partea Uniunii mentioneazd originea respectivelor fonduri atunci cind comunicd in mod public cu privire
la actiunea in cauzd si afiseazd emblema Uniunii.

(°1) Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare §i de abrogare a Regula-
mentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (O L 170, 12.5.2021, p. 1).

() Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(2)  Pentru a ajunge la un public cit mai larg cu putintd, Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare
privind instrumentul, actiunile intreprinse in temeiul instrumentului i rezultatele obtinute.

Resursele financiare alocate instrumentului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice
ale Uniunii, in masura in care respectivele prioritdti sunt legate de obiectivele instrumentului.

(3)  Comisia publicd programele de lucru ale facilitatii tematice mentionate la articolul 8. Pentru sprijinul acordat in
cadrul gestiunii directe sau indirecte, Comisia publicd informatiile mentionate la articolul 38 alineatul (2) din Regula-
mentul financiar pe un site internet accesibil publicului si actualizeazd aceste informatii in mod regulat. Respectivele
informatii se publici intr-un format deschis, prelucrabil automat, care permite sortarea, cdutarea, extragerea si
compararea datelor.

SECTIUNEA 4

Sprijin si punere in aplicare in cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte

Articolul 25
Asistentd de urgentd

(1)  Instrumentul acordd asistentd financiard pentru a rdspunde nevoilor urgente si specifice in situatii de urgentd
justificate in mod corespunzitor.

Ca raspuns la astfel de situatii de urgentd justificate in mod corespunzitor, Comisia poate si acorde asistentd de urgentd
in limitele resurselor disponibile.

(2)  Asistenta de urgentd poate fi acordatd direct, sub formd de granturi, agentiilor descentralizate.

(3)  Asistenta de urgentd poate fi alocatd pentru programele statelor membre in plus fatd de alocarea in temeiul
articolului 10 alineatul (1), cu conditia ca aceasta si fie ulterior alocatd ca atare in programele statelor membre.
Respectiva finantare nu se utilizeazd pentru alte actiuni din cadrul programului statului membru decat in cazuri
justificate in mod corespunzitor si aprobate de Comisie prin modificarea programului statului membru. Prefinantarea
pentru asistenta de urgentd se poate ridica la 95 % din contributia Uniunii, sub rezerva disponibilitatii fondurilor.

(4)  Granturile executate in cadrul gestiunii directe se atribuie §i se gestioneazd in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

(5)  Atunci cind acest lucru este necesar pentru implementarea unei actiuni, asistenta de urgentd poate acoperi
cheltuieli care au fost angajate inainte de data depunerii cererii de grant sau a cererii de asistentd pentru respectiva
actiune, cu conditia ca respectiva cheltuiald si nu fi fost angajatd inainte de 1 ianuarie 2021.

(6)  Asistenta de urgentd se acordd cu respectarea strictd a acquis-ului relevant al Uniunii si a obligatiilor internationale
ale Uniunii si ale statelor membre care decurg din instrumentele internationale la care acestea sunt parte.

(7)  Din motive imperioase de urgentd justificate corespunzator si pentru a asigura faptul cd existd o disponibilitate in
timp util a resurselor pentru asistenta de urgentd, Comisia poate adopta separat o decizie de finantare, astfel cum se
mentioneazd la articolul 110 din Regulamentul financiar, pentru asistenta de urgentd, prin intermediul unui act de
punere in aplicare imediat aplicabil, in conformitate cu procedura mentionati la articolul 32 alineatul (4). Un astfel de
act rdmane in vigoare pentru o perioadd de maximum 18 luni.

Articolul 26
Finantarea cumulativi si alternativa

(I) O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul instrumentului poate primi o contributie si din partea
oricdrui alt program al Uniunii, inclusiv din fonduri care fac obiectul gestiunii partajate, cu conditia ca aceste contributii
sd nu acopere aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplicd contributiei corespunzatoare la actiune.
Finantarea cumulativd nu depdseste costurile totale eligibile ale actiunii. Sprijinul din partea diferitelor programe ale
Uniunii poate fi calculat pe bazd proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile pentru acordarea
sprijinului.

(2)  In conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/... (*), Fondul european de dezvoltare
regionald sau din Fondul social european Plus pot sprijini actiunile cirora li s-a acordat eticheta ,marcd de excelentd”
astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 45 din regulamentul mentionat. Pentru a le fi acordate eticheta ,marci de
excelentd”, actiunile respectd urmitoarele conditii cumulative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul instrumentului;

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri; si
(c) nu pot fi finantate in temeiul respectivei cereri de propuneri din cauza unor constringeri bugetare.

SECTIUNEA 5

Monitorizare, raportare si evaluare

Subsectiunea 1

Dispozitii comune

Articolul 27
Monitorizare si raportare

(1)  In conformitate cu obligatiile sale de raportare in temeiul articolului 41 alineatul (3) primul paragraf litera (h)
punctul (i) din Regulamentul financiar, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului informatii referitoare la
indicatorii principali de performantd enumerati in anexa V din prezentul regulament.

(2)  Comisia este Imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a modifica anexa V in
scopul efectudrii adaptdrilor necesare indicatorilor principali de performantd enumerati in anexa respectiva.

(3)  In anexa VIII sunt previzuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de instrument in directia realizarii
obiectivelor specifice prevdzute la articolul 3 alineatul (2). Pentru indicatorii de realizare, valorile de referintd se stabilesc
la zero. Obiectivele de etapd stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative.

(4)  Comisia raporteazd si cu privire la utilizarea facilitdtii tematice mentionate la articolul 8 pentru sprijinirea
actiunilor implementate in tdri terfe sau in legdturd cu tari terte si la partea din facilitatea tematicd utilizatd pentru
sprijinirea unor astfel de actiuni.

(5)  Sistemul de raportare cu privire la performantd asigurd faptul ci datele pentru monitorizarea implementdrii si a
rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient, eficace i la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor din
partea Uniunii si, dupd caz, statelor membre li se impun cerinte de raportare proportionale.

(6)  Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de instrument in directia realizdrii obiectivelor sale,
Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a modifica anexa VIII in ceea
ce priveste revizuirea sau completarea indicatorilor, in cazul in care se considerd necesar, si pentru a completa prezentul
regulament cu dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare, inclusiv privind informatiile pe care
trebuie si le furnizeze statele membre. Orice modificare a anexei VIII se aplicd numai proiectelor selectate dupa intrarea
sa in vigoare a modificarii respective.

Articolul 28
Evaluare

(1)  Pand la 31 decembrie 2024, Comisia efectueazd o evaluare intermediard a prezentului regulament. In plus fatd de
prevederile articolului 45 alineatul (1) din Regulamentul (UE) ...[... (), evaluarea intermediard analizeazd urmitoarele:

(a) eficacitatea instrumentului, inclusiv progresele inregistrate in directia realizirii obiectivelor sale, tinind seama de
toate informatiile relevante deja disponibile, in special de rapoartele anuale privind performanta mentionate la

articolul 29 si de indicatorii de realizare si de rezultat prevazuti in anexa VII;

(b) eficienta utilizarii resurselor alocate instrumentului si eficienta masurilor de gestionare si control instituite pentru
executia acestuia;

(c) relevanta continud si adecvarea mdsurilor de punere in aplicare enumerate in anexa II;

(d) coordonarea, coerenta si complementaritatea dintre actiunile sprijinite in cadrul instrumentului si sprijinul acordat de
alte fonduri din partea Uniunii;

(¢) valoarea addugatd pentru Uniune a actiunilor puse in aplicare in cadrul instrumentului.

Evaluarea intermediard ia in considerare rezultatele evaludrii retrospective privind efectele Instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize din cadrul Fondului pentru securitate internd pentru perioada 2014-2020.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(2) in plus fatd de prevederile articolului 45 alineatul (2) din Regulamentul (UE) ...|... (*), evaluarea retrospectivi
include elementele enumerate la alineatul (1) de la prezentul articol. Suplimentar, se evalueazd si impactul instrumen-
tului.

(3)  Evaluarea intermediard si evaluarea retrospectivd sunt efectuate in timp util, pentru a contribui la procesul de luare
a deciziilor, inclusiv, dupd caz, revizuirea prezentului regulament.

(4)  Comisia se asigurd cd informatiile din evaludrile intermediard si retrospectivd sunt puse la dispozitia publicului, cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor in care difuzarea respectivelor informatii este restrictionata prin lege,
in special din motive legate de functionarea sau securitatea frontierelor externe, ca parte a gestiondrii europene integrate
a frontierelor, de securitate, ordine publicd, anchete penale sau protectia datelor cu caracter personal.

(5)  in evaluarea intermediard si in evaluarea retrospectivi, Comisia acordd o atentie deosebitd evaludrii actiunilor
implementate impreund cu, in sau in legdturd cu tarile terte, in conformitate cu articolul 5 si cu articolul 13 alineatele
(12) si (13).

Subsectiunea 2

Norme aplicabile gestiunii partajate

Articolul 29
Rapoarte anuale privind performanta

(1)  Pand la 15 februarie 2023 si pand la 15 februarie din fiecare an ulterior pand in 2031 inclusiv, statele membre
prezintd Comisiei un raport anual privind performanta, astfel cum se mentioneazd la articolul 41 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) ...[... (")

Perioada de raportare se referd la ultimul exercitiu contabil, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 29 din
Regulamentul (UE) ...[... (*), care precedd anul de prezentare a raportului. Raportul prezentat pand la 15 februarie 2023
se referd la perioada care incepe la 1 ianuarie 2021.

(2)  Rapoartele anuale privind performanta cuprind, in special, informatii privind:

(a) progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului statului membru si realizarea obiectivelor de
etapd si a tintelor stabilite, tindnd seama de cele mai recente date, astfel cum se prevede la articolul 42 din
Regulamentul (UE) ...[... (*);

(b) orice aspecte care afecteazd performanta programului statului membru si masurile luate pentru a le aborda, inclusiv
informatii privind orice aviz motivat emis de Comisie cu privire la o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor
in temeiul articolului 258 din TFUE, legatd de executia instrumentului;

(c) complementaritatea dintre actiunile sprijinite in cadrul instrumentului si sprijinul acordat de alte fonduri ale Uniunii,
in special respectivele actiuni implementate in tari terte sau in legdturd cu tri terte;

(d) contributia programului statului membru la punerea in aplicare a acquis-ului §i a planurilor de actiune ale Uniunii
relevante;

() punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

(f) indeplinirea conditiilor favorizante aplicabile si aplicarea acestora pe parcursul intregii perioade de programare, in
special respectarea drepturilor fundamentale;

(¢) nivelul cheltuielilor, in conformitate cu articolul 85 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2018/1240, incluse in
conturi in temeiul articolului 98 din Regulamentul (UE) ...[... (*);

(h) implementarea proiectelor intr-o tard tertd sau in legiturd cu o tard tertd.

Rapoartele anuale privind performanta includ rezumate care acoperd toate aspectele previzute la primul paragraf de la
prezentul alineat. Comisia se asigurd cd rezumatele furnizate de statele membre sunt traduse in toate limbile oficiale ale
Uniunii si puse la dispozitia publicului.

(3)  Comisia poate formula observatii privind rapoartele anuale privind performanta in termen de doud luni de la data
primirii acestora. In cazul in care Comisia nu formuleazd observatii pand la termenul respectiv, se considerd cd raportul
este acceptat.

(4)  Comisia furnizeazd, pe site-ul siu internet, linkuri cdtre site-urile internet ale statelor membre mentionate la
articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (UE) .../... (*).

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(5)  In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului articol, Comisia adoptd un
act de punere in aplicare in care stabileste modelul pentru raportul anual privind performanta. Respectivul act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativi mentionatd la articolul 32 alineatul (2).

Atrticolul 30
Monitorizarea si raportarea in cadrul gestiunii partajate

(I)  Pentru monitorizarea si raportarea in conformitate cu titlul IV din Regulamentul (UE) .../... (*) se utilizeazd, dupa
caz, codurile pentru tipurile de interventii previzute in anexa VI la prezentul regulament. Pentru a aborda situatiile
neprevazute sau noi si pentru a asigura executarea eficace a finantdrii, Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate,
in conformitate cu articolul 31 din prezentul regulament, pentru a modifica anexa VI.

(2)  Indicatorii stabiliti in anexa VIII la prezentul regulament se utilizeaz in conformitate cu articolul 16 alineatul (1)
si articolele 22 si 42 din Regulamentul (UE) ...[... (*).
CAPITOLUL III
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Atrticolul 31
Exercitarea delegirii de competente

(I)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile previzute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf, articolul 13
alineatul (17), articolul 16 alineatul (5), articolul 27 alineatele (2) si (6) si articolul 30 alineatul (1) se conferd Comisiei
pand la 31 decembrie 2027.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf, articolul 13 alineatul (17),
articolul 16 alineatul (5), articolul 27 alineatele (2) si (6) si articolul 30 alineatul (1) poate fi revocatd oricind de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegirii de competente specificate in
decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4)  Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat membru in conformitate
cu principiile prevdzute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare.

(5) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(6)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (1) al doilea paragraf, articolului 13 alineatul (17),
articolului 16 alineatul (5), articolului 27 alineatele (2) si (6) sau articolului 30 alineatul (1) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea
acestuia cdtre Parlamentul European si cdtre Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste
cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 32
Procedura comitetului

(I)  Comisia este asistatd de un comitet (,Comitetul pentru fondurile din domeniul afacerilor interne”). Comitetul
respectiv reprezintd un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  in cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplici
articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(4)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1822011,
coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Articolul 33
Dispozitii tranzitorii
(1)  Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor initiate in temeiul Regulamentului

(UE) nr. 515/2014, care continud sd se aplice respectivelor actiuni pand la incheierea acestora.

(2)  Pachetul financiar aferent instrumentului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnicd si adminis-
trativd necesare pentru a asigura tranzitia intre instrument si mdsurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 515/2014.

(3)  In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, tinind seama
de intrarea in vigoare cu intdrziere a prezentului regulament si pentru a asigura continuitatea, pe duratd limitatd,
costurile suportate in legiturd cu actiunile deja demarate care beneficiazd de sprijin in temeiul prezentului regulament
in cadrul gestiunii directe pot fi considerate eligibile pentru finantare incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar daci respec-
tivele costuri au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant sau a cererii de asistentd.

(4)  Statele membre pot continua dupd 1 januarie 2021 sd sprijine un proiect selectat si inceput in temeiul Regula-
mentului (UE) nr. 515/2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 514/2014, cu conditia ca toate conditiile
urmdtoare si fie indeplinite::

(a) proiectul are doud faze identificabile din punct de vedere financiar cu piste de audit separate;
(b) costul total al proiectului depdseste 2 500 000 EUR;

(c) platile efectuate de autoritatea responsabild citre beneficiari pentru prima fazd a proiectului sunt incluse in cererile
de platd adresate Comisiei in temeiul Regulamentului (UE) nr. 514/2014, iar cheltuielile pentru cea de a doua fazd a
proiectului se includ in cererile de platd in temeiul Regulamentului (UE) ...[... (*);

(d) cea de a doua fazd a proiectului respectd legea aplicabild si este eligibild pentru sprijin din partea instrumentului in
temeiul prezentului regulament si al Regulamentului (UE) ...[... (*);

(¢) statul membru se angajeazd sd finalizeze proiectul, sd il facd operational si sd raporteze cu privire la acesta in
raportul anual privind performanta furnizat pand la 15 februarie 2024.

Dispozitiile prezentului regulament si ale Regulamentului (UE) ...[... (*) se aplicd celei de a doua faze a unui proiect
astfel cum se mentioneaza la primul paragraf de la prezentul alineat.

Prezentul alineat se aplici numai proiectelor care au fost selectate in cadrul gestiunii partajate in temeiul Regula-
mentului (UE) nr. 514/2014.

Articolul 34
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 januarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

(*) Regulamentul continut in documentul ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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ANEXA 1

CRITERII DE ALOCARE A FINANTARII CATRE PROGRAMELE STATELOR MEMBRE
1. Resursele bugetare disponibile in temeiul articolului 10 se alocd intre statele membre dupd cum urmeaza:

(a) fiecare stat membru primeste un cuantum fix de 8 000 000 EUR in preturi curente din instrument, numai la
inceputul perioadei de programare, cu exceptia Ciprului, a Maltei si a Greciei, care primesc fiecare un cuantum
fix de 28 000 000 EUR in preturi curente;

(b) un cuantum de 200 568 000 EUR pentru regimul special de tranzit mentionat la articolul 17 se alocd Lituaniei
la inceputul perioadei de programare; si

(c) resursele bugetare rimase mentionate la articolul 10 se repartizeazd pe baza urmitoarelor criterii:
(i) 30 % pentru frontierele terestre externe;
(i) 35 % pentru frontierele maritime externe;
(iif) 20 % pentru aeroporturi;
(iv) 15 % pentru oficiile consulare.

2. Resursele bugetare disponibile in temeiul punctului 1 litera (c) subpunctele (i) si (i) pentru frontierele terestre
externe si frontierele maritime externe se alocd defalcat intre statele membre dupd cum urmeazi:

(@ 70 % pentru lungimea ponderatd a frontierelor lor terestre externe si a frontierelor lor maritime externe; si

(b) 30 % pentru volumul de lucru la frontierele lor terestre si maritime externe, astfel cum este stabilit in confor-
mitate cu punctul 6 litera (a).

Lungimea ponderatd mentionatd la primul paragraf litera (a) de la prezentul punct se stabileste prin aplicarea
factorilor de ponderare mentionati la punctul 10 pentru fiecare sectiune specificd de frontierd externa.

3. Resursele bugetare disponibile pentru aeroporturi in temeiul punctului 1 litera (c) subpunctul (iii) se aloca intre
statele membre in functie de volumul de lucru din aeroporturile lor, astfel cum este stabilit in conformitate cu
punctul 6 litera (b).

4. Resursele bugetare disponibile pentru oficiile consulare in temeiul punctului 1 litera (c) subpunctul (iv) se alocd
defalcat intre statele membre dupd cum urmeazi:

(@) 50 % pentru numarul de oficii consulare, cu exceptia consulatelor onorifice ale statelor membre situate in tdrile
enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului (V); si

(b) 50 % pentru volumul de lucru legat de gestionarea politicii de vize la oficiile consulare ale statelor membre
aflate in tdrile enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1806, astfel cum este stabilit in conformitate cu
punctul 6 litera (c) din prezenta anexa.

5. In sensul distribuirii resurselor in temeiul punctului 1 litera (c) subpunctul (i) din prezenta anexi, ,frontiere
maritime externe” inseamn3 limita exterioard a mdirii teritoriale a statelor membre, astfel cum este definitd in
conformitate cu articolele 4-16 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul mdrii. Cu toate
acestea, definitia de ,frontiere maritime externe” ia in considerare situatiile in care sunt efectuate cu regularitate
operatiuni pe razd lungd de actiune in afara limitei exterioare a mdrii teritoriale a statelor membre, in zone cu risc
crescut, pentru a preveni imigratia ilegald sau intrarea ilegald. Definitia notiunii ,frontiere maritime externe” in acest

sens se determind prin luarea in considerare a datelor operationale din ultimii doi ani, astfel cum au fost furnizate

de statele membre in cauzd si cum au fost evaluate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de

Coastd in scopul elabordrii raportului mentionat la punctul 9 din prezenta anexd. Aceastd definitie este utilizatd

exclusiv in sensul prezentului regulament.

(") Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tdrilor terte ai
cdror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terfe ai cdror resortisani sunt exonerati
de aceastd obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39).
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6.

10.

¢)

In scopul alocirii initiale a finantirii, evaluarea volumului de lucru se bazeazi pe cele mai recente valori medii
referitoare la anii 2017, 2018 si 2019. in sensul evaluirii intermediare, evaluarea volumului de lucru se bazeazi pe
cele mai recente valori medii referitoare la anii 2021, 2022 si 2023. Evaluarea volumului de lucru se bazeazd pe
urmdtorii factori:

(a) la frontierele terestre externe si la frontierele maritime externe:

(i) 70 % pentru numdrul de persoane care traverseazd frontiera externd la punctele de trecere a frontierei;

(ii) 30 % pentru numdrul de resortisanti ai tirilor terte cdrora le-a fost refuzatd intrarea la frontierele externe;
(b) in aeroporturi:

(i) 70 % pentru numdrul de persoane care traverseazd frontierele externe la punctele de trecere a frontierei;

(ii) 30 % pentru numdrul de resortisanti ai tdrilor terte cdrora le-a fost refuzatd intrarea la frontierele externe;
(c) in oficiile consulare:

(i) numdarul de cereri de vizd de scurtd sedere sau de tranzit aeroportuar.

Cifrele de referintd pentru numdrul de oficii consulare, astfel cum sunt mentionate la punctul 4 litera (a), se
calculeazd pe baza informatiilor notificate Comisiei in conformitate cu articolul 40 alineatul (4) din Regula-
mentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului ().

In cazul in care statele membre nu au furnizat statisticile in cauzi, se utilizeazi cele mai recente date disponibile
pentru statele membre respective. Dacd nu existd date disponibile pentru un stat membru, cifra de referintd este
zZero.

Cifrele de referintd pentru volumul de muncd la care se face referire:

(@) la punctul 6 litera (a) subpunctul (i) si la punctul 6 litera (b) subpunctul (i) sunt cele mai recente statistici
furnizate de statele membre in conformitate cu dreptul Uniunii;

(b) la punctul 6 litera (a) subpunctul (ii) si la punctul 6 litera (b) subpunctul (i) sunt cele mai recente statistici
elaborate de Comisie (Eurostat) pe baza datelor furnizate de statele membre, in conformitate cu dreptul Uniunii;

(c) la punctul 6 litera (c) sunt cele mai recente statistici privind vizele astfel cum sunt mentionate la articolul 46 din
Regulamentul (CE) nr. 810/2009;

In cazul in care statele membre nu au furnizat statisticile in cauzi, se utilizeazi cele mai recente date disponibile
pentru statele membre respective. Dacd nu existd date disponibile pentru un stat membru, cifra de referintd este
zZero.

Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd §i Garda de Coastd transmite Comisiei un raport cu privire la resurse,
defalcat pe frontiere terestre externe, frontiere maritime externe si aeroporturi, astfel cum se mentioneazd la punctul
1 litera (c). Anumite pdrti ale acestuia pot fi clasificate, dupd caz, in conformitate cu articolul 92 din Regulamentul
(UE) 2019/1896. Dupd consultarea Comisiei, Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd pune
la dispozitia publicului o versiune neclasificatd a raportului.

In scopul alocirii initiale a finantarii, raportul mentionat la punctul 9 din prezenta anexd identifica, pentru fiecare
sectiune de frontierd, nivelul mediu al impactului pe baza celor mai recente valori medii referitoare la anii 2017,
2018 si 2019. in sensul evaludrii intermediare, raportul mentionat la punctul 9 din prezenta anexi identifici,
pentru fiecare sectiune de frontierd, nivelul mediu al impactului pe baza celor mai recente valori medii referitoare la
anii 2021, 2022 si 2023. Raportul determind urmdtorii factori de ponderare specifici pentru fiecare sectiune,
aplicand nivelurile de impact stabilite in conformitate cu articolul 34 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE)
2019/1896:

(a) factorul 1 pentru nivel de impact redus;
(b) factorul 3 pentru nivel de impact mediu;

(c) factorul 5 pentru nivel de impact ridicat si critic.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod

comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).
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ANEXA 11

MASURI DE PUNERE iN APLICARE

1. Instrumentul contribuie la realizarea obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (a), prin axarea pe
urmdtoarele masuri de punere in aplicare:

(a) imbunatdtirea controlului la frontiere in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
2019/1896, prin:

(i) consolidarea capacititilor pentru efectuarea de verificiri si operatiuni de supraveghere la frontierele externe,
inclusiv a mdsurilor de facilitare a trecerii legale a frontierei i, dupd caz, a masurilor legate:

— de prevenirea si depistarea criminalitdtii transfrontaliere la frontierele externe, in principal introducerea
ilegald de migranti, traficul de persoane si terorismul;

— gestionarea nivelurilor constant ridicate de migratie la frontierele externe, inclusiv prin intdriri tehnice si
operative si prin mecanisme si proceduri pentru identificarea persoanelor vulnerabile si a minorilor
neinsotiti, precum si pentru identificarea persoanclor care au nevoie de protectie internationald sau
care doresc sd solicite o astfel de protectie, pentru furnizarea de informatii acestor persoane si pentru
indrumarea acestor persoane;

(i) punerea in aplicare, in spatiul Schengen, a unor mdsuri tehnice si operationale legate de controlul la
frontiere, garantand in acelasi timp libera circulatie a persoanelor in interiorul acestuia;

(iii) desfisurarea de analize ale riscurilor pentru securitatea internd si de analize ale amenintdrilor susceptibile sd
afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe;

(b) dezvoltarea politiei de frontierd si a gdrzii de coastd la nivel european, prin acordarea de sprijin autorititilor
nationale responsabile cu managementul frontierelor si aplice mdsuri legate de dezvoltarea capabilittilor si
consolidarea capacitatilor comune, achizitii comune, stabilirea de standarde comune si orice alte masuri de
simplificare a cooperdrii si a coordondrii dintre statele membre §i Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd;

(c) imbundtdtirea cooperdrii interinstitutionale la nivel national intre autoritdtile nationale responsabile cu controlul
la frontiere sau cu sarcini efectuate la frontierd si, la nivelul Uniunii, imbundtdtirea cooperdrii dintre statele
membre sau dintre statele membre, pe de o parte, si organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii sau tarile
terte, pe de altd parte;

(d) asigurarea aplicdrii uniforme a acquis-ului Uniunii in materie de frontiere externe, inclusiv prin punerea in
aplicare a recomanddrilor care rezultd din mecanismele de control al calitdtii, cum ar fi mecanismul de
evaluare Schengen, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, din evaludrile vulnerabilitdtii in confor-
mitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1896 si din mecanismele nationale de control al calitati;

(e) instituirea, operarea si intretinerea unor sisteme informatice la scard largd in temeiul dreptului Uniunii in
domeniul managementului frontierelor, in special SIS, ETIAS, EES si Eurodac in scopul managementului fron-
tierelor, inclusiv interoperabilitatea acestor sisteme informatice la scard larga si a infrastructurii lor de comunicatii,
precum si actiuni de imbundtitire a calititii datelor si a furnizirii de informatii;

(f) cresterea capacitdtii de a acorda asistentd persoanelor aflate in pericol pe mare si sprijinirea operatiunilor de
cdutare si salvare in situatii care ar putea apdrea in timpul unei operatiuni de supraveghere a frontierelor pe mare;

(g) sprijinirea operatiunilor de ciutare si salvare in contextul efectudrii de operatiuni de supraveghere a frontierelor
maritime.

2. Instrumentul contribuie la realizarea obiectivului specific prevdzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b), prin axarea pe
urmdtoarele masuri de punere in aplicare:

(a) furnizarea de servicii eficiente si usor de utilizat pentru solicitantii de vizd, mentinand totodatd securitatea si
integritatea procedurii de acordare a vizelor si respectand pe deplin demnitatea umana si integritatea solicitantilor
si a titularilor de vizd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008;
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(b) sprijinirea statelor membre in eliberarea vizelor, inclusiv a vizelor cu valabilitate teritoriald limitatd, astfel cum se
mentioneazd la articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009, acordate din motive umanitare, de interes
national sau in virtutea unor obligatii internationale;

(c) asigurarea aplicarii uniforme a acquis-ului Uniunii in materie de vize, inclusiv dezvoltarea si modernizarea in
continuare a politicii comune a vizelor;

(d) dezvoltarea a diferite forme de cooperare intre statele membre in materie de prelucrare a cererilor de vizd;

(e) instituirea, operarea si intretinerea unor sisteme informatice la scard largd in temeiul dreptului Uniunii in
domeniul politicii comune a vizelor, in special VIS, inclusiv interoperabilitatea respectivelor sisteme informatice
la scard largd si a infrastructurii lor de comunicatii, precum si actiuni de imbundtitire a calitdtii datelor si a
furnizarii de informatii.
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ANEXA III

DOMENIUL DE APLICARE AL SPRIJINULUI

1. In cadrul obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (a), instrumentul sprijind in special urma-

toarele:

(a) infrastructurd, clddiri, sisteme si servicii necesare la punctele de trecere a frontierei si pentru supravegherea
frontierelor intre punctele de trecere a frontierei;

(b) echipamente operationale, inclusiv mijloace de transport si sisteme TIC, necesare pentru asigurarea unui control
eficace si in conditii de sigurantd la punctele de trecere a frontierei §i pentru supravegherea frontierelor, in
conformitate cu standardele elaborate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, in
cazul in care existd astfel de standarde;

(c) formare in domeniul dezvoltdrii gestiondrii europene integrate a frontierelor sau formare care contribuie la
aceasta, tinind seama de nevoile operationale si de analiza riscurilor, inclusiv de provocirile identificate in
recomanddrile mentionate la articolul 13 alineatul (7) si in deplind conformitate cu drepturile fundamentale;

(d) trimiterea in comun de ofiteri de legdturd in materie de imigratie in tari terte, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al Consiliului (') si detasarea unor politisti de frontierd si a altor
categorii relevante de experti citre statele membre sau dintr-un stat membru citre o tard tertd, intensificarea
cooperdrii §i a capacititii operationale a retelelor de experti sau de ofiteri de legiturd, precum si schimbul de
bune practici si sporirea capacitatii retelelor europene de a evalua, promova, sustine si dezvolta politicile Uniunii;

(e) schimbul de bune practici si de expertizd, studii, proiecte-pilot si alte actiuni relevante menite si pund in aplicare
sau sd dezvolte gestionarea europeand integratd a frontierelor, inclusiv masuri care vizeaza dezvoltarea politiei de
frontierd si a garzii de coastd la nivel european, cum ar fi consolidarea capacititilor comune, achizitii comune,
stabilirea de standarde comune si orice alte mdsuri de simplificare a cooperdrii si a coordonarii dintre Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si statele membre, precum si mdisuri legate de
indrumarea persoanelor vulnerabile care au nevoie de asistentd si a persoanelor care au nevoie de protectie
internationald sau care doresc sd o solicite;

(f) actiuni de dezvoltare a unor metode inovatoare sau care contribuie la introducerea unor noi tehnologii cu
potential de transfer in alte state membre, in special prin punerea in aplicare a rezultatelor proiectelor de
cercetare in domeniul securitdtii, in cazul in care Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd, actionand in temeiul articolului 66 din Regulamentul (UE) 2019/1896, a recunoscut cd aceastd punere in
aplicare contribuie la dezvoltarea capacitdtilor operationale ale politiei de frontierd i ale girzii de coastd la nivel
european;

(g) activitdti de pregdtire, de monitorizare, administrative si tehnice necesare pentru a pune in aplicare politicile
privind frontierele externe, inclusiv pentru a consolida guvernanta spatiului Schengen prin dezvoltarea si punerea
in aplicare a mecanismului de evaluare, astfel cum este stabilit de Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, in vederea
verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen si a Regulamentului (UE) nr. 2016/399, inclusiv cheltuieli de misiune ale
expertilor Comisiei i ai statelor membre care participd la vizite la fata locului, precum si masuri de punere in
aplicare a recomanddrilor formulate in urma evaludrilor vulnerabilititii efectuate de Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896;

(h) actiuni menite s imbundtdteasci calitatea datelor stocate in sistemele TIC si si imbundtiteascd exercitarea de
citre o persoand vizatd a dreptului la informare, a dreptului de acces la datele sale cu caracter personal, de
rectificare si de stergere a acestora si de restrictionare a prelucririi acestora;

(i) identificarea, prelevarea amprentelor digitale, inregistrarea, controalele de securitate, intervievarea in vederea
culegerii de informatii, furnizarea de informatii, efectuarea de examene medicale si identificarea solicitantilor
vulnerabili §i, dacd este necesar, acordarea de asistentd medicald, precum si indrumarea resortisantilor tarilor terte
citre procedura corespunzitoare la frontierele externe;

() actiuni menite sd creasca gradul de sensibilizare a partilor interesate si a publicului larg cu privire la politicile in
materie de frontiere externe, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritdtile politice ale Uniunii;

(k) elaborarea unor instrumente si metode statistice si a unor indicatori statistici, care respectd principiul nedis-
crimindrii;

Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele de ofiteri de

legdturd in materie de imigratie (JO L 198, 25.7.2019, p. 88).
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() sprijinul operational pentru punerea in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor.

. In cadrul obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b), instrumentul sprijind in special urma-

toarele:

(a) infrastructurd i cladiri necesare pentru prelucrarea cererilor de vizd si pentru cooperarea consulard, inclusiv
mdsuri de securitate, precum si alte actiuni care vizeazd imbunititirea calititii serviciilor destinate solicitantilor de
vizd;

(b) echipamente operationale si sisteme TIC necesare pentru prelucrarea cererilor de vizd si pentru cooperarea
consulard;

(c) formarea personalului consular si a personalului altor entitdti care contribuie la politica comund a vizelor si la
cooperarea consulard;

(d) schimbul de bune practici si schimbul de experti, inclusiv detasarea de experti, precum si consolidarea capacitatii
retelelor europene de a evalua, promova, sprijini si dezvolta in continuare politicile §i obiectivele Uniunii;

(e) studii, proiecte-pilot si alte actiuni relevante, cum ar fi actiuni care vizeazd imbundtdtirea cunostintelor prin
realizarea de analize, monitorizare si evaluare;

(f) actiuni de dezvoltare a unor metode inovatoare sau care contribuie la introducerea unor noi tehnologii cu
potential de transfer cdtre alte state membre, in special proiecte care au drept obiectiv testarea si validarea
rezultatelor proiectelor de cercetare finantate de Uniune;

(g) activitdti de pregitire, de monitorizare, administrative si tehnice, inclusiv activititi menite s3 consolideze
guvernanta spatiului Schengen prin dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismului de evaluare, astfel cum
este stabilit de Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, in vederea verificarii aplicdrii acquis-ului Schengen, inclusiv
cheltuieli de misiune ale expertilor Comisiei si ai statelor membre care participd la vizite la fata locului;

(h) activitdti de crestere a gradului de sensibilizare in rndul partilor interesate si al publicului larg cu privire la
politicile in materie de vize, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale Uniunii;

(i) elaborarea unor instrumente si metode statistice si a unor indicatori statistici, care respectd principiului nedis-
crimindrii;

() sprijinul operational pentru punerea in aplicare a politicii comune a vizelor;

(k) sprijinirea statelor membre in eliberarea vizelor, inclusiv a vizelor cu valabilitate teritoriald limitatd, astfel cum se
mentioneazd la articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009, eliberate din motive umanitare, de interes
national sau in virtutea unor obligatii internationale.

. In cadrul obiectivului de politici previzut la articolul 3 alineatul (1), instrumentul sprijind in special urmatoarele:

(a) infrastructurd si cladiri necesare pentru gidzduirea sistemelor informatice la scard largd si a componentelor
infrastructurii de comunicatii asociate;

(b) echipamente si sisteme de comunicatii necesare pentru asigurarea bunei functiondri a sistemelor informatice la
scard largd;

(c) activitdti de formare si comunicare in legdturd cu sistemele informatice la scard largd;
(d) dezvoltarea si optimizarea sistemelor informatice la scard largd;

(e) studii, validdri de concepte, proiecte-pilot si alte actiuni relevante legate de implementarea sistemelor informatice
la scard largd, inclusiv de interoperabilitatea acestora;

(f) actiuni de dezvoltare a unor metode inovatoare sau care contribuie la introducerea unor noi tehnologii cu
potential de transfer cdtre alte state membre, in special proiecte care au drept obiectiv testarea si validarea
rezultatelor proiectelor de cercetare finantate de Uniune;
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(¢) elaborarea unor instrumente §i metode statistice, precum si a unor indicatori statistici pentru sistemele infor-
matice la scard largd din domeniul politicii de vize i al frontierelor, care respectd principiul nediscrimindrii;

(h) actiuni menite sd imbundatdteasci calitatea datelor stocate in sistemele TIC si si imbundtdteascd exercitarea de
citre o persoand vizatd a dreptului la informare, a dreptului de acces la datele sale cu caracter personal, de
rectificare si de stergere a acestora si de restrictionare a prelucrdrii acestora;

(i) sprijin operational pentru implementarea sistemelor informatice la scard larga.
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ANEXA IV

ACTIUNI ELIGIBILE PENTRU APLICAREA UNOR RATE DE COFINANTARE MAI RIDICATE IN CONFORMITATE CU
ARTICOLUL 12 ALINEATUL (3) SI ARTICOLUL 13 ALINEATUL (17)

1. Achizitionarea de echipamente operationale prin sisteme de achizitii comune cu Agentia Europeand pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd, care urmeazd si fie puse la dispozitia Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd
si Garda de Coastd pentru activititile sale operationale, in conformitate cu articolul 64 alineatul (14) din
Regulamentul (UE) 2019/1896;

2. Mdisuri de sprijinire a cooperdrii interinstitutionale intre un stat membru si o tard tertd invecinatd cu care Uniunea
are frontiere terestre sau maritime comune;

3. Dezvoltarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd §i Garda de Coastd prin sprijinirea autoritatilor nationale
responsabile cu managementul frontierelor in vederea aplicdrii mdsurilor legate de consolidarea capacititilor
comune, achizitiile publice comune, stabilirea de standarde comune si orice alte masuri de simplificare a cooperarii
si coordondrii dintre statele membre si Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, astfel cum
se prevede la punctul 1 litera (b) din anexa I;

4. Trimiterea in comun de ofiteri de legdturd in materie de imigratie, astfel cum se mentioneazd in anexa II;

5. Misuri in cadrul controlului la frontiere vizdnd imbunititirea identificdrii victimelor traficului de persoane si
sprijinul imediat acordat acestora, precum si dezvoltarea si sprijinirea unor mecanisme de indrumare adecvate
pentru respectivele grupuri-tintd, precum si mdsuri in cadrul controlului la frontiere vizind consolidarea cooperarii
transfrontaliere in vederea detectdrii traficantilor;

6. Dezvoltarea de sisteme integrate de protectie a copilului la frontierele externe, inclusiv printr-o formare suficientd a
personalului si schimb de bune practici intre statele membre si cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coast3;

7. Maisuri de utilizare, transferare, testare si validare a noilor metodologii sau tehnologii, inclusiv proiecte-pilot si
mdsuri subsecvente proiectelor de cercetare finantate de Uniune, astfel cum se mentioneazd in anexa IIl, precum si
mdsuri menite si imbundtiteascd calitatea datelor stocate in sistemele TIC in domeniul politicii de vize si al
frontierelor si sd i permitd persoanei vizate sd isi exercite mai bine dreptul la informare, dreptul de acces la
date, de rectificare si stergere a datelor si de restrictionare a prelucrarii datelor in contextul actiunilor care intrd
in domeniul de aplicare al acestui instrument;

8. Misuri care vizeazd identificarea si indrumarea persoanelor vulnerabile citre servicii de protectie, precum si
acordarea de asistentd imediatd unor astfel de persoane;

9. Maisuri pentru infiintarea si operarea zonelor hotspot in statele membre care se confruntd cu o presiune a migratiei
exceptionald si disproportionatd, existentd sau potentiald;

10. Dezvoltarea in continuare a unor diferite forme de cooperare intre statele membre in ceea ce priveste prelucrarea
cererilor de vizd, astfel cum se mentioneazd la punctul 2 litera (d) din anexa II;

11. Consolidarea prezentei sau a reprezentdrii consulare a statelor membre in tdrile terte ai ciror resortisanti trebuie si
detind vizd pentru trecerea frontierelor externe in intelesul Regulamentului (UE) 2018/1806, in special in tdrile terte
in care nu existd, in prezent, un consulat sau o reprezentantd a unui stat membru.

12. Misuri care vizeazd imbundtdtirea interoperabilitdtii sistemelor TIC.
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ANEXA V

INDICATORII PRINCIPALI DE PERFORMANTA MENTIONATI LA ARTICOLUL 27 ALINEATUL (1)

Obiectivul specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)

1. Numdrul de articole de echipament inregistrate in rezerva de echipamente tehnice a Agentiei Europene pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coasti

2. Numadrul de articole de echipament puse la dispozitia Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd

3. Numdrul de forme initiate/imbundtitite de cooperare ale autoritdtilor nationale cu centrele nationale de coordonare
din cadrul EUROSUR

4. Numdrul de treceri ale frontierei prin sisteme de control automat la frontierd si porti electronice

5. Numdrul de recomandiri adresate in urma evaludrilor Schengen si a evaludrilor vulnerabilitatii in domeniul mana-
gementului frontierelor

6. Numadrul de participanti care raporteazd, la trei luni de la activitatea de formare, cd utilizeaza abilitatile si compe-
tentele dobandite in cursul formarii

7. Numdrul de persoane care au solicitat protectie internationald la punctele de trecere a frontierei
8. Numadrul de persoane cdrora li s-a refuzat intrarea de citre autorititile de frontierd

Obiectivul specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b)

1. Numdrul de consulate noi/modernizate in afara spatiului Schengen
1.1. din care, numdrul de consulate modernizate pentru a spori gradul de accesibilitate pentru solicitantii de vizd
2. Numdrul de recomanddri adresate in urma evaludrilor Schengen in domeniul politicii comune a vizelor
3. Numdrul de cereri de vizd care utilizeazd mijloace digitale
4. Numdrul de forme initiate/imbundtdtite de cooperare intre statele membre in materie de prelucrare a cererilor de vizd

5. Numdrul de participanti care raporteazd, la trei luni de la o activitate de formare, cd utilizeaza abilitdtile si compe-
tentele dobandite in cursul respectivei activitdti de formare
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ANEXA VI

TIPURI DE INTERVENTII

TABELUL 1: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND DOMENIUL DE INTERVENTIE

L

Gestionarea europeand integratd a frontierelor

001

Verificdri la frontiere

002

Supravegherea frontierelor — echipamente aeriene

003

Supravegherea frontierelor — echipamente terestre

004

Supravegherea frontierelor — echipamente maritime

005

Supravegherea frontierelor — sisteme automatizate de supraveghere a frontierelor

006

Supravegherea frontierelor — alte mdsuri

007

Misuri tehnice si operationale in spatiul Schengen, legate de controlul la frontiere

008

Constientizarea situatiei si schimbul de informatii

009

Analiza riscurilor

010

Prelucrarea datelor i a informatiilor

011

Zonele hotspot

012

Misuri legate de identificarea si indrumarea persoanelor vulnerabile

013

Misuri legate de identificarea si indrumarea persoanelor care au nevoie de protectie internationald sau care
doresc sd o solicite

014

Dezvoltarea politiei de frontierd si a girzii de coastd la nivel european

015

Cooperarea interinstitutionald — nivel national

016

Cooperarea interinstitutionald — nivelul Uniunii

017

Cooperarea interinstitutionald — cu tarile terte

018

Trimiterea in comun de ofiteri de legdturd in materie de imigratie

019

Sisteme informatice la scard largd — Eurodac in scopul managementului frontierelor

020

Sisteme informatice la scard largd — Sistemul de intrarefiesire (EES)

021

Sisteme informatice la scard largd — Sistemul european de informatii si de autorizare privind calitoriile (ETIAS) -
altele

022

Sisteme informatice la scard largd — Sistemul european de informatii si de autorizare privind calitoriile (ETIAS) -
articolul 85 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1240

023

Sisteme informatice la scard largd — Sistemul european de informatii si de autorizare privind calitoriile (ETIAS) -
articolul 85 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1240

024

Sisteme informatice la scard largd — Sistemul de informatii Schengen (SIS)
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TABELUL 1: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND DOMENIUL DE INTERVENTIE

025 | Sisteme informatice la scard largd — Interoperabilitate

026 | Sprijin operational — Managementul integrat al frontierelor

027 | Sprijin operational — Sisteme informatice la scard largd in scopul managementului frontierelor

028 | Sprijin operational — Regimul special de tranzit

029 | Calitatea datelor si dreptul persoanelor vizate la informare, dreptul de acces la datele lor cu caracter personal, de
rectificare si de stergere a acestora si de restrictionare a prelucrdrii acestora

II. Politica comund a vizelor

001 | Imbunatitirea procesului de prelucrare a cererilor de vizd

002 | Imbunatitirea eficacititii, a adaptarii la nevoile solicitantilor si a securititii in cadrul consulatelor

003 | Securitatea documentelor/consilieri in materie de documente

004 | Cooperare consulard

005 | Acoperire consulard

006 | Sisteme informatice la scard largd — Sistemul de informatii privind vizele (VIS)

007 | Alte sisteme TIC in scopul prelucrdrii cererilor de vizd

008 | Sprijin operational — Politica comund a vizelor

009 | Sprijin operational — Sisteme informatice la scard largd in scopul prelucrdrii cererilor de viza

010 | Sprijin operational — Regimul special de tranzit

011 Eliberarea de vize cu valabilitate teritoriald limitatd

012 | Calitatea datelor si dreptul persoanelor vizate la informare, dreptul de acces la datele lor cu caracter personal, de
rectificare si de stergere a acestora si de restrictionare a prelucrarii acestora

M. Asistentd tehnicd

001 Informatii si comunicatii

002 | Pregdtire, punere in aplicare, monitorizare i control

003 | Evaluare si studii, culegere de date

004 | Consolidarea capacitatilor




5.7.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 265/39

TABELUL 2: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND TIPUL ACTIUNII

001 | Infrastructurd si clddiri

002 | Mijloace de transport

003 | Alte echipamente operationale

004 | Sisteme de comunicatii

005 Sisteme informatice

006 Formare

007 | Schimb de bune practici — intre statele membre

008 | Schimb de bune practici — cu tdrile terte

009 | Trimiterea de experti in teren

010 | Studii, validdri de concepte, proiecte-pilot si actiuni similare

011 | Activitdti de comunicare

012 | Elaborarea unor instrumente si metode statistice si a unor indicatori statistici

013 | Punerea in aplicare a proiectelor de cercetare sau alte masuri subsecvente

TABELUL 3: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND IMPLEMENTAREA

001 | Actiuni care intrd sub incidenta articolului 12 alineatul (1)

002 | Actiuni specifice

003 | Actiuni enumerate in anexa IV

004 | Sprijin operational

005 | Actiuni care intrd sub incidenta articolului 12 alineatul (5)

006 | Asistentd de urgentd

TABELUL 4: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND TEME SPECIFICE

001 Cooperarea cu tdrile terte

002 Actiuni in tdri terte sau in legdturd cu tari terte

003 | Punerea in aplicare a recomanddrilor in urma evaludrii Schengen

004 | Punerea in aplicare a recomanddrilor in urma evaludrii vulnerabilitatii

005 | Actiuni de sprijinire a dezvoltdrii si functiondrii EUROSUR

006 Niciuna dintre variantele de mai sus
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ANEXA VII

COSTURI ELIGIBILE PENTRU SPRIJIN OPERATIONAL

(@) In cadrul obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (a), sprijinul operational acoperd urmitoarele

Cx

s

costuri, in mdsura in care acestea nu sunt acoperite de Agentia Europeani pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd in contextul activitdtilor sale operationale:

1. cheltuielile cu personalul, inclusiv cheltuielile legate de formare;

2. intretinerea sau repararea echipamentelor si a infrastructurii;

3. cheltuielile pentru servicii care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament;
4. cheltuielile de functionare pentru operatiuni;

5. cheltuielile legate de bunuri imobiliare, inclusiv inchirierea si amortizarea.

Un stat membru gazdd in intelesul articolului 2 punctul 20 din Regulamentul 2019/1896 poate utiliza sprijinul
operational in scopul acoperirii cheltuielilor de functionare pentru participarea sa la activititile operationale
mentionate la respectivul punct care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, sau in scopul propriilor
activitdti de control la frontierele nationale.

In cadrul obiectivului specific stabilit la articolul 3 alineatul (2) litera (b), sprijinul operational se refera la:
1. cheltuielile cu personalul, inclusiv cheltuielile legate de formare;

2. cheltuielile pentru servicii;

3. intretinerea sau repararea echipamentelor si a infrastructurii;

4. cheltuielile legate de bunuri imobiliare, inclusiv inchirierea §i amortizarea.

In cadrul obiectivului de politici stabilit la articolul 3 alineatul (1), sprijinul operational pentru sistemele informatice
la scard largd se referd la:

-

1. cheltuielile cu personalul, inclusiv cheltuielile legate de formare;

2. gestionarea operationald si intretinerea sistemelor informatice la scard largd si a infrastructurilor lor de comuni-
catii, inclusiv interoperabilitatea sistemelor respective si inchirierea de incinte securizate.

In plus fatd de acoperirea costurilor enumerate la literele (a), (b) si (c) din prezenta anexd, sprijinul operational in
cadrul programului Lituaniei furnizeazd sprijin in conformitate cu articolul 17 alineatul (1).
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ANEXA VIII

INDICATORII DE REALIZARE SI DE REZULTAT MENTIONATI LA ARTICOLUL 27 ALINEATUL (3)

Obiectivul specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)

Indicatori de realizare

1. Numdrul de articole de echipament achizitionate pentru punctele de trecere a frontierei;

1.1 din care numdrul sistemelor de control automat la frontierd/sisteme de self-service/porti electronice
achizitionate;

2. Numirul de elemente de infrastructurd intretinute/reparate;
3. Numdrul de zone hotspot care beneficiazd de sprijin;
4. Numdirul de facilitdti pentru punctele de trecere a frontierei construite/modernizate;
5. Numdrul de vehicule aeriene achizitionate;
5.1. din care numdrul de vehicule aeriene fird pilot achizitionate;
6. Numdrul de mijloace de transport maritim achizitionate;
7. Numdrul de mijloace de transport terestru achizitionate;
8. Numirul de participanti care au beneficiat de sprijin;
8.1. din care, numdrul de participanti la activitdti de formare;
9. Numdrul de ofiterilor de legdturd in materie de imigratie trimisi in tarile terte;
10. Numdrul de functionalitdti informatice dezvoltate/intretinute/modernizate;
11. Numdrul de sisteme informatice la scard largd dezvoltate/intretinute/modernizate;
11.1. din care, numdrul de sisteme informatice la scard largd dezvoltate;
12. Numdrul de proiecte de cooperare cu tdri terte;
13. Numdrul de persoane care au solicitat protectie internationald la punctele de trecere a frontierei;

Indicatori de rezultat

14. Numdrul de articole de echipament inregistrate in rezerva de echipamente tehnice a Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd;

15. Numdrul de articole de echipament puse la dispozitia Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd;

16. Numdrul de forme initiate/imbunitatite de cooperare ale autoritdtilor nationale cu centrele nationale de coordonare
din cadrul EUROSUR;

17. Numdrul de treceri ale frontierei prin sisteme de control automat la frontierd si porti electronice;

18. Numdrul de recomandari adresate in urma evaludrilor Schengen si a evaludrilor vulnerabilitatii in domeniul mana-
gementului frontierelor;

19. Numdrul de participanti care raporteazd, la trei luni de la activitatea de formare, cd utilizeazd abilitdtile si compe-
tentele dobandite in cursul respectivelor activitdti de formare;

20. Numdrul de persoane cirora li s-a refuzat intrarea de cdtre autorititile de frontierd;

Obiectivul specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b)
Indicatori de realizare

1. Numdrul de proiecte care sprijind digitalizarea prelucrarii cererilor de vizd;
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2. Numdrul de participanti care au beneficiat de sprijin;
2.1. din care, numdrul de participanti la activitdti de formare;
3. Numdrul de membri ai personalului trimisi in consulate in tdri terte;
3.1. din care numdrul de membri ai personalului trimisi pentru prelucrarea cererilor de vizi;
4. Numdrul de functionalitdti informatice dezvoltate/intretinute/modernizate;
5. Numdrul de sisteme informatice la scard largd dezvoltate/intretinute/modernizate;
5.1. din care, numdrul de sisteme informatice la scard largd dezvoltate;
6. Numdrul de elemente de infrastructurd intretinute/reparate;
7. Numdrul de bunuri imobile inchiriatefamortizate;

Indicatori de rezultat

8. Numirul de consulate noi/modernizate in afara spatiului Schengen;

8.1. din care, numdrul de consulate modernizate pentru a spori gradul de accesibilitate pentru solicitantii de vizi;
9. Numdrul de recomandiri adresate in urma evaludrilor Schengen in domeniul politicii comune a vizelor;
10. Numdrul de cereri de vizd care utilizeazd mijloace digitale;

11. Numdrul de forme initiate/imbundtdtite de cooperare intre statele membre in materie de prelucrare a cererilor de
vizd;

12. Numdrul de participanti care raporteazd, la trei luni de la activitatea de formare, cd utilizeazd abilitdtile si compe-
tentele dobandite in cursul respectivelor activitdti de formare.



5.7.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 265/43

Expunere de motive a Consiliului: Pozitia in primi lecturd (UE) nr.29/2021 a Consiliului in

vederea adoptirii unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca

parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize

(2021/C 265/02)

I.  INTRODUCERE

1. La 13 iunie 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire, ca parte a Fondului de gestionare integratd a frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar
pentru gestionarea frontierelor si vize (') (denumit in continuare ,IGFV” sau ,instrumentul”) in cadrul rubricii 4
(Migratie si gestionarea frontierelor) din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027.

2. Parlamentul European a adoptat porzitia sa in primd lecturd (}) in cadrul sedintei sale plenare din
13 martie 2019.

3. Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul sdu la 17 octombrie 2018 (3).
4. Comitetul Regiunilor nu a emis un aviz cu privire la acest instrument.

5. La 7 iunie 2019, Consiliul a adoptat o abordare generald partiald (%), care a servit drept mandat initial pentru
negocierile cu Parlamentul European. La 12 octombrie 2020, Consiliul a adoptat o abordare generald
completd (°) cu privire la propunerea sus-mentionatd.

6. Colegiuitorii s-au angajat in negocieri in a doua jumitate a anului 2019. In cadrul trilogului din
10 decembrie 2020, colegiuitorii au obtinut un acord provizoriu, care a fost prezentat in cadrul reuniunii
Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 16 decembrie 2020 (°). Lucrdrile au continuat in 2021, in vederea
finalizdrii lucrdrilor cu privire la considerente, la terminologie si la dispozitiile privind retroactivitatea pentru a
asigura continuitatea finantdrii si a indicatorilor.

7. Comitetul Reprezentantilor Permanenti a analizat textul final de compromis (7) in vederea ajungerii la un acord
in cadrul reuniunii sale din 24 februarie 2021.

8. La 1 martie 2021, Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European a
confirmat acordul politic. Presedintele Comisiei LIBE a trimis o scrisoare presedintelui Comitetului Reprezen-
tantilor Permanenti, confirmand c&, in cazul in care Consiliul aprobd acest text in primi lecturd, dupi
revizuirea de cdtre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba pozitia Consiliului in a doua sa lecturd.

9. Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat acordul politic (}) in cadrul reuniunii sale din
10 martie 2021.

II.  OBIECTIV

10. Obiectivul de politicd al instrumentului este de a se asigura o gestionare europeand integrati a frontierelor
puternicd si eficace la frontierele externe, garantindu-se in acelasi timp libera circulatie a persoanelor si
drepturile fundamentale, contribuind astfel la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in Uniune.

11. Instrumentul va contribui la urmitoarele obiective specifice: (i) sprijinirea unei gestiondri europene integrate a
frontierelor eficace la frontierele externe in scopul facilitdrii trecerii legale a frontierei, al prevenirii si al
depistarii imigratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere, precum si al gestiondrii eficace a fluxurilor de
migratie;

(i) sprijinirea politicii comune a vizelor pentru a asigura o abordare armonizati cu privire la eliberarea vizelor
si pentru a facilita cildtoriile in scopuri legitime, contribuind in acelasi timp la prevenirea riscurilor in materie
de migratie si riscurilor pentru securitate.

() 10151/18 + ADD 1, ADD 1 COR 1.
() 7403/19 (O C 23, 21.1.2021, p. 406).
() 13606/18 (JO C 62, 15.2.2019, p. 184).
() 10141/19.

() 11943)20.

(%) 13863)20.

() 6105/21.

() 6690/21.
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. ANALIZA POZITIEI IN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

12. Parlamentul European si Consiliul au desfisurat negocieri in vederea incheierii unui acord in etapa pozitiei in
primd lecturd a Consiliului (,acord timpuriu in a doua lecturd”).

13. Textul pozitiei in prima lecturd a Consiliului reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor dintre
Parlamentul European si Consiliu, facilitate de Comisie. Principalele elemente ale acestui compromis sunt
rezumate in continuare.

14. Echipamente multifunctionale. Colegiuitorii au convenit ci activele achizitionate cu o contributie financiard din
partea instrumentului vor rdiméne disponibile pentru a fi utilizate in alte domenii, inclusiv pentru vami, pentru
operatiuni maritime sau pentru indeplinirea obiectivelor celorlalte doud fonduri pentru afaceri interne (FAMI si
ESI), sub rezerva conditiei de a nu depdsi 30 % din perioada totald de utilizare a activului.

15. Nivelul minim al cheltuielilor pentru politica in domeniul vizelor. Colegiuitorii au convenit si stabileascd un
procent obligatoriu de cel putin 10 % din programele statelor membre pentru a acoperi cheltuielile din cadrul
acestui obiectiv specific. Acest procent obligatoriu nu se va aplica facilitatii tematice. Statelor membre li se va
permite sd se abatd de la procentul minim doar in cazul in care in programele lor este inclusd o explicatie
detaliatd.

16. Actiuni desfisurate in tdrile terte si in legdturd cu acestea. Colegiuitorii au convenit ¢ instrumentul va avea
gradul de flexibilitate necesar pentru actiunile care sprijind obiectivele acestuia, indiferent dacd acestea se
desfigoard in interiorul sau in afara frontierelor Uniunii. Va trebui ca actiunile respective si se desfdsoare in
sinergie si in corelatie cu alte actiuni din afara Uniunii care beneficiazd de sprijin din partea altor instrumente
ale Uniunii.

17. Rolul agentiilor Uniunii. Cunostintele si expertiza agentiilor relevante ale Uniunii, in special ale Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, ale Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si ale
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE, vor fi luate in considerare in ceea ce priveste domeniile lor de
competentd in dezvoltarea programelor statelor membre. De asemenea, acestea ar putea fi consultate de
Comisie cu privire la actiunile incluse in cadrul sprijinului operational pentru care agentiile au o expertizd
deosebitd si in legidturd cu sarcinile de monitorizare si evaluare.

18. Dispozitii cu privire la drepturile fundamentale. Dispozitiile cu privire la drepturile fundamentale au fost
rationalizate in intregul text juridic. In acest context, in regulament a fost introdus un nou articol referitor
la ,nediscriminare si respectarea drepturilor fundamentale”.

19. Suplimentarea bugetului. Colegiuitorii au convenit asupra unei alocdri suplimentare in valoare de maximum
1 miliard EUR la preturile din 2018, care urmeazd si fie alocatd facilititii tematice in conformitate cu
articolul 5 si cu anexa II la Regulamentul privind CFM.

20. Acte delegate si acte de punere in aplicare. Colegiuitorii au convenit cd programele de lucru ale Comisiei vor fi
adoptate prin acte de punere in aplicare (procedura de examinare) si cd anexa III (domeniul de aplicare al
sprijinului) va fi modificatd prin intermediul unui act delegat.

21. Actiuni eligibile pentru aplicarea unor rate de cofinantare mai mari. Unele actiuni au fost considerate prioritare,
iar ratele lor de cofinantare au fost majorate. Acestea includ sprijinul imediat acordat victimelor traficului de
persoane, dezvoltarea unor sisteme integrate de protectie a copilului la frontierele externe, misurile care vizeazd
identificarea persoanelor vulnerabile, asistenta imediatd acordatd acestor persoane si indrumarea acestora cdtre
serviciile de protectie, costurile de functionare ale ETIAS, mdsurile de imbundtitire a calitdtii datelor stocate in
sistemele TIC in domeniul vizelor si al frontierelor si misurile de imbundtdtire a interoperabilitdtii sistemelor
TIC.

22. Sprijin operational. Procentajul maxim pentru sprijinul operational a fost majorat la 33 % din cuantumul alocat
programului. Costurile legate de activitdtile de formare si de bunurile imobiliare vor fi acoperite pentru ambele
obiective, pentru frontiere si pentru vize, extinzandu-se domeniul de aplicare propus initial de Comisie.

23. Operatiuni de finantare mixtd. Colegiuitorii au decis sd nu includd posibilitatea de a utiliza acest tip de sprijin
financiar prin intermediul instrumentului.

24. Transferul de resurse (orizontal). A fost introdusd o clauzd de primire care s permitd eventualul transfer citre
instrument, la cererea statelor membre, a unui cuantum de pand la 5 % din alocarea initiald din oricare dintre
fondurile prevdzute in Regulamentul privind dispozitiile comune in cadrul gestiunii partajate.

25. Prefinantarea (orizontald). Pentru instrument au fost convenite rate de prefinantare specifice, care se abat de la
Regulamentul privind dispozitiile comune.
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26. Controlul si auditul proiectelor desfisurate de organizatii internationale (orizontale). Ca derogare de la Regu-
lamentul privind dispozitiile comune, s-a convenit asupra unui nou articol pentru a facilita colaborarea statelor
membre cu organizatiile internationale in cadrul gestiunii partajate, fird a se aduce atingere obligatiei acestora
de a asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate Comisiei.

IV. CONCLUZII

27. Pozitia in primd lecturd a Consiliului reflectd compromisul convenit intre Consiliu si Parlamentul European, cu
sprijinul Comisiei.

28. Consiliul considerd cd pozitia sa in primd lecturd reprezintd un compromis echilibrat si c3, odatd adoptat, noul
regulament va juca un rol esential in asigurarea unei gestiondri europene integrate a frontierelor puternice si
eficace la frontierele externe, garantand in acelasi timp libera circulatie a persoanelor si drepturile fundamentale,
contribuind astfel la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in Uniune.
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