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(Acte pregatitoare)

CONSILIU

POZITIA IN PRIMA LECTURA (UE) NR. 17/2021 A CONSILIULUI

in vederea adoptdrii unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului ,,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a Regulamentelor (UE) 20181475
si (UE) nr. 3752014

Adoptatd de Consiliu la 20 aprilie 2021
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2021/C 181/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165 alineatul (4), articolul 166
alineatul (4) si articolul 214 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (%),

intrucat:

(1) Uniunea este construitd pe solidaritate, atat intre cetdtenii sdi, cat si intre statele membre. Aceastd valoare comund
si universald ghideazd actiunile Uniunii si oferd unitatea necesard pentru a face fatd provocirilor societale actuale si
viitoare, la a cdror abordare tinerii europeni sunt dornici sd contribuie, exprimandu-si solidaritatea in practicd.
Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) subliniazd cd solidaritatea este unul dintre principiile
esentiale ale Uniunii. Principiul solidarititii este, de asemenea, mentionat la articolul 21 alineatul (1) din TUE ca
fiind unul dintre elementele care stau la baza actiunii externe a Uniunii.

(2)  Avand in vedere amplificarea semnificativd a nevoilor umanitare la nivel mondial si pentru a promova intr-o mai
mare masurd solidaritatea si a spori vizibilitatea ajutorului umanitar in rdndul cetitenilor Uniunii, trebuie dezvoltatd
solidaritatea intre statele membre si intre Uniune si tdrile terte afectate de dezastre naturale sau provocate de om.

(3)  Actiunile de voluntariat pentru ajutor umanitar ar trebui sd contribuie la dezvoltarea unui rispuns umanitar bazat
pe nevoi si sd fie ghidat de Consensul european privind ajutorul umanitar previzut in Declaratia comund a
Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene, intitulatd ,Consensul european privind ajutorul umanitar” (). Ar trebui
promovate dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor omului.

(4)  Acolo unde este cazul, ar trebui sd se tind seama de rolul central si global de coordonare al Oficiului pentru
coordonarea afacerilor umanitare al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru promovarea unui rdspuns inter-
national coerent la crizele umanitare.

() JO C 62, 15.2.2019, p. 201.

(3) JO C 86, 7.3.2019, p. 282.

(}) Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2019 (JO C 23, 21.1.2021, p. 218) si pozitia in prima lecturd a Consiliului din
20 aprilie 2021. Pozitia Parlamentului European din ....

() JO C 25, 30.1.2008, p. 1.
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(5)  Actiunile de voluntariat pentru ajutor umanitar ar trebui sd contribuie la un rdspuns umanitar adecvat, care sd
consolideze perspectiva de gen in contextul politicii Uniunii privind ajutorul umanitar si si promoveze actiuni
umanitare adecvate pentru nevoile specifice ale femeilor si barbatilor de toate varstele. Actiunile de voluntariat

pentru ajutor umanitar ar trebui sd tind cont de nevoile si de posibilititile persoanelor aflate in situatiile cele mai
vulnerabile, inclusiv femei si copii, precum si ale persoanelor expuse cel mai mult riscurilor.

(6)  Actiunile de voluntariat pentru ajutor umanitar ar trebui si isi propund si contribuie cit mai mult posibil la
sporirea eficacitdtii si eficientei ajutorului umanitar oferit de Uniune, in conformitate cu principiile referitoare la
bunele practici in materie de donatii in domeniul actiunilor umanitare.

(7)  Discursul din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii a subliniat necesitatea de a investi in tineri si a anuntat
instituirea unui Corp european de solidaritate, menit sd le ofere tinerilor din intreaga Uniune oportunitatea de a-si
aduce o contributie semnificativi in societate, de a da dovadd de solidaritate si de a-si dezvolta abilitatile,
permitdndu-le si dobandeascd nu doar experientd profesionald, ci si o experientd de viatd de nepretuit.

®)  In comunicarea sa din 7 decembrie 2016 intitulatd ,Spre un Corp european de solidaritate”, Comisia a subliniat
necesitatea de a consolida fundamentele activitdtilor de solidaritate intreprinse pe teritoriul Europei, de a le oferi
tinerilor oportunitdti mai multe si mai bune de a se implica in activititi de solidaritate, care si acopere o gama
largd de domenii, si de a sprijini actorii nationali, regionali i locali in eforturile depuse pentru a face fatd diferitelor
provociri si crize. Comunicarea respectivd a lansat o prima etapd a Corpului european de solidaritate, prin care au
fost mobilizate resurse din diferite programe ale Uniunii pentru a le oferi tinerilor din intreaga Uniune oportunitdti
de voluntariat, de stagii sau de locuri de munci.

9  In contextul prezentului regulament, ,solidaritatea” este inteleasi ca un sim¢ al responsabilititii individuale si
colective pentru realizarea binelui comun, exprimat prin actiuni concrete.

(10) A contribui la sprijinirea persoanelor si a comunitdtilor din afara Uniunii care au nevoie de ajutor umanitar, pe
baza principiilor fundamentale ale umanitatii, neutralitatii, impartialititii si independentei, reprezintd o modalitate
importantd de exprimare a solidaritatii.

(11)  Este necesar si se dezvolte si mai mult solidaritatea cu victimele crizelor si dezastrelor din tirile terte si sd creascd
atat nivelul de constientizare al cetdtenilor Uniunii cu privire la ajutorul umanitar si la voluntariat in general, cat si
vizibilitatea acestora, ca activitate pe tot parcursul vietii.

(12)  Uniunea si statele membre s-au angajat si pund in aplicare Agenda ONU 2030 pentru dezvoltare durabild si
obiectivele sale de dezvoltare durabild, atit pe plan intern, cat §i prin actiuni externe.

(13)  In concluziile sale din 19 mai 2017 privind operationalizarea legdturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvol-
tdrii, Consiliul a recunoscut necesitatea de a consolida rezilienta prin asigurarea unei legituri mai bune intre
asistenta umanitard §i cooperarea pentru dezvoltare si de a consolida in continuare legiturile operationale intre
abordirile complementare ale asistentei umanitare, cooperdrii pentru dezvoltare si prevenirii conflictelor.

(14)  Tinerilor ar trebui si li se ofere oportunititi usor accesibile si incluzive de a se implica in activitdti de solidaritate,
care sd le permitd sd isi manifeste angajamentul in beneficiul comunitatilor, dobandind in acelasi timp experientd,
cunostinte, abilitdti si competente utile pentru dezvoltarea lor personald, educationald, sociald, civicd si profesionald
si imbundtdtindu-si astfel capacitatea de insertie profesionald. Activitdtile de solidaritate respective ar trebui sd
sprijine, de asemenea, mobilitatea voluntarilor tineri, constientizarea interculturald si dialogul intercultural.

(15)  Activitatile de solidaritate propuse tinerilor ar trebui sd le permitd acestora sd contribuie in mod concret si benefic.
Activititile de solidaritate ar trebui sd rispundd unor nevoi societale nesatisficute si si contribuie la consolidarea
comunitdtilor si la participarea civicd. Activitdtile de solidaritate ar trebui sd ofere tinerilor posibilitatea de a
dobandi cunostinte, aptitudini §i competente valoroase. Activittile de solidaritate ar trebui si fie accesibile
tinerilor din punct de vedere financiar si sd fie desfasurate in conditii sigure si sandtoase.

(16)  Programul ,Corpul european de solidaritate” (denumit in continuare ,programul’) serveste drept punct unic de acces
pentru activititile de solidaritate din intreaga Uniune si de dincolo de frontierele acesteia. Pentru a maximiza
eficacitatea finantdrii din partea Uniunii si impactul programului, Comisia ar trebui si incerce sd stabileascd
sinergii intre toate programele relevante in mod coerent, dar fird ca astfel de sinergii sd conducd la utilizarea
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fondurilor in alte scopuri decat cele prevdzute in prezentul regulament. Ar trebui asigurate coerenta si comple-
mentaritatea cu alte politici relevante ale Uniunii, precum Strategia Uniunii Europene pentru tineret pentru perioada
2019-2027 (), si cu alte programe relevante ale Uniunii, in special programul Erasmus+, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului (°) (*). Programul se bazeazd pe punctele
forte si pe sinergiile programelor anterioare si ale celor existente, in special ale Serviciului european de voluntariat,
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului () si ale initiativei
Voluntari UE pentru ajutor umanitar, instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului (%). De asemenea, ar trebui asiguratd complementaritatea cu retelele existente la nivelul Uniunii care
sunt relevante pentru activititile programului, cum ar fi reteaua Eurodesk. In plus, ar trebui si se asigure comple-
mentaritatea intre sistemele conexe existente, in special sistemele nationale de solidaritate, cum ar fi sistemele de
voluntariat, de serviciu civic si de mobilitate pentru tineri, si program pentru a consolida si imbogati reciproc
impactul si calititile acestor sisteme si, dupd caz, pentru a valorifica bunele practici. Programul nu ar trebui si fie un
inlocuitor pentru sistemele nationale similare. Ar trebui asigurat accesul egal al tuturor tinerilor la activitatile
nationale de solidaritate.

(17)  Programul ar trebui si fie instituit pentru o perioadd de sapte ani, pentru a alinia durata acestuia cu cea a cadrului
financiar multianual pentru perioada cuprinsd intre 1 fanuarie 2021 si 31 decembrie 2027 (denumit in continuare
,CFM 2021-2027") stabilit in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului (°).

(18) In ceea ce priveste interpretarea actelor juridice conexe ale Uniunii, este oportun ca atit voluntariatul transfron-
talier, cat si voluntariatul care continud si fie sprijinit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, si fie
considerate echivalente cu voluntariatul efectuat in cadrul Serviciului european de voluntariat.

(19)  Programul vizeazd si le ofere tinerilor noi oportunititi de a desfisura activititi de voluntariat in domenii legate de
solidaritate, precum si de a concepe si a elabora proiecte de solidaritate din proprie initiativd. Respectivele
oportunitdti contribuie la consolidarea dezvoltdrii personale, educationale, sociale, civice si profesionale a tinerilor.
De asemenea, programul ar trebui si sprijine activititile de networking pentru participantii si organizatiile parti-
cipante si masurile de asigurare a calitatii activitdtilor sprijinite si de crestere a validdrii cunostintelor dobandite de
participanti. Prin urmare, programul vizeazd, de asemenea, si contribuie la cooperarea europeand care prezinti
importantd pentru tineri si sd creascd nivelul de constientizare cu privire la impactul pozitiv al acestei cooperri.
Este oportun ca activititile de solidaritate oferite sd urmeze o proceduri clard si detaliatd, adresatd participantilor si
organizatiilor participante, care s stabileascd etapele tuturor fazelor activititilor de solidaritate.

(20)  Activitatile de solidaritate ar trebui si aibd o potentiald valoare adiugatd europeand si ar trebui si fie benefice
pentru comunitati si si promoveze in acelasi timp dezvoltarea personald, educationald, sociald, civicd si profe-
sionald a participangilor. Activitdtile de solidaritate ar trebui si fie desfisurate in legdturd cu diferite domenii,
precum: educatia si formarea; lucrul cu tinerii; ocuparea fortei de muncd; egalitatea de gen; antreprenoriatul si in
special antreprenoriatul social; cetdtenia si participarea democraticd; constientizarea interculturald si dialogul inter-
cultural; incluziunea sociald; incluziunea persoanelor cu handicap; protectia mediului si a naturii; actiunile in
domeniul climei; prevenirea dezastrelor, pregdtirea pentru cazul in care acestea se produc si inldturarea
consecintelor acestora; agricultura si dezvoltarea rurald; aprovizionarea cu produse alimentare si nealimentare;
sdndtatea si bundstarea personald; cultura, inclusiv patrimoniul cultural; creativitatea; educatia fizicd si sportul;
asistenta sociald si protectia sociald; primirea si integrarea resortisantilor tdrilor terte, tinind cont totodati de
provocirile cu care se confruntd persoanele provenite dintr-un context de migratie; cooperarea si coeziunea
teritoriald; §i cooperarea transfrontalierd. Activititile de solidaritate ar trebui sd includd o componentd importantd
de invitare si formare, asiguratd prin intermediul unor activitdti relevante oferite participantilor inaintea, in timpul
si dupd incheierea activititii de solidaritate in cauzi.

(21)  Voluntariatul, atat pe teritoriul Uniunii, cat si dincolo de frontierele acesteia, constituie o bogatd experientd in
contextul invdtarii nonformale si informale si stimuleazd dezvoltarea personald, socioeducationald si profesionald a
tinerilor, cetdtenia activd, participarea civica si capacitatea de insertie profesionald. Voluntariatul nu ar trebui si aibd
un efect negativ asupra locurilor de muncd remunerate potentiale sau existente si nu ar trebui sd fie considerat ca
un substitut al acestora. Comisia i statele membre ar trebui sd coopereze in ceea ce priveste politicile de
voluntariat in domeniul tineretului prin metoda deschisd de coordonare.

() JO C 456, 18.12.2018, p. 1.

(°) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a ,Erasmus+": programul Uniunii pentru
educatie i formare, tineret i sport, si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO L ..., ..., p. ...).

Regulamentul continut in dosarul 2018/0191 (COD).

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii
,Erasmus+”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/
2006/CE si nr. 1298/2008|CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a Corpului voluntar
european de ajutor umanitar (initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”) (JO L 122, 24.4.2014, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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(22)  Spiritul de initiativd al tinerilor reprezintd un atu important pentru societate si pentru piata fortei de munca.
Programul contribuie la promovarea acestui spirit de initiativa, oferindu-le tinerilor oportunitatea de a concepe si a
pune in aplicare propriile proiecte de solidaritate cu scopul de a aborda provociri specifice in beneficiul comu-
nitdtilor lor locale. Proiectele de solidaritate oferd ocazia de a testa idei si solutii inovatoare privind provocdrile
comune printr-o abordare de jos in sus si ii sprijind pe tineri sd fie ei ingisi promotorii actiunilor de solidaritate.
Proiectele de solidaritate servesc, de asemenea, drept rampd de lansare pentru implicarea ulterioard in activititi de
solidaritate $i sunt un prim pas in a incuraja participantii sd se implice in activititi profesionale independente si sa
fie in continuare cetdteni activi in calitate de voluntari, de stagiari sau de angajati in asociatii, organizatii negu-
vernamentale sau alte organisme active in domeniul solidaritdtii, in sectorul nonprofit si in cel al tineretului.

(23)  Participantii la voluntariat (denumiti in continuare ,voluntari”) pot contribui la consolidarea capacititii Uniunii de a
oferi ajutor umanitar bazat pe nevoi si principial si pot contribui la cresterea eficacitdtii sectorului umanitar cu
conditia ca acestia s fie selectati, formati si pregatiti in mod adecvat pentru a fi trimisi pe teren, astfel incat sd se
garanteze cd ei au aptitudinile i competentele necesare pentru a ajuta in modul cel mai eficace persoanele aflate in
dificultate, si cu conditia ca ei si beneficieze de un sprijin si de o supraveghere suficiente in locul unde se
desfisoard activitatea de voluntariat. Prin urmare, indrumdtorii, mentorii $i expertii cu pregdtire si instruire de
inalt nivel si cu experientd joacd un rol important in asigurarea eficacitdtii raspunsului umanitar pe teren si in
sprijinirea voluntarilor, ca parte a voluntariatului. Astfel de indrumdtori, mentori si experti pot fi implicati in
voluntariat pentru a ghida si a insoti voluntarii si pentru a ajuta i a sprijini componentele voluntariatului axate pe
dezvoltare §i pe consolidarea capacititilor, intdrind astfel retelele si comunititile locale. Ar trebui si se acorde o
atentie deosebitd capacitdtii organizatiilor-gazda din tdrile terte si necesitatii de a integra voluntariatul in contextul
local si de a facilita interactiunea voluntarilor cu actorii din domeniul umanitar de la nivel local, cu comunitatea-
gazdd si cu societatea civild locald.

(24)  Este important ca participantii si organizatiile participante si aibd sentimentul apartenentei la o comunitate de
persoane si entititi care se angajeazd si intireasci solidaritatea in intreaga Europa. In acelasi timp, organizatiile
participante au nevoie de sprijin pentru a-si imbundtdti capacitatea de a propune activitdti de solidaritate de calitate
unui numdr din ce in ce mai mare de participanti. Programul ar trebui sd sprijine activitatile de networking care
vizeazd consolidarea implicdrii participantilor si a organizatiilor participante intr-o astfel de comunitate,
promovarea unui spirit al programului si incurajarea schimbului de practici si experiente utile. De asemenea,
activititile de networking ar trebui si contribuie la cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste
programul in randul actorilor publici si privati si la facilitarea si colectarea de feedback din partea participantilor
si a organizatiilor participante cu privire la implementarea programului.

(25) O atentie deosebitd ar trebui sd fie acordatd asigurdrii calitdtii activitdtilor de solidaritate si a oportunitdtilor
propuse in cadrul programului, in special oferindu-le participantilor cursuri de formare online sau offline,
asistentd lingvisticd si administrativd inainte, in timpul §i dupd incheierea activitdtii de solidaritate in cauzi,
precum si polite de asigurare, inclusiv asigurare de accidente, de imbolnavire sau de raspundere civild. Ar trebui
garantatd validarea cunostintelor, a abilitdtilor si a competentelor dobandite de participanti ca urmare a experientei
acumulate in cadrul programului. Securitatea si siguranta participantilor, a organizatiilor participante si a benefi-
ciarilor vizati rimén de o importanti capitald. Asemenea securitate si sigurantd ar trebui sd includi cerinte adecvate
de autorizare a participantilor care lucreazd cu grupuri vulnerabile, in conformitate cu dreptul intern aplicabil.
Toate activitdtile de solidaritate ar trebui si respecte principiul ,a nu prejudicia” si ar trebui sd fie puse in aplicare
tinand seama in mod corespunzdtor de impactul unor circumstante neprevdzute, cum ar fi crizele de mediu,
conflictele sau pandemiile. Voluntarii ar trebui sd nu fie mobilizati pentru operatiuni desfasurate in zone de conflict
armat international sau fird caracter international sau in structuri care nu respectd standardele internationale in
domeniul drepturilor omului.

(26)  Programul ar trebui sd respecte principiile previzute in Orientdrile UE din 2017 pentru promovarea si protectia
drepturilor copilului si la articolul 9 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap.

(27)  Pentru a asigura faptul cd activititile programului au un impact asupra dezvoltdrii personale, educationale, sociale,
culturale, civice si profesionale a participantilor, cunostintele, abilititile si competentele care constituie rezultate ale
invitdrii ca urmare a activititii in cauzi ar trebui si fie identificate si documentate in mod corespunzitor. In acest
scop, ar trebui sd se incurajeze utilizarea unor instrumente eficace la nivelul Uniunii si la nivel national pentru
recunoagterea invatirii nonformale si informale, precum Youthpass si Europass, dupd caz, in functie de circum-
stantele si particularitdtile de la nivel national, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 20 decem-
brie 2012 (19).

(28) Comisia si agentiile nationale ar trebui, totodatd, si ii incurajeze pe fostii participanti si-si impartdseascd expe-
rientele prin intermediul retelelor de tineret, al institutiilor de educatie si al atelierelor, in calitate de ambasadori sau

de membri ai unei retele. Fostii participanti ar putea, de asemenea, si contribuie la formarea participantilor.

(%) Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invagarii nonformale si informale (JO C 398, 22.12.2012, p. 1).
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(29) O etichetd de calitate ar trebui sd garanteze faptul cd organizatiile participante respectd principiile si cerintele
programului in ceea ce priveste drepturile si responsabilititile care le revin in toate etapele experientei de solida-
ritate.

(30)  Orice entitate care doreste si participe la program ar trebui si primeascd o etichetd de calitate, cu respectarea
conditiilor corespunzdtoare. Organismele de implementare a programului ar trebui s3 desfisoare procesul care
conduce la atribuirea unei etichete de calitate in mod continuu. Organismele de implementare a programului ar
trebui sd reevalueze periodic dacd entitdtile continud si indeplineasci conditiile care au condus la atribuirea
etichetelor lor de calitate. O etichetd de calitate ar trebui sd fie revocatd in cazul in care se constatd, cu ocazia
verificdrilor efectuate de organismele de implementare a programului, ¢ entitatea in cauzd nu mai indeplineste
conditiile respective. Procesul administrativ pentru atribuirea unei etichete de calitate ar trebui redus la minimum
pentru a evita descurajarea organizatiilor mai mici.

(31) O entitate care doreste sd solicite finantare pentru a propune activititi de solidaritate in cadrul programului ar
trebui sd primeascd mai intai o etichetd de calitate. Aceastd conditie prealabild nu ar trebui sd se aplice persoanelor
fizice care solicitd sprijin financiar in numele unui grup informal de participanti pentru proiectele lor de solida-
ritate. Obtinerea unei etichete de calitate nu ar trebui insd sd conducd in mod automat la finantare in cadrul
programului.

(32)  Ca reguld generald, cererile de finantare ar trebui si fie depuse la agentia nationald a tdrii in care se afld organizatia
participantd. Cererile de finantare pentru activitdtile dimensionate la nivelul Uniunii sau la nivel international,
inclusiv activitdtile de solidaritate ale echipelor de voluntari in domenii prioritare identificate la nivelul Uniunii,
precum si pentru activitdtile de solidaritate menite sd sprijine operatiunile de ajutor umanitar din tarile terte, se pot
gestiona la nivel central, dupi caz.

(33)  Organizatiile participante pot indeplini mai multe roluri in cadrul programului. Atunci cind joacd rolul de gazda,
organizatiile participante ar trebui s3 desfdsoare activititi legate de primirea participantilor, inclusiv organizarea de
activitdti si furnizarea de indrumare si de sprijin pentru participanti pe durata activitdtii de solidaritate, dupd caz.
Atunci cand joacd un rol de sprijin, ele ar trebui sd desfisoare activititi legate de trimiterea participantilor, precum
si de pregdtirea si indrumarea participantilor inainte, pe durata activitdtii de solidaritate si dupd incheierea acesteia,
inclusiv activitdti de formare a participantilor si de indrumare a acestora citre organizatii locale dupd incheierea
activititii de solidaritate, pentru a extinde posibilitdtile de noi experiente de solidaritate. Eticheta de calitate ar trebui
sd reflecte faptul cd cerintele specifice variazd in functie de tipul de activitate de solidaritate oferitd, si si ateste
faptul cd organizatia este in masurd si asigure calitatea activititilor de solidaritate in toate etapele experientei de
solidaritate, in conformitate cu principiile si cu obiectivele programului. Orice entitate care isi modificd in mod
substantial activititile ar trebui si comunice acest lucru organismului competent pentru implementarea progra-
mului, care poate reevalua daci entitatea continud s indeplineascd conditiile care au condus la atribuirea etichetei
de calitate.

(34)  Pentru a sprijini activititile in domeniul solidaritdtii in randul tinerilor, organizatiile participante ar putea s fie
entitdti publice sau private sau organizatii internationale, fird scop lucrativ sau cu scop lucrativ si ar putea include
organizatii de tineret, institutii religioase, asociatii caritabile, organizatii umanitare laice, organizatii neguverna-
mentale sau alti actori din societatea civild.

(35)  Ar trebui facilitatd extinderea proiectelor programului. Ar trebui si se ia masuri specifice pentru a ajuta promotorii
de proiecte ale programului sd solicite finantare sau sd creeze sinergii cu sprijinul fondurilor structurale si de
investitii europene si al programelor Uniunii legate de migratie, securitate, justitie si cetdtenie, sindtate si culturd.

(36)  Centrele de resurse ale Corpului european de solidaritate ar trebui sd sprijine organismele de implementare a
programului, organizatiile participante si participantii, in scopul de a imbundtiti calitatea punerii in practici a
activititilor programului si in scopul de a ameliora identificarea si validarea competentelor dobandite prin activi-
tatile respective, inclusiv prin Youthpass.

(37)  Portalul Corpului european de solidaritate ar trebui sd fie dezvoltat in mod continuu pentru a asigura un acces usor
la program, in conformitate cu standardele stabilite prin Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a
Consiliului ('), si pentru a pune la dispozitie un ghiseu unic pentru persoanele si organizatiile interesate, intre
altele, de inregistrarea, identificarea si corelarea profilurilor si a oportunitdtilor, de activitdtile de networking si de
schimburile virtuale, de formarea online, asistenta lingvistica si sprijinul dupd incheierea activitatii si de alte functii
utile care ar putea apdrea in viitor.

(") Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si
a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public (JO L 327, 2.12.2016, p. 1).
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(38)  Portalul Corpului european de solidaritate ar trebui sd fie dezvoltat in continuare tindnd seama de Cadrul european
de interoperabilitate, prevazut in comunicarea Comisiei din 23 martie 2017 intitulatd ,Cadrul european de intero-
perabilitate — Strategie de implementare”, care prevede indrumdri specifice cu privire la modul in care pot fi
configurate servicii publice digitale interoperabile si care este pus in aplicare in statele membre si in alte state
din Spatiul Economic European prin intermediul cadrelor nationale de interoperabilitate. Cadrul european de
interoperabilitate cuprinde 47 de recomanddri concrete adresate administratiilor publice care specificdi modalitati
prin care acestea isi pot imbundtdti guvernanta activititilor in materie de interoperabilitate, pot stabili relatii
interorganizationale, pot rationaliza procesele care sustin serviciile digitale de la un capdt la altul si pot asigura
faptul cd nici actele juridice existente, nici cele noi nu compromit eforturile depuse in vederea interoperabilitatii.

(39)  Prezentului program i se aplicd Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui (*?) (denumit in continuare ,Regulamentul financiar”). Regulamentul financiar stabileste normele privind executia
bugetului Uniunii, inclusiv normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirectd, instru-
mentele financiare, garantiile bugetare, asistenta financiard si rambursirile citre expertii externi.

(40) In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului () si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 ('4), (Euratom, CE) nr. 2185/96 (%)
si (UE) 2017/1939 (1) ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii urmeazd si fie protejate prin mdsuri
proportionale, inclusiv prin mdsuri privind prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv
a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, plitite in mod necuvenit sau incorect utilizate si, dacd este cazul, prin
impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si
(UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF) are competenta de a desfisura inves-
tigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o fraudd, un act de
coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este imputernicit sd investigheze si sd urmdreascd
penal infractiunile care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevdzute in Directiva (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului (7). In conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie si coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, si acorde drepturile necesare si si permitd accesul reprezentantilor Comisiei, ai
OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidatd in
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sd se asigure cd orice terti implicati in executia fondurilor din
partea Uniunii acordd drepturi echivalente.

(41)  Programul vizeazd tinerii cu vérsta intre 18 si 30 de ani. Pentru a participa la activititile oferite de program, acesti
tineri ar trebui si se inregistreze in prealabil pe portalul Corpului european de solidaritate.

(42)  Avand in vedere provocirile specifice actiunilor umanitare, participantii care se oferd voluntari pentru a sprijini
operatiunile de ajutor umanitar ar trebui sd aibd cel putin 18 ani si cel mult 35 de ani.

(43)  Ar trebui sd se acorde o atentie speciald asigurdrii faptului cd activitdtile de solidaritate sunt accesibile tuturor
tinerilor, in special tinerilor cu mai putine oportunitdti. Ar trebui sd se ia mdsuri speciale pentru a se promova
incluziunea sociald, in special participarea tinerilor care se confruntd cu un dezavantaj, inclusiv asigurarea cazarii, la
standarde rezonabile, pentru a face posibild participarea efectivd a persoanelor cu handicap la activitdti de solida-
ritate in mod egal cu ceilalti, in conformitate cu articolul 27 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap si cu Directiva 2000/78/CE a Consiliului (*8). Astfel de mdsuri speciale ar trebui si tind seama de
constrangerile impuse de izolarea geografici a mai multor regiuni rurale si ultraperiferice ale Uniunii si a tdrilor
si teritoriilor de peste mdri si de sdricia anumitor zone periurbane. In mod similar, statele membre, tirile si
teritoriile de peste mari si tarile terte asociate programului ar trebui sd depuni eforturi pentru a adopta toate

(') Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

("*) Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitiilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

(%) Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejirii intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri
(JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

(*%) Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

() Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

(') Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de muncd (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

(13
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mdsurile corespunzdtoare in vederea elimindrii obstacolelor juridice si administrative din calea bunei functiondri a
programului. Masurile respective ar trebui sd solutioneze, acolo unde este posibil i fard a aduce atingere acquis-ului
Schengen si dreptului Uniunii privind intrarea si sederea resortisantilor tdrilor terte, problemele administrative care
ingreuneazd obtinerea vizelor si a permiselor de sedere si, in cazul activitdtilor transfrontaliere desfisurate in
Uniune, obtinerea unui card european de asigurdri sociale de sdnitate.

(44)  Reflectand importanta combaterii schimbdrilor climatice in concordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schim-
barilor climatice si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, programul
este destinat sd contribuie la integrarea actiunilor in domeniul climei si la atingerea tintei globale de 30 % din
cheltuielile de la bugetul Uniunii in sprijinul obiectivelor climatice. In conformitate cu Pactul verde european ca
proiect pentru o crestere durabild, actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament ar trebui sd respecte
principiul de a nu face rdu, fird a schimba caracterul fundamental al programului. In cursul implementdrii
programului, actiuni relevante ar trebui sd fie identificate §i puse in practicd si reevaluate in contextul evaludrilor
relevante si al procesului de revizuire. De asemenea, este oportun si se mdsoare actiunile relevante care contribuie
la obiectivele climatice, inclusiv cele care vizeazd si reducd impactul programului asupra mediului.

(45)  Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program, care trebuie sd constituie principala valoare de
referintd, in ingelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii (!°) pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata procedurii
bugetare anuale.

(46)  Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare intemeiate pe prezentul regulament ar trebui si fie alese pe
baza capacititii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, luandu-se in considerare,
in special, costurile controalelor, sarcina administrativd si riscul de neconformitate estimat. Alegerea finantarii
privind granturile ar trebui si ia in considerare posibilitatea de a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme
de costuri unitare.

(47)  Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European pot participa la programele Uniunii in cadrul
cooperdrii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul Economic European (2%), care prevede implementarea
programelor respective pe baza unei decizii adoptate in temeiul acordului respectiv. De asemenea, tdrile terte
pot participa pe baza altor instrumente juridice. Prezentul regulament ar trebui sd cuprindd o dispozitie specifici
prin care si se solicite trilor terte si acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite
competent, OLAF si Curtea de Conturi s isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. Participarea
deplind a tirilor terte la program ar trebui sd facd obiectul conditiilor stabilite in cadrul unor acorduri specifice care
sd reglementeze participarea tdrii terte in cauzd la program. Participarea deplind implicd, in plus, obligatia de a
infiinta o agentie nationald si gestionarea unora dintre actiunile programului prin gestiune indirectd. Entitatile
juridice din tari terte care nu sunt asociate la program ar trebui sd aibd posibilitatea de a participa la unele dintre
actiunile programului, astfel cum sunt definite in programele de lucru si in cererile de propuneri publicate de
Comisie. La implementarea programului, ar putea fi avute in vedere regimuri specifice in ceea ce priveste parti-
ciparea entitdtilor juridice din Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Sfantul Scaun.

(48)  Pentru a creste la maximum impactul programului, ar trebui si se prevadd dispozitii care si permitd statelor
membre si tdrilor terfe asociate la program, precum si altor programe ale Uniunii si pund la dispozitie fonduri
suplimentare in conformitate cu normele programului.

49) In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului (%), persoanele si entititile stabilite in tirile si teritoriile de peste
mdri sunt eligibile pentru finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor programului si sub rezerva unor
eventuale regimuri aplicabile statului membru de care tara respectivd sau teritoriul respectiv este legat.

(50)  Avand in vedere articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in concordantd cu
comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2017 intitulatd ,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii”, programul ar trebui sd ia in considerare situatia specificd a regiunilor ultraperiferice la
care se face referire in respectivul articol. Ar trebui luate misuri pentru a spori participarea regiunilor ultraperiferice
la toate actiunile, inclusiv prin sprijin financiar, dupd caz, pentru actiuni de mobilitate. Ar trebui si se incurajeze
schimburile de mobilitate si cooperarea dintre persoanele si organizatiile din respectivele regiuni si din tari terte, in
special din cele cu care se invecineazd. Astfel de masuri ar trebui sd fie monitorizate si evaluate in mod periodic.

(19 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.

(29 JO L1, 3.1.1994, p. 3.

(*') Decizia 2013/755[/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeand (,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(51) In conformitate cu Regulamentul financiar, Comisia ar trebui si adopte programe de lucru si si informeze
Parlamentul European si Consiliul cu privire la acestea. Programele de lucru ar trebui si stabileascd mdsurile
necesare pentru implementarea lor in conformitate cu obiectivele generale si specifice ale Corpului european de
solidaritate, cu criteriile de selectie si de acordare a granturilor, precum si cu toate celelalte elemente necesare.
Programele de lucru si orice modificdri aduse acestora ar trebui adoptate prin acte de punere in aplicare, in
conformitate cu procedura de examinare.

(52) In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare (23),
programul ar trebui sd fie evaluat pe baza informatiilor colectate in conformitate cu cerintele de monitorizare
specifice, evitind totodatd sarcinile administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o
reglementare excesivd. Cerintele respective ar trebui sd includi, dupd caz, indicatori cuantificabili, ca bazi
pentru evaluarea efectelor programului la fata locului, inclusiv a efectelor acestuia asupra provocdrilor societale
si umanitare.

(53)  Ar trebui sd se asigure, la nivel local, national si european, activititi adecvate de promovare, publicitate si
diseminare cu privire la oportunitdtile si rezultatele actiunilor sprijinite de program. Ar trebui acordatd o atentie
deosebitd intreprinderilor sociale, incurajindu-le sd sustind activitdtile programului. Activititile de promovare, de
publicitate si diseminare ar trebui sd se bazeze pe toate organismele de implementare a programului i ar trebui,
dupd caz, si aibd sprijinul altor parti interesate. In plus, Comisia ar trebui si colaboreze cu un spectru larg de parti
interesate, inclusiv cu organizatiile participante, in mod periodic de-a lungul intregului ciclu de viatd al progra-
mului, pentru a facilita schimbul de bune practici si de rezultate ale proiectelor si pentru a colecta feedback cu
privire la program. Agentiile nationale ar trebui si fie invitate si participe la respectivul proces.

(54)  Pentru a realiza mai bine obiectivele programului, Comisia, autorititile nationale si agentiile nationale ar trebui, de
preferintd, sd conlucreze indeaproape si, acolo unde este cazul, in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale, cu
intreprinderile sociale, cu organizatiile de tineret, cu organizatiile care reprezintd persoanele cu handicap si cu
partile interesate de la nivel local care au experientd in materie de activitdti de solidaritate.

(55)  Pentru a asigura o mai mare eficientd a comunicdrii cu publicul larg si o sinergie mai puternici intre activititile de
comunicare intreprinse la initiativa Comisiei, resursele financiare alocate actiunilor de comunicare in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicdrii institutionale a prioritatilor
politice ale Uniunii, in mdsura in care respectivele priorititi sunt legate de obiectivele generale ale programului.

(56)  Pentru a asigura faptul ci prezentul regulament este pus in aplicare in mod eficient si eficace, programul ar trebui
sd valorifice la maximum structurile in materie de gestionare deja existente. Prin urmare, implementarea generald a
programului ar trebui si fie incredintatd structurilor existente, si anume Comisiei si agentiilor nationale desemnate
pentru gestionarea actiunilor mentionate in capitolul privind tineretul din Regulamentul (UE) 2021/... (*). Cu toate
acestea, actiunile din cadrul componentei ,participarea tinerilor la activitdti de solidaritate pentru ajutor umanitar”
ar trebui s fie gestionate preponderent direct. Comisia ar trebui sd consulte in mod regulat principalele parti
interesante, inclusiv organizatiile participante, cu privire la implementarea programului.

(57) Pentru a asigura o bund gestionare financiard i securitate juridicd in statele membre i in tdrile terte asociate la
program, fiecare autoritate nationald ar trebui si desemneze un organism de audit independent. Acolo unde este
posibil si pentru a creste la maximum eficienta, organismele de audit independente ar trebui sd fie aceleasi cu cele
desemnate pentru actiunile mentionate in capitolul privind tineretul din Regulamentul (UE) 2021]/... (*).

(58)  Statele membre ar trebui si depund eforturi pentru a adopta toate mdsurile corespunzitoare pentru a inlitura
obstacolele juridice §i administrative din calea bunei functiondri a programului. Aceasta include solutionarea, acolo
unde este posibil si fird a aduce atingere acquis-ului Schengen si dreptului Uniunii privind intrarea §i sederea
resortisantilor tdrilor terte, a problemelor administrative care creeaza dificultdti in obtinerea vizelor si a permiselor
de sedere.

(59)  Sistemul de raportare a performantei ar trebui si asigure faptul ci datele referitoare la monitorizarea implementarii
programului si la evaluare sunt colectate in mod eficient, cu eficacitate, la timp si la un nivel adecvat de detaliu.
Aceste date ar trebui sd fie comunicate Comisiei in conformitate cu normele relevante privind protectia datelor.

(60)  In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamen-
tul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (33).

() JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

() Regulamentul continut in dosarul 2018/0191 (COD).

(**) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(61)  Pentru a simplifica cerintele pentru beneficiari, ar trebui folosite, in cea mai mare mdsurd posibild, granturile
simplificate sub forma sumelor forfetare, a finantarii forfetare si a costurilor unitare. Granturile simplificate care
vizeazd sprijinirea actiunilor de mobilitate in cadrul programului, astfel cum au fost definite de Comisie, ar trebui
sd tind seama de costul vietii si de cheltuielile de intretinere din tara-gazdi. In conformitate cu dreptul intern,
statele membre ar trebui incurajate, de asemenea, sd exonereze respectivele granturi de orice taxd sau contributie
sociald; granturile acordate persoanelor fizice de entitatile juridice publice sau private ar trebui sa fie tratate in
acelasi mod.

(62)  Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de program in directia indeplinirii obiectivelor sale,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui s fie delegatd Comisiei, pentru a
modifica anexa cu privire la indicatorii de performantd ai programului. Este deosebit de important ca, in cursul
lucririlor sale pregititoare, Comisia si organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bun legiferare. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate, Parla-
mentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii ar trebui sd aibd acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insar-
cinate cu pregdtirea actelor delegate.

(63)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai ales in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”). in special, prezentul regulament urmareste
sd asigure respectarea deplind a dreptului la egalitate intre barbati si femei si a dreptului la nediscriminare pe bazi
de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald ori context socioe-
conomic si si promoveze aplicarea articolelor 21 si 23 din Carta.

(64)  Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt previzute in Regulamentul financiar si determind in
special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii, premii si executie indirectd si previd
verificarea responsabilititilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE includ, de
asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

(65) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume cresterea implicarii tinerilor si a organizatiilor in activititi de
solidaritate accesibile si de inaltd calitate, nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre, dar,
avand in vedere amploarea sau efectele sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta misuri, in conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este previzut la articolul 5 din TUE. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(66) In conformitate cu Regulamentul financiar, este posibil sd se acorde un grant pentru o actiune care a inceput deja,
cu conditia ca solicitantul sd poatd demonstra necesitatea inceperii actiunii inainte de semnarea acordului de grant.
Cu toate acestea, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile pentru finantare din
partea Uniunii decat in cazuri exceptionale justificate in mod corespunzitor. Pentru a se evita orice perturbare a
sprijinului acordat de Uniune care ar putea aduce atingere intereselor Uniunii, ar trebui sd fie posibil ca, in decizia
de finantare, pentru o perioadd limitatd la inceputul CFM 2021-2027 si numai in cazuri justificate in mod
corespunzdtor, si se prevadd eligibilitatea activititilor si a costurilor de la 1 ianuarie 2021, chiar daci activititile
respective au fost puse in aplicare si costurile respective au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant.

(67)  Actiunile sau initiativele care nu sunt sprijinite in temeiul prezentului regulament nu pot fi incluse in programele
de lucru.

(68)  Pentru a optimiza valoarea addugatd a investitiilor finantate integral sau partial de la bugetul Uniunii, ar trebui
urmdrite sinergii in special intre program si alte programe ale Uniunii, inclusiv fondurile implementate in cadrul
gestiunii partajate. Pentru a maximiza sinergiile respective, ar trebui sd se asigure mecanisme generice esentiale,
inclusiv finantare cumulativd in cadrul unei actiuni din partea programului si a unui alt program al Uniunii, atat
timp cat o astfel de finantare cumulativd nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii. In acest scop, prezentul
regulament ar trebui sd stabileascd norme adecvate, in special cu privire la posibilitatea de a declara aceleasi costuri
sau aceleasi cheltuieli pe bazd proportionald citre program si citre alt program al Uniunii.

(69) Regulamentul (UE) 2018/1475 al Parlamentului European si al Consiliului (*4) ar trebui sd fie abrogat cu efect de
la 1 ianuarie 2021.

(**) Regulamentul (UE) 20181475 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 de stabilire a cadrului juridic al
Corpului european de solidaritate si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, a Regulamentului (UE) nr. 12932013 si a
Deciziei nr. 1313/2013/UE (JO L 250, 4.10.2018, p. 1).
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(70)  Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politicd relevant §i pentru a permite ca
implementarea programului sd inceapd de la debutul CFM 2021-2027, prezentul regulament ar trebui s intre in
vigoare in regim de urgentd si sd se aplice, cu efect retroactiv, de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Articolul 1
Obiect

(1)  Prezentul regulament instituie Programul ,Corpul european de solidaritate” (denumit in continuare ,programul”)
pentru perioada corespunzitoare CFM 2021-2027.

(2)  Programul introduce urmitoarele doud componente:
(a) ,participarea tinerilor la activitdti de solidaritate”; si

(b) ,participarea tinerilor la activititi de solidaritate pentru ajutor umanitar” (,Corpul voluntar european de ajutor
umanitar”).

(3)  Prezentul regulament stabileste obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare
din partea Uniunii si normele privind acordarea finantdrii.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se stabilesc urmitoarele definitii:

1. activitate de solidaritate” inseamnd o activitate de inaltd calitate si incluzivd care abordeazd provociri societale
importante, care contribuie la indeplinirea obiectivelor programului, care ia forma voluntariatului, a unui proiect
de solidaritate sau a unei activititi de networking in diferite domenii, inclusiv in domeniul ajutorului umanitar, care
asigurd valoarea addugatd europeand si respectarea reglementdrilor in materie de sindtate i sigurantd la locul de
muncd si a normelor relevante in materie de securitate;

2. ,candidat inregistrat” inseamnd o persoand fizicd cu varsta cuprinsd intre 17 si 30 de ani sau, in cazul voluntariatului
in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar, intre 17 si 35 de ani, aflatd in situatie de sedere legald intr-
un stat membru, intr-o tard tertd asociatd programului sau intr-o alti tari participantd in temeiul prezentului
regulament si care s-a inregistrat pe portalul Corpului european de solidaritate pentru a-si exprima interesul de a
se implica intr-o activitate de solidaritate, dar care nu participd inci la o astfel de activitate;

3. ,participant” inseamnd o persoand fizicd cu varsta cuprinsd intre 18 si 30 de ani sau, in cazul voluntariatului in
cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar, intre 18 si 35 de ani, aflatd in situatie de sedere legald intr-un
stat membru, intr-o tard tertd asociatd programului sau intr-o altd tard participantd in temeiul prezentului regulament,
care s-a inregistrat pe portalul Corpului european de solidaritate §i care participd la o activitate de solidaritate;

4. tineri cu mai putine oportunitdti” inseamna tineri care, din motive economice, sociale, culturale, geografice sau de
sandtate, din cauza provenientei lor dintr-un context de migratie sau din motive precum un handicap sau dificultdti
educationale sau din orice alt motiv, inclusiv un motiv care ar putea da nastere la discriminare in sensul articolului 21
din Cartd, se confruntd cu obstacole din cauza cirora nu pot avea acces efectiv la oportunititile din cadrul
programului;

5. ,organizatie participantd” inseamnd o entitate publicd sau privatd locald, regionald, nationald sau internationald, fird
scop lucrativ sau cu scop lucrativ, cdreia i-a fost atribuitd o etichetd de calitate;

6. ,voluntariat” inseamnd o activitate de solidaritate care se desfdsoard sub forma unei activititi voluntare neremunerate
pe o perioadd de cel mult 12 luni si care contribuie la realizarea binelui comun;

7. proiect de solidaritate” inseamnd o activitate de solidaritate neremuneratd care se desfisoard pe o perioadd de cel
mult 12 luni si care este intreprinsd de grupuri formate din cel putin cinci participanti cu scopul de a aborda
principalele provociri cu care se confruntd comunititile participantilor, avind, in acelasi timp, o valoare adiugati
europeand clard;

8. ,etichetd de calitate” inseamnd certificarea atribuitd, pe baza unor cerinte specifice care variazd in functie de tipul de
activitate de solidaritate oferitd, unei organizatii participante dispuse sd propund activititi de solidaritate in cadrul
programului in calitate de gazdd, cu rol, de sprijin sau in ambele roluri;
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9. ,Centrul de resurse al Corpului european de solidaritate” inseamnd functiile suplimentare indeplinite de agentiile
nationale desemnate pentru a sprijini dezvoltarea, punerea in aplicare si nivelul calitativ al activitdtilor de solidaritate
din cadrul programului, precum si pentru a sustine identificarea competentelor dobandite de participanti prin
intermediul activitdtilor de solidaritate;

10. ,portalul Corpului european de solidaritate” inseamnd un instrument interactiv sub forma de site web, disponibil in
toate limbile Uniunii, gestionat sub rdspunderea Comisiei, care pune la dispozitie servicii online relevante pentru
sustinerea implementdrii de calitate a programului, care vine in completarea activitdtilor organizatiilor participante,
inclusiv prin furnizarea de informatii despre program, care inregistreazd participantii, identificd potentiali participanti,
care promoveazd si identificd activitdti de solidaritate, care cdutd potentiali parteneri pentru proiecte, care faciliteazd
stabilirea de contacte si transmiterea de oferte privind activititile de solidaritate, de formare, de comunicare i de
networking, care informeazd si notificd utilizatorii cu privire la oportunititile existente, care pune la dispozitie un
mecanism de feedback privind calitatea activittilor de solidaritate si care permite addugarea altor functii ca rdspuns la
evolutiile relevante legate de program;

11. ,instrument de transparentd si recunoastere al Uniunii” inseamnd un instrument care ajutd pdartile interesate sd
inteleagd, sd aprecieze si, dupd caz, sd recunoascd rezultatele in materie de invitare nonformald si informald din
intreaga Uniune;

12. ,activitate de ajutor umanitar” inseamnd o activitate care sprijind operatiunile de ajutor umanitar post-crizd si pe
termen lung desfasurate in tdri terte, care are scopul de a oferi asistentd bazatd pe nevoi, vizand protejarea de vieti
omenesti, prevenirea si diminuarea suferintei umane si apirarea demnititii umane in contextul unor crize provocate
de om sau al unor dezastre naturale si care include operatiuni de asistentd, de ajutor si de protectie in timpul crizelor
umanitare sau dupd producerea acestora, masuri de sprijin pentru asigurarea accesului la persoanele care au nevoie de
acestea i facilitarea liberei circulatii a asistentei si actiuni care au drept scop consolidarea pregitirii pentru dezastre si
reducerea riscului de dezastre, creeazd legituri intre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare si contribuie la
imbundtdtirea rezilientei si a capacititii comunititilor vulnerabile sau afectate de dezastre de a face fatd crizelor si de
a se redresa dupi acestea;

xn

13. ,tard tertd” inseamnd o tard care nu este membrd a Uniunii.

Articolul 3
Obiectivele programului

(I)  Obiectivul general al programului este de a spori implicarea tinerilor si a organizatiilor in activititi de solidaritate
accesibile si de inaltd calitate, in primul rand voluntariat, ca modalitate de consolidare a coeziunii, a solidaritatii, a
democratiei, a identitdtii europene si a cetiteniei active in Uniune si in afara ei, oferind, un rispuns la provocirile
societale si umanitare la nivel local, cu accent deosebit pe promovarea dezvoltdrii durabile, a incluziunii sociale si a
egalititii de sanse.

(2)  Obiectivul specific al programului constd in a le oferi tinerilor, inclusiv tinerilor cu mai putine oportunititi,
oportunitdti usor accesibile de a se implica in activitdti de solidaritate care si producd schimbari societale benefice in
Uniune si in afara ei, imbundtitindu-le si validindu-le competentele in mod corespunzitor si facilitindu-le implicarea
constantd in calitate de cetdteni activi.

(3)  Obiectivele programului se realizeazd prin componentele prevdzute la articolul 1 alineatul (2).

CAPITOLUL II
Actiunile programului
Atrticolul 4
Actiunile programului

(I)  Programul sprijind urmdtoarele actiuni:

(a) voluntariatul, astfel cum se prevede la articolele 7 si 10;

(b) proiectele de solidaritate, astfel cum se prevede la articolul 8;

(c) activitdtile de networking, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1); si

(d) masurile de asigurare a calitatii §i masurile de sprijin, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (2).
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(2)  Programul sprijind activitdtile de solidaritate care prezintd o valoare addugatd europeand clard, de exemplu prin:

(a) caracterul lor transnational, indeosebi in ceea ce priveste mobilitatea in scopul invatarii §i cooperarea in scop
educational;

(b) capacitatea lor de a participa si la alte programe si politici complementare la nivel local, regional, national, inter-
national si la nivelul Uniunii;

(c) dimensiunea lor europeand in ceea ce priveste temele si obiectivele lor, abordarile, rezultatele scontate si alte aspecte
ale acestor activitdti de solidaritate;

(d) abordarea lor care sd vizeze implicarea tinerilor din medii diferite;
(e) contributia lor la utilizarea eficace a instrumentelor de transparentd si recunoastere ale Uniunii.

(3)  Activitdtile de solidaritate sunt puse in aplicare in conformitate cu cerintele specifice stabilite pentru fiecare tip de
activitate desfdsuratd in cadrul programului, astfel cum se mentioneaza la articolele 5, 7, 8 si 10, precum si in confor-
mitate cu cadrele de reglementare aplicabile din statele membre si din tdrile terte asociate la program.

(4)  Mentiunile referitoare la Serviciul european de voluntariat din actele juridice ale Uniunii se interpreteazd ca
incluzdnd referiri la activitdti de voluntariat desfisurate atat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, cat si al
prezentului regulament.

Articolul 5
Actiuni comune ambelor componente

(1)  Activitatile de networking se desfdsoard la nivel national sau transfrontalier si au drept scop:

(a) sa consolideze capacitatea organizatiilor participante de a oferi proiecte de inaltd calitate si usor accesibile unui numdr
tot mai mare de participanti;

(b) sd atragd noi participanti si noi organizatii participante;

(c) s ofere participantilor si organizatiilor participante posibilitdti de a transmite feedback cu privire la activitdtile de
solidaritate, precum si de a promova programul; si

(d) sd contribuie la schimbul de experiente si la intdrirea sentimentului de apartenentd in randul participantilor si al
organizatiilor participante, consolidand astfel impactul pozitiv extins al programului, inclusiv prin activititi precum
schimbul de bune practici si crearea de retele.

(2)  Masurile de asigurare a calitatii si masurile de sprijin includ:
(a) masuri adecvate de stabilire a cerintelor pentru autorizarea participantilor, in conformitate cu dreptul intern aplicabil;

(b) masuri luate inaintea, in timpul sau dupd incheierea activititilor de solidaritate care urmdresc si asigure calitatea si
accesibilitatea acestor activitdti, inclusiv formare online si offline adaptatd, dupd caz, la activitdtile de solidaritate in
cauzd si la specificul acestora, asistentd lingvistica, polite de asigurare, inclusiv asigurare de accident si de sinatate,
utilizarea pe o scard mai largd a certificatului Youthpass care identifici si atestd competentele dobandite de participanti
in cursul activitdtilor de solidaritate, dezvoltarea capacittilor si asistentd administrativd pentru organizatiile partici-
pante;

(c) dezvoltarea si mentinerea unei etichete de calitate;

(d) activitdti intreprinse de Centrul de resurse al Corpului european de solidaritate cu scopul de a sprijini si a imbunatati
calitatea punerii in aplicare a actiunilor programului si de a imbundtiti validarea rezultatelor actiunilor respective; si

(e) crearea, intretinerea si actualizarea unui portal accesibil al Corpului european de solidaritate si a altor servicii online
relevante, precum si a sistemelor de asistentd TI si a instrumentelor online necesare.
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CAPITOLUL III
Participarea tinerilor la activitdti de solidaritate
Atticolul 6
Obiectiv si tipuri de actiuni

() Actiunile puse in aplicare in cadrul componentei ,participarea tinerilor la activititi de solidaritate” contribuie, in
special, la consolidarea coeziunii, a solidaritdtii, a cetdteniei active si a democratiei in Uniune si in afara acesteia, oferind,
in acelasi timp, un rdspuns la provocdrile cu care se confruntd societatea si avand un accent deosebit asupra promovdrii
incluziunii sociale si a egalititii de sanse.

(2)  Componenta ,participarea tinerilor la activitdti de solidaritate” sprijind urmatoarele actiuni:
(a) voluntariatul, astfel cum se prevede la articolul 7;
(b) proiectele de solidaritate, astfel cum se mentioneazi la articolul 8;

(¢) activitdtile de networking pentru persoanele si organizatiile care participd la aceastd componentd, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (1);

(d) masurile de asigurare a calitatii §i masurile de sprijin, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (2).

Articolul 7
Voluntariat in cadrul componentei ,,participarea tinerilor la activitdti de solidaritate”

(1)  Voluntariatul:

(a) cuprinde o componentd de invitare si de formare;
(b) nu inlocuieste stagiile sau locurile de munci;

(©) nu este echivalat cu ocuparea unui loc de muncd; si
(d) se bazeazd pe un acord scris de voluntariat.

Acordul mentionat la primul paragraf litera (d) stabileste drepturile si obligatiile pdrtilor la acordul respectiv, durata
voluntariatului si locul unde se desfisoard acesta si contine o descriere a sarcinilor. Un astfel de acord face trimitere
la clauzele politei de asigurare a participantilor si, dupd caz, la cerintele relevante pentru autorizarea participantilor, in
conformitate cu dreptul intern aplicabil.

(2)  Voluntariatul poate avea loc intr-o altd tard decat tara de resedintd a participantului (,voluntariat la nivel trans-
frontalier”) sau in tara de resedintd a participantului (,voluntariat la nivel national”). Voluntariatul la nivel national este
deschis participdrii tuturor tinerilor, mai ales tinerilor cu mai putine oportunitati.

Articolul 8
Proiecte de solidaritate

Proiectele de solidaritate nu inlocuiesc stagiile sau locurile de munca.

CAPITOLUL IV
Corpul voluntar european de ajutor umanitar
Articolul 9
Obiectiv, principii si tipuri de actiuni

(1) Actiunile din cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar contribuie, in special, la oferirea de asistentd
umanitard bazatd pe nevoi si care are drept obiectiv protejarea de vieti omenesti, prevenirea si diminuarea suferintei
umane si apdrarea demnitdtii umane, precum si consolidarea capacititii si a rezilientei comunitatilor vulnerabile sau
afectate de dezastre.
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(2)  Actiunile din cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar:

(a) se desfisoard in conformitate cu principiile ajutorului umanitar, si anume umanitatea, neutralitatea, impartialitatea si
independenta, precum si cu principiul ,de a nu prejudicia”;

(b) rdspund nevoilor in materie de ajutor umanitar ale comunititilor locale, identificate in cooperare cu partenerii din
domeniul umanitar si cu alti parteneri din tara-gazdd sau din regiunea-gazda;

() sunt planificate in baza unor evaludri ale riscurilor si se desfisoard astfel incit si garanteze un nivel ridicat de
sigurantd si de securitate pentru voluntari;

(d) acolo unde este cazul, faciliteazd tranzitia de la rdspunsul umanitar la o dezvoltare durabild si incluzivd pe termen
lung;

(e) faciliteazd implicarea activd a personalului si a voluntarilor locali din tdrile si din comunititile unde acestea sunt puse
in practicd;

(f) ori de cate ori acest lucru este relevant, tin seama de nevoile specifice ale femeilor si cautd si implice femeile, precum
si grupurile si retelele de femei; si

(¢) contribuie la eforturile de imbunititire la nivel local a gradului de pregitire sau de raspuns la crizele umanitare.
(3)  Corpul voluntar european de ajutor umanitar sprijind urmdtoarele actiuni:
(a) voluntariatul, astfel cum se prevede la articolul 10;

(b) activitatile de networking pentru persoanele si organizatiile care participd la Corpul voluntar european de ajutor
umanitar, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1);

(c) masurile de asigurare a calitatii si mdsurile de sprijin astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (2), cu un accent
deosebit pe mdsurile de asigurare a sigurantei si securitdtii participantilor.

Articolul 10
Voluntariatul in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar

(1)  Voluntariatul in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar:

(a) cuprinde o componentd de invitare si de formare, inclusiv cu privire la principiile stabilite la articolul 10 alineatul (2)
si, dupd caz, cuprinde si componente axate pe dezvoltare si pe consolidarea capacititilor, cu implicarea unor
indrumdtori, mentori si experti cu pregatire si instruire de inalt nivel si cu experientd;

(b) nu inlocuieste stagiile sau locurile de munc3;
(c) nu este echivalat cu ocuparea unui loc de muncd; si
(d) se bazeazd pe un acord scris de voluntariat.

Acordul mentionat la primul paragraf litera (d) stabileste drepturile si obligatiile pdrtilor la acordul respectiv, durata
voluntariatului si locul unde se desfisoard acesta si cuprinde o descriere a sarcinilor. Un astfel de acord face trimitere
la clauzele politei de asigurare oferite participantilor si, dupa caz, la cerintele relevante pentru autorizarea participantilor,
in conformitate cu dreptul intern aplicabil.

(2)  Voluntariatul in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar poate fi efectuat numai in acele regiuni ale
tarilor terte in care:

(a) se desfisoard activitdti si operatiuni de ajutor umanitar; si

(b) nu este in curs niciun conflict armat international sau fdrd caracter international.
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CAPITOLUL V
Dispozitii financiare
Articolul 11
Buget

(1)  Pachetul financiar pentru implementarea programului in perioada 2021-2027 este de 1 009 000 000 EUR in
preturi curente.

(2)  Cu un maximum de 20 % pentru voluntariatul national, repartizarea orientativd a cuantumului previzut la alinea-
tul (1) pentru actiunile mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) este de:

(@) 94 % pentru voluntariatul previzut la articolul 7 si pentru proiectele de solidaritate;
(b) 6 % pentru voluntariatul previzut la articolul 10.

(3)  Cuantumul prevdzut la alineatul (1) poate fi utilizat pentru asistentd tehnicd si administrativd in implementarea
programului, de exemplu pentru activititi de pregitire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv pentru sisteme
corporative de tehnologie a informatiei.

(4)  Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate citre program, la cererea statelor
membre in cauzd, cu respectarea conditiilor previzute in articolul 26 dintr-un regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acva-
culturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si
vize (,Regulamentul privind dispozitiile comune pentru 2021-2027”). Comisia executd resursele respective direct, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, sau indirect, in confor-
mitate cu litera () de la paragraful mentionat. Dacd este posibil, resursele respective se utilizeazd in beneficiul statului
membru in cauzd.

Articolul 12
Forme de finantare din partea UE si metode de implementare

1 Programul se implementeazi, in mod consecvent, prin gestiune directd, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1
S p prin g
primul paragraf litera (a) din Regulamentul financiar sau prin gestiune indirectd, cu organisme astfel cum se mentioneaz
la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din regulamentul mentionat.
p parag g !

g
a

(2)  Programul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul financiar, in special granturi,
premii si achizitii publice.

(3)  Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat cu recuperarea fondurilor datorate de
citre destinatari si sunt considerate o garantie suficientd in temeiul Regulamentului financiar. Se aplicd articolul 37
alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului (*%) (*).

(4)  Pentru selectii atdt in cadrul gestiunii directe, cat si al gestiunii indirecte, membrii comitetului de evaluare pot fi
experti externi, in conformitate cu articolul 150 alineatul (3) al treilea paragraf din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL VI
Participarea la program
Articolul 13
Tdri terte asociate programului

(1)  Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai Spatiului Economic European, in conformitate
cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul Economic European;

(b) tarile aderente, tdrile candidate si tdrile potential candidate, in conformitate cu principiile generale si cu clauzele si
conditiile generale de participare a tdrilor respective la programele Uniunii stabilite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzitoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tdrile respective;

(*%) Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L. , P

(") Regulamentul continut in documentul ST 7064/2020 [2018/0224 (COD)].
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(c) tdrile din cadrul politicii europene de vecindtate, in conformitate cu principiile generale si cu clauzele si conditiile
generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor
de asociere corespunzitoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevdzute in
acordurile dintre Uniune si tdrile respective;

(d) alte tari terte, in conformitate cu conditiile previzute de un acord specific referitor la participarea unei tdri terte la un
program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(i) sd asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care participd la programele Uniunii;

(i) sd stabileascd conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor financiare la programele
individuale si costurile administrative ale acestora;

(ili) sd nu confere tarii terfe competente decizionale in ceea ce priveste programul Uniunii; si
(iv) sd garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiard si de a-si proteja interesele financiare.

Contributiile mentionate la primul paragraf litera (d) punctul (i) constituie venituri alocate in conformitate cu articolul 21
alineatul (5) din Regulamentul financiar.

(2)  Tirile enumerate la alineatul (1) pot lua parte la program numai in integralitatea acestuia si cu conditia si
indeplineascd toate obligatiile impuse de prezentul regulament statelor membre.

Articolul 14
Alte tdri participante

(1)  Programul este deschis participarii tdrilor si teritoriilor de peste mari.

(2)  In cazuri justificate in mod corespunzitor, in interesul Uniunii, actiunile mentionate la articolul 5 si voluntariatul
mentionat la articolul 7 pot fi, de asemenea, deschise participdrii entitdtilor juridice din tdri terte care nu sunt asociate la
program.

Articolul 15
Participantii persoane fizice

(1)  Tinerii cu varsta cuprinsd intre 17 si 30 de ani sau, in cazul voluntariatului in cadrul Corpului voluntar european
de ajutor umanitar, astfel cum este prevazut la articolul 10, intre 17 si 35 de ani, care doresc sd participe la program se
inregistreazd pe portalul Corpului european de solidaritate.

(2)  in momentul inceperii unei activititi de voluntariat sau a unui proiect de solidaritate in cadrul componentei
participarea tinerilor la activitti de solidaritate”, un participant trebuie sd aibd cel putin 18 ani si cel mult 30 de ani.
In momentul inceperii de voluntariatului in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar mentionat la artico-
lul 10, un participant trebuie si aibd cel putin 18 ani si cel mult 35 de ani.

Atrticolul 16
Includerea tinerilor cu mai putine oportunititi

(I)  La punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia, statele membre si tdrile terte asociate la program se
asigurd cd se adoptd misuri specifice si eficace pentru a promova incluziunea sociald si conditiile egale de acces, in special
pentru participarea tinerilor cu mai putine oportunitdti.

(2)  Comisia elaboreazd, pand la ... [sase luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament], un cadru de masuri de
incluziune pentru sporirea nivelului de participare a persoanelor cu mai putine oportunitdti si indrumari pentru punerea
in aplicare a unor astfel de mdsuri. indrumdrile respective sunt actualizate, dupa caz, pe durata programului. Pe baza
cadrului de misuri de incluziune si acordind o atentie deosebitd provocirilor specifice privind accesul la program in
contextul national, se elaboreazd planuri de actiune privind incluziunea care fac parte integrantd din programele de lucru
ale agentiilor nationale. Comisia monitorizeazd in mod regulat punerea in aplicare a respectivelor planuri de actiune
privind incluziunea.
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(3)  Acolo unde este cazul si asigurdnd buna gestiune financiard, Comisia se asigurd cd sunt puse in aplicare masuri de
sprijin financiar, inclusiv de prefinantare, pentru a facilita participarea la program a tinerilor cu mai putine oportunitati.
Nivelul sprijinului se bazeazi pe criterii obiective.

Atrticolul 17
Organizatiile participante

(1)  Programul este deschis participarii entitdtilor publice sau private, fard scop lucrativ sau cu scop lucrativ, si
organizatiilor internationale cu conditia ca acestea sd fi primit o etichetd de calitate.

(2)  Organismul competent de implementare a programului evalueazd o cerere depusd de o entitate pentru a deveni
organizatie participantd, pe baza principiilor urmdtoare:

(a) egalitatea de tratament;

(b) egalitatea de sanse si nediscriminarea;

(c) evitarea situatiilor de inlocuire a unui loc de muncg;
(d) evitarea activititilor ddundtoare;

(¢) organizarea unor activititi de inaltd calitate, usor accesibile si incluzive, cu o dimensiune de invitare axatd pe
dezvoltarea personald, socioeducationald §i profesional;

() modalitdti adecvate de voluntariat;
(g) medii si conditii sigure si decente, cu mecanisme interne de rezolvare a conflictelor pentru protejarea participantilor; si
(h) ,nonprofit” in conformitate cu Regulamentul financiar.

Organismul competent de implementare a programului foloseste principiile mentionate la primul paragraf pentru a stabili
dacd activitatile entitatii care solicitd sd devind o organizatie participantd indeplinesc cerintele si obiectivele programului.

(3)  In urma evaludrii mentionate la alineatul (2), entititii respective i se poate atribui o etichetd de calitate. Organismul
competent de implementare a programului reevalueazd periodic dacd entitatea continud si indeplineasca conditiile care au
condus la atribuirea etichetei de calitate. In cazul in care entitatea nu mai respectd conditiile respective, organismul
competent de implementare a programului adoptd mdsuri de remediere pand in momentul in care conditiile si cerintele
de calitate sunt intrunite. In cazul continudrii nerespectirii respectivelor conditii si cerinte de calitate, eticheta de calitate se
revoca.

(4)  Orice entitate care a primit o etichetd de calitate beneficiazd de acces la portalul Corpului european de solidaritate
in calitate de gazdd, cu rol de sustinere sau in ambele roluri si poate face oferte de activitidti de solidaritate candidatilor
inscrisi.

(5)  Eticheta de calitate nu conduce automat la finantare in cadrul programului.

(6)  Activitdtile de solidaritate si masurile conexe de asigurare a calitdtii si de sprijin oferite de o organizatie participantd
pot beneficia de finantare in cadrul programului sau din alte surse de finantare care nu depind de bugetul Uniunii.

(7)  Pentru organizatiile participante in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar, siguranta si securitatea
voluntarilor, evaluate pe baza unor analize de risc, reprezintd o prioritate.

(8)  Dupa finalizarea activitdtilor de solidaritate si la cererea participantilor, organizatiile participante elibereaza parti-
cipantilor un certificat, cum ar fi Youthpass sau Europass, care atestd rezultatele obtinute in materie de invdtare si
aptitudinile dezvoltate in cursul activitdtilor de solidaritate;
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Articolul 18
Accesul la finantare in cadrul programului

Orice entitate publicd sau privatd stabilitd intr-un stat membru, intr-o tard sau teritoriu de peste mdri sau intr-o tard tertd
asociatd programului, precum si orice organizatie internationald poate solicita finantare in cadrul programului. In cazul
voluntariatului mentionat la articolele 7 si 10, organizatia participantd trebuie sa fi obtinut, ca o conditie prealabild, o
etichetd de calitate pentru a beneficia de finantare in cadrul programului. In cazul proiectelor de solidaritate mentionate la
articolul 8, persoanele fizice pot si solicite, de asemenea, finantare in numele unor grupuri informale de participanti. Ca
reguld generald, cererea de finantare se transmite agentiei nationale din tara in care isi are sediul entitatea, organizatia sau
persoana fizicd.

CAPITOLUL VII
Programare, monitorizare si evaluare
Articolul 19
Programul de lucru

Programul este implementat prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din Regulamentul financiar. Programele
de lucru precizeazd cuantumul aproximativ alocat fiecdrei actiuni in parte si modul in care se distribuie fondurile intre
statele membre si tarile terte asociate la program pentru actiunile care urmeaza si fie gestionate prin intermediul agentiei
nationale. Programele de lucru sunt adoptate de Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 31.

Atrticolul 20
Monitorizare si raportare

(1)  In anexd sunt prevdzuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de program in directia realizdrii
obiectivelor generale si specifice stabilite la articolul 3.

(2)  Pentru a se asigura evaluarea eficientd a progreselor inregistrate de program in directia realizdrii obiectivelor sale,
Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 30, pentru a modifica anexa privind
indicatorii, in cazul in care se considerd necesar, si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii privind stabilirea
unui cadru de monitorizare si evaluare.

(3)  Sistemul de raportare a performantei asigurd faptul cd datele pentru monitorizarea implementrii si a rezultatelor
programului sunt colectate in mod eficient, eficace, la timp si la nivelul adecvat de detaliere.

In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupi caz, statelor membre li se impun cerinte de raportare
proportionale.

Articolul 21
Evaluare

(1)  Comisia efectueazd evaludri in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.

(2)  Imediat ce sunt disponibile suficiente informatii cu privire la implementarea programului, dar, in orice caz, nu mai
tarziu de 31 decembrie 2024, Comisia efectueazd o evaluare intermediard a programului. Respectiva evaluare intermediard
este insotitd, de asemenea, de o evaluare finald a Programului Corpul European de Solidaritate pentru perioada 2018-
2020, care este utilizatd la realizarea evaludrii intermediare. In cadrul evaludrii intermediare a programului se apreciazd
eficacitatea si performantele globale ale programului, precum si punerea in aplicare a masurilor de incluziune.

(3)  Fdrd a aduce atingere cerintelor previzute in capitolul IX si obligatiilor agentiilor nationale previzute la articolul 24,
statele membre prezintd Comisiei, pand la 31 mai 2024, un raport cu privire la implementarea si impactul programului
pe teritoriile lor respective.

(4)  Dupd caz si pe baza evaludrii intermediare, Comisia prezintd o propunere legislativi de modificare a prezentului
regulament.
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(5) Dupd data de 31 decembrie 2027, dar, in orice caz, nu mai tirziu de 31 decembrie 2031, Comisia efectueazd o
evaluare finald a rezultatelor si impactului programului.

(6)  Comisia transmite evaludrile efectuate in temeiul prezentului articol, inclusiv evaluarea intermediard, insotite de
observatiile sale, Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

CAPITOLUL VIII
Informare, comunicare si diseminare
Articolul 22
Informare, comunicare si diseminare

(1)  Destinatarii fondurilor din partea Uniunii fac publicd originea respectivelor fonduri si asigurd vizibilitatea finantdrii
din partea Uniunii, in special in cazul promovdrii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind informatii coerente, concrete
si proportionate adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media §i publicul larg.

(2)  Comisia pune in aplicare actiuni de informare $i comunicare privind programul, actiunile intreprinse in temeiul
programului si rezultatele obtinute. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionald a prioritdtilor politice ale Uniunii, in mdsura in care respectivele prioritdti sunt legate de obiectivele
prevazute la articolul 3.

(3)  In cooperare cu Comisia, agentiile nationale elaboreaza o strategie consecventd in privinta promovarii si a difuzdrii
si exploatdrii eficiente a rezultatelor activitdtilor sprijinite in cadrul actiunilor pe care le gestioneaza in cadrul programului.
Agentiile nationale sprijind Comisia in legdturd cu sarcina sa generald de a difuza informatii cu privire la program, inclusiv
informatii cu privire la actiuni si activitdti gestionate la nivel national si la nivelul Uniunii, i cu privire la rezultatele sale.
Agentiile nationale informeazd grupurile-tintd relevante in legdturd cu actiunile §i activititile intreprinse in tdrile lor.

(4)  Organizatiile participante folosesc sintagma ,Corpul european de solidaritate” in actiunile de comunicare si de
diseminare a informatiilor referitoare la program.

CAPITOLUL IX
Sistemul de gestiune si de audit
Articolul 23
Autoritatea nationald

In fiecare stat membru si tard asociatd la program, autorititile nationale desemnate pentru gestionarea actiunilor
mentionate la capitolul Il din Regulamentul (UE) 2021/... (*) actioneazd, de asemenea, ca autoritdti nationale in cadrul
programului. Articolul 26 alineatele (1), (2), (6), (7), (9), (10), (11), (12), (13) si (14) din Regulamentul (UE) 2021/... (*) se
aplicd mutatis mutandis autoritdtilor nationale din cadrul programului.

Atrticolul 24
Agentia nationald

(1)  In fiecare stat membru si tard asociati la program, agentiile nationale desemnate pentru gestionarea actiunilor
mentionate la capitolul Il din Regulamentul (UE) 2021/... () in tdrile respective actioneazd, de asemenea, ca agentii
nationale in cadrul programului. Articolul 27 alineatele (1), (2) si (4)-(8) din Regulamentul (UE) 2021/... (*) se aplicd
mutatis mutandis autoritdtilor nationale din cadrul programului.

(2)  Fdrd a aduce atingere articolului 27 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/... (*), agentia nationald este respon-
sabili, de asemenea, de gestionarea tuturor etapelor ciclului de viatd al respectivelor actiuni ale programului enumerate in
actele de punere in aplicare mentionate la articolul 19 din prezentul regulament, in conformitate cu articolul 62 alinea-
tul (1) primul paragraf litera () din Regulamentul financiar.

(3) In cazul in care nu a fost desemnatd nicio agentie nationali pentru o tard tertd, astfel cum se mentioneazi la
articolul 13 alineatul (1) din prezentul regulament, aceasta se instituie in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul
(UE) 2021/.... ().

(*) Regulamentul continut in dosarul 2018/0191 (COD).
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Articolul 25
Comisia Europeana
(I)  Normele care se aplicd relatiei dintre Comisie si o agentie nationald se stabilesc, in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/... (), intr-un document scris care:

(a) stipuleazd standardele de control intern pentru agentia nationald vizatd si normele privind gestionarea, de citre
agentiile nationale, a fondurilor Uniunii destinate sprijinului sub formd de granturi;

(b) include programul de lucru al agentiei nationale, care cuprinde sarcinile de gestionare ale agentiei nationale pentru
care se furnizeazd sprijin din partea Uniunii; i

(c) precizeazd obligatiile de raportare ale agentiei nationale.
(2)  In fiecare an, Comisia pune la dispozitia agentiei nationale urmdtoarele fonduri:

() fonduri pentru sprijin sub forma de granturi in statul membru sau in tara tertd asociatd la program in cauzd pentru
actiunile programului a cdror gestionare este incredintatd agentiei nationale;

(b) o contributie financiard in sprijinul sarcinilor de gestionare ale agentiei nationale, care se instituie in conformitate cu
procedurile previzute la articolul 28 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/... (*).

(3)  Comisia stabileste cerintele pentru programul de lucru al agentiei nationale. Comisia nu pune la dispozitia agentiei
nationale fonduri ale programului decat dupi aprobarea oficiald a programului de lucru al agentiei nationale.

(4)  Pe baza cerintelor privind conformitatea pentru agentiile nationale mentionate la articolul 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/... (*), Comisia revizuieste sistemele nationale de gestionare si control, declaratia anuald
privind gestionarea a agentiei nationale si avizul organismului de audit independent cu privire la aceasta, tindnd seama
in mod corespunzitor de informatiile din partea autorittii nationale privind activititile sale de monitorizare si super-
vizare referitoare la program.

(5)  Dupd evaluarea declaratiei anuale privind gestionarea si a avizului organismului de audit independent cu privire la
aceasta, Comisia adreseazd avizul si observatiile sale agentiei nationale si autorititii nationale.

(6)  In cazul in care Comisia nu poate accepta declaratia anuald privind gestionarea sau avizul de audit independent cu
privire la aceasta ori in cazul unei implementdri nesatisficitoare a observatiilor Comisiei de citre agentia nationald,
Comisia poate pune in aplicare orice masurd de precautie §i corectivd necesard pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii in conformitate cu articolul 131 alineatul (3) primul paragraf litera (c) din Regulamentul financiar.
Articolul 26
Organismul de audit independent

(I)  Organismul de audit independent emite un aviz de audit referitor la declaratia anuald privind gestionarea
mentionatd la articolul 155 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar. Aceasta constituie baza asigurdrii globale
in temeiul articolului 127 din Regulamentul financiar.

(2)  Organismul de audit independent:
(a) are competentele profesionale necesare pentru efectuarea de audituri in sectorul public;
(b) garanteazd cd auditurile sale iau in considerare standardele de audit acceptate pe plan international; si

(c) nu se afld intr-o situatie de conflict de interese cu privire la entitatea juridicd din care face parte agentia nationald si
este independent, in ceea ce priveste functiile acestuia, fatd de entitatea juridicd din care face parte agentia nationald.

(3)  Organismul de audit independent furnizeazd Comisiei si reprezentantilor sii, precum si Curtii de Conturi acces
deplin la toate documentele si rapoartele in sprijinul avizului de audit pe care il emite referitor la declaratia anuald privind
gestionarea a agentiei nationale.

(*) Regulamentul continut in dosarul 2018/191 (COD).
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CAPITOLUL X
Sistermul de control
Articolul 27
Principiile sistemului de control

(I)  Comisia este responsabild de controalele de supervizare cu privire la actiunile programului gestionate de agentiile
nationale. Ea stabileste cerintele minime pentru controalele efectuate de agentia nationald si de organismul de audit
independent.

(2)  Agentiile nationale sunt responsabile de controalele primare ale beneficiarilor de granturi pentru actiunile
programului care le sunt incredintate. Respectivele controale oferd o asigurare rezonabild cu privire la faptul ci granturile
acordate sunt utilizate in conformitate cu destinatia lor si cu normele aplicabile ale Uniunii.

(3)  In ceea ce priveste fondurile programului transferate citre agentiile nationale, Comisia asigurd coordonarea adecvati
a controalelor sale cu autorititile nationale si cu agentiile nationale, pe baza principiului auditului unic §i in urma unei
analize bazate pe riscuri. Prezentul alineat nu se aplicd investigatiilor efectuate de OLAF.

Atrticolul 28
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard tertd participd la program printr-o decizie adoptatd in temeiul unui acord international sau in
temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd in cauzd acordd accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de
credite competent, OLAF si Curtea de Conturi si isi exercite in mod cuprinzitor competentele. In cazul OLAF, aceste
drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificiri si inspectii la fata locului, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

CAPITOLUL XI
Complementaritate
Atrticolul 29
Complementaritatea actiunii Uniunii

(1) Actiunile programului sunt consecvente si complementare cu politicile, instrumentele si programele relevante de la
nivelul Uniunii, in special cu Programul Erasmus+, precum si cu retelele existente la nivelul Uniunii care sunt relevante
pentru activititile programului.

(2)  Actiunile programului sunt, de asemenea, consecvente si complementare cu politicile, programele si instrumentele
relevante de la nivel national din statele membre si din tarile terte asociate la program. In acest sens, Comisia, autorititile
nationale si agentiile nationale efectueazi schimburi de informatii cu privire la sistemele si priorititile existente la nivel
national legate de solidaritate si tineret, pe de o parte, si de actiunile din cadrul programului, pe de altd parte, cu scopul de
a avea drept bazd bunele practici relevante si de a obtine eficientd si eficacitate.

(3)  Voluntariatul astfel cum este prevazut la articolul 10 este consecvent si complementar in special cu alte domenii ale
actiunii externe a Uniunii, in special cu politica de ajutor umanitar, cu politica de cooperare pentru dezvoltare, cu politica
de extindere, cu politica de vecindtate si cu mecanismul de protectie civild al Uniunii.

(4) O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o contributie si din partea unui alt
program al Uniunii, cu conditia ca aceste contributii si nu acopere aceleasi costuri. Normele programului relevant al
Uniunii se aplicd contributiei corespunzdtoare la actiune. Finantarea cumulativd nu depiseste costurile eligibile totale ale
actiunii. Sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe bazd proportionald in conformitate cu
documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

(5)  Proiectele de propuneri pot primi sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald sau a Fondului
social european Plus, in conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru
2021-2027, in cazul in care li s-a acordat o etichetd ,marca de excelentd” in cadrul programului, ca urmare a indeplinirii
urmitoarelor conditii cumulative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul programului;
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(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri; si
() nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor constringeri bugetare,

CAPITOLUL XII
Dispozitii tranzitorii si finale
Articolul 30
Exercitarea delegirii de competente

(I)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevdzute la prezentul articol.
(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 20 se conferd Comisiei pe durata programului.

(3)  Delegarea de competente previzutd la articolul 20 poate fi revocatd in orice moment de citre Parlamentul
European sau de citre Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicirii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd
ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  Tnaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de fiecare stat membru, in confor-
mitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(6)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 20 intrd in vigoare numai daci nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu
sau dacd, inaintea expirdrii termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se amand cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 31
Procedura comitetului

(I)  Comisia este asistati de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

(2)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 32
Abrogarea
Regulamentele (UE) 2018/1475 si (UE) nr. 375/2014 se abrogd cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 33
Dispozitii tranzitorii

(1)  Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor initiate in temeiul Regulamentului
(UE) 20181475 sau (UE) nr. 375/2014, care continud sd se aplice actiunilor respective pand la incheierea acestora.

(2)  Pachetul financiar aferent programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnicd si administrativa
necesare pentru a asigura tranzitia intre program si mdsurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1475 sau
(UE) nr. 375/2014.

(3)  In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) primul paragraf litera (a) din Regulamentul financiar si prin derogare
de la articolul 193 alineatul (4) din regulamentul mentionat, in cazuri justificate in mod corespunzitor specificate in
decizia de finantare, activititile sprijinite in temeiul prezentului regulament si costurile aferente suportate in 2021 pot fi
considerate eligibile incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar dacd respectivele activitdti au fost puse in aplicare si costurile
respective au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant.
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(4)  Daci este necesar, pot fi introduse in bugetul Uniunii credite pentru perioada de dupd 2027, pentru a acoperi
cheltuielile previzute la articolul 11 alineatul (3) si pentru a permite gestionarea actiunilor si a activitatilor nefinalizate
pand la 31 decembrie 2027.

(5)  Statele membre asigurd, la nivel national, tranzitia fird probleme de la actiunile desfisurate in cadrul Programului
Corpul european de solidaritate 2018-2020 la cele care urmeazi sd fie desfasurate in cadrul programului.

Articolul 34
Intrarea in vigoare
Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles, ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

Misuridtorile indicatorilor cantitativi sunt defalcate, dupd caz, in functie de tard, experientd profesionald, nivel de instruire,
gen, tip de actiune si activitate.

Urmadtoarele domenii trebuie sd fie monitorizate:

(@) numadrul de participanti la activitdti de solidaritate;

(b) ponderea participantilor cu mai putine oportunitati;

(c) numdrul de organizatii care detin eticheta de calitate;

(d) ponderea participantilor care sunt tineri cu mai putine oportunititi;
() ponderea participantilor care raporteazd rezultate pozitive ale invatdrii;

(f) ponderea participangilor in cazul cdrora rezultatele invatdrii sunt documentate cu ajutorul unor instrumente de
transparentd si recunoastere al Uniunii, precum Youthpass si Europass, sau al unor instrumente de la nivel national;

(¢) gradul general de satisfactie al participantilor in ceea ce priveste calitatea activitdtilor;
(h) ponderea activitdtilor care vizeazd obiective privind clima;

(i) gradul de satisfactie al voluntarilor implicati in sectorul ajutorului umanitar si al organizatiilor participante in ceea ce
priveste contributia umanitard efectivd a activitatilor de pe teren;

() numdrul de activitdti desfdsurate in tari terte care contribuie la consolidarea pozitiei actorilor locali si a comunitdtilor
locale si care vin in completarea voluntariatului in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar.
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Expunere de motive a Consiliului: Pozitia in primi lecturd (UE) nr. 17/2021 a Consiliului in vederea

adoptirii unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului

,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE)
nr. 3752014

(2021/C 181/02)

I.  INTRODUCERE

1. La 11 iunie 2018, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului ,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a [Regulamentului privind Corpul
european de solidaritate] si a Regulamentului (UE) nr. 375/2014 (1).

2. Parlamentul European a adoptat pozitia sa in primd lecturd la 12 martie 2019 ().

3. Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul siu la 17 octombrie 2018 (3). Comitetul European al
Regiunilor a adoptat avizul siu in cadrul sesiunii din 5-6 decembrie 2018 (*.

4, La reuniunea sa din 26 noiembrie 2018, Consiliul a convenit asupra unei abordari generale partiale (°) fatd de
propunerea Comisiei, acordand presedintiei mandatul necesar pentru derularea negocierilor cu Parlamentul
European. in cursul procesului de negociere, au avut loc patru triloguri si multe reuniuni la nivel tehnic si s-
a ajuns in cele din urmd la un acord global provizoriu in cadrul ultimului trilog din 11 decembrie 2020.

5. La 18 decembrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat textul final de compromis rezultat in
urma trilogurilor (°). Textul a fost transmis ulterior Parlamentului European.

6. La 11 ianuarie 2021, Comisia CULT a Parlamentului European a aprobat in unanimitate textul final de
compromis (7).

II.  OBIECTIV

7. Obiectivul general al Programului ,Corpul european de solidaritate” 2021-2027 este de a spori implicarea
tinerilor si a organizatiilor in activititi de solidaritate accesibile si de inaltd calitate, mai ales voluntariat,
contribuind astfel la consolidarea coeziunii, a solidaritdtii, a democratiei, a identititii europene si a cetiteniei
active in Uniune si dincolo de frontierele acesteia si oferind, in acelasi timp, un rdspuns la provocirile societale
si umanitare pe teren, cu accent deosebit pe promovarea dezvoltdrii durabile, a incluziunii sociale i a egalitatii
de sanse.

8. Programul introduce doud directii de actiune pentru participarea tinerilor, si anume una in cadrul activitdtilor de
solidaritate si una in cadrul activitdtilor de ajutor umanitar (Corpul voluntar european de ajutor umanitar).
Actiunile sprijinite de program pentru ambele directii sunt voluntariatul, proiectele de solidaritate, activititile de
networking si masurile de sprijin si de asigurare a calitatii.

9. Programul sprijind activititile de solidaritate care prezintd o valoare addugatd europeand clard, de exemplu prin
caracterul lor transnational; capacitatea lor de a completa alte programe si politici la toate nivelurile; dimen-
siunea lor europeand in ceea ce priveste temele, obiectivele, aborddrile, rezultatele scontate si alte aspecte;
abordarea lor care vizeazd implicarea tinerilor din medii diferite sau contributia lor la utilizarea eficace a
instrumentelor de transparentd si recunoastere ale Uniunii.

(") Documentul 9993/1/18 REV 1 + ADD 1-5.

() JO C 23, 21.1.2021, p. 218.

(}) Documentul CESE-2018-04028-AC.

(%) Documentul 5321/19.

(°) Documentul 14787/18.

(%) Documentul 13847/20.

() https:/|www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January%202021%20Results.pdf
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. ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

10. Pozitia Consiliului in primd lecturd include aproape toate modificdrile la propunerea Comisiei asupra cirora
Consiliul a convenit in abordarea generald partiald din 26 noiembrie 2018, in special urmdtoarele:

— conditia ca participantii si se afle in situatie de sedere legald intr-o tard participantd;
— definitia portalului CES;
— posibilitatea de a utiliza maximum 20 % din buget pentru activitdti de voluntariat la nivel national;

— cerinta referitoare la evaluarea la jumdtatea perioadei, care trebuie prezentati de Comisie pand la
31 decembrie 2024;

— addugarea unei clauze privind misurile de precautie si corective pentru protejarea intereselor Uniunii, in
conformitate cu Regulamentul financiar; si

— o serie de modificiri ale considerentelor.

11. Porzitia in prima lecturd a Consiliului contine, de asemenea, urmdtoarele elemente-cheie, asupra cirora s-a ajuns
la un acord intre colegiuitori in cadrul trilogurilor:

Principalele chestiuni

12. Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la guvernanta programului si la rolul restrans al
Parlamentului in procesul decizional in cazul in care ar fi introduse noi initiative in cursul perioadei de
programare. Colegiuitorii au convenit si adauge un nou considerent care sd clarifice faptul cd actiunile si
initiativele care nu sunt sprijinite in temeiul prezentului regulament nu pot fi incluse in programul de lucru.

13. Pachetul financiar convenit de colegiuitori este cifra stabilitd de Consiliul European in contextul cadrului
financiar multianual (CFM) 2021-2027, si anume 1 009 milioane EUR. Aceastd cifrd implici aproximativ o
reducere a bugetului cu 20 % fatd de propunerea initiald a Comisiei de 1 260 milioane EUR.

14. In ceea ce priveste domeniul de aplicare si defalcarea bugetului programului, s-a convenit s se elimine din
program componenta referitoare la stagii si locuri de muncd si si se adauge bugetul corespunzitor (8 %) la
componenta referitoare la solidaritate, care va primi astfel 94 % din buget. Restul de 6 % din buget va fi alocat
componentei referitoare la ajutorul umanitar.

15. Desi CES este in esentd un program de incluziune, in scopul sublinierii acestui aspect au fost addugate un nou
articol privind Includerea tinerilor cu mai putine oportunitati, precum si o serie de alte dispozitii care consolideazd
caracterul incluziv al programului.

16. Cerintele in materie de asigurare, acoperire si autorizare au reprezentat, de asemenea, un aspect important in
timpul negocierilor intre colegiuitori. Ca urmare a negocierilor si partial in lumina invitdmintelor desprinse din
pandemia de COVID-19 si din impactul acesteia asupra voluntarilor CES, s-au introdus in diferite parti ale
textului o serie de dispozitii care consolideazd asigurarea si acoperirea participantilor, precum si controalele de
securitate menite sd protejeze persoanele vulnerabile, cum ar fi copiii.

17. In ceea ce priveste limita de varstd pentru voluntarii din activititile de ajutor umanitar, textul mentine regula
generald privind limitele de varstd de 18-30 ani pentru toti voluntarii, dar adaugd o derogare speciald pentru
voluntarii din activititile de ajutor umanitar (limita superioard de varstd pand la 35 de ani). Dispozitiile
referitoare la experti, mentori si indrumitori cu experientd au fost consolidate.

18. Desi Parlamentul European a propus modificiri ample si a venit cu propuneri de text suplimentare pentru
componenta referitoare la ajutor umanitar a programului, colegiuitorii au convenit sd le accepte doar pe unele
dintre acestea, ludnd in considerare faptul ¢, in pofida caracteristicilor sale speciale, componenta referitoare la
ajutorul umanitar reprezintd doar 6 % din program. Compromisul final privind dispozitiile referitoare la
dispozitiile privind ajutorul umanitar din program este echilibrat in aceastd privintd si, pe langd extinderea
limitei de varstd, colegiuitorii au convenit sd includd principiile de baza ale ajutorului umanitar si masuri de
salvgardare consolidate aplicabile voluntariatului in sprijinul operatiunilor de ajutor umanitar.
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Iv.

Alte chestiuni

19. Desi Comisia a propus initial un set limitat de indicatori, Consiliul si Parlamentul European au convenit si
completeze anexa cu indicatori mai detaliati.

20. Colegiuitorii au convenit sd consolideze dispozitiile referitoare la organizatiile participante, in special in ceea ce
priveste eticheta de calitate CES.

21. Colegiuitorii au convenit, de asemenea, si consolideze dispozitiile referitoare la evaluarea intermediard a
programului i la certificarea printr-o ,marcd de excelentd”.

22. Mai multe dispozitii au fost modificate in urma abordarii orizontale a Consiliului cu privire la toate dosarele
legate de CFM. Acestea se referd in special la adiugarea duratei programului la articolul 1, pentru alinierea cu
calendarul CFM 2021-2027, la dispozitiile privind participarea tdrilor terte, la dispozitiile privind finantarea
cumulativa si alternativd si la dispozitiile privind retroactivitatea (Programul CES 2021-2027 se aplicd de la
1 ianuarie 2021).

CONCLUZIE

23. Pozitia in primd lecturd a Consiliului reflectd pe deplin acordul de compromis global la care s-a ajuns in cadrul
negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, facilitat de Comisie.

24. Acest acord de compromis este confirmat de scrisoarea adresatd de presedinta Comisiei CULT a Parlamentului
European presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la 15 ianuarie 2021. In aceastd scrisoare se
precizeazd faptul cd, in cazul in care Consiliul transmite oficial Parlamentului pozitia sa astfel cum a fost
convenitd, presedinta Comisiei CULT va recomanda plenului ca pozitia Consiliului sd fie acceptatd fird amen-
damente, sub rezerva verificirii juridico-lingvistice, in cadrul celei de a doua lecturi a Parlamentului.
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