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(Rezolutii, recomanddri si avize)
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A 556-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN - INTERACTIO,
2.12.2020-3.12.2020

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Citre o strategie a UE pentru consolidarea
abilitatilor si competentelor verzi pentru toti”

(aviz din proprie initiativa)

(2021/C 56/01)
Raportor: Tatjana BABRAUSKIENE

Decizia Adundrii Plenare 20.2.2020
Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 11.11.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020

Sesiunea plenard nr. 556

Rezultatul votului 241/4/8

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE subliniazd faptul ci responsabilitatea in domeniul mediului este o obligatie a tuturor. Dezvoltarea
durabild a mediului presupune schimbiri sociale drastice, inclusiv schimbdri de mentalitate la nivel individual si colectiv, de
comportament, de stil de viatd, precum si modificiri aduse organizdrii sociale, politice si economice a tdrilor si societatilor
noastre.

1.2.  CESE indeamnd statele membre sd instituie strategii nationale eficace, cu implicarea partenerilor sociali si a partilor
interesate relevante, pentru a lua mdsuri in vederea punerii de urgentd in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild
ale ONU (ODD), care solicitd tdrilor si ia masuri in ceea ce priveste o educatie de calitate, echitabild si favorabild
incluziunii (ODD 4) si schimbirile climatice (ODD 13). In special, tinta 13.3 vizeazd ,imbunititirea educatiei, a
sensibilizdrii si a capacitdtii umane si institutionale in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice, adaptarea la acestea,
reducerea impactului acestora si alerta timpurie”. Tinta 4.7 vizeazd ,asigurarea faptului cd toti cei care urmeazd cursurile
unei institutii de invatdmant dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru a promova dezvoltarea durabild”, care
nu este vizutd doar ca o modalitate de a imbunitdti seturile de competente si de a stimula economia, ci si de a promova
obiectivele privind cetdtenia globald si pacea. Educatia joacd un rol esential in aceastd schimbare, care nu se limiteazd doar
la abordarea problemelor de mediu in cadrul unei programe scolare.
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1.3.  CESE solicitd Comisiei Europene si statelor membre si pund in aplicare primul principiu al Pilonului european al
drepturilor sociale, care constd in a garanta cd educatia, formarea si invitarea pe tot parcursul vietii (LLL) favorabile
incluziunii si de calitate reprezintd un drept pentru toti cetdtenii din Europa, astfel incat sd imbundtdteascad asigurarea
competentelor verzi, a celor care vizeazd protectia mediului §i a competentelor profesionale pentru toti cetitenii si si
sprijine punerea in aplicare a acestui principiu printr-o finantare publicd sustenabild, convenitd cu partenerii sociali si cu
societatea civild.

1.4, CESE considerd cd competentele verzi, responsabilitatea pentru mediu si dezvoltarea durabild ar trebui sd fie
integrate transversal in rezultatele (cunostinte, abilitati, atitudini si valori) invatarii informale si non-formale a cursantilor de
toate varstele in toate sectoarele educatiei, in ucenicii §i in cadrul programelor de formare pentru angajati in sectoarele
ecologice, dar si in alte sectoare.

1.5.  CESE reaminteste Comisiei Europene si statelor membre ci politicile de mediu trebuie s fie mai strans legate de
politicile in materie de educatie si de ocupare a fortei de munca. Acest demers ar trebui sd sprijine, de asemenea, actiunile
care pun accentul pe anticiparea competentelor si pe dezvoltarea competentelor somerilor sau ale persoanelor incadrate in
muncd, a ciror formare ar trebui sd vizeze responsabilitatea in domeniul mediului, in special competentele verzi. Acest
lucru este esential pentru a garanta faptul cd prezenta aspectelor legate de schimbdrile climatice in procesul de invétare si de
predare este aliniatd la o culturd scolard democraticd si la un mediu de invdtare bazat pe o ,culturd ecologicd”, cu
experimente privind crearea de scoli ecologice, care, prin infrastructuri adecvate de cunoastere si protejare a mediului,
sd-si desfdsoare activitdtile intr-un mod durabil, in parteneriat cu toate partile interesate din mediul scolar, pentru a-i pregati
pe elevi si combatd schimbdrile climatice ca cetdteni activi si la viitoarele lor locuri de munci.

1.6.  CESE solicitd Comisiei Europene sd efectueze cercetdri la nivelul UE in ceea ce priveste competentele verzi si
dezvoltarea competentelor in cadrul statelor membre si sd foloseascd rezultatele acestor cercetdri pentru a-si elabora
strategia in materie de politicd. Scolile sunt o sursi esentiald de informatii privind problemele de mediu pentru elevi, in
special in era internetului ,atotstiutor”, a platformelor de comunicare sociald si a stirilor false. Cu toate acestea, este nevoie
de mai multe informatii in ceea ce priveste politicile statelor membre ale UE referitoare la integrarea constientizarii
schimbdrilor climatice, a responsabilititii in domeniul mediului si a dezvoltirii durabile, in calitate de competente verzi, in
politicile educationale si in programele scolare pentru educatia timpurie, invitdimantul general si invitdmantul superior.
Astfel de cercetdri ar trebui sd se axeze, de asemenea, pe competentele verzi sociale si profesionale in sectorul educatiei si
formdrii profesionale (EFP), al educatiei si formdrii profesionale initiale si al educatiei si formdrii profesionale continue,
precum si pe perfectionarea si pe recalificarea profesionald a somerilor si a lucrdtorilor.

1.7.  CESE evidentiaza faptul ci toti cetdtenii, tineri si varstnici deopotrivd, au nevoie de competente verzi si cd, prin
urmare, ar trebui acordatd o atentie sporitd punerii in aplicare a acestora in conformitate cu punerea in aplicare a cadrului
european pentru competentele-cheie (') pentru toate tipurile de educatie, iar acest cadru ar trebui folosit pentru
imbundtdtirea competentei cetitenesti, necesard pentru asumarea responsabilititii pentru mediul inconjuritor, si a
competentelor ,in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii”, care trebuie si sprijine durabilitatea mediului, in
special in ceea ce priveste progresul stiintific si tehnologic. In plus, aspectele legate de competentele verzi si de
responsabilitatea fatd de mediu ar trebui sd fie integrate in toate materiile, in special in geografie, eticd si filosofie.

1.8.  CESE salutd faptul c¢i Noua agendd pentru competente in Europa a Comisiei Europene (?) (2020) se axeazd pe
competentele verzi, insa regretd cd aceasta nu prevede o tintd pentru tdri in ceea ce priveste rata de participare a adultilor la
formdri de calitate si favorabile incluziunii care sd vizeze cel putin dobandirea unor competente verzi de bazd, desi
sugereazd o tintd in ceea ce priveste participarea la formari in domeniul competentelor digitale de baza destinate adultilor.

1.9.  CESE isi exprimd satisfactia cd Pactul verde european (}) (2019) prezintd o strategie cuprinzitoare a UE privind
combaterea schimbdrilor climatice si protectia mediului, cu scopul de a realiza neutralitatea climatici a UE pand in 2050,
precum si faptul cd acesta a anuntat diferite strategii care vor fi urmate ulterior de reglementdri, fonduri si reforme
nationale. CESE solicitd statelor membre s adopte politici nationale care si pund, de asemenea, accentul pe educatia privind

() JOC 189, 4.6.2018, p. 1.
Q] COM(2020) 274 final.
) COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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responsabilitatea in domeniul mediului si pe competentele verzi, precum si pe perfectionarea si recalificarea
profesionald intr-o manierd proactivd, pentru a facilita tranzitia justd la o economie verde pentru toti, in special pentru
lucrdtorii din sectoarele aflate in declin. CESE reaminteste cd astfel de reforme au loc in cadrul unui dialog social eficient cu
sindicatele cadrelor didactice si cu sindicatele lucritorilor, cu angajatorii §i cu organizatiile relevante ale societatii civile.

1.10.  CESE salutd sugestia exprimatd in Pactul verde european, de a institui un ,,cadru european de competente”, si
recomandd Comisiei ca acesta s fie extins, astfel incat sd se aplice invitdrii formale, informale si nonformale in temeiul
,metodei deschise de coordonare”, care ar implica reprezentanti ai ministerelor educatiei, parteneri sociali din sectoarele
educatiei si formdrii si alte parti interesate relevante, precum ONG-urile pentru tineret si educatie.

1.11.  CESE salutd faptul cd Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Pactul verde european (*) si a subliniat cd
strategia industriald trebuic sd acorde atentia cuvenitd impactului asupra fortei de muncd, precum si formarii,
recalificarii si perfectiondrii profesionale a lucritorilor (°); CESE sprijind dimensiunea regionald a acestei strategii si o
guvernantd puternicd, bazatd pe dialog social. CESE subliniazd faptul ca intreprinderile trebuie si ele sd dezvolte strategii
pentru protectia mediului, iar in acest scop este nevoie, de asemenea, de dezvoltarea competentelor pentru angajatori.

1.12.  CESE solicitd viitoarelor presedintii ale UE si Comisiei Europene sd intensifice cooperarea dintre Consiliul
Educatie, Consiliul Ocuparea Fortei de Munci si Consiliul Mediu, astfel incat factorii decizionali de la cel mai inalt nivel
sd coreleze lupta impotriva schimbdrilor climatice cu importanta asigurdrii de competente verzi pentru toate vérstele, in
toate formele si tipurile de sectoare de educatie si formare.

1.13.  CESE solicitd adoptarea unei strategii cuprinzitoare la nivelul UE, precum o recomandare a Consiliului, privind
imbundtitirea educatiei si formdrii in domeniul competentelor verzi, dezvoltarea de strategii privind scolile ecologice si
asigurarea perfectionarii si recalificarii profesionale pentru adulti la locul de munci, dar si in afara lui, in vederea dezvoltdrii
competentelor necesare pentru protejarea mediului, pentru societate si pentru inverzirea economiei. Sugerdm ca o astfel de
recomandare a Consiliului sd urmeze sugestiile noii Agende europene pentru competente, axdndu-se pe modalitdtile de a
dezvolta o atitudine ecologicd in randul tuturor persoanelor, transformand rispunderea in domeniul mediului intr-o
competentd transversald in cadrul educatiei §i formdrii din spatiul european al educatiei si punand accentul pe egalitate in
dezvoltarea de competente verzi pentru toate varstele si mai ales pentru grupurile defavorizate din punct de vedere
socioeconomic. Punerea in aplicare a strategiei in acest mod ar trebui, de asemenea, sd impund ca aceastd imbundtatire a
educatiei si formdrii sd fie insotitd de resurse tehnice, financiare si de personal adecvate, finantate din bugetul public.

1.14.  CESE este de parere cd statele membre ar trebui sd asigure politici cuprinzitoare si finantare pentru a sprijini
dezvoltarea profesionald initiald si continud a profesorilor si a formatorilor in domeniul protectiei mediului, ca un
aspect transversal pentru toti profesorii, indiferent de disciplina predatd si de nivelul ori tipul de educatie si formare, precum
si formarea specificd in domeniul competentelor verzi. Statele membre ar trebui, de asemenea, s asigure furnizarea unui
sprijin profesional adecvat pentru profesori si formatori si si le ofere acestora materiale, instrumente, metode si practici
pedagogice relevante si actuale pe aceastd temad.

1.15.  CESE reaminteste cd dobandirea de competente verzi la locul de muncd ar spori rezilienta si adaptabilitatea
lucrdtorilor, cadrelor de conducere si partilor interesate, contribuind totodata la cresterea ecologica. CESE solicitd sprijinirea
colabordrii si combinarea resurselor mai multor intreprinderi (mai ales ale IMM-urilor) pentru a rdspunde nevoilor de
formare in ceea ce priveste competentele verzi tehnice si non-tehnice.

1.16.  CESE solicitd acordarea de finantare din partea UE pentru competente verzi si pentru competenta de
protectie a mediului; de exemplu, Erasmus+, FSE+, pachetul de redresare si Fondul pentru o tranzitie justd ar trebui si se
axeze pe oferirea de sprijin financiar in vederea dezvoltirii competentelor verzi in randul cursantilor de orice varsta.

*) Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european.
() Sublinierea noastra.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_RO.html
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1.17.  CESE solicitd o inverzire a semestrului european () si invitd Comisia si colaboreze cu ministerele educatiei, cu
partenerii sociali relevanti si cu organizatiile societdtii civile pentru a elabora recomandari specifice fiecdrei tiri pentru
statele membre ale UE in ceea ce priveste imbundtdtirea asigurdrii de competente verzi la toate nivelurile si in toate tipurile
de sectoare de educatie si formare, incepand cu educatia timpurie si pind la invitimintul superior si educatia
adultilor, urmirind asigurarea unui sprijin eficace pentru adulti la locul de munc, dar si in afara lui.

2. Observatii generale

2.1.  Combaterea schimbdrilor climatice are un impact enorm asupra conditiilor sociale, a educatiei, a mediului i a pietei
muncii. In Europa, anul 2019 a fost marcat de mobilizdri deosebit de importante ale cetdtenilor, mai ales ale studentilor,
care au solicitat autorititilor publice si ia de urgentd masuri ambitioase in vederea combaterii schimbdrilor climatice. Toatd
lumea — consumatorii si cetdtenii in sens larg, dar si responsabilii de elaborarea politicilor, intreprinderile si lucratorii — are
nevoie de responsabilitate in domeniul mediului si de competente verzi. Aceste elemente sunt necesare in toate sectoarele si
in toate activitdtile, atat in viata profesionald (de la planificarea strategicd si inovare pana la activitatile de bazd din fabrici si
din domeniul serviciilor), cat si in viata de zi cu zi (in ceea ce priveste locuintele, transportul si consumul), in special ca o
componentd a fiecdrei profesii, desi se poate considera ci unele locuri de munci sunt ,specializate in domeniul mediului”.

2.2.  Perturbdrile economice provocate de pandemia de COVID-19 nu ar trebui sd reducd importanta politicilor climatice
pentru guvernele si pentru populatia Europei. Politicienii, intreprinderile, legiuitorii i activistii din Europa au solicitat
liderilor acestui continent si asigure investitii ecologice, pentru a relua cresterea economicd dupd pandemia de COVID-19.
In acest demers, se pleaci de la premisa ci lupta impotriva schimbarilor climatice si promovarea biodiversititii vor
contribui la refacerea unor economii mai puternice. Pachetele de stimulente fiscale acordate dupd pandemia de COVID-19
vor oferi oportunitatea de a initia o redresare verde cu rol de transformare, concomitent cu crearea unor locuri de munca
verzi.

2.3.  In paralel, in mai multe tiri s-au inregistrat proteste de mare amploare ca urmare a reformelor fiscale si sociale
percepute drept nedrepte de citre o parte a populatiei. Aceste evolutii recente demonstreaza caracterul urgent si necesar al
unor politici climatice ambitioase si semnificative, favorabile incluziunii si capabile sa sprijine cele mai vulnerabile regiuni si
sectoare, dar si cele mai vulnerabile categorii de lucrdtori si de cetdteni, in general. Aceste politici climatice influenteaza in
mod natural invitarea formald, informald si nonformald a cursantilor de orice varstd, iar competentele verzi,
responsabilitatea in domeniul mediului §i dezvoltarea durabild ar trebui integrate in rezultatele invitdrii (cunostinte,
competente, atitudini §i valori) in toate sectoarele de invdtdmant, programele de ucenicie si programele de formare a
angajatilor, in sectoarele ecologice, dar si in afara lor. Abilititile si competentele verzi ar trebui si fie intelese ca fiind cele
care sunt necesare pentru societate si economie in legdturd cu cerintele de mediu. Aspectele de mediu acoperd o gama
variatd de domenii, de la schimbdrile climatice si poluare la resursele naturale si biodiversitate.

2.4, Educatia joacd un rol fundamental in sensibilizarea cu privire la provocirile legate de mediu si in modelarea unor
atitudini si comportamente care pot schimba situatia. Desi multi elevi de 15 ani sunt pesimisti in ceea ce priveste viitorul
lor, din punctul de vedere al mediului (), potrivit OCDE (%), numeroase tdri au integrat deja subiecte legate de mediu in
programele lor scolare si iau in considerare aspecte precum reciclarea, modelele de consum zilnic si comportamentele
sustenabile. Scolile sunt o sursd esentiald de informatii privind problemele de mediu pentru elevi si locul in care sunt
formati cetdteni responsabili, cu gandire criticd, care inteleg cauzele si consecintele problemelor de mediu si dispun de
cunostintele, aptitudinile si atitudinile necesare pentru a gasi solutii mai durabile. Cu toate acestea, este nevoie de mai multe
informatii in ceea ce priveste politicile statelor membre ale UE referitoare la integrarea constientizdrii schimbdrilor
climatice, a responsabilitdtii in domeniul mediului si a dezvoltdrii durabile, in calitate de competente verzi, in programele
scolare pentru educatia timpurie, invitimantul general si invitdmantul superior.

(®  Consiliul Mediu, 5 martie 2019.
@) OCDE (2019), Avvisati, F., Is there a generational divide in environmental optimism?, PISA in Focus, nr. 95.
()  OCDE (2014), Trends shaping education 2014 Spotlight 4.


https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/env/2019/03/05/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
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2.5.  Competentele verzi sunt necesare pentru toti cetdtenii, indiferent de varstd. Competentele verzi sunt o notiune
transversald si se referd la capacitatea de a integra aspectele legate de mediu cu alte competente. Pentru aceasta, este nevoie
de o intelegere si o cunoastere suficientd a aspectelor legate de mediu i, totodatd, de o bazd solidd de competente generale si
profesionale. Potrivit cadrului pentru competentele-cheie (°), competentele in materie de stiinge, tehnologie, inginerie si matematica
trebuie sd sprijine durabilitatea mediului, in special in ceea ce priveste progresul stiintific si tehnologic, iar competenta
cetdteneascd este necesard pentru asumarea responsabilitdtii in domeniul mediului. Competentele STIM sunt o temelie
importantd pentru intelegerea aspectelor de mediu si pentru dezvoltarea de solutii la probleme. De asemenea, competente
precum gandirea criticd, creativitatea si capacitatea de colaborare/lucru in echipd sunt importante pentru a facilita o
cetdtenie activd si constientd din punctul de vedere al mediului.

2.6.  Potrivit OCDE, desi, in majoritatea tdrilor, doar putine scoli au cursuri dedicate mediului, subiectul este dezbitut
deseori in cadrul altor programe scolare esentiale, iar numeroase scoli oferd activititi extrascolare care se axeazd pe aspecte
ecologice (1%). Cu toate acestea, incd nu existd cercetdri internationale care si vizeze in mod explicit strategiile si
programele scolare nationale in domeniul stiintei mediului, atitudinile fatd de mediu, dezvoltarea specifici de competente
verzi si evaluarea acestor competente. Astfel, CESE solicitd Comisiei Europene s consolideze cercetdrile in ceea ce priveste
competentele verzi si dezvoltarea competentelor in cadrul statelor membre si si foloseascd rezultatele acestor cercetdri
pentru a-si elabora strategia.

2.7.  Inverzirea economiei inseamnd producerea de bunuri si servicii cu mai putind energie, mai putine materii prime si
emisii scizute de dioxid de carbon. Aceastd definitie se aplicd tuturor activititilor economice din toate sectoarele si vizeazd
lucrdtorii si consumatorii (*!). Trecerea la 0 economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon implicd modificiri structurale la
nivelul tuturor sectoarelor si al ocupatiilor, odatd cu aparitia sau cresterea cererii de noi ocupatii ecologice. Totusi, cea mai
necesard schimbare este ,inverzirea” celor existente deja. Aceasta inseamnd noi seturi de competente care impun
actualiziri ale programelor scolare sau chiar introducerea de noi calificdri la toate nivelurile de educatie si de formare.

2.8.  Fiecare profesie prezinti propriile aspecte de mediu care trebuie luate in considerare. In timp ce inverzirea
economiei genereazd nevoi in materie de competente, mai ales in anumite sectoare, precum eficienta energetica si utilizarea
eficientd a resurselor, constructiile sau industria prelucritoare, trecerea la o economie circulard genereaza nevoi in materie
de competente verzi intr-o gama variatd de industrii. De asemenea, aceste noi seturi de competente ar trebui si se reflecte in
diferite sectoare educationale, precum educatia si formarea profesionald (EFP), de la educatia si formarea profesionald initiald
pand la educatia si formarea profesionald continud, dar si in programele de ucenicie. Aceste noi competente verzi pot varia
de la competente foarte tehnice si specializate pand la unele mai putin tehnice, precum utilizarea responsabild a resurselor,
care poate fi relevantd indiferent de ocupatie, de gradul din ierarhie sau de sector (*?).

2.9. 1Inci nu existi o strategie cuprinzitoare la nivelul UE, precum o recomandare a Consiliului, privind
imbunititirea educatiei si formdrii in domeniul competentelor verzi, dezvoltarea de strategii privind scolile ecologice si
asigurarea perfectiondrii si recalificirii profesionale pentru adulti la locul de munc, dar si in afara lui, in vederea dezvoltarii
competentelor necesare pentru protejarea mediului, pentru societate si pentru inverzirea economiei. CESE salutd faptul cd
noua Agendi pentru competente in Europa a Comisiei Europene (**) (2020) se axeazd pe competentele verzi, insi regretd cd
aceasta nu prevede o tintd pentru tiri in ceea ce priveste procentul de adulti care au cel putin competente verzi de bazd, desi
sugereazd o tintd in ceea ce priveste participarea la formdri in domeniul competentelor digitale de baza destinate adultilor.
Propunem ca o recomandare a Consiliului sd urmeze sugestiile Noii agende pentru competente in Europa, axandu-se pe
modalititile de a dezvolta o atitudine ecologicd in randul tuturor persoanelor, transformand responsabilitatea in domeniul

JO C 189, 4.6.2018, p. 1.

) OCDE (2012), How ’green’ are today’s 15-year-olds?, PISA in Focus, No 15.

) Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy.

) Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Raport de sintezd la nivel european. Cercetarea Cedefop pune in discutie
evolutiile din Germania, Danemarca, Spania, Estonia, Franta si Regatul Unit.

(%) COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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mediului intr-o competentd transversald in cadrul educatiei si formdrii din spatiul european al educatiei si punand accentul
pe egalitate in dobandirea de competente verzi pentru toate varstele, genurile §i pentru grupurile defavorizate din punct de
vedere socioeconomic.

2.10.  Trecerea la o economie circulard si cu emisii scidzute de dioxid de carbon va modifica in mod inevitabil structurile
sectoriale si ocupationale §i va genera oportunitdti, dar si provocdri, inclusiv declinul unor sectoare si aparitia de blocaje in
ceea ce priveste recrutarea pentru alte sectoare. Din aceastd perspectivd, abordarea intr-o manierd adaptatd a grupurilor mai
vulnerabile de adulti, precum cei cu un nivel scizut de calificare ('), ar genera beneficii socioeconomice suplimentare.

2.11.  Ar trebui instituite politici cuprinzitoare si finantare pentru a sprijini dezvoltarea profesionald initiald si continui a
profesorilor si a formatorilor in domeniul protectiei mediului, ca un aspect transversal pentru toti profesorii, indiferent de
disciplina predatd si de nivelul ori tipul de educatie si formare, precum si formarea specificd in domeniul competentelor
verzi. Ar trebui pus la dispozitie sprijin profesional adecvat pentru profesori si formatori, care si dispund de materiale,
instrumente, metode si practici pedagogice relevante si actuale pe aceastd temd.

2.12.  Potrivit unor cercetdri recente (**), rareori se intdmpla ca programele de formare pentru dezvoltarea competentelor
somerilor sau ale persoanelor incadrate in munci si se axeze in mod explicit pe competentele verzi, desi organizatiile
sectoriale i organizatiile caritabile/non-profit vizeazd uneori, in mod activ, dezvoltarea acestor competente. Acest fapt
poate reflecta legatura slaba identificatd intre politicile relevante in domeniul mediului si cele care abordeaza ocuparea fortei
de munci si competentele, inclusiv anticiparea competentelor. In tarile examinate, competentele si locurile de munca verzi
sunt rareori singurul obiectiv al regulamentelor, politicilor si strategiilor. Totodatd, subventiile si stimulentele oferite
intreprinderilor pentru dezvoltarea de competente verzi sunt rar intalnite.

3. Observatii specifice

3.1.  CESE aratd cd obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU (ODD) impun tirilor s ia masuri in ceea ce priveste o
educatie de calitate, echitabild si favorabild incluziunii (ODD 4) si schimbirile climatice (ODD 13). In special, tinta 13.3
vizeazd ,imbunititirea educatiei, a sensibilizdrii i a capacitdtii umane si institutionale in ceea ce priveste atenuarea
schimbdrilor climatice, adaptarea la acestea, reducerea impactului acestora si alerta timpurie”. Tinta 4.7 vizeazd ,asigurarea
faptului cd toti cei care urmeaza cursurile unei institutii de invdtdmant dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru a promova dezvoltarea durabild”, care nu este vizutd doar ca o modalitate de a imbunatiti seturile de competente si
de a stimula economia, ci si de a promova obiectivele privind cetdtenia democraticd activi si globala si pacea.

3.2.  CESE subliniazi necesitatea punerii in aplicare a primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale,
care constd in a garanta ci educatia, formarea si invitarea pe tot parcursul vietii (LLL) favorabile incluziunii si de calitate
reprezintd un drept pentru toti cetdtenii din Europa, in contextul imbundtatirii asigurdrii de competente verzi pentru toti
cetdtenii, si al eforturilor de a sprijini punerea in aplicare a acestui principiu printr-o finantare publici sustenabild, convenitd
cu partenerii sociali si cu societatea civild.

3.3.  CESE salutd faptul cd Pactul verde european (*), publicat la 11 decembrie 2019, prezintd o strategie cuprinzdtoare a
UE privind combaterea schimbdrilor climatice si protectia mediului, cu scopul de a realiza neutralitatea climatici a UE pani
in 2050, precum si faptul cd acesta a anuntat diferite strategii care vor fi urmate ulterior de reglementdri, fonduri si reforme
nationale. CESE apreciazd in special faptul cd Pactul verde european pune accentul pe faptul cd ,[s]colile, institutiile de
invdtdmant si universitatile sunt cele mai in masurd pentru a discuta cu elevii, cu parintii si cu intreaga comunitate despre
schimbdrile necesare pentru o tranzitie de succes”. De asemenea, Pactul verde european subliniazd importanta unor
demersuri proactive de perfectionare si de recalificare profesionald, pentru a facilita tranzitia justi la o economie verde
pentru toti, mai ales pentru lucritorii din sectoare aflate in declin.

(™) A se vedea Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways, Volumul 1: Adult population with potential for
upskilling and reskilling, pentru o prezentare cuprinzdtoare a adultilor cu un nivel scdzut de calificare in UE-27 si in Regatul Unit.

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Raport de sintezd la nivel european. Aceastd cercetare pune in discutie evolutiile
din Germania, Danemarca, Spania, Estonia, Franta si Regatul Unit.

(%) COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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3.4.  Pactul verde european anuntd planul Comisiei Europene de a pregiti un ,,cadru european de competente pentru a
contribui la dezvoltarea si evaluarea cunostintelor, a competentelor si a atitudinilor privind schimbdrile climatice si
dezvoltarea durabild. De asemenea, Comisia va oferi materiale de sprijin si va facilita schimbul de bune practici in cadrul
retelelor UE de formare a profesorilor.” CESE salutd aceastd sugestie si recomandd Comisiei sd dezvolte un cadru de
competente aplicabil invitirii formale, informale si nonformale in temeiul metodei deschise de coordonare, care ar
implica reprezentanti ai ministerelor educatiei, parteneri sociali din sectoarele educatiei si formdrii si alte parti interesate
relevante, precum ONG-urile active in domeniul tineretului si al educatiei.

3.5.  Din perspectiva invatdrii formale, integrarea competentelor verzi si a aspectelor legate de schimbdrile climatice in
procesul de invitare si de predare este strans legatd de asigurarea unei conduceri mai democratice a scolilor si de un mediu
de invitare bazat pe o ,culturd ecologicd”, ducind la crearea de scoli ecologice, care, prin infrastructuri adecvate de
cunoastere si protejare a mediului, si-si desfdsoare activitatea intr-un mod durabil, in parteneriat cu toate partile interesate
din mediul gcolar, pentru a-i pregiti pe elevi si combatd schimbdrile climatice ca cetdteni activi si la viitoarele lor locuri de
muncd.

3.6.  Competentele verzi trebuie dezvoltate in cadrul strategiilor active de invitimant/formare si pentru
competente de la nivel national, in cooperare cu actorii relevanti, in cadrul unui dialog social eficace si prin consultare
cu organizatiile relevante ale societitii civile — inclusiv cu organizatii ale elevilor/studentilor, ale tinerilor, ale profesorilor si
ale parintilor — pentru a promova o economie cu emisii scizute de carbon, eficientd din punctul de vedere al resurselor si
favorabild incluziunii sociale. De asemenea, aceste strategii trebuie sd fie conturate si actualizate cu ajutorul unui sistem
eficace de anticipare si corelare a competentelor (V7), care s integreze toate partile interesate relevante, in special partenerii
sociali si ONG-urile din domeniul tineretului si al educatiei, si care si ia in considerare alte obiective de politicd, precum cele
relevante pentru educatie, ocuparea fortei de muncd, protectia mediului, economia circulard si migratie. Aceasta ar permite
desfisurarea in timp util a unor actiuni specifice de educatie si formare in domeniul competentelor verzi, care ar raspunde
nevoilor societdtii si economiei. In ceea ce priveste abordarea tranzitiei citre o economie circulard ca obiectiv strategic
pentru statele membre, actiunea de promovare a competentelor verzi ar trebui sd fie corelatd si cu strategiile nationale de
crestere, pentru a garanta ci initiativele in materie de educatie si formare indeplinesc obiectivele strategice nationale.

3.7.  Pelangd educatia formald, contextele nonformale contribuie la educatia pentru cetdtenia responsabild fatd de mediu,
oferind oportunititi si conditii care le permit tinerilor s& dobandeascd cunostintele, dar si competentele, valorile, atitudinile
si actiunile ecologice necesare pentru a deveni cetdteni responsabili fatd de mediu. ,In plus, un cetdtean responsabil fatd de
mediu este capacitat si motivat s participe in societate ca un agent al schimbdrii in directia rezolvarii problemelor de mediu
contemporane, prevenind aparitia unora noi, asigurand sustenabilitatea si restabilind relatiile noastre (umane) cu natura.
Aborddri precum educatia bazatd pe realitatea zonei, educatia pentru ecologie civicd, pedagogia justitiei ecologice, invitarea
bazatd pe competente actionale si pe cercetare socio-stiintifici pot contribui la consolidarea competentelor tinerilor in
vederea unei participdri civice ample, necesard pentru a realiza schimbdri ecologice si sociale (*¥).” Prin urmare, este vital s3
fie sprijinite programele educationale nonformale si organizatiile care folosesc aceste metode de perfectionare,
intrucat ele completeazd educatia formald din scoli.

3.8.  Urmand exemplul primei reuniuni comune a Consiliului intre ministrii finantelor si educatiei din UE, din
2019 ("), Comitetul solicitd viitoarelor presedintii ale UE si Comisiei Europene si intensifice cooperarea in cadrul
Consiliului pentru educatie, ocuparea fortei de muncd si mediu, astfel incat factorii decizionali de la cel mai inalt nivel si
coreleze lupta impotriva schimbdrilor climatice cu importanta asigurdrii de competente verzi pentru toate varstele.

() Pentru mai multe informatii privind anticiparea si corelarea competentelor in cadrul unui sistem cuprinzitor de guvernantd a
competentelor, a se vedea pagina web a Cedefop privind anticiparea i corelarea competentelor. Pentru importanta anticiparii
competentelor, cu accent asupra competentelor verzi, a se vedea Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update.

(") In: Paraskeva-Hadjichambi D. et al., Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level Youth. In:
Hadjichambis A. et al. (ed.), Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st Century Education. Environmental Discourses in Science
Education, vol. 4. Springer, Cham.

(") Sesiune comund a ministrilor educatiei si finantelor.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/home/en
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3.9.  De asemenea, CESE salutd faptul ca Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Pactul verde european (*), in
care ,subliniazd ci strategia industriald trebuie sd acorde atentia cuvenitd impactului asupra fortei de muncd, precum si
formdrii, recalificirii si perfectiondrii profesionale a lucritorilor (*'); inviti Comisia si analizeze indeaproape
dimensiunea regionald a acestei strategii, avand grija ca nimeni sd nu fie ldsat in urmd; stiruie asupra faptului cd strategia
trebuie sd cuprindd un dialog social in care lucritorii sd fie pe deplin implicati”. CESE subliniazd faptul cd si intreprinderile
trebuie sd dezvolte strategii pentru protectia mediului, iar in acest scop este nevoie, de asemenea, de dezvoltarea
competentelor pentru angajatori.

3.10.  Responsabilitatea in domeniul mediului incepe prin a furniza informatii populatiei cu privire la solutiile tehnice pe
care trebuie si inceapd sd le foloseasc pentru ,inverzirea” economiei, a vietii private, a gospodariilor. In acest scop, este
esential sa fie adoptate masuri astfel incat intreprinderile, organismele publice si gospodariile si fie dotate cu mai multe
solutii tehnologice ecologice si sd beneficieze de formare privind utilizarea acestor solutii tehnologice, cu ajutorul tehnicilor
de invitare prin practicd. Astfel, Strategia pentru o tranzitie justd (*3) ar trebui sd sprijine dezvoltarea competentelor
adultilor de orice varstd la locul de munci, dar si in afara lui, ajutdndu-i, astfel, pe acestia sd ia decizii in materie de carierd,
inclusiv in ceea ce priveste tranzitia profesionald, §i sd isi trdiascd viata cu o mentalitate orientatd citre durabilitate.

3.11.  Trebuie pus in aplicare primul principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, pentru a garanta c toti adultii
au acces egal la o formare si la invitare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de calitate, atat la locul de munci, cét
si in afara acestuia, in ceea ce priveste competentele verzi, tehnologiile ecologice si competentele verzi tehnice si
non-tehnice specifice anumitor profesii, ceea ce are drept consecintd recunoasterea formdrii in vederea imbundtatirii
nivelului calificirilor. Indiferent de nivelul de competente si de dimensiunea intreprinderii si indiferent de sectorul si de
zona geograficd in care isi desfisoard activitatea, lucritorii ar trebui sd beneficieze de un sprijin eficace pentru imbunatitirea
formdrii in ceea ce priveste competentele verzi si competentele pentru locuri de muncd verzi. Aceste mdsuri de sprijin
trebuie dezvoltate sub forma unei strategii nationale si sectoriale, cu implicarea consiliilor sectoriale pentru competente si a
partenerilor sociali, punand accentul in special pe calitatea formdrii asigurate de prestatori.

3.12.  UE trebuie sd isi stimuleze investitiile pentru a-si reduce emisiile si amprenta de dioxid de carbon prin proiecte care
pot crea si locuri de muncd de calitate. Finantarea pentru competente verzi si pentru competenta de protectie a
mediului este esentiald in cadrul programului Erasmus+, pentru a sprijini proiecte de cooperare in domeniul educatiei si al
tineretului in vederea combaterii schimbdrilor climatice, precum si mobilitatea si schimburile de elevi, studenti, tineri si
personal in vederea invatdrii, a dezvoltdrii de scoli ecologice si a formdrii profesorilor. CESE constatd cd Comisia a luat
mdsuri pentru a pune la dispozitia statelor membre noi resurse financiare pentru a face ca cladirile si activititile scolare si
devind mai sustenabile, obiectivul fiind de a mobiliza 3 miliarde EUR pentru investitii in infrastructura scolard in 2020.
Sprijinim ideea de a folosi si alte fonduri ale UE, precum FSE+, pachetul de redresare si Fondul pentru o tranzitie justd,
pentru a oferi sprijin financiar pentru dezvoltarea competentelor verzi ale cursantilor de orice varstd. Totodatd, trebuie
asigurate investitii publice sustenabile in domeniul educatiei si al formarii (**).

3.13.  Sprijinirea formdrii adultilor reprezintd un castig important pentru beneficiarul direct, pentru angajator §i pentru
intreaga economie, in conditiile unei transformiri fundamentale a lumii muncii, determinata in special de schimbdrile
climatice. Finantarea perfectiondrii si recalificirii profesionale a fortei de muncd cu sprijinul FSE+, al altor fonduri
europene, al SPOFM-urilor nationale si al angajatorilor este un aspect deosebit de important, care ar trebui sd fie sustinut
prin strategii eficace de recalificare si perfectionare profesionald. Sprijinirea colaboririi si combinarea resurselor mai multor
intreprinderi pentru a raspunde nevoilor de formare pot fi utile mai ales pentru IMM-urile care nu dispun de timpul i de
resursele necesare pentru a asigura formare pe cont propriu (**). Dobandirea de competente verzi la locul de munci ar spori
rezilienta si adaptabilitatea lucritorilor, cadrelor de conducere si partilor interesate, contribuind totodati la cresterea verde.

() Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european.

(') Sublinierea noastra.

(**  Mecanismul pentru o tranzitie justd face parte din Planul de investitii al Pactului verde european si va mobiliza investitii in valoare de
cel putin 100 miliarde EUR pentru a oferi sprijin specific suplimentar regiunilor care sunt cele mai afectate de tranzitia citre o
economie neutrd din punct de vedere climatic si care sunt mai putin capabile sd facd fatd provocarii.

() JO C 262, 25.7.2018, p. 1.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Aceastd cercetare pune in discutie evolutiile din Germania, Danemarca, Spania,
Estonia, Franta si Regatul Unit.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14.  CESE saluti faptul ci Consiliul Mediu s-a reunit la 5 martie 2020 si a discutat despre Pactul verde european si
despre inverzirea semestrului european (**) si invitd Comisia si colaboreze cu ministerele educatiei, cu partenerii sociali
relevanti si cu organizatiile societatii civile pentru a defini recomandari specifice fiecarei tari pentru statele membre ale UE
in ceea ce priveste imbundtdtirea asigurdrii de competente verzi la toate nivelurile si in toate tipurile de sectoare de educatie
si formare, incepand cu educatia timpurie si pand la invitimantul superior si educatia adultilor, urmdrind asigurarea unui
sprijin eficace pentru adulti, la locul de munci, dar si in afara acestuia.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*)  Consiliul Mediu, 5 martie 2019.


https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/env/2019/03/05/
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Tranzitia industriald citre o economie
europeand verde si digitala: cerintele de reglementare si rolul partenerilor sociali si al societitii civile”

(aviz exploratoriu)

(2021/C 56/02)

Raportor: doamna Lucie STUDNICNA

Sesizare Parlamentul European, 15.9.2020
Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ ~ 148/89/19

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pentru ca tranzitia industriald citre o economie europeand verde si digitald si asigure un viitor durabil, echitabil si
acceptabil din punct de vedere social in Europa, se impun o serie de conditii preliminare. In contextul pandemiei de
COVID-19, nevoia unei participdri mai ample si mai puternice a partenerilor sociali si a societdtii civile la procesul
decizional de la toate nivelurile, precum si nevoia unui cadru de reglementare si a unor standarde solide la nivel european,
mai ales cu privire la agenda sociald, au devenit si mai presante. Planul de actiune anuntat pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) ar trebui sd joace un rol important in acest efort.

1.2.  CESE considerd cd este esential sd se recunoascd complementaritatea dintre schimbdrile climatice, politicile in
materie de economie circulard si responsabilitatea sociald a intreprinderilor, si sd se evidentieze caracteristicile circulare ale
energiei din surse regenerabile.

1.3.  Rolul angajatorilor, al antreprenorilor si implicarea sectorului privat in stimularea schimbdrii structurale reprezintd
elemente-cheie pentru tranzitia industriald. Intrucat inovarea in Europa provine de obicei de la entititi mici, este necesar sd
se pund accentul pe crearea unui mediu de afaceri favorabil si pe promovarea potentialului IMM-urilor care furnizeaza
servicii de inaltd calitate bazate pe cunoastere. Ele indeplinesc adesea un rol de pionierat in ceea ce priveste pozitionarea pe
piatd a industriilor conexe si sunt angajatori fiabili si rezistenti la crize. Experienta intreprinderilor si organizatiilor din
domeniul economiei sociale trebuie si ea exploatatd: acestea sunt active preponderent in domenii in care se face simtit
impactul dublei tranzitii verzi si digitale. Prin urmare, este necesard promovarea activitatilor si proceselor lor de inovare
sociald.

1.4, Ar trebui instituit in mod coerent un mecanism de canalizare a resurselor financiare din sectorul privat citre
investitii care respectd criteriile MSG (de mediu, sociale si de guvernantd). Prin urmare, strategiile privind uniunea bancara,
uniunea pietelor de capital, finantarea durabild, finantele digitale si IMM-urile se consolideazd reciproc si garanteazd
directionarea fondurilor citre proiectele mai productive, intr-o economie care depinde de sectorul bancar in proportie de
pand la 80 % din nevoile ei de finantare.

1.5.  Pentru a fi rezilientd, durabild, echitabild si prosperd, Europa are nevoie de un cadru de reglementare care si poatd
stimula un proces de tranzitie justd §i care sd tind seama totodatd de efectele sale de naturd eticd si de interese publice
precum protectia consumatorilor, sdndtatea, securitatea si calitatea. CESE recomanda ca institutiile europene si nationale sd
introducd noi structuri de guvernantd capabile sd asigure implicarea activd a economiei locale, a partenerilor sociali si a
societdtii civile in proiectarea si punerea in aplicare a unor masuri echitabile care sd garanteze ci tranzitiile sunt juste din
punct de vedere social. Unul dintre principalele mecanisme de guvernanta pentru punerea in aplicare a tranzitiilor juste din
punct de vedere social si pentru monitorizarea progresului acestora este semestrul european. CESE recomandd includerea in
semestrul european a unor indicatori sociali, economici si de mediu noi, imbunatatiti, masurabili si complementari, pentru
a monitoriza §i a urmdri principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

1.6.  Rolul regiunilor ar trebui consolidat in agenda europeand pentru tranzitie. Planificarea pe termen lung, o abordare
solidd bazatd pe realitatea zonei, specializarea inteligentd si o agendd privind capitalul uman constituie elemente centrale,
aldturi de reconcilierea ambitiei pe termen lung in materie de tranzitie cu priorititile pe termen scurt.
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1.7.  CESE considera ci instrumentele de finantare si de sprijin pentru activitdtile legate de tranzitie de la nivelul UE
trebuie completate de resurse nationale, asigurdndu-se coordonarea necesard intre diferitele niveluri de guvernanta. Pentru a
asigura o finantare suficientd, CESE pledeazd pentru o gamd mai ampld de resurse proprii.

1.8. O agenda privind capitalul uman constituie una dintre conditiile preliminare necesare pentru o tranzitie reusitd. Este
necesar ca o serie de actori, inclusiv institutiile educationale, angajatorii, organizatiile sindicale, serviciile publice de ocupare
a fortei de muncd, ONG-urile §i organizatiile profesionale, si coopereze in domeniul dezvoltdrii competentelor si al
anticipdrii intregului spectru de nevoi viitoare, vechi si noi, in materie de competente.

1.9.  CESE salutd planul de actiune anuntat pentru punerea in aplicare a PEDS. Acquis-ul relevant al UE privind dreptul
muncii ar trebui consolidat, pentru o mai bund sprijinire a tranzitiei juste pentru lucritori. Planul de actiune ar trebui sd
stabileascd un set minim de drepturi la nivelul UE, inclusiv: dreptul la sdnitate si sigurantd pentru toti lucrdtorii si toate
noile tipuri de medii de lucru; dreptul la informare, consultare, administrare comund si participare fird limitarea la situatii
legate de tranzitie; dreptul la dezvoltarea competentelor; standarde minime pentru ajutorul de somaj; salariul minim si
negocierea colectivd.

2. Observatii generale si o abordare orientatd spre viitor

2.1. Avizul exploratoriu a fost solicitat de Comisia pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale din cadrul
Parlamentului European ca o contributie la viitorul plan de actiune pentru punerea in aplicare a PEDS si la viitorul summit
social al UE, previzut sd se desfisoare in mai 2021, la Porto.

2.2.  Intreprinderile europene si lucratorii europeni se confrunti cu grelele consecinte sociale si economice ale pandemiei
de COVID-19. Multe intreprinderi se inchid, se pierd locuri de muncd, iar gospodariile isi vad mijloacele de subzistentd
reduse. In pofida misurilor de salvare economica fird precedent, menite si atenueze efectele izoldrii asupra locurilor de
munci si a intreprinderilor, previziunile economice oferd o imagine foarte ingrijoratoare. Se estimeaza cd economia UE va
scddea cu 8,3 % in 2020 si va creste cu 5,8 % in 2021. Cresterea din 2021 va fi, de asemenea, ceva mai putin robustd decat
se preconizase in primavard (!). Statele membre au datorii record, iar UE a contractat si ea, pentru prima datd, o datorie
comund. De asemenea, nu se cunosc consecintele Brexitului.

2.3, Trebuie identificate si sprijinite principalele industrii si sectoare, de la resurse umane la cercetare, ajungand astfel la o
politicd industriald europeand care protejeazd aceste sectoare strategice ale pietei si asigurd securitatea aproviziondrii cu
resurse-cheie. Politica industriald a Europei ar trebui sd serveascd drept umbreld pentru coordonarea tuturor politicilor
europene intr-un mod coerent si cuprinzator, pentru a crea sinergii. O astfel de transformare va necesita definirea de citre
Comisia Europeand a directiei de urmat si alinierea politicilor statelor membre la politicile UE. Aceasta nu inseamnd
micromanagement, dar inseamnd, intr-adevir, alinierea politicilor, astfel incit si devind coerente si si incurajeze o
schimbare radicald. Acest proces va fi posibil numai cu participarea activi a organizatiilor societatii civile si a partenerilor
sociali. Fird un ,pact social” bazat pe o participare democraticd si efectivd a cetdtenilor UE, nu va exista un Pact verde
avantajos pentru toti.

2.4, Ar trebui instituit in mod coerent un mecanism de canalizare a resurselor financiare din sectorul privat catre
investitii care respectd criteriile MSG (de mediu, sociale si de guvernantd). Prin urmare, strategiile privind uniunea bancara,
uniunea pietelor de capital, finantarea durabild, finantele digitale si IMM-urile se consolideazd reciproc si garanteazd
directionarea fondurilor citre proiectele mai productive, intr-o economie care depinde de sectorul bancar in proportie de
pand la 80 % din nevoile ei de finantare.

2.5.  Termenul care a apdrut in acest context, in legdturd cu schimbarea tehnologica si in domeniul mediului este
ytranzitie justd”. CESE considerd ci tranzitia justd este o componentd de bazd a bugetului si a planului de redresare ce
promoveazd o economie europeand mai verde. Prin urmare, este necesar sd se largeascd intelesul ,tranzitiei juste” (dincolo
de economiile bazate pe carbon), vizand o tranzitie care si pund pe deplin in aplicare Pilonul european al drepturilor
sociale (), pe baza unui nou contract social, si si stimuleze totodati reforme in ce priveste sistemele redistributive,

echilibrul intre viata profesionald si cea privatd si egalitatea de gen. O importantd deosebitd in ceea ce priveste punerea in

(") EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences (Previziunile economice ale CE din vara anului 2020: o
recesiune mai profundi cu divergente mai accentuate)
() JO C 364, 28.10.2020, p. 1.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE3155
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aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale revine locurilor de munca de inaltd calitate pentru toti, accesului la
educatie si formare de bund calitate, inclusiv dreptului la invitare pe tot parcursul vietii, mai ales in cazul categoriilor
vulnerabile, accesului egal al tuturor la serviciile de asistentd medicald si la serviciile sociale, protectiei sociale si incluziunii
grupurilor vulnerabile, cum ar fi somerii de lungd duratd, femeile, tinerii, migrantii si persoanele cu dizabilitati. Toate aceste
obiective importante pot fi atinse pe baza unei economii prospere, a unor noi locuri de munca de inaltd calificare oferite de
angajatori i a investitiilor necesare in noile tehnologii.

2.6.  Tarile si regiunile implicate in tranzitia industriald se confruntd in general cu provocdri legate de modernizarea bazei
lor industriale, de imbundtitirea competentelor fortei de muncd, de compensarea pierderilor de locuri de muncd in
sectoare-cheie si de cresterea productivitatii — care, fiind in prezent scizutd, limiteaza cresterea veniturilor. In ansamblu, ele
ar beneficia de progresul verde si tehnologic si de evolutiile conexe, insd unele zone si anumite grupuri ale populatiei, in
special grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilititi, persoanele in varstd, populatia de etnie roma si migrantii,
riscd s fie ldsate in urma. Abordarea provocdrilor asociate cu transformdrile pe termen lung necesita anticiparea schimbarii
si gestionarea activd a tranzitiei de cdtre factorii decizionali, partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si de citre
principalele parti interesate din aceste tdri si regiuni. Dialogul social, informarea, consultarea i participarea lucratorilor si a
organizatiilor reprezentative ale acestora, inclusiv in cadrul organismelor decizionale (consilii de administratie si consilii de
supraveghere) joacd un rol esential in abordarea si influentarea procesului decizional al intreprinderilor pentru a gestiona
tranzitiile intr-un mod orientat spre viitor. CESE indeamnd Comisia sd consolideze si sd dezvolte dimensiunea sociald in
cadrul viitoarei strategii industriale actualizate.

2.7.  Gestionarea crizei provocate de pandemie si realizarea unei transformari industriale reusite sunt in interesul tuturor
grupurilor de pdrti interesate §i necesitd un efort comun si obiective partajate (cum ar fi dezvoltarea intreprinderilor pe
termen lung), un dialog social eficace, desfasurat intr-un climat de incredere, precum si o atitudine pozitivd. CESE considerd
cd o gestionare a intreprinderilor adecvatd, si prin urmare durabild, aldturi de anticiparea comund a schimbdrii trebuie s se
bazeze pe standardele juridice minime verificate si testate ale pietei interne, iar vocea lucritorilor trebuie sd fie exprimatd
prin informare, consultare si participarea lucrdtorilor in structurile de conducere ale intreprinderilor.

2.8.  Digitalizarea si automatizarea au atat efecte pozitive, cat si efecte negative asupra economiei i a societatii. Aceastd
tranzitie ar avea nevoie de reglementiri care si urmeze ritmul transformdrii tehnologice si al anticiparii schimbarii prin
implicarea, de exemplu, a partenerilor sociali. Comitetele europene de intreprindere si comitetele de intreprindere Societas
Europaea (SE) pot servi ca exemplu pozitiv al implicdrii transfrontaliere obligatorii a lucrdtorilor in echilibrarea intereselor si
explorarea solutiilor in spiritul unui parteneriat social. Aceasta implicd garantarea organizdrii de cursuri de formare pentru
lucrdtori §i negocierea contractelor colective de munca pentru a sprijini autonomia la locul de munci si pentru a asigura un
bun echilibru intre viata profesionald si cea privatd. Digitalizarea si economia internetului au dus, de asemenea, la aparitia
de noi forme de muncd, precum lucrul pe platformele digitale, in cadrul cdrora lucritorii nu beneficiazi de securitate sociald
si de siguranta locului de munci, deseori muncind in conditii foarte precare si fard un statut clar. Conditiile de munci si
statutul acestora trebuie armonizate la nivel european pentru a incuraja o mobilitate echitabild si integrarea pe piata
internd (*). In acest scop, CESE remarcd necesitatea de a se asigura securitatea juridicd pentru lucritori, prin definirea unui
statut juridic pentru munca din cadrul economiei platformelor digitale. Lipsa accesului la protectie sociald sau accesul
limitat la aceasta implicd un cost, nu doar pentru lucrdtorii insisi, ci si pentru sistemele de securitate sociald.

2.9. Transformarea digitald implicd si riscuri potentiale in domenii precum stabilitatea financiard, criminalitatea
economicd si protectia consumatorilor. Aceste riscuri pot creste si mai mult ca urmare a peisajului de reglementare
fragmentat din UE i a evolutiilor globale inegale ale reglementrii sectorului. Prin urmare, CESE remarcd nevoia ca UE sd
stabileascd un cadru de reglementare cuprinzitor si stabil in acest domeniu. Comitetul recomandd, de asemenea, ca UE s3-gi
reia initiativa privind impozitarea marilor intreprinderi digitale ().

2.10.  Lucrdtorii trebuie si se poatd pregiti in mod adecvat pentru piata fortei de munc, iar schimbdrile economice, care
sunt deja in curs, vor fi fundamentale pentru cresterea industriei si succesul economic la scard mai largd al Europei.
Competentele noi si perfectionate, inclusiv pentru muncitori, reprezintd o provocare pentru sistemele de ucenicie.
Perfectionarea competentelor necesitd o formare profesionald suplimentari in cadrul institutiilor de invitdmant tertiar. in

() JO C 429, 11.12.2020, p. 173.
() JO C 429, 11.12.2020, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
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contrast cu sistemele de ucenicie initiale, chiar si cu cele mai bine concepute dintre ele, lipsa cadrelor nationale si a
controlului calititii constituie o problemd, ca de altfel si trecerea de la uceniciile initiale la educatia tertiara. In viitor va fi
nevoie de cooperare si inovare att din partea societdtii civile, cat si a administratiilor de la toate nivelurile pentru a crea
conditiile de concurentd echitabild solicitate de organizatiile reprezentate in cadrul CESE (°).

2.11.  CESE remarcd faptul cd aplicatiile bazate pe tehnologia digitald si inteligenta artificiald ar trebui si rimana centrate
pe factorul uman si sd aducd beneficii societdtii in ansamblul sdu si sprijind un cadru de reglementare pentru inteligenta
artificiald. Tranzitia verde si cea digitald nu ar trebui intimpinate cu rezistentd, iar UE ar trebui si promoveze dezvoltarea
unor sisteme de IA orientate citre aplicatii concrete, care sd contribuie la accelerarea tranzitiei ecologice si climatice (°).

3. Inovarea

3.1.  In ceea ce priveste inovarea, vor exista nevoi semnificative: de la crearea si accelerarea unor noi procese de productie
cu emisii scazute de carbon (multe dintre ele necesitind moduri de proiectare si de productie complet diferite, pe langd noi
materii prime sifsau procese industriale de bazd) si pand la inovare, nu doar la nivelul lanturilor valorice mai circulare ale
industriilor producitoare de materii de bazi, ci si la nivelul sistemelor energetice care le alimenteaza. In plus, cele mai
promitdtoare tehnologii cu emisii sczute de carbon vor trebui s fie functionale la scard industriald. Aceasta va necesita un
sprijin politic rapid pentru a introduce si a stimula extinderea noilor metode de productie si utilizarea de materii cu emisii
scdzute de carbon pand cel tarziu in 2030.

3.2.  In ceea ce priveste transformdrile necesare pentru realizarea unei tranzitii juste la nivelul intregii UE, va fi nevoie de
un cadru comun pentru a mobiliza administratiile, intreprinderile §i societatea civili citre solutionarea problemelor
specifice. Inovarea sociald joacd un rol major in acest proces. Din acest motiv, un pas important ar putea consta in crearea
unei strategii intersectoriale a UE privind inovarea sociald, asigurarea unei mai mari recunoasteri a actorilor din economia
sociald i testarea si, eventual, utilizarea modelelor de afaceri ale acestora. Astfel s-ar contribui la dezvoltarea unui ecosistem
pentru o experimentare subventionatd la nivelul UE si la nivel national, regional si local.

4. Promovarea implicirii antreprenoriatului si a sectorului privat

4.1.  Implicarea antreprenoriatului si a sectorului privat care stimuleazd schimbarea structurald joacd un rol esential in
tranzitia industriald. O serie de obstacole persistd adesea in calea antreprenoriatului inovator acolo unde existd o puternici
mostenire industriald, constand in special in niveluri scizute ale infiintdrii de noi intreprinderi si ale extinderii celor
existente, o culturd antreprenoriald precard si lipsa inovdrii §i a unor retele de cunostinte conectate in mod eficient.

4.2, Intrucat inovarea in Europa provine de obicei de la entititi mici, este necesar si se puna accentul pe promovarea
potentialului IMM-urilor care furnizeazd servicii de inaltd calitate bazate pe cunoastere, cum ar fi cele din domeniul
profesiilor liberale, inclusiv sub aspectul finantarii. Ele indeplinesc adesea un rol de pionierat in ceea ce priveste pozitionarea
pe piatd a industriilor conexe i sunt angajatori fiabili si rezistenti la crize.

4.3, Intreprinderile si organizatiile din domeniul economiei sociale, actori ai unui sector care si-a demonstrat rezilienta si
a contribuit la atenuarea efectelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, sunt deosebit de active in domenii care in
care se face simtit impactul tranzitiei digitale si al celei verzi. Prin urmare, trebuie asiguratd promovarea operatiunilor si a
proceselor de inovare sociald ale acestora.

5. Rolul partenerilor sociali si al societitii civile

5.1.  CESE a subliniat cd ,schimbdrile pe care noile tehnologii, inteligenta artificiald si volumele mari de date le imprima
proceselor de productie si economiei in general vor schimba in profunzime si piata fortei de muncd”, dar si ¢ este
important ca ,aceste procese de schimbare si aibi loc in contextul unui dialog social fructuos, cu respectarea drepturilor si a
calitdtii vietii lucratorilor” (7).

() Studiul CESE pe tema ,Gdsirea unui nou consens cu privire la valorile societdtii civile europene si evaluarea lor”.
() JO C 47, 11.2.2020, p. 64.
() JO C 353, 18.10.2019, p. 6.
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5.2.  Stransa cooperare dintre principalele parti interesate de la nivel local/regional este esentiald pentru identificarea
celor mai durabile aplicatii si pentru a maximiza dezvoltarea socioeconomici. Bunele practici ale partenerilor sociali de la
toate nivelurile bazate pe contracte colective de muncd ce creeazd conditii de concurentd echitabile pentru competitorii
economici dintr-un sector sau dintr-o regiune asigurd un criteriu de referintd necesar pentru promovarea unei strategii
pentru o tranzitie justd in ce priveste decarbonizarea si alte obiective ale politicii climatice (¥).

6. Asigurarea unei tranzitii juste — cerinte in materie de guvernanti/de reglementare

6.1.  Realizarea tranzitiei cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic prezintd pentru factorii de decizie o serie
de provocdri complexe din punctul de vedere al guvernantei. Una dintre acestea este legatd de echilibrarea dimensiunii
strategice pe termen lung a tranzitiei cu nevoia de actiune pe termen scurt. Desi tranzitia impune o gandire strategicd si un
proces decizional pe termen lung, ea necesitd si abilitatea de adaptare la ciclurile electorale si dorinta asociatd a
administratiilor si a altor pdrti interesate de a vedea rezultatele proiectelor puse in aplicare.

6.2.  Unul dintre principalele mecanisme de guvernantd pentru punerea in aplicare si monitorizarea progresului unor
tranzitii juste din punct de vedere social este semestrul european. Este deosebit de important sd se asigure evaluarea
constantd a politicilor europene si nationale la nivel social, economic si de mediu. Semestrul european a dezvoltat treptat o
dimensiune sociald mai ampld, insd dimensiunea sa macroeconomici si cea bugetard sunt in continuare predominante. Prin
urmare, CESE propuse includerea in semestrul european a unor indicatori sociali, economici si de mediu noi, imbunatatiti,
mdsurabili si complementari, pentru a monitoriza si a urmari toate aspectele si principiile Pilonului european al drepturilor
sociale, precum si cele 17 ODD (°), crearea de sinergii cu tabloul de bord social prin introducerea conceptului de economie a
bunistirii durabild pentru toti ('), cu recomandiri de tard specifice domeniului social si al mediului ("!). In prezent,
semestrul a fost si el regandit, pentru a permite luarea mai multor masuri de sprijinire a redresdrii. CESE isi exprimd
speranta cd acest lucru va contribui si la reinnoirea intregului mecanism de guvernantd al UE si cd il va determina sd
functioneze ca fortd motrice pentru supravietuirea democratiei, precum si in sensul unei convergente ascendente in cadrul
UE.

6.3. O analizd cuprinzitoare a sinergiilor si a compromisurilor intre obiectivele, initiativele si recomanddrile propuse de
UE in cadrul diverselor domenii de politica ale semestrului ar necesita un grad ridicat de integrare, coerentd si coordonare a
politicilor intre diferitii actori institutionali responsabili de politicile sociale si in domeniul mediului si o imbunatitire a
capacitdtilor analitice ale acestora.

6.4, Inplus, in ceea ce priveste compensarea dezechilibrului institutional de la nivelul guvernantei economice si sociale,
CESE recomandi sa se tind seama de o ,reguld de aur” (*2) atunci cand se aplici regulile bugetare ale UE ce scutesc investitiile
publice de la calcularea deficitului si sd se ia in calcul sustenabilitatea nivelului existent al datoriilor, pentru a garanta o
infrastructurd modernd in materie de ingrijire medicald, ecologie, educatie si tehnologie si pentru a evita o recesiune fard
precedent (*9).

6.5.  In egald misurd, CESE saluti suspendarea de citre Comisia Europeand a Pactului de stabilitate si crestere si soliciti
revizuirea acestuia (*4), cu scopul de a asigura atat stabilitatea, cit si cresterea, pentru a sprijini redresarea si tranzitia
industriei UE citre o economie circulard si digitald, neutrd din punct de vedere climatic.

7. Conditii regionale prealabile pentru tranzitia industriald

7.1.  Tranzitia industriald ia multe forme, ficand dificild adoptarea unei abordari bazatd pe un model universal valabil in
materie de politici pentru dezvoltarea de noi filiere industriale. Desi unele sectoare economice vor fi in declin, cu o scidere
Hireversibild” a productiei economice si a fortei de munca, altele vor fi obligate sd se confrunte cu un proces de restructurare
radicald. Acest lucru va necesita o abordare politicd globald si investitii masive, atat publice, cat si private, precum si piete
ale fortei de munca care sd functioneze bine la nivel local si regional.

() Framework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the period
2019-2027 (Acord-cadru pentru o tranzitie justd a exploatdrii miniere de cirbune si dezvoltarea durabild a comunititilor miniere
pentru perioada 2019-2027) (Spania); Jobs for the Climate (Locuri de munci favorabile climei) (Portugalia); Agreement of Social Partners
on Just Transition and Climate Change (Acordul partenerilor sociale privind tranzitia justd si schimbarile climatice) (Grecia);
Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30 (Thyssenkrupp Steel Europe: Viitorul pact pentru otel 20-30) [Germania (martie
2020)].

() JO C 120, 14.4.2020, p. 1.

(") Charveriat, C. si Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable economy

strategy (Realizarea Pactului verde: rolul unui semestru european reformat in cadrul unei noi strategii economice durabile).

) JO C 14, 15.1.2020, p. 1.

) JO C 311, 18.9.2020, p. 1.

) JO C 311, 18.9.2020, p. 1.

) JO C 311, 18.9.2020, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE5232
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
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7.2. Reconcilierea ambitiei pe termen lung in materie de tranzitie cu priorititile pe termen scurt poate fi dificild, intrucat
sustinerea cetdtenilor pentru mdasuri politice care au un efect imediat limitat poate si nu fie usor de obtinut. Aceasta
plaseazd regiunile aflate in tranzitie industriald intr-o situatie dificild. Pe de o parte, ele trebuie sd facd fatd necesitatii
imediate de actiune in urma declinului industriilor traditionale, pentru a aborda aspecte precum rata sporitd a somajului,
pierderile de venituri si deteriorarea conditiilor de viatd pentru unele categorii ale populatiei, in special pentru grupurile
defavorizate si grupurile vulnerabile cum ar fi persoanele cu handicap sau persoanele in varsta. Pe de altd parte, ele trebuie
sd adopte masurile necesare pentru a fructifica oportunititile asociate cu modernizarea industriald, cum ar fi atragerea unei
industrii cu o mai mare valoare addugatd, crearea si/sau atragerea de noi intreprinderi sau de noi modele de afaceri si o mai
buni utilizare a tehnologiilor generice. Eventualele greseli au consecinte politice care pot afecta inclusiv sprijinul pentru
actiunile climatice. Dezvoltarea miscdrilor de extremd dreaptd in Europa si in alte pdrti ale lumii poate fi partial atribuitd
dezindustrializarii, regiuni intregi fiind ldsate in urma (*°).

8. Reuniunea cu regiunile aflate in tranzitie industriald: principalele rezultate

8.1.  Rolul regiunilor in procesul de tranzitie ar trebui consolidat in agenda europeand. Implicarea administratiilor
regionale ar putea contribui la crearea ecosistemelor necesare pentru o tranzitie reusitd. Planificarea pe termen lung, o
abordare solidd bazatd pe realitatea zonei, specializarea inteligentd si o agendd privind capitalul uman au fost mentionate
drept conditii prealabile pentru acest proces.

8.2.  Mai multe regiuni din Europa, in special regiunile carbonifere si regiunile siderurgice, au realizat deja o tranzitie, fie
din motive economice, fie din motive legate de agenda climatici. Principala conditie prealabild pentru o tranzitie reusitd este
o abordare favorabild incluziunii si anticipativd, meniti si asigure un viitor decent pentru populatie. Aceasta include
proiectarea unei foi de parcurs realiste, crearea infrastructurii de cercetare necesare si furnizarea de facilititi tehnologice,
inovatoare, academice si educationale, insotite de finantarea necesard. Pentru a asigura o finantare corespunzitoare,
instrumentele europene prevazute s sprijine aceste regiuni (de exemplu, Fondul european pentru o tranzitie justd) nu ar
trebui sd se substituie eforturilor nationale.

9. Finantarea si sprijinirea activitdtilor si proiectelor legate de tranzitie la nivelul UE

9.1.  Procesul tranzitiei industriale poate oferi imense oportunitdti, insd pentru a beneficia de acestea sunt necesare
investitii semnificative in metode de productie avansate si intr-o infrastructurd accesibild, precum si in cercetare si inovare.
El implicd si un cost initial, care include indemnizatiile de inlocuire a veniturilor si cheltuielile pentru (re)calificarea
profesionald a lucratorilor.

9.2.  Existd multe instrumente deja instituite, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, menite sd sprijine activitdtile si
proiectele legate de tranzitie. Obiectivul realizarii unei tranzitii juste a fost reiterat si in planul de redresare al UE. Cu toate
acestea, de prea multe ori, masurile de sprijin din cadrul politicilor sunt concepute si aplicate in mod independent la diferite
niveluri de guvernare, coordonarea fiind insuficientd sau complet absentd, iar monitorizarea si evaluarea insuficiente.

9.3.  CESE solicitd Consiliului si Parlamentului European si majoreze si sd aloce suficiente fonduri pentru nevoile de
investitii in CFM 2021-2027, pentru a garanta o tranzitie verde si digitald efectivi si radicald. Pentru a se obtine o finantare
suficientd, CESE pledeaza si pentru lirgirea spectrului de resurse proprii, eventual pentru a include o taxd pe servicii digitale,
baza fiscald consolidatd comund a societdtilor si o taxd pe tranzactiile financiare (*°).

9.4, In actuala perioadd de programare, normele aplicabile intreprinderilor mari care au primit sprijin din partea
fondurilor structurale si de investitii europene stipuleaza ca respectiva contributie se ramburseaza daci, in termen de 10 ani
de la efectuarea platii finale citre beneficiar, activitatea de productie in cauza este delocalizatd in afara Uniunii [articolul 71
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/20132 al Parlamentului European si al Consiliului (*”)]. CESE considerd ca
aceastd dispozitie trebuie consolidatd pentru viitoarea perioadd de programare, pentru a promova relocalizarea si a garanta
coeziunea, a mentine structura/capacitatea de productie, a incuraja ocuparea fortei de munci si a promova o ,dezvoltare
teritoriald” mai durabila.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017), The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it) [Rdzbunarea regiunilor care nu conteazd
(si posibile solutii in acest sens)], Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Vol. 11, nr. 1, pp. 189-209.
(9 JO C 440, 6.12.2018, p. 106.
) JOL 347,20.12.2013, p. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
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9.5.  CESE sprijind, de asemenea, imbundtdtirea guvernantei bugetare a UE, tinind seama de riscurile legate de
durabilitate si invatand din examinarea celor mai bune practici in materie de instrumente bugetare ecologice si din planurile
bugetare. In plus, sunt necesare stimulente fiscale pentru a convinge intreprinderile si cetitenii sd investeasci in initiative
ecologice cu impact social (*%).

9.6.  Provocirile cu care se confruntd Europa in tranzitia citre o economie verde si digitald necesitd investitii masive, pe
care fondurile publice si finantarea traditionald prin imprumuturi bancare nu le pot garanta de unele singure. Va fi nevoie de
investitii enorme din partea sectorului privat. Ar trebui instituit in mod coerent un mecanism de canalizare a resurselor
financiare din sectorul privat catre investitii care respectd criteriile MSG (de mediu, sociale si de guvernantd). Prin urmare,
strategiile privind uniunea bancard, uniunea pietelor de capital, finantarea durabild, finantele digitale si IMM-urile se
consolideaza reciproc si garanteazd directionarea fondurilor citre proiectele mai productive. CESE salutd crearea platformei
privind finantarea durabild si se asteaptd la accelerarea dezvoltdrii taxonomiei sociale.

10. Implicatii pentru piata fortei de munci

10.1.  Intrucat tranzitia industriald implicd deseori o trecere de la industriile prelucritoare vechi si traditionale la activitdti
orientate citre viitor (chiar si in sectoarele traditionale), aceasta poate duce la o ratd a somajului mai ridicatd decat rata
medie (cel putin temporar), ca urmare a dezindustrializarii concentrate la nivel local si a faptului ¢ baza de competente se
regdseste in sectoare aflate in declin. Anticiparea schimbadrilor si implicarea reprezentantilor lucritorilor la nivel de
sucursald si de intreprindere si inainte de luarea deciziilor sunt fundamentale. Este crucial ca politicile care vizeazd
abordarea tranzitiei industriale sd ajute lucrdtorii si comunitatile locale, in special lucrdtorii cu dizabilitati si alti lucratori
care fac parte din grupurile vulnerabile, sd gestioneze tranzitia cu cit mai putine perturbri posibile, maximizand totodatd
beneficiile potentiale.

10.2. Competente

10.2.1. O tranzitie reusitd cdtre munca viitorului necesitd adaptarea politicilor in materie de ocupare a fortei de munci si
de dezvoltare a competentelor la conditiile pietei fortei de muncd de la nivel local. In acelasi timp, oferta de competente
trebui corelatd cu cererea de competente. O mai bund anticipare a necesitdtilor viitoare in ce priveste seturile de competente
si o ofertd corespunzitoare, prin recalificarea si perfectionarea profesionald a lucritorilor, inclusiv prin accesul la invitare
pe tot parcursul vietii, trebuie combinatd cu politici care stimuleazd investitiile in noi surse de locuri de munci si in
cregterea productivitdtii. Cercetarea si dezvoltarea din cadrul intreprinderilor trebuie si caute mai ales oportunitdti menite
sd asigure o pozitie de lider in materie de tehnologie, care sd creeze la randul ei oportunititi de recalificare profesionala.
Institutele tehnice, organizatiile profesionale si ONG-urile, precum si agentiile publice de ocupare a fortei de munci vor
juca, de asemenea, un rol esential in furnizarea de sprijin sub formd de programe de recalificare.

10.2.2.  CESE remarci faptul ci sprijinirea persoanelor prin formarea cu privire la tranzitiile digitale si verzi juste va
incepe cu validarea invdtdrii nonformale si informale (NFIL) si cu asigurarea recunoasterii si certificdrii cursurilor de
formare, astfel incat ele sd fie integrate pe deplin in calificdrile unei persoane (**).

10.3.  Agenda pentru competente ar trebui si acorde o atentie sporitd dezvoltdrii competentelor-cheie pe durata
ciclurilor/programelor educationale obligatorii si invatarii in randul tinerilor i adultilor.

10.4.  Comisia a publicat Planul de actiune pentru educatia digitald (2021-2027) (). Acesta ar trebui s reprezinte o
strategie transversald care ar putea spori, de asemenea, importanta strategicd a educatiei si formdrii in cadrul domeniilor de
politicd de la nivel european.

(%) JO C 311, 18.9.2020, p. 63.
() JO C 10, 11.1.2021, p. 40.
(*)  https:/[ec.europa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE1303
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a PEDS

Tranzitiile juste necesitd politici sociale adecvate pentru a sprijini conditiile bune de munca, negocierile colective functionale
si sistemele de relatii industriale, precum si asigurarea unei protectii sociale corespunzitoare pentru a-i ajuta pe lucrdtori in
procesul de tranzitie. CESE ar dori sd prezinte o serie de propuneri pentru viitorul plan de actiune al Comisiei pentru
punerea in aplicare a PEDS.

10.5.1.  CESE propune o reevaluare de citre Comisie a caracterului adecvat al acquis-ului relevant al UE privind dreptul
muncii, consolidandu-l, pentru a sustine mai bine o tranzitie justd pentru lucritori.

10.5.2.  Dreptul la sigurantd si sindtate reprezintd un drept fundamental la locul de muncd pentru toti lucritorii,
indiferent de raportul lor de muncd sau de tipul de model de afaceri in cadrul cdruia lucreaza. CESE este foarte preocupat de
faptul ¢ unele dintre noile tipuri de locuri de munca create de tranzitia climatica §i de cea digitald riscd sd nu intre in
domeniul de aplicare a dispozitiilor privind sindtatea si securitatea in muncd (SSM). In plus, a fost deja demonstratd
existenta unor riscuri semnificative la locurile de muncd digitalizate, precum intensificarea muncii, stresul si violenta
psihosociald (*!), iar in viitor ne putem astepta sd vedem accidente cauzate de inteligenta artificiald (*%), accidente pe care
trebuie sd le prevenim. Prin urmare, CESE solicitd ca toti lucritorii din UE s fie protejati de legislatia in domeniul SSM (¥).

10.5.3.  CESE indeamnd Comisia Europeand sd revizuiascd periodic Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD) si reglementdrile aferente, in lumina evolutiilor tehnologice (*#).

10.5.4.  Dialogul social, la nivel national §i european, joacd un rol esential in modelarea politicilor in domeniul
economiei, al muncii si in domeniul social. CESE sprijind elaborarea, in cadrul dialogului social de la nivelul national,
regional §i european corespunzdtor, a unor mdsuri adecvate privind ,0 tranzitie justd” in scopul gestiondrii, modificarii si
garantdrii unei minime protectii in cazul restructurdrii locurilor de munci sau al concedierilor colective care au loc ca
urmare a tranzitiei (in domeniile tehnologiei, demografiei, globalizarii, schimbarilor climatice si al economiei circulare),
inclusiv a dreptului de a se angaja in negocieri colective pentru a anticipa schimbarea si pentru a oferi sprijin lucratorilor

afectati (adaptarea Directivei privind concedierile colective) (*°).

10.5.5.  CESE reitereazd nevoia consultdrii lucritorilor i a reprezentantilor lor si a informdrii lor atunci cand se introduc
schimbdri, noi tehnologii si sisteme de IA care pot duce la schimbdri in organizarea muncii, supravegherea si controlul
muncii §i in sistemele de evaluare si recrutare a lucrdtorilor. Drepturile de informare si consultare, care asigurd o punere in
aplicare corespunzitoare a Directivei privind comitetele europene de intreprindere, trebuie si fie garantate in toate
intreprinderile si ar trebui introdus un cadru armonizat la nivelul UE in ceea ce priveste participarea in consiliile de
administratie. Prin urmare, CESE solicitd un cadru european solid si robust in materie de informare si consultare si de
participare a lucritorilor (%), ca aspect important al dezvoltdrii unor metode juste si echitabile pentru reconstructie si
pentru tranzitia verde si cea digitald. Comisia ar trebui si promoveze dialogul social in vederea implicirii lucritorilor in
tranzitia climaticd i cea digitald in toate statele membre si ar trebui sd monitorizeze rezultatele astfel obtinute in cadrul
semestrului european.

10.5.6.  Este nevoie de un cadru pentru restructurarea responsabild din punct de vedere social si anticiparea schimbdrilor
din intreprinderi care si completeze drepturile existente in materie de informare, consultare si participare ale lucritorilor si
sd fie corelat cu principalele elemente ale modelului social european (¥’). CESE considerd ci este necesard revizuirea de citre
Comisia Europeand a Cadrului de calitate al UE pentru anticiparea schimbadrilor si restructurare si propunerea unui temei
juridic pentru conditiile-cadru specifice privind participarea lucrdtorilor, in vederea cresterii gradului de implicare a
lucratorilor in gestionarea provocdrilor Pactului verde si ale procesului de transformare digitald (*%).

(*')  OIM (2019): The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work (,Amenintdrile reprezentate de violenta
fizica si psihosociald si de hirtuire in mediul de lucru digital”).

(*)  JO C47,11.2.2020, p. 64.

(**) JO C 14, 15.1.2020, p. 52.

(*)  JO C47,11.2.2020, p. 64.

() JO C 14, 15.1.2020, p. 1.

() JO C 10, 11.1.2021, p. 14.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 35.

(%) JO C 364, 28.10.2020, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE3155
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10.5.7.  Planul de actiune ar trebui sa stabileascd un set minim de drepturi la nivelul UE: CESE a solicitat mdsuri privind
protectia veniturilor minime (*%), pentru a elimina sédricia §i a promova o piatd a fortei de munci incluzivd si, prin urmare,
salutd planurile Comisiei si ale Presedintiei germane a Consiliului de a stabili un cadru european pentru sistemele de
garantare a venitului minim (*°). CESE a recomandat examinarea posibilitdtii de a stabili standarde comune minime in
domeniul asigurdrilor pentru somaj in statele membre ale UE (*'). Comitetul a solicitat, de asemenea, o initiativd europeand
privind salariul minim si negocierea colectiva (*?) si, prin urmare, salutd (*}) initiativa Comisiei privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeand (**).

10.6. Un nou contract social

Pentru a stabili noi metode de redresare care sd investeascd in locuri de muncd si sd protejeze drepturile si un venit de
subzistentd, pentru reconstructia unor institutii puternice ale pietei fortei de munca, pentru toti lucritorii, in conformitate
cu angajamentele anterioare si pentru asigurarea protectiei sociale, CESE solicitd ca tranzitia justd si fie plasatd in centrul
redresdrii, prin dialog social, cu implicarea activd a societitii civile, astfel incat si se contribuie la conceperea unei tranzitii
industriale sociale, juste si favorabile incluziunii.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*)  JO C 190, 5.6.2019, p. 1.

(% Concluziile Consiliului privind consolidarea protectiei venitului minim in scopul combaterii sdriciei si a excluziunii sociale in
pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta.

() JO C 97, 24.3.2020, p. 32.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 159.

() JO C 364, 28.10.2020, p. 1.

() COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0032.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE0358
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE3155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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ANEXA

Urmatoarele amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbaterii
[articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

(a) Punctul 2.1 (amendamentul 9)

Se modificd dupd cum urmeaza:

AC@SI aviz exvlomtorlu a fOSt SOIlCltat de Comlsm Dentru ocuparea fOTtel de muncd si afacerl socmle a

Parlamentului European In conformitate cu scrisoarea Parlamentului European. avizul ar trebui s se refere in special la urmdtoarele
subiecte: tranzitia echitabild, Pactul verde, tranzitia digitald, strategia industriald, ocuparea fortei de muncd si politicile de incluziune
sociald, care se afld in centrul unei serii de dosare legislative si nelegislative actuale si viitoare legate de tranzitia verde si digitald.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 99
Voturi impotriva: 129

Abtineri: 20

(b) Punctul 2.2 (amendamentul 10)

Se modificd dupd cum urmeaza:

2.2, Intreprinderile europene si lucrdtorii europeni se confruntd cu grelele consecinte economice si sociale si-econemice ale pandemiei
de COVID-19. Multe intreprinderi se inchid, se pierd locuri de muncd, iar gospoddriile isi vid mijloacele de subzistentd reduse. In pofida
madsurilor de salvare economicd fard precedent, menite sd atenueze efectele izoldrii asupra locurilor de muncd si a intreprinderilor,
previziunile economice oferd o imagine foarte ingrijordtoare. Se estimeazd cd economia UE va scidea cu 8,3 % in 2020 si va creste cu
5,8 % in 2021. Cresterea din 2021 va fi, de asemenea, ceva mai putin robustd decat se preconizase in primdvard (). Pandemia de
COVID-19 a afectat puternic economia europeand: multe intreprinderi se inchid, se pierd locuri de muncd, gospoddriile nu mai au
venituri, iar serviciile de sandtate isi reduc eficienta. Statele membre au datorii record, relaxdnd normele convenite aplicabile cheltuielilor,
iar UE a contractat i ea, pentru prima datd, o datorie comund. De asemenea, nu se cunosc consecintele Brexitului si nu stim cdnd
pandemia va lua sfarsit.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 95
Voturi impotriva: 140

Abtineri: 22

(c) Punctul 2.3 (amendamentul 11)
Se modificd dupd cum urmeaza:

2.3.  Trebuie identificate si sprijinite principalele industrii si sectoare, de la resurse umane la cercetare, ajungand astfel la o politicd
industriald europeand care protejeazd aceste sectoare strategice ale piefei si asigurd securitatea aproviziondrii cu resurse-cheie. Politica
industriald a Europei ar trebui sd serveascd drept umbreld pentru coordonarea tuturor politicilor europene intr-un mod coerent gi
cuprinzdtor, pentru a crea sinergii. O astfel de transformare va necesita definirea de catre Comisia Europeand a directiei de urmat si

(") EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences (Previziunile economice ale CE din vara anului 2020: o
recesiune mai profunda cu divergente mai accentuate)
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alinierea politicilor statelor membre la politicile UE. Aceasta nu inseamnd micromanagement, dar inseamnd, intr-adevdr, alinierea
politicilor, astfel inct sd devind coerente si si incurajeze 0 schlmbare mdlcala Acest proces va ﬁ pOSlbll numai cu pamaparea activd a
orgamzatnlor societdtii civile si a partenerllor soaah R 4 :

{22

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 91
Voturi impotriva: 137

Abtineri: 18

(d) Punctul 2.5 NOU (amendamentul 13)
Se adaugd un nou punct:

2.5.  Cel mai bun rdspuns politic este de a corespunde asteptdrilor NextGenerationEU, care reprezintd o oportunitate unicd pentru o
redresare rapidd si transformatoare. Ar trebui sd se acorde prioritate absolutd acestui plan si colabordrii cu sectorul privat.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 97
Voturi impotriva: 136

Abtineri: 22

() Punctul 2.6 NOU (amendamentul 14)
Se adaugd un nou punct:

2.6.  Provocdrile generate de Brexit ar trebui depdsite printr-un efort puternic de consolidare a pietei unice, care sd creeze un mediu
mai solid si mai competitiv pentru intreprinderi.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 93
Voturi impotriva: 141

Abtineri: 20

(f) Punctul 2.4 (amendamentul 15)

Se modificd dupd cum urmeazd:

2.4.  Termenul care a apdrut in acest context, in legdturd cu schimbarea tehnologica si in domeniul mediului este ,tranzitie justd”.
CESE considerd cd tranzitia justd este o componentd de bazd a bugetului si a planului de redresare ce promoveazd o economie europeand
mai verde Prm urmare, este necesar sd se Iargeasca mtelesul ,,tranzmel )uste” (dmco o de economnle bazate pe carbon) ViZ—ﬂﬁd—O—t—Fﬂﬂﬁﬁe

referme—m—ee—piﬂwes%e—ﬁstemele—redfsﬂ%bime— bazandu l p echlhbrul intre vmta profestonala si cea prwata si egahmtea de gen.,

otlocuri de muncd de
malta calltate pentru toti, acces&lm la educane si formare de buna calltate mclusw érepfulrm—lﬁaccesul la mvatare pe tot parcursul viefi,
mai ales in cazul categornlor vulnerabile, accesulu egal al tuturor la serviciile de asistentd medicald si la serviciile sociale, protectigei
socialde si incluziuneat grupurilor vulnerabile, cum ar fi somerii de lungd duratd, femeile, tinerii, migrantii legali si persoanele cu
dizabilitati. Toate aceste obiective importante pot fi atinse pe baza unei economii prospere, a unor noi locuri de muncd de inaltd calificare
oferite de angajatori si a investitiilor necesare in noile tehnologii.
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 82
Voturi impotriva: 152

Abtineri: 20

() Punctul 2.5 (amendamentul 16)
Se modificd dupd cum urmeazd:

2.5.  Tarile si regiunile implicate in tranzitia industriald se confruntd in general cu provocdri legate de modernizarea bazei lor
industriale, de imbundtdtirea competentelor fortei de muncd, de compensarea pierderilor de locuri de muncd in sectoare-cheie si de
cresterea productivitdtii — care, fiind in prezent scazutd, limiteazd cresterea veniturilor, convergenta ascendentd si compensarea tendintelor
demografice nefavorabile. In ansamblu, ele ar beneficia de progresul verde si tehnologic si de evolutiile conexe, insd unele zone si anumite
grupuri ale populatiei, in special grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitdti, persoanele in vdrstd, populatia de etnie romd
si migrantii legali, riscd sd fie ldsate in urmd. Abordarea provocdrilor asociate cu transformdrile pe termen lung necesitd anticiparea
schimbdrii si gestionarea activd a tranzitiei de cdtre factorii decizionali, partenerii sociali, organizapiile societdtii civile si de cdtre
prmapalele parti. interesate din aceste fari si regiuni. Dialogul social, informarea, consultarea si participarea lucrdtorilor si—a
inclusiv in cadrul organismelorproceselor decizionale (eemh—de—admmﬁmﬁe—ﬂ—eeﬁﬁ#i—de
supfavegheﬁ) joacd un rol esential in abordarea si mﬂuentarea procesulm deazwnal al mtreprmdenlor pentru a gestiona tranznule
intr-un mod orientat spre viitor. u volte y : g

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 92
Voturi impotriva: 152

Abtineri: 17

(h) Punctul 2.6 (amendamentul 17)
Se modificd dupd cum urmeaza:

2.6.  Gestionarea crizei provocate de pandemie si realizarea unei transformdri industriale reusite sunt in interesul tuturor grupurilor de
pdrti interesate i necesitd un efort comun si obiective partajate (cum ar fi dezvoltarea fntreprinderilor pe termen lung), un dialog social
eﬁcace desfasurat intr-un climat de incredere, precum si o atitudine pozitivd. CESE considerd cd o gestionare a intreprinderilor adecvatd,

§l prm urmare durablla aldaturi de antlaparea comund a schlmbaru Qrezmta cheia succesulu &eb&t&sa—se—bﬂze%e—pe—sﬁﬁwlaféele—}w*dﬁe

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 90
Voturi impotriva: 151

Abtineri: 18

(i) Punctul 2.7 (amendamentul 18)
Se modificd dupd cum urmeaza:

2.7.  Digitalizarea si automatizarea au atdt efecte pozitive, cdt si efecte negative asupra economiei si a societdtii. Aceastd tranzitie ar
avea nevoie de reglementdriaborddri care sd urmeze ritmul transformdrii tehnologice si al anticipdrii schimbdrii prin implicarea, de
exemplu, a partenerilor sociali. Comitetele europene de intreprindere si comitetele de intreprindere Societas Europaea (SE) pot servi ca
exemplu pozitiv al implicdrii transfrontaliere obligatorii a lucrdtorilor in echilibrarea intereselor i explorarea solugiilor in spiritul unui
parteneriat social. Aceasta implicd garantarea organizdrii de cursuri de formare pentru lucrdtori si negocierea contractelor colective de
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muncd si_a altor acorduri sociale pentru a sprijini autonomia la locul de muncd si pentru a asigura un bun echilibru intre viata
profesionald si cea privatd. Digitalizarea si economia internetului au dus, de asemenea, la aparitia de noi forme de muncd, precum lucrul
pe platformele digitale, in cadrul carora lucratorii nu beneﬁaaza de securitate soaala si de 31guranta loculul de muncd, deseori muncind
in condltn foarre precare si fara un statut clar tivel-enropedhpertri

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 88
Voturi impotriva: 149

Abtineri: 24

() Punctul 2.8 (amendamentul 19)
Se modificd dupd cum urmeaza:

2.8.  Transformarea digitald implicd si riscuri potentiale in domenii precum stabilitatea financiard, criminalitatea economicd si
protectia consumatorilor. Aceste riscuri pot creste si mai mult ca urmare a peisajului de reglementare fragmentat din UE si a evolutiilor

globale inegale ale reglementdrii sectorului. Prin urmare, CESE remarcd nevoia ca UE sd stabileascd un cadru de reglementare
cuprmzator si stabil in acest domemu Comltetul recomanda de asemenea, ca. in 2021, sd se ajungd la 0 solutie globald in domeniul
fiscal la nivelul OCDE eta—in 4 . gred Hor-in

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 89
Voturi impotriva: 149

Abtineri: 22

(k) Punctul 5.2 (amendamentul 21)
Se modificd dupd cum urmeaza:

5.2.  Stransa cooperare dintre principalele pdrti interesate de la nivel local/regional este esentiald pentru identificarea celor mai
durabile aplicatii si pentru a maximiza dezvoltarea socioeconomicd. Bunele practici ale partenerilor sociali de la toate nivelurile bazate pe
contracte colective de muncd sau alte forme de dialog social ce creeazd conditii de concurentd echitabile pentru competitorii economici
dintr-un sector sau dintr-o regiune asigurd un criteriu de referind necesar pentru promovarea unei strategii pentru o tranzifie justd in ce
priveste decarbonizarea si alte obiective ale politicii climatice (°).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 93
Voturi impotriva: 146

Abtineri: 19

*) AV1zu1 CESE pe tema ,,Combaterea evaziunii flscale a evitdrii obl 1ga]:11 or ﬁscale si a spaldrii banilor”.

() Framework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the period
2019-2027 (Acord-cadru pentru o tranzitie justd a exploatdrii miniere de carbune si dezvoltarea durabild a comunitdtilor miniere
pentru perioada 2019-2027) (Spania); Jobs for the Climate (Locuri de muncd favorabile climei) (Portugalia); Agreement of Social Partners
on Just Transition and Climate Change (Acordul partenerilor sociale privind tranzitia justd si schimbdrile climatice) (Grecia);
Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30 (Thyssenkrupp Steel Europe: Viitorul pact pentru otel 20-30) [Germania (martie
2020)].
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(I) Punctul 6.2 (amendamentul 22)
Se modificd dupd cum urmeaza:

6.2.  Unul dintre principalele mecanisme de guvernantd pentru punerea in aplicare si monitorizarea progresului unor tranzitii juste
din punct de vedere social este semestrul european. Este deosebit de important sd se asigure evaluarea constantd si ciclicd a politicilor
europene si nationale la nivel social, economic si de mediu. Semestrul european a dezvoltat treptat o dimensiune sociald mai ampld, insd

dtmensmnea sa macroeconomicd si cea bugetara sunt in continuare predommante Priv-urmareCESE-propuse-ineludereainsermestrud

social-si-al-medinlui-{%). In prezent, semestrul a fost si el regdndit, pentru a permlte luarea mai multor masuri de sprijinire a redresdrii.
CESE isi exprimd speranta cd acest lucru va contribui si la reinnotrea—intregului-meeanismconsolidarea mecanismului de  guvernantd al

UE si cd il va determina si functioneze ca fortd motrice pentru supravietwireafunctionarea democratiei, precum si in sensul unei
convergente ascendente in cadrul UE.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 87
Voturi impotriva: 148

Abtineri: 21

(m) Punctul 6.4 (amendamentul 23)
Se modificd dupd cum urmeaza:

6.4.  In plus, in ceea ce priveste compensarea dezechilibrului institutional de la nivelul guvernantei economice si sociale, CESE
recomandd sd se tind seama de o ,reguld de aur” (°) bine echilibratd, care si nu pund in pericol stabilitatea financiard pe termen mediu
atunci cand se aplicd regulile bugetare ale UE ce scutesc investitiile publice justificate de la calcularea deficitului si sd se ia in calcul
sustenabilitatea nivelului existent si viitor al datoriilor, pentru a garanta o infrastructurd modernd in materie de ingrijire medicald,
ecologie, educatie si tehnologie si pentru a evita o recesiune fard precedent (°).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 87
Voturi impotriva: 159

Abtineri: 16

(n) Punctul 9.3 (amendamentul 24)
Se modificd dupd cum urmeaza:

9.3.  CESE solicitd Consiliului si Parlamentului European consolideze climatul de afaceri si sd majoreze si sa aloce suficiente fonduri
pentru nevoile de investitii in CFM 2021-2027, pentru a garanta o tranzitie verde si digitald eféeﬁva—s;—r&drea%& Pentru a se obtine o
finantare suficientd, CESE pledeazd si pentru analizarea efectelor generate de larglrea spectrulm de resurse proprii, sub forma eventuald a
unor venituri provenite din sistemul UE de comercializare a certifi catelor de emisii, dmtr—un mecanisim de a;ustare la frontlem a emisiilor
de dioxid de carbon (CBAM) si dintr-o taxd digitaldeventuakpen ietide e d e ds H

a-societdatitorsi-o-taxd-pe-tranzactilefinaneiare (1),

& Avizul CESE pe tema ,Strategia anuald privind cresterea durabild 2020” (JO C 120, 14.4.2020, p. 1).

9 Charveriat, C. si Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable economy
strategy (Realizarea Pactului verde: rolul unui semestru european reformat in cadrul unei noi strategii economice durabile).

&  Avizul CESE pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale — evaluarea punerii in aplicare initiale si recomandari pentru viitor”
(JO C 14, 15.1.2020, p. 1).

() JO C 311, 18.9.2020, p. 1.

(9 JO C 311, 18.9.2020, p. 1.

() JO C 440, 6.12.2018, p. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.120.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A120%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.014.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A014%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0106.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 91
Voturi impotriva: 157

Abtineri: 13

(o) Punctul 9.4 (amendamentul 25)
Se modificd dupd cum urmeaza:

9.4.  In actuala perioadd de programare, normele aplicabile intreprinderilor mari care au primit sprijin din partea fondurilor
structurale i de investitii europene stipuleazd cd respectiva contributie se ramburseazd dacd, in termen de 10 ani de la efectuarea plaii
finale catre beneficiar, activitatea de productie in cauzd este delocalizatd in afara Uniunii [articolul 71 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/20132 al Parlamentului European si al Consiliului]. CESE considerd cd aceastd dispozitie trebuie consolidatd pentru
viitoarea perioadd de programare pentru a promova relocalizarea si a garanta coeziunea in_spiritul autonomiei strategice, a menine
structura/capacitatea de productie, a incuraja ocuparea fortei de muncd si a promova o ,dezvoltare teritoriald” mai durabild.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 89
Voturi impotrivd: 149

Abtineri: 19

(p) Punctul 9.5 (amendamentul 26)
Se modificd dupd cum urmeaza:

9.5.  CESE sprijind, de asemenea, imbundtdtirea guvernantei bugetare a UE, tindnd seama de riscurile legate de durabilitate si
invagand din examinarea celor mai bune practici in materie de instrumente bugetare ecologice si din planurile bugetare. In plus, surtpot
fi necesare stimulente fiscale pentru a eenvingemotiva intreprinderile si cetdtenii sd investeascd in initiative ecologice cu impact social (*?).
Astfel de subventii ar trebui evaluate cu atentie in cadrul unei analize cost-beneficiu.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 93
Voturi impotriva: 154

Abtineri: 16

(q) Punctul 9.6 (amendamentul 27)
Se modificd dupd cum urmeaza:
9.6.  Provocdrile cu care se confruntd Europa in tranzifia cdtre o economie verde si digitald necesitd investitii masive, pe care fondurile

publice si finantarea tmdltwnala prm lmprumutun bancare nu le pot gamnm de unele singure. Va ﬁ nevoie de investitii_ enorme dm
partea sectorului vrwat 1 , dinto suriledefo )

mod coerent un mecanism de canahzare a resurselor financiare dm sectorul privat catre investifii care respectd criteriile MSG (de mediu,
sociale si de guvernantd). Prin urmare, strategiile privind uniunea bancard, uniunea pietelor de capital, finantarea durabild, finantele
digitale si IMM-urile se consolideazd reciproc si garanteazd directionarea fondurilor cdtre proiectele mai productive. CESE salutd crearea
platformei privind finantarea durabild si se asteaptd la accelerarea dezvoltdrii taxonomiei sociale.

() JO C 311, 18.9.2020, p. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0063.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 74
Voturi impotriva: 154

Abtineri: 31

(r) Punctul 10.1 (amendamentul 28)
Se modificd dupd cum urmeazd:

10.1.  Intrucdt tranzitia industriald implicd deseori o trecere de la industriile prelucrdtoare vechi si traditionale la activitdti orientate
cdtre viitor (chiar si in sectoarele traditionale), aceasta poate duce la o ratd a somajului mai ridicatd decat rata medie (cel pugin temporar),
ca urmare a dezindustrializarii concentrate la nivel local i a faptului cd baza de competente se regdseste in sectoare aflate in declin.

H 1277 U 7 uto U t V t uct 7377 t I t t t 77! v

- Este crucial ca politicile care vizeazd abordarea tranzitiei industriale sd ajute lucrdtorii si comunitdtile locale, in
special lucratorii cu dizabilitati si alti lucratori care fac parte din grupurile vulnerabile, si gestioneze tranzifia cu cdt mai pufine
perturbdri posibile, maximizand totodatd beneficiile potentiale.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 88
Voturi impotriva: 149

Abtineri: 17

(s) Punctele 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6, 10.5.7 (amendament 30)

Se elimind punctele:
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 93

Voturi impotriva: 149

Abtineri: 17
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(t) Punctul 10.6 (amendamentul 31)

Se elimind punctul.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 85
Voturi impotriva: 146

Abtineri: 19

(u) Punctul 1.1 (amendamentul 1)
Se modificd dupd cum urmeaza:

1.1.  Pentru ca tranzifia industriald cdtre o economie europeand verde si digitald sd asigure un viitor durabil, echitabil si acceptabil din
punct de vedere social in Europa, se impun o serie de conditii preliminare. Cu toate acestea, trebuie sd se tind seama de o situatie noud. ¥
eontextpandemiciPandemia de COVID-19, a afectat puternic economia europeand: multe intreprinderi se inchid, pierdem locuri de
muncd, gospoddriile nu mai au venituri, iar serviciile de sandtate isi reduc eficienta. Ea a accentuat nevoia unei participari mai ample si
mai puternice a partenerilor sociali si a societdtii civile la procesul decizional de la toate nivelurile, precum si nevoia unui cadru de
reglementare §i a unor standarde soliderealiste la nivel european, tindnd seama de particularitdtile statelor membre si de repartizarea
comvetentelor intre UE si statele membre precum si de prmamul substdmrltatn mai ales cu prlwre la agenda soaala—aﬂ—deveﬁt—ﬂ—ma-t

5

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 90
Voturi impotrivd: 146

Abtineri: 18

(v) Punctul 1.5 NOU (amendamentul 4)
Se adaugd un nou punct:

1.5.  Cel mai bun rdspuns politic este de a corespunde asteptdrilor NextGenerationEU, care reprezintd o oportunitate unicd pentru o
redresare rapidd si transformatoare. Ar trebui sd se acorde prioritate absolutd acestui plan si colabordrii cu sectorul privat.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 97
Voturi impotriva: 136

Abtineri: 22
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(w) Punctul 1.6 NOU (amendamentul 5)
Se adaugd un nou punct:

1.6.  Provocdrile generate de Brexit ar trebui depdsite printr-un efort puternic de consolidare a pietei unice, care sd creeze un mediu
mai solid si mai competitiv pentru intreprinderi.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 93
Voturi impotriva: 141

Abtineri: 20

(x) Punctul 1.4 (amendamentul 6)
Se modificd dupd cum urmeaza:

1.4.  Pentru a fi rezilientd, durabild, echitabild si prosperd, Europa are nevoie de un cadru coerentde—reglﬁm care sd poatd
stimula un proces de tranzifie justd si care sd find seama totodata de efectele sale de naturd eticd si de interese publtce pﬁébbm—pwfee&a

tecaniste de guvernanta pentru punerea in apltcare a tmnznnlor }uste dm punct de vedere soaal si pentru monitorizarea progresulut
acestora este semestrul european.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 145

Abtineri: 16

(y) Punctul 1.8 (amendamentul 8)
Se modificd dupd cum urmeaza:

1.8. ESE-s4 ar-de—activneanuntatpen evant—aPoliticile relevante ale UE
privind dreptul muncii ar trebm consohdate pentru 0 mai buna sprijinire a tngltlel juste pentru lucmton inclusiv dreptu-Haprivind
sandtatea si sigurantéa pentru toti lucrdtorii si toate noile tipuri de medii de lucru; dfepful—la informare, consultare, administrare comund
si participare f&m—l-rmﬁﬁm—lam situatii legate de tranzitie; dreptua dezvoltarea competentelor; standarde minime pentru ajutorul de
somaj; salariul minim §i negocierea colectivd sau alte tipuri de acorduri in conformitate cu competentele statelor membre.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 98
Voturi impotriva: 148

Abtineri: 17
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Principiile serviciilor publice pentru
stabilitatea ordinii democratice”

(aviz exploratoriu elaborat la solicitarea Presedintiei germane)

(2021/C 56/03)

Raportor: Christian MOOS (DE-III)
Coraportor: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Solicitarea Presedintiei germane a Scrisoarea din 18.2.2020

Consiliului

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Decizia Biroului 17.3.2020

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 11.11.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/  220/0/15

voturi impotrivd/abtineri)

1. Rezumat

1.1.  Presedintia germand a Consiliului UE a solicitat CESE sd emitd un aviz referitor la principiile serviciilor publice din
statele membre, care trebuie si se aplice cu scopul de a garanta valorile fundamentale esentiale ale democratiei si statului de
drept, si la conditiile in care, in perioade de crizd, aceste principii joacd rolul de stabilizatori automati ai democratiei si
statului de drept.

1.2.  Timp de peste un deceniu, UE s-a confruntat cu crize grave, inclusiv lupta impotriva terorismului, criza financiard
globald si criza economicd, criza sistemului european comun de azil, criza din domeniul mediului si al climei, si pandemia
de COVID-19. Existenta unor servicii publice eficiente este cruciald in gestionarea crizelor, garantind siguranta publicd si
securitatea aproviziondrii prin asigurarea accesului la aceste servicii, pe baza principiului accesului egal si a universalitatii
garantate.

1.3.  Din cauza stdrii de urgentd, a fost necesar si se limiteze temporar drepturile fundamentale in unele din aceste situatii
exceptionale de crizd. Pentru a garanta ci astfel de mdsuri sunt justificate si proportionale, serviciile publice trebuie sd
abordeze provocarea de a gdsi un echilibru intre interferenta in drepturile fundamentale si respectarea statului de drept,
asigurdnd legalitatea tuturor actiunilor administrative.

1.4. In ceea ce priveste amenintirile la adresa democratiei si a statului de drept in intreaga lume si in UE, serviciile
publice au o functie de protectie, pentru ci pot refuza sd se supund instructiunilor nelegitime si sd sustind valorile europene
si statul de drept. Prin respectarea principiilor de bazd — obiectivitate, integritate, transparentd, respect pentru ceilalti si
angajamentul fatd de Uniunea Europeand si cetdtenii sdi —, serviciile publice reprezintd piloni ai democratiei si un bastion
impotriva populismului.

1.5.  Pentru a garanta ci serviciile publice din Europa actioneazd in toate situatiile de crizd ca stabilizatori automati,
valorile europene consacrate in tratatele UE, Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului, garantiile statelor membre privind drepturile fundamentale si drepturile omului inscrise in constitutiile
nationale, precum si valorile comune ale Uniunii in ceea ce priveste serviciile de interes economic general, in sensul
articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum este prevdzut in Tratatul privind
Uniune Europeand (TUE), Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, trebuie si inspire practicile administrative la
nivel european si, in conformitate cu constitutiile lor respective, in toate statele membre ale UE.
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1.6.  In plus, CESE subliniazi ci serviciile publice functionale de la toate nivelurile din UE necesitd competente si resurse
umane, tehnice, materiale si financiare, conditii de lucru adecvate si un nivel suficient de remunerare si de dialog social,
pentru ca functionarii publici sd-si indeplineascd sarcinile care le-au fost atribuite si sd functioneze ca un stabilizator
automat.

1.7.  Statele membre sunt singurele responsabile pentru serviciile lor publice, pe care le organizeaza in conformitate cu
principiile lor traditionale si cu dreptul lor constitutional. Fird a aduce atingere acestui principiu, CESE pledeaza pentru un
cadru juridic european eficient (inclusiv sanctiuni) care sd garanteze respectarea deplind de citre toate statele membre a
democratiei si a statului de drept, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga, care reprezintd o bazi necesard pentru buna
conduitd a administratiilor din UE si din statele sale membre.

2. Problematicd, definitii si obiectivul avizului

2.1.  In cadrul Uniunii Europene, nu existi o definitie unici a notiunii de serviciu public. In sensul prezentului aviz, CESE
considerd drept servicii publice diferitele servicii publice administrative si suverane, inclusiv pe cele de naturd industriala si
comerciald, puse in slujba interesului general la nivel national, regional si local.

2.2.  Serviciile publice garanteaza valorile democratice fundamentale, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si a
drepturilor omului, puterea constituantd a poporului, separarea puterilor in stat, independenta justitiei, responsabilitatea
guvernului, pluripartitismul, dreptul la exprimare si cel de opozitie, libertatea presei, interzicerea discrimindrii, drepturile
minoritatilor si legalitatea actiunii administrative. Pentru UE, aceste valori fundamentale sunt consacrate ca valori europene,
in special la articolul 2 din TUE si in Carta drepturilor fundamentale.

2.3.  Notiunea de ,stabilizatori automati” este preluatd din teoria economicd. Prin analogie cu modul in care acestea sunt
definite, principiile serviciului public sunt considerate stabilizatori automati care protejeazd valorile fundamentale ale
democratiei, in special in perioade de crizi.

2.4, Obiectivul acestui aviz constd in a identifica criterii si a formula recomandari la nivel european pentru ca serviciile
publice supuse legislatiei nationale si poatd functiona ca elemente stabilizatoare ale democratiei si statului de drept. Este
vorba despre recunoasterea valorii esentiale a serviciilor publice functionale in apirarea valorilor fundamentale ale
democratiei si statului de drept in Europa.

2.5.  Serviciile publice functionale, care si favorizeze in mare mdsurd o societate dinamici, o economie productiva si
colaborarea bazatd pe incredere intre partenerii sociali sunt indispensabile atat pentru persoanele fizice, cat si pentru
persoanele juridice. In acest proces, serviciile publice ii trateazd pe toti cetdtenii in mod egal, garantand accesul liber al
tuturor la invdtdmant de calitate, servicii sociale, ingrijiri medicale, locuinte, alimentare cu apa si energie electrica si servicii
postale, printre altele, fird discriminare pe bazd de sex, origine etnicd, religie, convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald.

2.6.  Serviciile publice au un rol esential in mentinerea ordinii democratice, pe care nu o pot garanta fard pluralism
politic, libertate de exprimare, democratie, drepturi pentru societatea civild si organisme intermediare, cum ar fi sindicatele.
Ele sunt parte integrantd a democratiilor. Impreund cu alti actori democratici, ele garanteaza progresul social.

3. Perioadele de crizd: o provocare pentru democratie si statul de drept

3.1. Democratia si politica de crizd

3.1.1.  Cu precddere in situatii de crizd este esential sd se acorde sprijin, de exemplu, persoanelor vulnerabile in urma
crizei, indiferent dacd este vorba despre persoane fizice sau juridice, conform unor crierii clare care si urmareascd egalitatea
in fata justitiei si, de asemenea, sd li se permitd persoanelor si grupurilor defavorizate si aibd, la rAndul lor, acces la ajutor.

3.1.2.  Orice eventuald restrictionare a drepturilor fundamentale intemeiatd pe o situatie de urgentd cauzatd de o crizd
exceptionald trebuie sa fie justificatd, temporard, proportionald si autorizatd intr-un cadru clar stabilit de un parlament ales
in mod democratic. Cu sigurantd, o justitie independentd oferd protectie fatd de actele administrative nejustificate, insd
democratia nu poate functiona pe termen lung fird ca cetdtenii sd beneficieze de toate drepturile lor. Autorititile legislative,
administratiile si serviciile publice trebuie nu numai sd actioneze in conformitate cu drepturile fundamentale, ci sd fie si
garantii acestora.
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3.1.3.  Obligatia de impartialitate a functionarilor publici reprezintd una dintre conditiile prealabile ale tratamentului egal
acordat tuturor utilizatorilor si ale prevenirii discrimindrii. Aceasta trebuie si fie garantatd in toate statele membre, pentru
a-i proteja pe functionarii publici de populism.

3.2. Terorism si mdsuri guvernamentale de combatere a terorismului

3.2.1.  Dupi 11 septembrie 2001, dacd nu chiar mai devreme, a fost dificil sd se gdseascd un echilibru intre garantarea
libertatilor, pe de o parte, si securitatea eficace, pe de altd parte. Este vorba despre o provocare deosebitd si pentru serviciile
publice, intrucat protejarea libertdtilor fundamentale si a statului de drept, pe de o parte, si noile competente executive, pe
de altd parte, pot intra in conflict.

3.2.2.  Tocmai punerea in aplicare eficientd a monopolului statului asupra utilizdrii fortei duce la concretizarea
exercitiului de echilibru intre atingerile aduse drepturilor fundamentale si prevenirea riscurilor pentru securitate, nu doar pe
plan abstract, ci si in situatii cotidiene. In acest sens, serviciile publice trebuie si dispund de personal cu formare adecvata si
de resursele necesare pentru a-si desfisura activitatea, respectand dreptul la libertate. Trebuie instituite garantii pentru a
preveni orice abuz al unei autorititi publice si pentru a asigura dreptul de sesizare impotriva actiunilor care depisesc
domeniul de competentd al misiunii de serviciu public, fie printr-un act legislativ, fie de citre persoane fizice.

3.2.3.  Serviciile publice garanteazd mentinerea ordinii publice. In acest context, ele trebuie si giseascd un echilibru intre
securitate si protejarea drepturilor fundamentale, in cadrul garantat de principiul exercitdrii adecvate a puterii de apreciere.

3.2.4.  Aldturi de organizatiile societatii civile si diferitele servicii sociale independente, serviciile publice reprezintd un
pilon fundamental in prevenirea radicalizarii extremiste, a violentei si a intolerantei, in promovarea democratiei si coeziunii
sociale si in apdrarea valorilor europene. Acest lucru se aplicd cu precddere in cazul invatdimantului public.

3.3. Criza financiard mondiald si criza datoriilor

3.3.1.  Mdisurile de austeritate aplicate ani de-a rAndul in urma crizei financiare mondiale si a crizei datoriilor au afectat
serviciile publice si au avut repercusiuni negative asupra eficientei activititilor lor.

3.3.2.  Aceastd perioadd ne-a invitat cd reducerea datoriei pe termen scurt nu trebuie si implice neapdrat privatizarea
serviciilor de interes general.

3.3.3.  Garantarea permanentd si fiabild a accesului liber la servicii de interes general de calitate ar trebui asigurata la nivel
european; in special in perioade de crizd, aceste servicii isi demonstreaza, datoritd acestei continuititi, rolul de amortizoare
sociale puternice.

3.3.4.  Serviciile publice eficiente si functionale contribuie in mod semnificativ la mentinerea unui nivel adecvat al
cheltuielilor publice. Eficienta nu inseamnd ,reducerea rolului statului”, de vreme ce o functionare inadecvatd provoacd o
crestere globald a costurilor sociale si economice.

3.3.5.  Serviciile publice care dispun de personal instruit si de resursele materiale necesare contribuie la prevenirea
crizelor viitoare, datoritd unei aplicdri eficiente a regulilor. Un exemplu in acest sens il constituie situatia in care o
administratie luptd cu succes impotriva evaziunii si a fraudei fiscale si asigurd veniturile publice sau in care se asigurd
supravegherea eficientd a sectorului financiar.

3.4. Criza sistemului european comun de azil

3.4.1. Din 2015, Europa a inregistrat o crestere accentuatd a numdrului de refugiati. Serviciile publice eficiente, in
tandem cu angajamentul societdtii civile, sunt esentiale pentru solutionarea acestei provocari. CESE subliniaza ¢ dreptul de
azil si dreptul international aferent trebuie garantate in toate statele membre ale UE si cd trebuie definitivat sistemul
european comun de azil.

3.4.2.  Este necesar sd se pund in aplicare o solutie paneuropeand in situatia in care capacititile serviciilor publice sau ale
unuia ori ale mai multor state membre de a solutiona problemele sunt insuficiente, cu scopul de a li se garanta refugiatilor
protectia adecvatd a drepturilor fundamentale ale omului, in special la punctele de intrare in UE. Trebuie si se asigure cd
serviciile publice din intreaga Uniune respectd valorile europene in indeplinirea sarcinilor lor.
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3.4.3. in cazul in care serviciile publice ale unui stat membru actioneazd in numele tuturor statelor membre, sarcina
aferentd trebuie distribuitd in mod echitabil. In paralel, este esential ca, in aceastd privintd, si se garanteze o protectie
maximd a drepturilor fundamentale si a drepturilor omului, precum si respectarea valorilor europene.

3.4.4. Interoperabilitatea digitald a sistemelor de control la frontierd trebuie sd respecte regulile privind protectia datelor
cu caracter personal. UE trebuie sd garanteze respectarea protectiei datelor cu caracter personal de cdtre toate administratiile
din toate statele membre.

3.5. Criza de mediu si criza climaticd

3.5.1.  Serviciile publice sunt importante pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si pentru implementarea
Pactului verde european. Serviciile publice pot actiona drept catalizatori ai schimbdrii, prin initiative si politici care tin
seama de mediu, in domeniul achizitiilor publice si al practicilor de lucru.

3.5.2.  Transformarea ecologicd este si o chestiune de justitie sociald. Pentru ca repartizarea sarcinilor si fie acceptabild,
sunt indispensabile o repartizare echitabild si aplicarea nediscriminatorie a obligatiilor.

3.5.3.  Serviciile publice pot aplica sisteme de stimulare si pot propune noi servicii, in special in domeniul mobilitdtii, al
aproviziondrii si al securitdtii energetice. Sustenabilitatea si neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon sunt, de asemenea,
principii fundamentale, de care UE trebuie s se asigure cd sunt respectate de toate serviciile publice din Europa.

3.6. Pandemia de COVID-19

3.6.1.  Conflictul intre libertate si securitate, intre drepturi si starea de urgentd se face din nou simtit in timpul crizei de
COVID-19. Fiecare persoand este vizatd in mod egal de riscuri si de restrictionarea drepturilor fundamentale.

3.6.2.  Serviciile publice si membrii personalului acestora se afld in prima linie in lupta impotriva virusului. In toate
situatiile, trebuie garantatd sdndtatea publicd, prevenirea riscurilor i securitatea aproviziondrii.

3.6.3.  Criza de COVID-19 demonstreazd in ce misurd statele membre si cetdtenii lor au nevoie de servicii publice
reactive, performante, finantate adecvat si moderne. O crizd grava poate impune luarea rapidd a unor decizii. Aceste decizii
trebuie sd fie justificate si nu pot eluda controlul democratic. In caz contrar, ar risca si afecteze negativ democratia. Tendinta
de a respecta normele descreste in cazul lipsei legitimitatii. Guvernele trebuie sd beneficieze de increderea societatii, pentru a
actiona rapid in perioade de crizd si trebuie si se sprijine pe eficienta serviciilor publice. In calitate de componentd
administrativd a puterii executive, serviciile publice au nevoie ele insele de incredere, pentru a putea aplica eficient deciziile.

3.6.4. Pandemia a demonstrat cd este necesar ca serviciile publice sd dispund de personal bine pregatit, de resurse si
rezerve suficiente. Recunoagsterea caracterului fundamental al misiunilor serviciilor publice justificd remunerarea
corespunzitoare a functionarilor publici, fiind necesar si li se aplice standarde sociale minime in intreaga Europi.
Numeroase state membre se confruntd cu probleme demografice care trebuie luate in considerare, in masura in care, in
competitia pentru a-i atrage pe ,cei mai buni”, serviciile publice trebuie s3 rimand sau sd devind atragitoare din punct de
vedere financiar.

3.6.5.  Calitatea principiilor serviciului public si conditiile adecvate de muncd pentru functionarii publici, inclusiv un
dialog social corespunzitor si un climat democratic, sporesc increderea cetitenilor in administratiile lor.

3.6.6.  In ultimul timp, toate statele membre au restrans, in functie de capacitatea lor de a garanta dreptul la viatd si la
integritate fizicd, alte drepturi fundamentale intr-o masurd nemaiintalnitd in regimurile democratice. Aceste masuri fird
precedent trebuie si fie doar temporare si si fie reanalizate regulat de parlamentele alese.

3.6.7.  Serviciile publice au nevoie de decizii guvernamentale explicite, de claritate si securitate juridicd. Principiul
transparentei si al bunei administriri pe care UE si-l aplicd siesi ar trebui si fie un principiu a cirui respectare ar trebui si o
garanteze si la nivelul tuturor serviciilor publice din Europa.

3.6.8.  Numeroase servicii publice au sarcina de a lupta impotriva consecintelor economice si sociale ale crizei.
Impreund, ele demonstreaza concret valoarea esentiald a unei gestiondri eficiente in perioadd de criza.
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4. Serviciile publice in calitate de stabilizatori automati

4.1.  Pentru ca o administratie sd poatd juca rolul de stabilizator automat, ea trebuie s fie functionald in toatd UE,
prezentd la nivel european, national, regional si local si trebuie sd dispund de competentele si resursele umane, tehnice,
materiale si financiare necesare pentru a indeplini sarcinile incredintate.

4.2, Cu exceptia nivelului european, nu este necesar ca repartizarea sarcinilor intre diferitele niveluri sa fie supusa unei
reglementdri armonizate in intreaga Uniune, ci, mai degrabd, si se {ind cont de conditiile proprii fiecirui stat membru, cu
scopul de a garanta practici administrative eficiente.

4.3.  Statelor membre le revine sarcina de a decide cu privire la caracterul public sau privat al diferitelor lor servicii. In
acest sens, trebuie sd se garanteze ci eventualele neajunsuri ale prestatorilor de servicii privati sau publici in perioade de
crizd nu reprezintd riscuri la adresa securititii publice sau a securitdtii aprovizionarii.

4.4, Dacd toate serviciile publice respectd riguros principiile legalitdtii actiunii administrative, proportionalitdtii si
egalitdtii de tratament si aplicd dreptul la o bund administrare, acestea stimuleazd increderea in statul de drept si in
democratie si consolideazd reticenta fatd de promisiunile populiste.

4.5.  Serviciile publice care dau dovadd de transparentd contribuie intr-un mod esential la lupta impotriva coruptiei si,
astfel, la fiabilitatea si rentabilitatea serviciilor. Increderea este consolidatd prin respectarea principiilor fundamentale ale
serviciilor publice din Europa, prin disponibilitatea si competenta acestora si, de asemenea, prin accesul facil la organele de
control independente.

4.6.  Dacd aplicd principiile intr-un mod adecvat, serviciile publice asigurd o functie de redistribuire si de protectie, in
special in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale si a drepturilor omului de citre guvernele si autoritatile
legislative de la toate nivelurile, in sensul cd pot sa refuze instructiunile ilegitime si, astfel, s3 protejeze democratia si statul
de drept.

4.7.  Invitdmantul public trebuie sd aducid o contributie majord prin transmiterea valorilor europene si prin intretinerea
unei culturi civice democratice. Educatia formala este un serviciu public in sine, in special in pregitirea cetdtenilor de maine.

4.8.  Actuala pandemie demonstreazd in ce mod supraincircarea unui sistem sanitar poate aduce atingere demnitatii
umane si cat este de important sd existe un personal si resurse medicale suficiente.

4.9.  Autorititile de protectie sociald functionale, care oferd acces liber si nediscriminatoriu la serviciile de securitate
sociald, consolideazd increderea in statul de drept. Serviciile publice constituie, in acest context, expresia solidaritdtii sociale.

5. Principiile serviciilor publice in Uniunea Europeand

5.1.  Statele membre sunt si vor fi singurele responsabile pentru serviciile lor publice respective, pe care le organizeazd in
conformitate cu principiile lor traditionale §i in conformitate cu dreptul lor constitutional. Fird a aduce atingere acestui
principiu, avind in vedere amenintdrile la adresa democratiei si a statului de drept in intreaga lume si, din pacate, si in
Europa, sunt necesare principii si garantii europene comune pentru ca functia publicd si serviciile publice si rimand garanti
ai democratiei si ai statului de drept.

5.2.  CESE pledeazd pentru un cadru juridic european eficient, care sd garanteze conformitatea deplind cu criteriile de la
Copenhaga (criteriile de aderare la UE incepand cu 1993 pentru toate statele membre). Cadrul ar trebui sd prevadd
posibilitatea de aplicare a unor sanctiuni.

5.3.  Pentru toate serviciile publice din cadrul Uniunii si al statelor membre, valorile europene consacrate in tratatele UE,
Carta drepturilor fundamentale, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si garantiile statelor membre in
materie de drepturi fundamentale si drepturile omului inscrise in constitutiile nationale inspird practicile administrative.

5.4.  Valorile comune ale Uniunii in ceea ce priveste serviciile de interes economic general, in sensul articolului 14 din
TFUE, astfel cum se prevede in TUE, Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, prezintd orientdrile pentru
activarea principiilor serviciului public in toate statele membre.

5.5.  Serviciile publice din statele membre ale UE, in toatd diversitatea lor, trebuie sd respecte trei principii: neutralitatea,
aplicarea legii si ordinii, transparenta. Deficientele in independenta sistemului judiciar si modificirile constitutionale care
submineazd principiile mentionate mai sus ale serviciului public si, prin urmare, principiile traditionale ale serviciilor
publice trebuie sd conducd la sanctiuni eficace.



urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 56/34 lul Oficial al Uniunii Europ 16.2.2021

5.6.  In conformitate cu principiul neutralititii, trebuie garantat accesul la servicii publice pe baza principiului accesului
egal si al universalitatii garantate. Accesul la aceste servicii trebuie si fie garantat integral si pentru categoriile sociale care
intampind dificultdti in acces, precum persoanele cu handicap, minoritdtile si cei care trdiesc in regiuni rurale.

5.7.  Legalitatea tuturor practicilor administrative este esentiald; legile si directivele nu pot fi contrare ordinii
constitutionale sau valorilor europene. Ele trebuie, printre altele, s respecte principiile proportionalitatii, tratamentului egal
si exercitdrii adecvate a puterii de apreciere.

5.8.  Serviciile publice pun in practicd dreptul la o bund administrare si actioneaza intr-un mod transparent, pentru a
permite controlul public asupra puterii executive. Ele garanteazd un acces liber la informatiile administrative si rdspund fard
rezervd solicitdrilor de informatii. Exceptiile trebuie interpretate strict.

5.9.  Serviciile publice sunt obligate prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si adoptd toate
mdsurile necesare pentru lupta impotriva acesteia. Totodatd, pun in aplicare recomandarile din rapoartele anticoruptie ale
Uniunii.

5.10.  Serviciile publice sunt ghidate exclusiv de un principiu civic democratic. Rolul unei societdti civile §i al unei
opozitii politice eficace si structurate este de o importantd capitald pentru respectarea acestui principiu.

5.11.  Personalului din serviciile publice trebuie si i se garanteze protectia prevazutd de lege si securitatea, astfel incat sd
poatd refuza sd se supund instructiunilor de serviciu ilegitime si sd poatd depune plangeri in mod corespunzitor. Acest
lucru contribuie la buna functionare a serviciilor publice si constituie o garantie pentru democratie si pentru apararea
interesului general in situatii de coruptie, fraudd sau abuzuri.

5.12.  Directiva europeand privind protectia persoanelor care raporteazd incilcari ale dreptului Uniunii se aplicd
personalului din serviciile publice. Astfel cum s-a sustinut in Avizul SOC/593 al CESE ,Consolidarea protectiei avertizorilor
la nivelul UE” (!), posibilitatea de a avertiza autoritdtile competente (care nu sunt mass-media sau societatea civild) la nivel
intern sau extern rimane la latitudinea avertizorului.

5.13.  Trebuie, de asemenea, s se asigure mentinerea pe viitor a posibilitatii contactului direct, in ciuda digitalizarii
serviciilor: aceasta vizeazd toate serviciile publice — locale, regionale si nationale —, astfel incat sprijinirea persoanelor
vulnerabile (persoane varstnice, persoane sarace, migranti etc.) s se realizeze prin contact individual, iar digitalizarea s nu
reprezinte pentru aceste categorii de populatie un factor suplimentar de excluziune.

5.14.  Serviciile publice trebuie si tind pasul cu stadiul actual de digitalizare, fird a aduce atingere in acest proces
drepturilor fundamentale, inclusiv drepturilor lucritorilor. In ce priveste administratia digitalizatd, este vizatd in special
protectia datelor si dreptul de control al propriilor date.

5.15.  Serviciile publice trebuie si dispund de competentele si de resursele umane, tehnice, materiale i financiare
necesare pentru indeplinirea sarcinilor incredintate. Pentru ca buna lor functionare sd fie asiguratd si in cazul unei situatii de
urgentd legate de o crizd, este indispensabil ca ele sd dispund de rezerve suficiente in fiecare dintre aceste domenii.

5.16.  Organizarea serviciilor publice nationale tine de responsabilitatea exclusivd a statelor membre, aceste servicii fiind
esentiale pentru identitatea lor nationald. Cu toate acestea, este necesar si fie interoperabile in cadrul sistemului european, la
diverse niveluri.

5.17.  Cooperarea europeand si aplicarea practicd a principiilor serviciilor publice trebuie sa faca parte din programul de
instruire a tuturor membrilor personalului care exercitd functii publice.

5.18.  Trebuie si creascd numdirul de schimburi de personal intre UE si statele sale membre, precum si intre statele
membre, pentru a integra mai bine nivelurile administrative in sistemul UE pe mai multe niveluri. Ar trebuie si fie posibila
rotatia posturilor in domeniul serviciilor publice intre statele membre, fird a-i dezavantaja pe cei implicati.

() JOC 62, 15.2.2019, p. 155.
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5.19.  Institutiile europene care oferd stagii, trebuie sd puni la dispozitia membrilor personalului din domeniul serviciilor
publice de la toate nivelurile, cursuri de formare privind punerea in aplicare a principiilor serviciilor publice si asigurarea
rolului de stabilizatori automati.

5.20.  Este esential ca toate serviciile publice implicate in alocarea de fonduri europene sd respecte si si pund in aplicare
principiile serviciilor publice.
Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Introducere

1.1.  Prezentul aviz este un rezumat al celei de-a doua faze a lucrarilor Comitetului Economic si Social European (CESE),
care urmdreste sd garanteze ca toti cetdtenii Uniunii Europene (UE) cu handicap beneficiazd efectiv de dreptul de a vota la
alegerile pentru Parlamentul European (PE).

1.2.  In prima etap, care s-a incheiat in martie 2019, CESE a elaborat raportul de informare ,Drepturile efective ale
persoanelor cu handicap de a vota la alegerile pentru Parlamentul European” (*). Raportul descrie in mod cuprinzitor obstacolele
juridice si tehnice care impiedicd exercitarea acestor drepturi in toate statele membre ale UE. Prezentul aviz citeazd doar
cateva dintre constatdrile si concluziile raportului; pentru a intelege pe deplin situatia, trebuie citit intregul raport.

2. Concluzii si recomandari

2.1.  In fiecare dintre cele 27 de tiri ale UE existd regulamente sau proceduri organizatorice care ii priveazd pe unii
votanti cu handicap de posibilitatea de a participa la alegerile pentru PE.

2.2.  Dacd nu se realizeazd modificdri majore in legislatie, se va inregistra, odatd cu imbdtranirea populatiei, si o crestere
constantd a numdrului de persoane care, din cauza unui handicap, nu beneficiazd efectiv de drept de a vota; acest lucru se
aplicd atat in cazul persoanelor care locuiesc la domiciliu, cat si al celor din institutiile de ingrijire pe termen lung. Lipsa
posibilitatii de a vota afecteazd multe alte persoane, cum ar fi cele aflate in ingrijire pe termen scurt in spitale, persoanele in
curs de tratament sau in convalescentd la domiciliu §i persoanele aflate in izolare sau carantind din cauza riscurilor
epidemiologice.

2.3, CESE considerd cd acest lucru este inacceptabil si contrar valorilor fundamentale ale UE si dispozitiilor Tratatului
privind Uniunea Europeand (TUE). Totodatd, se incalcd acte juridice si politice internationale, printre care Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap, Declaratia universald a drepturilor omului a ONU, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

2.4, CESE solicitd PE, Consiliului European si statelor membre sd modifice de urgentd Actul electoral din 1976 (3 prin
clarificarea principiilor caracterului universal, direct si secret al alegerilor, ceea ce ar face posibild punerea in aplicare, in
intreaga UE, a unor standarde care si garanteze aplicarea efectivd a drepturilor de vot ale persoanelor cu handicap, in
conformitate cu articolul 29 din Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap. Aceste standarde ar trebui si
prevadi cel putin urmatoarele:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/node/68473
() JOL 278, 8.10.1976, JO C 340, 10.11.1997, JO L 283, 21.10.2002


https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— interzicerea privarii persoanelor de dreptul de a vota la alegerile pentru PE pe motive de handicap sau de stare de
sdndtate;

— obligatia de a furniza informatii cu privire la regulile de votare intr-o forma adaptati la nevoile rezultate din tipul de
handicap;

— asigurarea posibilititii persoanelor care nu pot ajunge la sectia de votare din cauza handicapului de a vota in mod
independent in afara sectiei de votare;

— punerea in aplicare a unor solutii care ar permite persoanelor cu handicap care necesitd un sprijin semnificativ — de
exemplu, persoanele cu surdocecitate, nevazdtoare sau cu deficiente de vedere sau care au o dexteritate manuald
limitatd — s3 voteze in mod autonom, fird a fi dependente de asistentd din partea altor persoane;

— prevederea posibilitatii de a schimba sectia de votare desemnatd, pentru a rispunde mai bine nevoilor alegitorilor cu
handicap;

— prevederea dreptului ca orice persoand sd-si poatd alege in deplind libertate un asistent personal care sd o sprijine in
exercitarea dreptului lor de vot.

2.5.  Punerea in aplicare a acestor dispozitii va oferi in continuare statelor membre o ampld putere discretionard, dar va
garanta totusi cd, incepand din 2024, fiecare cetdtean al UE va avea dreptul real de a-si alege reprezentantul in PE, indiferent
de nationalitate sau de tara de resedinta.

3. Situatia actuald

3.1. Obstacole intdmpinate de persoanele cu handicap in exercitarea drepturilor de vot

3.1.1.  Politicienii din intreaga Europd sunt constienti de faptul ci multe persoane cu handicap nu isi pot exercita
drepturile de vot; de mai multi ani, reprezentantii organizatiilor care se ocupd de drepturile persoanelor cu handicap si
drepturile omului, precum si persoanele cu handicap si familiile lor solicitd garantarea dreptului real de vot, fird nicio
limitare. Presedintele Parlamentului European, domnul Antonio Tajani, a semnalat, de asemenea, aceastd problemd in
scrisoarea pe care a trimis-o in 2017 tuturor prim-ministrilor statelor membre, solicitindu-le si ia toate mdsurile care se
impun pentru a se asigura cd persoanele cu handicap isi pot exercita drepturile de vot la alegerile din 2019. Cu toate acestea,
nu s-a ajuns la rezultatul asteptat.

3.1.2.  La 20 martie 2019, CESE a trimis institutiilor UE si statelor membre raportul de informare ,Drepturile efective ale
persoanelor cu handicap de a vota la alegerile pentru Parlamentul European”.

3.1.2.1.  Raportul descrie pe larg obstacolele juridice si tehnice cu care se confruntd in toate statele membre ale UE
persoanele cu handicap la exercitarea drepturilor de vot, prezentind, de asemenea, peste 200 de exemple de bune practici,
respectiv solutii care sd le faciliteze participarea la alegeri.

3.1.2.2.  Raportul contine o analizd a drepturilor persoanelor cu handicap de a participa pe deplin la viata politicd,
inclusiv dreptul de vot, care decurge din cele mai importante acte juridice i politice internationale.

3.1.2.3.  Raportul oferd, de asemenea, o descriere detaliatd a regulamentelor in vigoare in UE, care reglementeazd modul
in care se desfdsoard alegerile pentru PE si modalititile prin care aceste regulamente pot fi modificate.

3.1.3.  Limitdrile descrise in raport au fost confirmate de rapoartele primite de la mass-media europeand si de la
organizatiile societdtii civile dupd ultimele alegeri pentru PE din 23-26 mai 2019.

3.1.4.  Pe parcursul celor doud luni care s-au scurs intre publicarea raportului din martie si alegerile pentru PE din luna
mai, au fost hotdrate modificari legislative in Germania (°) si in Franta (%), care le-au permis sd voteze unor persoane care
fuseserd private de acest drept. in ciuda acestui fapt, in temeiul legislatiilor nationale din 14 state membre, aproximativ
400 000 de cetdteni ai UE nu au posibilitatea sd voteze in cadrul alegerilor pentru PE din cauza unor dizabilititi intelectuale
sau probleme de sdndtate mintald, de obicei ca urmare a deciziei plasarii lor sub tuteld plenard (plenary guardianship) sau sub

curateld (partial guardianship).

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=]ORFTEXT00003429062 6 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id

C 56/38 urnalul Oficial al Uniunii Europene 16.2.2021
p

3.1.5.  Misurile organizatorice (limitirile de naturd tehnicd) care decurg din regulamentele sau practicile statelor membre
fac ca milioane de cetdteni ai UE sd nu poatd vota la alegerile pentru PE. De exemplu:

— 1in opt state membre, persoanele care nu pot ajunge la o sectie de votare din cauza unui handicap sau a unei boli, printre
care persoanele din institutiile de ingrijire permanentd, nu au la dispozitie nicio modalitate de a vota;

— 1in 18 tdri, persoanele nevdzitoare nu au posibilitatea si voteze in mod autonom;

— 1in 12 tdri, alegdtorii cu handicap nu pot opta pentru o anumita sectie de votare;

— in noud tdri, alegdtorii trebuie sd scrie pe buletinul de vot numdrul de identificare al candidatului, numele acestuia sau
numele partidului pe care il sustin, ceea ce constituie un obstacol grav, nu doar pentru nevazitori;

— doar o singurd tard din UE dispune de un regulament care prevede echipamente si modalititi de functionare a sectiilor
de votare astfel incat acestea sd fie adaptate la nevoile persoanelor cu diverse forme de handicap (regulament care se
aplicd in jumdtate din sectiile de votare din tard).

3.1.6.  In fiecare dintre cele 27 de tiri ale UE existd regulamente sau proceduri organizatorice care ii priveazd pe unii
votanti cu handicap de posibilitatea de a participa la alegerile pentru PE. In schimb, daci s-ar pune in aplicare cele mai bune
practici din toate tarile, ar exista un sistem ideal prin care fiecare cetdtean al UE care are un handicap nu numai ci ar avea
posibilitatea efectivd de a vota, ci ar putea si sd aleagd, din mai multe optiuni, metoda de votare cea mai confortabild.

3.1.7.  Pandemia de COVID-19 a determinat tdrile care organizeazd alegeri in 2020 sd pund in aplicare solutii noi, adesea
inovatoare, care oferd posibilitatea de a vota fard necesitatea prezentei in sectia de votare, extinzand astfel gama de solutii
constructive aplicate in statele membre, care sunt utile nu numai pentru persoanele cu handicap.

3.1.8.  La 26 noiembrie 2020, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia actuald a alegerilor pentru
PE (°), in care a atras atentia asupra restrictiilor grave privind exercitarea dreptului de vot al persoanelor cu handicap, ficand
trimitere la raportul CESE mentionat mai sus.

3.2. Factori demografici si de sandtate

3.2.1.  Conform previziunilor Eurostat (°), proportia persoanelor care depdsesc varsta de 65 de ani din populatia totald a
UE va creste de la 19,8 % in 2018 la 31,3 % in 2100.

3.2.2.  Potrivit Eurostat, ,se poate preconiza cd o fatd ndscutd in 2015 va trdi, in medie, 63,3 ani intr-o stare bund de
sdndtate, fard vreo forma de handicap, in timp ce pentru un bdiat ndscut in acelasi an pronosticul este de 62,6 ani fird vreun
handicap” (7). Avand in vedere cd speranta medie de viatd a fetei din exemplul de mai sus este de 83,3 ani iar a bdiatului de
77,9 ani, femeile ndscute in 2015 vor trdi in medie 20 de ani cu un handicap, in timp ce barbatii ndscuti in acelasi an,
aproximativ 15 ani.

3.2.3.  Conform estimdrilor Eurostat (¥), procentul persoanelor cu handicap in grupa de varstd 15-64 de ani este de
11-14 %, in functie de definitia adoptatd. Daci se adoptd ca referintd definitia de la articolul 1 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap, ratificatd de UE si de toate statele membre, rata depdseste 15 %.

3.2.4.  Prin urmare, se poate estima cd aproape 20 % dintre cetdtenii adulti ai UE, aproximativ 80 de milioane de
persoane, triiesc in prezent cu o anumitd formd de handicap, ceea ce le ingreuneaza viata de zi cu zi, iar aceastd ratd va
creste cu 1%, in medie, o datd la sase ani.

() P9 TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/ro
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/ro
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5.  Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap li se aplicd persoanelor ,care au deficiente
fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de duratd”. Cu toate acestea, CESE subliniazi ci si alte persoane, care nu sunt
considerate in mod oficial ca avind un handicap, deoarece deficienta lor este temporard, se confruntd cu aceleasi limitari in
ceea ce priveste posibilitatea de a vota.

3.2.5.1.  Printre acestea se numdrd, de exemplu, pacientii spitalizati pe termen scurt §i in curs de tratament sau in
convalescentd la domiciliu care, din cauza constringerilor temporare cauzate de starea lor de sdndtate, nu pot vota la o
sectie de votare. Aceastd stare de fapt ar putea fi caracteristicd pentru sute de mii de pacienti din UE.

3.2.5.2.  De asemenea, ea ar putea fi importantd in cazul persoanelor care, din cauza unui risc epidemiologic, sunt
supuse unor restrictii de deplasare, aflindu-se, de exemplu, in izolare intr-o institutie inchisd sau neputand si iasa din casa.
Experienta dobanditd in urma pandemiei de COVID-19 aratd cd mai multe milioane de cetdteni ai UE pot fi afectati in
acelagi moment.

4. Cel mai important cadru juridic si politic international aplicabil drepturilor de vot ale persoanelor cu handicap

4.1.  Articolul 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului a ONU, adoptatd la 10 decembrie 1948, prevede cd
yorice persoand are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber
alesi”.

4.2.  Conform articolului 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea
Generald a ONU la 16 decembrie 1966, ,orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fird nici una dintre discrimindrile la care
se referd articolul 2 si fard restrictii nerezonabile: (...) de a alege [...]".

4.3, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap, care a intrat in vigoare la 3 mai 2008:

— impune statelor parti sd asigure ,posibilitatea persoanelor cu handicap de a participa in mod complet si efectiv la viata
politicd si publicd, in conditii egale cu ceilalti, [...] precum si dreptul de a vota [...]" si stabileste o serie de mdsuri pentru
a face posibil acest lucru, cerdnd ,asigurarea de proceduri, facilititi si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de
inteles si utilizat” (articolul 29);

— subliniazd ci ,persoanele cu handicap au dreptul si li se recunoascd pretutindeni personalitatea juridica” si ,se bucurd de
capacitate juridicd in toate domeniile, in conditii egale cu celelalte persoane”. (articolul 12);

— solicitd ca persoanele cu handicap sd aibd acces la ,clddiri, drumuri, mijloace de transport si alte structuri interioare sau
exterioare” utilizate de public (articolul 9).

4.4, 1n 2015, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap a luat act de faptul ci ,in Uniunea Europeand,
persoanele cu handicap, in special cele private de capacitatea lor juridicd sau care sunt internate in institutii, nu isi pot exercita dreptul de
a vota in cadrul alegerilor si cd participarea la alegeri nu este pe deplin accesibild” si a recomandat ,sd se ia mdsurile necesare [...]
pentru a permite tuturor persoanelor cu handicap [...] sd isi exercite dreptul de vot” (°).

4.5.  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede in mod clar, la articolul 20 alineatul (2) litera (b) ca
,Cetdtenii Uniunii [...] se bucurd, printre altele: [...] de dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si
la alegerile locale in statul membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.”

4.6.  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene confirmd, la articolul 39, dreptul tuturor cetatenilor UE de a
vota la alegerile pentru Parlamentul European. In plus, la articolul 21 alineatul (1), Carta confirmi ci ,se interzice
discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum [...] un handicap”. Articolul 26 prevede cd ,Uniunea recunoaste si
respectd dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure [...] participarea la viata comunitatii”.

(°)  Observatii finale privind raportul initial citre Uniunea Europeand


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7.  Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adoptatd la 16 noiembrie 2011 (*) reafirmi c toate
persoanele cu handicap au dreptul de a participa la viata politicd si publicd in conditii egale cu celelalte persoane si cd
,2documentele accesibile si instalatiile de vot ar trebui si fie disponibile la momentul votului”.

5. Actiuni de intreprins

5.1.  CESE subliniazi c3, in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (versiunea
consolidatd), ,cetdtenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European”. Articolul 14 alineatul (3) din
Tratat prevede: ,Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber si secret.” Aceste dispozitii nu
oferd o bazd pentru a face diferentierea in ceea ce priveste dreptul de vot la alegerile pentru PE intre persoanele cu handicap,
in functie de cetitenie sau tara de resedinta.

5.2.  In prezent, existd multe exemple in UE de diferentieri nejustificate in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu
handicap si, prin urmare, de discriminare a acestora. De exemplu:

— o persoand care detine cetdtenia a doud state membre ale UE ar putea, in functie de documentul de identitate pe care l-a
ales, fie sa voteze complet autonom, fie si fie privatd de dreptul de a vota din cauza handicapului intelectual;

— o persoand imobilizatd la pat si care are nevoie de ingrijire permanentd nu poate vota din cauzi cd nu este in masurd sd
ajungi la sectia de votare si nu existd nicio altd cale de a vota in tara de resedintd. Dacd aceeasi persoand ar locui insd in
altd tard din UE, ar putea vota liber prin postd, prin intermediul unei urne mobile sau prin internet;

— o persoand nevazdtoare intr-un stat membru poate vota pe deplin autonom, fard niciun fel de sprijin, dar, dacd ar locui
intr-o altd tard, acest lucru ar fi imposibil, putidnd vota doar la o sectie de votare si asistatd de o altd persoand;

— o persoand care suferd de boala Parkinson ar putea sd voteze in mod autonom intr-o tard in care votul se bazeaza pe un
simplu semn grafic (de exemplu ,X”) sau pe selectarea unui card dintr-un pachet pus la dispozitie, dar intr-o tard in care
este necesar si se scrie lizibil, pe buletinul de vot, un numir, numele sau numele de familie al candidatului, ar fi pusd in
fata unui obstacol insurmontabil;

— o persoand cu probleme de mobilitate gravi (de exemplu, care necesita carje sau un scaun cu rotile) are posibilitatea sd
aleagd o sectie de votare adecvatd in unele tari, in timp ce alte tdri nu permit alegerea liberd a sectiilor de votare, ceea ce,
adesea, impiedicd astfel de persoane sd participe la alegeri.

CESE considerd cd astfel de situatii sunt inacceptabile si contrare valorilor de bazd ale UE si dispozitiilor TUE.

5.3.  Statele membre sunt responsabile cu organizarea alegerilor pentru PE si stabilirea regulamentelor. Puterea lor
discretionard este insd limitatd de dreptul UE. Actul electoral din 1976, care constituie temeiul juridic pentru alegerile
pentru PE, stabileste cerinte care sunt uneori diferite de regulamentele statelor membre privind alegerile locale sau
nationale (). CESE considerd cd modificarea acestei legi, astfel incat statele membre s fie obligate si pund in aplicare
standarde care s le garanteze persoanelor cu handicap un drept real de a vota, este o modalitate adecvatd si rapidd de
eliminare a practicilor care ii discrimineazd pe acesti cetdteni ai UE.

5.3.1.  CESE considerd ci principiul votului universal previzut la articolul 1 alineatul (3) din acest act trebuie clarificat,
precizandu-se ci niciun cetitean al UE nu poate fi privat de dreptul de a vota la alegerile pentru PE din cauza unui handicap
sau a unei stari de sdndtate, in temeiul reglementdrilor nationale.

5.3.2.  CESE considerd cd este esential sa se clarifice principiile caracterului direct si secret al alegerilor la care face referire
articolul 1 alineatul (3) din acest act, precizandu-se c&, cand prezintd principiile de vot detaliate, statele membre trebuie:

— sd permitd persoanelor care, din cauza handicapului, nu pot vota la o sectie de votare sd isi exprime votul in mod direct
si autonom;

— sd furnizeze informatii cu privire la regulile de votare intr-o formd adaptatd la nevoile rezultate din toate tipurile de

handicap;

(" Recomandarea CM/Rec(2011)14
(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/node/68473 — partea 4.
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— sd decidi cu privire la un tip de metoda de votare i si pund in aplicare masurile tehnice necesare pentru persoanele cu
handicap care au nevoie de un sprijin semnificativ — de exemplu, persoanele cu surdocecitate, nevizatorii, persoanele cu
deficiente de vedere sau care au o dexteritate manuald limitatd — pentru a putea vota in mod independent, fird a fi
asistate;

— s le garanteze tuturor persoanelor cu handicap posibilitatea de a-si schimba sectia de votare desemnatd in cazul in care
considerd cd o altd sectie este mai adecvatd tipului respectiv de handicap;

— sd garanteze ¢ toti alegdtorii cu handicap au dreptul si aleagd in mod liber persoana care le va asista la vot (asistent
personal).

5.4.  CESE considerd ci este posibil sd se valorifice experienta pozitivd a multor tari pentru a pune rapid in aplicare
solutiile propuse, tinind seama de caracteristicile specifice si de traditiile electorale ale fiecdrui stat membru.

5.4.1. 17 state membre ale UE dispun deja de un sistem de vot cu urni mobild pentru anumite grupuri de votanti. in opt
tdri, cetdtenii pot vota prin postd. Intr-o singurd tard, este posibil si se voteze online. Unele tiri din UE amenajeazd spatii
inchise in centrele de ingrijire permanenta. Aceste solutii le permit sd voteze persoanelor care nu pot vota la sectia de votare
desemnata.

5.4.2.  Noud state membre au pus in aplicare solutii care le permit persoanelor nevdzitoare sd voteze in mod autonom.
Acestea se prezintd sub formd de coperte speciale pentru buletinele de vot pe care se plaseazd un simplu simbol grafic
atunci cand se voteazd, sau de plicuri pentru buletine de vot inscrise in Braille, astfel incat votantul sd poatd gisi cu usurintd
cardul potrivit pe care il va introduce in urna de vot. Copertele speciale sunt, de asemenea, foarte utile persoanelor cu
deficiente de vedere, precum si celor cu dexteritate manuald redusa. Térile care le solicitd in prezent alegdtorilor sd inscrie
numdrul sau numele candidatului pe buletinul de vot pot recurge la aceastd expertizd, dacd decid sd schimbe sistemul cu
unul mai convenabil.

5.4.3. 15 tari le oferd alegdtorilor posibilitatea de a schimba sectiile de votare, cel putin atunci cind acest lucru este
justificat de un handicap. In 10 tdri este posibil, cel putin pentru anumite grupuri de persoane, sd voteze in avans, cel mai
adesea in structuri bine adaptate la nevoile persoanelor cu diferite tipuri de handicap. Deoarece in nicio tard din UE nu sunt
toate sectiile de votare adaptate pentru orice tip de handicap, singura solutie adecvatd este de a le oferi alegitorilor dreptul
de a alege in mod liber sectia de votare adecvata.

5.4.4.  In multe tiri, orice persoand aleasd de persoanele cu handicap poate indeplini functia de asistent in timpul votirii.
Cu toate acestea, multe tari limiteazd dreptul de a alege liber un astfel de asistent. Acest lucru poate fi considerat justificat
doar in situatia in care ar trebui si fie o persoand care indeplineste simultan alte sarcini (de exemplu, membru al comisiei
electorale sau observator). In alte cazuri, restrictiile nu sunt justificate, iar procedura de selectare a unui asistent utilizat3 in
anumite tari aduce atingere demnitatii alegitorilor cu handicap.

5.5.  Punerea in aplicare a acestor principii nu va limita in niciun caz puterea discretionard a statelor membre si ar
garanta cd orice cetdtean al UE care suferd de un handicap are dreptul efectiv de a-si alege reprezentantul in PE, indiferent de
nationalitate sau de tara de resedintd. CESE considerd ci este esential sd se adopte aceste principii, astfel incit urmitoarele
alegeri pentru PE sd poatd fi considerate cu adevirat universale.

5.5.1.  Articolul 223 alineatul (1) din TFUE prevede ci ,Parlamentul European elaboreazd un proiect pentru a stabili
dispozitiile necesare care si permitd alegerea membrilor sdi prin vot universal direct in conformitate cu o procedurd
uniformd in toate statele membre sau in conformitate cu principii comune tuturor statelor membre. Consiliul, hotdrand in
unanimitate, in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupd aprobarea Parlamentului European, care se
pronuntd cu majoritatea membrilor care il compun, stabileste dispozitiile necesare. Respectivele dispozitii intrd in vigoare
dupi ce au fost aprobate de statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale.”

5.5.2.  Avand in vedere acest lucru si pentru a garanta tuturor cetitenilor UE care au un handicap dreptul de a vota la
alegerile pentru PE din 2024, CESE solicita:

— Parlamentului European sd elaboreze de urgentd un proiect de modificare a Actului electoral din 1976;
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— Consiliului European s stabileascd norme revizuite in conformitate cu obiectivele stabilite in prezentul aviz;
— statelor membre sd aprobe fdrd intarzieri nejustificate normele stabilite de Consiliu.

5.5.2.1.  CESE este constient de faptul ci, in ultimii ani, au fost discutate multe propuneri, adesea controversate, de
modificare a normelor care reglementeazi alegerile pentru PE. Cu toate acestea, considerd cd propunerile privind drepturile
de vot ale persoanelor cu handicap ar trebui excluse din aceastd dezbatere generald si prezentate ca un proiect separat,
deoarece numai aceastd abordare oferd perspectiva unui consens larg si a punerii in aplicare rapide a modificdrilor propuse.
Introducerea unor standarde pentru exercitarea drepturilor de vot de citre persoanele cu handicap ar putea oferi, de
asemenea, o bazd solidd pentru initiative viitoare similare privind alte chestiuni ridicate de Parlamentul European in
rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 (*?).

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") Punctul 23 din Rezolutia Parlamentului European din 26 noiembrie 2020 referitoare la bilantul alegerilor europene
[2020/2088(INI)]; P9_TA(2020)0327.
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 556-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN - INTERACTIO,
2.12.2020-3.12.2020

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind plitile transfrontaliere in Uniune (text codificat)

[COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD)]
(2021/C 56/05)

Raportor: Gongalo LOBO XAVIER

Sesizare Parlamentul European, 23.7.2020

Consiliul Uniunii Europene, 15.10.2020

Temeiul juridic Articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 10.11.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 3.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ 242[2/5

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea Comisiei privind platile transfrontaliere in
Uniune, care vizeazd reducerea costurilor pentru platile transfrontaliere in euro si mai multd transparentd in ceea ce priveste
comisioanele de conversie monetard.

1.2.  CESE este de acord cu faptul cd Comisia ar trebui si analizeze alte posibilitdti — si fezabilitatea tehnici a acestor
posibilitdti — de a extinde regula privind comisioanele legale la toate monedele Uniunii §i de a imbundtiti in continuare
transparenta si comparabilitatea comisioanelor de conversie monetard. Extinderea regulii privind comisioanele egale la toate
monedele din Uniune ar contribui §i mai mult la aprofundarea pietei interne si ar evita orice discriminare impotriva
cetdtenilor care triiesc in afara zonei euro si care ar putea, de exemplu, sd initieze o tranzactie transfrontalierd intr-o altd
monedd decat euro.

1.3.  In ceea ce priveste prezentarea si perioada vizatd de acest raport care urmdreste evaluarea mai multor aspecte ale
impactului propunerii de regulament, CESE este de acord cu faptul cd acesta ar trebui prezentat cel tarziu la 19 aprilie 2022
si sd acopere cel putin perioada de la 15 decembrie 2019 pand la 19 octombrie 2021.
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1.4, In spiritul codificirii si avand in vedere ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit, printr-un acord
interinstitutional din 20 decembrie 1994, cd o procedurd acceleratd poate fi utilizatd pentru adoptarea rapidd a actelor
codificate (deoarece nu se pot aduce modificiri de fond actelor codificate), CESE sustine pe deplin 20 aprilie 2021 ca datd a
intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  In contextul unei Europe a cetitenilor, Comisia pune accentul pe simplificarea si clarificarea legislatiei Uniunii, astfel
incat aceasta sd devind mai clard si mai accesibild cetdtenilor. Dar acest obiectiv nu va putea fi atins atat timp cat va persista
un numdr mult prea mare de dispozitii care, fiind modificate de nenumdrate ori si adeseori in mod substantial, se gisesc
dispersate, parte in actul originar, parte in actele modificatoare ulterioare. Astfel, pentru a identifica dispozitiile in vigoare,
este necesard o muncd de cercetare §i de comparare a unui numdr mare de acte. Prin urmare, claritatea si transparenta
legislatiei depind si de codificarea regulilor adeseori modificate (*).

2.2.  Obiectul prezentei propuneri a Comisiei — COM(2020) 323 final — este codificarea Regulamentului (CE)
nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (}). Regulamentul (CE) nr. 924/2009 a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului () si, ulterior, prin Regulamentul (UE)
2019/518 al Parlamentului European si al Consiliului ().

2.3, Noul regulament se substituie diverselor acte care ii sunt incorporate; prezenta propunere pastreazd in totalitate
continutul actelor astfel codificate si se limiteazd la a le regrupa, aducand numai modificdrile de forma cerute de insasi
operatia de codificare (°).

3. Observatii generale

3.1.  Platile transfrontaliere sunt vitale pentru integrarea economiei UE si au un rol important in garantarea faptului cd
cetdtenii si intreprinderile din toate statele membre ale UE beneficiazd de aceleasi drepturi oferite de piata unici (%). De fapt,
platile reprezintd un element-cheie al pietei unice, care cuprinde libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor. Astfel cum se mentioneaza in documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Evaluarea impactului care insoteste
documentul Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009 in
ceea ce priveste anumite comisioane pentru pldtile transfrontaliere in cadrul Uniunii §i comisioanele de conversie monetard” (7):
,Costurile ridicate ale platilor transfrontaliere creeazi obstacole pentru piata unici — obstacole in calea activititilor
transfrontaliere ale gospodariilor (achizitionarea de bunuri/servicii in altd zond monetard) si ale intreprinderilor (furnizori
cu sediul in strdindtate, clienti intr-o altd zond monetard) [...]. Costurile ridicate ale platilor transfrontaliere creeazd doud
categorii de utilizatori ai serviciilor de plata: cei din zona euro, care, prin plitile lor, au acces la majoritatea cetdtenilor si
intreprinderilor din UE la costuri foarte reduse, si cei din tdrile din afara zonei euro, care au acces la un numdr limitat de
cetdteni si intreprinderi la costuri reduse. Pentru a rispunde acestor doud preocupdri, actiunea legislativd la nivelul UE
constituie raspunsul cel mai eficient si este conformd cu obiectivele tratatelor.”

3.2.  De la introducerea monedei euro, UE a intreprins o serie de initiative menite sd reducd costul tranzactiilor
transfrontaliere (%). In timp, legislatia referitoare la plitile transfrontaliere a evoluat prin diferite masuri menite si reducd
costurile suportate de cetdteni si intreprinderi in zona euro. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneaza in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei mentionat mai sus (°): ,platile transfrontaliere in moneda euro provenite din tari din afara zonei
euro, precum si platile transfrontaliere care nu sunt efectuate in moneda euro, indiferent de tara de origine sau de destinatie,
nu au urmat aceeasi tendintd in ceea ce priveste nivelul comisioanelor plitite de utilizatorii serviciilor de platd”.

() COM(2020) 323 final

(»  Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind plitile transfrontaliere
in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 (JO L 266, 9.10.2009, p. 11).

() JOL 94, 30.3.2012, p. 22.

( JOLO91, 29.3.2019, p. 36.

Q] COM(2020) 323 final

(°) A se vedea nota de informare a PE ,Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single market”

(,Transferurile transfrontaliere in moneda euro si conversile monetare — un pas inainte in favoarea pietei unice”),

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf

() A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR

() A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 260/2012 SEPA, care a introdus un set de standarde pentru operatiunile in euro
(transferuri de credit SEPA, operatiuni de debitare directd SEPA) sau directivele privind serviciile de platd care au sporit transparenta
comisioanelor si au permis intrarea pe piatd a unor noi actori.

() A se vedea https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=RO
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3.  Propunerea actuald a Comisiei reprezintd inci un pas in directia reducerii costurilor operationale. Aceasta modifica
Regulamentul (CE) nr. 924/2009 cu scopul de:

(a) a reduce costurile pentru plitile transfrontaliere in moneda euro: cu alte cuvinte, pretul tranzactiilor de platd
transfrontalierd in interiorul UE in moneda euro nu trebuie si fie diferit fatd de cel al tranzactiilor interne efectuate in
moneda nationald a statelor membre. Statele membre a ciror monedi nationald nu este euro, pot decide si extindi
domeniul de aplicare a regulamentului actual la moneda lor nationala (optiune de participare), cu conditia sd informeze
Comisia;

(b) a asigura mai multd transparentd in ce priveste comisioanele de conversie monetard, in vederea protejrii
consumatorilor impotriva unor comisioane excesive pentru serviciile de conversie monetara si garantdrii informatiilor
de care au nevoie pentru a alege cea mai bund optiune de conversie monetara (1%).

3.4, Ambele masuri propuse de Comisie ar reprezenta un pas inainte in asigurarea egalititii de sanse pentru IMM-urile
din intreaga Europd, valorificind potentialul pietei unice (*!). IMM-urile din zona euro ar inregistra probabil o cerere mai
mare din partea consumatorilor si a intreprinderilor din statele membre din afara zonei euro (in care comisioanele ridicate
pentru plitile transfrontaliere constituie un obstacol important). La rdndul lor, IMM-urile din statele membre din afara zonei
euro ar avea acces la costuri mai reduse la 360 de milioane de cetiteni (potentiali clienti) si la 16 milioane de intreprinderi
din zona euro (clienti si furnizori). Astfel, acestea ar putea concura mai bine pe piata UE (*). Un alt impact preconizat este
promovarea unei mai mari egalitdti intre cetdtenii europeni in ceea ce priveste accesul la pldti transfrontaliere la costuri
reduse.

4. Observatii specifice

4.1.  Regulamentul (CE) nr. 924/2009 privind pldtile transfrontaliere a uniformizat, in intreaga UE, comisioanele pentru
platile transfrontaliere in moneda euro din interiorul UE cu comisioanele pentru plitile interne in moneda euro (adicd
pentru tranzactiile din interiorul aceluiasi stat membru). Statele membre din afara zonei euro pot decide si extindad
domeniul de aplicare a actualului regulament la moneda lor nationald, cu conditia sd informeze Comisia.

4.2, Chiar dacd propunerea de regulament reprezintd un pas important spre aprofundarea pietei interne, ar trebui
reflectat asupra posibilititii de a extinde regula privind comisioanele egale la toate monedele Uniunii, dupd cum se
mentioneazi la considerentul 12. In realitate, existd situatii in care unele binci din statele membre din afara zonei euro
percep o taxd de 15 EUR pand la 30 EUR pentru o tranzactie transfrontalierd a unei sume echivalente cu 100 EUR.

4.3, Extinderea regulii privind comisioanele egale la toate monedele din Uniune ar fi beneficd pentru consumatorii de
servicii financiare care ar fi tratati in mod egal, independent de statul membru sau de moneda in care efectueaza o tranzactie
transfrontalierd. Extinderea regulii privind comisioanele egale la toate monedele din Uniune ar fi chiar un pas mai ambitios,
deoarece ar implica faptul ¢ prestatorii de servicii de platd 1si aliniazd comisioanele pentru toate tranzactiile transfrontaliere
dintre tdrile UE, indiferent de moneda UE, la tranzactiile interne, inclusiv tranzactiile in monede altele decat cele ale tarii
expeditoare sau beneficiare. Utilizatorii serviciilor de platd ar beneficia cu sigurantd de pe urma unei astfel de optiuni, dar ar
implica costuri semnificative pentru furnizorii de servicii de platd, printre altele, in ce priveste infrastructura (*3).

4.4.  Comisia Europeand ar trebui si reflecteze in continuare la aceastd posibilitate, analizind beneficiile si costurile
pentru toate pdrtile interesate.

(") A se vedea https:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
(") A se vedea https:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
(") A se vedea https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
() A se vedea https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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4.5.  CESE consideri c3, la o viitoare revizuire a regulamentului, ar fi util s3 se clarifice situatia taxelor pe veniturile din
cont, si se reflecteze cu privire la informatiile care trebuie furnizate clientilor inainte de initierea unui ordin de plata si s se
mentioneze in mod explicit momentul in care trebuie trimisd o notificare electronicd si cu ce frecventd.

Bruxelles, 3 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Agenda si
Planul de actiune ale UE in materie de droguri (2021-2025)

[COM(2020) 606 final]
(2021/C 56/06)

Raportor-general: Akos TOPOLANSZKY

Sesizare Comisia Europeand, 23.9.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Decizia Biroului 15.9.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard  3.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 246/1/3

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Strategia UE in materie de droguri, care expird in curdnd, a evidentiat si a demonstrat rolul si importanta unei
planificari, monitoriziri si evaludri echilibrate si bazate pe date concrete a politicii in materie de droguri.

1.2.  In acelasi timp, in concluziile raportului elaborat in urma evaluirii externe a Strategiei UE in materie de droguri, se
aratd ci obiectivele strategiei in ceea ce priveste reducerea cererii si ofertei au fost realizate doar partial, insi s-au inregistrat
progrese semnificative in domeniul cooperdrii internationale si al monitorizarii, evaludrii §i cercetdrii. Raportul a evidentiat
dezechilibre in utilizarea resurselor financiare, in special in detrimentul interventiilor de reducere a cererii.

1.3.  Analiza Forumului societdtii civile in materie de droguri (CSFD) al Comisiei Europene a scos la iveald deficiente
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a interventiilor de naturd sociald §i in domeniul sindtatii la nivel
national si local. Multe interventii de prevenire si de reducere a efectelor nocive bazate pe dovezi sunt complet absente sau
au o acoperire scizutd in majoritatea statelor membre.

1.4.  La 24 iulie 2020, Comisia Europeand a publicat Strategia privind o uniune a securititii (2020-2025), din care face
parte programul privind drogurile. CESE considerd ci, in forma sa actuald, programul reprezintd un regres semnificativ si
abandoneazid o abordare pozitivd, echilibratd §i bazatd pe dovezi a politicii in materie de droguri.

1.5.  CESE salutd decizia Grupului orizontal de lucru privind drogurile al Consiliului European din 28 septembrie,
conform cdreia Presedintia germand a Consiliului va revizui documentul pregitit de Comisia Europeand pand in luna
decembrie. CESE este ferm convins ci cea de a zecea strategiec a UE in materie de droguri ar trebui si continue si sd
consolideze si mai mult abordarea tehnici si politicd care a constituit baza consensuald a strategiei anterioare in materie de
droguri.

1.6.  UE trebuie sa respecte si s sustind valorile fundamentale anuntate in strategia sa actuald si sd se angajeze fatd de
acestea in documentul sdu de strategie.

1.7.  CESE recomandd ca noua strategie si noul plan de actiune ale UE in materie de droguri sd imbunititeascd in mod
semnificativ echilibrul dintre interventiile de reducere a cererii si a efectelor nocive, atit in ceea ce priveste numarul de
interventii strategice, cat si alocarea resurselor.

1.8.  Este nevoie de un program care si abordeze fenomenul drogurilor intr-un mod cu adevdrat echilibrat, integrat si
multidisciplinar in cadrul drepturilor omului, al cooperdrii internationale, tindnd seama de aspectele legate de sdnitatea
publicd si de descoperirile stiintifice, si in cadrul unei evaludri continue. Strategia UE in materie de droguri trebuie si
recunoascd drepturile fundamentale ale consumatorilor de droguri in ceea ce priveste tratamentul i ingrijirea lor, asa cum
se intdmpla in cazul tuturor celorlalte categorii de boli.
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1.9.  CESE considerd cd este necesar ca, pe termen lung, practicile de punere in aplicare ale statelor membre s fie mai
coerente si in acest domeniu, in conformitate cu ceringele de armonizare legislativi, avand in vedere cd, in prezent, existd
diferente in practicile statelor membre intr o atit de mare masurd, incat acestea incalcd cu sigurantd drepturile omului.

1.10.  Pandemia de COVID-19 a ardtat cd grupurile vulnerabile de consumatori de droguri sunt deosebit de expuse la
consecintele negative ale situatiei epidemiologice, ceea ce poate conduce la cresterea riscurilor legate de consumul de
droguri.

1.11.  Pe baza modelului utilizat deja pentru reducerea cererii, ar trebui stabiliti cit mai curand posibil indicatori si
standarde de calitate pentru a evalua efectele interventiilor de reducere a ofertei.

2. Context

2.1.  Primul plan de actiune comun al Uniunii Europene in materie de droguri a fost elaborat in 1990 de Comitetul
european de lupti antidrog (CELAD), infiintat la initiativa presedintelui francez Mitterrand. Incepand din 1995, Comisia
Europeand a preluat sarcina de a elabora strategii europene in materie de droguri. Cea mai recentd strategie a UE in materie
de droguri a fost aprobatd de Consiliul European la 7 decembrie 2012 pentru o perioadd de sapte ani (2013-2020), fondatd
pe o abordare ,echilibratd, integratd si bazati pe date concrete”. In aceastd perioadd, au fost identificate obiectivele si
responsabilitdtile pe termen scurt in cadrul a doud planuri de actiune (2013-2016, 2017-2020).

2.2.  Desi Strategia UE in materie de droguri nu este obligatorie din punct de vedere juridic, aceasta exprima
angajamentul politic comun si ambitia UE si a statelor sale membre. Strategia defineste activitatile institutiilor si agentiilor
europene, are un impact asupra abordarilor politice ale statelor membre, stabileste directii si priorititi comune si asigurd
faptul cd pozitiile internationale sunt luate impreund. UE a sustinut cu tdrie aceste aspecte, de exemplu cu ocazia reuniunii
din 2016 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite sau a reuniunii din 2019 a Comisiei ONU privind
stupefiantele (*).

2.3, Strategia UE in materie de droguri, care expird in curdnd, a evidentiat si a demonstrat rolul §i importanta unei
planificdri, monitorizdri si evaludri echilibrate si bazate pe date concrete a politicii in materie de droguri.

2.4, In acelasi timp, in concluziile raportului elaborat in urma evaludrii externe a Strategiei UE in materie de droguri (3,
se aratd cd obiectivele strategiei in ceea ce priveste reducerea cererii si ofertei au fost realizate doar partial, insd s-au
inregistrat progrese semnificative in domeniul cooperdrii internationale si al monitorizarii, evaludrii si cercetdrii. Raportul a
evidentiat dezechilibre in utilizarea resurselor financiare, in special in detrimentul interventiilor de reducere a cererii.
Conform propunerilor formulate in raport, este necesard ierarhizarea actiunilor prioritare, pentru a utiliza mai eficient
resursele limitate si pentru a reduce perioada de aplicare a strategiei, care in prezent este de opt ani.

2.5.  Forumul societdtii civile in materie de droguri al Comisiei Europene a efectuat o analiza privind punerea in aplicare
a obiectivelor planului de actiune (2017-2020) la nivel national si local, implicAnd 169 de organizatii ale societitii civile din
32 de tari (). Raportul a identificat deficiente semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a interventiilor de naturd
sociald si in domeniul sdnatatii la nivel national si local. Multe interventii de prevenire si de reducere a efectelor nocive
bazate pe dovezi sunt complet absente sau au o acoperire scdzutd in majoritatea statelor membre. Cauzele principale sunt
finantarea insuficientd si lipsa asumdrii responsabilitatii politice.

2.6.  Pentru prima datd, strategia a creat un cadru comun pentru interpretarea interventiilor de reducere a cererii,
conform cdruia ,scdderea cererii de droguri constd intr-o gamd de mdsuri de o importantd egald si care se consolideaza
reciproc, printre care prevenirea (de mediu, universald, selectiva si indicatd), detectarea si interventia precoce, reducerea
riscurilor i a efectelor nocive, tratamentul, reabilitarea si reintegrarea sociald, inclusiv recuperarea”.

()  Declaratia UE cu ocazia celei de a 62-a sesiuni a Comisiei privind stupefiantele, Viena, 14-22 martie 2019: ,Uniunea Europeana si
statele sale membre sprijind cu fermitate punerea in aplicare concretd a documentului final al Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru o politici in materie de droguri cu adevirat echilibratd la nivel international, consolidand dimensiunea
prevenirii, a sdndtatii publice si a drepturilor omului in vederea accelerdrii angajamentului nostru comun de a imbundtiti in mod
eficient situatia drogurilor la nivel mondial. (...) abordarea reducerii cererii de droguri in intregul spectru al acesteia: prevenirea,
reducerea riscurilor si a efectelor nocive, tratamentul, integrarea sociald si reabilitarea”.

SWD(2020) 150.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf
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2.7.  Planul de actiune al strategiei §i evaluarea sa finali evidentiazd necesitatea unei monitorizdri stiintifice a
interventiilor de reducere a ofertei si a utilizdrii de sanctiuni alternative pentru consumatorii de droguri, precum si rolul
societdtii civile in conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea strategiilor la nivel european si national.

3. Comunicarea Comisiei Europene

3.1.  La 24 iulie 2020, Comisia Europeand a publicat Strategia pentru o uniune a securititii (2020-2025), care cuprinde
trei elemente: strategia de combatere a abuzului asupra copiilor, programul privind drogurile (denumit in continuare
,programul’) si strategia de combatere a traficului ilicit de arme. In introducere, programul insista in mod explicit asupra
necesitatii unei schimbdri de paradigmd in politica europeand in materie de droguri, prin care interventiile de reducere a
ofertei trebuie sd aibd mai multd importantd si sa fie consolidate. Primul dintre cei trei piloni ai séi (cresterea nivelului de
securitate/reducerea ofertei, prevenirea, reducerea efectelor nocive) este cel mai important.

3.2.  Proiectul de plan de actiune privind drogurile este inclus in anexa la program. Planul de actiune prevede 26 de
actiuni in domeniul de aplicare al pilonului privind reducerea ofertei, 5 actiuni legate de prevenire si 13 actiuni de reducere
a efectelor nocive. Printre actiunile din cadrul pilonului de reducere a efectelor nocive sunt mentionate patru actiuni care
prezintd motive de ingrijorare (40 si 41: conducere sub influenta stupefiantelor, 42: alternative la masurile coercitive, 43:
schimbul de date privind expertiza in materie penald). In ansamblu, existd dezechilibre grave in distributia planului de
actiune in favoarea pilonului de reducere a ofertei.

3.3.  CESE considerd cd programul reprezintd un regres semnificativ si abandoneazd o abordare pozitiva, echilibratd si
bazatd pe dovezi a politicii in materie de droguri.

3.4, In cadrul reuniunii Grupului orizontal de lucru pentru substante stupefiante al Consiliului European, din
28 septembrie, programul a fost puternic criticat de majoritatea statelor membre, contestind contextul in care a fost
conceput, orientarea si continutul acestuia si, prin urmare, Grupul a decis ca Presedintia germand a Consiliului sd
revizuiascd documentul pregitit de Comisia Europeand pand in luna decembrie.

3.5.  Forumul societdtii civile in materie de droguri al Comisiei Europene a criticat programul cu privire la o serie de
aspecte si l-a considerat inacceptabil.

(@) In cursul procesului de pregitire, rezultatele evaludrii externe au fost ficute cunoscute societatii civile si statelor membre
doar dupd publicarea programului, astfel incat acestea nu au avut posibilitatea de a emite un aviz preliminar cu privire la
proiectul de program.

(b) Programul nu a reflectat priorititile propuse de societatea civild si a redus si mai mult ponderea interventiilor de naturd
sociald si in domeniul sdnatatii in cadrul politicii in materie de droguri, acordand atentie in mésura disproportionatd
reducerii ofertei.

(c) Cadrul de politicd de securitate al programului si limbajul folosit consolideazd o abordare invechitd si stigmatizantd.

(d) Caracterul disproportional al planului de actiune si impactul preconizat al acestuia asupra alocdrii resurselor, precum si
lipsa unor indicatori masurabili in ceea ce priveste responsabilitatea sunt ingrijordtoare.

3.6.  Organizatiile societdtii civile, formatoare a opiniei publice, au criticat unison spiritul general si detaliile proiectului si
au solicitat revizuirea sa fundamentala.

4. Consideratii strategice

4.1.  CESE este ferm convins ci cea de a zecea strategie a UE in materie de droguri ar trebui sd continue si sd consolideze
si mai mult abordarea tehnici si politicd care a constituit baza consensuald a strategiei anterioare in materie de droguri. Prin
urmare, CESE salutd angajamentul Consiliului European de a institui o strategie europeand echilibratd, integratd si bazatd pe
date concrete in materie de droguri. Invitd guvernul german care detine Presedintia Consiliului UE, si ia in considerare
urmdtoarele aspecte in elaborarea noii strategii in materie de droguri.
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4.2.  CESE recomandd mentinerea limbajului programului, folosirea terminologiei profesionale si stiintifice, precum si
dezvoltarea in continuare a continutului abordarii politice, ficandu-l adecvat pentru uzul administrativ, monitorizare
continud si evaluarea criticd a punerii sale in aplicare.

4.3, UE trebuie si respecte si s sustind valorile fundamentale (*) anuntate in strategia sa actuald () si sd se angajeze fata
de acestea in documentul sdu de strategie.

4.4.  Propunem ca documentul care urmeazd si fie adoptat sd se refere in mod explicit la conventiile internationale si la
recomanddrile de politicd care stau la baza valabilitdtii sale materiale si juridice, si si se bazeze pe acestea (¥). CESE
incurajeazd organele de decizie ale UE si isi mentind pozitia de lider si angajamentele exemplare in forurile internationale de
politici in materie de droguri.

4.5. In opinia CESE, noul program ar trebui si reia si elementele esentiale ale strategiei anterioare, si si dezvolte in
continuare cadrul pentru prevenire, tratament, reducerea efectelor nocive, modalitdti terapeutice si procese de recuperare,
tindnd seama de descoperirile stiintifice.

4.6.  Evaluarea strategiei si a planului de actiune anterioare in materie de droguri a scos la iveald disparititi semnificative
in ceea ce priveste distributia priorititilor si a resurselor in politicile in materie de droguri, in favoarea interventiilor in
domeniul justitiei penale. Interventiile de naturd sociald si in domeniul sdnatatii reprezintd doar o micd parte din cheltuielile
pe care statele membre le alocd pentru reducerea ofertei. Acest lucru a dus la incetarea sau acoperirea extrem de scizuti a
serviciilor de ingrijire intr-o serie de tdri, cu consecinte uneori grave in ceea ce priveste cresterea mortalititii si a
morbiditatii. CESE recomanda ca noua strategie si noul plan de actiune ale UE in materie de droguri s imbundtateascd in
mod semnificativ, in cadrul politicii in materie de droguri, echilibrul interventiilor de reducere a cererii, atat in ceea ce
priveste numdrul de interventii strategice, cat si alocarea resurselor. De asemenea, se asteaptd ca Comisia sd depund toate
eforturile necesare pentru ca statele membre si extindd acoperirea §i si imbundtiteascd calitatea acestora in mod
semnificativ.

4.7.  Mandatul si instrumentele Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA) ar trebui, de
asemenea, consolidate, iar descoperirile stiintifice ar trebui canalizate direct cdtre procesul decizional.

4.8.  Este nevoie de un program care s abordeze fenomenul drogurilor intr-un mod cu adevirat echilibrat, integrat si
multidisciplinar in cadrul drepturilor omului, al cooperdrii internationale, tinind seama de aspectele legate de sinitatea
publicd si de descoperirile stiintifice, si in cadrul unei evaludri continue.

4.9.  CESE atrage atentia asupra faptului cd, avind in vedere cd consumul de droguri este un fenomen bio psiho social
complex, posibilele masuri eronate ale politicii in materie de droguri, cum ar fi incriminarea unilaterald a consumatorilor de
droguri, pot avea consecinte grave de sdndtate si sociale, fard si solutioneze, ci, mai degrabd, si exacerbeze problemele de
securitate sociald. De aceea, CESE recomandi

(a) Consiliului European sd-si mentind abordarea anterioard si sd elimine programul privind drogurile din pachetul privind
strategia pentru uniunea securitatii;

(b) s trateze diferentiat fenomenele referitoare la diferite elemente ale spectrului;
(c) sd adopte o abordare multidisciplinard ca rdspuns la aceste fenomene;

(d) sd aplice pedeapsa si represiunea numai in ultimi instantd, dacd se demonstreazi ci alte instrumente de interventie nu
pot fi utilizate in mod eficace.

4.10.  In ultimele deceni, s-a inregistrat o imbunititire semnificativ a culturii monitorizarii si evaludrii interventiilor de
reducere a cererii i a efectelor nocive. In spiritul unei politici in materie de droguri bazate pe date concrete, CESE
recomandd ca noua strategie si noul plan de actiune in materie de droguri:

( ,...se intemeiazd in primul rand pe principiile fundamentale de drept ale UE si confirmd, in toate privintele, valorile pe care se
intemeiazd Uniunea: respectarea demnitdtii umane, a libertdtii, a democratiei, a egalitatii, a solidaritdtii, a statului de drept si a
drepturilor omului. Scopul sdu este de a proteja si imbundtati bundstarea societtii si a individului, de a proteja sindtatea publicd, de
a oferi un nivel ridicat de securitate pentru publicul larg si de a adopta o abordare echilibratd, integratd si bazatd pe dovezi a
fenomenului drogurilor.”

%) https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf

https://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome[V1603301-E.pdf

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf
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(a) sd pund un accent deosebit pe imbundtitirea semnificativd a acoperirii si calitdtii serviciilor sociale si de sindtate
destinate consumatorilor de droguri, prin revizuirea indicatorilor deja utilizati in planul de actiune anterior;

Cx

sd dezvolte, cu implicarea EMCDDA si a CSFD, un sistem coerent de monitorizare si evaluare continui a schimbdrilor in
ceea ce priveste acoperirea si calitatea interventiilor prevdzute in planul de actiune in materie de droguri al UE in fiecare
stat membru;

(c) pe baza modelului deja utilizat pentru reducerea cererii, ar trebui stabiliti cat mai curand posibil indicatori capabili sa
evalueze efectele interventiilor de reducere a ofertei, precum si standarde de calitate, recunoscandu-se faptul c3 aceste
interventii, desi au un impact direct si grav asupra vietii si libertdtilor persoanelor in cauzd, au foarte putine evaludri
bazate pe dovezi;

(d) mandatul EMCDDA ar trebui extins pentru a include o evaluare a impactului politicii in materie de droguri asupra
drepturilor omului, cum ar fi evaluarea efectelor negative ale incrimindrii si discrimindrii institutionale asupra
comunitdtilor consumatoare de droguri care apartin grupurilor vulnerabile.

4.11.  CESE considerd ci este necesar ca, pe termen lung, practicile de punere in aplicare ale statelor membre si fie mai
coerente si in acest domeniu, in conformitate cu cerintele de armonizare legislativa, avand in vedere cd, in prezent, existd
diferente in practicile statelor membre intr o atit de mare masurd, incat acestea incalcd cu sigurantd drepturile omului (7).

4.12.  Din acest motiv, CESE este convins cd Uniunea Europeand trebuie si giseascd si sd dezvolte modalititi de a apropia
in viitor aborddrile statelor membre privind politica in materie de droguri, nu numai prin intermediul recomandarilor
politice.

4.13.  CESE considerd, de asemenea, cd interventiile inovatoare bazate pe date stiintifice ar trebui recunoscute, garantate
si sprijinite in programele politice ale UE si ale statelor sale membre.

4.14.  Avand in vedere c3, la nivelul realittilor sociale, dependentele legale (alcool, fumat, cele mai multe dependente
comportamentale etc.) si ilegale formeaza un sistem interpersonal in interiorul familiilor si comunitatilor, CESE recomanda
ca aceste riscuri sd nu fie evaluate si gestionate separat de Uniunea Europeand si de statele membre in viitor, ci ca elemente
interconectate ale unui sistem, si sd se propund politici comune de interventie.

4.15.  Pe baza principiului nil nocere, este nevoie de o evaluare si confruntare sincere si rezolute pentru a aborda
consecintele negative ale politicilor si ale mediilor de reglementare, stigmatizarea sociald si efectele de incriminare
nejustificate, excluziunea sociald si obstacolele in calea accesului la prestatii. CESE recomandi si se tind seama si de
evaluarea politicd a pozitiei comune (*) adoptate de cele 32 de agentii ale ONU in 2019.

4.16.  Strategia UE in materie de droguri trebuie sd recunoasci drepturile fundamentale ale consumatorilor de droguri in
ceea ce priveste tratamentul si ingrijirea lor, asa cum se intdmpld in cazul tuturor celorlalte categorii de boli.

4.17.  Trebuie evaluate eforturile bugetare ale statelor membre cu privire la disponibilitatea si capacitatea prestatiilor
recunoscute §i recomandate.

4.18.  Consolidarea participdrii profesionale a societdtii civile este esentiald pentru punerea in aplicare a principiilor
fundamentale. Prin urmare, mandatul UE in cadrul Forumului european al societitii civile in materie de droguri, precum si
participarea civild profesionald in statele membre ar trebui consolidate. In acest scop, este necesar si se evalueze periodic
deschiderea si disponibilitatea de cooperare a statelor membre si implicarea organizatiilor profesionale in procesul
decizional.

() Acelasi comportament activeazd, in unele dri, urmdrirea penald si aplicarea riguroasd a legii, iar in altele, furnizarea de servicii de
asistentd medicald si de asistentd sociald, tratament diferentiat numai pe baza cetdteniei sau a resedintei consumatorului de droguri.
Unele servicii sunt furnizate, in unele tari, in baza drepturilor fundamentale, iar in alte tari, ele sunt refuzate.

(  CEBJ2018/2, pp. 12-14.
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4.19.  Comitetul considerd cd interventiile de reducere a ofertei sunt importante, dar acestea trebuie neaparat coordonate
cu interventiile de reducere a cererii. Instrumentele de urmdrire penald si judiciare eficace sunt esentiale pentru lupta
impotriva comertului cu drogurile ilicite, insd existd argumente convingdtoare din ultimele decenii cu privire la efectele
negative ale politicii de incriminare unilaterald asupra sdnititii persoanelor si comunititilor si asupra integrdrii sociale a
consumatorilor de droguri.

4.20.  Pandemia de COVID-19 a ardtat cd grupurile vulnerabile de consumatori de droguri sunt deosebit de expuse
consecintelor negative ale situatiei epidemiologice, ceea ce poate conduce la cresterea riscurilor legate de consumul de
droguri (acces redus la tratamente, aprovizionare mai riscantd, risc crescut al drogurilor achizitionate, efecte accentuate de
incriminare i stigmatizare, consecinte negative asupra sandtitii publice, reducerea in continuare a mijloacelor de
subzistentd etc.). Din cauza pandemiei, in multe tari, tocmai serviciile care reprezinta singurul punct de legdtura intre aceste
grupuri si lantul de tratament se pot inrdutati, fiind obligate si-si reducd capacitatea.

Bruxelles, 3 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare a Cerului unic european
(reformare)

[COM(2020) 579]
si

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (UE) 2018/1139 in ceea ce priveste capacitatea Agentiei Uniunii Europene pentru

Sigurantd a Aviatiei de a actiona in calitate de organism de evaluare a performantei in cadrul Cerului
unic european

[COM(2020) 577]
(2021/C 56/07)

Raportor general: Dumitru FORNEA

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 26-27.10.2020
Parlamentul European, 22.10.2020

Temei juridic Articolul 100 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Decizia Biroului 28.10.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 198/21/34

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European apreciaza eforturile Comisiei Europene, ale Parlamentului European si ale
institutiilor specializate ale UE de a gasi noi solutii juridice si administrative care sd asigure dezvoltarea durabild a sistemului
de transport aerian in beneficiul tuturor cetitenilor, al utilizatorilor spatiului aerian si al mediului. Suntem cu totii de acord
cd este necesar si se garanteze siguranta traficului aerian, si se imbundtiteascd performanta generald, scalabilitatea si
rezilienta managementului traficului aerian si a serviciilor de navigatie aeriand (ATM/ANS) si, de asemenea, sprijinim
obiectivul Cerului unic european (SES) pentru o retea paneuropeand coerentd si servicii ATM/ANS care, in mod progresiv,
sd fie integrate si modernizate din punct de vedere tehnologic.

1.2.  Numeroase parti interesate au salutat, in general, propunerea de reformare modificatd a Comisiei Europene privind
Cerul unic european (SES); reformarea se considerd a fi necesard pentru atingerea obiectivelor stabilite de Comisie, si anume:
reducerea emisiilor de CO,, intarzieri mai mici pe teren (aeroporturi) si cresterea eficientei din punctul de vedere al
costurilor in furnizarea de servicii ATM. Aceste obiective sunt sprijinite, de asemenea, de alte rapoarte, cum ar fi raportul
din 2019 al Grupului de intelepti privind viitorul cer unic european (').

1.3.  Propunerea prezentatd de reformare modificatd privind Cerul unic european este un cadru de reglementare
actualizat care incearcd sd realizeze obiectivele initiale ale SES privind reducerea emisiilor de CO,, reducand intarzierile si
imbundtdtind eficienta furnizdrii de servicii ATM din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea, chiar dacd
propunerea Comisiei reprezintd o imbundtitire fatd de regulamentul existent, nu este clar dacd proiectul este suficient
pentru realizarea obiectivelor initiale ale SES. Prin urmare, sugerdm initierea unei discutii pentru a clarifica ambitia noului
regulament privind SES.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4, Trebuie clarificatd functia de administrator de retea. In special, sunt necesare clarificari privind domeniul de aplicare
general si impactul sdu asupra planificirii companiilor aeriene, a gestiondrii capacitdtii, a configurdrii spatiului aerian, a
mediului si a stabilirii de prioritdti in ceea ce priveste cererile.

1.5.  Toate partile interesate din sectorul aviatiei ar trebui sa fie implicate in luarea de decizii majore. Principiul consultarii
semnificative trebuie sd facd parte din propunerea de cadru.

1.6.  Existd preocupdri legate de faptul ci aceastd propunere este prea ambitioasa si, prin urmare, masurile de mediu ar
trebui s3 fie analizate in continuare i extinse in afara cadrului acestei propuneri. O astfel de politicd suplimentard ar trebui
sd ia in considerare toate masurile de durabilitate relevante din domeniul aviatiei, inclusiv introducerea si integrarea
combustibililor de aviatie derivati din surse regenerabile (sustainable aviation fuels — SAF). In cadrul acestor dezbateri, ar
trebui evaluatd eficacitatea moduldrii tarifelor in vederea stimuldrii unei conduite ecologice a companiilor aeriene.

1.7. Desi recunoaste ca sectorul ATM poate contribui la reducerea globald a emisiilor de CO,, utilizarea eficienta a
tehnologiei intr-un mod sustenabil poate reduce emisiile de CO, din sectorul aviatiei. Aceasta abordare ar trebui luatd in
considerare ca mijloc de a reduce si mai mult amprenta de carbon a sectorului aviatiei. Este recunoscut faptul ca tehnologiile
precum combustibilii de aviatie derivati din surse regenerabile (SAF) pot reduce semnificativ emisiile de CO, — considerabil
mai mult decit ceea ce se poate obtine prin aceastd propunere.

1.8.  Propunerea nu are in vedere impactul dramatic al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului aviatic. In mod
concret, faptul cd propunerea incurajeazi schimbari structurale poate creste gradul de fragmentare si spori complexitatea
intr-o perioadd in care sectorul are nevoie de stabilitate pentru a se redresa. Prin urmare, sunt necesare analize si discutii
suplimentare pentru a se tine seama in mod corespunzitor de impactul social si economic al pandemiei de COVID-19, atat
in ce ii priveste pe lucritorii din sector, cat si pe utilizatorii serviciilor. In plus, scopul propunerii de a imbunititi capacitatea
sectorului ATM a devenit mai putin relevant, deoarece traficul a scizut dramatic din momentul in care s-a declangat
pandemia de COVID-19. Estimdrile actuale ale Eurocontrol aratd cd probabil in 2024 se va reveni la volume ale traficului
comparabile cu cele din 2019 ().

1.9.  In ceea ce priveste sistemul de performantd, o abordare descendentd a AESA cu privire la evaluarea performantei ar
trebui sd ia in considerare conditiile locale. Un proces de dialog social structurat in jurul performantei trebuie s ia in
considerare conditiile si factorii locali.

1.10.  Trebuie asigurati independenta unei noi autorititi de reglementare in domeniul economic si mentinuti o
delimitare clard intre reglementarea si aplicarea serviciilor. In consecintd, sistemul de performanti ar trebui modificat dupa
cum urmeaza:

— Domeniile-cheie de performanta in ce priveste siguranta ar trebui elaborate la acelasi nivel cu celelalte domenii-cheie de
performantd, aplicindu-se obiective si indicatori metrici.

— La nivel local, ar trebui introduse mecanisme obligatorii de consultare pentru a asigura participarea adecvatd a
reprezentantilor personalului la adoptarea planurilor locale de performantd.

— Interdependenta dintre diferitele domenii-cheie de performanta trebuie recunoscuti si atenuatd in mod corespunzator.

1.11.  Prin separarea, din punct de vedere structural, a autorititilor nationale de supraveghere (ANS) de autorititile
nationale competente (ANC) se evitd conflictele de interese semnificative care ar putea avea un impact asupra eficientei si
rentabilitatii sectorului, a vietii lucratorilor si a sigurantei in acest sector. ANS si ANC trebuie sd actioneze independent de
orice presiune industriald, economici, sociald sau politicd si, prin urmare, in conformitate cu normele din statele membre,
ele ar trebui sd rdmand in domeniul de competentd al sectorului public. Normele privind selectarea personalului ANS si al
ANC nu ar trebui sd contravind procedurilor de selectie obisnuite pentru functionarii publici ai statelor membre.

1.12.  Blocurile functionale de spatiu aerian (functional airspace blocks — FAB), pe care aceastd propunere urmdreste si le
elimine, au contribuit la crearea unei culturi comune in randul tuturor partenerilor sociali si au facilitat o mai bund
performanti.

() Eurocontrol, Market Update [10 noiembrie 2020]. Conform prezentarii dlui Eamonn Brennan at https://www.youtube.com/watch?
v=-VSQe97wDmc
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1.13.  In ceea ce priveste furnizarea serviciilor de sprijin (CNS, AIS, MET), ne ingrijoreaza faptul ci intentia propunerii
este aliniatd cu propunerile anterioare, SES1 si SES2, de a privatiza si de a fragmenta sectorul, ambele elemente fiind
contestate intre propunerea initiald a Comisiei si adoptarea diferitelor texte. Desi s-a ajuns la un compromis in procesul
SES2, abordarea actuald nu este echilibratd, favorizand separarea serviciilor auxiliare de principiile care guverneaza piata.
Propunerea ar trebui sd aibd in vedere o viziune echilibratd, care sd tind seama de consecintele socioeconomice negative ale
unei astfel de abordari, de obiectivul de a crea un serviciu eficient si eficace, precum si de lipsa vointei politice exprimate in
propunerile anterioare privind SES.

1.14.  Pe durata procedurii legislative, se recomandd si se acorde atentia cuvenitd anumitor aspecte ale propunerii, in
special cu privire la orice propunere de separare sau de liberalizare a serviciilor. Este recunoscut faptul cd acesti factori au
potentialul de a avea un impact negativ asupra lucrdtorilor si partenerilor sociali, care ar trebui, prin urmare, si fie implicati
in acest proces.

2. Context si observatii generale

2.1. Obiectivul urmdrit de Comisia Europeand prin adoptarea acestui pachet legislativ

Comisia urmdreste sd imbundtiteascd eficienta generald a modului in care este organizat i gestionat spatiul aerian european
prin reformarea monopolului furnizorilor de servicii de trafic aerian. Pachetul este indelung asteptat, iar legislatia SES nu a
fost actualizatd de mai mult de 10 ani. S-au luat in considerare modificdrile survenite in evolutia managementului traficului
aerian, iar reteaua europeand de management al traficului aerian trebuie si fie reformatd pentru a face fatd atat cresterii
sustinute a traficului aerian din ultimul deceniu, cat si unor variatii neprevizute semnificative de trafic, cum ar fi cele
cauzate de actuala pandemie de COVID-19. Pentru aceasta sunt necesare schimbdri care sd permitd desfisurarea
operatiunilor in conditii de maxima sigurantd, rentabilitate si eficientd a zborurilor, cu respectarea principiilor ecologice,
precum si mdsuri care contribuie la reducerea emisiilor generate de sectorul aviatiei, in conformitate cu obiectivele Pactului
verde european. Aceasta presupune continuarea defragmentdrii spatiului aerian european, reducerea intarzierilor, cresterea
standardelor de siguranta si sporirea eficientei zborurilor, pentru a reduce amprenta de mediu a sectorului aviatiei, precum
si reglementarea taxelor legate de furnizarea cu caracter monopolist a serviciilor.

Eficienta rutelor aeriene poate fi sporitd prin adoptarea unor solutii noi bazate pe tehnologiile digitale. Aceastd mdsurd
poate fi pusd in aplicare prin cooperare si prin consolidarea increderii intre natiunile Uniunii Europene si intre partile
interesate din sector.

2.2. Licenta sociald de functionare si relatia cu societatea civild organizatd

2.2.1.  Propunerea SES2+ este, in parte, o reformulare a unei propuneri anterioare SES2+, cu privire la care discutiile au
stagnat din cauza unui dezacord bilateral intre doud state membre. Avand in vedere similitudinea continutului cu
propunerile anterioare referitoare la SES care nu au fost incununate de succes, este incd posibil sd nu se ajungd la un consens
politic. De reguld, preocupdrile statelor membre au inclus preocupiri de ordin politic, preocupdri legate de suveranitate, de
factori socioeconomici, de liberalizarea spatiului aerian national si de privatizarea fortatd. In cursul procedurii legislative, se
recomandd si se acorde atentia cuvenitd acestor preocupdri.

2.2.2.  Comisia Europeand sustine cd aspectele sociale au fost luate in considerare in evaluarea impactului din 2013
privind propunerea initiald SES2+. Existd un studiu in curs de desfisurare privind conditiile de lucru ale ofiterilor de control
al traficului aerian (CTA) si ale personalului responsabil cu siguranta dispozitivelor electronice pentru administrarea
traficului aerian, care va fi luat in considerare in procesul de elaborare a legislatiei secundare odati ce propunerea SES va fi
adoptatd. Cu toate acestea, contextul social a evoluat considerabil de atunci. Studiul privind conditiile de lucru ale ofiterilor
de control al traficului aerian si ale personalului responsabil cu siguranta dispozitivelor electronice pentru administrarea
traficului aerian se concentreazd in principal pe situatia actuald, iar reactiile partenerilor sociali cu privire la scenariile
viitoare nu sunt pozitive.

2.2.3.  Mai multe aspecte semnalate in observatiile formulate de partile interesate in discutiile anterioare nu au fost luate
in considerare. Acestea includ o serie de mese rotunde, care au avut ca rezultat declaratia la nivel inalt privind Cerul digital
european, si instrumentele de consultare existente, cum ar fi dialogul social sectorial in domeniul ATM, Grupul de intelepti
si Grupul de experti pentru dimensiunea umani a SES. Avand in vedere acest lucru, rdman multe preocupiri
socioeconomice nesolutionate, inclusiv punerea in aplicare a noilor tehnologii si o initiativd a partenerilor sociali in
domeniul ATM de a elabora o foaie de parcurs sociald si umand pentru SES.
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2.2.4.  Principalele parti interesate din domeniul aviatiei sprijind cooperarea continud dintre statele membre, furnizorii de
servicii de navigatie aeriand si administratorul retelei. Activitatea initiativei SES sprijind o astfel de implicare transfrontalierd
si ar trebui sd continue sd dezvolte mijloace prin care siguranta operationald, eficienta si rentabilitatea pot fi imbunatitite,
inclusiv prin accesul la programele de formare a personalului de care depinde realizarea ,Cerului unic european”.

2.2.5.  Organizarea de sedinte de lucru mai frecvente ale administratiilor traficului aerian militar din statele membre si un
dialog permanent intre administratiile traficului aerian militar si cele ale traficului aerian civil pot avea ca rezultat rute
aeriene mai eficiente, atit din punct de vedere economic, cit mai ales din perspectivd ecologicd si din cea a beneficiilor
pentru pasageri/consumatori.

2.2.6.  Stabilirea performantei de mediu va trebui sa fie determinatd mai degrabd de parametri concreti decat de costul in
sine. Este necesard o reformd pentru a consolida importanta ecologizdrii zborurilor i, prin urmare, a serviciului care
urmeazd sd fie oferit de furnizorul de servicii de navigatie aeriand (ANSP) si de administratorul de retea, precum si a
utilizarii optime a retelei de citre utilizatorii spatiului aerian.

2.3. Includerea impactului pandemiei de COVID-19

2.3.1.  Trebuie remarcat cd sectorul aviatic a avut cel mai mult de suferit de pe urma prabusirii economiei ca urmare a
crizei provocate de COVID-19. Estimdrile internationale prevad revenirea la volumele de trafic din 2019 cel mai devreme in
anul 2024, cu conditia introducerii cu succes a unui vaccin anti-COVID-19 in prima jumdtate a anului 2021. Avand in
vedere presiunea din ce in ce mai mare exercitatd asupra sectorului de a reveni la o normalitate a operatiunilor, intr-o formd
sau alta, impactul acestei propuneri trebuie inteles pe deplin, avand in vedere modificirile structurale semnificative pe care
le propune pentru sectorul european al traficului aerian. Propunerea nu ar trebui sd impiedice capacitatea ATM sau a altor
sectoare ale aviatiei de a reincepe operatiunile normale.

2.3.2.  Se constatd cd propunerea nu este adaptatd in lumina crizei provocate de COVID-19, care evidentiazd preocuparea
exprimatd cd propunerea nu tine cont de factorii care afecteazd sectorul aviatiei in lumea post-COVID-19. Se pare ci toate
evaludrile impactului in cazul propunerii au fost efectuate inainte de COVID-19 si, prin urmare, nu mai sunt relevante.

2.3.3.  Criza provocatd de COVID-19 a avut un efect dramatic asupra fortei de muncd din sectorul aviatiei, in care in
Europa si-au pierdut deja locul de munca zeci de mii de lucritori. ,Functiile auxiliare” ale sectorului ATM, cum ar fi CNS,
AIS si MET, ar putea avea consecinte sociale negative suplimentare din cauza eforturilor de a separa serviciile din aceastd
propunere, un fapt ce trebuie recunoscut, iar propunerea ar trebui sa tind seama de impactul socioeconomic al pandemiei
asupra acestor lucrdtori si de volatilitatea sectorului in contextul actual.

2.3.4.  Avand in vedere ci viitorul sectorului riméne incert, este dificil si se elaboreze o legislatie care si ofere o solutie
eficientd la preocupdrile abordate de scopul propunerii. In plus, impactul social si cel economic al crizei nu sunt inci pe
deplin clare si este prematur si se facd evaludri sau si se tragd concluzii pe baza proiectiilor actuale, care evolueazi rapid pe
parcursul pandemiei.

2.4. Aplicarea principiilor pietei

2.4.1.  Comisia solicitd soliditate financiard, dar furnizorii de servicii de navigatie aeriand (ANSP) ar putea percepe noua
arhitecturd institutionald propusd ca fiind destul de birocraticd, cu noi costuri introduse care nu sunt neapdrat legate de
activitatea operativd. Un alt aspect care poate ridica semne de intrebare este organismul de apel, care, in formatul propus, ar
putea sd nu fie total independent de Organismul de evaluare a performantei (PRB), chiar daci intentia Comisiei in acest sens
este foarte clard, si anume crearea unui organism care sd poatd solutiona cauze prin intermediul unei proceduri
extrajudiciare, nu numai la Curtea Europeand de Justitie.

2.4.2.  Spre deosebire de alte sectoare ale industriei, sectorul ATM trebuie s rimand la un nivel ridicat de capacitate
operationald, indiferent de cererea de trafic aerian comercial. Sectorul si forta de muncd din acest sector au continuat sd
functioneze indiferent de pandemie si au furnizat serviciile necesare traficului esential, cum ar fi transportul aerian de
marfd, zborurile medicale si cele militare.

2.4.3.  Din punct de vedere socioeconomic, existd preocuparea cd aplicarea principiilor de piatd serviciilor de aerodrom
pentru traficul aerian ar putea duce la instabilitate pe piata fortei de munci si la reducerea standardelor de muncd in acest
sector, in detrimentul fortei de munci si al intregii comunititi. Acest fapt ar impiedica atingerea obiectivului de sporire a
eficientei operationale si, prin urmare, este putin probabil sd diminueze costul serviciilor. De asemenea, ar putea reduce
numdrul de aerodromuri unde sunt furnizate ATS si ar avea un impact direct asupra sigurantei la astfel de aerodromuri.
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2.4.4.  De reguld, in sectorul ATM existd un nivel ridicat de nemultumire din cauza incercirilor anterioare de liberalizare
a sectorului. Intr-adevir, o mare parte din nelinisti s-au concentrat in special asupra propunerilor anterioare privind SES.
Este posibil ca aceastd propunere, in forma sa actuald, sd ducd la noi manifestdri de nemultumire sociala si la conflicte de
muncd, avand in vedere obiectivul sdu de a obtine o mai mare liberalizare a sectorului si de a deschide mai mult citre
privatizare i fragmentare sectorul ATM, in special in asa-numitele ,functii auxiliare”.

2.5. Separarea autoritdatii de supraveghere si furnizarea de servicii

In conformitate cu Regulamentul SES1, existd o separare obligatorie intre rolul de supraveghere si cel de furnizare de
servicii, cel putin la nivel functional. Ar trebui si se ia in considerare aceastd modificare in SES2+, deoarece experienta
acumulatd prin intermediul proceselor de separare functionald a demonstrat cd performanta poate fi mentinuta la acelasi
nivel si dacd sectorul serviciilor este separat din punct de vedere structural. De asemenea, in acest context, ar fi binevenitd o
mai mare claritate in ceea ce priveste domeniul de aplicare general al propunerii.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Urmdtoarele puncte ale proiectului de aviz au fost modificate in urma adoptdrii in sesiunea plenard a amendamentelor
corespunzitoare, insd au intrunit mai mult de o pitrime din voturile exprimate [cf articolul 54 alineatul (4) din
Regulamentul de procedurd]:

(a) Punctul 1.14

1 arritePe durata procedurii legislative, se recomandd sd se
acorde atentia cuvenitd anurmtor aspecte ale propunem in speaal cu privire la orice propunere de separare sau de liberalizare a serviciilor.
Este recunoscut faptul cd acesti factori au potentialul de a avea un impact negativ asupra lucrdtorilor si partenerilor sociali, care ar trebui,
prin urmare, sd fie implicati in acest proces.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 119
Voturi impotriva: 104

Abtineri: 26

(b) Punctul 2.2.1

2.2.1.  Propunerea SES2+ este, in parte, o reformulare a unei propuneri anterioare SES2+, cu privire la care discutiile au stagnat din
cauza unui dezacord bilateral intre doud state membre. Avand in vedere similitudinea continutului cu propunerile anterioare referitoare la
SES care nu au fost incununate de succes, este incd posibil sd nu se ajungd la un consens politic De reguld, preocupdrile statelor membre
au inclus preocupdri de ordin polmc preocupart legate de suveranitate, de facton socioeconomici, de ltbemltzarea spatlulm aerian national
si de privatizarea fortatd. ©-se , e e ermeri- In cursul
procedurii legislative, se recomandd sd se acorde atentia cuvenitd acestor preocupdri.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 113

Voturi impotrivd: 113

Abtineri: 23

In conformitate cu articolul 61 din Regulamentul de procedurd, intrucat votul este egal (numdr egal de voturi pentru si
impotrivd), presedintele a avut votul decisiv in favoarea amendamentului.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a misurilor de gestionare, conservare si control aplicabile in

zona Conventiei Comisiei interamericane pentru tonul tropical si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 520/2007 al Consiliului

[COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD)]
(2021/C 56/08)

Raportor unic: Javier GARAT PEREZ

Sesizare Parlamentul European, 23.7.2020

Consiliu, 20.7.2020

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenti: Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 12.11.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului 228/0/9

(voturi pentru/ voturi impotrivi/ab-
tineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd necesard transpunerea in legislatia UE a mdsurilor de control, conservare si gestionare adoptate de
Comisia interamericand pentru tonul tropical (CITT), pentru a se ajunge la o punere in aplicare uniformd si eficientd a
acestora in cadrul Uniunii. Aceastd transpunere trebuie si fie conforma cu normele adoptate in cadrul CITT, fdrd a crea noi
obligatii pentru navele europene, motiv pentru care Comitetul sprijind propunerea de regulament.

1.2.  Cu toate acestea, Comitetul recomanda si se tind seama de consideratiile exprimate in avizul sdu privind mdsurile de
conservare i control care se aplicd in zona de reglementare a Organizatiei de Pescuit in Atlanticul de Nord-Vest (NAFO) (*).

1.3.  In acest sens, CESE considerd cd propunerea prezentatd nu stabileste un mecanism rapid de transpunere a normelor
adoptate de CITT si nu tine seama de necesitatea de a le actualiza anual.

1.4, Comitetul se pronuntd in favoarea unui mecanism mai rapid si mai simplu si, prin urmare, propune un regulament
cu un singur articol, care si stabileascd cd Uniunea Europeand trebuie sd aplice in mod imperativ flotei sale normele
adoptate de CITT.

1.5.  CESE subliniazi riscul legat de introducerea sistemului de acte delegate, prin care Comisiei i se acordd competenta
de a legifera fard a trebui sd se conformeze procedurilor ordinare.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1.  Scopul propunerii supuse examindrii (%) il constituie transpunerea in legislatia UE a masurilor de control, conservare
si gestionare adoptate de Comisia interamericand pentru tonul tropical (CITT), la care Uniunea Europeand (UE) este parte
contractantd din 2006.

) Avizul CESE privind masurile de conservare si executare — NAFO (JO C 429, 11.12.2020, p. 279).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a masurilor de gestionare, conservare si control
aplicabile in  zona  Conventiei  Comisiei interamericane  pentru  tonul  tropical §i de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 520/2007 al Consiliului (COM/2020/308 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0279.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1603701098515&uri=CELEX%3A52020PC0308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1603701098515&uri=CELEX%3A52020PC0308
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2.2.  Conventia CITT prevede cd rezolutiile sale sunt obligatorii si cd partile contractante iau mdsurile necesare pentru a
asigura punerea in aplicare si respectarea conventiei §i a oriciror masuri de conservare si gestionare adoptate in temeiul
acesteia.

2.3.  Prin urmare, este de competenta Uniunii Europene sd asigure respectarea tuturor masurilor aprobate de CITT, cele
stabilite in prezenta propunere referindu-se la masurile adoptate de CITT incepand cu anul 2008. Propunerea include, de
asemenea, un mecanism de facilitare a punerii in aplicare a mésurilor CITT in viitor.

2.4.  Propunerea supusd examindrii prevede acordarea de competente delegate Comisiei, in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a-i permite sd pund in aplicare orice modificiri ale acestor
mdsuri, aprobate in cadrul reuniunilor anuale ale organizatiei respective, si pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile intre navele de pescuit europene si cele ale altor parti contractante ale CITT.

2.5.  Mdisurile avute in vedere in propunere se referd la specificatiile tehnice pentru carligele de rechin i, in general, la:
protectia anumitor specii de rechini, perioadele de interzicere a activitdtilor de pescuit, prevederile referitoare la proiectarea
si instalarea dispozitivelor de concentrare a pestilor (Fish Aggregating Device — FAD), colectarea datelor, protectia pdsarilor
marine, prezenta observatorilor stiintifici, informatiile privind registrul regional al navelor, programele statistice si de date si
orientdrile pentru reducerea mortalititii testoaselor.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd necesard transpunerea in legislatia UE a masurilor de control, conservare si gestionare adoptate de
Comisia interamericand pentru tonul tropical (CITT), pentru a se ajunge la o punere in aplicare uniforma si eficientd a
acestora in cadrul Uniunii. Aceastd transpunere trebuie sa fie conformd cu normele adoptate in cadrul CITT, fird a crea noi
obligatii pentru navele europene.

3.2, Cu toate acestea, tinand seama de faptul ci CITT modifici mésurile de conservare si control in mod frecvent in
cadrul reuniunilor sale anuale, Comitetul considerd cd propunerea prezentatd nu instituie un mecanism rapid nici pentru
transpunerea mdsurilor aprobate de CITT, nici pentru actualizdrile lor.

3.3.  CESE considerd cd modalitatea cea mai rapidd de a tine seama de aceste actualizdri periodice ale normelor adoptate
in cadrul CITT ar consta in adoptarea unui regulament simplu si alcdtuit dintr-un singur articol, prin care s-ar stabili
angajamentul Uniunii Europene de a aplica in mod imperativ navelor sale normele adoptate in fiecare an de citre CITT,
prezentind ca argument tocmai necesitatea de a actualiza periodic mdsurile privind, cel putin, competentele atribuite.

3.4, In caz contrar, CESE semnaleaza ci existd riscul unei neconcordante permanente intre normele aprobate in cadrul
CITT si legislatia adoptatd de UE, cu toatd insecuritatea juridicd care ar putea rezulta.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de

modificare a Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste misurile temporare privind taxa

pe valoarea adidugatd aplicabild vaccinurilor impotriva COVID-19 si dispozitivelor medicale pentru
diagnostic in vitro aferente, ca raspuns la pandemia de COVID-19

[COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)]
(2021/C 56/09)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 6.11.2020.
Temei juridic Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune

economicd si sociald
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/  195/0/3

voturi impotriva/abtineri)

Intrucat CESE si-a anuntat sustinerea pentru normele de impozitare din cauza izbucnirii crizei COVID 19, in cadrul avizului
privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutiondrii nevoii urgente de amdnare
a anumitor termene pentru depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19 [COM(2020)
197 final — 2020/0081 (CNS)]; propunere de decizie a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE)
2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19 [COM(2020) 198 final —
2020/0082 (CNS)] si propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste
datele de aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19 [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] (!), adoptat la 10 iunie
2020, iar aceastd modificare a Directivei 2006/112/CE nu contine niciun alt continut pe marginea cdruia CESE si isi
prezinte observatiile, in cea de-a 556-a sesiune plenard din 2 si 3 decembrie 2020 (sedinta din 2 decembrie 2020),
Comitetul a hotdrat, cu 195 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 3 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() JO C 311, 18.9.2020, p. 76.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:RO:HTML
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de autorizare a Comisiei sd voteze in favoarea majoririi de capital a
Fondului European de Investitii

[COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)]
(2021/C 56/10)

Sesizari Parlamentul European, 26.11.2020
Consiliul Uniunii Europene, 30.11.2020

Temei juridic Articolul 173 alineatul (3) si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune
economici si sociald

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 207/1/8

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizelor sale anterioare privind
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea programului InvestEU ('), adoptat
la 17 octombrie 2018, si privind revizuirea acestuia (%), adoptat la 15 iulie 2020, in cea de a 556-a sesiune plenard din
2 si 3 decembrie 2020 (sedinta din 2 decembrie 2020), Comitetul a hotdrat, cu 207 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 8
abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in
documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() JOC 62, 15.2.2019, p. 131.
() JO C 364, 28.10.2020, p. 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0131.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protectia lucritorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munci

[COM(2020) 0571 final — 2020/0262 (COD)]
(2021/C 56/11)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 21.10.2020
Parlamentul European, 5.10.2020

Temei juridic Articolul 153 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020

Sesiunea plenard nr. 556

Rezultatul votului (voturi pentru/  224/0/6

voturi impotrivd/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizelor sale
anterioare, si anume SOC/545 (,Protectia impotriva substantelor chimice cancerigene”, adoptat la 21 septembrie 2016), SOC/559
(,Protectia lucrdtorilor impotriva agentilor cancerigeni sau mutageni la locul de munca”, adoptat la 31 mai 2017), SOC/591
(wProtectia lucratorilor impotriva agentilor cancerigeni sau mutageni la locul de muncd”, adoptat la 19 septembrie 2018) si
CCMI/130 (,Eliminarea azbestului din UE”, adoptat la 18 februarie 2015) ('), in cea de a 556-a sesiune plenard din
2 si 3 decembrie 2020, Comitetul a hotdrat, cu 224 voturi pentru si 6 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() JO C487,28.12.2016, p. 113; JO C 288, 31.8.2017, p. 56; JO C 440, 6.12.2018, p. 145; JO C 251, 31.7.2015, p. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0113.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.RON&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind anumite aspecte ale sigurantei si conectivititii feroviare in ceea ce

priveste infrastructura transfrontalierd care leagd Uniunea de Regatul Unit prin legitura fixid pe sub
Canalul Manecii

[COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)]
(2021/C 56/12)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 2.12.2020

Parlamentul European, 14.12.2020

Temei juridic Articolul 91 alineatul (1) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 2.12.2020
Sesiunea plenard nr. 556
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 210/1/4

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de a
556-a sesiune plenard din 2 si 3 decembrie 2020 (sedinta din 2 decembrie 2020), Comitetul a hotirat sd emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 210 voturi pentru, 1 vot impotrivad si 4 abtineri.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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