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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 552-A SESIUNE PLENARA A CESE (+ TELECONFERINTA INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Rezolutie privind ,Propunerile CESE pentru reconstructie si redresare dupd criza provocati de
pandemia de COVID-19: «UE trebuie sd fie ghidatd de vointa de a fi o comunitate cu destin comun»”,
bazati pe lucririle subcomitetului ,,Redresare si reconstructie dupd COVID-19”

(2020/C 311/01)

Raportori: Petr ZAHRADNIK (Gr. I)
Stefano PALMIERI (Gr. II)

Jan DIRX (Gr. III)

In sesiunea sa plenari din 10 si 11 iunie 2020 (sedinta din 11 iunie), Comitetul Economic si Social European a adoptat
prezenta rezolutie cu 221 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1.  CESE saluti cilduros si sprijind propunerile Comisiei Europene cu privire la Instrumentul de redresare al UE (,Next
Generation EU”) si la bugetul general al UE pentru 2021-2027. In aceasti declaratie prezentim obiectivele care ar trebui si
fie realizate prin propunerile de redresare si reconstructie dupa criza cauzatd de coronavirus. Urmdtoarele patru puncte sunt
esentiale pentru noi:

1.2.  CESE are convingerea cd redresarea in urma efectelor crizei cauzate de coronavirus va reusi doar daci este insotitd
de restructurarea societitii noastre: trebuie si ne concentrdm pe reconstructie si pe redresare in acelasi timp. Nu putem sd
ne multumim cu restabilirea situatiei anterioare, trebuie sd o restructurdm si si o imbundtdtim. Pentru CESE, restructurarea
si imbundtdtirea vor trebui sd se bazeze pe principiile care stau la baza intregii noastre activitati: protejarea drepturilor
omului si a drepturilor sociale, a valorilor democratice si a statului de drept, fructificarea intregului potential al pietei unice,
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), crearea unei economii circulare si realizarea neutralitdtii climatice in
UE pand cel tarziu in 2050. Trebuie, de asemenea, s asigurdm buna guvernantd si responsabilitatea democraticd. Este, de
asemenea, imperativ si se inteleagd de ce anumite grupuri sociale au fost mai vulnerabile in timpul crizei, atit in ceea ce
priveste protectia insuficientd impotriva contamindrii si pierderea mijloacelor de subzistentd, cat si eforturile de limitare a
acestei vulnerabilitdti.

1.3.  Procesul semestrului european va cipdta un rol tot mai important in monitorizarea si evaluarea masurilor instituite
in cadrul Instrumentului de redresare al UE (,Next Generation EU”). In acest context, CESE considerd cd partenerilor
economici i sociali §i organizatiilor societatii civile ar trebui si li se acorde un rol important in acest proces.
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1.4, Tnacest nou proces de redresare si de reconstructie, CESE sperd cd viitoarea conferintd privind viitorul Europei va fi
o ocazie de a consolida si a aprofunda structura institutionald a UE si o veritabild reinnoire a proiectului UE, capabil s facd
fatd provocdrilor din urmatoarele decenii.

1.5.  Investitiile realizate in cadrul misurilor de stimulare economicd pe termen scurt ar trebui si fie neutre sau sd
accelereze transformarea structurald a economiei europene, urmirind o poluare zero, refacerea biodiversititii si obtinerea
neutralitdtii climatice pand in 2050.

1.6.  Participarea tuturor cetdtenilor — prin organizatiile partenerilor sociali si ale societdtii civile — va face posibil
procesul de reformare a economiei si a societdtii. Prin urmare, statele membre si UE trebuie si se asigure cd, in acest proces
complex, nimeni nu este uitat.

1.7. Cel mai important, una dintre principalele lectii ale crizei cauzate de coronavirus este cd sistemele de sdnitate din
aproape toate tarile europene trebuie consolidate prin crearea unei ,Uniuni Europene a sdnatatii”.

2. Criza COVID-19: un soc extern simetric pentru UE, cu efecte diferite la nivelul statelor sale membre

2.1. Criza COVID-19 si efectele acesteia asupra UE

2.1.1.  Desi evaluarea impactului complet al pandemiei COVID-19 ar fi prematurd la momentul elabordrii prezentei
rezolutii, este clar deja ci ea este cel mai grav soc economic cu care s-au confruntat economiile europene dupi Al Doilea
Rizboi Mondial. Drumul redresarii probabil ¢ va fi unul de duratd si plin de piedici. Previziunile FMI si ale Comisiei
Europene confirma cd aceastd crizd a afectat toate statele membre ale UE, cu grade diferite de intensitate (*); este o crizd ce
ne pune la incercare nu doar modelele comportamentale, ci si modelele de productie, de consum si de ocupare a fortei de
munci.

2.1.2.  Este o crizd gravd, deoarece a prins UE intr-un moment de slibiciune economici si politicd majora. In unele tari,
efectele negative ale crizei economice si financiare anterioare (2008-2010) se resimt incd in unele tari, economiile lor
rdimanand destul de sensibile, fragile si vulnerabile la socuri. De asemenea, unele grupuri sociale, chiar si in statele membre
mai bogate, nu si-au revenit inc3 de pe urma ultimei crize economice. Este cazul persoanelor cu handicap (3, de exemplu. In
plus, criza a avut loc intr-un moment crucial pentru UE, in timpul unei faze de tranzitie citre o economie digitald, sensibild
la sustenabilitatea economicd, sociald si ecologica.

2.1.3.  Este vorba de o crizd cu un impact destabilizator din punct de vedere economic si social, iar prioritatea numadrul
unu este ca toate activitatile si politicile s3 ne permitd ca viata, sistemul economic, social si ecologic si organizatiile noastre
sd revind la o ,noud normalitate”.

2.1.4.  Criza va fi un test de rezistentd serios pentru Uniunea Europeand in ansamblu, pentru sistemul nostru economic si
pentru modelele noastre sociale, pentru valorile noastre si pentru democratia noastra.

2.2. Efectele economice

2.2.1.  Spre deosebire de criza anterioard, de aceastd datd am fost aruncati intr-un blocaj total imediat al unui mare
numdr de activitati, care a dus la un declin puternic al productiei, o crestere rapidd a somajului si o scidere a nivelului de trai
(scdderea veniturilor reale, nesiguranta locurilor de muncd, restrictii de mobilitate), la reducerea drasticd a comertului
exterior, atit in interiorul UE, cat si cu tari terte si la deteriorarea puternicd a indicatorilor finantelor publice.

) Georgieva, C., 2020, The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression. Comunicatul de presd al FMI nr. 20/98.
Cifrele din statisticile UE referitoare la venit si conditii de viatd (EU SILC) aratd cresterea sdriciei si a excluziunii sociale pentru
persoanele cu handicap in perioada 2010-2018 in Estonia, Luxemburg, Germania, Suedia, Irlanda, Cehia, Lituania, Italia, Tarile de
Jos, Malta si Spania.

—~—
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2.2.2.  Pebaza analizei privind impactul crizei COVID-19 asupra cresterii economice, care prevede o reducere a cresterii
PIB-ului de aproximativ 8 % (*), somajul la nivel global ar urma si creascd cu 24,7 milioane, marja de incertitudine fiind
cuprinsd intre 13 milioane si 36 de milioane de locuri de munci (*). Se asteaptd ca rata somajului sd creascd in UE de la
6,7 % (2019) la 9,0 % (in 2020) (°). De asemenea, aceastd crizd reprezintd provociri semnificative si pentru: (i) sistemul de
intreprinderi mici si mijlocii, coloana vertebrald a sistemului de productie european; (i) competitivitatea sistemului de
intreprinderi europene mari; (ili) insdsi supravietuirea unor sectoare economice precum sectorul hotelier, turismul,
transportul si cultura.

2.2.3.  Estimdrile pentru 2021 (°) sunt mult mai optimiste §i prevdd o redresare conditionatd, care, insd, va depinde de
urmdtorii parametri: masurile restrictive ar trebui si fie deja ridicate, pandemia sd rimand sub control, iar misurile
monetare, fiscale si de reglementare fard precedent adoptate de statele membre si de UE sd se dovedeascd eficiente si sd
atenueze impactul economic si social imediat al crizei si daunele pe termen lung generate la nivelul relatiilor economice si
sociale si al lanturilor valorice globale.

2.2.4.  Din punctul de vedere al UE, piata unici a fost practic paralizati. in plus, pachetele de crizi ale statelor membre au
avut ca rezultat aparitia unui risc de conditii de concurentd inechitabile, situatie care trebuie solutionati urgent.
Incertitudinile privind investitiile viitoare s-au acutizat, iar indicatorii principali, precum indicele directorilor de achizitii
(IDA) sau increderea mediului de afaceri si a consumatorilor au atins niveluri minime istorice.

2.2.5.  Prin urmare, cel mai profund impact economic si social va fi inregistrat, cel mai probabil, in cursul celui de-al
doilea trimestru al acestui an, in functie de gradul de intensitate resimtit in diferite sectoare. In a doua jumitate a anului
2020 ne putem astepta la un oarecare grad de redresare economicd, desi tipul de redresare ar putea s difere de la o tard la
alta.

2.2.6.  Simaigrav, insd, este cd socul ne-a bulversat si schimbat modelele si obiceiurile stilului de viatd obisnuit. Ca parte
a procesului de redresare si repornire, este necesard concentrarea eforturilor nu numai pe revenirea la performante
economice, ci (probabil mai urgent si mai important) pe a da sperantd si sansa de a ne adapta viata la ,noua normalitate”,
inclusiv cu respectarea in totalitate a principiilor dezvoltarii durabile.

2.3. Efectele sociale

2.3.1. COVID-19 va avea un impact grav asupra rezultatelor de pe piata muncii. Dincolo de preocuparile imediate
privind sdndtatea lucratorilor si a familiilor lor, virusul si socurile economice rezultate vor avea impact asupra pietei muncii
in trei moduri esentiale: 1) numdrul de locuri de munci (reflectat atat sub forma de somaj, cat si sub forma unui grad scizut
de ocupare); 2) calitatea muncii si 3) efectele asupra unor grupuri specifice, mai vulnerabile la efectele negative asupra pietei
muncii. Unele categorii de lucritori sunt mai afectate, deoarece nu dispun de plase de sigurantd sociald: tinerii cu locuri de
muncd precare, lucrdtorii in varstd si cei cu handicap, femeile (deoarece detin ponderea in sectoarele afectate mai sever sau
pentru ¢ riman acasd pentru a avea griji de membrii familiei), lucritorii independenti sau cei de pe platforme online,
lucrdtorii cu salarii mici, lucrdtorii migranti si persoanele cunoscute ca ,lucritori invizibili”, adicd cei care fac munci
nedeclaratd. De asemenea, este probabil ca sdricia persoanelor incadrate in muncd sd creascd semnificativ ().

2.3.2.  Protejarea locurilor de munci si a veniturilor pentru toti lucrdtorii este o prioritate si trebuie sd concepem
politicile de astdzi avand in minte o perspectivd pe termen lung. UE are nevoie de o strategie solidd de redresare si
reconstructie sociald la nivelul UE si la nivel national, cu implicarea activd a partenerilor sociali, pentru a revigora
economia, a proteja drepturile lucrdtorilor si a asigura bundstarea tuturor. Sunt necesare reforme institutionale si politice
mai profunde, pentru a consolida redresarea si a forma rezilientd, prin sisteme robuste si universale de protectie sociali care
pot actiona ca stabilizatori economici si sociali automati in situatii de crizd. Aceasta va contribui si la restabilirea increderii
in institutii si guverne.

Comisia Europeand DG ECFIN.

Organizatia Internationald a Muncii, martie 2020, COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses.

Comisia Europeand, primdvara anului 2020, Previziuni economice in Europa. Document institutional nr. 125. Mai 2020.

Comisia Europeand DG ECFIN.

Primele constatdri ale sondajului Eurofound ,Viata, munca si COVID-19”, aprilie 2020: ,Rezultatele sondajului dezviluie ca efectele
economice ale crizei pandemiei de COVID-19 au indus cresterea numdrului gospoddriilor aflate sub tensiune financiard, in raport cu
momentul inceperii crizei. Aproape jumdtate din respondenti (47 %) aratd cd gospodaria lor are greutdti in a face fatd cheltuielilor.
(...) Din totalul respondentilor care si-au pierdut definitiv locul de munca in timpul crizei, 90 % au indicat ¢ situatia financiard a
gospodariei lor s-a inrdutdtit, 44 % nu au economii, iar 35 % au doar economii suficiente pentru a-si mentine actualul nivel de trai pe
trei luni.”
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2.3.3.  Dialogul social bipartit si tripartit dintre guverne, organizatiile lucrdtorilor si organizatiile patronale reprezintd un
instrument esential de dezvoltare si punere in aplicare a unor solutii durabile, de la nivelul comunitatii si pana la nivel
global. Pentru aceasta este nevoie de parteneri social puternici, independenti si democratici.

2.3.4.  Trebuie actionat cu atentie deosebitd pentru a garanta cd recuperarea dupd aceastd crizd nu va avea doud viteze,
asa cum s-a intdmplat dupd criza trecutd. Trebuie sd se acorde sprijin tuturor grupurilor, ca sd se poatd redresa concertat,
fard ca grupurile sociale mai vulnerabile s3 fie nevoite sd astepte indelung pentru a percepe in aceeasi masurd imbundtatiri
in ocuparea fortei de muncd si standarde de viatd ca restul populatiei. Acest lucru este valabil in special pentru tineri,
persoane cu handicap, persoane apartinind minoritdtilor etnice si pentru migranti si refugiati.

2.3.5.  Grupurilor neintegrate pe pietele fortei de munci, care se confruntau deja cu sdricia, trebuie sd li se acorde atentie
deosebitd, ludndu-se masuri in acest sens, inclusiv noilor grupuri afectate de sdricie, care se asteaptd sd creascd. Aceste
grupuri riscd sd fie marginalizate in continuare si afectate si de numeroase probleme sociale si de sdndtate.

2.3.6.  Organizatiile societdtii civile (OSC) sunt ele insele victime ale inegalititilor si ale deficientelor sistemului.
Capacitatea lor actuald si viitoare de a-si satisface nevoile este amenintatd de resurse adesea limitate si fluctuante. Aceste
aspecte trebuie rezolvate prin asigurarea unor mecanisme de finantare pentru organizatiile societdtii civile.

3. O evaluare a raspunsului UE la criza COVID-19

3.1. Mdsurile de urgentd

3.1.1.  In prezent, in Europa (si, comparabil, in intreaga lume), pandemia de coronavirus ne influenteaz toti parametrii
de viatd, inclusiv activitatea economicd, organizarea si sistemele. Setul de instrumente economice si de politici economice
este orientat in intregime citre solutionarea crizei si contributia substantiald la stoparea acesteia. Cu toate acestea, chiar si in
aceastd perioadd criticd, este de dorit sd se garanteze:

— cd sursele financiare mobilizate sunt utilizate eficient si cd sunt orientate in mod corespunzitor, in functie de necesitati;

— cd toate entitdtile eligibile (persoane fizice, firme si intreprinderi, organizatii non-profit, prestatori de servicii publice
etc.) afectate de pandemie beneficiazd de despagubiri echitabile;

— cd economia va fi pregititd si reporneascd in momentul in care pandemia se termind si cd va tine totodati seama de
invitdmintele trase din actuala pandemie cu privire la problemele sociale care trebuie abordate urgent.

3.1.2.  Desi piata si economia nu pot evalua sau pune diagnostic in mod analog unui medic aflat in fata unui caz medical
necunoscut, ar fi practic imposibil ca problema pandemiei si fie rezolvati fird a acorda atentia necesard costurilor
economice si financiare si efectelor aferente generate.

3.1.3.  Deocamdatd, atat statele membre, cat si institutiile UE vizate au adoptat o serie de masuri de urgentd, de prevenire,
de stabilizare si de compensare ca reactie la crizd. Aceste masuri se pot impdrti in mai multe categorii, in functie de
tipologie: mdsuri monetare si de stabilizare, masuri fiscale, masuri pe bazd de garantii si credite si masuri de reglementare si
procedurale. Masurile se concentreaza pe toate domeniile vietii, desi sunt orientate in principal pe chestiuni economice si de
afaceri si pe cele sociale (a se vedea anexa ).

3.1.4.  Mdisurile reprezintd o combinatie cuprinzitoare de politici economice, inclusiv o reactie de politici monetard, in
principal printr-un nou val de facilitdti cantitative, completat de noul sistem de achizitionare de valori mobiliare pentru a
sprijini lichiditatea pietei financiare, sub responsabilitatea BCE, alturi de o functie de stabilizare macroeconomici asiguratd
de MES, un set de mdsuri fiscale, incepand cu adoptarea temporard a unor norme flexibile in domeniul fiscal si al
ajutoarelor de stat, prin intermediul unor injectii fiscale masive in sprijinul companiilor si al persoanelor afectate de
pandemie, amanarea obligatiilor de rambursare si realocarea masiva a fluxurilor bugetare ale UE. Foarte important este si
pachetul de masuri de reglementare i procedurale de diferite tipuri.
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3.1.5.  Seestimeaza cd volumul surselor financiare asociate cu masurile de sprijinire a societdtii europene este de aproape
3000 miliarde EUR (16 % din PIB-ul UE in 2019). Deocamdatd, la nivelul UE si al cel mai multor state membre s-a pus in
aplicare o combinatie de masuri de politici economica. In cadrul Planului economic initial al UE de raspuns la coronavirus,
doar 165 de miliarde EUR sunt legate direct de surse de finantare obisnuite ale UE, sub forma de subventii i instrumente
financiare; celelalte mdsuri initiate de UE cuprind masuri de sprijinire a lichiditdtii, de implementare a unor reguli mai
flexibile sau de initiere a unor instrumente financiare bazate pe garantii; toate celelalte masuri directe, cu baze fiscale, au
constat din mdsuri pe care le-au intreprins sau sunt in curs de a le intreprinde statele membre. Ulterior, numarul de masuri
pregatite de UE a crescut.

3.1.6.  Foarte de curdnd, pachetul Comisiei Europene privind finantdrile viitoare din partea UE, inclusiv o propunere
privind un instrument temporar de redresare de urgentd in Europa (numit ,Next Generation EU”) si ajustarea substantiald a
propunerii initiale privind cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 al UE reprezintd, practic, o revolutie in acest
domeniu.

3.1.7.  In sfarsit, pachetul cuprinzator anuntat chiar la sfarsitul lunii mai reprezintd o contributie substantiald din partea
Comisiei Europene la rezolvarea situatiei actuale. Pachetul presupune un instrument nou si orientat corespunzitor,
concentrat exclusiv pe iesirea din criza COVID-19, pe relansare si redresare. Acesta incearcd sd se concentreze pe nevoile
reale, pentru a mentine piata unici omogend si operationald. Modelul de finantare pare si fie destul de rezonabil,
reprezentand o inovatie si, in acelagi timp, o masurd de solidaritate fatd de statele membre. Functionarea in viitor a
Instrumentului de redresare al UE (,Next Generation EU”) trebuie sd fie complementard noului CEM, in care trebuie s se
reflecte suficient si alte prioritdti ale UE care nu au neapdrat legdturd cu pandemia (de exemplu Pactul verde european,
imbundtdtirea pietei unice i a conditiilor de concurenta in UE, Pilonul european al drepturilor sociale, ajustarea treptatd la
principiile dezvoltdrii durabile, precum si tratatele si conventiile internationale semnate si ratificate de UE si de statele sale
membre).

3.2. Analizd si concluzie privind caracterul adecvat/caracterul suficient (sau insuficient) al mdsurilor

3.2.1.  Dupd cum s-a mentionat anterior, problema este atit de complexd, incat solutia potrivitd este posibild doar cu o
combinatie de politici bine coordonate si cu competente clare din partea diversilor actori, cu o orientare corespunzitoare si
un calendar adecvat de actiune. In setul de misuri adoptate gisim cateva abordiri noi si inovatoare, care se pot folosi si
pentru perioada urmdtoare.

3.2.2.  Este pentru prima datd, de la ultima crizd si de la consecintele acesteia, cAind MES (instituit recent) are ocazia sd
stabilizeze mediul macroeconomic al zonei euro. De asemenea, reactia in domeniul politicii monetare a fost deosebit de
relevantd pentru ca sectorul financiar si poatd si rimand functional si eficient, pastrand un nivel adecvat de lichiditate.
Foarte importante sunt si mdsurile care introduc reguli mai flexibile in privinta ajutoarelor de stat, precum si in privinta
disciplinei fiscale, care fac posibili mentinerea in circulatie a resurselor financiare atunci cand ne confruntim cu o
accelerare a riscului unei cereri agregate reduse. Era esential si fie indemnizate cit mai rapid toate entittile afectate de
crizd — persoane fizice, intreprinderi, dar si organizatii non-profit — prin amanarea obligatiilor lor si acordarea unor
compensatii pentru daunele suferite in perioada cu restrictii de deplasare.

3.2.3.  Lafel, misurile de urgentd au fost si ele foarte potrivite. Realitatea din teren a ardtat cd, intr-o perioadd de riscuri
vitale, statele membre preferd in continuare si actioneze singure. Unele masuri coordonate privind livrarea de bunuri si
echipamente medicale esentiale ar fi fost necesare nu doar din motive practice, ci si pentru a da un sens valorilor pietei
unice a UE. De asemenea, ele reprezinta inspiratia pentru introducerea masurilor care formeaza strategiile de iesire din crizd
si de ridicare a restrictiilor, care trebuie sd fie coordonate cu griji. Aceastd situatie de urgentd mai deschide si o marja imensa
de manevrd pentru instrumente pe bazd de garantii si de credite, de aceastd datd conduse in principal prin instrumentele
BEL Aceasta reflectd necesitatea de a angrena mai mult capital privat, in cadrul regulilor de alocare privind interesul general.
Atunci cand nevoia reald depiseste atat de mult resursele limitate ale finantelor publice, aceasta este singura solutie, care
poate fi dezvoltatd in continuare in perioada ,noii normalitati”.

3.2.4.  lafel ca in cazul crizei de acum zece ani, perioada actuald a scos la lumind si limitirile serioase ale capacitatii
bugetului UE de a reactiona la socuri neprevizute, mai ales atunci cand socurile au loc la sfarsitul cadrului financiar in curs.
Nivelul de flexibilitate a bugetului UE scoate la lumind in mod repetat unul din punctele slabe importante ale arhitecturii
financiare a UE. In cazul in care este nevoie si se mobilizeze resurse financiare uriase, va trebui creat un nou instrument (asa
cum este ,Next Generation EU”); altfel, va trebui sd se recurgd la statele membre pentru a face acest lucru. Aceastd situatie
aratd clar nevoia de a perfectiona in continuare sistemul financiar al UE, mai ales in cazul unor socuri neprevizute; modelul
actual oferd o bazi financiard comund a UE care este insuficientd pentru a sustine stabilitatea macroeconomici a UE si a
zonei euro.
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3.3. Evaluarea competentelor institutiilor UE de a asigura astfel de mdsuri

3.3.1.  Din perspectiva descrierii si analizei de mai sus, apreciem foarte mult reactia relevantd si oportund a BCE si a
Eurogrupului de a activa MES. Astfel, reactia Comisiei Europene, privind mai ales adoptarea unor reguli mai flexibile si a
unor masuri de urgentd pentru sustinerea lanturilor de livrare a bunurilor si echipamentelor cruciale pentru reactia la
izbucnirea si rdspandirea pandemiei a fost si ea extrem de justd. Dupd un timp, Comisia a inceput sd preia un rol de
conducere, introducind si punand in practicd pachetul cuprinzitor in luna mai, inclusiv propunerea ajustatd privind noul
CFM si instrumentul ,New Generation EU”. Desigur, este important sd se obtind sprijinul statelor membre pentru a se
ajunge la un consens cu privire la pachet si pentru a-l pune in aplicare cat mai curnd cu putintd. Cea mai importanta lectie
care trebuie invdtatd rdimane faptul cd UE, ca intreg, este in continuare destul de vulnerabild in cazul unor socuri exogene la
scard largd si, in ciuda ameliordrii continue, intr-un fel, nu este dotatd corespunzitor pentru a le aborda. Exemplul cel mai
ilustrativ in acest sens este gradul extrem de limitat de flexibilitate si masura foarte redusd in care bugetul UE a fost pregatit
sd reactioneze.

3.3.2.  In plus, abia dupa un anumit timp, institutiile UE si statele membre au inceput si adopte mdsuri pentru a proteja
integritatea, omogenitatea si eficienta pietei unice, care este cea mai importantd realizare economicd a procesului de
integrare europeand.

3.4. Scenarii si provocdri pentru viitor

3.4.1.  Cel mai probabil scenariu pentru viitor constd in atingerea nivelului inferior al ciclului economic in al doilea
trimestru al anului 2020, cu semne treptate de refacere in al doilea semestru. Dacd nu mai existd un al doilea val al
epidemiei si dacd strategiile de iesire si redresare vor fi adecvate si eficiente, este de asteptat ca redresarea sd continue si in
2021, ajungand la nivelurile dinainte de COVID-19 in 2022 in ceea ce priveste productia economica si in 2023 in ceea ce
priveste activitatea de investitii. Acest scenariu ar putea fi considerat realist, desi usor optimist. Cu toate acestea, deoarece
incertitudinea se mentine la un nivel foarte ridicat, UE ar trebui s fie pregatita si pentru evolutii mai putin pozitive, care ar
putea sd includd si reintroducerea mdsurilor de restrictii, precum si alte masuri de urgentd, o angrenare mai intensd in
atenuarea consecintelor si compensiri mai bine orientate pentru firmele si persoanele care au nevoie de ajutor.

3.4.2.  Situatia actuald nu este doar o fazd a dezvoltdrii economice ciclice, ci si un moment important i decisiv in
termeni de schimbdri structurale si de reformare a sistemelor si organizdrii economice si sociale in Europa. Scopul acestei
perioade nu este doar repornirea practicd a economiei (readucand economia la nivelurile dinainte de COVID-19), ci si —
lucru poate mai important — conceperea si punerea in practicd a unor schimbdri cantitative si calitative majore. Scopul este
de a furniza o evaluare generald a modelului nostru socioeconomic si de mediu si de a identifica elementele care il
promoveazd si cele care il infirmd. Reconstructia radicald trebuie s se reflecte nu doar in politici noi sau ajustate, ci si in noi
competente, care sd implice toti actorii (in relatii intre statele membre i institutiile UE, precum si intern, intre institutiile UE
in sine) conform principiului subsidiaritdtii. Este momentul sd analizim si de ce actualele noastre structuri economice si
sociale permit ca atit de multe persoane si fie expuse riscului unor astfel de socuri. Actuala pandemie a scos la iveald
anumite vulnerabilitdti ale celor al ciror statut profesional precar nu le-a permis protectia sociald si sd poatd beneficia de
ajutor de somaj intr-un moment dificil si ale celor izolati de comunitatile lor si de retelele de sprijin existente in cadrul lor.

3.4.3.  Printre principalele domenii ale procesului de redresare i reconstructie se numard:

— deblocarea intregului potential al pietei unice, pentru a o mentine integratd, functionald si eficientd si pentru a restabili
competitivitatea;

— completarea pietei unice cu o agendd sociald ambitioasd, in special cu punerea deplind in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale, pentru a asigura o convergentd sociald in sens ascendent;

— realizarea in continuare a schimbdrilor structurale necesare si a activitatilor de investitii aferente, in principal in ceea ce
priveste inovatiile digitale, inteligente si sociale si tranzitia ecologicd;

— imbunititirea in continuare a competitivititii UE;

— crearea conditiilor pentru consolidarea autosuficientei UE si a rezilientei sala in abordarea efectelor cu impact global;

— crearea conditiilor pentru a pastra controlul asupra activelor si industriilor strategice ale UE;



18.9.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 311(7

— sprijinirea accesului tuturor la piata muncii pentru a crea o fortd de munci favorabild incluziunii si rezilients;

— investitii pentru integrarea anumitor comunitdti marginalizate, pentru asigura o participare sociald si economicd
depling;

— imbunititirea substantiald a lanturilor de distributie din UE in cazuri de risc si urgente.

4. Dupd criza COVID-19: o oportunitate si o nevoie de schimbare in Uniunea Europeand

4.1. ,Lebdda neagra”

4.1.1.  Multi observatori asociazd criza COVID-19 cu definitia principiului ,lebedei negre”, inventat de matematicianul
libanez Nassim Nicholas Taleb: ,un eveniment rar si imprevizibil, deoarece nu se inscrie in sfera asteptdrilor umane
normale, dar este atdt de perturbator, pentru ci are capacitatea de a tulbura vieti, de a modifica perceptii si de a schimba
pentru totdeauna comunitatile afectate de acel fenomen” (). Dar in confruntarea cu urgenta adusi de COVID-19, oare chiar
ne confruntdm cu o lebddd neagra? Este oare vorba de un eveniment atit de neprevazut? Sau poate cd ne-am vulnerabilizat
sistemele sanitare, productia strategicd si structurile sociale printr-o serie de alegeri gresite? Modul obisnuit de a face
lucrurile nu mai poate reprezenta o optiune politicd pentru abordarea efectelor crizei. Europa are posibilitatea si
oportunitatea sd construiascd o lume noud, iar UE trebuie sd joace un rol major in aceastd constructie.

4.1.2.  Asadar, este nevoie de o altd combinatie de reactii de politici si de o altd temporizare a lor pentru a ne redresa din
aceastd crizd. Dacd este gestionatd cum trebuie, putem s trecem prin asta impreund, sd salvdm vieti si sd salvim bundstarea
societdtii, sd ne transformiam modelele socioeconomice in modele §i mai concentrate pe oameni si pe naturd si s3 incurajaim
un parteneriat global pentru dezvoltare durabild.

4.1.3.  Asadar, acum trebuie sd ne concentrim pe ceea ce este esential pentru toatd lumea: sprijinirea intreprinderilor
pentru a iesi din crizd, astfel incat sd poatd oferi locuri de muncd decente, conditii bune de trai si de munci, acces egal la
asistentd medicald, hrand curatd, apd, aer si articole de consum, un mediu natural prosper, un climat sigur pentru generatia
urmdtoare, o societate tot mai incluziva si accesibild tuturor si democratii puternice si functionale, care vor continua si ne
protejeze in vremuri de nevoie. Pentru a realiza acest lucru, trebuie sd fim ambitiosi si trebuie si ludm deciziile potrivite la
momentul potrivit: un ,plan de reconstructie si redresare a UE”.

9

4.1.4.  Comisia Europeand trebuie si actioneze concret pentru a opri guvernele si declare ,stare de alertd”, situatie care
erodeazd drepturile omului si statul de drept. Guvernele nu trebuie s3 abuzeze de criza cauzati de coronavirus si si lanseze
mdsuri care merg mai departe de ceea ce este absolut necesar pentru a reactiona la crizd — de exemplu, mésuri care incalcd
viata privatd, procesele legislative cuvenite, puterile si rolurile sistemului judiciar sau drepturile cetdtenilor si ale societatii
civile. Orice masuri intreprinse trebuie si fie proportionate si menite si asigure siguranta publicd. In special, trebuie
protejatd libertatea de exprimare a celor care semnaleazd problemele pe care le ridicd situatia actuald.

4.2. Indrumdrile pentru un plan de redresare si reconstructie in UE

4.2.1.  CESE are convingerea cd redresarea in urma efectelor crizei cauzate de coronavirus va reusi doar dacd este insotitd
de restructurarea societdtii noastre: trebuie si ne concentrdm pe reconstructie si pe redresare in acelasi timp. Nu putem sd
ne multumim cu restabilirea situatiei anterioare, trebuie sd o restructurdm si si o imbundtdtim. Pentru CESE, restructurarea
si ameliorarea vor trebui sd se bazeze pe principiile care reprezintd fundamentul intregii noastre activitdti: realizarea unei
piete interne pe deplin functionale, protejarea drepturilor omului, a valorilor democratice si a statului de drept, realizarea
ODD, crearea unei economii circulare si realizarea neutralittii climatice in UE pand cel tarziu in 2050. Trebuie, de
asemenea, sd asigurim buna guvernantd si responsabilitatea democratic.

4.2.2.  Oricat de bune si de cuprinzitoare ar fi msurile care urmeaza si fie luate, ele sunt eficiente si pot conta pe sprijin
numai dacd sunt aplicate pe teren si ajung la persoanele cirora le sunt destinate. Prin urmare, este esential si se depuni
eforturi mari pentru a asigura implementarea efectiva, atat de citre institutiile UE, cat §i de citre statele membre.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), The Black Swan: the impact of the highly improbable.
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4.2.3.  Ceea ce este esential este cd trebuie sd invdtim dintr-un esec social cum este cel reprezentat de inregistrarea unui
numdr disproportionat de morti in timpul acestei pandemii. Aici ne referim la institutiile pentru persoane cu handicap si
pentru varstnici. Aceste structuri au devenit focare de infectie si de decese in timpul crizei. Acest lucru trebuie sd reprezinte
un semnal de alarmi cd nu pot fi investiti niciodatd bani ai UE in acest tip de structuri care nu doar refuzd dreptul la
libertatea de a alege cum si trdiesti, ci sunt si inadecvate structural sd-i protejeze pe oameni in situatii de fortd majord.

4.2.4.  Din picate, criza cauzatd de coronavirus a ardtat clar cd este esential s se aprofundeze in intreaga UE activitatile
pedagogice de promovare a unei culturi civice a drepturilor omului si a coexistentei democratice, pe baza principiilor si
valorilor stipulate de articolul 2 din TFUE. Ne reiterdm atagamentul profund si permanent fatd de valorile fundamentale ale
drepturilor omului, ale democratiei si ale statului de drept, asa cum sunt ele exprimate in tratatele fondatoare ale UE.

4.2.5.  Solidaritatea este cuvantul-cheie in abordarea crizei. Solidaritate cu cei care asigurd ingrijirea in spitale si in aziluri.
Solidaritate cu lucrdtorii care riman fara salarii si cu angajatorii care, la randul lor, renunta la salarii si la prime pentru a-si
salva afacerile. Solidaritatea guvernelor cu sectoarele economic, dar si cultural si cu alte sectoare din societate care nu pot
actiona fard ajutor. Si mai presus de toate, solidaritate intre tdri, mai ales in cadrul UE, pentru ci intre tarile din UE existd o
conexiune economicd atat de stransd, incit numai o abordare comuna si solidard in fata impactului crizei va fi eficientd.

4.2.6.  Un plan de investitii ecologice la scard foarte mare va asigura impulsul economic necesar si va consolida rezistenta
la socurile viitoare. Realizarea dezideratelor unui mandat atit de ambitios si transformator poate avea loc numai in anumite
conditii, care trebuie recunoscute in mod explicit. Ca urmare, ambitiile economice si de mediu din planul UE de redresare in
urma crizei cauzate de coronavirus vor trebui si meargd mand in mand, ducnd la o situatie reciproc avantajoasa. Pentru
aceasta, este nevoie de selectia riguroasd a programelor de investitii, de orientarea pe sectoare cu un potential ridicat de a
stimula economia, de crearea de locuri de muncd si de transformare ecologicd (stimulentul ecologic).

4.2.7.  1In acest scop, un stimulent ecologic european ar trebui formulat in asa fel, incat si atingd doud obiective majore.
In primul rand, s3 stimuleze economia si si creeze locuri de munci, protejandu-le totodati pe cele amenintate, iar in al
doilea rand, sd sprijine economia europeand si evolueze citre un viitor ecologic si rezilient. Asa cum spunea
vicepresedintele Frans Timmermans intr-un tweet: ,Redresarea pe care o propunem va realiza societatea de care are nevoie
aceastd generatie si generatiile urmatoare: curatd, prosperd, rezilientd. Societatea in care nimeni nu este uitat.”

4.2.8.  Reciprocitatea trebuie si devind o cerintd. Atunci cind sunt folosite resurse publice pentru ca sectorul privat si-si
deschidd o perspectivd de viitor, societatea asteaptd in mod legitim ca sectorul privat si creeze valoare in beneficiul
societdtii. S ne gandim la acorduri privind plata impozitelor, la a fi buni angajatori din punct de vedere social, la a se abtine
de la dividende si prime, la obligatia de a depune eforturi pentru a reduce emisiile de CO,, la respectarea legislatiei in
materie de mediu si la crearea unor politici mai sustenabile de mobilitate corporativa.

4.2.9.  Modelul economic actual isi are mdsura de referintd (simbolul) in PIB, un parametru care nu a putut niciodatd si
calculeze ce anume conteazd cu adevdrat pentru oameni. Regandirea prezentului pe coordonatele unui nou model de
dezvoltare economicd si sociald pentru UE inseamnd, in viziunea CESE, integrarea acestui indicator economic major aldturi
de un altul, la fel de important: acela al bundstdrii comunitatii.

4.2.10.  CESE considerd cd un plan de reconstructie si redresare trebuie sd-i aibd in centrul sdu pe oameni si viitorul
planetei noastre. Pe termen scurt, mentinerea unui numar cat mai mare de locuri de munci este esentiald in aceastd privinta.
Dar este esential si s avem in vedere un orizont mai indepdrtat. Acest orizont inseamnd o economie care rezist la proba
viitorului, care indeplineste nevoile societdtii, nu contribuie la schimbiri climatice, foloseste resursele in mod inteligent si
completeazd capacitatea europeand de a obtine venituri cu un mediu de viatd sindtos si cu relatii de muncd bune. Trebuie s3
ne indreptdm cdtre acest punct, citre un viitor sustenabil. O economie adecvatd exigentelor viitorului trebuie si si fie cét
mai accesibild tuturor lucrdtorilor si sd permitd fiecdruia sd contribuie la viata comunitatilor lor si a societdtii in ansamblu.
Trebuie s tragem invatdminte din noile forme de flexibilitate pe care angajatorii le-au adoptat in timpul crizei pentru a tine
seama de nevoile persoanelor celor mai indepdrtate de piata muncii (persoane cu handicap, somerii pe termen lung,
varstnici), facilitind astfel participarea lor la o economie noud si mai ecologici. S ne indreptdm spre aceastd tintd, un viitor

durabil.
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4.2.11.  UEsi statele sale membre trebuie si se asigure cd noile intreprinderi ale economiei ecologice, in special cele nou
infiintate si IMM-urile, au acces la capitalul de care au nevoie pentru a continua si dezvolte solutii pentru viitor.

4.2.12.  Partenerii sociali trebuie angrenati in dezvoltarea si imbundtdtirea unor mdsuri de sprijin care sd compenseze
lipsa activititii economice in multe sectoare, pentru a proteja toate tipurile de lucritori, precum si micile afaceri. Sunt
necesare ajutoare de somaj adecvate si sustenabile si alte forme de asistentd, inclusiv standarde europene minime privind
rata de inlocuire netd, durata drepturilor la alocatii de somaj si acoperirea. In sectoarele in care este fezabil, se pot introduce
scheme de lucru cu program scurt, in consultare cu partenerii sociali. In unele state membre, lucritorilor care sunt in
carantind li se pot plati concedii medicale. Simplificarea accesului la telelucru, in consultare cu partenerii sociali, este o altd
posibilitate de a usura situatia intreprinderilor, a angajatilor si a lucritorilor independenti. In plus, guvernele ar putea oferi
asistentd financiard si sprijin tehnic IMM-urilor, pentru a le ajuta si dezvolte rapid capacititi de telemunci.

4.2.13.  Participarea tuturor cetdtenilor — prin organizatiile partenerilor sociali i ale societdtii civile — va face posibil
procesul de reformare a economiei si a societdtii. Asadar, statele membre si UE trebuie sd se asigure cd, in acest proces
complex, nimeni nu este neglijat, in special lucritorii cu locurile de muncd cele mai precare, persoanele aflate aproape de
varsta pensiondrii, persoanele cu handicap, femeile cu locuri de munca plitite cu salarii mici si tinerii, in special cei care
apartin minoritatilor vizibile, cei care provin din medii de migranti si cei care apartin mai multor grupuri de acest tip.

5. Planul de redresare

CESE lanseazd un apel pentru o redresare ecologicd, o redresare sociald solidi si o redresare economici solidi,
sustindnd ¢ un plan atit de ambitios si de transformator poate deveni realitate dacd se bazeazd pe sase principii:
solidaritate, competitivitate, durabilitate, protejarea locurilor de munci, protejarea veniturilor si participare. Cu cat sunt mai
intense masurile de redresare si cu cat sunt mai adaptate la situatia fiecirui stat membru si a populatiei sale, cu atit mai
credibild va fi Europa si cu atat se va dovedi mai capabild si depiseascd provocdrile fard precedent cu care ne confruntim in
aceastd crizd.

5.1. Piata unicd

5.1.1.  Strategia privind piata unicd se afld in centrul proiectului european, permitind persoanelor, serviciilor, bunurilor
si capitalului sd circule mai liber si oferind oportunitati intreprinderilor, consumatorilor si lucratorilor europeni. Sunt
necesare masuri pentru a debloca pe deplin potentialul sdu, inliturand toate obstacolele. In plus, in siajul crizei si al altor
aspecte ce tin de un mediu in schimbare, cum ar fi digitalizarea, piata unica trebuie sa se adapteze pe deplin la noile idei si
modele de afaceri. Prin urmare, scopul este de a restabili, a revitaliza si a reconstrui piata unicd, ca instrument de redresare.
Printre actiunile pe termen scurt se numdrd deschiderea imediatd a frontierelor. In plus, avem nevoie de doud tipuri de
mdsuri pe termen scurt:

Aplanarea tensiunilor. In acest sens, conditiile de concurentd inechitabile care iau nastere acum sunt un motiv de mare
ingrijorare. Pachetele de stimulente ale statelor membre sunt extrem de variate si, desi urmdreau — pe bund dreptate — sd
absoarbd, in parte, socul pe partea de cerere, au dus la aparitia unor conditii de concurentd inechitabile intre statele
membre. De asemenea, sprijinul oferit sub formd de ajutoare de stat trebuie abordat si analizat din punct de vedere sectorial,
pentru a vedea in ce mod aceste actiuni, pe termen scurt si pe termen lung, vor denatura concurenta si vor perturba conditii
de concurentd echitabile.

Relansarea economiei si a productivititii. Avem nevoie de productivitate in economia reald (aceasta inseamnd locuri de
muncd, putere de cumpdrare si produse si servicii de bazd). Aceastd productivitate poate sd capete forme diferite si si fie
asiguratd prin diverse modele de afaceri, insa trebuie s actiondm in acest domeniu daci vrem sd evitdm ca decalajele create
de inegalitate sd creascd si mai mult. Aceastd relansare inseamnd pachete de sprijin, dar si un mediu favorabil pentru
IMM-uri si pentru industrie. IMM-urile, dupd cum stim, reprezintd coloana vertebrald a economiei europene si au nevoie de
un sprijin specific, insd fird o povard suplimentard si fard birocratie in plus. Redresarea pentru IMM-uri va fi posibild numai
daci este pus la dispozitie sprijin financiar de la nivel UE i de la nivel national. In acest context, subventiile, imprumuturile,
asigurarea lichiditatilor, stimulente fiscale, conditii favorabile pentru pastrarea si angajarea de lucrdtori, o revizuire a
legislatiei privind falimentul si alte modalititi de sprijin vor fi esentiale. In ceea ce priveste legislatia in domeniul
falimentului, UE ar trebui s ia mdsuri legislative si sd permitd firmelor mici care au intrat in faliment din cauza COVID-19
sd poatd demara din nou rapid. Aceste actiuni trebuie si fie limitate in timp.

5.2. Strategia industriald

5.2.1. O politicd industriald europeand bine coordonatd, care sd tind seama atdt de provocdrile actuale ale crizei
COVID-19, cit si de situatiile post-COVID-19 si de aspectele privind digitalizarea si sustenabilitatea. Ea trebuie sustinuti de
investitii masive in structuri economice si de intreprindere durabile si de incheierea unor contracte de munca standard pe
duratd nedeterminatd si de calitate. Realizarea potentialului de inovare al intreprinderilor mici si mijlocii si trecerea la o
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economie circulard favorabild incluziunii si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei ar putea asigura
securitatea pe termen lung a resurselor, dar si provizii pe termen scurt, importante pentru a face fatd provocirilor viitoare.

5.2.2.  Trebuie identificate si sprijinite industriile si sectoarele cheie, de la resurse umane la cercetare, ajungand astfel la o
politicd industriald europeand care protejeazd aceste sectoare strategice de piatd si asigurd securitatea aproviziondrii cu
elemente-cheie precum ventilatoare, masti si alte produse necesare intr-o situatie de pandemie. Aceasta trebuie sd insemne
sustinerea corporatiilor care isi mutd capacitatile de productie in Europa, permitand UE sd redobandeascd controlul asupra
productiei si asigurand autonomia pe piata globald, intotdeauna respectand principiile unei tranzitii ecologice echitabile.
Aceste corporatii si intreprinderi trebuie sd fie sustenabile, cu o puternicd implicare a lucritorilor si sd participe la Pactul
verde, reprezentand cadrul pentru planurile de redresare si reconstructie.

5.2.3.  Viziunea de intreprindere ca serviciu inseamnd cultivarea acelora care contribuie cel mai mult la prosperitatea
comund, la sindtate, asistentd sociald, educatie, renovare, culturd, megstesuguri si creativitate §i care profitd de pe urma unui
mediu de afaceri echitabil, competitiv si durabil. Urgenta sociald si cea ecologicd merg mand in mand, desigur, insd, acum
mai mult ca niciodatd, imperativul ecologic va trebui si transpard in toate actiunile si politicile noastre ca raspuns la
distrugerea (eco)sistemului nostru. In acest sens, de exemplu, sprijinul financiar acordat unor companii din sectoarele
poluante trebuie si fie stabilit pe baza unei tranzitii reale citre un mod de productie ecologic si social.

5.2.4.  Europa trebuie sd finanteze activitdti care indeplinesc doud criterii: repatrierea productiei strategice, pentru ca
Europa sd devind independentd, mai ales cu privire la protectia si reactia la nivel sanitar, si sd creeze locuri de munci de
calitate, si orientarea pe investitii durabile, responsabile social si ecologice. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), la fel
ca intreprinderile mari i ca intreprinderile sociale, ar putea sd joace un rol esential in restructurarea sistemului de productie
european.

5.3. Pactul ecologic

5.3.1.  In procesul de sustinere a tranzitiei citre o economie europeand mai sustenabild si mai rezistentd, stimulentul
ecologic trebuie si asigure o redresare care si permitd incluziunea si si nu neglijeze niciun cetitean al Europei.

5.3.2.  In conformitate cu principiul ,nu cauza prejudicii’, investitiile realizate in cadrul misurilor de stimulare
economicd pe termen scurt ar trebui sd fie neutre sau sd accelereze transformarea structurald a economiei europene citre o
poluare zero, refacerea biodiversitatii si obtinerea neutralititii climatice pand in 2050. In acest scop, stimulentele ecologice
ar trebui sd vizeze in special masuri cu un impact pozitiv asupra cresterii eficientei resurselor, care promoveazd respectul
pentru capitalul nostru natural si vizeazd reducerea pe termen mediu si lung a emisiilor de gaze cu efect de ser3, in
conformitate cu principiile neutralitatii climatice.

5.3.3.  In mod esential, stimulentul ecologic ar trebui si fie orientat si sd asigure sprijin economic si stimulente
sectoarelor cu efect pozitiv maxim asupra cererii agregate. Avand ca obiectiv productia economicd maximd, stimulentul
ecologic ar trebui sd fie orientat pe sectoare care asigurd un potential semnificativ pentru crearea de locuri de muncd, cu
conditia si fie disponibile aptitudinile adecvate. In acest mod, trebuie si se tin seama de impactul asimetric al crizei cauzate
de coronavirus, care afecteazd in mod disproportionat economiile statelor membre din sudul UE.

5.3.4.  Prin Pactul ecologic european, Uniunea Europeand a pornit o tranzitie citre o economie sustenabild. Ca urmare,
este logic sd se combine mdsurile de sprijin economic cu masuri de stimulare in continuare a acelei tranzitii. Fondurile
publice trebuie utilizate astfel incat s3 aibd efecte sociale si ecologice pozitive. In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci,
acest lucru nu inseamna neapdrat ci trebuie pastrate sau salvate aceleasi locuri de munci sau aceleasi activitdti economice.
Daci o intreprindere sau un sector nu are perspective rezonabile intr-o economie sustenabild, pachetul de ajutor poate fi
folosit mai bine pentru o schimbare in cadrul sectoarelor sau o tranzitie de la un sector la altul.

5.3.5.  Pactul verde necesitd intreprinderi viitoare reziliente, dedicate reusitei. Corporatiile europene care au operatiuni
transfrontaliere sunt actori sociali relevanti si importanti. Ele ar trebui si se conducd in activitatea lor pe baza conceptului
politic de ,tranzitie echitabild”. O ,societate durabild”, in care se tine seama de pirerea lucritorilor este un actor politic
esential, drepturile obligatorii inalienabile de informare si consultare §i participarea in consilile de administratie fiind
garantate, iar politica macroeconomici se coreleaza cu acordurile colective. Posibilitatea ca angajatii, sindicatele si consiliile
de intreprindere s se implice activ in implementarea planului privind politica firmei, pe baza conceptului de ,companie
durabild pentru o tranzitie echitabild”, asigurd perspective pentru locuri si conditii de munci decente, medii sdnitoase si
regiuni in care meritd sd trdiesti.
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5.3.6.  Trebuie ficute pachete de sprijin in etape, deoarece nimeni nu poate si prevadd in ce fel se va dezvolta economia
dupd criza cauzatd de coronavirus. De aceea, sustinem cd mdsurile de sprijin trebuie implementate in faze, astfel incat sa se
poatd opera ajustari pe baza progresului si evaludrii unui sector, in parte pe baza mdsurii in care se realizeazd un impact
pozitiv asupra climei si naturii.

5.3.7.  Pactul verde va trebui si mentind modelul agricol european, bazat pe calitate si pe sustenabilitate. Planul de
redresare va trebui si promoveze:

— sisteme alimentare mai durabile, atit la nivel de productie, cat si la nivel de consum, in concordantd cu intentiile
Comisiei privind strategia ,De la fermd la consumator” pentru aprovizionare sustenabild cu alimente;

— suveranitatea alimentard a UE, intr-un spirit de solidaritate intre diversele forme de agriculturd europeand si cu
integrarea aspectelor economice, sociale si de mediu;

— propunerea ambitioasd a noii strategii a UE privind biodiversitatea, care trebuie sa fie o componentd esentiald a tuturor
eforturilor de reconstructie. O strategie ambitioasd ar trimite un semnal puternic §i coerent pentru actiune in domeniul
mediului, al climei, al sdnatdtii publice §i actiune sociald. Aceasta ar induce beneficii atat pentru PAC, cat si pentru
sistemul alimentar european si astfel, ar putea sd le facd in continuare mai sustenabile.

5.4. Prioritdtile de investitii

5.4.1.  Investitiile durabile in comunitati, spatii publice accesibile, asistentd medicald, educatie incluzivd, servicii sociale,
locuinte si infrastructurd fird emisii de carbon, in protejarea si refacerea biodiversitdtii si in descentralizarea productiei de
energie vor fi esentiale pentru a asigura o economie a bunistirii. Un astfel de domeniu care ar trebui prioritizat este
renovarea energetica a clddirilor. Acest val de renovare ar trebui si fie si o ocazie de a construi totodatd un parc imobiliar
adecvat cerintelor viitorului, imbundtitind accesul la ele al unei populatii tot mai in varstd si al unui numdr tot mai mare de
persoane cu handicap.

5.4.2.  Sectorul constructiilor este important: renovarea a milioane de locuinte pentru ca acestea si fie eficiente din punct
de vedere energetic si durabile ar relansa acest sector §i ne-ar aduce cu un pas mai aproape de realizarea neutralitatii
climatice. Constructiile utilizeazd multd fortd de munci, iar consumul de energie la nivelul clidirilor (iluminat, incilzire)
genereazd o treime din emisiile de CO, din Europa. Este o muncd uriasd, deoarece 75 % din cladirile rezidentiale si
comerciale au fost construite inainte si existe reguli ale UE privind consumul de energie. Renovarea locuintelor persoanelor
sarace din punct de vedere energetic din UE ar duce la o scidere semnificativd a cheltuielilor in domeniul sdnatitii publice,
studiile anterioare sugerand ci, in medie, costul sdriciei energetice intr-un sistem modern de sinitate este probabil si fie de
trei ori mai mare decat costul misurilor de reabilitare a locuintelor (°).

5.4.3.  In conditiile imbatranirii parcului locativ si a patrimoniului arhitectural si de infrastructurd, CESE atrage atentia ci
este important sd se aloce un volum adecvat de investitii menite sd asigure (in zonele cu risc seismic) si sd restructureze
patrimoniul edilitar si artistic (zone metropolitane, orase, sate) si activele infrastructurii de transport (porturi, poduri,
autostrazi etc.).

5.4.4.  Extinderea utilizarii formelor de energie regenerabild si cu emisii scdzute de carbon necesitd nu numai instalarea
unor centrale adecvate, ci si modernizarea intregii retele electrice si a optiunilor de stocare a energiei din Europa.

5.4.5.  Planul de redresare reprezintd o oportunitate de a investi in transportul public atat de necesar si de a asigura un
transfer modal real, reducand poluarea aerului si contribuind la actiunile de combatere a schimbdrilor climatice. Aceasta
inseamnd mai multe tramvaie, mai multe autobuze regulate i cu emisii zero §i un transport intermodal real in orasele
noastre, precum si un plan de actiune al UE si sprijin financiar la scard largd pentru modernizarea, extinderea si intretinerea
cdilor ferate, investitii in trenuri de zi si de noapte, conexiuni feroviare transfrontaliere si alte inovatii in transportul feroviar.
Ar trebui sd existe o coordonare la nivelul UE pentru a asigura inlocuirea zborurilor pe distante scurte cu alternative
sustenabile. Pentru a elibera drumurile noastre de trafic, o parte mai mare din transportul de mirfuri trebuie si se
desfdsoare pe calea feratd, pe cdi navigabile interioare si pe mare (de exemplu transport maritim sustenabil pe distante
scurte).

5.4.6.  Punerea bazelor unei industrii a mobilititii cu zero emisii in Europa, care s poatd sd rispunda cererii din ce in ce
mai mari de alternative la motoarele cu combustie si de infrastructurd de reincircare pentru automobile, furgonete,
autobuze si camioane, dar si stimularea ofertei pentru sectorul feroviar. Aceasta include si o retea extinsi de statii electrice

() Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en fle-de-France,
Observatorul regional de sinitate Ile-de-France, Paris, p. 14.
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de incdrcare in toatd Europa si dezvoltarea de baterii durabile si mai eficiente. Aceste actiuni vor fi insotite de programe de
reconversie profesionald, care vor asigura noi oportunitdti profesionale pentru lucrdtorii care pleacd din sectorul
transporturilor pe bazd de combustibili fosili.

5.4.7.  Dupd cum s-a vizut deja in mai multe orase, faza de restrictii de carantini pune la incercare modul traditional de a
utiliza spatiul si mobilitatea urband si incurajeazd experimentarea. Perioada de redresare poate sd aibd beneficii si de pe
urma dezvoltdrii ciclismului, care poate si sustind distantarea fizicd, sd reducd aglomeratia in transportul public si s ofere
mai mult spatiu si acces mai ugor la magazinele locale. Investitiile pentru imbunatatirea infrastructurii pentru biciclete pot
sd aducd un impact rapid in orase si intre orase si pot stimula ecosistemul ciclismului.

5.4.8.  Transformarea economiei intr-una circulard este esentiald pentru reusita Pactului verde. De aceea, de exemplu,
industria otelului si a cimentului (consumatori majori de energie) si industria chimicd trebuie organizate diferit.

5.4.9. Avind in centru tranzitia citre o economie circulard, pachetul de redresare poate sd accelereze semnificativ
dezvoltarea infrastructurii necesare si si promoveze inovare care si creeze materiale alternative si tehnologii noi. In primul
rand, pentru a evita risipa, UE ar trebui sd sprijine initiativele de infiintare a unor intreprinderi noi si sociale de reparare si
reutilizare, sprijinind formarea (sau recalificarea) corespunzitoare pentru cei care isi pierd locurile de munci din cauza
incetinirii economiei. Aceste actiuni s-ar putea concentra in special pe ,domeniile de tranzitie echitabild”, permitand
trecerea de la regiuini miniere la regiuni de ,minerit urban”.

5.4.10.  In al doilea rand, colectarea selectivd a deseurilor municipale este o conditie esentiald pentru a extrage, in mod
viabil, valoare din deseuri prin reciclare. Ca urmare, UE ar trebui si sprijine autoritdtile locale si reduca deficitul
investitional in domeniul colectdrii deseurilor municipale, in infrastructuri de selectare si reciclare a deseurilor, in urmdtorii
cinci ani.

5.4.11.  Criza cauzatd de coronavirus aratd cd revolutia digitald reprezintd o parte importantd pentru a mari rezistenta
societdtilor noastre in fata situatiilor de criza. Investirea in digitalizarea serviciilor esentiale si mdrirea capacitatii guvernelor,
a legiuitorilor si a institutiilor publice de a isi furniza serviciile in vremuri de crizd este de o importantd major. In acelasi
timp, trebuie sd ne dim seama cd tehnologiile digitale sunt un instrument, nu un obiectiv in sine. Trebuie sd ne asumim
proprietatea publicd asupra cadrului care inconjoard tehnologiile digitale si sd il ghidim citre standarde inalte de
durabilitate, inclusiv garantii democratice si tehnologice solide, insotite de masuri de sprijinire a costurilor si a cunostintelor,
astfel incat nimeni sd nu fie neglijat. Acest lucru inseamnd, in conformitate cu Actul european privind accesibilitatea, cd este
necesar ca revolutia digitald sd asigure accesibilitatea celor peste 100 de milioane de persoane cu handicap din UE.

5.4.12.  Strategia ,De la fermd la consumator” ar trebui sd ofere o directie clard pentru sistemul de hrand al UE dupa
actuala crizd din domeniul sdndtitii si sd incurajeze mdsuri pentru construirea unor lanturi de aprovizionare mai
sustenabile, mai flexibile si mai echitabile. Sunt necesare masuri pe termen scurt pentru a aborda deficitul sezonier de fortd
de muncd si a impiedica perturbarea lanturilor de aprovizionare. Pe termen mai lung, Strategia ,De la fermd la consumator”
si politica agricold comund trebuie sd creascd rezistenta si sustenabilitatea sistemului nostru alimentar, reconstruind modele
de agriculturd mai diversificate, promovand centre localizate de distributie a alimentelor si lanturi de aprovizionare mai
scurte si marind accesul la piete al micilor fermieri, al pescarilor care practici pescuitul cu impact redus si al producitorilor
din domeniul acvaculturii.

5.4.13.  Investirea in programe de recalificare in sectoarele care probabil nu vor rezista in viitor (de exemplu din cauzi c3
se bazeazd masiv pe combustibili fosili). Aceasta inseamnd cd aceste sectoare trebuie sd caute optiuni pentru a reduce
consumul de combustibili fosili si s devind mai ecologice. Sustinem o politicd de investitii cu tinte precise, care s asigure
transferul lin al locurilor de muncd pierdute cdtre sectoare care se confruntd cu deficit de fortd de muncd, respectiv
sectoarele sociale si cele ecologice.

5.4.14.  Statele membre trebuie sd investeascd mai mult in servicii publice, deoarece, dupd cum a demonstrat aceastd
crizd, serviciile publice au un rol esential in a salva vieti omenesti si in a aborda problemele generate de pandemie. Ca
urmare, liderii europeni ar trebui sd {ind seama de asa-numita ,reguld de aur” atunci cind aplicd regulile fiscale ale UE si
scutesc investitiile publice de la calcularea deficitului si sd ia in calcul sustenabilitatea nivelului existent al datoriilor. UE ar
trebui si evalueze in profunzime liberalizarea serviciilor publice strategice, pe baza normelor in materie de concurents, iar
accesul la servicii publice ar trebui, de asemenea, sd fie imbunatatit

5.5. Mdsurile sociale

5.5.1.  Implementarea Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) la nivel european si in toate statele membre este
un pas important in initierea proactivd a unui proces de convergentd sociald. PEDS este instrumentul prin care se poate crea
un tablou social nou si actualizat.
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5.5.2.  Trebuie sd punem locurile de muncd in centrul strategiei UE si sd subliniem importanta cunostintelor si a
valorificarii lor constante prin sistemul de invitdmant, de formare i de invitare pe toatd durata vietii, aspect care permite
fortei de muncd europene s se adapteze la schimbdrile din sistemul de productie in urma tranzitiei digitale si ecologice.

5.5.3.  Redefinirea muncii este de o importanti cruciald in faza de redresare de dupa criza COVID-19. In sectorul privat si
public de sdnitate si asistentd, urmdrirea cresterii productivititii a fost in detrimentul calititii serviciilor §i a subminat
experienta profesionald, cu efecte dramatice in timpul crizei de sindtate in cele mai multe dintre tarile Uniunii Europene.
Trecerea la activitdti bazate pe servicii ar duce la o economie cu o utilizare intensivd a fortei de muncd, ceea ce ar
contrabalansa natura precard a locurilor de muncd din aceste sectoare, sustinand niveluri mai ridicate de ocupare a fortei de
muncd si creAnd din nou locuri de muncd in economia reald. Ca urmare, este esential si existe politici pentru sprijinirea
muncii de calitate in sectoarele care utilizeazd intensiv forta de munci si care asigurd servicii de inaltd calitate.

5.5.4.  CESE salutd programul de lucru actualizat pe 2020 al Comisiei Europene (1) ca un compromis pentru a pdstra
dimensiunea sociald in strategia de redresare. Existd mai multe initiative legislative si nelegislative care nu suferd amanare
sau intarziere, dat fiind ¢ sunt pilonii agendei sociale. Printre acestea se numdrd: transpunerea directivelor adoptate
conform programului deja convenit (Directiva privind echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, Directiva privind
detasarea lucrdtorilor, Directiva privind conditii de muncd transparente si previzibile). De asemenea, Comisia a confirmat
toate initiativele care ar impulsiona o redresare echitabild si sustenabild din punct de vedere social, inclusiv cele privind
transparenta salariald, salariile minime, impozitarea echitabild, ocuparea fortei de munci tinere, sistemul european de
reasigurare de somaj, agenda pentru competente si educatia digitald, munca prin sisteme de platforme si regulile UE privind
guvernanta economici. Ceea ce lipseste din programul de lucru este actualizarea criteriilor de sindtate si protectia muncii
prin misuri eficiente de preventie la locul de munca.

5.5.5. O redresare sociald solidd inseamna si un acces mai bun la organizatiile sindicale si o protectie mai bund. Trebuie
sd sprijinim negocierile colective si democratia la locul de munca. UE si statele membre trebuie s sprijine partenerii sociali
sd majoreze semnificativ procentul de contracte colective de munca.

5.5.6.  Ar trebui abordat si rolul egalititii de gen. Incetinirea economiei, cauzati de actuala epidemie de COVID-19, are
implicatii considerabile pentru egalitatea intre sexe, atat in timpul perioadei de izolare, cat si in perioada ulterioard de
redresare. In comparatie cu recesiunile ,obisnuite”, care afecteazd ocuparea fortei de muncd mai sever in randul birbatilor
decat in randul femeilor, scdderea ocupdrii fortei de muncd ca urmare a mdsurilor de distantare fizicd are un impact
substantial asupra sectoarelor in care o pondere ridicati o au femeile. in plus, inchiderea scolilor si a centrelor de zi a dus la
cresterea masiva a nevoilor de ingrijire a copiilor, cu un impact deosebit de important asupra lucritoarelor care sunt mame.
Este probabil ca efectele crizei asupra lucrdtoarelor care sunt mame sd persiste, data fiind valoarea experientei lor pe piata
muncii.

5.6. Sistemele de sdndtate

5.6.1.  Cel mai important, una din principalele lectii pe care le aduce criza cauzatd de coronavirus este cd sistemele de
sandtate din aproape toate tdrile europene trebuie consolidate, insistand in primul rand pe preventie. Impactul crizei cauzate
de coronavirus pune o presiune enormd asupra sistemelor de sindtate din Europa; unele tdri sunt afectate mai puternic
decat altele, ele fiind dotate diferit in ceea ce priveste personalul (medici si asistenti medicali), profesionistii cu inaltd
calificare, dispozitivele medicale si capacitatea spitalelor. Desi responsabilitatea pentru asistenta medicald este o
responsabilitate nationald, raspandirea virusului nu tine seama de frontiere. Acesta afecteazd intreaga Europd, atit in
interiorul granitelor, cat si dincolo de acestea, iar consecintele sanitare, sociale si economice impun reactii comune la nivel
european.

5.6.2.  Criza cauzati de coronavirus a aritat mdsura in care Uniunea Europeand depinde de importurile de produse
medicale din tdri non-UE. Investitiile in protejarea sindtitii, asistentd medicald si servicii de asistentd pe termen lung, in
asistentd medicald de preventie si in politici de sdndtate si protectia muncii — intr-o abordare bazati pe cicluri de viatd — sunt
necesare si trebuie sd fie sprijinite de institutiile UE.

5.6.3.  Criza cauzatd de coronavirus a scos la lumind puterea enormd a multinationalelor din domeniul farmaceutic.
Pentru a creste independenta de industria farmaceuticd, este necesar si fie creat si un fond european de cercetare de
dimensiuni mari, pentru dezvoltarea de noi medicamente §i vaccinuri. Institutiile UE ar trebui si aibd autoritatea necesard
pentru a coordona aprovizionarea, distributia si preturile echipamentelor medicale si de protectie esentiale in interiorul
pietei unice.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_ro
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5.7. Relatii internationale

5.7.1. Uniunea Europeand se bazeazd pe valori europene comune, in niciun caz negociabile (*!): respectarea demnitdtii
umane si a drepturilor omului, a libertdtii, a democratiei, a egalititii si a statului de drept. Aceste valori nu pot fi uitate
atunci cand UE si statele sale membre se confruntd cu o situatie de urgenta si cu provociri economice si sociale. Rispunsul
la criza actuald trebuie s fie rapid si justificd anumite masuri temporare exceptionale, dar acestea nu pot contraveni statului
de drept si nu pot pun in pericol democratia, separarea puterilor in stat si drepturile fundamentale ale cetdtenilor europeni.
CESE insistd asupra ci toate mdsurile de politicd adoptate in acest sens trebuie sd fie aliniate pe deplin cu valorile noastre
comune, previzute la articolul 2 din TUE.

5.7.2.  Criza cauzatd de coronavirus a ardtat ci nu existd garantii pe care sd le poatd oferi comertul liber international in
ceea ce priveste securitatea aproviziondrii, chiar si cu stocurile existente de alimente, produse medicale si industriale. La
aceasta trebuie sd adiugdm lipsa de transparentd si de trasabilitate.

5.7.3.  Unele corporatii europene care au dezvoltat capacitdti industriale pe teritoriul unor tari terte ar trebui incurajate sd
mute aceste capacitdti in UE. Mutarea activitdtilor din industrie, agriculturd si servicii ar trebui si permitd o mai mare
autonomie fatd de pietele internationale, recastigarea controlului asupra metodelor de productie si initierea unei tranzitii
sociale si ecologice a activitatilor. In aceste situatii, aceste corporatii ar putea primi sprijin financiar de la guvernele statelor
membre, fird a se aplica reglementdrile privind ajutoarele de stat.

5.7.4.  De asemenea, criza a ardtat cd existd riscuri majore asociate cu dependenta UE de China pentru o mare parte din
productie, in special in domeniul medical (de exemplu, echipamente de protectie). Pentru a consolida sistemele de sdnitate
in aproape toate tarile europene, este foarte important sa se reducd aceastd dependentd de produsele esentiale. Acest lucru se
poate face prin extinderea productiei in UE (lant de productie si livrare european) si prin dezvoltarea de capacitdti de
productie in cooperare cu alte tiri, de exemplu din Africa (lant de productie si livrare UE-Africa). Valoarea adiugatd a
acestui demers este cd si tarile mai putin dezvoltate vor putea dezvolta activitdti economice noi si isi vor putea consolida
sisteme de asistentd medicald.

5.7.5.  Lumea de dupd pandemie ar trebui sd creeze un nou sistem de relatii internationale, o economie globald si
solidaritatea, cu angajamentul de a partaja bogdtiile lumii si de a salva vieti, dar si de a proteja sdndtatea si realizdrile
stiintifice, intelectuale si industriale. UE ar trebui sd joace un rol de frunte in acest nou sistem de relatii internationale bazat
pe solidaritate si cooperare pentru dezvoltare. In plus, UE ar trebui si-si mentini si, eventual, si-si intensifice eforturile de
cooperare pentru dezvoltare.

5.7.6.  Asigurarea unui context concurential echitabil in economia globald poate pune capdt, pe de o parte, exploatrii
lucratorilor si, pe de altd parte, beneficiilor exorbitante necuvenite ale corporatiilor. Incorporarea standardelor OIM si a
celor de dezvoltare durabild in regulile OMC si ale altor agentii conexe ale ONU ar putea contribui substantial la construirea
unei noi ordini economice echitabile si a unei globaliziri echitabile si inteligente. Regulile ar trebui adaptate in consecinta si
utilizate mai consecvent in viitor pentru a canaliza toate resursele si personalul disponibil pentru a oferi ajutor acolo unde
este nevoie cel mai mult.

5.7.7.  Orice incdlcare a drepturilor fundamentale trebuie sd fie justificatd obiectiv si trebuie incluse ,clauze de
caducitate”. Este esential sd ne asigurdm ca normalitatea este restauratd cu toate principiile democratice de baza si in cel mai
scurt timp, in toatd lumea. Ciuntirea drepturilor omului precum dreptul de intrunire, libertatea presei, dreptul la viatd
privatd si altele nu trebuie niciodatd si devind ,noua normalitate”.

5.7.8.  Este necesar sd se relanseze rolul geopolitic strategic al UE in promovarea proceselor globale de pace si a
oportunitdtilor de dezvoltare economicd in vecinitatea UE: Balcanii de Vest, tdrile din zona mediteraneeand si din
Parteneriatul estic si din alte zone afectate de conflicte.

5.7.8.1.  In acest sens, zona mediteraneeand si Balcanii de Vest trebuie si redevind zone cu oportunititi de dezvoltare, asa
cum a fost in trecut, cind se aflau in centrul schimbului de persoane, de bunuri si de idei. Din acest motiv, zona
mediteraneeand si Balcanii de Vest trebuie sd fie in centrul unei politici strategice europene de integrare si interconectare in
transporturi si in schimburile comerciale si culturale i si se bucure de o strategie macroregionale specificd si adecvati.
Pentru a sustine acest context, trebuie s3 se dea un nou impuls strategiilor macroregionale din zona mediteraneeand si
strategiei urbane europene.

(") Avizul SC/052 al CESE pe tema ,Viitorul UE: beneficii pentru cetdteni si respectarea valorilor europene”.
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5.8. Migratia si perioada post-COVID-19

5.8.1. Odatd cu aparitia pandemiei de COVID-19, cu uriasa tragedie pe care aceasta a adus-o in sistemele nationale de
sdndtate si cu pribusirea economiei in toate tarile, chestiunea migratiei a parut sd piardd din atentie si s treacd in plan
secundar, opinia publicd tratdnd-o cu o oarecare indiferentd. Solicitantii de azil nu pot fi abandonati din cauza crizei actuale.
Drepturile fundamentale de protectie reprezintd nucleul valorilor europene si nu pot fi abandonate atunci cand sunt
incomode. Este necesar si fie restabilite urmdatoarele masuri:

— reluarea procedurilor pentru obtinerea permiselor de sedere si pentru recunoasterea dreptului la azil in aproape toate
tarile europene;

— rezolvarea situatiei sanitare pe care o crecazd supraaglomerdrile din centrele de primire a migrantilor;

— abordarea problemei nesigurantei locurilor de munci (care a dus deja la o reducere, dacd nu la o suspendare totali a
transferurilor de fonduri, care adesea erau singura sursi de subzistentd pentru familiile migrantilor, rimase in térile lor
de origine);

— dezvoltarea unui sistem european comun de azil (SECA) care si fie obligatoriu, sigur si eficient, pentru ca toate tirile UE
sd 1si asume imediat responsabilitdti comune;

— eclaborarea si dezvoltarea unor cii realiste, legale, sigure si fezabile pentru migratia fortei de munca inspre UE;

— stabilirea unui dialog eficient si permanent cu tirile de origine ale migrantilor, pentru a dezvolta structuri si cadre de
comunicare;

— intensificarea sprijinului economic si tehnic pentru Agentia Frontex;

— garantarea pe termen scurt a angajamentului pentru evaluarea transferdrii tuturor resurselor in cadrul financiar
multianual 2021-2027 al UE.

6. Planul de reconstructie

6.1.  Toate masurile prezentate mai sus vor necesita formularea unui nou sistem de guvernantd economicd, cu politici
industriale, concurentiale, sociale, ecologice si comerciale strategice.

6.2.  Promovarea reformdrii sistemului de guvernantd economica al Uniunii Europene, revizuirea Pactului de stabilitate si
de crestere pentru a asigura in acelasi timp stabilitate si crestere economica.

6.3.  Pe baza instrumentului de redresare al Uniunii Europene (,Next Generation EU”), va fi necesard cresterea treptatd a
resurselor proprii ale UE, prin introducerea unor surse de venit adecvate si relevante, alegand — de exemplu — dintre schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii, o baza fiscald consolidatd comund a societdtilor (CCCTB), o taxa digitald, taxa
pe tranzactiile financiare, taxa pe CO, sau seniorajul.

6.4.  UE trebuie sd activeze urgent un mecanism de coordonare capabil sd neutralizeze planificarea fiscald agresiva si sd
combatd fenomenul de evaziune fiscald in cele 27 de state membre, fenomen care a generat pierderi anuale medii de
venituri fiscale de 46 de miliarde EUR in perioada 2001-2016 pentru statele membre ale UE (0,46 % din PIB) ('?). In acelasi
timp, UE trebuie sd activeze o strategie puternicd de combatere a spaldrii banilor, fenomen care riscd sd otriveascd sistemul
de productie al UE si sd genereze perturbari in piata unicd prin denaturarea contextului concurential echitabil.

(") Comisia Europeand, 2019, Estimating International Tax Evasion by Individuals (Estimarea evaziunii fiscale internationale in randul
persoanelor fizice). Document de lucru nr. 76-2019.
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6.5.  Este important si se pdstreze modelul european de drepturi, standarde si politici de protectie a consumatorilor.
Acestea sunt lucrurile care dau unicitatea Uniunii Europene. De exemplu, in domeniul digitalizarii, codul etic al UE privind
inteligenta artificiald face distinctie intre abordarea UE bazatd pe controlul uman (,human-in-command”) si cea a altor
regiuni ale lumii. Aceastd abordare, bazatd pe drepturi si libertdti fundamentale, face parte din modelul UE si trebuie
protejatd, in ciuda climatului concurential mai dificil care apare acum.

6.6.  Trebuie fructificate pe deplin modelele economice noi, mai durabile, ce se formeazd acum (economia circulard,
economia bazatd pe partajare, economia sociald etc.). Acestea reprezintd si o caracteristici a modelului societal al UE si
asigurd crearea de valoare dubld — economicd si sociald, fiind in acelasi timp instrumente pentru realizarea Pactului verde
european si a obiectivelor de dezvoltare durabild. Aceste modele economice oferd o oportunitate de a ajuta economia sa se
redreseze si, in acelasi timp, de a aborda chestiunile societale. In acest context, planul de actiune al UE pentru economia
circulard va fi esential, precum si planul de actiune promis al UE privind economia sociald (prevdzut pentru primdvara
anului 2021). Ar trebui puse la dispozitia tuturor acele exemple care pot fi surse de inspiratie, cum ar fi Alianta europeand a
clusterelor.

6.7.  Digitalizarea reprezintd atdt o oportunitate, cit si un risc pentru redresare. Domeniul inovdrii poate plasa UE in
avangarda, ca de exemplu in domeniul tehnologiei blockchain, unde UE detine atuuri. Blockchain ca tehnologie (nu bitcoin)
este purtdtoare de valori democratice si oferd transparentd si structuri de guvernantd mai bune. Cu toate acestea, trebuie
gestionate riscurile inerente digitalizarii, precum cresterea somajului, marginalizarea digitald si excluziunea sociald. Trebuie
gdsite si moduri de a fructifica oportunitdtile si, totodatd, de a contrabalansa riscurile. Acesta este un context in care UE
cautd sd-si pastreze competitivitatea la nivel global.

6.8.  Este vorba de o oportunitate de promovare a inovdrii sociale ca model de redresare prin creare, proiectare si
productie in comun. Intr-un peisaj social complex, cu provociri societale masive, singura cale este de a mobiliza toate
resursele din societate, lucrdnd in mod intersectorial si pluridisciplinar, pentru a identifica solutii. Societatea civild
organizatd este un catalizator pentru inovarea sociald, miscare ce a contribuit la proiectarea sistemelor de protectie sociald
care au dus la noi politici, structuri, produse, servicii si metode de lucru. Acum mai mult ca oricind este nevoie de
participarea societdtii civile, dar inovarea sociald are loc cu adevdrat doar atunci cind este implicatd societatea civild
organizata.

6.9.  Aparitia unui nou model societal? Redresarea se va realiza numai productivitate, stimulente financiare si distribuirea
bogdtiei. Poate ci este din nou momentul si revigordm conceptul de ,pachet privind investitiile sociale”, sd lucrdm proactiv
si preventiv pentru a reduce costurile societale viitoare. Astfel, UE ar trebui s stimuleze investitiile in infrastructura sociala:
(i) educatie si invdtare pe toatd durata vietii; (i) sindtate, ingrijire pe termen lung si asistentd sociald; (iii) locuinte la preturi
accesibile (*%). Toate acestea se coreleazd cu implementarea la toate nivelurile a Pilonului european al drepturilor sociale, cu
un sistem de monitorizare a semestrului european pe baza ODD, cu Pactul verde european si cu o tranzitie digitald
echitabild, bazatd pe valorile UE, elemente care ar putea fi combinate pentru a crea baza unui nou model societal al Uniunii
Europene.

Bruxelles, 11 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*)  Raportul Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa — Stimularea investitiilor in
infrastructura sociald din Europa. Document de reflectie privind economia europeand nr. 074, ianuarie 2018.



ANEXA 1

In continuare este prezentat un studiu structurat privind masurile UE care au fost adoptate in ultimele trei luni pentru a face fatd pandemiei de COVID-19.

Tipul mésurii

Monetard si de stabilizare

Fiscald

Garantare si credite

Reglementare si procedurd

Mecanismul european de stabilitate (MES):
misuri de sprijin in criza creatd de pandemie:
240 de miliarde EUR; imprumut pentru
stabilitate macroeconomicd pentru tdrile din
zona euro, in vederea corectdrii dezechilibrelor
macroeconomice ale acestor tari; echivalent cu
2% din PIB-ul zonei euro

Initiativa pentru investitii; Initiativa pentru
investitii Plus: initial 37 de miliarde EUR;
realocarea surselor din politica de coeziune s-a
concentrat pe solutionarea consecintelor ras-
pandirii virusului; suplimentar 28 de miliarde
EUR, nealocate pand in prezent in cadrul
fondurilor ESI

SURE (Sprijin pentru atenuarea riscurilor de
somaj in situatii de urgentd): 100 de miliarde
EUR; credite avantajoase in sprijinul lucratori-
lor si al persoanelor care lucreazd indepen-
dent; prima parte din Pachetul de sprijin

Reguli privind ajutoarele de stat: posibilitatea
de a adapta misuri aferente tuturor firmelor si
intreprinderilor (subventii pentru fondul de
salarii, amanarea impozitului pe profit, a platii
TVA si a contributiilor sociale); sprijin financiar
direct pentru clienti (compensarea cheltuielilor
pentru servicii si evenimente anulate); posibili-
tatea unor masuri fiscale directe pentru firmele
confruntate cu un risc de faliment din cauza
pandemiei, compensatii pentru daune dovedite
a fi fost cauzate de pandemie (notificare
necesard din partea Comisiei Europene); posi-
bilitatea obtinerii altor compensatii din surse
publice pentru tarile afectate in mod deosebit;
posibilitatea de sprijin direct de pand la
800 000 EUR pentru fiecare firmd

BCE: Program de achizitii de urgent3 in caz de
pandemie: 750 de miliarde EUR; program
monetar extins de achizitionare de valori
mobiliare in vederea sprijinirii lichiditatii
sistemului financiar

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene:
800 de milioane EUR

Fondul paneuropean de garantare: 200 de
miliarde EUR; credite BEI avantajate, in
principal pentru IMM-uri; partea a doua a
Pachetului de sprijin

Flexibilitatea criteriilor de finantare publica:
explicare mai flexibild a criteriilor de disciplind
in finantele publice in cadrul criteriilor Pactului
de stabilitate si crestere si in cadrul semestrului
european

Fondul european de ajustare la globalizare:
179 de milioane EUR

Instrument financiar pentru sprijinirea celor
mai afectate IMM-uri: 8 miliarde EUR, sub
forma garantiei bugetare a UE citre FEI din
partea FEIS

Anularea temporard a tarifelor si a TVA-ului
pentru importurile de instrumente si echipa-
mente medicale din tdri terte
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Tipul mdsurii

Monetard si de stabilizare

Fiscald

Garantare si credite

Reglementare si procedurd

Flexibilitate sporitd care si permitd mobiliza-
rea intregului sprijin din FESI care nu a fost
utilizat pand in prezent; permite efectuarea de
transferuri intre FEDR, FSE si Fondul de
coeziune; 100 % din acoperirea costurilor
proiectului provine din resursele UE; flexibili-
tate in explicarea concentrdrii tematice etc.

Examinarea si protejarea activelor si tehnolo-
giilor europene critice
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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 552-A SESIUNE PLENARA A CESE (+ TELECONFERINT]\ INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,O piatd unici pentru toti”
(aviz exploratoriu)

(2020/C 311/02)

Raportor general: domnul Antonio LONGO

Sesizare Scrisoarea Presedintiei croate a Consiliului
10.9.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Decizia Biroului 24.9.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului 224/[1)2

(voturi pentru/ voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri (')

1.1.  In opinia Comitetului Economic si Social European (CESE), piata unicd europeand, in toate dimensiunile sale —
economicd, sociald si de mediu — este una dintre pietrele de temelie ale economiei sociale de piatd. Ea reprezinti elementul
esential al unei integriri europene armonioase si echilibrate, in vederea restabilirii increderii publice in UE, a credrii de noi
locuri de muncd, a construirii unei economii mai competitive si a consolidarii rolului Europei in lume.

1.2.  CESE considerd ci atingerea obiectivelor Pactului verde european ar putea aduce o contributie esentiald la
dezvoltarea viitoarei piete unice.

1.3.  CESE este convins ci viitorul pietei unice nu se poate intemeia decit pe asocierea unei baze economice solide cu o
dimensiune sociald puternicd, si insistd asupra necesititii unei convergente ascendente si a unei politici sociale mai eficace,
atat la nivelul UE, cat si la cel al statelor membre.

1.4, CESE este de pdrere cd o abordare noud, integratd si orientatd spre viitor, vizdnd toate politicile relevante, in ce
priveste piata unicd si inldturarea obstacolelor nejustificate rimase — fard a crea altele noi — trebuie s se concentreze in mod
necesar asupra cetdtenilor, a consumatorilor, a lucrdtorilor si a intreprinderilor, ca actori-cheie in elaborarea, verificarea si
monitorizarea intregului proces.

() La 10 martie 2020, Comisia a publicat comunicdrile ,Plan de actiune pe termen lung pentru o mai bund implementare si asigurare a
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respectdrii normelor privind piata unica” si ,Identificarea si inldturarea barierelor din cadrul pietei unice”.
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1.5.  CESE consideri ci trebuie depuse eforturi considerabile pentru cresterea nivelului de alfabetizare digitala si pentru o
mai bund intelegere a riscurilor si oportunitdtilor legate de gestionarea datelor, permitand cetdtenilor sa ia parte la procese
decizionale prospective si a le intelege potentialul si limitele.

1.6.  Trebuie evitatd suprareglementarea (goldplating) si lipsa transpunerii si a punerii in aplicare a directivelor UE in
domenii de reglementare fundamentale pentru intreprinderi, in mdsura in care acestea impiedicd intreprinderile mici si
microintreprinderile si valorifice pe deplin avantajele pietei unice, avind in vedere, printre altele, Small Business Act.

1.7.  CESE considerd cd infrastructurile de guvernantd a pietei unice trebuie sa fie consolidate prin includerea proactiva a
organizatiilor care reprezintd cetdtenii, consumatorii si intreprinderile — cu un accent deosebit pe cetdtenii vulnerabili sau
care sunt expusi riscului de discriminare, pe economia sociald §i pe microintreprinderi si intreprinderile mici —, cu scopul de
a dezvolta abordari rationalizate §i usor de utilizat, precum si o punere in practicd si aplicatii rapide, transparente si
eficiente.

1.8.  In opinia CESE, dimensiunea internationald a pietei unice trebuie consolidatd in contextul Pactului verde european.
Supravegherea pietei trebuie intensificatd, pentru a impiedica intrarea pe piata europeand, prin comertul electronic tot mai
dezvoltat, a produselor ilegale sau contraficute sau care nu respectd standardele de mediu, sociale si de sigurantd, provenite
din tdri terte, astfel incat si se pund capit concurentei neloiale.

1.9.  CESE solicitd insistent ca sistemul european de standardizare tehnica sd fie consolidat, deoarece este esential pentru
piata unici si, in special, pentru standardele tehnice, sociale, de mediu si de sigurantd, oferind cetdtenilor, consumatorilor si
intreprinderilor, in special intreprinderilor mici si microintreprinderilor, o viziune clard asupra normelor si a procedurilor si
garantandu-le o participare echilibratd si reald la procesul de standardizare.

1.10.  CESE solicitd sd se respecte interesele consumatorilor in cadrul procesului REFIT, in lumea digitald si in chestiunile
legate de siguranta bunurilor si serviciilor, si sd se intensifice mdsurile de reducere a sdriciei energetice si a sdriciei
consumului, garantand accesul la produsele alimentare, la medicamente si la serviciile de bazd pentru toti cetdtenii Europei.
Noile paradigme ale obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) trebuie si fie sustinute de stimulente — la nivel european,
national si local.

1.11.  CESE subliniazd importanta lansarii, la nivel local, a unei campanii europene solide de publicare i de informare
interactivi, cu o retea de centre de difuzare de mare vizibilitate.

1.12.  CESE considerd ci trebuie instituite conditii echitabile pentru ca lucrdtorii s isi poatd exercita libertatea reald de a
circula, de a se stabili si de a munci in intreaga piatd unicd, in special in regiunile de frontierd. Este necesar si se pund mai
bine in aplicare Directiva privind recunoasterea calificirilor profesionale (%) si sd se depund eforturi comune majore in ceea
ce priveste resursele financiare si structurale de la nivel european, pentru educarea §i formarea permanentd a resurselor
umane, in vederea dobandirii de noi competente si calificari.

2. Contextul prezentului aviz

2.1.  Piata unicd, in toate dimensiunile sale — economici, sociald si de mediu - se afld in centrul procesului de
integrare europeand si reprezintd una dintre pietrele de temelie ale economiei sociale de piatd a Europei si ale noii strategii
de crestere durabild in conformitate cu noul Pact verde european (?).

2.2.  Prin urmare, sunt necesare eforturi constante pentru a asigura in continuare consolidarea pietei unice. Numai
dacd va fi pe deplin finalizat3, ea va fi in masurd si restabileasci increderea cetdtenilor in proiectul european, sd creeze noi
locuri de muncd, sd construiascd o economie mai competitiva si sd garanteze un rol mai important al Europei in lume.

() Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
()  COM(2019) 640 final.
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2.3, Procesul de finalizare a pietei unice necesitd o abordare integratd, aptd si gestioneze un proces care si conecteze
toate politicile si dimensiunile relevante in cadrul unei viziuni coerente pe termen lung, pentru a aborda provocirile actuale
si emergente la nivel mondial, in materie de tehnologie, de securitate si de durabilitate (*). In acest scop, Planul de investitii al
Pactului verde european (°) va fi decisiv.

2.4, intreprinderile — in special intreprinderile mici si microintreprinderile — si cetitenii trebuie si se afle in
centrul acestui proces, fiind actori principali in construirea unei piete unice adaptati exigentelor viitorului, cu o
abordare mai centratd pe utilizator, bazatd in mare mdsurd pe o analizd aprofundatd a situatiei si a necesitdtilor. Trebuie
eliminatd dependenta de tdrile terfe care existd in prezent in ceea ce priveste anumite bunuri de primd necesitate si
aprovizionarea cu medicamente.

3. Obstacole in calea finalizirii pietei unice

3.1.  Printre problemele nesolutionate cu care se confruntd incd procesul de realizare a pietei unice, se numard
urmadtoarele conditii prealabile si bariere:

3.2. Conditii prealabile

Pentru a se garanta cd piata unicd este accesibild si utilizabild in conditii egale pentru toti, trebuie indeplinite urmatoarele
conditii prealabile:

(a) transpunerea integrald si in timp util a legislatiei privind piata unicd si eliminarea decalajelor in ceea ce priveste
transpunerea, aplicarea uniforma si coerentd a normelor UE, insotitd de un acces usor si transparent la aceste norme,
pentru toti cei interesati, fard si se recurgd la suprareglementare;

(b) finalizarea efectivd a pietei unice pentru gaz, electricitate, infrastructuri digitale si transporturi;

(c) accesibilitatea deplind a pietei unice pentru toti, oferind servicii si bunuri accesibile tuturor cetitenilor vulnerabili sau
defavorizati, cum ar fi persoanele cu handicap sau expuse riscului de sidricie;

(d) mecanisme armonizate de supraveghere a pietei (de exemplu, in ce priveste securitatea produselor chimice, eficienta
energeticd si performantele de mediu ale produselor); punerea in functiune deplind a mecanismelor de recunoastere
reciprocd;

(e) o piatd armonizatd a materiilor prime secundare si a produselor circulare, care sd functioneze fird probleme, facilitind
circulatia produselor aflate la sfarsitul ciclului de viatg;

(f) un cadru de standarde tehnice si de reglementare ridicate, in special in domeniile social si al mediului, care si fie pus in
aplicare integral. Pentru achizitorii publici si intreprinderile implicate sunt necesare actiuni de formare cu privire la
aplicarea noilor norme in cadrul programului privind piata unicd, fiind necesare eforturi de sensibilizare in ceea ce
priveste achizitiile locale (,zero kilometri”), pentru stabilizarea economiilor regionale si reducerea impactului asupra
mediului;

(g) standarde comune pentru achizitiile publice, cu criterii de achizitionare coerente in intreaga UE, pentru asigurarea unor
achizitii publice ecologice si favorabile incluziunii sociale;

(h) un ecosistem digital integrat la nivelul UE, cu noi modele de afaceri, distributie si consum si noi relatii de e-guvernare
(administratie publicd digitald);

(i) piete de capital integrate si dezvoltate, cu servicii financiare usor accesibile tuturor;

() o economie a datelor echitabild, capabild s asigure disponibilitatea, accesibilitatea si mobilitatea datelor in cadrul pietei
unice, protejind totodatd securitatea si viata privatd a cetitenilor, a consumatorilor si a intreprinderilor;

(k) un cloud european pentru stiintd, care si valorifice datele provenite de la centrele de cercetare publice si private care
primesc sprijin din fonduri europene;

() o piatd a serviciilor complet integratd, inclusiv in ce priveste serviciile de logistica si de retea;

*) 9743/19 COMPET 437 MI 487. )
()  EESC-2020-00463 ECO/505 (raportor: domnul Trias PINTO) (a se vedea pagina 63 din prezentul Jurnal Oficial).
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(m) garantii eficiente impotriva dumpingului social si a dumpingului fiscal;

(n) institutiile UE, impreund cu cei direct implicati, trebuie si examineze atent si si ia in considerare impactul
reglementdrilor asupra intreprinderilor, inainte de a propune norme noi sau de a le modifica pe cele existente;

(o) promovarea tuturor tipurilor de antreprenoriat prin intermediul politicilor si legislatiei UE, pentru a stimula economiile
statelor membre, inclusiv protejarea intreprinderilor mici si a microintreprinderilor si a intreprinderilor din economia
sociald.

3.3. Obstacole (%)

3.3.1.  Au fost evidentiate obstacole semnificative in calea functiondrii pietei unice actuale, asa cum sunt percepute de
cetdteni, consumatori si intreprinderi, in ceea ce priveste:

(a) Procedurile administrative complexe: legislatia privind piata unici include foarte adesea norme si proceduri dificil de
inteles sau de respectat de cdtre utilizatorii finali.

(b) Standardele tehnice nationale diferite: existd un corpus tot mai mare de reglementdri tehnice nationale, asa cum o
aratd numdrul in cregstere al notificarilor de reglementare — circa 700 pe an — privind o serie de produse.

(c) Dificultdti de acces la informatiile cu privire la standarde si cerinte: portalul digital unic este un pas in directia
potrivitd pentru a ajuta intreprinderile, in special microintreprinderile si IMM-urile, sd aibd acces la informatiile de care
au nevoie, insd existd numeroase puncte de contact. Un ghiseu unic in fiecare stat membru ar putea oferi orientdri
mai utile cu privire la normele, procedurile si documentele necesare, precum si cu privire la autoritdtile care trebuie
contactate.

(d) Lipsa de coordonare intre diferitele niveluri de supraveghere a pietei: dat fiind ci supravegherea este raspunderea
statelor membre si a regiunilor, se poate ajunge la diferite niveluri de supraveghere, cu posibile distorsiuni intre
produsele de pe piata unicd si cele care intrd pe piata.

(¢) Suprareglementarea si lipsa transpunerii si a punerii in aplicare a directivelor UE in domenii-cheie ale
reglementdrii intreprinderilor creeazi un mozaic complex de reglementdri in cadrul pietei unice, impiedicand mai
ales IMM-urile si microintreprinderile si beneficieze pe deplin de beneficiile pietei unice in ansamblul ei.

(f) Lipsa unor mecanisme de formare si de cooperare pentru a asigura o cunoastere temeinicd §i coerentd a
standardelor (potential) aplicabile de citre autorititile publice, persoanele fizice, consumatorii si intreprinderile in
cauzd.

(¢) Disfunctionalititi in asigurarea unitdtii pietei in sectoare-cheie precum furnizarea de gaz si de energie electricd,
infrastructura digitald si transporturile.

4. Piata unicd ca element esential al noii agende strategice a UE

4.1.  CESE este convins cd o piatd unicd in beneficiul tuturor este elementul-cheie al integrarii europene, pentru a restabili
increderea publicului in UE, pentru a crea locuri de muncd, pentru a construi o economie competitiva si pentru a mentine
influenta Europei in lume.

4.2, CESE consideri ci atingerea obiectivelor Pactului verde european, inclusiv, de exemplu, noul plan de actiune pentru
economia circulard () si strategia de reducere a poludrii la zero, ar putea aduce o contributie esentiald la dezvoltarea
viitoarei piete unice.

()  Comisia a publicat, la 10 martie 2020, o comunicare importantd pe tema ,Identificarea si inliturarea barierelor din cadrul pietei
unice” [COM(2020) 93 final].
()  COM(2020) 98 final, prezentatd la 11 martie 2020.
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4.3.  CESE salutd faptul cd acest proces este una dintre cele patru priorititi principale ale agendei strategice
2019-2024 () si cd a fost ,integrat pentru prima datd in ciclul semestrului european” (‘).

4.4, CESE considerd nu numai ci o abordare noud, integratd si orientatd spre viitor a pietei unice in toate politicile
relevante trebuie s se axeze pe cetdteni, consumatori, lucritori si intreprinderi, in calitate de beneficiari ai
obiectivelor, ci si ¢ ei trebuie si fie actori-cheie in conceperea, verificarea si monitorizarea procesului. Acesta trebuie si fie
bazat pe nevoile reale acestor actori, simplificat, usor accesibil si usor de utilizat.

4.5.  CESE subliniaz necesitatea unei simplificari administrative radicale si evidentiazi problema proportionalitatii.
IMM-urile si microintreprinderile au costuri ridicate, fird sa aiba garantia cd actioneaza in deplini conformitate cu legislatia.
Punerea in aplicare a Small Business Act si a principiului ,Ganditi mai intai la scard micd” ar trebui s fie prioritare si sd fie
inscrise pe agenda politici pe termen scurt, prin intermediul strategiei privind IMM-urile §i microintreprinderile.
Examinarea impactului combinat al mai multor reglementdri privind intreprinderile ar trebui sd devind o realitate in
procesul legislativ.

4.6.  Ar trebui lansat un proces de sprijinire a digitalizdrii si de consolidare intensiva a capacitatilor pentru toate partile
interesate, iar piata unicd a serviciilor ar trebui, de asemenea, deschisd in mod echitabil si transparent.

4.7.  Dacd se doreste realizarea unei piete unice orientate spre viitor, trebuie depuse eforturi considerabile pentru a creste
nivelul de alfabetizare digitald si pentru a imbundtati intelegerea si gestionarea datelor, permitand participarea cetatenilor si
a intreprinderilor mici la aceste procese. Incertitudinea si complexitatea contextului trebuie si fie recunoscute, iar rezilienta
necesard pe plan individual si social trebuie consolidatd, pentru a face fatd acestor provociri si pentru a intelege mai bine
potentialul si limitele platformelor digitale, modelele lor de afaceri subiacente si guvernanta acestora, prevenind astfel
manipularea.

4.8.  De asemenea, este nevoie de o infrastructurd de guvernantd a pietei unice care, desi bazatd pe instrumentele
de guvernanti existente ale UE (de exemplu, SOLVIT, IMI, Europa ta, Europa ta — Consiliere, tabloul de bord al
pietei unice), si fie consolidata la nivelul UE si la nivel national, prin includerea proactivd a organizatiilor care reprezintd
cetdtenii, consumatorii si intreprinderile, pentru a elabora aborddri rationalizate si usor de utilizat. Este nevoie de o
implementare si aplicare a standardelor pietei unice care si fie rapide, transparente si eficiente. Astfel s-ar contribui la o
tranzitie reusitd citre o Europd digitald, eficientd, coerentd, echilibratd si durabild.

4.9.  Pentru a pune capit concurentei neloiale si pentru a evita riscurile in materie de sigurantd si sindtate pentru
consumatori, supravegherea pietei trebuie s fie consolidatd, astfel incat si se prevind intrarea pe piata europeand din
tari terte a produselor ilegale si contraficute, prin intermediul comertului electronic. Ar trebui realizate de urgentd actiuni
de sensibilizare a consumatorilor.

5. Piata unica si cetdtenii

5.1.  Cetdtenii trebuie sd se afle in centrul intregului proces de creare a viitoarei piete unice, nu numai ca
principali beneficiari ai realizirilor sale, ci si ca actori proactivi in acest proces, in functie de propriile nevoi si asteptari.

5.2.  Intr-un aviz anterior ('), CESE a subliniat necesitatea unui ,program european cuprinzitor, dedicat educatiei si
formirii profesionale digitale, pentru a se garanta ci toti cetdtenii dispun de instrumentele necesare ca si faci fatd cat mai
bine tranzitiei”.

5.3.  Implicarea tuturor cetdtenilor UE, in special a cetdtenilor vulnerabili sau a celor expusi riscului de discriminare, ar
trebui asiguratd in fiecare etapd. Persoanelor cu handicap sau expuse riscului de siracie trebuie si li se garanteze accesul la
servicii si bunuri, in conformitate cu Directiva (UE) 2019/882 (') si cu alte obligatii legale, de exemplu Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

5.4.  CESE subliniazd importanta lansdrii unei campanii europene solide de publicare si de informare interactivd, cu o
retea de centre de diseminare de mare vizibilitate amplasate in nodurile intermodale centrale si periferice ale pietei unice,
pentru a incuraja implicarea proactivd a cetdtenilor, ludnd in considerare sugestiile, dificultitile si solutiile lor, cu sprijinul
activ al societdtii civile organizate.

) https:/[www.consilium.europa.eu/ro[press/press-releases/2019/06/20[a-new-strategic-agenda-2019-2024/
%) IP[19/6770, 17.12.2019.

% JO C 81, 2.3.2018, p. 102.

) JOL 151, 7.6.2019, p. 70.
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6. Piata unici si lucritorii

6.1.  CESE are convingerea ci un viitor realist al Uniunii Europene se poate baza doar pe imbinarea unei baze
economice solide cu o dimensiune sociald puternici ('?), si ,a pledat in mod constant pentru o convergentd ascendentd
si o politicd sociald mai eficace atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre” (%), solicitindu-se ,0 foaie de parcurs
clard §i coordonat, care sa stabileascd prioritdtile pentru punerea in aplicare a pilonului si asigurarea respectarii drepturilor
si standardelor sociale existente”.

6.2.  CESE subliniaza incd o datd cd ,[u]n nou proces al semestrului european ar trebui si realizeze obiectivele sociale in
contextul unei monitoriziri a dezechilibrelor sociale si ar trebui introdusi indicatori noi si masurabili, impreund cu
recomanddri de tard specifice domeniului social” (%) si cd ar trebui evitate diferentele prea mari din acest domeniu, care, desi
reflectd situatii nationale specifice, ar putea genera dumping social, riscind sd distorsioneze conditiile de concurentd
echitabile pentru intreaga piatd unicd europeand.

6.3.  CESE considerd cd trebuie instituite conditii echitabile pentru ca lucrdtorii s isi poatd exercita libertatea reald de a
circula in intreaga piatd unicd, in special in regiunile de frontierd. Este necesar sd se pund mai bine in aplicare Directiva
privind recunoasterea calificrilor profesionale (°) si sd se depund eforturi comune majore in ceea ce priveste resursele
financiare si structurale de la nivel european, pentru educarea si formarea permanentd a resurselor umane, in vederea
dobandirii de noi competente si calificiri.

6.4.  CESE subliniazd incd o datd cd ,[s]chimbdrile pe care noile tehnologii, inteligenta artificial si volumele mari de date
le imprimd proceselor de productie si economiei in general vor schimba in profunzime si piata fortei de munca” si ci este
important ca ,aceste procese de schimbare sd aibd loc in contextul unui dialog social fructuos, cu respectarea drepturilor
si a calitatii vietii lucratorilor” (*%), evitind capcanele care duc la sdricie si la precaritate.

6.5.  CESE considerd ci dezvoltarea durabild necesitd un efort comun considerabil in ceea ce priveste resursele
financiare si structurale de la nivel european, national si local, pentru educarea si formarea permanenti a
resurselor umane, in vederea dobandirii de noi competente si calificiri ecologice si digitale, care si corespundi
ceringelor pietelor fortei de munci, aflate in evolutie, in contextul noului Pact verde european.

7. Piata unicd si consumatorii

7.1.  Protectia consumatorilor este o componenti esentiald a procesului de finalizare a unei piete unice axate pe
interesele cetdtenilor si capabild si influenteze adeziunea lor la procesul de integrare europeand. In opinia CESE, trebuie
depuse mai multe eforturi pentru a asigura protectia eficientd a consumatorilor atunci cand operatorii nu respectd normele
si cat timp actuala fragmentare a aplicarii si diferentele persistente dintre statele membre nu sunt reduse.

7.2, CESE solicitd si se respecte interesele consumatorilor in cadrul procesului REFIT, in lumea digitald si in chestiunile
legate de siguranta bunurilor si serviciilor, si sd se intensifice mdsurile de reducere a sdriciei energetice si a sdriciei
consumului, garantind accesul la produsele alimentare, la medicamente si la serviciile de bazd pentru toti cetdtenii Europei.

7.3.  Trebuie abordatd problema diferentelor de tratament al consumatorilor intre iri in materie de achizitii directe
sau de comert electronic in ceea ce priveste preturile si conditiile de vanzare si livrare. Problema geoblocdrii riméne
deosebit de importanta.

7.4.  CESE apreciazd furnizarea de informatii cu privire la rezultatele in materie de protectie a consumatorilor prin
intermediul platformei de solutionare online a litigiilor ("), insd pledeazd pentru ,consolidarea instrumentelor de
solutionare extrajudiciard, mai ales la nivel transfrontalier”.

7.5. CESE este convins ci transparenta si comparabilitatea informatiilor sunt esentiale pentru a permite
consumatorilor si faci alegeri inteligente, nu in ultimul rind in ceea ce priveste impactul asupra mediului si durabilitatea.

) JO C 353, 18.10.2019, p. 23.

) JO C13,15.1.2016, p. 40, JO C 81, 2.3.2018, p. 145 si JO C 440, 6.12.2018, p. 135.

) JO C 14, 15.1. 2020, p. 1.

) A se vedea nota de subsol 2.

) JO C 353, 18.10.2019, p. 6.

) Conform datelor comunicate de comisara Jourovd, in primul an s-au solutionat peste 24 000 de litigii.
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8. Piata unicid si intreprinderile

8.1. In opinia CESE, pentru a rispunde nevoilor intreprinderilor de a pune in aplicare pe deplin piata unicd, sunt
necesare urmatoarele masuri:

8.1.1.  cresterea in continuare a deschiderii si integririi pietelor de bunuri si servicii, inclusiv in materie de servicii
de logisticd si de retea, pentru a valorifica pe deplin potentialul economic al UE si a stabili o bazd solidd pentru o concurentd
globald pe termen lung. Diversitatea si pluralismul in sectorul comertului cu aminuntul trebuie s fie protejate si
promovate (*%);

8.1.2.  acordarea unui impuls mai puternic digitalizdrii, ca factor esential pentru competitivitatea europeand, mai precis
printr-un cadru care sd faciliteze introducerea tehnologiilor digitale. Programele destinate IMM-urilor si microintre-
prinderilor trebuie s respecte cultura acestor tipuri de intreprinderi si s implice organizatiile locale care le reprezintd;

8.1.3.  implementarea mai multor actiuni care sd inzestreze intreprinderile mici si microintreprinderile cu competente
digitale de bazi si intermediare, precum si cu solutii tehnologice cat mai diverse, si definirea unor norme echitabile privind
accesul la date, libera circulatie a datelor si responsabilititile, prin intermediul unei abordiri politice globale;

8.1.4.  crearea unui cadru financiar si de reglementare care si favorizeze investitiile in infrastructurd, astfel incat
infrastructura fizicd si cea digitald sa fie imbundtatite semnificativ si sd devind interoperabile; inovare si flexibilitate pentru
intreprinderi, astfel incat si se adapteze la o lume aflatd intr-o schimbare rapidd, prin promovarea unor noi modele de
afaceri; neutralitate tehnologicd, prin intermediul unei legislatii privind piata unicd care sd faciliteze intrarea pe piatd,
reducind obstacolele;

8.1.5.  prioritizarea principiilor unei mai bune reglementiri si punerii lor in practica, astfel incat piata unici si fie cel
mai bun loc pentru a face afaceri si pentru a munci.

8.2.  Trebuie acordatd o atentie deosebitd diferentelor dintre sistemele fiscale nationale. In opinia CESE, trebuie sd se
ia masuri de combatere a dumpingului social si fiscal pe piata unicd, deoarece el denatureazd concurenta si declanseazd
relocdri nejustificate ale activitatii.

8.3.  De asemenea, este esential sd se elimine lacunele in materie de infrastructurd si de reglementare in ceea ce
priveste interconectarea pietelor locale in cadrul pietei unice — in special in sectoare-cheie precum gazele naturale, energia
electricd si transporturile —, lacune care impiedicd concurenta loiald si transparenta.

8.4.  CESE subliniazi ci sistemul european de standardizare trebuie si fie consolidat, in special in ce priveste standardele
tehnice, sociale, de mediu si de sigurantd, oferind intreprinderilor, in special celor mici si microintreprinderilor, o viziune
clard asupra normelor si a procedurilor de urmat si garantind tuturor partilor interesate o participare echilibratd si reald la
procesul de standardizare.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(%) JO C 110, 22.3.2019, p. 41.
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Avizul Comitetul Economic si Social European pe tema ,Efectele campaniilor asupra participarii la
procesul de luare a deciziilor politice”

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei croate)

(2020/C 311/03)

Raportoare: Marina SKRABALO

Coraportoare: Cinzia DEL RIO

Sesizare Scrisoarea din 10.9.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetitenie

Data adoptdrii in sectiune 3.3.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 209/2/3

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd initiativa Presedintiei croate de a solicita un aviz privind efectele campaniilor asupra participarii la
procesul de luare a deciziilor politice, care, in mod increzdtor, va contribui la o dezbatere politicd promptd in cadrul
formatiunilor si al grupurilor de pregitire relevante ale Consiliului privind domenii-cheie de imbundtdtire a procesului
electoral al UE, pe baza viitorului raport post-electoral al Comisiei. Dezbaterea politicd le va permite statelor membre sd
contribuie in timp util la agenda pentru Planul de actiune pentru democratie al Comisiei si la Conferinta privind viitorul
Europei, care vor fi lansate in perioada mandatului Presedintiei croate. Este momentul oportun pentru noi eforturi
coordonate de protejare si de consolidare a democratiei europene pe parcursul noului ciclu politic al institutiilor UE. In
acest sens, CESE incurajeazd Presedintia croatd si indeplineascd rolul de catalizator pentru a stimula o cooperare stransd
intre toate institutiile UE, dintre care amintim, in primul rand, Parlamentul European si Comisia, dar si CESE, Comitetul
Regiunilor, Ombudsmanul European §i Agentia pentru Drepturi Fundamentale.

1.2.  Implicarea publicului din UE in procesul decizional politic al UE, in special prin participarea electorald, dar si prin
dezbateri politice si consultdri in materie de politici, este fundamentald pentru revigorarea democratiei europene si pentru
asigurarea legitimitatii institutiilor §i a instrumentelor UE. CESE solicitd institutiilor UE sa valorifice invdtdmintele trase de
pe urma alegerilor din 2019 prin actiuni politice prompte si un efort institutional coordonat de imbunitatire a starii actuale
a procesului actual al UE si s3 maximizeze o prezentd electorald satisficitoare la alegerile europene din 2024 si dupd aceastd
perioadd.

1.3.  In timp ce tendinta istoricd de participare scizut la vot la alegerile europene este in continuare evident, intrucat
chiar si prezenta relativ ridicatd din 2019 a fost mai scizuti decat prezenta din perioada 1979-1994 (!), trebuie trase o serie
de invdtdminte in urma celor mai recente alegeri, pentru a spori participarea in cunostintd de cauzd a publicului la
urmdtorul ciclu de alegeri europene si pe termen lung. Este important sd recunoastem cd participarea la alegerile europene
substantial mai scdzutd decat la cele nationale este o tendintd pe termen lung () si sd considerdm ci participarea mai ridicatd
a votantilor tineri si a celor educati la alegerile europene din anul 2019 poate semnala o noud tendintd pozitiva.

() https:/op.europa.eu/ro/publication-detail-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71al. Ar trebui si se mentioneze ci
prezenta la vot a alegitorilor din randul cetdtenilor europeni a scizut de la inceputul anilor 1990, dupad cum reiese din sciderea de
20 % in statele membre ,noi” si din sciderea de 10 % in statele membre ,vechi”.

? Prezenta la vot a fost de 45 % la alegerile pentru Parlamentul European din 2004, de 43 % in 2009, de 42,6 % in 2014, iar apoi a
crescut la 50,66 % in 2019, aceasta fiind prima datd, din 1979 pana in prezent, cand numdrul votantilor a crescut fatd de alegerile
precedente. Sursa: https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4, CESE considerd c3, pentru ca institutiile UE sd adopte o abordare mai eficace fatd de publicul european, ele trebuie sd
isi schimbe mentalitatea si sd intre in contact cu publicul, cu societatea civild si cu partenerii sociali prin toate tipurile de
comunicare, in special in timpul campaniilor, si sd vizeze implicarea lor prin intermediul unui apel atit emotional, cat si
rational. In acest sens, CESE salutd noua abordare a Parlamentului European, care consta in campanii de informare publica
orientate cdtre votanti, sustindnd cu convingere planul cuprinzdtor al acestuia de valorificare a succesului celei mai recente
campanii electorale. CESE solicitd alocarea de resurse bugetare si de personal adecvate pentru activitatea Parlamentului care
vizeazd campaniile, in vederea aprofundarii si a extinderii bogatei sale retele de afiliati, voluntari si formatori de opinie din
randul societdtii civile, a organizdrii unei serii de campanii tematice in urmdtorii cinci ani i a pregatirii unei campanii
electorale eficace pentru 2024.

1.5.  CESE solicitd o cooperare si mai stransd intre Parlament, Comisie si statele membre, precum si cu CESE, cu
Comitetul Regiunilor si cu toate partile interesate relevante, in vederea conceperii detaliate si a implementdrii atat
descentralizate, cat si centralizate a viitoarelor campanii de informare privind afacerile UE si urmdtoarele alegeri europene,
astfel incat sd abordeze, sd informeze si sd implice intr-o manierd mai eficace o mare majoritate a europenilor.

1.6.  In opinia CESE, dezinformarea reprezinti o amenintare directd nu numai pentru capacitatea cetitenilor de a lua
decizii politice in cunostintd de cauzd, ci si pentru proiectul integrdrii europene si, prin urmare, pentru unitatea,
prosperitatea si influenta mondiald a Uniunii Europene. Sldbirea capacitdtilor decizionale democratice ale UE este in
interesul mai multor puteri strdine si al grupdrilor extremiste care se opun cooperdrii europene si unei coeziuni mai
puternice (}). CESE ar dori sa isi exprime sprijinul ferm pentru eforturile actuale ale UE de combatere a dezinformarii (*) —
externe si interne — si indeamnd Comisia sa asigure conformitatea deplind si si monitorizeze actiunile de reglementare in
conformitate cu codul de bune practici privind dezinformarea, continuarea dezvoltarii ,sistemului de alertd timpurie”
instituit recent si a unitdtilor de informatii din cadrul STRATCOM si extinderea actiunilor Serviciului European de Actiune
Externd impotriva dezinformdrii, in paralel cu extinderea considerabild a actiunii UE impotriva dezinformdrii interne.

1.7.  CESE solicitd Comisiei Europene si Parlamentului sd ia mdsuri suplimentare in vederea mobilizarii de resurse
bugetare adecvate, astfel incat mdsurile si sporeascd rezilienta societdtii fatd de dezinformare, si extindd domeniul de
aplicare al monitorizirii la o gamd mai ampld de actori externi si interni ce constituie o amenintare si sd intensifice
schimbul de informatii intre institutii i statele membre, precum si la nivel international.

1.8.  CESE sprijind cu convingere propunerea Comisiei Europene de dezvoltare a unui ,Plan european de actiune pentru
democratie”, care ar trebui sd fie cuprinzitor si continuu, cu capacitatea de a genera schimbari, si care si fie asigurat prin
sprijin financiar si prin coordonare interinstitutionald. Planul european de actiune pentru democratie si initiativele aferente
viitoare ar trebui sa isi fixeze un nivel de ambitie mai mare pentru a asigura existenta unei prese libere i pluraliste si a unui
jurnalism independent de calitate, pentru reglementarea eficace a platformelor de comunicare sociald, in special pentru
combaterea dezinformdrii si inclusiv pentru reglementarea publicitdtii politice online si a responsabilititii pentru
continuturi, pentru un proces electoral modernizat si pentru includerea grupurilor dezavantajate, in special a persoanelor
cu handicap, dar si pentru extinderea educatiei civice cu privire la Uniunea Europeand si la procesul democratic al acesteia
in toate statele membre. CESE reaminteste propunerea sa privind o strategie a UE ambitioasd de comunicare, educare si
sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile fundamentale, statul de drept si democratie (°).

1.9.  CESE solicitd institutiilor UE si Presedintiei croate si acorde o atentie constantd negocierilor pentru bugetul UE in
ceea ce priveste sumele alocate educatiei care vizeaza valorile, afacerile institutionale si cetdtenia UE ca vehicul fundamental
pentru democratia europeand. Ar trebui alocatd o finantare adecvatd pentru intregul spectru de eforturi educative ale UE si
pentru masurile propuse prin Planul european de actiune pentru democratie si ar trebui asiguratd o mai bund coerentd intre
diferitele componente bugetare. Ar trebui mentinutd o cotd sporitd a finantdrii pentru programul de succes Erasmus,
alocandu-se in acest scop un procent mai mare din alte programe ale UE si din Fondul social european.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

() Planul de actiune al UE impotriva dezinformdrii, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C0036&-
qid=1582023461650&from=EN

©) JO C 282, 20.8.2019, p. 39, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: Consolidarea in
continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald i posibile etape ulterioare, 3 aprilie 2019


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582023461650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582023461650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.RON&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_RO.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_RO.docx/content
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1.10.  Pentru a stimula sprijinul politic suplimentar pentru imbundtitirea educatiei civice in UE, CESE solicitd institutiilor
UE (si Presedintiei croate) sd sprijine propunerea CESE de instituire, la nivel european, a unui grup de experti la nivel inalt
pentru predarea de cunostinte despre Europa (,Teaching Europe”), care sd includd reprezentanti ai statelor membre si experti
de prim rang in domeniul educatiei. Grupul ar putea face propuneri si recomandari politice care sd alimenteze dezbateri la
care sd participe ministri ai educatiei, ceea ce ar putea conduce la elaborarea unor concluzii ale Consiliului pe aceastd temd.
De asemenea, grupul ar putea initia imbundtdtiri operationale, precum o platformd online centrald cu un inventar al
materialelor didactice existente generate prin proiecte finantate de UE si prin programele scolare nationale, conform
sugestiei CESE.

1.11.  CESE solicitd Consiliului i Comisiei sd acorde o atentie deosebitd problemei arzitoare a incluziunii persoanelor cu
handicap, a minorititilor etnice, a migrantilor, a populatiilor rurale sdrace si a altor grupuri sociale defavorizate, care au fost
in permanentd subreprezentate la alegerile europene organizate in statele membre ale UE. CESE propune ca, in cadrul
Planului european de actiune pentru democratie, Comisia sd elaboreze (1) o propunere legislativd privind standardele
minime de acces al persoanelor cu handicap la procesul electoral al UE; si (2) ,o0 foaie de parcurs a UE pentru un proces
electoral mai favorabil incluziunii”, insotite de o propunere de finantare pentru sprijinirea statelor membre in eforturile lor
de modernizare electorald si de incluziune sociala.

1.12.  Noua Comisie ar trebui sd urmdireascd modernizarea in continuare si cit mai rapidd a normelor UE privind
campaniile si procesul electoral, valorificind misurile adoptate de Comisia precedenti (). In acest sens, CESE sprijind cu
convingere: (1) colaborarea activi si permanentd a retelelor de coordonare a alegerilor cu punctele focale nationale, care ar
trebui sd actioneze ca un catalizator pentru obtinerea de imbundtitiri rapide; (2) o mai bund supraveghere reglementari a
partidelor politice europene in ceea ce priveste transparenta finantirii campaniilor si partidelor, respectarea normelor
privind protectia datelor si respectarea valorilor UE; (3) stimulente suplimentare pentru ca partidele politice europene si isi
imbundtiteascd consecventa politicd si implicarea publicului in cadrul partidelor nationale si in afara acestora;
(4) introducerea de mdsuri pentru a permite participarea deplind la procesul democratic a tuturor grupurilor sociale
marginalizate si defavorizate. De asemenea, Comisia ar trebui si imbundtdteascd punerea in aplicare a normelor, impunand
o responsabilitate comund pentru extinderea alfabetizirii mediatice, nu numai a institutiilor nationale si europene si a
societdtii civile, ci i a platformelor de comunicare sociald si a intreprinderilor de platforme digitale, precum si a actorilor
politici.

2. Oportunititi pentru imbundtitirea participarii in cunostintd de cauzd a europenilor la alegeri

2.1. Campanii mai eficace de informare a publicului

2.1.1.  Interactiunea dintre UE si public prin campanii de informare si comunicare s-a imbundtatit considerabil in ultimii
ani, in conditiile unor eforturi evidente de corelare a politicilor UE cu anumite domenii cu impact asupra vietii cotidiene, de
utilizare a punctelor de vedere ale oamenilor ,obisnuiti”, pentru a arita impactul initiativelor UE, si de mobilizare a noilor
tehnologii pentru diseminarea informatiilor. Institutiile UE au la dispozitie mijloace ample de informare a publicului - prin
intermediul birourilor lor de legdturd din statele membre, prin site-urile lor web si platformele de comunicare sociald, prin
activitatea lor in presd §i in mass-media, prin agentiile UE si numeroasele retele de experti si de pdrti interesate, precum si
prin serviciile pentru vizitatori.

2.1.2.  Institutiile UE si guvernele nationale ar trebui s isi continue eforturile si si le sporeasci, si se coordoneze mai
bine si si coopereze mai mult cu societatea civild, cu partenerii sociali si cu birourile institutiilor UE din statele membre
pentru a difuza informatii exacte cu privire la legislatia, politicile si initiativele UE si pentru a permite persoanelor fizice si
organizatiilor s afle despre chestiunile UE, sa isi manifeste interesul si sd participe la ele. Institutiile UE i statele membre ar
trebui sd investeascd mai mult in consolidarea capacitdtilor si in responsabilizarea organizatiilor reprezentative ale societatii
civile si a partenerilor sociali care promoveazd ideea europeand in propriile lor campanii ascendente pentru valorile
europene si ar trebui sd i utilizeze intr-o masurd mai mare in calitate de parteneri si catalizatori in dialogul cu publicul.

2.1.3.  Institutiile UE au bugete semnificative pentru informarea publicului, inclusiv pentru campanii, desi aceste bugete
sunt evident mai mici comparativ cu bugetele guvernelor statelor membre pentru informare si campanii publice (si in
raport cu bugetele guvernelor locale si regionale ale statelor membre pentru astfel de activititi). In plus, mai multe directii
generale ale Comisiei sprijind eforturile societdtii civile si ale partenerilor sociali de a-i informa si implica pe europeni in

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[ro/IP_18_5681
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dezbateri privind anumite domenii de politic ale UE printr-o varietate de mijloace. Rolul pozitiv pe care trebuie sa il joace
institutiile UE, societatea civild europeand si nationald, partenerii sociali si presa independentd ar trebui sa fie extins si s se
reflecte in mod corespunzator in noul buget al UE.

2.1.4.  Parlamentul European a fost deosebit de activ in promovarea interesului pentru alegerile europene si a participarii
la acestea. Pentru campania sa electorald din 2019, a urmdrit sd ii motiveze pe votanti prin mesaje cu incdrcaturd
emotionald, adaptate preocupdrilor lor specifice, sd implice societatea civild si sindicatele intr-o manierd mult mai activa si
sd desfdsoare o campanie descentralizatd, cu un caracter mult mai putin institutional si cu efecte de multiplicare mult mai
mari. Campania ,De data aceasta, votez si eu!” a oferit organizatiilor societdtii civile posibilitatea de a-si desfdsura propriile
mdsuri i actiuni de comunicare (si finantarea necesard in acest sens), pentru a implica publicul in alegeri, si de a-si prezenta
propriile idei si viziuni pentru viitorul Europei. De asemenea, a inspirat o gamd largd de actori sociali, inclusiv comunitatea
de afaceri, sd se implice in campanii de tipul ,Hai la vot!”. Pe baza informatiilor din sondajul post-electoral al PE ('), este
posibil ca aceastd campanie ampl si interactivd s fi contribuit la prezenta mai mare la urne a votantilor.

2.1.5.  Pentru actiuni viitoare ce vizeazd cresterea participdrii politice a europenilor, este important sd se retind ci existd o
tendintd ascendentd de identificare pozitivd cu UE, dupd cum aratd cresterea cu 11 % a numdrului de alegdtori care au spus
cd au votat la alegerile europene considerdnd cd aceasta era datoria lor civicd, cresterea cu 11 % a numdrului de alegdtori
care au votat deoarece erau in favoarea UE si cresterea cu 6 % a numdarului de alegatori care au considerat cd pot schimba
lucrurile prin vot. Factorii-cheie care prezintd cele mai mari sanse si sporeascd dorinta respondentilor de a vota la
urmdtoarele alegeri pentru Parlamentul European au fost raportati ca fiind: o mai bund informare cu privire la UE si la
impactul acesteia asupra vietii lor cotidiene (43 %); un numar mai mare de tineri care si candideze (31 %) si un numir mai
mare de femei candidate (20 %). In plus, europenii si-au exprimat in mod clar nevoia de a avea o participare politicd mai
informatd, procese electorale mai favorabile incluziunii, o conducere politicd mai responsabilid si o protectie institutionald
mai eficace impotriva utilizdrii abuzive a procesului electoral prin coruptie politicd, dezinformare si atacuri cibernetice (¥).

2.1.6.  In viitoarele campanii de informare publici, institutiile UE ar trebui si acorde prioritate subiectelor care ii
preocupd in mod deosebit pe alegdtori, iar aceste campanii ar trebui sd se desfisoare pe tot parcursul ciclului politic,
construind o bazd comund de cunostinte si asigurdnd afilierea la afacerile UE inaintea urmatoarelor alegeri europene. Ar
trebui sd se acorde o atentie deosebitd patrunderii campaniilor de informare in toate zonele geografice si in toate straturile
societdtii, ajungand in special la cei aflati la periferia participdrii politice §i a dezvoltarii socioeconomice, care ar putea fi
deosebit de vulnerabili la campaniile de dezinformare rduvoitoare, din cauza excluziunii sociale generale cu care se
confruntd (). Campaniile proactive de informare derulate de institutiile UE necesitdi un dialog mai aprofundat cu
comunitdtile locale din intreaga UE, printr-o colaborare mai stransi cu presa locald, cu grupurile societdtii civile locale, cu
autoritatile locale si cu programele de educatie civica.

2.2. Investitii in libertatea si pluralismul mass-mediei si in jurnalism

2.2.1. O mass-media liberd si pluralistd, care si ofere informatii corecte si obiective europenilor, este vitald pentru o
dezbatere informatd cu privire la alegeri si la procesul decizional politic, constituind o armi esentiald impotriva
dezinformdrii. O mass-media liberd si pluralistd trebuie si fie rispunzitoare pentru continutul sdu si transparentd in ceea ce
priveste proprietarii si interesele sale economice.

2.2.2.  In pofida declinului mass-mediei ,traditionale” (presa tiparitd si canalele de radio si televiziune), ca urmare a
accesului de masa la media digitald si la platformele de comunicare sociald, site-urile web si conturile de pe platformele de
comunicare sociald ale radiodifuzorilor, ale ziarelor si ale jurnalistilor sunt folosite si partajate pe scard largd si primesc
numeroase comentarii de la oameni in mediul online.

2.2.3.  Desi tdrile europene domind clasamentul mondial al libertatii ,bune” a presei pentru anul 2019 (*%) (noud state
membre ale UE se numdrd printre cele 15 tari cu o ,bund libertate a presei”) si niciuna nu se incadreazd in ultima categorie
(,o situatie foarte gravd”), 12 state membre ale UE sunt clasificate in categoria ,acceptabil”, sase sunt descrise drept
,problematice” si unul este considerat ,dificil”. Violenta si intimidarea tot mai frecvente la adresa jurnalistilor din statele
membre ale UE este o tendintd ingrijordtoare pentru democratia europeand, la fel ca orice interferentd politicd in

mass-media.

() https:/|www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard feurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf

(®)  Acestea sunt constatarile din aceeasi sursd mentionatd mai sus — Sondajul post-electoral al UE din iunie 2019 - la care au rispuns
22 464 de persoane.

() JO C 97, 24.3.2020, p. 53

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4.  Potrivit rezultatelor pentru anul 2017 ale Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei ('),
,concentrarea pietei este o sursd de risc mediu sau ridicat pentru pluralismul mass-mediei in toate statele UE, fird exceptie.
Dificultdtile economice ale diferitelor canale de presd traditionale (...) sugereazd cd concentrarea presei este un fenomen
care nu prezintd sanse si se diminueze in viitor (...) o posibild reducere a pluralititii pietelor rimane un element de risc
omniprezent”. UE trebuie sd ia mdsuri antitrust pentru diversificarea proprietdtii media si pentru a combate concentrarea si
monopolurile proprietdtii asupra mass-mediei.

2.2.5.  Jurnalismul independent este un bun public, iar esecul in obtinerea unei mass-medii diversificate si pluraliste
reprezintd o disfunctionalitate clard a pietei. Calitatea si diversitatea in jurnalism necesitd consolidarea independentei
politice si economice si a calititii serviciilor publice de mass-media, precum si a finantarii independente pe termen lung a
acesteia, care necesitd noi modele economice/de afaceri. UE ar trebui sd depund eforturi sporite pentru sprijinirea serviciilor
publice de media, inclusiv a initiativelor de gdsire a unor modele de finantare noi si durabile. In acest sens, CESE sprijind
propunerile pentru perioada bugetard 2021-2027, de introducere a unui palier de 61 de milioane EUR pentru Europa
creativd, dedicat jurnalismului de calitate, inclusiv pluralismului mass-mediei si alfabetizarii mediatice (*). Cu toate acestea,
CESE solicitd investitii publice mai mari si mai strategice in jurnalismul profesionist si in media.

2.2.6.  De asemenea, UE ar trebui s facd mai multe pentru a sprijini presa independentd si jurnalismul de investigatie,
inclusiv platformele colaborative transnationale. De asemenea, UE ar trebui sd sprijine initiative pentru gasirea de noi
modalitdti de finantare a jurnalismului de calitate, inclusiv modele non-profit si noi modele economice, durabile din punct
de vedere social si favorabile incluziunii.

2.2.7.  In plus, ar trebui consolidatd, monitorizatd si pusd in aplicare in mod sistematic legislatia nationald si a UE
impotriva monopolurilor mediatice si a pozitiilor dominante de piatd. Ar trebui sprijinite in continuare initiativele UE,
precum Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei, de monitorizare a independentei mass-mediei si a
proprietdtii asupra acesteia in Europa.

2.2.8.  UE ar trebui si promoveze in continuare mdsuri §i organisme de autoreglementare, precum codurile etice si
consiliile de presd, vizand o consolidare a standardelor jurnalistice ridicate, inclusiv in presa digitald si pe platformele de
comunicare sociald. UE trebuie si promoveze accesul egal la informatii pentru toate mijloacele mass-media si sd se opund
excluderii arbitrare a jurnalistilor din conferintele de presa si din cadrul altor publicatii guvernamentale din motive politice.

3. Raspunsul la oportunititile si la provocirile ridicate de mass-media digitale si de platformele de comunicare
sociald

3.1.  Presa digitald si platformele de comunicare sociald deschid accesul majoritdtii persoanelor la 0 gamd mai mare de
informatii si de opinii, care sunt, de asemenea, disponibile intr-un timp mai scurt si le permit sd participe cu 0 mai mare
usurintd la dezbaterea democratici facilitatd de regelele sociale. De asemenea, media ar trebui s le permitd oamenilor si ia
propriile decizii in ceea ce priveste filtrarea informatiilor pe care doresc si le acceseze. 86 % din cetdtenii din UE-27 au
utilizat internetul in 2019 (*}); 90 % dintre gospoddriile din UE-27 au acces la internet, desi existd inegalitdti, accesul
gospodariilor la nivel national variind de la 98 % in Térile de Jos la 75 % in Bulgaria, ceea ce permite totusi o informare
considerabild ('4).

3.2, Cu toate acestea, desi presa digitald si platformele de comunicare sociald oferd mai multor persoane mai multe
oportunitdti de a participa, se inregistreazd o concentrare si mai mare a proprietitii la nivelul platformelor de comunicare
sociald decat este cazul cu presa traditionald tipdritd si cu radiodifuziunea, iar informatiile disponibile in conturile
persoanelor sunt filtrate semnificativ prin algoritmi comerciali complicati si secreti. Prin urmare, amploarea informatiilor la

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

(") https:/[ec.curopa.eueurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin001 34/default/table?lang=en


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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care sunt expuse persoanele poate fi, de fapt, mai restransa decat prin presa traditionald tiparitd si prin canalele de radio si
televiziune. Dezvoltarea platformelor de comunicare sociald a condus la o proliferare a dezinformdrii — povesti inventate
publicate din diferite motive, inclusiv pentru a influenta dezbaterile politice si rezultatele electorale. Acest fenomen de
dezinformare se bazeazi in mare parte pe conturi false. Cercetdtorii afirmd cd, in alegerile prezidentiale din Statele Unite din
2016, dezinformarea a avut un impact semnificativ asupra comportamentului alegitorilor.

3.3. In septembrie 2018, in pregitirea recentelor alegeri europene, in cadrul initiativelor Comisiei de reducere a
dezinformdrii §i de garantare a unor campanii online transparente, corecte si de incredere, platformele online, retelele
sociale si industria publicitard (inclusiv Facebook si Twitter) au adoptat un cod de bune practici vizdnd
autoreglementarea (*°), pentru a aborda problema rispandirii dezinformdrii online si a stirilor false. Acesta stabileste o
gamd largd de angajamente, care includ transparenta in publicitatea politicd, inchiderea conturilor false si demonetizarea
vectorilor dezinformdrii (*°). Codul este considerat a fi un pilon important al Planului de actiune al Comisiei impotriva
dezinformdrii si include o anexd cu cele mai bune practici ale semnatarilor (V).

3.4.  Toate platformele au luat masuri in perioada premergatoare alegerilor europene, etichetind ca atare publicitatea
politicd si garantind disponibilitatea lor publicd prin intermediul unor biblioteci publicitare cu optiuni de ciutare (*%).
Conform politicii de autoreglementare introduse de Facebook, reclamele politice se puteau publica doar intr-o tard pentru
care partidele vizate dispuneau de o autorizatie in acest sens. Intrucat s-a demonstrat ci aceastd norma afecta in mod
negativ capacititile partidelor europene de a-si face campanie pe intreg teritoriul UE, s-a luat decizia ad-hoc ca partidele
europene si fie exceptate de la aceastd reguld (V).

3.5.  Cu toate acestea, primele rapoarte anuale de autoevaluare elaborate de semnatarii codului in octombrie 2019 (*°) si
raportul din iunie 2019 al Grupului entitdtilor europene de reglementare in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale
(ERGA) (*!) aratd cd nu toatd publicitatea politicd din arhivele publicitare politice ale platformelor era clasificatd in mod
corect drept publicitate politicd si cd arhivele tot nu dezviluiau suficiente date privind modul in care publicitatea era
personalizatd in functie de publicul-tintd, pentru a preveni manipularea alegatorilor si a asigura o transparentd sporitd a
campaniilor si publicititii politice, inclusiv a surselor de finantare si a legiturilor cu grupuri de interese specifice. In plus, nu
s-a adoptat niciun standard comun de citre semnatarii codului pentru a permite cercetdtorilor si jurnalistilor sd acceseze
date cu caracter personal, respectind totodatd dreptul utilizatorilor la confidentialitate si la exprimarea consimtdmantului.

3.6. In lumina carentelor detectate la nivelul autoreglementirii si a evaludrii actuale a codului de bune practici
desfisurate de Comisie, CESE solicitd acesteia si adopte masuri legislative in cazul in care codul voluntar se dovedeste a fi
insuficient pentru a obtine progrese substantiale in directia obiectivelor Comisiei. Autoreglementarea in domeniul
dezinformirii online trebuie imbundtititd in mare masura. In paralel, trebuie adoptatd o abordare cuprinzitoare in ceea ce
priveste reglementarea fenomenului. Este momentul oportun pentru elaborarea si propunerea unor reguli pentru
platformele de comunicare sociald si platformele digitale, punandu-se accentul pe transparenta tuturor aspectelor in materie
de publicitate politici (finantare, clasificare si norme privind dezviluirea de informatii), precum si pe dezinformare, in noul

pachet electoral al Comisiei si in Planul european de actiune pentru democratie.

3.7.  Incurajarea asumdrii rispunderii in mediul online nu ar trebui si se concentreze numai asupra masurilor de
transparentd, expunand sursele de informatii, ci si si tind seama de rispunderea actorilor din ecosistem, care profitd de pe
urma raspandirii continutului ingeldtor si cu caracter senzational. Dezinformarea este un simptom al concentririi pietelor
digitale, care eludeazd asumarea responsabilitdtii, al urmdririi constante online si al prelucrarii ilegale a datelor cu caracter
personal. Intreprinderile dominante din sectorul platformelor de comunicare sociald obtin profituri din generarea de date

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

() Un raport intermediar publicat in iunie 2019 sustinea, printre altele, cd ,Facebook a dezactivat 2,2 miliarde de conturi false in
primul trimestru al anului 2019 si a luat masuri specifice impotriva a 1 574 de pagini, grupuri si conturi din afara UE si a 168 de
pagini, grupuri si conturi din interiorul UE implicate in comportamente neautentice, care vizau state membre ale UE”, iar ,Twitter a
declarat cd a respins peste 6 000 de anunturi destinate Uniunii Europene, din cauza incilcarii politicii europene privind practicile
publicitare inacceptabile, precum si aproximativ 10 000 de anunturi destinate Uniunii Europene, din cauza incilcdrii regulilor sale
privind calitatea publicitatii”.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610

(*)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019

(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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pentru crearea de profiluri, prin rdspandirea de continuturi care atrag atentia, indiferent de veridicitatea acestuia. Acest tip
de manipulare a datelor necesitd asigurarea respectdrii integrale si corespunzitoare a Regulamentului general privind
protectia datelor, ca un mijloc de schimbare a echilibrului stimulentelor pentru intreprinderi, diferit de un model care se
bazeazd pe caracterul senzational si pe stupoare. Dacd modelul de afaceri fundamental al platformelor in sine faciliteazi sau
propagd problema, nu este suficient ca platformele s fie incurajate sd adopte mecanisme de eliminare sau verificare. In plus,
legislatia nationald si a UE trebuie si abordeze pozitiile dominante de piatd ale intreprinderilor digitale si din sectorul
platformelor de comunicare sociald si sd tind seama de interoperabilitatea obligatorie, implementind protocoale comune
pentru a permite o comunicare fluidd intre platforme.

3.8.  Este necesar si se asigure o implicare mai mare §i mai ampld a institutiilor UE, a societdtii civile, a partenerilor
sociali, a presei independente, a platformelor de comunicare sociald, a platformelor online si a publicului pentru a combate
dezinformarea (*). Comitetul salutd initiativa Comisiei Europene, intreprinsd de DG CONNECT, de a crea Observatorul
european al mass-mediei digitale — ,un punct in care verificatorii de fapte, personalul didactic universitar si cercetdtorii sa
poatd colabora si sd interactioneze in mod activ cu organizatiile mediatice si cu expertii in alfabetizare mediatic3, precum si
sd ofere sprijin factorilor de decizie politicd” (**) — si sustine investirea de fonduri suplimentare in consolidarea §i dezvoltarea
acestuia.

4. Prevenirea interferentelor nocive asupra alegerilor europene, manifestate prin intermediul internetului

4.1. O altd amenintare favorizatd de internet este imixtiunea in alegeri prin intermediul conturilor false, al trolilor de pe
platformele de comunicare sociald si al canalelor publice. Desi s-a pus destul de mult accentul pe interferentele din
strdindtate, realitatea este mult mai complexd: dezinformarea internd este o problema cel putin la fel de gravi, iar serverele
proxy locale, noile tehnologii si alte evolutii (precum utilizarea de grupuri inchise) estompeaza distinctia dintre
dezinformarea strdind si cea internd. De exemplu, Rusia a fost acuzatd cd a influentat alegerile prezidentiale din SUA din
2016, referendumul din Regatul Unit pentru Brexit si mai multe alegeri recente din UE (**), precum si alegerile pentru
Parlamentul European din mai 2019 (*), insd interferentele din partea altor actori interni si externi comportd un risc la fel
de ingrijoritor.

4.2, In planul de actiune impotriva dezinformarii al Comisiei Europene se afirmi ci ,potrivit rapoartelor, peste 30 de tari
folosesc activitdti de dezinformare si de influentare” (*). Serviciul European de Actiune Externd a instituit un serviciu
(Grupul operativ East Stratcom), pentru monitorizarea si denuntarea dezinformdrii ,pro-Kremlin” prin intermediul site-ului
web specific (¥'), precum si grupurile operative pentru comunicarea strategicd ,Balcanii de Vest” si ,Sud”.

4.3, Initiativa SEAE de instituire a unui ,sistem de alertd rapida” — de fapt, o retea de functionari guvernamentali din
statele membre care abordeazi problema dezinformdrii — este bine-venit si meritd sd fie consolidatd si extinsd, iar statele
membre trebuie incurajate si asigure un schimb strans de informatii intre sistemul de alertd rapidd si retelele nationale
electorale infiintate recent, care ar trebui sd implice, in principiu, si organizatii specializate ale societdtii civile si verificatori
de fapte. In viitor, ar trebui sd fie previzut si schimbul regulat de informatii intre sistemul de alertd rapidd si structurile
Observatorului presei digitale din fiecare tard si de la nivelul UE.

4.4, Tinand cont de importanta mecanismelor de prevenire a interferentelor pentru democratia europeand, activitatea
din cadrul initiativelor Serviciului European de Actiune Externd impotriva dezinformdrii ar trebui si fie extinsd si
consolidatd, inclusiv pentru a monitoriza si a combate dezinformarea din alte tdri i regiuni si pentru a intensifica schimbul
de informatii cu alte mecanisme similare de preventie, precum cele instituite de Canada si Australia. In acelasi timp, actiunea
UE impotriva dezinformdrii interne trebuie si fie intensificatd intr-o mdsurd destul de mare, intr-un mod cuprinzitor, care
sd permitd monitorizarea in timp util, s& imbundtdteascd jurnalismul profesionist si sd incurajeze alfabetizarea mediatica.

4.5.  CESE subliniazd cd, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, care a izbucnit dupd lansarea
procesului de elaborare a acestui aviz, Comisia trebuie sd actioneze cu atat mai urgent, ludnd misuri suplimentare pentru a
combate dezinformarea legatd de cauzele, rispandirea si tratamentul infectiei, care poate diuna sdnititii publice. Daci nu

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
euvsdisinfo.eu/

P —————
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https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
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este monitorizat §i canalizat cum se cuvine, continutul informatiilor diseminate pe platformele de comunicare sociald poate
determina anumite tipuri de comportament nociv, raspandind panicd si inducand riscuri pentru sindtatea comunitatii.
CESE indeamnd Comisia Europeand si fie vigilentd si s3 coopereze cu statele membre si actorii sociali interesati, pentru a
remedia consecintele serioase ale acestei dezinformdri, provenite atat din surse interne, cat si strdine (*%).

5. Imbunititirea alfabetizirii mediatice si a educatiei civice a europenilor

5.1.  Promovarea sistematicd a alfabetizdrii mediatice si a cetdteniei active in rdndul europenilor este fundamentald
pentru consolidarea rezilientei UE in fata tendintelor si a amenintdrilor antidemocratice. Dupd cum a aritat in avizele sale
recente (%), CESE solicitd, in noul ciclu politic al institutiilor UE, un nou impuls in activititile de educare a oamenilor. CESE
interpreteazd Declaratia de la Paris din 2015 (*) si Recomandarea Consiliului din 2018 (*!) ca pe un mandat clar din partea
statelor membre, sustinut de Rezolutia Parlamentului European din 2016 (**), de a pune cu fermitate pe agenda politicd
subiectul predarii si invatarii despre Uniunea Europeand.

5.2.  CESE subliniazd necesitatea punerii in aplicare a primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale
pentru ca educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii, de calitate si favorabile incluziunii, sd devind un drept
pentru toti cetdtenii Europei (**) si recomandi integrarea educatiei despre UE si a consolidarii identitdtii UE in Strategia
UE 2030, in cadrul strategic ET2030 si in procesul semestrului european (printre recomanddrile relevante specifice fiecarei
tdri), cu conditia sa fie disponibile date sistematice corecte (**).

5.3.  Pentru a stimula sprijinul politic suplimentar pentru imbundtatirea educatiei despre UE, CESE solicitd instituirea, la
nivel european, a unui grup de experti la nivel inalt pentru predarea de cunostinte despre Europa (,Teaching Europe”), care
sd includa reprezentanti ai statelor membre si experti de prim rang in domeniul educatiei. Grupul ar putea face propuneri si
recomandari politice care sd alimenteze dezbaterile la care participd ministri ai educatiei, ceea ce ar putea conduce la
elaborarea unor concluzii ale Consiliului pe aceastd temd. De asemenea, grupul ar putea initia imbundtdtiri operationale,
precum o platformd online centrald cu un inventar al materialelor didactice existente generate prin proiecte finantate de UE
si prin programele scolare nationale, conform sugestiei CESE.

5.4.  Ca punct de plecare pentru actiuni de politici mai cuprinzitoare, CESE considerd necesard efectuarea de noi
cercetdri critice, pe baza studiului ,Learning Europe at School” (,Invitim despre Europa in scoald”) din anul 2013 (*%), cu
privire la situatia actuald din statele membre in ceea ce priveste educatia despre UE din scoli, formarea profesorilor si
dezvoltarea profesionald continud, precum si cu privire la programele educative despre UE dezvoltate de societatea civild si
de partenerii sociali (*). In plus, este necesard o revizuire cuprinzitoare a capacititilor educative si a surselor de finantare
pentru dezvoltarea competentelor de cetdtenie activi in rAndul adultilor din UE, in conformitate cu cadrul european revizuit
pentru competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (*').

5.5.  Societatea civild europeand si partenerii sociali au sustinut cu tirie acordarea unei finantiri adecvate pentru educatia
civicd privind afacerile, cultura si cetdtenia UE, in completarea resurselor nationale. UE ar trebui sd sprijine statele membre
pentru a garanta ca directorii de scoli, profesorii si alte cadre didactice sunt mai bine pregatiti pentru a promova gandirea
criticd, valorile democratice si drepturile omului, implicarea civica si utilizarea responsabild a noilor tehnologii. Ar trebui
consolidate si extinse programele care sprijind mobilitatea in cadrul schimburilor de profesori, cadre didactice universitare
si studenti, pentru a-i ajuta pe acestia sd capete experientd legatd de valori ale UE precum democratia, libertatea si toleranta
in alte medii de invitare si in alte state membre ale UE (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|

(*) JO C 353,18.10.2019, p. 52; JO C 228, 5.7.2019, p. 68

(% Declaratia de la Paris, 17.3.2015

(')  Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind promovarea valorilor comune, a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii
europene a predarii (JO C 195, 7.6.2018, p. 1)

(*  Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la cunoasterea UE in scoald [2015/2138(INI))] (JO C 58,
15.2.2018, p. 57)

() JO C 228, 5.7.2019, p. 68

(Y JO C 228, 5.7.2019, p. 68

() https:/[op.curopa.eufen/publication-detail -/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c

(%) JO C 353, 18.10.2019, p. 52

() Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (JO C 189, 4.6.2018,
p-1)

(®)  https:/[www.csee-ctuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.RON&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE6187&from=RO
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.058.01.0057.01.RON&toc=OJ:C:2018:058:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:058:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:058:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.RON&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.RON&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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5.6.  Alfabetizarea mediaticd pentru toate generatiile din societate, precum si instruirea furnizatd de jurnalisti, dar si cea
destinatd jurnalistilor ar trebui promovate in mod activ si sprijinite financiar de UE in toate statele sale membre, in mod
sistematic i in stransd cooperare cu institutiile nationale de invdtdmant si cu agentiile nationale independente responsabile
pentru reglementarea presei. Obiectivul este de a face un salt mare si rapid citre o alfabetizare mediaticd superioard a
europenilor, tindnd cont de amenintdrile tot mai mari pe care le comportd dezinformarea generalizatd si, deseori,
rduvoitoare.

5.7.  UE ar trebui sd sprijine in timp util statele membre in eforturile lor de a-si indeplini noua obligatie privind
mass-media, astfel incat si promoveze si sd ia msuri pentru dezvoltarea competentelor de alfabetizare mediaticd, inclusiv
prin noi programe educative si printr-o supraveghere eficace a platformelor de partajare de continuturi video, dupd cum
sunt definite in Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV), revizuitd recent. In acest sens, CESE asteaptd
orientdri clare din partea Grupului de experti in alfabetizarea mediaticd, care se va reuni la Zagreb, Croatia, la 30 martie
2020, in timpul celei de-a doua Sdptdmani a alfabetizirii mediatice — o noud initiativd de sensibilizare la nivelul UE, lansata
anul trecut.

6. Asigurarea unei incluziuni sporite in procesul electoral european

6.1.  Diferite grupuri sociale pot fi expuse riscului de excluziune electorald in intreaga UE — persoanele cu handicap,
minorititile etnice (in special romii), lucritorii migranti transeuropeni si imigrantii, precum si categoriile sociale sirace,
needucate, persoanele din mediul rural si somerii. Tindnd cont de faptul ci jumdtate dintre europeni incd nu participa la
alegerile europene, inegalititile structurale care influenteazd comportamentul electoral trebuie abordate in viitoarele
initiative de politici pentru a consolida democratia europeand si a asigura tratamentul egal al tuturor europenilor la
urmdtoarele alegeri europene.

6.2.  Dupd cum aratd raportul detaliat de informare al CESE din martie 2019 (*%), multi cetdteni, din toate cele 27 de state
membre ale UE, nu pot participa la alegerile europene din cauza barierelor juridice si organizatorice care priveazi
persoanele cu handicap de drepturile lor politice. Din cauza normelor nationale, aproximativ 800 000 de europeni din
16 state membre sunt privati de dreptul de a participa la alegerile pentru PE din cauza handicapului sau a problemelor de
sdndtate mintald, in timp ce alte milioane de europeni nu au posibilitatea de a vota din cauza miasurilor organizatorice
(bariere tehnice) care nu tin cont de nevoile care rezultd din handicapul lor.

6.3.  CESE propune ca noul pachet privind reforma electorald si Planul european de actiune pentru democratie si aibd in
vedere o ,Foaie de parcurs a UE pentru un proces electoral favorabil incluziunii”, insotitd de o propunere de finantare
pentru sprijinirea statelor membre in modernizarea necesard a administratiei electorale, impreund cu ajustdri tehnologice si
servicii de sprijin pentru grupurile sociale dezavantajate ce tind si fie excluse din procesul electoral si care manifestd niveluri
mai scizute de participare politicd intr-un anumit context national. Foaia de parcurs ar trebui si se bazeze pe o cartografiere
aprofundatd a barierelor cu care se confruntd diferite grupuri sociale expuse riscului de excluziune electorald, efectuatd in
colaborare cu autoritdtile electorale nationale, institutiile ombudsmanilor si organizatiile societdtii civile nationale
respective, precum si cu retelele lor europene.

6.4.  Legislatia actuald a UE abordeazd deja o serie de probleme referitoare la alegerile pentru PE. Astfel, nimic nu se
opune in mod formal posibilititii ca aceastd legislatie si includi, de asemenea, garantii cu privire la optiunile de votare
pentru persoanele cu handicap. Potrivit CESE, daci ar fi puse in aplicare bunele practici din toate tarile, ar apdrea un sistem
ideal, in care fiecare european cu handicap ar avea nu numai posibilitatea deplind de a vota, ci ar putea si sd aleagd singur cel
mai convenabil mod de a vota.

6.5.  Astfel, in contextul viitoarei dezbateri politice privind reforma electorald europeand si noul Plan european de
actiune pentru democratie, CESE propune ca, pe langd masurile mai cuprinzitoare stabilite in propunerea de ,Foaie de
parcurs a UE pentru un proces electoral favorabil incluziunii”, sd se ia in considerare o initiativd juridicd prin care s se
stabileascd standarde minime de votare pentru persoanele cu handicap. Propunerea ar trebui dezvoltatd printr-un dialog de
politicd cu autorititile electorale nationale, cu experti in domeniul incluziunii sociale si al alegerilor si cu organizatii ale
societdtii civile care reprezintd persoane cu handicap.

(*)  Raportul de informare al CESE pe tema ,Drepturile efective ale persoanelor cu handicap de a vota la alegerile pentru Parlamentul
European”, 20 martie 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-ro-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-ro-n.pdf
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7. Incurajarea orientidrii citre cetdteni si a responsabilititii partidelor politice europene

7.1. Dupd cum se defineste in Tratatul de la Maastricht din 1992, ,partidele politice la nivel european sunt importante ca
factor de integrare in Uniune. Acestea contribuie la formarea unei constiinte europene si la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor Uniunii” Transformarea relativ recentd si treptatd a partidelor politice europene in jucdtori politici
supranationali, cu structuri de guvernantd integrate care pot asigura agende politice coerente si pot mobiliza alegdtorii
din intreaga UE, reprezintd o provocare structurald pentru participarea politici a europenilor. Mai exact, cadrul de
reglementare pentru guvernanta si finantarea partidelor europene a evoluat de abia incepand cu Tratatul de la Nisa din
2003 si rdmane destul de limitat din punctul de vedere al coerentei organizatorice si programatice, care ar trebui si
faciliteze capacitatea partidelor europene de a modela si de a spori integrarea politicd a UE, pe baza valorilor comune si a
implicdrii publicului.

7.2.  Reglementirile viitoare ar trebui sd urmdreascd sd stimuleze promovarea activd a valorilor UE de citre partidele
politice europene, coerenta lor politicd transnationald si capacitatile lor organizatorice de a-i implica pe oameni, atat in
randul partidelor nationale membre, extrem de diverse, cat si in afara lor, in diferite parti ale UE.

7.3.  In acest sens, CESE saluti propunerea Comisiei de a pune mai bine in aplicare obligatia juridici a partidelor
europene de a respecta valorile pe care se intemeiazd UE, astfel cum sunt exprimate la articolul 2 din TUE, care se aplici si
partidelor nationale membre. Aceasta se referd la valorile asumate in programele si campaniile lor politice, la practicile lor
interne privind egalitatea de gen si combaterea discrimindrii si la mdsura in care respectd statul de drept §i combaterea
coruptiei. In cazul in care considerd ci este necesar, Comisia ar putea solicita Autorititii pentru partidele politice europene
si fundatiile politice europene s verifice respectarea conditiilor previzute in regulament (*°).

7.4.  Masurile suplimentare de reglementare ar trebui si tind seama de actualele dezbateri si propuneri de politicd,
inclusiv de o gama ampld de idei privind dezvoltarea unor partide europene mai apropiate de publicul european si mai
responsabile fatd de acesta, de exemplu, prin intermediul unor declaratii ale partidelor nationale cu privire la intentia de
afiliere la un partid european, liste de partid transnationale, prin derularea transparentd a campaniilor electorale si de
strangere de fonduri, prin participare individuald, abordarea nivelurilor de bazd ale societdtii civile si a partenerilor sociali,
precum si prin asumarea raspunderii pentru continuturi politice care submineaza in mod fatis valorile comune ale UE (*).
Aceste probleme ar trebui sd se regdseascd si pe ordinea de zi a Conferintei privind viitorul Europei, care va oferi — sd
sperdm — o oportunitate semnificativd pentru participarea ampld si in cunostintd de cauzd a societdtii civile, a partenerilor
sociali si a publicului european la reforma democraticd a UE.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/[?uri=CELEX:52019DC0343&{rom=RO

(1) https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=RO
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Finantarea tranzitiei citre o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon si provocirile legate de finantarea adaptirii la schimbirile
climatice”

(aviz exploratoriu)

(2020/C 311/04)

Raportor: domnul Toni VIDAN (HR-III)

Coraportor: domnul Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Sesizare Presedintia croatd a UE, 10.9.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald
si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 27.5.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 227/0/2

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd si sprijind ferm recentele concluzii ale Consiliului European si Pactul verde european (!) preconizat, cu
obiectivul comun de a asigura tranzitia citre o economie cu emisii scizute de carbon prin ,crearea unei Uniuni Europene
neutre din punct de vedere climatic pand in 2050”.

1.2.  Avand in vedere criza provocatd de pandemia de COVID-19, Comitetul a pledat deja (%) pentru o solidaritate fird
precedent intre statele membre si pentru un plan european cuprinzitor de redresare economicd, care ar permite
statelor membre ale UE, cetdtenilor, intreprinderilor si lucrdtorilor sai si facd fatd cat mai bine consecintelor pandemiei de
COVID-19 si sd construiascd o economie europeand mai durabild si mai rezilientd. Instrumentul ,Next Generation EU”, in
valoare de 750 de miliarde EUR, precum si majordrile specifice in bugetul pe termen lung al UE pentru perioada
2021-2027 vor aduce capacitatea financiard totald a bugetului Uniunii la 1850 de miliarde EUR. Pe langd sprijinirea
redresdrii, acesta se concentreazd pe Pactul verde european si pe digitalizare, pentru a stimula crearea de locuri de munca si
cresterea economicd, rezilienta societdtilor noastre si sinitatea mediului.

1.3.  CESE sprijind rezolutia adoptatd de Parlamentul European la 17 aprilie 2020, cu o majoritate covarsitoare, care
indeamnd la plasarea Pactului verde european in centrul viitorului pachet de mdsuri de redresare si de reconstructie a UE,
Jpentru a relansa economia, a imbundtiti rezilienta sa si a crea locuri de muncd, sustinind, in acelasi timp, tranzitia
ecologicd, incurajind dezvoltarea economicd si sociald sustenabild” (°).

1.4, CESE sprijind Planul de investitii al Pactului verde european, considerandu-l cel dintdi dintre principalii piloni
financiari ai tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, aldturi de Mecanismul pentru o tranzitie
justd (*). CESE considerd cd aceste initiative reprezintd un prim pas in directia bund si solicitd institutiilor UE sd instituie
procese transparente si participative pentru pregdtirea etapelor ulterioare, care si implice in mod eficace toate partile
interesate relevante si sd fie aliniate la obiectivul redresdrii si la cel privind o tranzitie justi citre o economie a bundstarii (°).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN

() https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-
solidare-ca-oricand

%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_RO.pdf

Planul de investitii al Pactului verde european si Mecanismul pentru o tranzifie justd — scurtd prezentare, Bruxelles, 14 ianuarie 2020.

%) https:/[www.eesc.europa.eu/rofour-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_RO.pdf
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5.  Avand in vedere criza fird precedent cu care ne confruntdm, CESE solicitd un plan de reconstructie ambitios, in
conformitate cu Acordul de la Paris. O componenti esentiald a acestui plan ar trebui sd fie un buget pentru politici
climatice care si fie cel putin egal cu deficitul de investitii identificat anterior, de aproximativ 300 de miliarde EUR pe an, si
sd acorde o prioritate importantd sprijinirii proiectelor descentralizate de decarbonizare, proiectate si gestionate in comun
de cetdteni, IMM-uri, comunitdti energetice si entitdti publice locale si regionale.

1.6.  CESE este ferm convins cd tranzitia si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie si fie juste si s duci la
randul lor la o Uniune Europeand mai justd si mai sustenabild; in caz contrar, nu existd altd variantd decat esecul, cu
consecinte grave pentru intregul proiect european. Considerdm cd una dintre componentele esentiale ale unei tranzitii juste
este incluziunea politicd, sociald §i economicd a cetdtenilor, comunitatilor si IMM-urilor, in special in regiunile rurale
subdezvoltate din UE, fdrd discrimindri la adresa statelor membre care nu fac parte in prezent din zona euro. In acest sens,
este esential sd existe un set de criterii care sd garanteze cd tranzitia este justd, si sd asigure incluziunea tuturor partilor
interesate, de la toate nivelurile. CESE a contribuit deja la aceastd dezbatere (°).

1.7.  CESE subliniazd ci o tranzitie justd si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie si garanteze cd
consumatorii si comunitdtile devin ,prosumatori” (producdtori si consumatori) activi de produse si servicii durabile din
sectoarele energiei si transporturilor.

1.8.  CESE solicitd eliminarea de urgentd a obstacolelor care impiedici realocarea fondurilor publice si private, in special a
celor reprezentate de subventiile directe si indirecte existente pentru sectorul combustibililor fosili, precum si a barierelor
fiscale si de impozitare.

1.9.  CESE este in favoarea unui mandat puternic al Comisiei Europene in vederea elabordrii unei noi strategii a UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice si solicitd sd se pund accentul in egald masuri pe finantarea mdsurilor de atenuare
si de adaptare. In opinia CESE, ar trebui s se lanseze, cit mai curand posibil, o dezbatere incluzivi de orientare cu privire la
elaborarea unor mecanisme financiare inovatoare pentru actiunile de adaptare si la instituirea unor fonduri pentru o
adaptare justd, special concepute.

1.10.  CESE solicitd o crestere semnificativi a fondurilor disponibile, lansarea unui program specific pentru tineret,
intitulat ,,Corpul european de solidaritate in domeniul actiunilor climatice” si alocarea de fonduri pentru cooperarea
dintre autoritatile locale si societatea civild organizatd, in scopul dezvoltarii unor proiecte bazate pe comunititi si gestionate
de comunitati, in domeniul energiei si transporturilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

1.11.  CESE considerd cd Pactul verde european ar trebui sd protejeze securitatea UE si competitivitatea ei la nivel
international si, in special, competitivitatea IMM-urilor, care se confrunti cu o concurentd sporitd din partea economiilor
emergente; totodatd, CESE sprijind propunerile de instituire a unui mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de
carbon.

2. Introducere si observatii generale

2.1.  CESE elaboreazd prezentul aviz ca raspuns la solicitarea Presedintiei Consiliului UE, detinutd de Republica Croatia, si
salutd intentia Presedintiei croate de a stimula o dezbatere la nivelul UE cu privire la imbundtitirea mecanismelor financiare
in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor crescande ale tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si
adaptarea la schimbdrile climatice. Atunci cand elaborarea prezentului aviz se apropia de sfarsit, UE si restul lumii au fost
zguduite de pandemia de COVID-19, motiv pentru care avizul incearcd sd includa cateva reactii spontane la aceastd noud
realitate.

2.2, Asistdm la o catastrofd umand in curs de desfdsurare, la pierderi de vieti omenesti, la o pandemie, la greutdti sociale,
la disparitia locurilor de muncd — totul la o scard fard precedent. Dacd nu luim mdsurile potrivite, riscdim sd ne confruntim
cu consecinte la fel de grave precum cele ale marii crize din 1929. In schimb, dacd se va actiona intelept, statele UE vor
putea depdsi impreund aceste greutdti, salvind vieti si prezervand bundstarea sociald, transformind modelele noastre
socioeconomice in modele axate pe oameni si pe mediul natural §i stimuland parteneriatul mondial pentru dezvoltare
durabild.

(®)  https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3, CESE salutd si sprijind ferm recentele concluzii ale Consiliului European si Pactul verde european (’) preconizat, cu
obiectivul comun de a asigura tranzitia citre o economie cu emisii scdzute de carbon prin ,crearea unei Uniuni Europene
neutre din punct de vedere climatic pand in 2050”. CESE sprijind Planul de investitii al Pactului verde european,
considerandu-1 cel dintai dintre principalii piloni financiari, aldturi de Mecanismul pentru o tranzitie justd, care vizeazd
sprijinirea lucritorilor si a cetdtenilor din regiunile cele mai afectate de tranzitie (%).

2.4, Dovezile sunt incontestabile: ne confruntim cu o urgentd climaticd, cu o pierdere existentiald a biodiversititii, cu
riscuri sociale inacceptabile pentru sinitate, generate de substante chimice si de poluarea aerului, §i cu niveluri
incomensurabile ale poludrii cu plastic a oceanelor noastre. Cercetarea stiintifica () sugereazd cd aparitia unor noi boli
umarne este strins legatd de acesti factori determinanti ai crizei de mediu, pe care Pactul verde european isi propune sd ii
abordeze acordind prioritate masurilor de mediu.

2.5.  Pe langd crizele existentiale de mediu, ne confruntdm cu niveluri ridicate si in crestere ale inegalitdtilor, crizelor
demografice sau radicalismului politic, precum si cu scdderea nivelului de incredere in guverne, in guvernantd si in modul
de elaborare a politicilor. Criza provocatd de COVID-19 a scos in evidentd o serie de deficiente ale sistemelor noastre
economice si de guvernantd, inclusiv limitele economiei de piatd, si a subliniat importanta unor institutii de stat eficace si a
unor sisteme publice de sdndtate solide. Cu aceastd ocazie, oamenii au putut reflecta asupra propriilor perceptii despre ceea
ce considerd important. Este nevoie urgent sd se evalueze impactul nivelurilor de productie si consum si si se analizeze
salariile echitabile pentru activitdtile esentiale (de exemplu, serviciile publice, cum ar fi sectorul sinatdtii), politicile fiscale si
de remunerare si noile instrumente, cum ar fi venitul de bazi universal, astfel cum s-a solicitat in avizele anterioare ale
CESE (19).

2.6.  Comunitatea de afaceri din UE este din ce in ce mai convinsd cd tranzitia citre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon si redresarea de dupd pandemia de COVID-19 este o oportunitate de dezvoltare si o modalitate de a
readuce in Europa locurile de muncd din productie. Sapte ,societdti europene de frunte din domeniul energiei solicitd
Uniunii Europene sd Isi creascd obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd pentru 2030, vizand o scddere cu cel putin
55 % fatd de nivelurile din 1990, pentru a se alinia la o traiectorie eficientd din punctul de vedere al costurilor pand in
2050”, dupd cum se mentioneaza in recenta lor scrisoare adresatd ministrilor mediului si climei din UE (*"). Comisia pentru
tranzitii energetice invitd guvernele tarilor lumii sd ,utilizeze in mod inteligent stimulentele economice si sd investeascd in
economia viitorului” (2).

3. Cresterea nivelului de ambitie in materie de clim, noi resurse financiare pentru o tranzitie justd, reconstructie
si tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabili (ODD) pentru 2030

3.1.  Pentru a asigura mobilizarea adecvatd a unor resurse financiare noi pentru actiunile urgente in domeniul climei si
pentru a imbundtiti utilizarea resurselor existente, este absolut necesard o agendd politici ambitioasd, cu obiective
consolidate pentru 2030 si 2050. Prin urmare, CESE sprijind solicitarea ca Uniunea Europeand si se angajeze sd atingd
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050 si, in consecintd, sd isi ajusteze obiectivul de reducere a gazelor cu
efect de serd pentru 2030, astfel incat sd ajungd la o scidere cu cel putin 55 % fatd de nivelurile din 1990.

3.2.  CESE este ferm convins cd tranzitia si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie sd fie juste si sd ducd la
randul lor la o Uniune Europeand mai justd; in caz contrar, nu existd altd variantd decat esecul, cu consecinte grave pentru
intregul proiect european. Considerdm ci una dintre componentele esentiale ale unei tranzitii juste este incluziunea politicd,
sociald si economicd a cetdtenilor, comunitdtilor si IMM-urilor, in special in regiunile rurale subdezvoltate ale UE si fard
discrimindri la adresa statelor membre care nu fac parte in prezent din zona euro. Distribuirea echitabild a resurselor
financiare din cadrul viitorului buget pentru politici climatice este esentiald pentru realizarea acestei incluziuni si trebuie sd
fim proactivi pentru a preveni tendintele de a directiona cea mai mare parte a resurselor citre partile interesate puternice,
care dispun de resursele si capacitatea necesare de a dezvolta proiecte eligibile pentru finantare.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN
Planul de investitii al Pactului verde european si Mecanismul pentru o tranzifie justd — scurtd prezentare, Bruxelles, 14 ianuarie 2020.
https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101

) https:/[www.eesc.europa.eu/rofour-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion

) https:/[www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/

) http:/[www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf

—— o~ —~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/
http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3.  CESE indeamnd Comisia Europeand s asigure implicarea activi a tuturor partilor interesate — comunititile locale,
societatea civild, partenerii sociali, industria, institutiile de cunoastere etc. — in dezvoltarea si punerea in aplicare viitoare a
Pactului verde european si a planului de redresare si de reconstructie de dupd pandemia de COVID-19.

3.4, Dupd primii pasi ai Pactului verde european si ai Planului de investitii aferent si dati fiind criza fard precedent cu
care ne confruntdm, CESE salutd instituirea unui fond de redresare de o amploare suficientd si solicitd un plan de
reconstructie ambitios, in conformitate cu Acordul de la Paris. O componenti esentiald a acestui plan ar trebui si fie un
buget pentru politici climatice care si fie cel putin egal cu deficitul de investitii identificat anterior, de aproximativ 300 de
miliarde EUR pe an, si sd acorde o prioritate importantd sprijinirii proiectelor descentralizate de decarbonizare, gestionate in
comun de cetdteni, IMM-uri, comunitati energetice si entitdti publice locale §i regionale. CESE a elaborat deja propuneri
pentru aceastd mobilizare financiard in apelul sdu referitor la Pactul privind finantele si clima (*3), iar prin prezentul aviz
vom adiuga unele noi.

3.5. In paralel cu aceastd a doua etapd si pentru a dezvolta o combinatie optimi de mecanisme pentru mobilizarea
viitoare a finantdrii combaterii schimbdrilor climatice, CESE considera ci este necesard o evaluare solidd si transparentd a
resurselor financiare necesare pentru punerea in aplicare a ODD pentru 2030. Ar trebui sd se creeze conditii, de asemenea,
pentru o dezbatere de orientare incluzivd cu privire la plasarea durabilitdtii si a tranzitiei juste intr-un cadru demografic,
tehnologic si fiscal/de politici publice, la care sd contribuie in mod substantial si urmdtorul raport al AEM ().

3.6.  CESE a pledat deja pentru un Pact european privind finantele si clima, care ,sd redirectioneze capitalurile care ar
putea genera o noud buld speculativd catre lupta impotriva schimbdrilor climatice si economia reald si [care] necesitd, la
randul lui, noi finantdri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii”. Printre diferitele surse de finantare propuse se
numard:

— redirectionarea finantdrilor spre investitii durabile printr-o ,orientare ecologicd” si promovarea creditelor ,cu marcd

ecologicd” acordate de Banca Europeand de Investitii (BEI);
— utilizarea relaxdrii cantitative a Bancii Centrale Europene (BCE) ca sursd de finantare;
— stabilirea unor criterii de definire a investitiilor durabile.

De exemplu, Pactul de finantare a combaterii schimbdrilor climatice este o ocazie de a aborda simultan criza climaticd, lipsa
locurilor de muncd de calitate si indoielile cu privire la proiectul european. El include doud instrumente: Banca Europeand
pentru Climd si Biodiversitate si Fondul european pentru climi si biodiversitate. Impreund, ele ar putea deveni Banca
Europeand pentru Climd.

3.7.  CESE salutd si sustine anuntul facut de BEI privind intentia acesteia de a sprijini, in perioada 2021-2030, investitii in
valoare de o mie de miliarde EUR dedicate actiunilor climatice si durabilitdtii mediului. Cu toate acestea, in conformitate cu
normele sale actuale, BEI poate detine un portofoliu anual mai mare de imprumuturi. Dacd UE sau BCE oferd BEI mai multe
garantii bugetare, portofoliul anual ar putea fi majorat si mai mult.

3.8.  CESE solicitd statelor membre si institutiilor UE si reformeze normele Pactului de stabilitate si de crestere, astfel
incat ,regula de aur” si permitd o marjd de crestere a investitiilor la nivel national in actiuni climatice — investitii care si fie
excluse din calculul deficitelor bugetare, ca parte a bugetului UE pentru politicile climatice, cu garantii adecvate impotriva
utilizdrii abuzive (**). Posibilitatile initiale au fost deja mentionate in raportul anual pe 2019 (*%) al Consiliului bugetar
european, ele urmand sa fie detaliate si s3 devind operationale. Pe durata suspenddrii Pactului de stabilitate si de crestere, ca
urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, CESE invitd statele membre ale UE s utilizeze mijloacele bugetare
disponibile pentru a stimula cat mai mult posibil investitiile in actiunile din domeniul climei.

() https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(") Raportul AEM ,The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change” (Tranzifia catre durabilitate

in Europa, intr-o erd a schimbdrilor demografice si tehnologice).

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/

) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf
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3.9.  CESE solicita BCE sd joace un rol important in finantarea directd si indirectd a actiunilor climatice. Pe langd impactul
programului sdu de achizitionare de active (APP) si al programului de achizitionare in regim de urgentd in caz de pandemie
(PEPP), BCE, prin adoptarea reglementdrii relevante si exercitarea puterilor sale de reglementare, i in coordonare cu bancile
centrale din afara zonei euro in cadrul Sistemului European al Bincilor Centrale, poate incuraja bincile centrale sd ii urmeze
exemplul si sd influenteze pozitiv finantarea actiunilor climatice. Ratele capitalului ar putea fi, de asemenea, utilizate intr-un
mod mai proactiv prin aplicarea unor regimuri favorabile imprumuturilor si investitiilor care sunt considerate ecologice, in
conformitate cu taxonomia UE. BCE ar trebui ,sd fie in masurd sd furnizeze [...] lichiditdti prin masuri suplimentare de
politicd monetard neconventionale” ("), iar furnizarea de lichiditdti, indiferent de suma necesard, ar trebui si aibd un impact
pozitiv asupra actiunilor climatice.

3.10. O modalitate de a spori finantarea politicilor climatice constd in obligatiuni ecologice emise de sectorul public si
privat in temeiul unui cadru de reglementare solid, pe baza taxonomiei UE pentru investitiile durabile. Este nevoie urgent de
mecanisme care sd incurajeze acest lucru. BEI poate juca un rol §i mai important, pe doud cdi: acordand credite pentru
proiecte care contribuie la politicile climatice, prin angajamente directe in acest scop, si intensificind emiterea de obligatiuni
ecologice. Aceste obligatiuni ar putea fi cumpdrate de Banca Centrald Europeand (BCE), prin programul sdu de achizitionare
de active, intr-o masurd mult mai mare decat pand acum.

3.11.  Intrucat, in cele din urmd, marea majoritate a investitiilor vor fi realizate de cetiteni si de sectorul privat, CESE
subliniazd importanta masurilor fiscale in favoarea mediului si a tuturor aspectelor legate de stabilirea pretului carbonului,
ca instrument-cheie pentru rentabilizarea investitiilor durabile. Am dori, de asemenea, s subliniem ¢i ,combinarea stabilirii
de tarife pentru emisiile de carbon cu obligatiunile ecologice imbundtateste impactul asupra mediului, acumularea de capital
si sustenabilitatea datoriei (...) si asigurd o mai mare echitate intre generatii” (*f).

3.12. O altd sursd potentiald de finantare ar putea fi securitizirile garantate printr-un portofoliu de garantii constituite
din imprumuturile acordate — portofoliul de garantii reale —, care ar putea include active verzi si eventual maro.
Securitizarea va fi verde in cazul in care incasirile contribuie la finantarea proiectelor ecologice.

3.13.  CESE consideri cd una dintre principalele provociri legate de punerea in practicd a Planului de investitii al Pactului
verde european este dezvoltarea unei rezerve de proiecte de investitii care si raspundd obiectivelor strategice ale UE.
Disponibilitatea unor astfel de proiecte de investitii nu se situeazd incd la acelasi nivel cu cererea. Asistenta tehnicd si
sprijinul consultativ la toate nivelurile administratiei publice vor contribui la identificarea si pregitirea unor proiecte
durabile si la consolidarea capacitdtilor promotorilor de proiecte. Sistemul de clasificare european pentru investitiile
durabile (taxonomie) (**), ar trebui utilizat ca bazd pentru identificarea si dezvoltarea unor astfel de proiecte.

3.14.  Finantarea unei tranzitii juste citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon trebuie si garanteze cd
posibilitatea de dezvoltare a unor noi tehnologii si noi companii este sprijinitd in mod activ, in asa fel incat sd permitd
detinerea la o scard cat mai largd a noilor capacititi de productie de citre comunititi si consumatori — in special de cei
exclusi in prezent din procesele de productie relevante — transformandu-i in ,prosumatori” (producitori si consumatori)
activi de produse si servicii durabile din sectorul energiei si al transporturilor.

3.15.  Intrucat utilizarea energiei din surse regenerabile este, de fapt, ,privatizarea” unei resurse naturale valoroase,
proiectele sprijinite prin fonduri publice ar trebui sd recunoascd dreptul de proprietate al comunitatilor locale si sd prevada
o participare adecvatd a acestora la beneficiile proiectelor sau la proprietatea asupra lor.

3.16.  CESE ar dori si sublinieze nevoia urgentd de a se acorda o asistentd financiard semnificativd institutiilor care ar
putea sd faciliteze in mod activ elaborarea si gruparea proiectelor individuale mici si descentralizate intreprinse de citre
cetdteni, comunitdti sau IMM-uri in proiecte mai mari si mai rentabile. Avand in vedere cd societatea civild propune in mod
clar multe astfel de initiative, CESE doreste sd contribuie la dezvoltarea unui cadru institutional si a unor orientiri pentru
asistenta si cooperarea activi la nivelul UE cu privire la aceste initiative.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-
solidare-ca-oricand

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en


https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
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4. Mecanismele financiare existente, obstacolele din calea investitiilor publice si private si ajutoarele de stat

4.1.  Acordul de la Paris prevede ca fluxurile financiare sa devind compatibile cu reducerea necesard a emisiilor si cu
dezvoltarea rezilientd la schimbirile climatice. In acest context si din perspectiva obiectivelor Pactului verde european, CESE
solicitd ca toate mecanismele financiare existente ale UE s fie aliniate la prevederile Acordului de la Paris sau sd devind
reziliente la efectele schimbarilor climatice si sa fie aliniate, de asemenea, la obiectivele Pactului verde european si la Agenda
2030.

4.2, Avand in vedere mecanismele financiare existente, CESE a adoptat (2% deja urmitoarele recomandari:

— cresterea la 40 % a contributiei din Fondul european pentru investitii strategice consacrate combaterii schimbarilor
climatice;

— UE trebuie si demonstreze un nivel de ambitie coerent cu provocarea reprezentatd de combaterea schimbdrilor
climatice;

— in medie, 40 % din bugetul siu global (CFM 2021-2027) trebuie s fie alocat acestui obiectiv, sporind contributia
corespunzitoare a Fondului european de coeziune peste nivelul actual, de 20 %.

4.3.  Existd mai multe obstacole majore in calea unor niveluri adecvate de finantare publicd si privatd a politicilor
climatice la nivelul UE si al statelor membre, ceea ce duce la un nivel destul de scdzut si inadecvat al finantarii destinate atat
atenudrii, cat si adaptdrii (*'). Dorim sa subliniem trei dintre acestea.

4.4, in primul rand, existd in continuare subventii semnificative, att directe, cét si indirecte, pentru combustibilii fosili,
recent estimate de FMI (*) la 289 miliarde USD in UE, in 2015. Acestea din urmd existd la nivel national si la nivel
european, generand costuri de mediu, sociale si economice masive (costuri de oportunitate), care anuleazd progresele
realizate in domeniul politicilor climatice. Dat fiind ci aceste subventii scad si pretul carbonului, CESE considerd ci este
urgent sd se treacd la eliminarea lor treptatd, si cd planurile nationale privind clima ale statelor membre trebuie si prezinte
un calendar clar in acest sens.

4.5.  n al doilea rand, avand in vedere ci politicile bugetare ale statelor membre ale UE sunt de obicei limitate de Pactul
de stabilitate si de crestere, iar normele privind ajutoarele de stat impiedica statul sd joace un rol mai important in politicile
care aduc transformare, finantarea actiunilor in domeniul climei riméne limitatd. Faptul ci in prezent se recurge la clauza
derogatorie generald pentru Pactul de stabilitate si de crestere (**) si cadrul temporar pentru normele privind ajutoarele de
stat (**) reprezintd exceptii, Comitetul sperd ca ele si fie folosite intr-o masurd cit mai mare pentru finantarea actiunilor
climatice.

4.6. In al treilea rand, existd obstacole in calea finantirii sectorului privat, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii si in ce priveste investitiile in cercetare si inovare. CESE considerd cd, in paralel cu Pactul verde european, ar trebui
finalizate uniunea bancard si uniunea pietelor de capital, punandu-se un accent special pe accesul universal si simplu al
IMM-urilor la finantdri mai diverse si mai substantiale pentru tranzitia citre tehnologii neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei.

4.7. In plus, participarea la guvernanta principalelor programe ale UE rimane limitatd, iar in aceste conditii este
imposibil sd se valorifice pe deplin beneficiile unei participdri reale a partilor interesate — si anume participarea si
supravegherea democraticd, precum si directionarea fondurilor publice cidtre utilizarile optime din punct de vedere social.
Prin urmare, este nevoie de o participare mai largd a partilor interesate din cadrul guvernelor, organizatiilor societatii civile,
partenerilor sociali, sectorului academic si intreprinderilor.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(*)  Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbdrilor climatice” (JO C 110, 22.3.2019,
p. 14).

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_496


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_496

C 311/42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.9.2020

4.8.  Preturile de pe piata UE a carbonului sunt in cddere liberd ca urmare a incetdrii activittii economice din cauza crizei
provocate de pandemia de COVID-19, ceea ce evidentiazd necesitatea ca acest mecanism sa fie consolidat, pentru a rezista
mai bine la socuri similare. Cu putin timp inainte de crizd, pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS) a
fost de 25 EUR pe tond, ceea ce a contribuit la eliminarea treptatd a cirbunelui. Din picate, ca urmare a sciderii actuale a
preturilor, rentabilitatea centralelor pe lignit s-a imbundtitit deja. Scdderea pretului implicd, de asemenea, venituri reduse
pentru statele membre de pe urma licitarii certificatelor de emisii. Un pret mai mic al carbonului inseamnd mai putind
expunere la semnalul referitor la pretul carbonului pentru a stimula reducerea emisiilor. Acest lucru este deosebit de
important pentru principalele sectoare industriale poluante (otel, produse chimice, ciment) si sectorul aviatiei. Rezerva
pentru stabilitatea pietei aferenti EU ETS a absorbit surplusul de certificate de pe piatd de la inceputul anului 2019, ceea
ce reprezintd principalul motiv al pretului de 25 EUR. Ea va continua si elimine surplusul si s anuleze ulterior autorizatiile
respective. Cu toate acestea, rezerva pentru stabilitatea pietei a fost conceputd pentru a gestiona supraoferta din trecut,
acumulatd de-a lungul anilor, nefiind adecvatd scopului de a gestiona excedentele curente sau viitoare. Rezerva pentru
stabilitatea pietei va trebui consolidatd (¥°), in contextul implementarii Legii europene a climei si al viitoarei revizuiri a
normelor UE privind piata carbonului.

4.9.  CESE sprijind o propunere a Comisiei care sugereaza ca noul buget al UE, care se va aplica in 2021-2027, sd ofere
tarilor europene cu costuri de capital ridicate posibilitatea de a elabora proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile
cu sprijinul financiar al unui mecanism de garantare de la bugetul UE. Reducerea costurilor de capital ar diminua costurile
totale egalizate ale producerii de energie pentru parcurile eoliene onshore din Grecia (*°) cu 20 %, in raport cu un scenariu
fard mdsuri de reducere a riscurilor (de la 5,7 centi/kWh la 4,6 centi/kWh).

4.10.  CESE considerd cd definirea unor norme privind ajutoarele de stat care si fie mai usor de inteles si mai
transparente ar aduce mai multd claritate atat pentru actorii statali, cat si pentru cei nestatali in ceea ce priveste politicile si
sectoarele care ar trebui finantate, precum si modul de finantare previzut. In plus, CESE soliciti o evaluare mai strictd a
schemelor nationale de ajutoare de stat in ceea ce priveste echilibrul dintre finantarea poluatorilor si contributia la tranzitia
citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

4.11.  CESE subliniazd ci, pentru a exploata pe deplin potentialul versiunilor revizuite ale Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) si Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie
(EEAG) de a modela tranzitia energeticd, ele trebuie (¥') sa fie redactate in mod clar si sd cuprindd exemple de proiecte sau de
operatori (de exemplu, comunitdti de energie din surse regenerabile) pe care statele membre ar putea alege si le acopere si
cd organizatiile societdtii civile active in domeniul protectiei mediului trebuie si fie recunoscute ca avand statutul de ,parti
interesate” in temeiul articolului 1 litera (h) din Regulamentul de proceduri (*%), (%) aferent.

5. Provocirile legate de finantarea adaptirii la schimbdrile climatice

5.1.  Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice indeamnd la actiuni care si vizeze atat cauzele, cat si consecintele
schimbdrilor climatice. Cauzele schimbdrilor climatice trebuie si fie abordate printr-o reducere drasticd a emisiilor de gaze
cu efect de serd (misuri de atenuare), iar consecintele lor, printr-o importantd la fel de mare acordatd investitiilor in
rezilienta la efectele schimbdrilor climatice (masuri de adaptare).

5.2. Un studiu recent a indicat faptul ci raportul cost-beneficiu al programelor de adaptare, cum ar fi sistemele de alertd
timpurie, de crestere a rezilientei infrastructurii, de imbunitdtire a agriculturii pe terenuri uscate sau de gestionare a
resurselor de apd, variazd de la 5:1 pand la 10:1 (*°). Acelasi studiu sugereazd cd adaptarea ar putea genera un dividend
triplu, care constd in evitarea pierderilor datorate schimbdrilor climatice, beneficii economice obtinute din programele de
investitii si beneficii sociale si de mediu.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf

(*) A se vedea, de asemenea, contributia ClientEarth la consultarea publicd privind verificarea adecvirii EEAG, iulie 2019, la adresa
https:/[www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-
of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/

(*®)  Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

(*) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Un rol mai constructiv pentru societatea civild in punerea in aplicare a legislatiei de mediu”
(JO C 47, 11.2.2020, p. 50), punctul 2.1.13, si Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtdtirii conformdrii cu
legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018, p. 83), punctele 3.5.8 si 3.5.9.

() Global Commission on Adaptation, World Resources Institute, septembrie 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1597420707160&uri=CELEX:32015R1589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0050.01.RON&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.RON&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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5.3.  CESE este in favoarea unui mandat puternic pentru elaborarea unei noi strategii a UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice si subliniazd necesitatea urgenta de a institui un proces decizional competent si credibil la nivelul UE si
al statelor membre, cu scopul de a transpune ,importanta la fel de mare” acordata finantdrii atenudrii si adaptdrii intr-o
distribuire optima a fondurilor disponibile si viitoare intre cele doud priorititi. La fel de importantd este si necesitatea unei
dezbateri privind dezvoltarea mobilizdrii inovatoare a unor resurse financiare dedicate adaptarii.

5.4.  CESE considerd cd masurile de adaptare ar putea contribui in mod semnificativ la asigurarea unei puneri in aplicare
mai juste a tranzitiei si a reconstructiei de dupd pandemia de COVID-19. Comunitatile si regiunile care sunt afectate mai
mult decat ar fi normal de efectele adverse ale schimbdrilor climatice ar trebui si fie ajutate si reactioneze la aceste
consecinte si la riscurile percepute. Acest lucru este valabil in special pentru comunitdtile si regiunile ale ciror emisii
prezente si istorice de GES se situeazd sub medie.

5.5.  Pentru a asigura un acces echitabil la resursele financiare mobilizate pentru actiunile de adaptare, CESE solicitd
acordarea de asistentd tehnicd si organizationald regiunilor afectate si crearea unor fonduri pentru o adaptare justd,
special concepute, eventual la nivelul UE, al statelor membre i al regiunilor.

5.6.  Spre deosebire de obiectivele in materie de atenuare, care sunt clare (de exemplu, mentinerea cresterii temperaturii
medii globale la un nivel mai mic de 1,5 °C sau reducerea emisiilor cu o anumitd valoare in raport cu un an de referintd),
obiectivele de adaptare sunt greu de stabilit. Cu toate acestea, ele sunt necesare pentru ca procesul de adaptare s se poatd
desfisura in mod eficient. CESE sprijind stabilirea unor indici de vulnerabilitate (IV) care sd ghideze strategia de adaptare si
sd stabileascd obiective de adaptare. Acesti indici ar trebui elaborati in legdturd cu trei dimensiuni: vulnerabilitatea
geograficd sau regionald; vulnerabilitatea sectoriald sau economici si vulnerabilitatea sociala.

6. Noi modalititi de finantare pentru actorii nestatali din domeniul actiunilor climatice

6.1.  Pe langd necesitatea de a avea acces la instrumente financiare, organizatiile societdtii civile si administratiile
nationale, regionale si locale trebuie sd fie §i participanti activi la elaborarea si implementarea proiectelor, a initiativelor si a
activitdtilor care contribuie la reducerea emisiilor si la cresterea rezilientei comunitdtilor la efectele schimbarilor
climatice (*').

6.2.  CESE sprijind programul Corpului european de solidaritate, care ,reuneste tineri pentru a construi o societate mai
favorabild incluziunii, care si vind in sprijinul persoanelor vulnerabile si si rispundd provocirilor societale” (*). Avand in
vedere situatia de urgentd climaticd si motivatia clard a tinerilor din intreaga UE, CESE propune o crestere semnificativa a
fondurilor disponibile si lansarea unui subprogram specific, intitulat ,,Corpul european de solidaritate in domeniul
actiunilor climatice”, care ar permite tuturor tinerilor si organizatiilor-gazdd interesate sd contribuie la initiativele
comunitare din intreaga UE pentru actiuni urgente in domeniul climei.

6.3.  CESE solicitd o crestere semnificativd a fondurilor disponibile la nivelul UE si al statelor membre, in special pentru
cooperarea dintre autoritatile locale si societatea civild organizatd, in scopul dezvoltirii unor proiecte bazate pe comunitati
si gestionate de comunitati in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon i al transporturilor. CESE observa cd
finantarea combaterii schimbdrilor climatice poate deveni si mai dificili in cadrul redresirii de dupd pandemia de
COVID-19, intrucat este probabil ca disponibilitatea surselor de finantare publice si private s scadd, in timp ce cererile de
finantare vor continua si creasca.

6.4.  CESE considerd, in general, cd UE trebuie sd inceapd si investeascd in ceea ce face ca sistemul nostru socioeconomic
sd devind rezilient la crizd, punand bazele unei economii verzi, circulare, ancoratd in solutii bazate pe naturd si orientatd
spre bundstarea cetdtenilor. Acum este momentul ideal de a introduce o schimbare economici de ordin sistemic, iar vestea
buni este ¢i planul de actiune existd deja: combinatia dintre Agenda ONU pentru 2030 (cele 17 obiective de dezvoltare
durabild) si Pactul verde european al Comisiei Europene.

(*')  Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbrilor climatice” (JO C 110, 22.3.2019,
p. 14), si studiul intitulat ,Set de instrumente pentru parteneriatele multilaterale in domeniul schimbdrilor climatice. Un cadru de
politici pentru stimularea actiunilor climatice ascendente”.

ttps://europa.eu/youth/solidarity_ro
) http pa.eu/youth/solidarity


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_ro
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7. Aspectul global si geopolitic

7.1.  Criza provocatd de pandemia de Covid-19 ne reaminteste de rolul indispensabil al energiei electrice in viata noastrd
si subliniazd valoarea fundamentald a infrastructurii si a know-how-ului in domeniul energiei electrice. Criza oferd
perspective asupra modului in care se preconizeazd extinderea si evolutia acestui rol in viitor. Cum pot contribui tranzitiile
citre o energie curatd la relansarea economiilor? El ar putea stabili o agendd ambitioasa pentru crearea de locuri de munci si
atingerea obiectivelor legate de schimbdrile climatice: de exemplu, modernizarea sistemelor energetice poate contribui la
crearea de locuri de munci si la cresterea economici, protejand in acelasi timp clima. Guvernele se afl3, direct sau indirect,
la originea a peste 70 % din investitiile in energie la nivel mondial. In aceastd perioadd de criz, actiunile lor conteazd mai
mult ca oricind. Cadrele de politici pot orienta in mod activ investitiile legate de energie cdtre o traiectorie mai durabila.
Programele de stimulare din sectorul energetic ar trebui sd aibd prioritate, pentru a sprijini forta de munci existentd, pentru
a crea noi locuri de muncd si pentru a determina reducerea emisiilor.

7.2.  Pietele globale ale petrolului se confruntd cu o situatie fird precedent; am putea oare asista la o intrecere pentru
sursele regenerabile de energie, sau, dimpotriva, la un dezinteres in acest domeniu? In general, preturile scizute (negative)
ale petrolului fac ca energia din surse regenerabile si devind mai putin competitivd, dar pentru exportatorii de petrol
preturile ridicol de mici inseamnd ci existd un stimulent economic mai puternic de a investi in sursele regenerabile de
energie, in timp ce investitorii ar putea interpreta aceastd evolutie ca un semn cd marjele de profit din petrol vor fi scizute
si, prin urmare, ar putea investi mai mult capital in resurse ecologice.

7.3.  CESE considerd cd Pactul verde european ar trebui sd protejeze competitivitatea internationald a UE si, in special, a
IMM-urilor, care se confruntd cu o concurentd sporitd din partea economiilor emergente, in raport cu riscurile de tranzitie,
deoarece politicile orientate citre obiectivul urmdrit — cel al neutralitdtii emisiilor de dioxid de carbon— pot avea efecte
secundare nedorite in ceea ce priveste competitivitatea internationald.

7.4, In mod evident, punerea in aplicare a Pactului verde european va pune in pericol interesele importatorilor de
combustibili fosili in UE, atat la nivelul intreprinderilor, cat si al statelor. CESE considera cd UE trebuie s isi dezvolte urgent
rezilienta fatd de o eventuald escaladare a tuturor eforturilor interesate depuse in afara UE pentru a incetini punerea in
aplicare a Pactului verde european si sd dezvolte mecanisme mai puternice pentru a identifica actualele eforturi de acest tip
si a le face fatd.

7.5.  CESE solicitd ca Acordul de la Paris sd devind o clauzi esentiald in toate viitoarele acorduri comerciale ale UE si si
existe o diplomatie activd a UE in domeniul climei, care sd abordeze schimbdrile climatice, consecintele lor la nivel mondial
si adaptarea la acestea, in cooperare cu statele membre ale UE. UE ar trebui sd abordeze aspectele legate de cresterea
costurilor de asigurare din cauza riscurilor fizice tot mai mari reprezentate de schimbdrile climatice, de punerea in aplicare a
articolului 6 din Acordul de la Paris si de atingerea unui pret mondial al carbonului prin intermediul pietelor de carbon
interconectate la nivel mondial.

7.6.  CESE sprijind propunerile de instituire a unui mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si
solicitd mdsuri de eliminare a barierelor din calea produselor eficiente din punct de vedere energetic i a celor cu emisii
scazute de gaze cu efect de serd, precum si promovarea, in cadrul acordurilor comerciale, a investitiilor in energia din surse
regenerabile.

Bruxelles, 11 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 552-A SESIUNE PLENARA A CESE (+ TELECONFERINTA INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Programul de lucru anual al Uniunii
privind standardizarea europeand pentru 2020”

[COM(2019) 486 final]
(2020/C 311/05)

Raportor: domnul Gerardo LARGHI

Coraportor: doamna Elzbieta SZADZINSKA

Sesizare Comisia Europeand, 19.12.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sectiune 2.3.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului 206/0/7

(voturi pentru/ voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul este de acord cu Comisia asupra faptului cd standardizarea este esentiald pentru Strategia privind piata
unicd si cd trebuie actualizatd constant.

1.2.  CESE considerd ci sistemul european de standardizare trebuie modernizat urgent pentru a rdspunde provocdrilor
globale printr-un proces de cooperare inovator, in vederea elaborarii de standarde in timp util, intr-un mediu tehnologic in
schimbare rapida.

1.3.  CESE considerd ci noua abordare modulard bazatd pe nevoile transversale (cum ar fi respectarea mediului, Pactul
ecologic, economia circulard) necesitd o abordare intersectoriald.

1.4.  CESE observd cd programul de lucru anual pentru 2020 prezintd noi obiective, in plus fatd de dezvoltarea si
integrarea prioritatilor identificate mai sus.

1.5.  In opinia CESE, procesul de standardizare trebuie si inceapd incd din etapele de cercetare si dezvoltare, cu sprijinul
industriei, al reprezentantilor IMM-urilor si economiei sociale, al consumatorilor, al partenerilor sociali, al ecologistilor si al
partilor interesate din cadrul societatii civile.
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1.6.  CESE considerd ci este important si se structureze un cadru financiar multianual pentru a pune in aplicare in mod
concret actiunile planificate, sprijinind, din punct de vedere financiar si organizational, participarea incluzivd a
organizatiilor si a structurilor de reprezentare mai slabe si mai putin dotate.

1.7.  Comitetul este de acord cu privire la importanta IA pentru piata unicd si considerd cd standardele actuale de
securitate trebuie actualizate. In special, standardizarea in domeniul securititii tehnologice va trebui sd integreze Orientdrile
in materie de eticd pentru o inteligentd artificiald fiabild, elaborate in 2019 in favoarea unei IA centrate pe factorul uman.

1.8.  Comitetul solicitd ca criteriile minime de mediu si devind norme obligatorii in cazul achizitiilor publice si ca
utilizarea materiilor prime secundare si fie inclusd in criteriile care trebuie favorizate.

1.9.  CESE salutd posibilitatea unei noi cereri de standardizare in ceea ce priveste internetul obiectelor, precum si a unor
standarde privind securitatea ciberneticd, pentru protejarea securititii, a vietii private si conectivitdtii.

1.10.  Comitetul sperd ca ,formatul european pentru schimbul de dosare electronice de sindtate” si garanteze securitatea
retelelor si a sistemului informatic, prin elaborarea de standarde avansate.

1.11.  CESE observi ci eventuala functionare defectuoasd a sistemelor autovehiculelor automatizate, securitatea datelor,
atacurile cibernetice, comunicarea si problemele etice necesitd elaborarea unor standarde specifice.

1.12.  Comitetul saluti solicitarea Comisiei de a elabora sau de a revizui standarde armonizate in sectoare-cheie, cum ar fi
protectia mediului, incluziunea sociald si piata unicd a bunurilor; CESE sprijind propunerea referitoare la elaborarea de
standarde privind reciclarea si reutilizarea echipamentelor de pescuit din plastic, siguranta articolelor pirotehnice, limitele
de migrare a substantelor chimice restrictionate utilizate in bunurile de consum, performanta energetici a motoarelor
electrice si a aparaturii electrocasnice, ingrdsamintele, constructiile; deosebit de importantd este decizia de a investi resurse
pentru armonizarea tehnologiilor de productie in sectorul siderurgic.

1.13.  Comitetul pledeazd pentru o abordare incluzivi a standardizdrii, care sd acopere capacitatea de insertie
profesionald, drepturile sociale, respectarea biodiversitatii si a mediului. CESE considerd ci acest demers faciliteazd tranzitia
de la conformitate la compatibilitate si reprezintd un factor de competitivitate pozitiv pentru sistemul european.

1.14.  CESE este de pdrere ci vechea practicd a obsolescentei programate a produselor trebuie eliminatd prin legislatie si
standardizare.

1.15.  Comitetul sprijind elaborarea unor standarde care sd permitd persoanelor cu handicap si persoanelor fard
competente digitale sd aibd un acces mai bun la produse si servicii pe piata unica.

1.16.  Comitetul isi reitereaza sprijinul in ceea ce priveste dialogul politic cu organismele internationale de standardizare,
precum si negocierile bilaterale cu tdrile din afara Europei.

1.17.  Comitetul salutd mdsurile adoptate de Comisie pentru a sprijini participarea pdrtilor interesate la activititile de
standardizare.

1.18.  Comitetul solicitd tuturor partilor interesate si creeze un forum ad-hoc privind incluziunea sistemului european de
standardizare, care sd aibd sarcina de a organiza o audiere publicd anuald pentru a evalua progresul in acest domeniu.

1.19.  Comitetul este de acord cu Comisia in ceea ce priveste conceperea unui plan de actiune privind standardizarea in
sectorul apardrii si in cel al spatiului, precum si necesitatea elaborarii unor standarde in sectorul economiei circulare si al
economiei sociale.
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1.20.  Comitetul solicitd ca standardizarea europeand si fie redactatd intr-un limbaj care si fie usor de inteles de citre
utilizatorii finali, cum ar fi IMM-urile si consumatorii.

2. Propunerile Comisiei Europene

2.1.  In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, Comisia a prezentat o comunicare prin care se stabileste
Programul de lucru anual al Uniunii Europene privind standardizarea europeand pentru 2020. Acest program de lucru
prezintd actiunile pe care Comisia intentioneazd sa le intreprindd in 2020 pentru a imbundtdti guvernanta, incluziunea si
impactul international al sistemului european de standardizare.

2.2. in conformitate cu acest program, priorititile strategice ale standardizdrii europene in sprijinul legislatiei si
politicilor Uniunii includ urmitoarele actiuni:

— actiuni privind reciclarea si reutilizarea uneltelor de pescuit din plastic (*);

— actiuni privind cerintele in materie de proiectare ecologicd, care vor sprijini punerea in aplicare a actelor juridice (3
legate de categoriile specifice de produse;

— actiuni privind articolele pirotehnice si cele mai recente evolutii tehnologice din acest sector (°);

— actiuni privind proiectarea, fabricarea, instalarea, utilizarea si verificarea performantei dispozitivelor de etalonare a
radionuclizilor (*;

— actiuni privind echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizarii in atmosfere potential explozive, pentru a tine
cont de evolutiile tehnologice (°);

— actiuni privind ingrasamintele (°);

— actiuni privind dezvoltarea limitelor de migrare a substantelor restrictionate (hidrocarburi aromatice policiclice) din
materiale plastice si din cauciuc utilizate in produsele de consum (');

— actiuni privind limbajul tehnic referitor la produsele pentru constructii (¥);

— actiuni privind acreditarea si evaluarea conformititii (°);

— actiuni privind respectarea cerintelor de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (*°);

— actiuni privind inteligenta artificiald ('), internetul obiectelor si securitatea ciberneticd (*?);

— actiuni privind schimbul de dosare electronice de sindtate in Europa;

— actiuni privind interoperabilitatea sistemelor de cooperare care acoperd toate clasele de vehicule;

— actiuni privind digitalizarea, automatizarea si securitatea cibernetic, care sunt esentiale pentru sectorul feroviar (**);

— actiuni privind Programul european de dezvoltare industriald in domeniul apdrarii (EDIDP) (4).

(") A se vedea actiunile si misurile legate de uneltele de pescuit din Strategia europeand pentru materialele plastice intr-o economie
circulard [COM(2018) 28 final] si actiunea 13 din anexa la comunicarea supusd examindrii.

) A se vedea detaliile din actiunile 1-3 din anexa la prezenta comunicare.

) A se vedea actiunea 7 din anexa la comunicarea supusd examinarii.

) A se vedea actiunea 8 din anexa la comunicarea supusd examinarii.

) A se vedea actiunea 6 din anexa la comunicarea supusd examinarii.

%) A se vedea actiunea 5 din anexa la comunicarea supusd examindrii.

) A se vedea actiunea 4 din anexa la comunicarea supusd examinarii.

) A se vedea actiunea 9 din anexa la comunicarea supusd examinarii.

) A se vedea actiunea 11 din anexa la comunicarea supusd examindrii.

% A se vedea actiunea 12 din anexa la comunicarea supusd examindrii.

1) COM(2018) 237 final.

) COM(2017) 477 final.

’) A se vedea actiunea 10 din anexa la comunicarea supusd examinrii.

Regulamentul (UE) 2018/1092.

et e e e e e e

oo
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2.2.1.  De asemenea, Comisia intentioneaza:
— sd coopereze in continuare cu organismele internationale de standardizare;

— sd coopereze in ceea ce priveste standardizarea ca temd prioritard care trebuie abordatd in acordurile comerciale (cu
China, Singapore, Australia, Noua Zeelandd, Indonezia, Mercosur etc.), pentru a creste comertul si pentru a consolida
competitivitatea, ocuparea fortei de munci si cresterea economici in Europa;

— sd sprijine in continuare procesul de guvernantd prin toate mijloacele relevante de care dispune, si anume prin
intermediul Comitetului pentru standarde (CoS), al platformei multipartite (MSP) privind standardizarea in domeniul
TIC si al dialogurilor structurale cu organizatiile europene de standardizare;

— sd sprijine in continuare implicarea in procesul de standardizare a partilor interesate care reprezintd IMM-urile,
consumatorii, interesele de mediu si sindicatele [denumite in continuare ,organizatiile (**) din anexa III"] (*°);

X

— si analizeze impactul ,Programului privind piata unicd” () prin evaludri intermediare si finale, precum si prin
monitorizarea permanentd a unui set de indicatori-cheie de performanti la nivel inalt;

— si lanseze in 2019 un studiu privind functiile si efectele standardizirii si standardelor europene in UE; rezultatele
studiului vor fi disponibile in 2021.

3. Observatii generale

3.1.  Comitetul este de acord cu Comisia asupra faptului cd 1standardizarea este esentiald pentru Strategia privind piata
unicd.

3.2.  CESE considerd ci standardele tehnice de securitate si normele de drept relevante ar trebui sd fie actualizate in
permanentd, in special avand in vedere riscurile pe care le pot prezenta tehnologiile de ultima ori.

3.3.  CESE considerd cd, alturi de cerinta de conformitate, care include notiunea de respectare a standardelor si de
performanti (eficacitate, durabilitate etc.), trebuie introdusd o abordare modulard bazatd pe nevoile transversale (cum ar fi
respectarea mediului, Pactul ecologic, economia circulard). Ca urmare, Comisia si-a actualizat in mod justificat abordarea,
dupd cum se poate vedea in Pactul ecologic european si in programul sdu general de lucru pentru 2020.

3.4, CESE este de acord — incd o dati (**) — cu necesitatea stringentd a unei moderniziri eficace si eficiente a sistemului
european de standardizare si considera cd sunt absolut necesare o noud viziune comund si actiuni concrete, tot pe baza de
voluntariat, pentru abordarea provocirilor globale ale standardizirii, printr-un proces inovator de cooperare bazat pe
consens, in vederea elabordrii de standarde in timp util, intr-un mediu tehnologic in schimbare rapida.

3.5.  CESE constatd cd programul de lucru anual pentru 2020 prezintd noi obiective, in plus fatd de dezvoltarea si
integrarea prioritdtilor identificate mai sus pentru adaptarea sistemului european de standardizare la un context
international in continud schimbare si la provocirile de pe piata globala.

3.6.  In opinia CESE, procesul de standardizare trebuie si inceapd inci din etapele de cercetare si dezvoltare, prin actiuni
de costandardizare si prestandardizare si prin consolidarea mecanismelor de transfer al standardelor europene la nivel
international, insd doar cu sprijinul industriei, al reprezentantilor IMM-urilor §i economiei sociale, al consumatorilor, al
partenerilor sociali, al ecologistilor si al partilor interesate din cadrul societtii civile.

(**)  Standarde pentru intreprinderi mici (Small Business Standards), Vocea consumatorilor europeni in standardizare (ANEC), Confederatia
Europeand a Sindicatelor (CES) si Organizatia Europeand de Mediu a Cetdtenilor pentru Standardizare (ECOS).
(") Anexa IIl la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand.
() COM(2018) 441 final.
) JO C 376, 22.12.2011, p. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.RON&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7.  CESE le solicitd tuturor partenerilor sd depund eforturi pentru o coordonare rapidi si eficientd a diferitelor sisteme
europene de programare, dezvoltare si monitorizare din domeniu.

3.8.  Este important s se structureze un cadru financiar multianual adecvat pentru a pune in aplicare in mod concret
actiunile planificate (*°), sprijinind, din punct de vedere financiar si organizational, participarea incluziva a organizatiilor si a
structurilor de reprezentare mai slabe si mai putin dotate, prin actiuni de elaborare de standarde tehnice si normative, de
ysensibilizare, educare si intelegere” si de incluziune ,europeand”, precum si in ,dimensiunea internationald”.

3.9.  Comitetul sprijind elaborarea unor standarde in sectorul economiei circulare, cu scopul de a contribui decisiv la o
productie durabild si, in consecintd, la conservarea resurselor naturale (%) si la mentinerea biodiversititii sub toate aspectele.

3.10.  In plus, Comitetul solicitd elaborarea de standarde in sectorul economiei sociale, cu scopul de a disemina cele mai
bune practici si de a consolida potentialul social si economic al unui sector atit de important al economiei noastre.

3.11.  Comitetul solicitd ca criteriile minime de mediu sd devind norme obligatorii in cazul achizitiilor publice si ca
utilizarea materiilor prime secundare sd fie inclusad in criteriile care trebuie favorizate.

3.12.  Comitetul este de acord cu privire la importanta A pentru piata unicd si considerd ¢ normele si standardele
actuale de securitate trebuie actualizate pentru a raspunde noilor riscuri pe care le aduce IA, prin integrarea Orientdrilor in
materie de eticd pentru o inteligentd artificiald fiabild, elaborate in 2019 in favoarea unei IA centrate pe factorul uman.

3.13.  CESE salutd posibilitatea unei noi cereri de standardizare privind internetul obiectelor si securitatea cibernetic,
pentru a proteja securitatea, viata privatd si conectivitatea.

3.14.  Comitetul sperd ca ,formatul european pentru schimbul de dosare electronice de sdndtate” si garanteze securitatea
retelelor si a sistemului informatic, prin elaborarea de standarde avansate.

3.15.  Autovehiculele automatizate sunt incluse, de asemenea, printre produsele cu un nivel ridicat de risc si necesitd
elaborarea unor standarde specifice.

3.16.  Comitetul salutd solicitarea Comisiei, in concordantd cu alegerea ficutd in favoarea unui nou Pact ecologic, de a
dezvolta sau de a revizui standarde armonizate in sectoare-cheie, cum ar fi piata unicd, tehnologiile de productie din
industria siderurgicd, sectorul apdrdrii si sectorul tehnologiei spatiale, protectia mediului, incluziunea sociald. Comitetul
sprijind propunerea de a elabora standarde privind reciclarea si reutilizarea uneltelor de pescuit din plastic; siguranta
articolelor pirotehnice, limitele de migrare a substantelor chimice restrictionate utilizate in bunurile de consum,
performanta energeticd a motoarelor electrice si a aparaturii electrocasnice, ingrasdmintele, constructiile.

3.17.  CESE observi cd obsolescenta programatd a produselor are asupra consumatorilor efecte negative, reprezentand
100 de miliarde EUR pe an: aceastd practicd trebuie interzisd prin lege si, in orice caz, eliminatd prin standardizare.

3.18.  Comitetul sprijind elaborarea unor standarde care sd permitd persoanelor cu handicap si aibd un acces mai bun la
produse si servicii pe piata unicd. Comitetul subliniazi ci standardizarea specificd pentru persoanele cu handicap ar trebui
sd cuprindd, de asemenea, standarde privind ocuparea fortei de munci si incluziunea sociali.

3.19.  Comitetul isi reitereaza sprijinul in ceea ce priveste dialogul politic cu organismele internationale de standardizare,
precum si negocierile bilaterale cu tdrile din afara Europei.

(") A se vedea anexa la initiativa comund de standardizare in cadrul Strategiei privind piata unicd, disponibild la urmitoarea adresa de
internet: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/RO/3-2016-3211-RO-F1-1-ANNEX-1.PDF
() JO C 264, 20.7.2016, p. 98; JO C 367, 10.10.2018, p. 97; JO C 283, 10.8.2018, p. 61 si JO C 62, 15.2.2019, p. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/RO/3-2016-3211-RO-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.RON&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.RON&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20.  Comitetul isi reitereaza solicitarea de a monitoriza indeaproape eforturile depuse de principalii actori in procesul
de standardizare, menite sd implice in sistemul european de standardizare o gama cat mai largd de pdrti interesate. CESE
propune, in special, sd fie incurajate toate actiunile ce vizeazd difuzarea, coordonarea si intelegerea problematicii
standardelor, printre altele prin crearea unui forum ad-hoc privind caracterul incluziv al sistemului european de
standardizare, in cadrul ciruia ar putea fi evaluate anual progresele inregistrate in acest domeniu.

3.21.  CESE atrage atentia Comisiei asupra impactului pe care l-ar putea avea alegerile privind standardizarea asupra vietii
sociale, in ce priveste chestiuni cum ar fi mobilitatea, astfel cum s-a evidentiat in timpul discutiei dintre Comisie i partile
interesate. Acesta este motivul pentru care se solicitd ca dialogul referitor la acest aspect delicat si nu inceteze si sd se
continue activitatea comund cu toate organismele si partile interesate europene.

3.22.  Comitetul solicitd sd se tind cont de efectele pe care accesibilitatea standardelor le-ar putea avea asupra populatiei
mai putin pregitite sd facd fatd noutdtilor, cum ar fi o parte a persoanelor in varstd si persoanele fird competente digitale,
precum si de implicatiile economice pe care acest fenomen le are asupra IMM-urilor.

4. Observatii specifice

9

4.1.  In ceea ce priveste ,proiectarea ecologicd” (*!), este important s se dezvolte practici de referintd adecvate, care si
defineascd cerintele tehnice si care sd ofere, intr-un timp scurt, o primi referintd voluntard referitoare la noi subiecte,
neconsolidate incd prin standardizarea tehnicd.

4.2.  In cadrul Planului de lucru pentru proiectarea ecologica () si etichetarea energetica (%)) pentru perioada 2016-2019,
Comisia a emis o serie de regulamente (*¥). Pentru toate aceste produse, sunt in desfdsurare peste 40 de procese legate de
mandatele de standardizare.

4.3,  Comisia a emis o recomandare (**) care furnizeazd orientdri pentru a ajuta industria in incheierea de acorduri
voluntare, ca alternativa si in sprijinul reglementdrii, si care include clauze de revizuire. In timpul revizuirii, este important
s fie incluse aspectele privind economia circulard, utilizarea eficientd a resurselor, potentialul de reparare, posibilitatea de
reciclare si durata.

4.4,  Caracter incluziv. CESE subliniazd din nou ,importanta facilitdrii accesului la procesul de standardizare pentru
IMM-uri si actorii societali [...]” si a efectudrii ,unei monitorizdri aprofundate a eforturilor depuse de actorii principali in
materie de standardizare, pentru a consolida dimensiunea incluziva a sistemului european de standardizare” (*°). Comitetul
considerd cd manifestarea pe care a organizat-o la 5 noiembrie 2019 la sediul sdu privind incluziunea sistemului european
de standardizare ar putea fi un exemplu de colaborare si de dialog constructiv intre institutii si partile interesate.

4.5.  Sprijin pentru standardele europene la nivel mondial. Este nevoie de o atitudine mai incisivi, de capacitate de
reprezentare, de competenta si de coerentd, mai ales in cadrul ISOJIEC/UIT - in special in ce priveste micile intreprinderi,
consumatorii si mediul — si in cadrul forurilor multilaterale si al acordurilor de liber schimb.

4.5.1. In conformitate cu orientarea sa privind economia circulard, CESE considerd cd si optiunea de armonizare a
politicilor de mobilitate reprezintd un pas important citre o mobilitate durabild pentru Europa (¥).

4.6.  CESE consideri esential aspectul rapiditdtii cu care se rispunde nevoilor sistemului de productie european in ceea ce
priveste standardizarea. In acest sens, este important s se recupereze in continuare intarzierea structurald acumulatd in ceea
ce priveste noile metode de lucru.

(*')  Mentionatd la punctele 1-3 din anexa la COM 486 final si previzutd de Directiva 2005/32/CE, astfel cum a fost reformatd prin
Directiva 2009/125/CE.

(*  COM(2016) 773 final.

() In conformitate cu Directiva 2009/125/CE.

(% Regulamentele delegate (UE) 2019/2013, (UE) 2019/2014, (UE) 2019/2015, (UE) 2019/2016, (UE) 2019/2017, (UE) 2019/2018,

(UE) 2019/2019, (UE) 2019/2020, (UE) 2019/2021, (UE) 2019/2022, (UE) 2019/2023 si (UE) 2019/2024 ale Comisiei (JO L 315,

5.12.2019).

) C(2016) 7770.

(%) JO C 303, 19.8.2016, p. 81.

() JO C 62, 15.2.2019, p. 254.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2019:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2019:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7.  Comitetul este de acord cu domeniile strategice identificate de Comisie, si anume inteligenta artificiald, internetul
obiectelor, tehnologia blockchain i securitatea ciberneticd, in special in ceea ce priveste infrastructurile critice, cum ar fi
retelele de comunicatii si de transport, accesibilitatea si sprijinul pentru construirea unor sisteme sigure de schimb digital in
sectorul sdndtdtii la nivel european (e-sdnitate).

4.8.  CESE reitereazd ceea ce a sustinut in mod repetat cu privire la necesitatea urgentd a unei negocieri constante cu
ceilalti concurenti internationali. Incheierea acordului comercial cu Japonia si continuarea planificatd a discutiilor cu Statele
Unite si China, Acordul de liber schimb cu Australia, Noua Zeelandd, Indonezia si cu tdrile Mercosur trebuie s reprezinte
principiile fundamentale ale actiunii Comisiei pentru 2020 si anii urmatori.

Bruxelles, 10 iunie 2020.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme (text codificat)

[COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD)]
(2020/C 311/06)

Sesizare Parlamentul European: 9.3.2020

Consiliul: 27.2.2020

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 210/0/4

voturi impotrivd/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja, in parte, obiectul avizelor sale CES
1166/1987 ('), CESE 1157/2006 (%) si CESE 6789/2015 (%), in cea de-a 552-a sesiune plenard din 10 si 11 iunie 2020
(sedinta din 10 iunie), Comitetul a hotdrat, cu 210 voturi pentru si 4 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOC 35,8.2.1988, p. 5.
() JO C 318, 23.12.2006, p. 83.
() JO C 264, 20.7.2016, p. 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:1988:035:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1628 in ceea ce priveste
dispozitiile sale tranzitorii pentru a aborda impactul crizei provocate de COVID-19

[COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)]
(2020/C 311/07)

Raportor: Gerardo LARGHI

Sesizare Consiliul Uniunii Europene: 8.6.2020

Parlamentul European: 17.6.2020

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Decizia Biroului 9.6.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 226/0/2

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea de regulament, pe care o considerd un rispuns adecvat si proportional la consecintele crizei
COVID-19.

1.2.  Propunerea indeplineste dublul obiectiv de a asigura buna functionare a pietei interne, garantand in acelasi timp un
nivel ridicat de sigurantd publicd si de protectie a mediului.

2. Continutul propunerii Comisiei

2.1.  Regulamentul (UE) 2016/1628 al Parlamentului European si al Consiliului (') stabileste noi limite de emisii (,etapa
V"), care sunt concepute pentru a reduce emisiile de poluanti atmosferici provenite de la motoarele echipamentelor mobile
fard destinatie rutierd (NRMM) si fixeazd un termen-limitd pentru aceastd tranzitie.

2.2, Pandemia de COVID-19 a cauzat perturbdri majore in lantul de aprovizionare, ceea ce a avut un impact asupra
capacititii producitorilor de echipamente mobile fird destinatie rutierd de a respecta anumite termene impuse de
regulament.

2.3, Propunerea vizeazd amdinarea cu doudsprezece luni a datelor pentru producerea si introducerea pe piatd de
echipamente mobile fard destinatie rutierd si de tractoare echipate cu motoare de tranzitie, ajutand astfel producitorii si
facd fatd unei perturbdri imposibil de previzut.

3. Observatii generale

3.1.  CESE isi reafirmd convingerea cd reducerea emisiilor nocive de monoxid de carbon, oxizi de azot, hidrocarburi si
particule ale motoarelor destinate tractoarelor agricole si forestiere este indispensabild pentru atingerea obiectivelor UE in
materie de calitate a aerului.

(') Regulamentul (UE) 2016/1628 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind cerintele referitoare la
limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si omologarea de tip pentru motoarele cu ardere internd pentru
echipamentele mobile fird destinatie rutierd, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1024/2012 si (UE) nr. 167/2013 si de
modificare si abrogare a Directivei 97/68/CE (JO L 252, 16.9.2016, p. 53) — avizul CESE (JO C 251, 31.7.2015, p. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:RO:HTML
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3.2.  Inavizul siu (3 privind Regulamentul (UE) 2016/1628, CESE a recomandat aprobarea rapidi a noului regulament,
avand in vedere serioasele motive de ingrijorare pentru sindtatea publicd in ce priveste nanoparticulele rezultate din
procesele de ardere si nivelul ridicat de protectie care poate fi atins prin punerea in aplicare a etapei V propuse pentru
motoarele NRMM.

3.3. Cu toate acestea, CESE este constient de faptul ca criza provocatd de COVID-19 a creat circumstante exceptionale
care au un impact asupra mai multor domenii. In special, criza a cauzat intreruperi complete ale aproviziondrii cu piese si
componente, producdtorii rimanand cu stocuri de motoare si de produse nefinite.

3.4, Prin urmare, multi producitori de motoare si utilaje nu vor fi in masurd si respecte termenele stabilite prin
regulament fard a suferi daune economice grave.

3.5.  In plus, CESE este pe deplin constient de faptul ci criza nu era si nu ar fi putut fi previzuti.

3.6.  Prin urmare, Comitetul este de acord cu prelungirea cu un an prevazutd de propunere, care, in opinia sa, reprezintd
o mdsurd rezonabild si proportionald menitd sd asigure buna functionare a pietei interne, precum si un nivel ridicat de
sigurantd publicd si de protectie a mediului.

Bruxelles, 11 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(®  JO C 251, 31.7.2015, p. 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52014AE6067
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd

[COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)J;

propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor
norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize

[COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD)]
(2020/C 311/08)

Raportor: doamna Ester VITALE

Coraportor: domnul Petr ZAHRADNIK

Consultare Consiliul Uniunii Europene, 23.1.2020

Parlamentul European, 29.1.2020

Temei juridic Articolul 175 alineatul (3) si articolul 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si mone-
tard si coeziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 13.5.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului 210/1/5

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este ferm convins cd Fondul pentru o tranzitie justd (FT]) reprezintd primul instrument concret care contribuie
la indeplinirea ambitiosului obiectiv al neutralitdtii emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050 si este in acord cu Pactul
verde european.

1.2.  CESE isi exprimd ingrijorarea ci investitiile planificate pentru tranzitia justd nu corespund ambitiosului Pact verde al
Comisiei Europene si considerd cd ar trebui mobilizate resurse suplimentare, fie prin mdrirea cadrului financiar multianual,
fie prin introducerea de noi resurse proprii, fie prin cresterea contributiei din partea statelor membre. UE trebuie sd dea
dovadi de un nivel de ambitie pe masura mizei reprezentate de combaterea schimbdrilor climatice: circa 40 % din bugetul
sdu total (CFM 2012-2027) trebuie s se aloce acestui obiectiv.

1.3.  CESE recomandd si se aducd precizari suplimentare cu privire la cadrul financiar al FTJ, intrucat numai suma de 30
de miliarde EUR este garantatd, conform propunerii, restul bazandu-se pe o decizie aflata la latitudinea statelor membre.
CESE nu este convins cd cadrul financiar are la bazd o abordare prudenta si conditii prealabile.

1.4.  CESE este constient cd succesul FTJ (si al intregului Plan de investitii pentru o Europd durabild) depinde de un nou
parteneriat intre sectorul privat si cel public in ceea ce priveste finantarea si repartizarea responsabilitdtilor. Este necesar un
nou pact intre sectorul public si cel privat, care si-i cuprinda pe toti actorii din domeniile economic, social si al mediului si
care sd stabileascd conditiile de finantare si responsabilitdtile comune. Dat fiind cd nevoile in materie de finantare ale
Pactului verde european sunt enorme, iar resursele bugetare comune ale UE sunt destul de limitate, rolul sectorului privat va
fi considerabil. ONG-urile ar trebui si aibd un rol esential in orientarea utilizirii FTJ astfel incat si fie acoperite toate
grupurile sociale, imbunitdtind in acelasi timp accesibilitatea persoanelor cu handicap si a persoanelor in varsta.
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1.5.  CESE sprijind abordarea generald care ia in considerare aspectele economice, sociale, industriale si tehnologice ale
tranzitiei citre o economie neutrd, ludnd in considerare participarea actorilor locali, a partenerilor sociali si a ONG-urilor.
Partenerii sociali trebuie implicati in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor pentru o tranzitie echitabila.
Sindicatele ar trebui si fie prezente in toate etapele procesului de tranzitie echitabild, pentru a proteja interesele lucritorilor
la diferite niveluri.

1.6.  CESE sperd cd dialogul dintre Comisia Europeand si statele membre in cadrul semestrului european va beneficia de
implicarea activd si substantiald a partenerilor sociali si a ONG-urilor.

1.7. CESE salutd faptul cd planurile teritoriale si eventualele programe specifice urmeazd sd fie urmdrite de comitete de
monitorizare care respectd aceleasi norme ca si cele previazute in regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind
fondurile structurale si de investitii europene.

1.8.  CESE recomandi implicarea deplind si considerabild a partenerilor sociali si a ONG-urilor in planurile teritoriale si
in orice alt program specific al Fondului pentru o tranzitie justa.

1.9.  CESE apreciazd in mod deosebit flexibilitatea normelor privind ajutoarele de stat si efectele preconizate, care ar
trebui sa reflecte si importanta Pactului verde, in special in statele membre si in regiunile care depind de cirbune si de
activitdtile cu o intensitate ridicatd a carbonului. Ajutoarele de stat, si indeosebi ajutoarele de stat ecologice, ar trebui sd
sprijine tranzitia citre o economie mai ecologici si mai favorabild incluziunii, cu o crestere continud si mai ambitioasd a
utilizdrii ajutoarelor de stat destinate promovdrii ocupdrii fortei de muncd in randul persoanelor care sunt adesea excluse de
pe piata deschisi a fortei de muncd, cum ar fi persoanele cu handicap.

1.10.  Intrucat dezvoltarea durabild si actiunile climatice au un impact pozitiv asupra cheltuielilor publice si elimini o
serie de externalitdti negative (sdndtate, reabilitare, reconstructie etc.), investitiile publice pentru protectia mediului si
schimbdrile climatice ar trebui exceptate de la constringerile Pactului de stabilitate. Acest lucru este acum este mai
important ca oricind, in contextul actualei crize fird precedent. Pandemia de COVID-19 poate avea un impact major asupra
cetdtenilor UE, asupra sindtitii lor si a economiei in general.

1.11.  In prezent, ea reprezintd principala prioritate, intrucat erodeazd viata noastra sociald si economici si influenteazi,
totodatd, politica fiscald actuald si viitoare a UE. In acelasi timp, ea genereazi o stare de incertitudine fird precedent, care ar
putea determina o schimbare importantd in orientarea si alocarea bugetului UE. Cele mai recente documente ale Comisiei
propun si recomandd ca partile rimase din resursele bugetare disponibile ale UE pentru perioada 2014-2020, si fie alocate,
in principal, pentru atenuarea consecintelor pandemiei. CESE va sustine, in cadrul negocierilor viitoare privind CFM, orice
modificare rezonabild necesard care ar putea contribui la rezolvarea actualei situatii dezastruoase.

1.12.  CESE sprijind propunerea CE privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (,Next Generation EU”), menit
sd consolideze mecanismul de tranzitie in contextul crizei, si noua sa propunere pentru urmdtorul buget pe termen lung al
UE.

1.13.  CESE salutd posibilitatea ca statele membre sd elaboreze un program specific destinat Fondului pentru o tranzitie
justd. CESE respectd si sprijind rolul important al regiunilor in procesul de programare, guvernanti si punere in aplicare a
FTJ, in conformitate cu principiul subsidiarititii. in plus, CESE recomanda s se ia in considerare stadiile diferite de pregatire
ale statelor membre si regiunilor pentru tranzitia citre neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon si potentialul diferit al
acestora de producere a energiei curate in UE. De asemenea, trebuie si se tind seama si de faptul c3 atitudinea cetdtenilor in
ceea ce priveste contributia activa la protectia climei nu este aceeasi in diversele state membre si regiuni.

1.14.  CESE ar aprecia foarte mult publicarea unei liste de proiecte durabile, care sd serveascd schimbului de bune
practici. De asemenea, ar trebui fiacut public sprijinul oferit de autoritdtile de management specifice, astfel incat si
contribuie la asigurarea unor conditii favorabile investitiilor. Acest lucru va spori transparenta si va evita riscul aparitiei
unor informdri inegale.

1.15.  CESE subliniazd necesitatea de a asigura cd interventiile finantate prin Fondul pentru o tranzitie justd si
interventiile cofinantate de InvestEU in cadrul pilonului 2 si de facilitatea de imprumut pentru sectorul public din cadrul
pilonului 3 al mecanismului pentru o tranzitie echitabild sunt complementare.
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1.16.  CESE avertizeazd cd trebuie si se ajungd la un echilibru corect intre masurile de restructurare economici si
mdsurile care asigurd protectia si recalificarea lucrdtorilor afectati de procesele de tranzitie.

1.17.  Sistemul de educatie si formare este esential pentru sprijinirea proceselor de tranzitie. CESE recomanda cresterea
resurselor destinate politicii de coeziune in vederea consoliddrii si revitalizdrii sistemelor de invdtdimant secundar si
universitar, prin orientdri stiintifice si tehnologice tintite si axate pe nevoile actuale.

1.18.  CESE sperd cd o parte substantiald a resurselor Fondului pentru o tranzitie justd va fi consacratd generarii
investitiilor necesare sprijinirii lucritorilor in procesul de tranzitie de la un loc de munca la altul. Ar trebui insa sa se asigure
un echilibru intre, pe de o parte, investitiile destinate recalificarii lucratorilor care se deplaseazi spre noi forme de locuri de
muncd mai ecologice si, pe de altd parte, cele destinate pregatirii lucratorilor din comunitdtile afectate proaspdt intrati pe
piata fortei de munci si care dispun de competentele necesare pentru noile forme de munci. Ar trebui s se pund un accent
deosebit pe sprijinirea intrdrii pe piata fortei de munci a persoanelor cu cele mai mici sanse, cum ar fi tinerii si persoanele
cu handicap.

2. Contextul avizului

2.1.  Comisia si-a prezentat viziunea strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2050. in Comunicarea privind Pactul verde european,
Comisia propune un Mecanism pentru o tranzitie justd, care sd insoteascd propunerile bugetare si legislative deja prezentate
pentru perioada 2021-2027. Intre 2021 si 2027, se va distribui un pachet de 100 de miliarde EUR pentru intregul
Mecanism pentru o tranzitie justd, cu scopul de a sprijini si facilita conversia activitdtilor care produc emisii nocive,
reducerea consumului de cirbune fosil, promovarea eficientei energetice si tranzitia citre tehnologii mai curate in toate
sectoarele de productie. Fondul va dispune de un buget initial de 7,5 miliarde EUR, previzut si creascd pand la 100 de
miliarde EUR prin contributia cofinantdrii nationale, a componentei financiare a InvestEU si a Bancii Europene de Investitii.

2.2, Mecanismul pentru o tranzitie justd are trei piloni:

— un Fond pentru o tranzitie justd, pus in aplicare in cadrul politicii de coeziune. Fondul este instituit printr-un
regulament propriu, care stabileste obiectivul sdu specific, acoperirea geograficd, metodologia de alocare a resurselor
financiare si continutul planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd necesare pentru sprijinirea programdrii. Fondul va
acorda in principal subventii regiunilor pentru a-i ajuta pe lucrdtori, de exemplu, si dobdndeascd aptitudini si
competente care sd poatd fi utilizate pe piata fortei de muncd in viitor, pentru a sprijini IMM-urile, intreprinderile
nou-infiintate si incubatoarele a cdror activitate contribuie la crearea de noi oportunitdti de afaceri in regiunile
respective. De asemenea, va sprijini investitiile in tranzitia citre o energie curatd, inclusiv in eficienta energetic3;

— o schema specifici in cadrul InvestEU destinatd proiectelor legate de infrastructura energetica si de transport, inclusiv
infrastructura de gaze naturale si incilzirea centralizatd, precum si proiectelor de decarbonizare;

— o facilitate de imprumut pentru sectorul public, pusa in aplicare de BEL pentru a furniza resurse financiare autoritatilor
locale din regiunile vizate. Finantarea de la bugetul UE ar putea fi completatd printr-o subventionare a ratei dobanzii sau
printr-un ajutor pentru investitii, pe 1angd imprumuturile acordate de BEL

2.3, Vor fi deblocate resurse publice si private suplimentare si sunt prevdzute norme sectoriale privind ajutoarele de stat,
care vor facilita utilizarea fondurilor nationale pentru proiecte compatibile cu obiectivele tranzitiei juste.

2.4, Sprijinul consultativ si asistenta tehnicd pentru regiuni vor face parte integrantd din Mecanismul pentru o tranzitie
justd.

2.5.  Fondul pentru o tranzitie justd va fi supus unui regim de gestiune partajati si va fi pus la dispozitia tuturor statelor
membre. Alocdrile vor tine seama de provocirile generate de tranzitie cu care se confruntd regiunile cu cele mai mari emisii
de dioxid de carbon si de provocirile societale care decurg din posibilele pierderi de locuri de munci.

2.6.  Statele membre vor completa finantdrile care le sunt alocate din Fondul pentru o tranzitie justd cu resursele
provenite din FEDR si FSE+. Cuantumul total al acestor transferuri va fi egal cu cel putin o datd si jumatate si cel mult triplul
alocdrii acordate din Fondul pentru o tranzitie justd. Cu toate acestea, niciun stat membru nu ar trebui sd utilizeze mai mult
de 20 % din alocdrile initiale din cadrul FEDR si FSE si va trebui si justifice aceste resurse suplimentare. Statele membre vor
interveni, de asemenea, cu resurse proprii.
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2.7. Procesul de planificare, inclusiv selectionarea teritoriilor, va face obiectul unui acord intre Comisie si fiecare stat
membru si se va inscrie in procesul semestrului european. Statele membre sunt invitate si isi prezinte planurile teritoriale,
configurandu-si procesul de tranzitie pand in 2030. In acest context, ele vor identifica, pentru fiecare teritoriu, problemele
economice, sociale si de mediu, precum si nevoile in materie de recalificare profesionald si de refacere a mediului. Fondul va
incerca sd isi concentreze sprijinul pe teritoriile care corespund regiunilor de nivel NUTS 3.

2.8.  Aprobarea planurilor teritoriale va permite acordarea unui sprijin din Fondul pentru o tranzitie justd si va demara
procedurile de utilizare a InvestEU si BEL Programele astfel sprijinite vor face obiectul unei evaludri la jumdtatea perioadei,
utilizdndu-se aceeasi metodologie aplicatd tuturor programelor din cadrul politicii de coeziune.

2.9.  Fondul pentru o tranzitie justd va completa fondurile politicii de coeziune. Prin urmare, propunerea de regulament
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul
de coeziune §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru
securitate internd si Instrumentul pentru managementul frontierelor i vize ar trebui modificatd pentru a integra Fondul
pentru o tranzitie justd ca nou fond al politicii de coeziune.

3. Consideratii generale

3.1.  CESE sustine strategia UE privind reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de serd si obiectivul ca
Uniunea Europeand si devind o economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050. CESE salutd faptul ci
obiectivul ecologic este una dintre priorititile fundamentale ale viitoarei politici de coeziune, beneficiind de cel putin 30 %
din Fondul european de dezvoltare regionald si 37 % din Fondul de coeziune. Cu toate acestea, CESE isi exprima ingrijorarea
cu privire la faptul ci investitiile previzute pentru tranzitia justd nu corespund ambitiosului Pact verde al Comisiei
Europene. Finantarea propusd pentru o perioadd de zece ani este egald cu bugetul anual necesar pentru a realiza intr-un
mod echitabil neutralitatea climaticd pand in 2050. CESE considerd ca ar trebui majorate previziunile privind cheltuielile din
cadrul CFM. Dacd se doreste realizarea obiectivelor ambitioase stabilite in Pactul verde european, bugetul UE trebuie
majorat, fie prin introducerea de noi resurse proprii, fie prin cresterea contributiei din partea statelor membre.

3.2.  CESE apreciazd eforturile depuse pentru adaptarea cadrului financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027
la nevoile si provocirile legate de schimbdrile climatice prin intermediul Fondului pentru o tranzitie justd si, intr-un context
mai larg, prin intermediul Planului de investitii pentru o Europd durabild in ansamblu, in cadrul ciruia Fondul pentru o
tranzitie justd reprezintd partea cea mai importantd. Chiar dacd Fondul pentru o tranzitie justd reprezintd primul pas
concret pentru a face fatd problemei din perspectiva finantarii si a investitiilor, CESE observi si subliniaza necesitatea de a se
indeplini si celelalte sarcini previzute in acordul privind Pactul verde european. In caz contrar, eficacitatea Fondului pentru
o tranzitie justd ar fi limitata.

3.3.  Dupd cum a mentionat deja in avizele anterioare ('), CESE considerd cd, in contextul politicii de coeziune, ar trebui
puse la dispozitie finantdri tintite prin intermediul Mecanismului pentru o tranzitie justd. Pentru a se evita insd reducerea
suplimentard a disponibilitatii fondurilor politicii de coeziune, finantarea ar trebui sd provind din credite adecvate puse la
dispozitie prin mijloace ad-hoc.

3.4.  De asemenea, in cazul FSE+, un transfer obligatoriu ar putea cauza conflicte de interese nedorite. De exemplu, ar
putea apdrea probleme legate de sprijinirea persoanelor expuse riscului de sdricie sau a lucritorilor din industrie amenintati
cu pierderea locului de munci. Astfel de conflicte de interese ar putea influenta negativ acceptarea politicii privind clima in
ansamblu. In orice caz, extinderea domeniului de aplicare a FSE+ trebuie s3 meargd mana in mana cu cresterea resurselor.

3.5.  Intrucat dezvoltarea durabild si actiunile climatice au un impact pozitiv asupra cheltuielilor publice si elimini o serie
de externalitdti negative (sdndtate, reabilitare, reconstructie etc.), investitiile publice pentru protectia mediului si schimbarile
climatice ar trebui exceptate de la constrangerile Pactului de stabilitate. Acest lucru este acum este mai important ca oricand,
in contextul actualei crize fard precedent. Pandemia de COVID-19 poate avea un impact major asupra cetdtenilor UE, asupra
sandtatii lor si a economiei in general.

() Asevedea Avizul CESE privind Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027 (JO C 62, 15.2.2019, p. 83).
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3.6.  CESE este convins ci solutiile la criza pandemica si provocirile Pactului verde european au in comun numeroase
interese §i obiective. Cu toate acestea, este oportun si se redefineascd realizarea anumitor obiective ale Pactului verde
european, in special in ceea ce priveste calendarul. Se recomandd in mod special un anumit grad de flexibilitate (comparabil
cu cel privind normele in materie de ajutoare fiscale si ajutoare de stat).

3.7.  Nu se pot imagina investitii majore in combaterea schimbdrilor climatice si in tranzitia ecologicd dacd se mentin
constrangerile in materie de deficit. In mod evident, acest lucru nu inseamna renuntarea la cerinta obisnuiti de stabilizare a
finantelor publice, ci o alegere intre doud optiuni: fie dorim cu adevdrat inversarea tendintei de incilzire globald si atunci
trebuie sd gdsim sume uriase pentru a investi, fie dorim s introducem doar unele masuri corective pentru a ne linisti
constiinta si a mentine stabilitatea finantelor publice.

3.8.  CESE considerd cd, pentru ca tranzitia sd devind mai solida din punct de vedere economic si mai credibild din punct
de vedere politic, ar trebui luate, cat mai curdnd posibil, masuri de eliminare a sistemului de subventii directe si indirecte
destinate sectorului combustibililor fosili, care genereaza costuri enorme sub aspect ecologic, social si economic, suficient
de ridicate pentru a anula progresele inregistrate in domeniul actiunilor de combatere a schimbdrilor climatice.

3.9.  Prin eliminarea treptatd a subventiilor acordate surselor de energie bazate pe combustibili fosili, stimularea unui
sector emergent cum este cel al surselor regenerabile de energie si prin crearea unor conditii de concurentd echitabile,
consumatorii vor putea beneficia de avantajele pe care le prezintd sursele regenerabile de energie in termeni de accesibilitate
financiara, prosperitate economicd si sustenabilitate climaticd.

3.10.  Mecanismul pentru o tranzitie justd reprezinti o simbioza echilibratd intre subventii si instrumentele financiare,
intre o abordare participativa si o abordare gestionatd la nivel central. Este necesar un nou pact intre sectorul public si cel
privat, care sd-i cuprindd pe toti actorii din domeniile economic, social si al mediului si care sd stabileascd conditiile de
finantare si responsabilitdtile comune. Cu toate acestea, va fi nevoie de noi capacititi de gestionare si de guvernantd pentru
ca punerea sa in aplicare sa fie eficace. CESE isi exprima satisfactia ¢ Comisia Europeand va sprijini autoritatile publice si
promotorii proiectelor durabile in toate etapele realizarii lor, incepand cu planificarea si pand la punerea in aplicare.

3.11.  Pentru reusita acestei abordari, este esential si se incurajeze aportul de capital privat in acest sistem. Va fi necesar
sd se construiascd un nou parteneriat intre sectorul public si cel privat, bazat pe conditii avantajoase pentru ambele parti.

3.12.  CESE sprijind abordarea generald care ia in considerare aspectele economice, sociale, industriale si tehnologice ale
tranzitiei citre o economie neutrd, ludnd in considerare participarea actorilor locali, a partenerilor sociali si a ONG-urilor.
Dezvoltarea durabild trebuie abordatd in mod coerent in toate domeniile de politicd si trebuie vizat un model de
convergentd intre statele membre. CESE recomanda s se asigure participarea tuturor partilor interesate la toate nivelurile,
iar impactul schimbarii modelului economic asupra ocupdrii fortei de munci si fie abordat si gestionat printr-un dialog
social intre nivelul national si cel european.

3.13.  CESE considerd ci procesul de tranzitie citre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon depinde, de asemenea, de investitiile in sisteme de transport public si in medii construite accesibile si durabile.
Impreund cu FEDR, FTJ ar trebui utilizat pentru a promova neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de carbon prin
realizarea de investitii in aceste domenii, asigurindu-se faptul ¢ acestea pot fi utilizate de citre toti membrii societdtii si
sunt accesibile persoanelor cu handicap si persoanelor in varstd.

3.14.  CESE considerd ci o tranzitie echitabild din punct de vedere social este esentiald pentru a castiga sprijinul si
increderea lucritorilor, a intreprinderilor si a societdtii civile, si pentru a facilita schimbdrile economice majore necesare
pentru protejarea planetei de consecintele schimbarilor climatice. In orice caz, sfarsitul erei combustibililor fosili in Europa
trebuie sd fie insotit de investitiile necesare pentru a asigura protectia lucrdtorilor sii, infiintarea de locuri de munca si
sprijinirea dezvoltarii locale. Procesele de tranzitie trebuie si fie negociate cu partenerii sociali si cu organizatiile societatii
civile si si fie legate de transparentd si de politici eficace de comunicare.

3.15.  CESE avertizeazd cd trebuie si se ajungd la un echilibru corect intre misurile de restructurare economici si
mdsurile care asigurd protectia si recalificarea lucrdtorilor afectati de procesele de tranzitie. Ar trebui inclusiv s se asigure
un echilibru intre, pe de o parte, investitiile destinate recalificirii lucrdtorilor care se deplaseaza spre noi forme de locuri de
muncd mai ecologice si, pe de altd parte, cele destinate pregatirii lucratorilor din comunititile afectate proaspdt intrati pe
piata fortei de munci si care dispun de competentele necesare pentru noile forme de munci. Ar trebui s se pund un accent
deosebit pe sprijinirea intrrii pe piata fortei de munci a persoanelor cu cele mai mici sanse, cum ar fi tinerii si persoanele
cu handicap.



C 311/60 urnalul Oficial al Uniunii Europene 18.9.2020
p

3.16.  CESE apreciazd ci FT] vizeazd solutii care sd rdspundd situatiei cauzate de degradarea industriei extractive a
carbunelui si necesitdtii de a sprijini sectoarele industriale grele, pentru a le permite si-si mentind activititile intr-un mod
durabil, precum si necesitdtii de a face fatd problemelor importante de naturd sociald, dar observa cd el nu trebuie s se
limiteze la finantarea proceselor de decarbonizare. CESE sperd cd o parte substantiald a resurselor Fondului pentru o
tranzitie justd va fi consacratd generdrii investitiilor necesare pentru sprijinirea lucrdtorilor si comunitdtilor vizate de lantul
valoric al proceselor de decarbonizare, pentru a sprijini tranzitia de la un loc de munci la altul.

3.17.  Sistemul de educatie si formare este esential pentru sprijinirea proceselor de tranzitie. CESE recomandd cresterea
resurselor in vederea consoliddrii si revitalizdrii sistemelor de invdtimant secundar si universitar, prin orientdri stiintifice si
tehnologice tintite si axate pe nevoile actuale i prin utilizarea tuturor resurselor disponibile din cadrul politicii de coeziune.

3.18.  CESE sprijind decizia de a promova si a sprijini brevetele si intreprinderile nou-infiintate inovatoare si durabile.
Este necesar sd fie recompensate mdsurile de sprijinire a intreprinderilor implicate in activitati responsabile si durabile si
care propun solutii ecologice ce contribuie la starea de bine a comunitatii.

3.19.  Programarea resurselor Fondului pentru o tranzitie justd va fi strins legatd de cadrul semestrului european, dupa
cum previd deja regulamentele privind fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027. CESE este convins ci,
pe langd monitorizarea avutd in vedere in prevederile politicii de coeziune, cadrul de guvernantd economici al UE va fi
utilizat pentru a monitoriza punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justd in statele membre, prin intermediul unui
dialog structurat anual intre statele membre si Comisia Europeand. In acest scop, CESE sperd ci acest dialog dintre Comisia
Europeand si statele membre va beneficia de implicarea activa si substantiald a partenerilor sociali si a ONG-urilor.

3.20.  CESE saluta faptul cd Fondul pentru o tranzitie justd urmeaza si fie planificat cu ajutorul unuia sau mai multor
planuri teritoriale pentru o tranzitie justd, care vor contura procesul de tranzitie pand in 2030, in conformitate cu planurile
nationale privind energia si clima si cu tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic. CESE salutd
posibilitatea ca statele membre sd elaboreze un program specific destinat Fondului pentru o tranzitie justd.

3.21.  CESE recomandi implicarea deplind si considerabild a partenerilor sociali si a ONG-urilor in planurile teritoriale si
in orice alt program specific al Fondului pentru o tranzitie justa.

3.22.  CESE saluta faptul cd planurile teritoriale si eventualele programe specifice urmeaza si fie urmdrite de comitete de
monitorizare care respectd aceleasi norme ca si cele previzute in regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind
fondurile structurale si de investitii europene.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE isi exprimd convingerea ci cadrul financiar are nevoie de precizdri suplimentare in ceea ce priveste nu doar
Fondul pentru o tranzitie justd, ci si intregul mecanism pentru o tranzitie justd si Planul de investitii pentru o Europd
durabild. CESE adaugd cd mobilizarea unor fonduri de peste 30 de miliarde EUR nu este garantati (de exemplu, transferurile
care depdsesc de 1,5 ori alocarea FTJ nu sunt obligatorii). Existd, de asemenea, numeroase chestiuni nesolutionate privind
regimul special din cadrul programului InvestEU si facilitatea de imprumut pentru sectorul public a BEL

4.2, CESE este preocupat de faptul cd decizia de a destina tranzitiei ecologice aproximativ 1 000 de miliarde EUR pe o
perioadd de zece ani, printre altele prin mobilizarea investitiilor publice si private prin utilizarea InvestEU, ar putea genera o
pierdere de resurse pentru alte sectoare care beneficiazd de acest fond. CESE subliniazd necesitatea de a asigura cd
interventiile finantate prin Fondul pentru o tranzitie justd si interventiile cofinantate de InvestEU in cadrul pilonului 2 i de
facilitatea de imprumut pentru sectorul public din cadrul pilonului 3 al mecanismului pentru o tranzitie echitabild sunt
complementare.

4.3.  Obiectivele Pactului verde european vor fi, de asemenea, sprijinite din resurse provenind din politica agricola
comund, care va aloca 40 % din bugetul sdu total pentru sprijinirea obiectivelor climatice. In acest sens, va fi important ca
guvernele nationale si institutiile UE sd-si respecte angajamentul de a investi in coeziune, ca si in trecut.

4.4.  CESE apreciazd in mod deosebit procedurile propuse pentru interpretarea mai flexibildi a normelor privind
ajutoarele de stat si eforturile constante de simplificare propuse de Comisie in cadrul politic mai larg stabilit in comunicarea
privind Planul de investitii pentru o Europd durabild. Sunt necesare norme diferite, pentru a favoriza investitii care sd
genereze 0 noud crestere.
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4.5.  CESE intelege seria de criterii bine cuantificate privind eligibilitatea pentru finantare din FTJ si este de acord cu
acestea.

4.6.  Ajutoarele de stat ecologice:

— aplicarea unei conditionalititi de ordin ecologic ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor din sectoarele cu o
amprentd ridicatd a emisiilor de dioxid de carbon sifsau o amprentd ridicatd asupra materiilor prime;

— aplicarea unei conditionalitdti de ordin ecologic similare imprumuturilor bancare noi si prelungirii imprumuturilor
bancare (cu sau fdrd garantii publice) pentru aceste sectoare;

— respingerea acorddrii de ajutoare de stat pentru intreprinderile si sectoarele care nu sunt in masurd sau care nu doresc sd
adopte tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon si circulare si s3-si recalifice lucratorii in vederea ocupdrii de noi
locuri de muncd;

— accelerarea procedurilor de planificare pentru proiectele si infrastructurile din domeniul energiei din surse regenerabile,
transporturilor publice si din economia circulard. Intreprinderile se luptd din greu si supravietuiascd si trebuie sd
beneficieze rapid de ajutoarele de stat.

Pentru a reduce sarcinile administrative initiale, guvernele pot alege sd aplice un test de sustenabilitate simplificat atunci
cand acorda ajutorul de stat, in combinatie cu un test ex post mai riguros. Dacd o intreprindere incalcd conditiile de ordin
ecologic convenite, ajutorul de stat ar trebui s fie rambursat partial sau integral, in functie de gravitatea incalcdrii. De
asemenea, pentru a reduce la minimum birocratia (}), se propune s fie avute in vedere principalele sectoare cu emisii
ridicate de dioxid de carbon si cu o utilizare intensd de materiale.

4.7.  De asemenea, CESE aprobd identificarea domeniilor in care pot fi alocate resurse din cadrul Fondului pentru o
tranzitie justd si a celor care nu pot beneficia de aceste fonduri. Metoda de alocare contribuie la asigurarea faptului ci
fondurile sunt suficient focalizate pe statele membre care se confruntd cu cele mai mari dificultdti, oferind, in acelasi timp,
un sprijin semnificativ tuturor statelor membre. In special statele membre al ciror VNB pe cap de locuitor este mai mic de
90 % din media UE ar urma sd primeascd aproximativ doud treimi din fondurile FTJ.

4.8.  n aceste conditii, CESE recomanda ca si alte intreprinderi decat IMM-urile si beneficieze de o atentie suplimentari,
dat fiind cd principalele intreprinderi din sectorul minier si din industria grea afectate de actiunile de combatere a
schimbrilor climatice tind s3 fie intreprinderi de mari dimensiuni. In plus, aceste intreprinderi sunt si cele care oferd un
mare numdr de locuri de munci decente si sunt esentiale pentru bundstarea economici a regiunilor. Prevenirea somajului ar
trebui sd devind un obiectiv primordial al planurilor teritoriale. Aceasta ar trebui sd includd atat mdsuri de asistare a
lucrdtorilor aflati in prezent in tranzitie cdtre noi forme de ocupare a fortei de munci, cat si de sprijinire a tinerilor si a
persoanelor excluse de pe piata deschisd a fortei de muncd, de exemplu persoanele cu handicap, pentru a-si gisi un loc de
muncd in aceste sectoare in curs de dezvoltare.

4.9.  CESE apreciazd noile posibilititi oferite autoritdtilor locale si regionale de a-si asuma in mod direct responsabilitatea
gestiondrii proiectelor si de a pune in aplicare o abordare teritoriald, intrucat unititile de baza pentru planurile teritoriale
privind o tranzitie justd sunt regiunile NUTS 3.

4.10.  Partenerii sociali i ONG-urile active in acest domeniu ar trebui si se implice in elaborarea si punerea in aplicare a
unor politici si strategii ambitioase de reducere a emisiilor, pentru a asigura o tranzitie echitabild care si garanteze locuri de
muncd decente si sd creeze un echilibru intre sistemele energetice curate si calitatea durabild a locurilor de munca.
Sindicatele ar trebui si fie prezente in toate etapele procesului de tranzitie echitabild, pentru a proteja interesele lucritorilor
la diferite niveluri.

() Urmdtoarele sectoare au o amprentd relativ ridicatd a emisiilor de carbon si o amprentd ridicatd asupra materiilor prime: 1.
transporturile: transportul rutier, aerian §i maritim sunt alimentate, in principal, de combustibili fosili; 2. industria producitoare:
numerosi producdtori continud si utilizeze tehnologii cu un consum intens de energie si materiale; 3. constructiile: numerosi
constructori continud s3 utilizeze materiale nereciclabile §i cu consum energetic ridicat, cum ar fi cimentul; 4. energia: trecerea de la
combustibilii fosili la energia din surse regenerabile este foarte progresiva.
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4.11.  Pentru a obtine rezultatele preconizate, abordarea Comisiei in ceea ce priveste eligibilitatea la nivel teritorial este
destul de restrictivd, intrucat finantarea poate fi acordatd doar tarilor care aplicd si prezintd planuri teritoriale de tranzitie
justd. Prin urmare, CESE solicitd tuturor statelor membre sd isi pregdteascd planurile cat mai curand posibil, astfel incat,
pretutindeni in Europa, cit multi lucrdtori din regiunile identificate in aceste planuri sd poatd beneficia de sprijin.

4.12.  CESE saluti adaptarea regulamentului privind dispozitiile comune astfel incat sd se asigure un temei juridic clar si
transparent pentru viitoarea politicd de coeziune a UE si pentru orientarea sa in ceea ce priveste protectia climei.

4.13.  Dat fiind gradul ridicat de incertitudine cu privire la impactul tranzitiei asupra ocupdrii fortei de muncd si posibila
sa distributie geograficd, CESE observa ci ar fi fost de preferat s nu existe o alocare geograficd ex-ante a fondurilor din FT].
Un alt motiv de ingrijorare este guvernanta fondului. Stabilirea zonelor eligibile si a fondurilor alocate este incredintatd in
intregime guvernelor nationale. Avand in vedere lipsa alocarilor regionale, existd riscul unor dezechilibre in ceea ce priveste
repartizarea fondurilor la nivel subnational, i ca zonele care sunt mai putin vulnerabile la efectele negative ale obiectivelor
legate de schimbrile climatice sd nu primeascd resurse.

4.14.  CESE observi cd ambitia de a conta pe InvestEU si BEI pentru mobilizarea unui buget de 45 de miliarde EUR si,
respectiv, 25-30 de miliarde EUR va trebui monitorizatd indeaproape, pentru a se evita reproducerea problemelor generate
de investitiile FEIS (). Este necesar sd se asigure cd aceste investitii sunt pe deplin aliniate la Acordul de la Paris si cd
obiectivele UE fac ca Europa sd devind primul continent cu impact zero.

4.15.  CESE sprijind propunerea CE privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (,Next Generation EU”), menit
sd consolideze mecanismul de tranzitie in contextul crizei, si noua sa propunere pentru urmdtorul buget pe termen lung al
UE. CESE spera cd bugetul total al Fondului pentru o tranzitie justd a crescut la 40 de miliarde EUR si cd Mecanismul pentru
o tranzitie justd din cadrul InvestEU va fi consolidat. CESE aprobd, de asemenea, propunerea Comisiei privind un
instrument de imprumut pentru sectorul public, care va mobiliza intre 25 si 30 de miliarde EUR. Astfel, Mecanismul pentru
o tranzitie justd va putea mobiliza investitii publice si private in valoare de cel putin 150 de miliarde EUR.

4.16.  Mentinerea unui buget ambitios pentru politica de coeziune dupd 2020 trebuie sd rdimana principala prioritate in
cadrul eforturilor de combatere a schimbdrilor climatice la nivel teritorial. Cu alte cuvinte, crearea unui fond suplimentar nu
ar trebui utilizatd ca pretext pentru reduceri suplimentare ale bugetului alocat politicii de coeziune, in cadrul negocierilor
privind CFM.

4.17.  CESE este oarecum preocupat de procesul de programare, deoarece este incd nevoie ca textul juridic sa fie adoptat,
iar Regulamentul privind dispozitiile comune sd fie modificat. Comisia prevede ca planurile teritoriale si fie aprobate in a
doua jumdtate a anului 2020, iar programele privind FT] si fie adoptate in cursul anului 2021. Acest lucru ar putea duce la
intdrzierea punerii in aplicare a unor programe din cadrul politicii de coeziune.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() Raportul special nr. 03/2019 al Curtii de Conturi. Unele ajutoare din FEIS s-au substituit doar altor finantari ale BEI si UE, in timp ce
anumite fonduri au fost alocate unor proiecte care ar fi putut utiliza alte surse de finantare publica sau privata. In fine, investitiile
suplimentare suscitate de FEIS au fost uneori supraestimate i au fost directionate, in cea mai mare parte, citre unele dintre cele mai
mari state membre din UE-15, ale cdror binci nationale sunt consolidate.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de
investitii pentru o Europd durabild — Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic european”

[COM(2020) 21 final]
(2020/C 311/09)

Raportor: domnul Carlos TRIAS PINTO

Coraportor: domnul Petr ZAHRADNIK

Sesizare Comisia Europeand, 6.2.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 13.5.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului 220/1/8

(voturi pentru/ voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In prezent, pandemia provocatd de coronavirus reprezintd prioritatea numarul unu pentru Europa, pentru a
gestiona incertitudinea care ar putea duce la o schimbare profundi a orientdrilor si a alocirilor bugetare ale UE. CESE
recomandd insistent consolidarea urmatorului cadru financiar multianual (CFM) si majorarea temporard a plafonului de
cheltuieli bugetare la 2 %, ceea ce ar oferi mijloacele fiscale necesare si ar putea sprijini emiterea de obligatiuni comunitare
in cadrul unui plan de redresare puternic.

1.2.  Comitetul salutd acordul recent al Eurogrupului ('), care prevede un sprijin de 540 de miliarde EUR pentru lucritori,
intreprinderi si statele membre, acceptand, in acelasi timp, o mai mare flexibilitate in aplicarea normelor UE privind Pactul
fiscal european,

1.3.  Consiliul UE ar trebui si ajungd la un acord privind fondul de redresare (%) si CFM inainte de vacanta de vard, in
conformitate cu propunerea Comisiei Europene din 27 mai, pentru a pregdti terenul pentru redresarea economicd a Europei
si a consolida dubla tranzitie verde si digitald previzutd de Pactul verde european.

1.4, Comitetul salutd, in acelasi timp, rdspunsul de solidaritate rapid si coordonat al tuturor institutiilor UE implicate (3).

1.5.  Pandemia provocatd de coronavirus va avea un impact profund negativ asupra realizdrii obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) si a obiectivelor Pactului verde european. De aceea, CESE insistd asupra necesititii de a adopta cat mai
curdnd posibil masuri destinate abordarii acestei amenintdri urgente si de a ne concentra fdrd intarzieri nejustificate
eforturile de redresare asupra ODD si a Pactului verde european.

(") https:/[www.consilium.curopa.eu/ro/press/press-releases/2020/04/09 [report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic
() Instrumentul ,Next Generation EU”, in valoare de 750 de miliarde EUR.
in detaliu: propunerile Comisiei Europene de optimizare a utilizarii bugetului actual intr-un mod cuprinzitor, accesibil si flexibil, si
anume prin Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (pachetele I si II) si de
reactivare a Instrumentului de sprijin de urgentd (ESI), Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD); programul de
achizitii de urgentd in contextul pandemiei al Bancii Centrale Europene (PEPP), cu extinderea activelor eligibile si relaxarea conditiilor
privind garantiile; rolul autorititilor de supraveghere in tratarea in timp util a cerintelor financiare in materie de reglementare;
initiativa Bancii Europene de Investitii (IEB) de infiintare a unui fond de garantare paneuropean destinat IMM-urilor; initiativa de
raspuns la crizd a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT).

—


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6.  Pe langd misurile temporare de solidaritate, CESE solicitd reactivarea Functiei europene de stabilizare a investitiilor
(FESI), precum si punerea in aplicare imediatd a instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate (BICC),
majorand sumele alocate in acest scop in CFM 2021-2027.

1.7.  Este nevoie de un nou pact verde si social pentru ca cetdtenii in toatd diversitatea lor, autorititile nationale, regionale
si locale, partenerii sociali, societatea civild organizatd si intreprinderile si colaboreze strins cu institutiile si organele
consultative ale UE.

1.8.  Planul de investitii pentru o Europa durabild (SEIP) este prima masurd de politicd globald axatd pe indeplinirea unor
obiective foarte ambitioase privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, in conformitate cu Pactul
verde european.

1.9.  CESE salutd obiectivele ambitioase incluse in Pactul verde, insd regretd necorelarea cu alocarea bugetard din
urmdtorul cadru financiar multianual, mult sub nivelul de 1,3 % din VNB-ul statelor membre solicitat de Parlamentul
European si de CESE, pentru a se asigura ci fiecare misurd specificd poate fi indeplinitd in intregime, fard a sacrifica altele.

1.10.  CESE isi exprimd, de asemenea, indoielile cu privire la eficacitatea integrarii aspectelor legate de clima in toate
programele UE si invitd statele membre sd implice organizatiile societitii civile in eforturile de promovare a investitiilor UE
in domeniul schimbdrilor climatice. Printre principalele masuri pe care grupurile de protectie a mediului i a drepturilor
civile le pot promova se numari cele referitoare la planurile nationale privind clima si energia (PECN) si la programele
nationale de reformd (PNR).

1.11.  CESE salutd Mecanismul pentru o tranzitie justd, dar regretd insuficienta clard a dispozitiilor bugetare aferente
mecanismului (7,5 miliarde EUR pentru a mobiliza finantiri in valoare de 100 de miliarde EUR). Aceastd deficientd va
trebui compensatd prin transferuri de la FEDR/FSE+ si prin cofinantare din partea statelor membre, precum si prin investitii
private — in speranta cd vor fi substantiale — si facilitarea de imprumuturi pentru sectorul public, cu sprijinul BEL

1.12.  Succesul este conditionat de aliante (Parteneriate pentru obiective — ODD 17 al ONU) intre sectorul public si cel
privat, in ceea ce priveste finantarea si responsabilititile comune, astfel cum se reflectd in explozia pietei obligatiunilor
ecologice.

1.13.  CESE sprijind abordarea globald si salutd cilduros stimulentele pentru investitii si finantare publice si private, in
special pentru achizitiile publice ecologice, si sprijinul preconizat gratie unor norme mai flexibile in materie de ajutoare de
stat.

1.14.  CESE sprijind, de asemenea, imbundtitirea guvernantei fiscale a UE, avand in vedere riscurile legate de durabilitate,
invatand din cele mai bune practici privind bugetarea ecologici si planurile bugetare. In plus, este nevoie de un tratament
fiscal adecvat pentru finantarea participativa §i pentru donatori, in vederea completdrii politicii de stimulare.

1.15.  Este necesard si finalizarea uniunii economice si monetare a Europei [reforma Tratatului privind MES, impreund cu
instrumentul bugetar pentru convergentd si competitivitate (IBCC) si Sistemul european de asigurare a depozitelor (EDIS)],
pentru a se ajunge la o uniune a pietelor de capital §i o uniune bancard eficiente si integrate, care si cuprinda toate statele
membre si sd urmdreascd in continuare armonizarea.

1.16.  CESE soliciti ca procesul semestrului european in ce priveste Pactul verde sd fie imbunatatit prin plasarea ODD in
centrul procesului de elaborare a politicilor UE, cerdnd si o taxonomie a UE mai cuprinzitoare, care si incorporeze
dimensiunea sociala.

1.17.  CESE considerd cd atat sectorul public, cat si cel privat ar trebui sa utilizeze aceleasi standarde in ceea ce priveste
nu numai taxonomia, ci si dezvaluirea informatiilor nefinanciare. CESE salutd viitoarea revizuire a Directivei privind
raportarea nefinanciard (DRNF), in speranta cd ea va fi suficient de aprofundatd cat sd incurajeze intreprinderile s inteleaga
impactul lor real. Acest lucru ar trebui s fie corelat cu punerea in aplicare a unor clauze sociale si de mediu standardizate in
domeniul achizitiilor publice.
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1.18.  CESE solicitd o utilizare mai aprofundatd §i mai bund a surselor statistice publice, consolidand rolul Eurostat si al
registrelor publice pentru a furniza date fiabile privind performantele ,in termeni de durabilitate”.

1.19.  CESE subliniazi cd este important s li se ofere tuturor potentialilor utilizatori informatii precise, usor accesibile,
pentru a facilita si mai mult acordarea de servicii personalizate de asistentd tehnici si consiliere. Nimeni nu trebuie s fie
ldsat in urma!

1.20.  Competentele adecvate pentru locuri de muncd verzi reprezintd o conditie prealabild pentru realizarea tranzitiei
citre o economie mai ecologicd si mai echitabild. CESE pledeazd pentru strategii clare privind anticiparea competentelor
necesare si formarea profesionald, asociate cu foi de parcurs, pentru a pregiti si a mentine o fortd de munci potrivitd cu
nevoile viitoare din toate sectoarele.

1.21.  CESE propune ca statele membre ale UE sd-si intensifice programele de educatie financiard prin includerea
finantdrii durabile, incurajaind administratiile publice de la toate nivelurile si introducd stimulente fiscale pentru ca
intreprinderile si cetdtenii sd investeascd in initiative ecologice cu impact social.

2. Cadrul contextual

2.1.  Planul de investitii al Pactului verde european, cunoscut si sub numele de Plan de investitii pentru o Europa durabild
(SEIP), reprezintd prima reactie politicd concretd la obiectivele foarte ambitioase privind neutralitatea emisiilor de dioxid de
carbon, astfel cum sunt definite in Pactul verde european. Astfel, el reprezintd pilonul de investitii al Pactului verde
european, cu o alocare estimativd in valoare de 260 de miliarde EUR pe an pand in 2030 pentru investitii suplimentare, ceea
ce reprezintd aproximativ 1,5 % din PIB-ul pe 2018 in termeni de investitii anuale suplimentare in sistemele energetice si de
transport si in infrastructura aferentd intre 2020 si 2030.

2.2.  Pentru ca acest demers si fie incununat de succes, este extrem de important si fie implicate surse de capital privat.
De fapt, este vorba de un nou tip de contract social intre sectorul privat si cel public pentru finantarea proiectelor de cea
mai mare importantd, care sunt benefice pentru interesul public.

2.3.  Cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 a stabilit un obiectiv global de 25 % pentru integrarea aspectelor
legate de schimbdrile climatice in toate programele UE. Trebuie mentinutd dinamica privind punerea in aplicare reald si
profundi a Pactului verde european, care trebuie si abordeze aceastd provocare imensa pentru planetd cu ambitie politicd si
un nivel ridicat de eficientd tehnicd. Intr-adevdr, Pactul ecologic european poate fi inteles ca fiind coloana vertebrali a
viitoarei configuratii economice a UE, primul pas in directia unei schimbari fundamentale si un punct de cotiturd. El ar
putea deveni un simbol al valorii addugate europene comune si al pozitiei de lider a UE la nivel mondial.

2.4, Resursele financiare si instrumentele adecvate trebuie grupate si coordonate cu statele membre, cu regiunile si
orasele, si extinse citre mediul international. In acest scop, foaia de parcurs pentru Pactul verde include actiuni-cheie in
domeniul climei, energiei, mobilititii, strategiei industriale pentru o economie ecologica si circulard, in domeniul politicii
agricole, al biodiversitatii si al digitalizdrii, integrand durabilitatea printr-un plan de investitii al Pactului verde european si o
strategie reinnoitd privind finantarea durabild. Aceasta este o componentd fundamentald a mecanismului, care are ca
obiectiv mobilizarea, pand in 2030, din investitii private si publice, a 1000 de miliarde EUR si, de asemenea, luarea in
considerare a impactului social aferent.

2.5.  Mecanismul pentru o tranzitie justd (J/TM), inclusiv Fondul pentru o tranzitie justd (*) (JTF) care vine in completarea
propunerii Comisiei pentru urmdtorul CFM, are ambitia de a mobiliza investitii in valoare de 100 de miliarde EUR pentru
perioada 2021-27. Ele ar trebui sd contribuie la atenuarea impactului socioeconomic, a impactului asupra fortei de munca
si asupra mediului al tranzitiei citre neutralitatea climaticd a Uniunii la nivel regional.

2.6.  De asemenea, pentru tranzitia UE cdtre neutralitatea climaticd, fondurile pentru inovare si modernizare vor fi
finantate suplimentar printr-o parte a veniturilor din certificatele de emisii de carbon (cel putin 25 de miliarde EUR in
urmdtorul deceniu); cu toate acestea, Fondul pentru modernizare va afecta doar 10 state membre ale UE.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Observatii generale

3.1.  In prezent, Europa se confruntd cu o situatie de urgentd economicd si de sandtate din cauza pandemiei provocate de
coronavirus. Reactia la ambele aspecte ale crizei trebuie coordonatd de toate institutiile europene pe toatd durata cat acest
lucru va fi necesar.

3.2.  CESE salutd resursele importante puse la dispozitie pentru a face fatd crizei economice si de sdndtate, ajutand statele
membre sd consolideze resursele destinate investitiilor, sd garanteze lichiditatea intreprinderilor (°), s& mentind locurile de
muncd si sd ii protejeze pe someri. Aceste mdsuri relevante ar trebui sd fie urmate de aprobarea sistemului european de
reasigurare de somaj.

3.3.  Cele 20 de milioane de intreprinderi din Europa sunt esentiale pentru succesul in acest domeniu, insd amploarea
investitiilor mobilizate trebuie si fie proportionald cu amploarea provocirilor. In acest sens, este extrem de important ca
statele membre si institutiile UE sd fie pregatite sa isi depdseascd diferentele de opinie.

3.4. Intre timp, finantarea UE ar trebui structurati astfel incat si se evite duplicdrile si suprapunerile, pentru a reflecta
propunerile Comisiei (°).

3.5.  CESE ar pune sub semnul intrebdrii capacitatea reald a propunerii Comisiei privind CFM 2021-2027 de a raspunde
cerintelor Planului de investitii al Pactului verde european. Dupd ce s-a afirmat cd, pand in 2030, sunt necesare ,investitii
suplimentare” in valoare de 2,6 mii de miliarde EUR, suma de o mie de miliarde EUR previdzutd in plan este departe de a-si
atinge obiectivul. Lipsa de acuratete a unora dintre mecanismele si programele proiectate face dificild stabilirea domeniului
de aplicare real.

3.6.  CESE recomands sd se furnizeze mai multe detalii privind cadrul financiar al SEIP. De exemplu, toti cei trei piloni
principali ai Mecanismului pentru o tranzitie justd depind de conditii prealabile foarte ambitioase, si anume Mecanismul
insusi, precum si efectul de levier preconizat al mecanismului bazat pe BEI pentru sectorul public.

3.7.  CESE solicitd o descriere mai precisd a acordului special privind Pactul verde propus pentru programul InvestEU.

3.8.  CESE apreciazd in mod deosebit crearea de conditii prealabile suplimentare si simplificarea pentru investitii private
mai solide, si anume pentru obligatiunile ecologice. Analiza empiricd aratd in mod clar cd, in ultimii ani, obligatiunile sunt
cu adevirat ecologice. Utilizarea obligatiunilor ecologice sporeste reputatia emitentului (sensibilizare fatd de aspectele legate
de climd si angajament in favoarea durabilitatii). Obligatiunile ecologice au devenit populare in randul unei game largi de
investitori — atat la nivel national, cat si la nivel international, precum si in rdndul investitorilor in domeniile ecologic, social
si de guvernanta (ESG). In plus, principalele binci de investitii sunt in favoarea cresterii volumului de obligatiuni ecologice,
contribuind astfel la extinderea mentalitatii ecologice.

3.9.  CESE este in favoarea unui set flexibil de norme privind ajutoarele de stat legate de investitii, care contribuie la
indeplinirea obiectivelor Pactului verde, si pledeazd pentru o marji de manevrd mai mare pentru IMM-uri, pentru a le
permite transformarea intr-o intreprindere circulard. De asemenea, pentru perioada redresdrii in urma crizei provocate de
coronavirus, UE ar trebui sd ia in considerare si un instrument temporar, care s-ar putea numi ,reguld de aur sociald si
ecologicd”, prin care investitiile care vizeazd in mod direct atenuarea efectelor schimbdrilor climatice §i reducerea
inegalititilor sociale si a sdriciei (chestiuni rdmase in mare mdsurd neabordate incd din perioada crizei financiare) si fie
scutite de normele fiscale. Acest lucru ar contribui la stimularea investitiilor necesare redresarii economice dupd pandemia
de COVID-19 si, in acelasi timp, la combaterea efectelor schimbdrilor climatice si la coeziunea sociald a UE.

3.10.  Angajamentul Comisiei de a continua finantarea si investitiile ecologice, asigurand in acelasi timp o tranzitie
echitabild pentru sectoarele si regiunile afectate, ar trebui si permitd tuturor tipurilor de intreprinderi si beneficieze de
acestea si ar trebui sd fie incurajat si utilizat ca o oportunitate pentru autorititile locale de a se asocia cu initiative
comunitare, cum ar fi cooperativele de energie din surse regenerabile.

() Modificari ale normelor bancare prudentiale pentru maximizarea capacititii de imprumut si de absorbtie a pierderilor a institutiilor
de credit, asigurandu-se, in acelasi timp, rezilienta acestora.
) Avizul CESE din 19 septembrie pe tema ,Cadrul financiar multianual de dupd 2020 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).
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3.11.  Ambitia foii de parcurs a Pactului verde european de a-i determina pe partenerii UE si actioneze prin asigurarea
comparabilititii masurilor ar trebui sd ia forma unei coalitii a tdrilor pentru climi care, in conformitate cu recomandarile
laureatilor premiului Nobel, Tirole (2017) si Nordhaus (2018), clasifica tarile in functie de emisiile de gaze cu efect de serd
pe care le emit, incurajand astfel Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) sd introducd o taxd pentru emisiile de dioxid de
carbon. Ar putea fi introdus un mecanism bazat pe ,pretul minim pentru emisiile de carbon”, fie prin intermediul schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii, fie prin intermediul Directivei privind impozitarea energiei, care face obiectul
revizuirii ca parte a Pactului verde european.

4. Observatii specifice

4.1. Asigurarea eficientei bugetare

4.1.1.  In efortul de atenuare a efectelor pandemiei de COVID-19, CESE apreciazi toate misurile propuse care oferd
sprijin in materie de lichiditdti sectoarelor si intreprinderilor prin intermediul instrumentelor BEI cu titlu de garantii, fapt
care ar putea favoriza si transformarea acesteia in banca UE pentru climd.

4.1.2.  Una dintre principalele lectii invitate ca urmare a extraordinarei crize economice §i umane pe care a generat-o
pandemia provocatd de coronavirus este necesitatea unei functii europene consolidate de stabilizare a investitiilor (FESI),
care sd fie in masurd sd reactioneze cu investitii publice adecvate la provocirile specifice fiecarei tdri. De asemenea, sunt
necesare masuri care sd ajute statele membre sd consolideze utilizarea sistemelor lor de impozitare si a stimulentelor de
politici publice () pentru a-si revitaliza economiile.

4.1.3.  CESE subliniazd, de asemenea, cd reforma prevazutd a Tratatului privind Mecanismul european de stabilitate ar
trebui si meargd mand in mana cu instrument bugetar pentru convergentd si competitivitate (IBCC) si cu sistemul european
de asigurare a depozitelor (EDIS). S-au depus deja eforturi considerabile pentru reducerea riscurilor in sectorul bancar
(reducerea numdrului de credite neperformante, cerintele minime privind acumularea de fonduri proprii si de pasive
eligibile, regimul de insolventa etc.).

4.1.4.  CESE este intru totul de acord cu rolul Bincii Europene de Investitii in calitate de bancd pentru clima a Uniunii, si
cu importanta cooperdrii cu alte institutii financiare. In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar sd se
asigure un nivel suficient de lichiditate pentru toate bancile potentiale care ar putea fi implicate in operatiuni din Pactul
verde.

4.2. Optimizarea performantei instrumentelor si mecanismelor proiectate care reorienteazd procesul semestrului european prin plasarea
ODD in centrul politicilor si actiunilor UE

4.2.1.  Este nevoie de o taxonomie solidd si mai ambitioasd a activitdtilor durabile, care sd includd aspecte sociale si
crearea de sinergii si de confluentd cu progresele inregistrate de Organizatia Natiunilor Unite, prin integrarea
corespunzitoare a ODD in semestrul european. Deciziile privind modul de cheltuire a fondurilor pentru redresare ale
UE ar trebui sd fie ghidate de o taxonomie a finantdrii verzi la nivelul UE, cu scopul de a recompensa investitiile in
tehnologii curate.

4.2.2.  CESE solicitd o utilizare mai aprofundati si mai bund a surselor statistice publice, consolidand rolul Eurostat in
furnizarea de date fiabile privind performantele ,in termeni de durabilitate”. Ar trebui consolidatd legdtura cu indicatorii de
performantd ODD ale ONU si cu dispozitiile BEL

4.2.3.  Sunt necesare solutii tehnologice pentru a obtine date detaliate de proveniente diferite (pana la locatia geospatiald)
si pentru comparabilitatea intre tiri. In acelasi timp, o revizuire a Directivei privind informatiile nefinanciare (2014/95/UE)
ar putea contribui la dezviluirea de informatii standardizate de inaltd calitate, care sunt mai complete, relevante si
comparabile datoritd unei metodologii armonizate (*), ludnd in considerare recomanddrile Grupului operativ privind
publicarea informatiilor financiare referitoare la schimbdrile climatice (TCFD).

(') Pentru a aborda externalititile pozitive.
(®) Avizul CESE din 17 octombrie 2018, pe tema ,Plan de actiune: finantarea cresterii durabile” (JO C 62, 15.2.2019, p. 73).
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4.2.3.1.  Dezviluirea informatiilor nefinanciare ar trebui si fie deschisi IMM-urilor, oferind asistentd tehnicd pentru a
capta date esentiale usor de obtinut (pentru a alimenta KPI ().

4.2.4. O taxonomie dinamicd a activitdtilor durabile: practicile de piatd care insotesc indicatorii de impact puternici ar
trebui evaluate si integrate. CESE subliniazd importanta testelor de piatd pentru selectarea proiectelor adecvate ().

4.2.41.  CESE subliniazi ca utilizarea unor metodologii mai precise este imperativa in cazul in care ele sunt disponibile,
in vederea dezvoltdrii unor sisteme de notare bazate pe informatii fiabile furnizate de intreprinderi, in scopul respectarii
tuturor standardelor de produse financiare (etichete, obligatiuni ecologice si criterii de referintd in materie de durabilitate)
concepute in Planul de actiune privind finantarea durabila.

4.2.42.  Este nevoie de feedback cu privire la procesul de revizuire a calculelor de impact de citre diferite grupuri de
redactare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (in special in ceea ce priveste taxa pe carbon si comercializarea
certificatelor de emisii de dioxid de carbon, un aspect-cheie pentru criterii de referintd durabile fiabile).

4.2.5.  CESE salutd planul de evaluare a impactului, in vederea cresterii obiectivelor UE de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2030, care urmeazd si fie publicat pand in vara anului 2020, inclusiv o analizd a nevoilor de investitii.
In plus, CESE solicitd, de asemenea, specificarea impactului pe care il au progresele in punerea in aplicare a Agendei 2030 a
ONU si a Pilonului european al drepturilor sociale.

4.2.6. Institutiile de audit si alte organisme publice de monitorizare, cum ar fi Curtea de Conturi Europeand, ar trebui, de
asemenea, sd joace un rol complementar in monitorizarea impactului social al obiectivelor de reducere mentionate mai sus.

4.2.7.  CESE subliniazd posibilititile oferite de volumele mari de date si inteligenta artificiald pentru a corela preferintele
investitorilor finali cu destinatia investitiilor. De asemenea, ar trebui analizate solutiile de invdtare automatizatd, pentru a
redirectiona fluxurile de investitii citre sectoare sau activitdti specifice care includ principiile ecologice, sociale si de
guvernantd (ESG).

4.3. Asistenta tehnicd

43.1.  Consolidarea anterioard a capacitdtilor de citre CE si Platforma europeand de consiliere in materie de investitii este
o bazd bund pentru crearea unei rezerve de proiecte sustenabile, dar trebuie aplicate metodologii mai solide care sd permitid
o reorientare reald a fluxurilor financiare citre economia ecologica.

4.3.2.  CESE este de acord sd se instituie punct de intrare unic pentru a facilita accesul la finantare atat prin intermediul
promotorilor de proiecte publice si private, cat si prin intermediari financiari. In cazul IMM-urilor, CESE sprijind
colaborarea structurald cu organizatiile reprezentative ale acestora.

4.4. Educatia financiard (insotitd de asistentd tehnicd)

4.4.1.  Pentru cetdteni, incepand de la varsta prescolard: cetdtenii europeni sunt din ce in ce mai interesati ca economiile
si investitiile lor si fie legate de obiective sociale si de mediu. Alfabetizarea financiard (o intelegere mai profundi a modului
in care functioneazi finantarea) poate fi utild pentru a-i capacita pe cetdteni si a-i conecta in mod corespunzitor cu aspecte
legate de finantarea durabild, inclusiv prin definirea rolului adecvat al finantarii in societate.

4.42.  Acest lucru este relevant pentru toate organismele tehnice implicate in Pactul ecologic european si pentru
organizatiile relevante ale societdtii civile.

() Indicatori-cheie de performanta.
(") Avizul CESE din 17 octombrie 2018 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea programului InvestEU (JO C 62, 15.2.2019, p. 131).
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4.5. Sustenabilitatea competentelor pentru intreprinderi

4.5.1.  CESE subliniazd cd adoptarea si diseminarea tehnologiilor curate necesitd competente in domeniul aplicarii
tehnologiei, al adaptdrii si al intretinerii. Competentele sunt, de asemenea, esentiale pentru economie si intreprinderi,
lucratori i antreprenori, pentru a se adapta rapid la schimbdrile generate de politicile de mediu sau de schimbdrile climatice.
Competentele adecvate pentru locuri de muncd verzi reprezintd o conditie prealabild pentru realizarea tranzitiei citre o
economie mai ecologicd.

4.5.2.  CESE subliniazd ci un obiectiv esential pentru adaptarea la schimbarea locului de munci si la cerintele privind
locurile de muncd este acela cd lucritorii ar trebui sd fie tinuti la curent cu noile competente necesare in economia
ecologicd. Ar trebui si existe o strategie clard privind anticiparea competentelor necesare si o foaie de parcurs privind
competentele, pentru a face si a mentine forta de muncd adecvatd pentru viitoarele nevoi ale industriei, iar investitiile in
educatie si formare, precum si consolidarea culturii invatdrii pe tot parcursul vietii ar trebui sd constituie, prin urmare, o
bazd a tranzitiei echitabile la nivel regional.

4.6. Responsabilitatea sociald in achizitiile publice

4.6.1.  Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social constituie baza pentru tranzitia ecologicid a
administratiilor si pentru combaterea coruptiei, inclusiv prin promovarea unei practici responsabile prin intermediul
furnizorilor de servicii.

4.6.2.  CESE sprijind criterii sau obiective minime obligatorii pentru achizitiile publice in cadrul initiativelor sectoriale, al
finantarii UE sau al legislatiei specifice produselor, utilizdnd indicatori de mediu in lumina progreselor inregistrate de
taxonomia UE. In acest sens, sunt necesare sisteme de informare privind etichetarea ecologicd (ELIS) mai cuprinzdtoare, mai
transparente §i mai rationalizate, din care sd reiasd respectarea cu strictete a obiectivelor de durabilitate.

4.7. Mecanismul pentru o tranzitie justd

4.7.1.  CESE salutd Mecanismul pentru o tranzitie justd care are un mare potential de facilitare a tranzitiei verzi in
anumite sectoare si regiuni. Observa cd mecanismul nu trebuie sd se limiteze la finantarea proceselor de decarbonizare si ar
trebui sd fie pus in aplicare in paralel cu mecanismele ad-hoc de stabilizare, aducand beneficii altor sectoare si regiuni care se
confruntd cu situatii economice nefavorabile si necesitd reforme structurale.

4.7.2.  Mecanismul pentru o tranzitie justd reprezintd o combinatie echilibrati de subventii si instrumente financiare,
intre programe gestionate in mod centralizat sau partajat, intre diferite tipuri de surse financiare, precum si intre
competente si responsabilitdti la mai multe niveluri (la nivelul Uniunii, la nivel national, regional si municipal). Prin urmare,
aceastd combinatie initiald va necesita un nou nivel de guvernantd si gestionare.

4.7.3.  Mecanismul pentru o tranzitie justd ar trebui si creeze noi locuri de muncd de calitate in regiunile afectate. CESE
atrage atentia cd lacunele in materie de competente sunt deja recunoscute de OIM drept un blocaj major intr-o serie de
sectoare, cum ar fi energia din surse regenerabile, eficienta energetica si a resurselor, renovarea cladirilor, constructiile cu
consum de energie aproape egal cu zero, serviciile de mediu si industria prelucritoare.

4.7.4.  CESE solicitd o coerentd puternicd intre planul de actiune preconizat pentru economia sociald in 2021 si Planul de
investitii al Pactului verde european, pentru a implica investitiile economiei sociale in punerea in aplicare a Mecanismului
pentru o tranzitie justa.

4.7.5.  De asemenea, Mecanismul pentru o tranzitie justd trebuie sd ia in considerare eforturile de decarbonizare depuse,
incepand cu anul 1990, de fiecare tard si de regiunile sale ('), astfel incat acestea sd poatd avea acces la fonduri i sd nu fie
penalizate pentru ci au depus deja aceste eforturi. In acest scop, Eurostat ar trebui si imbunititeasci publicarea
indicatorilor sdi de convergentd si divergentd la nivel regional (inclusiv pierderi demografice si imbdtranirea populatiei),
astfel incat s3 poatd beneficia si aceste teritorii.

(") Provinciile afectate de inchiderea operatiunilor de minerit in temeiul Deciziei 2010/787UE a Consiliului.
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4.8. Un efort global prin intermediul cooperdrii internationale

4.8.1.  CESE salutd crearea recentd a platformei internationale pentru finantare durabild ('), prin care se extinde capitalul
privat la finantarea durabild din punctul de vedere al mediului la nivel mondial. Acest forum ar trebui sd fie utilizat, de
asemenea, pentru a stimula adoptarea la nivel international a schemei de comercializare a certificatelor de emisii.

4.8.2.  CESE constatd, in acelasi timp, cd sunt necesare investitii in domeniul mediului si al combaterii schimbarilor
climatice, pentru a sprijini actiunile in afara UE, in special in cadrul strategiei pentru Africa.

4.8.3.  In cadrul rdspunsului mondial la criza provocatd de coronavirus, CESE sprijind cu fermitate maratonul mondial al
donatorilor, un efort global de colectare de fonduri pentru diagnostice, tratamente si vaccinuri legate de coronavirus.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

("3 Platforma internationald pentru finantarea durabild a fost lansatd la 18 octombrie 2019 de citre autorititile publice din Argentina,
Canada, Chile, China, India, Kenya, Maroc si Uniunea Europeand, reprezentand aproape jumdtate din emisiile de gaze cu efect de serd
din lume.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea
ce priveste o serie de ajustdri ca raspuns la pandemia de COVID-19

[COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD)]
(2020/C 311/10)

Raportor general: Giuseppe GUERINI

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 6.5.2020

Parlamentul European, 13.5.2020

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Decizia Biroului 30.4.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului 208/2/5

(voturi pentru/ voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste o serie de ajustdri ca raspuns la pandemia de COVID-19.

1.2.  Intrucat UE se confrunti cu o crizi fird precedent, este nevoie de un rispuns pe misuri. Propunerea trebuie si fie
adoptatd cat mai curdnd posibil, astfel incat resursele mobilizate sd poatd fi folosite intr-un mod cat mai eficace, pentru a
face fatd impactului pe care pandemia de COVID-19 il are si il va mai avea.

1.3.  CESE este de acord cu optiunea amandrii punerii in aplicare a cadrului Basel I+, propusa de Comitetul de la Basel si
aprobatd de Comisia Europeand. Cu toate acestea, este la fel de important ca aménarea sd nu reprezinte pur si simplu o
consacrare a normelor actuale. latd de ce propunerea de revizuire a directivelor si regulamentelor pare adecvatd.

1.4, De asemenea, CESE sugereazd c3, inainte de relansarea procesului de punere in aplicare, ar fi extrem de important,
pentru ajustarea sistemului european de reglementare, si se evalueze cu atentie schimbdrile care vor interveni in institutiile
economice si financiare in aceastd perioadd dificild. Este posibil si se impund noi evaludri de impact.

1.5.  In mod similar, CESE este preocupat de imposibilitatea previzibild de a respecta alte termene legale in aceastd etapd,
avand in vedere provocirile operationale cu care se confruntd bancile (si autoritatile). Acesta este, in mod evident, cazul
noului cadru privind riscul de dobandd asociat portofoliului bancar (IRRBB), care ar trebui sd se aplice incepand cu iunie
2021, in timp ce regulamentele sale de punere in aplicare nu sunt incd disponibile. De asemenea, este cazul indicatorului de
finantare stabild netd (NSFR), care ar trebui s fie pus in aplicare din iunie 2021.

1.6.  Prin urmare, ar putea fi oportun ca, pentru aspectele privind CRR II si CRD5, precum si orientdrile Autoritdtii
bancare europene (ABE) privind initierea si monitorizarea creditelor si orientdrile privind noua definitie a stirii de
nerambursare, sd se asigure o amanare rezonabild sau, ca in cazul NSFR, si se prevadd o perioadi de introducere progresiva
de 3 ani — ca in cazul indicatorului de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR) —, pastrand intentia initiald a legislatorilor
de a da bancilor un rigaz de un an pentru punerea in aplicare a noilor regulamente, de la momentul adoptdrii lor.
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1.7.  Observatii similare trebuie ficute in ceea ce priveste respectarea obligatiilor introduse de Directiva (UE) 2019/879 a
Parlamentului European si a Consiliului §i de Regulamentul (UE) 2019/877 in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de credit. Avand in vedere presiunea exercitatd asupra activitatii de creditare si
cererile acelorasi autoritdti de supraveghere de a utiliza rezervele de capital pentru a evita o crizd a creditelor, ar fi oportun
sd se revizuiascd si sd se amane in consecintd termenele previzute in directiva si regulamentul mentionate anterior, pentru a
atinge obiectivele obligatorii privind cerinta minima de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL).

1.8.  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de a adapta dispozitiile tranzitorii care permit institutiilor de credit sa
atenueze impactul asupra fondurilor proprii al provizioanelor si ajustdrilor pentru pierderile de credit asteptate (ECL), in
conformitate cu IFRS 9. Cu toate acestea, CESE considerd ¢ propunerea reprezintd doar un prim pas in directia obiectivului
de atenuare a impactului recesiunii, dar c¢i nu este eficace si nici adecvatd pentru mentinerea unor conditii de concurentd
echitabile in randul intermediarilor europeni. Din acest motiv, este de pdrere cd propunerea poate fi completatd cu
urmdtoarele masuri:

— extinderea ,noii” componentei dinamice, masuratd la 1 ianuarie 2020, la orice deteriorare a creditului survenitd de la
data respectivd (sau de la o altd datd consideratd ca adecvatd si ca tinind seama de data de incepere a pandemiei);

— neinlocuirea factorului de scald cu o pondere unicd de 100 %, aceastd interventie vizand finantarea clientilor de retail. O
astfel de interventie nu ar recunoaste diferitele riscuri inerente categoriilor tipice de debitori ai bancilor comerciale si,
mai important incd, ai bancilor locale. Acest lucru vizeazd in mod special gospodariile si IMM-urile. Expunerile asociate
acestei categorii de debitori beneficiazi de un tratament prudential specific in ceea ce priveste cerintele de capital. In
plus, inlocuirea factorului de scald cu o pondere unicd de 100 % ar urma sd pund probleme de aplicare semnificative,
dacd nu chiar insurmontabile, bancilor care folosesc metoda standard si procesul de protocol in scopul raportdrii. Ca
alternativi la prevederea propusi de Comisie, ar fi posibil si fie avutd in vedere, ca mdsurd de simplificare operationald
eficace, o interventie privind tratamentul taxei mentionate la alineatul (7) litera (a), in locul elimindrii literei (b);

— extinderea perioadei de introducere progresivi si la componenta staticd, masuratd la 1 ianuarie 2018, cu introducerea
noului principiu contabil IFRS 9, care solicitd bancilor sd acorde o atentie deosebitd impactului adoptarii pentru prima
datd (First Time Adoption — FTA), are efecte asupra modalititilor de evaluare intr-un ,scenariu de vanzdri” inclusiv a
pozitiilor depreciate si care reprezintd in prezent cea mai importantd componentd a intregii sume introduse in FTA.

1.9.  CESE considerd ci este util sd se extindd actualul tratament al expunerilor neperformante, garantate sau asigurate de
agentiile oficiale de creditare la export, la expunerile care au devenit neperformante ca urmare a pandemiei de COVID-19 si
care fac obiectul diferitelor sisteme de garantare instituite de statele membre. Cu toate acestea, in cazul in care scopul acestui
amendament este de a recunoaste cd garantiile publice au acelasi efect de atenuare a riscului ca si cele furnizate de agentiile
de creditare a exportului (ECA), termenele ar trebui si ele s3 fie aliniate. Intr-adevdr, daci se urmireste alinierea deplind in
ceea ce priveste tratamentul unor astfel de garantii, limita de 7 ani pentru aplicarea acestui tratament, astfel cum a fost
propusd de Comisie, ar trebui modificata.

1.10.  Intrucat este necesar si se depund toate eforturile pentru a incuraja bincile si sprijine mai bine economia reald,
CESE sustine propunerea de a anticipa datele de punere in aplicare pentru unele dintre cele mai adecvate calibriri de
absorbtii de capital previzute de CRR, dar care nu sunt inci aplicabile, cum ar fi dispozitiile privind tratamentul anumitor
tipuri de credite garantate cu pensii sau salarii, ori factorul de sprijinire pentru intreprinderile mici si mijlocii sau noul factor
de sprijinire pentru finantarea infrastructurii.

1.11.  Investitiile in infrastructurd vor fi extrem de relevante in urmitoarea perioadd, CESE considerdnd cd ar trebui
simplificate criteriile complexe si impovdritoare prevazute la articolul 501a din CRR, care se referd la proiecte care ar putea
fi mai usor recunoscute in ceea ce priveste aplicarea tratamentului prudential preferential propus [de exemplu, prin
eliminarea cerintelor prevdzute la alineatul (1) literele (b), (d), (g), (i), (1), si la alineatul (2) litera (a)].

1.12.  In contextul mai larg al revizuirii bugetului multianual european, o importantd esentiali o dobandeste noua
strategie de redresare prezentatd de Comisia Europeand la 28 mai in contextul #NextGenerationEu plan, care determind
interventii de o anvergurd extraordinard ca raspuns la criza provocatd de pandemie. Aceastd strategie ar trebui si
completeze Planul de investitii al Pactului verde european (Green Deal Investment Plan), care a fost lansat in primul trimestru
al anului 2020 in sprijinul tranzitiei citre o economie europeand durabild.
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1.13.  In ceea ce priveste factorii de sprijinire din CRR, CESE sprijind necesitatea de a introduce un factor de sprijinire
ecologic si social, care sd permitd reducerea absorbtiei de capital pentru finantarea acordati de banci intreprinderilor din
sectorul economiei sociale si celor implicate efectiv in programe de dezvoltare durabild si favorabild incluziunii.

1.14.  In ceea ce priveste cadrul de reglementare privind creditele neperformante, trebuie mentionat faptul ci criza de
COVID-19 va afecta in mod inevitabil si in diverse feluri piata creditelor neperformante. In acest context si avand in vedere
cd situatia de urgentd actuald ar afecta in mod inevitabil piata §i ar incetini procedurile de transfer, CESE solicitd o
modificare temporard a Regulamentului (UE) 2019/630 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
acoperirea minimd a pierderilor pentru expunerile neperformante.

1.15.  Este extrem de important si se creeze piete private pentru creditele neperformante, cu cat mai multi participanti i
cumpdrdtori, pentru a se evita orice transfer de bogatie din sectorul bancar citre sectorul fondurilor (care nu este supus
acelorasi norme), si de la economiile locale, nationale si europene citre operatori care isi au sediul social si domiciliul fiscal
in alte locuri.

1.16.  CESE considerd ci se impune introducerea temporard a asa-numitului filtru prudential”, prevazut deja in cadrul
Basel II, pentru a elimina din bilant castigurile sau pierderile nerealizate. Intr-adevir, printre efectele pandemiei se numari o
crestere semnificativi a volatilititii, inclusiv pentru titlurile de valoare care sunt in mod traditional mai putin sensibile. in
astfel de conditii de piatd si tinind seama de sprijinul semnificativ acordat de banci datoriei publice, pentru a spori
stabilitatea capitalului reglementat ar trebui reduse efectele volatilitatii asupra altor titluri de valoare decat cele continute in
portofoliul de tranzactionare.

1.17.  Pe langd propunerea Comisiei si, in ceea ce priveste riscul de piatd, in conformitate cu orientdrile BCE emise la
16 aprilie, cadrul de nivel 1 ar trebui modificat pentru a elimina legaturile actuale dintre volatilitate si absorbtia de capital a
bancilor (multiplicatorul de valoare la risc). Acest lucru este necesar deoarece, din cauza crizei de COVID-19, piata a
demonstrat deja un grad ridicat de volatilitate, ceea ce a condus la o crestere semnificativd a absorbtiei capitalului
institutiilor.

2. Observatii generale

2.1.  Consecintele grave ale pandemiei de COVID-19 impun adoptarea de mdsuri urgente de sprijinire a economiei
europene si de reluare a activititilor economice in statele membre ale Uniunii. In acest context, este extrem de important sd
se evite ca, in lipsa unei protectii legislative adecvate, recesiunea sa conducd in cele din urma la accentuarea fragilizarii
diversitdtii sectorului bancar al UE, deja afectatd: in special, suntem de parere cd rolul specific al bancilor comunitare si
teritoriale — in special al celor cu o largd participare, tipicd bancilor cooperatiste — ar trebui protejat si consolidat.

2.2, La28aprilie 2020, Comisia Europeand a prezentat un pachet de masuri bancare menite sd faciliteze sarcina bancilor
de a promova finantarea intreprinderilor si a gospodariilor pentru a atenua impactul economic semnificativ al COVID-19.
Pachetul confirmi recentele declaratii privind utilizarea flexibilitdtii in domeniul de aplicare al normelor contabile si
prudentiale prezentate in standardele internationale si de cdtre autoritatile europene din sector, precum si unele modificari
specifice ale normelor bancare ale UE, care urmeaza s fie adoptate rapid, cu scopul de a imbunatdti capacititile sistemului
bancar de imprumut si de absorbtie a pierderilor in contextul pandemiei de COVID-19, rimanand totodatd in conformitate
cu reglementdrile prudentiale.

2.3, CESE salutd primele masuri adoptate si primele indicatii ale autoritatilor sectoriale europene, si anume ABE, ESMA
si BCE/MUS. Aceste decizii si orientdri, menite sd ofere o mai mare flexibilitate in cadrul de reglementare actual, se indreaptd
in directia bund pentru a aborda prima fazi a acestei situatii de urgenta. CESE este de acord cu comunicarea Comisiei in ceea
ce priveste necesitatea asigurdrii uniformitatii in interpretarea si aplicarea masurilor luate de diferitele entitdti care alcituiesc
sistemul european de supraveghere. Uniformitatea interpretarii si a aplicdrii masurilor asigurd eficacitatea acestora.

2.4, Cu toate acestea, CESE este de pdrere cd mdsurile propuse nu sunt concludente in comparatie cu recesiunea
preconizatd ca urmare a efectelor pandemiei. Criza provocatd de COVID-19 este o situatie de urgentd extraordinard, cu
efecte economice si sociale majore. Toate institutiile europene trebuie sd reactioneze pentru a reduce impactul asupra
economiei reale, inclusiv prin decizii curajoase de intrerupere.
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2.5.  In acest context, CESE observd ci s-a acordat o atentie deosebitd aplicirii masurilor de restructurare si a
instrumentelor implicite, precum si impactului acestora asupra posibilei reclasificiri a debitorilor in conformitate cu
normele prudentiale si standardele contabile IFRS, precum si cu tratamentul garantiilor publice si al creditelor
neperformante.

2.6.  CESE subliniazd c3, pentru a face fatd situatiei de urgentd, toate institutiile financiare europene ofera diferite
instrumente de sprijinire a economiei reale. Printre altele, bancile oferd instrumente implicite, masuri de restructurare, avans
in numerar pentru ajutoarele de somaj si alte ajutoare extraordinare pentru societitile de capital, intreprinderile cu
capitalizare medie, IMM-uri §i gospoddrii. Aceastd asistentd financiard se bazeazd pe decrete nationale sau pe sisteme
voluntare.

2.7. Cu toate acestea, avind in vedere impactul fird precedent al pandemiei, CESE reitereazd faptul c¢d mdsurile de mai
sus nu sunt suficiente.

2.8.  Avand in vedere cele mentionate, CESE salutd propunerea privind adaptarea rdspunsului la pandemia de COVID-19,
lansatd de Comisie la 28 aprilie.

2.9.  CESE impdrtaseste punctul de vedere conform cdruia, pe langd utilizarea deplind a flexibilitdtii permise de cadrul
existent, sunt necesare unele modificdri limitate la aspecte specifice ale CRR, pentru a maximiza capacitatea institutiilor de
credit de a sprijini economia, absorbind, in acelasi timp, pierderile asociate pandemiei de COVID-19, si asigurand, totodatd,
rezilienta lor continud. In plus, la nivel international, Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) a convenit
asupra unei amandri de un an in ceea ce priveste punerea in aplicare a elementelor finale ale cadrului Basel III, dintre care
unele au fost deja incluse in CRR, precum si asupra unei mai mari flexibilitdti a impactului IFRS 9 asupra capitalului. Aceste
modificdri trebuie s se reflecte in normele existente.

2.10.  Impactul pandemiei va afecta piata creditelor neperformante in multe moduri. Este de ajuns si se tind seama de
faptul cd activititile instantelor au fost suspendate si/sau amanate timp de mai multe siptimani si ci, prin urmare, procesele
de recuperare a creditelor neperformante au fost intarziate. In plus, procesele de recuperare nejudiciare vor fi incetini si ele,
prin forta lucrurilor.

2.11.  Ca urmare, procesele de eliminare a creditelor neperformante vor fi, de asemenea, afectate, iar sciderea preturilor
acestor credite va dura cel putin 24 de luni. Acest lucru ar putea genera un alt avantaj pentru institutiile nebancare
specializate in credite neperformante, care nu fac obiectul reglementarii prudentiale europene, ceea ce ar crea un dezavantaj
semnificativ pentru bancile din UE si ar conduce la un transfer de bogatie din sectorul bancar citre entititi nereglementate,
exact intr-un moment in care avem nevoie ca bdncile sa sprijine redresarea economicd, in conditiile anuldrii dividendelor.

2.12.  In acest context si avand in vedere ci situatia de urgentd actuald va afecta in mod inevitabil piata si va incetini
procedurile de concediere, CESE solicitd o modificare temporard a regulamentului privind mecanismul de protectie
prudential pentru creditele neperformante, astfel cum este descris mai sus.

2.13.  Articolul 473a din CRR contine masuri tranzitorii care le permit institutiilor sd readauge la fondurile lor proprii de
nivel 1 de bazd (CET1) o parte a oricirei majordri a provizioanelor, ca urmare a introducerii contabilizarii ECL in temeiul
IFRS 9. Dispozitiile introduse permit, in primul rind, sd se neutralizeze partial impactul aplicdrii noului model de depreciere
pentru expuneri si, in al doilea rand, sd se atenueze impactul majorarii suplimentare a deprecierilor inregistrate in timp.

2.14.  Aceastd dispozitie va permite o apropiere de obiectivul de atenuare al impactului, foarte important, al recesiunii,
dar nu este suficientd pentru a asigura mentinerea unor conditii de concurentd echitabile pentru institutiile de credit
europene. Intrucdt una dintre principalele consecinte ale crizei va fi cresterea nivelurilor de deteriorare, atenuarea
impactului crizei in special asupra componentei expunerilor performante ar trebui extinsa la creditele care s-au deteriorat
dupi declangarea pandemiei in Europa (ianuarie 2020).

2.15.  Dupd cum s-a mentionat deja, sistemul economic si social al UE va fi pus la grea incercare de impactul pe care
pandemia il va avea in lunile urmitoare asupra economiei reale. Va trebui sd se procedeze, in mod obligatoriu, la o
regandire generald a structurii de productie din UE. Prin urmare, suntem de parere cd aceastd provocare uriasd poate oferi
ocazia de a reconstrui un model economic european mai durabil din punct de vedere ecologic si mai incluziv din punct de
vedere social. In acest scenariu, bancile locale, indiferent de natura lor juridici (att societiti de capital ct si de persoane, si
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anume cooperativele), care sunt descentralizate in sine si rispandite pe scard larga pe intreg teritoriul, ar putea si ar trebui sd
joace un rol esential in distribuirea stimulentelor, asumandu-si pe deplin rolul de lant de distributie a valorii de la institutiile
centrale la zonele locale cele mai indepdrtate. Din acest motiv, importanta strategicd a bancilor comunitare va trebui
recunoscutd si consolidata.

2.16.  Pandemia a demonstrat, pe de o parte, cd, acolo unde existd o structurd sociald solidd si o prezentd importantd a
organizatiilor din economia sociald, rispunsul solidar, inclusiv din partea intreprinderilor sociale, a fost un factor major de
rezilientd si, pe de altd parte, cd existenta organizatiilor de intreprinderi sociale va fi extrem de importantd pentru a relansa
un sistem economic durabil si favorabil incluziunii, reducand riscul de prabusire a unor intregi sectoare ale economiei. Prin
urmare, CESE sustine necesitatea introducerea unui factor de sprijinire ecologic si social in CRR, care sd permitd reducerea
absorbtiei de capital in cazul creditelor acordate de banci intreprinderilor din sectorul economiei sociale.

2.17.  Intr-adevdr, articolul 501c din CRR 1I prevede ca ABE s efectueze, pand in 2025, un studiu aprofundat pentru a
verifica posibilitatea de a justifica introducerea unui tratament prudential special al expunerilor aferente activelor sau
activitdtilor cu astfel de caracteristici.

2.18.  CESE considera util s se introducd acest factor de sprijinire fird a se astepta anul 2025, care s-ar putea dovedi un
termen prea indepdrtat si inutil, pentru a adopta o masurd de sprijin care sd permitd institutiilor de credit sd acorde mai
multe credite §i resurse acestor sectoare strategice aflate in prezent in dificultate.

2.19.  In timpul acestei faze de urgentd, s-a vizut in ce mod pot garanta intreprinderile sociale o mai mare rezilientd
comunitdtilor cirora le oferd servicii, in multe cazuri ajutdnd sau inlocuind de-a dreptul administratiile publice, atunci cand
acestea nu sunt in mdasurd sd satisfacd nevoile intr-un mod cuprinzdtor. Prin urmare, propunem sd se scurteze in mod
semnificativ durata mandatului acordat ABE de citre legiuitori si s se accelereze procesul de punere la punct a unui ,factor
de sprijinire a durabilitdtii”. Prin urmare, perspectiva microprudentiald ar trebui ajustatd in mod corespunzdtor si echilibratd
din punct de vedere sistemic, macroprudential si in acelasi timp social.

2.20.  CESE este de acord cu punctul de vedere al Comisiei, conform caruia devansarea la 1 iulie 2020 a datei de aplicare
a celor doi factori de sprijinire (tratamentul mai avantajos al anumitor programe informatice si al anumitor imprumuturi
garantate cu pensii sau salarii) ar permite deblocarea fondurilor proprii ale institutiilor, permitandu-le sd mdreasca nivelul
imprumuturilor de care este nevoie pentru a combate pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia. Stabilirea datei de
1 ianuarie 2021 ca termen pentru introducerea factorilor de sprijinire (') pentru economia sociald reald si economia verde
ar avea, de asemenea, un efect pozitiv.

2.21.  Modificarile propuse de Comisie nu vor modifica in mod fundamental cadrul de reglementare prudentiali si ar
facilita eforturile colective de atenuare a impactului pandemiei si, prin urmare, o redresare rapidd. In acest sens, trebuie
remarcat cd ar trebui amanat calendarul de provizionare pentru creditele neperformante pentru o perioadd de 24 de luni,
pentru a raspunde nevoii de a asigura fluxuri de finantare adecvate care si limiteze impactul pandemiei; in lipsa acestei
interventii, bancile s-ar confrunta cu doud sisteme contradictorii de stimulente in cadrul normelor: pe de o parte, toate
mdsurile care urmdresc sd elibereze capitalul bancilor pentru noi finantdri sau mdcar sd evite exercitarea de presiuni
excesive asupra aceluiasi capital (cum ar fi revizuirea normelor tranzitorii privind IFRS 9), si, pe de altd parte, acele norme al
caror rezultat final poate sd pund o presiune enormd asupra capitalului sau, in orice caz, si descurajeze bancile sd ofere
finantare intr-o economie aflatd in situatie de crizd, pentru a evita efectele negative asupra capitalului. Dacd nu va fi revizuit,
mecanismul de protectie prudential s-ar putea dovedi o astfel de norma descurajatoare, intr-un context de crizd economicd
si de recesiune. Ajustdrile ar trebui sd se aplice att creditelor neperformante garantate, cat si celor negarantate.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(') A se vedea articolul 501c, privind tratamentul prudential al expunerilor legate de mediu si/sau de obiective sociale.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de

modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutionirii nevoii urgente de aminare a anumitor

termene pentru depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de
COVID-19

[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)]

privind propunerea de decizie a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE)
2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19

[COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)]

privind propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2454 in
ceea ce priveste datele de aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19

[COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)]
(2020/C 311/11)

Raportor general: domnul Petru Sorin DANDEA

Sesizare Consiliu, 13.5.2020 si 15.5.2020

Baza procedurald Articolele 113 si 115 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Decizia presedintelui CESE 14.5.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 218/2/6

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Avand in vedere criza generatd de pandemia de COVID-19 si perturbarea puternicd a mediului de afaceri din cauza
mdsurilor exceptionale introduse de statele membre, Comitetul Economic si Social European este de acord cu pachetul de
mdsuri propus de Comisia Europeand, care vizeazd extinderea unor termene de aplicare ale Directivei DAC si amanarea
intrarii in vigoare a pachetului ce reglementeaza regimul TVA pentru comertul electronic transfrontalier.

1.2.  Evaludrile Comisiei aratd cd amandrile de termene previzute pentru regimul TVA privind comertul electronic
transfrontalier vor avea ca efect financiar pierderea de citre statele membre a unei sume de aproximativ 3 miliarde EUR. Cu
toate acestea, Comisia aratd cd sistemul nu poate fi functional decat la data la care toate statele membre vor fi pregitite.
CESE recomanda statelor membre si ia toate mdsurile necesare pentru ca sistemul si devind operational imediat dupd
depdsirea actualei crize.

1.3.  Directiva privind cooperarea administrativd in materie fiscald (DAC) si pachetul privind regimul TVA pentru
comertul electronic transfrontalier fac parte din domeniul de reglementari UE privind combaterea evitdrii platii taxelor si a
evaziunii fiscale. CESE recunoaste eforturile depuse de Comisie pentru combaterea acestor fenomene negative, dar atrage
atentia cd numai printr-o mai bund cooperare a statelor membre se vor putea obtine rezultate cu adevirat importante. CESE
indeamnd statele membre si ajungd cat mai repede la un consens maxim, pentru ca aceste masuri sa fie aplicabile in cel mai
scurt timp.

1.4, CESE considerd ci ar fi necesar ca Comisia Europeand si ofere asistentd si pentru formarea personalului care va
opera noul sistem IT necesar implementdrii noului regim TVA pentru comertul electronic transfrontalier.
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2. Contextul propunerii

2.1.  Dupd declararea pandemiei de COVID-19 de citre Organizatia Mondiald a Sanatatii, unele state membre au
semnalat Comisiei cd, datoritd mdsurilor exceptionale introduse la nivel national, nu vor putea asigura aplicarea unor
prevederi ale Directivei DAC, si nici transpunerea prevederilor pachetului privind TVA pentru comertul electronic.

2.2, Comisia a lansat un pachet de propuneri pentru a sprijinii statele membre in acest context dificil. Propunerile
Comisiei Europene (') vizeazd amdanarea unor termene de aplicare sau transpunere previzute de Directiva privind
cooperarea administrativa in materie fiscald (DAC) si de Directivele (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 si de Regulamentul
(UE) 2017/2454 care reglementeazd regimul TVA pentru comertul electronic transfrontalier.

2.3.  In ceea ce priveste Directiva DAC, Comisia propune amanarea cu trei luni a termenelor previzute de DAC2 si,
respectiv, DAC6. Mai exact, schimbul de informatii previzut de cele doud directive, privind conturile financiare ale non
rezidentilor, respectiv aranjamentele fiscale transfrontaliere, va avea loc dupa data pand la care Comisia propune amanarea.
In cazul in care statele membre vor fi fortate sd prelungeasci perioada aplicirii misurilor exceptionale, Comisia propune ca
termenele prelungite prin actualul pachet si poatd fi extinse, prin aprobarea unui act delegat.

2.4, Pentru transpunerea pachetului privind regimul TVA pentru comertul electronic, Comisia propune amanarea cu
sase luni a intrarii in vigoare. Regimul TVA pentru comertul electronic necesitd un sistem informatic complet nou, cel putin
in cazul mecanismului ghiseului unic pentru importuri.

2.5. Initiativa Comisiei este in concordantd cu celelalte masuri introduse pand in prezent si rispunde unor solicitiri
justificate venite din partea unor state membre, dar si a unor companii cu activitate in sectorul serviciilor de posta si curierat
care, in contextul creat de criza COVID-19, s-au confruntat cu dificultdti in adaptarea serviciilor la noul regim TVA aplicabil
comertului electronic transfrontalier.

3. Consideratii generale

3.1.  Criza de sindtate COVID-19 a generat turbulente majore la nivel social si economic. Statele membre s-au vizut
confruntate cu provocdri fird precedent in multe domenii. Administratiile fiscale au observat ci, in acest context complicat,
nu vor putea sd asigure aplicarea unor reglementiri. Pachetul de reglementdri propus de Comisie prelungeste anumite
termene previzute in Directiva DAC, dar si termenul de transpunere a regimului TVA pentru comertul electronic
transfrontalier. Comitetul Economic i Social European considerd prelungirea termenelor necesard si este de acord cu
mdsurile propuse de Comisie.

3.2.  Comisia se agteaptd ca statele membre sd piarda venituri ca urmare a termenelor amanate previzute de regimul TVA
pentru comertul electronic transfrontalier, astfel incit CESE recomandi statelor membre si ia toate masurile necesare
depdsirii actualei crize si revenirea la o situatie normald cat mai curand posibil.

3.3.  Avand in vedere incertitudinea care se manifestd in privinta perioadei in care viata cetitenilor si activitatea
intreprinderilor vor reveni la normal, CESE este de acord ca Comisia sd poatd prelungi termenele previzute in prezentul
pachet, pe baza unor acte delegate.

3.4,  Comisia asigurd asistentd tehnicd statelor membre pentru punerea in functiune a sistemului IT necesar regimului
TVA pentru comertul electronic transfrontalier. CESE considerd cd ar fi necesar ca Comisia si ofere asistentd si pentru
formarea personalului care va opera noul sistem.

()  COM(2020) 197 final, Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutionarii nevoii
urgente de amanare a anumitor termene pentru depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de
COVID-19.

COM(2020) 198 final, Propunere de decizie a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce
priveste datele de transpunere si aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19.

COM(2020) 201 final, Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste
datele de aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5.  Directiva DAC si reglementdrile regimului TVA pentru comertul electronic transfrontalier au ca principal obiectiv
lupta impotriva evitarii platii taxelor i a evaziunii fiscale. CESE recunoaste eforturile depuse de Comisie pentru combaterea
acestor fenomene negative, dar atrage atentia ¢ numai printr-o mai bund cooperare a statelor membre se vor putea obtine
rezultate cu adevdrat importante. CESE indeamna statele membre sd ajungd cat mai repede la un consens maxim, pentru ca
aceste mdsuri si fie aplicabile in cel mai scurt timp.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 in ceea ce priveste

masurile specifice de acordare a unui sprijin temporar exceptional in cadrul FEADR ca rispuns la
epidemia de COVID-19

[COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD)]
(2020/C 311/12)

Raportor unic: domnul Arnold PUECH D’ALISSAC

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 12.5.2020

Parlamentul European, 13.5.2020

Temei juridic Articolele 42 si 43 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald
si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 27.5.2020

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 208/1/4

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pandemia de COVID-19 are un impact negativ major asupra sectorului agricol si agroalimentar al UE. Din acest
motiv, CESE salutd noua mdsurd propusi de Comisia Europeand, considerd ci este foarte necesard si solicitd institutiilor
europene adoptarea sa urgenta.

1.2.  Criza demonstreazd natura geostrategicd a sectorului agroalimentar si necesitatea mentinerii autonomiei alimentare
in Uniunea Europeand. Din acest motiv, mdasurile de sprijinire a veniturilor exploatatiilor agricole si a IMM-urilor din
sectorul agroalimentar sunt esentiale pentru a asigura supravietuirea lor economicd in aceastd perioadd de crizd, mai ales in
zonele cu handicapuri sau in cele izolate, cum ar fi insulele si zonele de munte.

1.3. Cu toate acestea, deoarece unele state membre ale UE si-au epuizat deja fondurile de la FEADR sau le-au angajat,
CESE considerd ci Comisia Europeand ar trebui si creeze un fond extraordinar, in afara bugetului PAC, dotat cu resurse din
cadrul planului de redresare pentru punerea in aplicare a acestei masuri, fira s3 fie necesard limitarea fondurilor FEADR. in
caz contrar, Comitetul considerd cd ar trebui adoptatd o anumitd flexibilitate in cadrul FEADR in propunerea legislativd
supusd examindrii. Prin urmare, invitd Comisia, Consiliul si Parlamentul European si tind seama de observatiile generale din
prezentul aviz.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1.  Comisia Europeand propune modificarea Regulamentului privind FEADR pentru a permite autoritdtilor de
management si mobilizeze pand la 1% din bugetul pentru perioada 2014-2020 pentru o noud mdsurd, asa numitd
Larticolul 39b”, ,ajutor temporar cu caracter exceptional acordat fermierilor si IMM-urilor care isi desfdsoard activitatea in
domeniul prelucrdrii, comercializarii sifsau dezvoltdrii de produse agricole, care au fost afectati in mod deosebit de
pandemia de COVID-19".

2.2, Misura propusd constd intr-un ajutor forfetar de pand la 5000 EUR pe exploatatie agricold si 50 000 EUR pe IMM,
sumd distribuitd conform unor criterii obiective si nediscriminatorii si care trebuie plititd nainte de 31 decembrie 2020.

3. Observatii generale

3.1.  CESE doreste si multumeascd Comisiei Europene pentru propunerea de regulament si pentru rapiditatea cu care a
reactionat pentru a sprijini veniturile intreprinderilor care se afli intr-o situatie financiard dificild din cauza pandemiei de
COVID-19.
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3.2, Comitetul este de acord cu masurile propuse si considerd ci este foarte important ca institutiile europene si le
adopte cat mai curdnd posibil.

3.3.  Cu toate acestea, CESE considerd cd anumite aspecte ar putea fi imbundttite:

3.3.1.  Ar trebui propus un fond specific suplimentar pentru finantarea acestei masuri, care si fie dotat cu fonduri din
viitorul plan de redresare, pentru a nu reduce fondurile FEADR.

3.3.2.  In ultimul an al cadrului financiar multianual 2014-2020, fondurile disponibile in cadrul FEADR variaza foarte
mult de la un stat membru la altul. Plafonul propus de 1 % din pachetul financiar este necesar si asigurd o armonizare la
nivel european, doritd dintotdeauna de Comitet.

3.3.3.  Totusi, acest plafon ar trebui si deroge de la constringerile bugetare prevdzute de Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013, pentru a permite statelor membre s il atingd. Astfel, statele membre trebuie s aiba posibilitatea de a utiliza
fondurile disponibile si de a obtine in acest scop o derogare de la articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013, oricare ar fi originea fondurilor, evitand in acelasi timp, prin criterii specifice, orice tip de supracompensare.

Bruxelles, 11 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal (text codificat)

[COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS)]
(2020/C 311/13)

Sesizarea Comitetului de citre Consiliu 25.2.2020

Temei juridic Articolele 113 si 115 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 221/1/3

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizelor sale
anterioare privind propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste masurile de consolidare a cooperdrii administrative in vederea combaterii fraudei in domeniul TVA, adoptati la
15 mai 2019 (), propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal in legdturd cu modalititile transfrontaliere raportabile, adoptatd la
18 ianuarie 2018 (3, propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal si propunerea de directivdi a Consiliului de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne,
adoptate la 28 aprilie 2016 (%), ,Finalizarea uniunii economice si monetare — rolul politicii fiscale”, adoptatd la 10 decembrie
2014 (¥, si propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat de informatii obligatoriu in domeniul fiscal, adoptatid la 16 octombrie 2013 (°), in cea de a 552-a sesiune plenard,
din 10 si 11 iunie 2020 (sedinta din 10 iunie 2020), Comitetul a hotdrat, cu 221 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3
abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in
documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0029.01.RON&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0029.01.RON&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0093.01.RON&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0024.01.RON&toc=OJ:C:2015:230:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0068.01.RON&toc=OJ:C:2014:067:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste
introducerea unor misuri specifice pentru solutionarea crizei provocate de pandemia de COVID-19

[COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD)]
(2020/C 311/14)

Sesizare Parlamentul European, 17.6.2020

Consiliu, 8.6.2020

Baza procedurald Articolul 175 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 225/2/3

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul documentului siu de pozitie
anterior (SOC[651) — Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)/Criza provocatd de COVID-19
(EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-EN), transmis Consiliului si Parlamentului European la 15 aprilie 2020, in cea de-a
552-a sesiune plenard din 10 i 11 iunie 2020, Comitetul a hotdrat, cu 225 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri,
sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul
mentionat anterior.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste

resursele destinate alocirii specifice pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul
tinerilor

[COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD)]
(2020/C 311/15)

Sesizare Parlamentul European, 27.5.2020

Consiliu, 2.6.2020

Temei juridic Articolul 177, alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard 10.6.2020

Sesiunea plenard nr. 552

Rezultatul votului (voturi pentru/ 219/0/2

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, in cea de-a 552-a sesiune plenard din 10 si 11 iunie
2020 (sedinta din 10 iunie 2020), Comitetul a hotarat, cu 219 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 2 abtineri, sd emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 10 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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