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Introducere

1. In decembrie 2019, Comisia a publicat Pactul verde european [COM(2019) 640 final], care urmdreste si sprijine
tranzitia cdtre o economie a UE transformatd §i si rdspundd provocdrilor reprezentate de schimbdrile climatice si de
degradarea mediului. In ianuarie 2020, Comisia a propus crearea unui plan de investitii al Pactului verde european, care
includea Mecanismul pentru o tranzitie justd.

2. Mecanismul pentru o tranzitie justd ar urma sd vizeze regiunile si sectoarele care sunt cel mai afectate de tranzitia
cdtre o economie verde. Sprijinul ar urma si fie pus la dispozitie pentru a se putea face fatd efectelor sociale, economice si
de mediu ale tranzitiei. Mecanismul este axat pe planuri teritoriale pentru o tranzitie justd si dispune de trei piloni de

finantare.
Mecanismul pentru o tranzitie justd: pilonii de finantare
un fond pentru o tranzitie justd, | o schemi pentru | o facilitate de imprumut pentru
implementat prin gestiune partajatd o tranzitie justdi cu | sectorul public implementatd 1in
obiectivul de a mobiliza | cooperare cu Banca Europeani de
investitii private Investitii, garantatd de bugetul UE

3. Propunerea din ianuarie 2020 de regulament de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd [COM(2020) 22 final]
a prevazut 7,5 miliarde de euro, la preturile din 2018, din credite bugetare. Fondul pentru o tranzitie justd vine in
completarea fondurilor propuse pentru politica de coeziune in perspectiva cadrului financiar multianual (CFM) 2021-
2027 si acoperite de Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC); printre aceste fonduri se numard Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune. In mai 2020, in urma
pandemiei de COVID-19, Comisia si-a modificat propunerea privind Fondul pentru o tranzitie justd [COM(2020) 460
final], propunand cheltuieli suplimentare in valoare de 32,5 miliarde de euro, la preturile din 2018 (a se vedea figura I).

Figura 1

Resursele Fondului pentru o tranzitie justd — in miliarde de euro, la preturile din 2018

Propunerea din
ianuarie 2020

Modificarea din mai 2020

40 de miliarde de euro la preturile din 2018

Y Y

Instrumentul de redresare

Bieetiits al Uniunii Europene

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii initiale §i a propunerii modificate privind Fondul pentru o tranzitie justd.

4. In conformitate cu temeiul juridic al propunerii modificate a Comisiei, este necesard consultarea Curtii de Conturi
Europene (), iar Parlamentul European si Consiliul au solicitat avizul Curtii. Prezentul aviz rdspunde acestei cerinte de
consultare. El se referd numai la propunerile privind Fondul pentru o tranzitie justd si vine in completarea urmatoarelor
avize ale Curtii:

— Avizul nr. 1/2018 referitor la propunerea (din 2 mai 2018) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre;

(") Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 322 alineatul (1) litera (a).
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— Avizul nr. 6/2018 referitor la propunerea Comisiei din 29 mai 2018 privind Regulamentul de stabilire a unor
dispozitii comune, COM(2018) 375 final;

— Avizul nr. 2/2020 referitor la propunerea modificatdi a Comisiei din 14 januarie 2020 privind Regulamentul de
stabilire a unor dispozitii comune, COM(2020) 23 final;

— Avizul nr. 4/2020 referitor la propunerea de regulament REACT-EU si la propunerea de regulament privind
dispozitiile comune care se aplicd fondurilor ESI.

Curtea intentioneazd sd publice un aviz cu privire la facilitatea de imprumut pentru sectorul public si la Mecanismul
pentru o tranzitie justd mai tarziu in cursul anului 2020.

Observatii generale

5. Pentru a se realiza tranzitia UE citre o economie neutrd din punct de vedere climatic pani in 2050, vor fi necesare
investitii semnificative in intreaga UE. Sprijinul furnizat de UE pentru aceastd tranzitie ar trebui s vizeze regiunile cele
mai afectate si pe cele in care acesta poate avea cel mai puternic impact.

6.  Considerentele 6 si 10 ale propunerii stabilesc legitura intre Fondul pentru o tranzitie justd si Pactul verde, acest
fond fiind perceput ca un rdspuns la provocirile legate de schimbdrile climatice si de mediu, menit si sprijine tranzitia UE
cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050. Articolele din propunere nu stabilesc insa o legaturd
clard cu ambitiile UE in domeniul climei, de exemplu in ceea ce priveste obiectivul siu specific, sfera de aplicare
a sprijinului, programarea resurselor Fondului pentru o tranzitie justd sau planurile teritoriale pentru o tranzitie justd.

7. In cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU-ETS), instalatiile industriale considerate a fi
expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon beneficiazd de un tratament special. Derogarea
prevazutd la articolul 10c din Directiva EU ETS (?) face posibild, in anumite state membre, pentru o perioadd de tranzitie,
acordarea de certificate gratuite centralelor electrice existente, pentru a sprijini modernizarea sectoarelor lor de productie
a energiei electrice (). Articolul 10d din aceeasi directiva instituie Fondul pentru modernizare, care vizeazd modernizarea
sistemelor energetice, imbundtitirea eficientei energetice si asigurarea unei tranzitii juste pentru regiunile dependente de
emisiile de dioxid de carbon pana in 2030. Unele activititi pot fi sprijinite atit de Fondul pentru o tranzitie justd, cit si de
Fondul pentru modernizare.

8.  Propunerea prevede, asadar, s se pund la dispozitie o finantare suplimentard pentru regiuni care au primit deja
fonduri speciale pentru modernizarea energeticd. Curtea nu a identificat o analizd cuprinzitoare care s fi fost realizatd cu
privire la ceea ce s-a realizat deja cu ajutorul finantdrii anterioare din partea UE in aceste regiuni sau cu privire la nevoile
acestora rdmase incd neacoperite. Este important ca planurile pentru o tranzitie justd sd abordeze problema coordondrii i
a complementaritdtii diferitor surse de finantare.

9.  Legdtura realizatd in propunere intre performantd si finantare este relativ slabd si existd un risc semnificativ ca
utilizarea acestor fonduri si nu pund capdt dependentei puternice a anumitor regiuni de activitdti cu emisii ridicate de
dioxid de carbon. Acest risc este exacerbat de orizontul de timp limitat al programului: daci, in perioada respectiva, nu se
obtine reducerea preconizatd a ocupdrii fortei de muncd in sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon, existd riscul
sd fie necesard alocarea de cheltuieli suplimentare pentru a se finanta tranzitia.

— necesitatea unei legdturi mai puternice cu ambitiile UE in materie de climi si de mediu
— nicio analizd cu privire la ceea ce s-a realizat cu ajutorul finantdrii anterioare pentru

Observatii generale 0 tranzifie justa
— legdturd slabd intre performantd si finantare

— riscul necesitdtii de a se finanta din nou tranzitia

Observatii specifice
Resursele pentru Fondul pentru o tranzitie justd

10.  In esentd, propunerea modificatd de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd majoreaza sprijinul de la 7,5 mi-
liarde de euro la 40 de miliarde de euro (la preturile din 2018). Comisia justificd majorarea sprijinului din partea UE
invocand efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 si diferentele care existd intre capacitdtile nationale si
regionale de ale face fata.

11.  Comisia nu a efectuat o evaluare specificd a impactului sau o consultare a partilor interesate pentru a justifica
majorarea cuantumului sprijinului (¥). Comisia a avut la dispozitie un termen scurt pentru a elabora propunerea modificatd
si pentru a evalua costurile probabile ale tranzitiei si impactul probabil al crizei provocate de pandemia de COVID-19. Cu
toate acestea, o analizd riguroasd a nevoilor ar sprijini o mai bund alocare aresurselor financiare ale UE, ar asigura
directionarea lor citre obiectivele care trebuie atinse si ar cuantifica aceste obiective.

(*) Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a Directivei 2003/87/CE in
vederea rentabilizdrii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814
(JOL76, 19.3.2018, p. 3).

() A se vedea Raportul nr. 14/2018 al Agentiei Europene de Mediu: Trends and projections in the EU ETS in 2018, The EU Emissions
Trading System in numbers, figura 2.12.

(*) A se vedea, de asemenea, documentul intitulat ,Pe scurt — observatiile Curtii de Conturi Europene cu privire la propunerile legislative
ale Comisiei pentru urmdtorul cadru financiar multianual (CFM)” din 14 februarie 2019, precum si viitorul Document de analizd
nr. 2/2020 al Curtii, intitulat ,Procesul legislativ in Uniunea Europeand dupd aproape 20 de ani de la «O mai buni legiferare»”,
punctul 9.
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— un sprijin majorat pus la dispozitie pentru o tranzitie justd
Resursele pentru Fondul

pentru o tranzigie justd | este importantd cuantificarea nevoilor de finantare, pentru a se directiona resursele
s

citre obiectivele care trebuie atinse si pentru a se cuantifica aceste obiective

Orizontul de timp pentru utilizarea fondurilor

12.  Utilizarea resurselor din cadrul Fondului pentru o tranzitie justd depinde de adoptarea fird sincope a CFM pentru
perioada 2021-2027, precum si a propunerii de stabilire a unui regulament privind dispozitiile comune si a propunerii de
regulament privind Fondul pentru o tranzitie justd. Orice intdrzieri survenite in adoptarea acestor propuneri vor reduce si
mai mult timpul disponibil pentru utilizarea resurselor Fondului pentru o tranzitie justd. in plus, programarea acestui fond
se va baza pe planurile pentru o tranzitie justd, care ar trebui sa fie in concordantd cu planurile nationale privind energia
si clima. Comisia poate aproba planurile pentru o tranzitie justd abia dupd adoptarea CFM pentru perioada 2021-2027,
astfel inct estimeazd cd aceste planuri vor putea sta la baza cererilor de finantare ale statelor membre cel mai devreme
incepand de la jumatatea anului 2021.

13.  Propunerea de regulament modificatd prevede ci ar trebui sd fie angajate resurse din partea Instrumentului de
redresare al Uniunii Europene — 32,8 miliarde de euro la preturile actuale — pand in 2024 si ci aceste resurse ar trebui sd
fie utilizate pand in 2026.

14.  Prin urmare, intervalul de timp in care statele membre ar trebui sd livreze rezultatele preconizate este relativ scurt.
Acest lucru sporeste riscul ca statele membre fie sd nu utilizeze fondurile, fie s le utilizeze fird ca tranzitia necesard si se

concretizeze.
— eventualele intarzieri in adoptarea propunerilor privind CFM si RDC vor reduce si mai
Orizontul de timp mult timpul disponibil
pentru utilizarea fondu- o s . i . o
rilor — wva fi dificil pentru statele membre sd utilizeze in mod eficace finantarea in orizontul
de timp propus

Sfera de aplicare a sprijinului

15.  Conform articolului 2 din propunere, Fondul pentru o tranzitie justd contribuie la obiectivul ,de a permite
regiunilor si cetidtenilor si facd fatd efectelor sociale, economice si de mediu ale tranzitiei citre o economie neutrd din
punct de vedere climatic”. Potrivit propunerii, planurile pentru o tranzitie justd trebuie si fie in concordantd cu planurile
nationale privind energia si clima ale statelor membre respective: indeplinirea obiectivului Fondului pentru o tranzitie justa
depinde, asadar, de aceste planuri (°). Interventiile de politicd vor depinde in mare masurd de optiunile integrate de statele
membre in planurile lor pentru o tranzitie justd si de aprobarea acestor planuri de citre Comisie. In opinia Curtii, este
esential ca planurile pentru o tranzitie justd sd cuprindd angajamente clare de a sprijini proiecte de tranzitie care s fie
bine aliniate la obiectivele UE in materie de climd.

16.  Activitdtile eligibile in cadrul Fondului pentru o tranzitie justd propus abordeazd, in principal, obiectivele sociale si
economice §i, intr-o mai micd masurd, pe cele de mediu: propunerea prevede investitii in regenerarea si decontaminarea
siturilor si in proiecte de restaurare a terenurilor si de reconversie [articolul 4 alineatul (2) litera (f)]. in conformitate cu
principiul ,poluatorul plateste” (°), costurile pe care le implicd restaurarea sau decontaminarea terenurilor ar trebui si fie
suportate, in mod normal, de citre entitatea care a cauzat daunele aduse mediului.

17.  Potrivit considerentului 10 al propunerii, numai activitdtile sustenabile menite sd contribuie in mod activ la
o economie neutrd din punct de vedere climatic si circulard ar trebui sd fie incluse in planurile pentru o tranzitie justd
si sd fie eligibile pentru finantare, in concordantd cu planurile nationale privind energia si clima. Pentru ase asigura
coerenta cu obiectivele UE in materie de climd, ar fi util dacd regulamentul ar exclude in mod explicit din sfera de aplicare
a sprijinului activitatile care determind o crestere netd a emisiilor de gaze cu efect de ser.

18.  Activitdtile eligibile ar trebui si respecte principiul de ,a nu cauza prejudicii”, pentru ase evita eventualele
consecinte negative neintentionate, in special in ceea ce priveste schimbdrile climatice. La articolul 5 litera (d) din
propunere, sunt excluse in mod specific de la sprijinul oferit de Fondul pentru o tranzitie justd investitiile legate de
productia, prelucrarea, distributia, depozitarea sau arderea combustibililor fosili. Orice investitii in combustibili fosili (de
exemplu, in gaze naturale sau in petrol) riscd si devind ,active depreciate” (7).

19  La articolul 4 alineatul (2) al doilea paragraf, se prevede cd se permite finantarea investitiilor productive in alte
intreprinderi decat IMM-urile in anumite zone, acolo unde aceste investitii ,sunt necesare pentru punerea in aplicare
a planului teritorial pentru o tranzitie justd”. Dacd sunt finantate astfel de investitii, planurile ar trebui sd cuprindi o listd
exhaustivd a acestor intreprinderi §i o justificare a necesitdtii acorddrii acestui sprijin [articolul 7 alineatul (2) litera (h)].
Curtea considerd cd, in practicd, finantarea pusd la dispozitie pentru alte intreprinderi decit IMM-urile ar trebui sd
constituie o exceptie si ar trebui si fie conditionatd de accelerarea reducerii emisiilor de CO,.

() Avizul nr.2/2020 referitor la propunerea modificati a Comisiei din 14 ianuarie 2020 privind Regulamentul de stabilire a unor
dispozitii comune, COM(2020) 23 final.

(°) A se vedea Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).

(") A se vedea Documentul de analizd nr. 01/2017: Actiunile UE in domeniul energiei si al schimbdrilor climatice, punctele 211 si 212.
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— necesitatea asumdrii, in planurile pentru o tranzitie justd, a unor angajamente clare in

Sfera de aplicare a_spriji- favoarea obiectivelor UE in materie de climd

nului — activititile care determind o crestere netd a emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui
sd fie excluse in mod explicit din sfera de aplicare

Cadrul de performantd

20.  Regulamentul privind Fondul pentru o tranzitie justd propune indicatori comuni de realizare si de rezultat, care
sunt in mare masurd aliniati la indicatorii comuni propusi pentru FEDR si pentru FSE+. Acest lucru va favoriza agregarea
si analiza datelor referitoare la performantd (3).

21.  Asa cum se aratd in figura 2, indicatorii de realizare se referd, in mare parte, mai degrabd la efectele sociale si
economice decit la cele de mediu ale tranzitiei citre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Indicatorii comuni
elaborati pentru Fondul pentru o tranzitie justd nu reflectd in mod clar obiectivul de abandonare progresiva a sectoarelor
cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

Figura 2

Numdrul indicatorilor de realizare pentru Fondul pentru o tranzitie justd

Cu impact
asupra mediului

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza anexeiIll la propunerea de regulament privind Fondul pentru o tranzitie justa.

22.  Propunerea de regulament privind Fondul pentru o tranzitie justd permite aplicarea de corectii financiare in cazul
in care tinta stabilitd pentru indicatorii comuni nu afost atinsi in proportie de cel putin 65 %. Intrucat corectiile
financiare bazate pe tinte in materie de performantd au potentialul de a consolida obligatia de raspundere pentru
obtinerea rezultatelor, Curtea a invitat, in trecut, Comisia si organele legislative si aibi in vedere clarificarea metodologiei
utilizate pentru evaluarea corectiilor financiare (de exemplu, evaluarea caracterului temeinic al tintelor stabilite, evaluarea
indeplinirii nesatisficitoare a obiectivelor si aplicarea de corectii financiare) (%).

(®) Avizul nr. 6/2018 referitor la propunerea Comisiei din 29 mai 2018 privind Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune,
COM(2018) 375 final, punctul 59, si Avizul nr. 2/2020 referitor la propunerea modificatd a Comisiei din 14 ianuarie 2020 privind
Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune, COM(2020) 23 final, punctul 9.

() Avizul nr.2/2020 referitor la propunerea modificatd a Comisiei din 14 ianuarie 2020 privind Regulamentul de stabilire a unor
dispozitii comune, COM(2020) 23 final, punctele 11 §i 12.
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23.  Desi aceste corectii financiare ar urma sd introducd un element de conditionalitate bazatd pe performantd, efectul
de stimulare este redus de faptul ci neindeplinirea, chiar si cu o marjd considerabild, a tintelor in materie de performantd
nu ar determina aplicarea niciunei corectii, precum si de faptul cd indicatorii comuni nu reflectd in mod clar obiectivul de
abandonare progresivd a sectoarelor cu emisii ridicate de dioxid de carbon. Curtea a observat in trecut, cu referire la alte
domenii de politicd, cd neindeplinirea tintelor, chiar si cu o marjd considerabild, nu va avea un impact semnificativ asupra
finantdrii acordate de UE (1°). Ar fi de preferat sd se utilizeze un model de furnizare a sprijinului care si stabileascd
o legdturd intre debursarea fondurilor si indeplinirea obiectivelor. O astfel de abordare ar putea fi combinatd cu impunerea
cerintei de a se rambursa finantarea in cazul in care angajamentele stabilite in planurile teritoriale pentru o tranzitie justd
nu sunt mentinute pe o anumitd perioadi.

— indicatorii comuni nu reflectd in mod clar obiectivul de abandonare progresivd
a sectoarelor cu emisii ridicate de dioxid de carbon

— corectiile financiare corelate cu indeplinirea tintelor: potentialul de a consolida
obligatia de rdspundere pentru obtinerea rezultatelor, dar ar fi de preferat si se
utilizeze un model de furnizare a sprijinului care sd stabileascd o legdturd intre
debursarea fondurilor si indeplinirea obiectivelor

Cadrul de performantd

Metoda de alocare

24.  In anexalla regulamentul modificat privind Fondul pentru o tranzitie justi, se propune o metodd de alocare
aresurselor fondului prin pachete financiare destinate statelor membre, cu un plafon de 8 miliarde de euro (la
preturile din 2018) — a se vedea figura 3. Comisia a comunicat Curtii cd s-a confruntat cu dificultdti in a identifica date
fiabile disponibile la nivel regional si teritorial, astfel incat a decis si isi bazeze alocarea pe regiunile de nivel NUTS 2, in
timp ce planurile teritoriale pentru o tranzitie justd se bazeazd pe o clasificare mai granulard — regiunile de nivel NUTS 3.

Figura 3

Criteriile pentru alocarea resurselor Fondului pentru o tranzitie justi

P 1|9

Ocuparea fortei de munca in sectorul mineritului de
carbune si lignit
Emisiile de gaze cu efect de serd ale instalatiilor
industriale din regiunile de nivel NUTS 2:

— in care intensitatea carbonului depdseste cu un
factor doi media UE-27 sau

— cu cea mai mare intensitate a carbonului

Ocuparea fortei de munca in industrie in regiunile de
nivel NUTS 2

Productia de
Productia de turba sisturi
bituminoase

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza anexeilla propunerea de regulament privind Fondul pentru o tranzitie justd.

(1% Avizul nr. 7/2018 referitor la propunerile Comisiei de regulamente privind politica agricold comund pentru perioada de dupd 2020,
punctul 8.
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25.  Metoda de alocare ia in considerare un set de conditii preexistente pentru statele membre, insd conditionalitatea
bazatd pe performantd este slabd. Astfel, doud state membre care au nevoi similare in materie de tranzitie — asa cum au
fost cuantificate prin metoda de alocare propusd — ar putea beneficia, ipotetic, de un nivel similar de finantare, desi unul
dintre ele ar putea s se angajeze — si sd reuseascd — sd inchidd operatiunile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, in timp
ce celilalt ar putea doar si reducd amploarea unor astfel de operatiuni, si aceasta temporar. Desi metoda de alocare
propusd directioneazd finantarea cdtre regiunile afectate, stimulentele pe care le oferd aceastd metodd nu sunt suficiente
pentru a determina schimbdrile structurale profunde si semnificative care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor UE

in materie de clima.

— nu existd nicio legdturd cu nivelul de ambitie in materie de climd al statelor membre
Metoda de alocare

— stimulente slabe pentru a determina schimbari structurale semnificative

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din 20 iulie 2020.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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