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vé[abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd abordarea strategiei anuale de crestere pentru 2020, bazati pe patru piloni fundamentali: mediu,
productivitate, stabilitate si echitate. in special, considera ci obiectivul de durabilitate a mediului, astfel cum a fost sustinut
in mod legitim in strategie, reprezintd un punct central in jurul ciruia trebuie unificate deciziile si eforturile intregii
societdti, precum si mijloacele de care acest obiectiv va putea si va dori sd dispund, pentru a urmdri in mod adecvat
indeplinirea obiectivelor stabilite pentru 2030 si realizarea neutralitatii climatice in 2050. In acest sens, CESE recomandi si
se aibd in vedere posibilitatea de a atinge anticipat aceste obiective, in cazul in care indicatorii de degradare a mediului o vor
impune.

1.2.  CESE salutd includerea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU pentru 2030 in viziunea strategicd a
Comisiei, in toate politicile economice si de ocupare a fortei de muncd, aceasta contribuind la o economie sociald europeand
de piatd in slujba tuturor si asigurdnd durabilitatea, caracterul incluziv si competitivitatea cresterii economice.

1.3.  CESE este convins cd durabilitatea este o componentd esentiald a oricdrei strategii de succes in materie de
competitivitate si cd Europa ar trebui si isi consolideze motoarele economice, reafirmandu-si pozitia de inovator la nivel
mondial, pe baza modelului economiei circulare si a tranzitiei citre noi paradigme durabile de dezvoltare, si crednd
urmdtoarea generatie de oportunitdti de afaceri in temeiul cererii de solutii durabile.
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1.4.  CESE salutd modificarea anuntati a strategiei anuale, pentru a nu mai programa, ca pand in prezent, obiective pe
termen scurt si mediu si pentru a adopta in sfarsit strategii pe termen lung, care sunt necesare pentru investitiile pe care le
implicd punerea in aplicare a strategiei de durabilitate ecologicd, prin intermediul complexelor planuri nationale integrate
privind energia si clima, elaborate de statele membre si aprobate de Comisie.

1.5.  CESE indeamnd Comisia sd includd in aceastd viziune strategicd necesitatea dezvoltdrii rapide a unor retele de
infrastructurd inteligente, interoperabile, tangibile si imateriale, care sunt esentiale pentru realizarea si dezvoltarea durabild a
unei piete unice continentale echipate si bazate pe coeziune, pentru a asigura o dezvoltare armonioasd, echitabild si
favorabild incluziunii.

1.6.  CESE sustine orientdrile stabilite in strategia anuald privind investitiile in sectoarele intangibile ale educatiei, formarii
si dezvoltdrii competentelor, considerdnd ci acestea sunt indispensabile si hotdratoare. Este vorba de investitii pe termen
lung si foarte lung, menite a imbunitdti societatea, precum si cultura §i competitivitatea sa la nivel international.

1.7.  CESE sprijind si este de acord cu orientdrile privind dezvoltarea cercetdrii i a inovdrii si cresterea finantdrii acestora,
ele reprezentind investitii pe termen lung, strategice pentru competitivitatea intregii UE la nivel international. Acest lucru
este in special valabil in domeniul modernizarii si inlocuirii tehnologiilor existente cu unele curate in sectoarele energiei,
transporturilor si incdlzirii i racirii clddirilor, precum si in toate sectoarele industriale, dar si in agriculturd si servicii, prin
utilizarea sporitd a tehnologiilor inovatoare, in special a celor digitale, a inteligentei artificiale si a tehnologiei 5G.

1.8.  CESE regretd ci in comunicarea Comisiei se alocd un spatiu limitat analizei anuale a cresterii in Uniune,
afirmandu-se doar ci ,perspectivele economice pe termen scurt sunt umbrite de un mediu economic si geopolitic mult mai
putin favorabil si de un grad ridicat de incertitudine” si ca ,investitiile si cresterea potentiald inregistreazd in continuare
niveluri sub cele din perioada anterioard crizei”. Aceastd situatie ar putea fi afectatd si de un proces nearmonizat al
Brexitului. In opinia CESE, principala prioritate este de a relansa cresterea durabild, in special in tarile si regiunile mai putin
dezvoltate, in conditiile unei cresteri puternice a PIB-ului Europei, pentru a genera prosperitatea si bogatia absolut necesare
pentru sustinerea strategiei.

1.9.  Cu toate acestea, CESE sprijind fiecare dintre orientdrile strategice propuse in favoarea cresterii si pentru definirea
semestrului european 2020. El recunoaste, de asemenea, obstacolele detectate in calea realizdrii fiecdruia dintre obiective, in
special cel legat de investitiile necesare pentru punerea in aplicare a programelor de mediu, care, in virtutea actualului Pact
de stabilitate si a normelor sale stricte, pot ingreuna asigurarea unei apliciri uniforme a planurilor nationale integrate
privind energia si clima in statele membre. Se poate constata cu usurintd cd obiectivele de reabilitare a mediului sunt
indeplinite numai de citre state membre ale UE care respectd sau depdsesc cerintele Pactului de stabilitate; se ingreuneazad
astfel indeplinirea obiectivului global pe care UE trebuie sd il atingd, ceea ce duce in schimb la un rezultat partial pentru
intreaga planetd si la subminarea nizuintei de a face din intreaga UE un model pentru celelalte tiri ale lumii.

1.10.  Prin urmare, CESE doreste sd se analizeze si sd se adopte masuri de reglementare a investitiilor care, tindnd seama
de constrangerile Pactului de stabilitate sau, ficind abstractie de acestea si de normele privind ajutoarele de stat, s permitad
tuturor tdrilor sd investeascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor lor stabilite in planurile integrate privind
energia si clima aprobate de Comisie.

1.11.  CESE salutd propunerea din Strategia pentru 2020 privind cresterea de a se utiliza toate mijloacele si parghiile
financiare deja disponibile prin intermediul instrumentelor existente prevazute in Planul financiar multianual 2021-2027,
care a fost, de asemenea, ficut public prin prezentarea in fata Parlamentului European la 15 ianuarie 2020, dar solicit3, de
asemenea, o ajustare in sens ascendent a mijloacelor financiare, dacd este necesar pentru atingerea obiectivelor.

1.12.  CESE solicitdi o monitorizare eficace si proactivd din partea Comisiei a rezultatelor care trebuie obtinute de
diferitele state membre pe baza planurilor nationale integrate privind energia si clima convenite, cu incurajarea activitatilor
de sprijin pentru rezolvarea problemelor, atat financiare cit si metodologice, si nu a cenzurii.
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1.13.  CESE este de acord cu necesitatea de a intdri stabilitatea si rezilienta sistemului financiar si de a indspri normele
care reglementeazd pietele financiare, pentru a consolida rolul international al monedei europene si pentru a lua masuri de
precautie fatd de eventualele crize viitoare care ar putea apdrea in altd parte a lumii si ar putea avea efecte in Europa, ca
urmare a globalizarii. Acest lucru se poate realiza prin norme macroprudentiale mai stricte si prin alte masuri menite sd
mentind stabilitatea financiard a statelor membre. Pe langd procesul actual de finalizare a uniunii bancare si a uniunii
pietelor de capital, viitoarea revizuire strategicd a politicii monetare a BCE (!) ar trebui s se axeze in mod mai specific pe
stimularea cresterii economice in zona euro si pe consolidarea rolului international al monedei euro.

1.14.  CESE subliniazd importanta mentinerii in centrul strategiei de crestere economicd 2020 a bundstarii cetitenilor,
prin mentinerea si consolidarea realizirilor sociale care fac din UE principalul reper in materie la nivel global.

1.15.  In ceea ce priveste pilonul fundamental al drepturilor sociale, CESE saluti faptul cd acestea sunt reluate in Strategia
pentru 2020 privind cresterea durabild. CESE sperd cd, printre obiectivele semestrului european, se va acorda o atentie
deosebitd problemei egalitdtii de gen, in special in ceea ce priveste drepturile femeilor la locul de muncd, realizarea egalizarii
salariale, protectia locului de muncd al femeilor mame, inclusiv in vederea combaterii tendintelor demografice
descrescdtoare, precum si introducerii unor imbunatatiri substantiale in legislatia privind protectia familiei, care sd vizeze,
printre altele, conditii mai bune pentru tati in materie de concediu pentru crestere a copilului si asigurarea unui mediu de
lucru favorabil pentru prevenirea tuturor formelor de violent fizica si psihologicd impotriva femeilor. In ceea ce priveste
egalitatea de gen, ar trebui si se aplice, de asemenea, consecvent si uniform legislatia in materie de divort, pentru a se
asigura cd drepturile ambilor soti in ce priveste copiii minori rimén intotdeauna egale.

1.16.  In opinia CESE, UE trebuie si isi consolideze pozitia pe scena internationald pentru a proteja prosperitatea,
securitatea si valorile pe care se intemeiazd, asumandu-si rolul de lider pe scena mondiald prin sprijinirea unei puneri
depline in aplicare, convingdtoare si coerente, a ODD ale ONU si a unei ordini mondiale multilaterale bazate pe norme, cu
Organizatia Natiunilor Unite in centru, in timp ce apird cu fermitate principiile democratiei si protejarii planetei, statul de
drept si drepturile fundamentale.

1.17.  CESE este convins cd realizarea unei piete unice bine echipate §i coerente, axate pe nevoile cetdtenilor si ale
intreprinderilor, poate aduce o contributie esentiald la cresterea economicd, dacd este centratd pe cetdteni si intreprinderi, i
trebuie sd se afle in centrul unei integriri europene armonioase si favorabile incluziunii, revitalizate, actualizate si in
consonanta cu noile tehnologii si infrastructuri ale unei piete unice digitale pe deplin interoperabile. In tranzitia citre Pactul
ecologic european, o atentie deosebitd ar urma si fie acordati rolului modelului de intreprindere orientat citre persoane,
intalnit, de exemplu, in intreprinderile din sectorul economiei sociale.

1.18.  CESE considerd ci este nevoie, pe langd o simplificare administrativ aprofundatd, un amplu proces de digitalizare
si consolidare intensiva a capacitdtilor tuturor partilor interesate, de dezvoltarea unei infrastructuri de guvernantd a pietei
unice consolidate la nivelul UE si la nivel national.

1.19.  CESE considerd ci realizarea viziunii strategice propuse se poate confrunta cu riscuri si cu rezistentd in absenta
unor noi mecanisme de guvernantd care si implice cetdtenii si intreprinderile in calitate de actori proactivi, precum si
actorii publici si privati la nivel local si regional, intr-un proces ascendent, capabil sd faca auzite si respectate solicitdrile si
problemele concrete de pe teren.

1.20.  Prin urmare, CESE recomandd noi structuri de guvernantd la diferite niveluri, pentru a asigura participarea si
implicarea structurii locale si a societdtii civile locale in elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri echitabile si adaptate
la conditiile in care isi desfdsoard activitatea.

2. Strategia anuald de crestere durabild pentru 2020 propusd de Comisie

2.1.  Pare a fi deja unanim recunoscuti necesitatea unei noi strategii globale pe termen lung pentru o crestere durabild si
favorabild incluziunii pentru viitorul Europei, insotite de un plan cuprinzitor de punere in aplicare, pentru indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) pand in 2030, care si acopere toate aspectele care afecteazd societatea si cetdtenii
europeni, intreprinderile si mediul in care isi desfasoard activitatea, industria si competitivitatea acesteia, de la investitii i
achizitii publice la comert, competente, inovare si sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

2.2, Odati cu analiza anuald a cresterii UE, statele membre ar trebui si ia in considerare priorititile stabilite in aceasta de
citre Comisie atunci cand elaboreaza politici si strategii nationale care vor contribui la programele lor de stabilitate sau de
convergentd si la programele nationale de reforma.

(') Declaratie introductivd, conferintd de presd, Christine Lagarde, presedintele BCE, 12 decembrie 2019


https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is191212~c9e1a6ab3e.ro.html

urnalul Oficial al Uniunii Europene A.
C 120/4 lul Oficial al Uniunii Europ 14.4.2020

2.3, Comunicarea privind analiza strategicd anuald a cresterii in Uniunea Europeand pentru 2020 (%) este menitd sd
reprezinte punctul de vedere al Comisiei cu privire la prioritdtile politice care trebuie luate in considerare de catre statele
membre la elaborarea politicilor lor economice pentru anul 2020 si se bazeazd pe integrarea ODD ale ONU pentru 2030 in
politicile europene si, in special:

— durabilitatea mediului, cresterea productivitatii, echitatea si stabilitatea macroeconomici ca piloni ai unei noi paradigme
a politicii economice a UE in anii urmitori;

— necesitatea de a dezvolta aceastd noud paradigmad de crestere pentru a aborda in mod eficient problemele pe termen
lung, care sunt menite sd transforme societatea europeand;

— atingerea unei pozitii de lider la nivel mondial, pe plan politic si economic, pe baza noii paradigme, ca factor de
stimulare a cresterii potentiale;

— echilibrarea costurilor si a beneficiilor pe termen scurt si lung ale acestor politici si reforme structurale: beneficiile ar
trebui sd fie partajate, iar costurile nu trebuie si fie suportate de persoanele cele mai vulnerabile;

— investitii publice si private considerabile pentru a maximiza sinergiile dintre diferitele obiective de politicd identificate,
inclusiv pentru a investi ,sume record in cercetarea si in inovarea de varf” si in formare si, in special, pentru ,atingerea
obiectivelor fixate in prezent pentru 2030 in materie de climi si energie”;

— optimizarea factorului-cheie al bugetului UE pentru perioada 2021-2027 in vederea realizirii acestor ambitii politice:
,Bazat pe mecanisme existente sau noi, Planul de investitii pentru o Europd durabild va asigura investitiile necesare
pentru realizarea obiectivelor Pactului ecologic european”, iar ,Mecanismul pentru o tranzitie echitabild va sprijini
regiunile cele mai afectate si va oferi asigurarea cd nimeni nu este exclus”;

— consolidarea guvernantei economice si a responsabilitatii democratice trebuie si meargd mand in mand: asumarea
acestei responsabilitdti democratice sporite in contextul semestrului european si, in sens mai larg, intentia Comisiei de a
continua dialogul cu statele membre si de a le invita sd implice parlamentele nationale, partenerii sociali si toate celelalte
parti interesate relevante.

2.4, UEsi statele membre ar trebui sd traducd acum aceste prioritdti intr-o strategie si intr-un set de actiuni care si poatd
fi puse in aplicare. Pentru ca durabilitatea sd fie o piatrd de temelie a politicii §i a actiunii, institutiile europene, statele
membre si regiunile ar trebui sd pund in comun o varietate de instrumente pentru a permite participarea tuturor cetdtenilor,
imbundtdtind, in acelasi timp, calitatea vietii si competitivitatea economiei UE.

2.5.  In rezolutia sa din 30 octombrie 2019, CESE a subliniat ci trebuie ,sd actionim simultan la toate nivelurile si s
credm o dinamicd de actiune pentru a aborda cele mai urgente provociri” pe plan economic, social si de mediu (),
solicitdnd ,0 strategie globald a UE pentru 2050 privind durabilitatea in vederea punerii in aplicare a Agendei 2030 a
ONU” (4.

2.6.  In aceastd rezolutie, CESE a subliniat, de asemenea, ci ,aceastd schimbare de paradigma necesita [...]:

— schimbdri in ceea ce priveste guvernanta — cu alte cuvinte, sunt necesare mecanisme de guvernantd specifice pentru
abordarea mai rapidd a problemelor urgente si solutionarea problemelor complexe. Rolul acestor mecanisme ar fi acela
de a stabili o legiturd intre nivelul UE si cel al statelor membre, si nu de a inlocui actiunea la oricare dintre aceste
niveluri; [...]

— integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) in procesele de monitorizare economici si sociald si in procesele
bugetare ale UE”

— oportunitatea echiparii semestrului european cu ,indicatori sociali, economici si de mediu noi, imbunatatiti, masurabili
si complementari, pentru a monitoriza si a urmdri toate aspectele si principiile Pilonului european al drepturilor sociale,
precum si cele 17 ODD”.

2.7.  Durabilitatea este o componentd esentiald a oricdrei strategii de succes in materie de competitivitate, iar Europa ar
trebui s isi consolideze motoarele economice, confirmandu-si pozitia de inovator la nivel mondial, pe baza modelului
economiei circulare, si creAnd urmdtoarea generatie de oportunititi de afaceri, pe baza cererii de solutii durabile. O crestere
robustd a cererii de solutii durabile pe piatd necesitd coerentd intre obiectivele de politicd orientate citre durabilitate.

() Strategia anuald pentru 2020 privind cresterea durabild [COM(2019) 650 final].

()  Rezolutia CESE pe tema ,Contributia Comitetului Economic si Social European la programul de lucru al Comisiei pentru 2020 si
pentru perioada ulterioard” (JO C 47, 11.2.2020, p.1).

() Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development


https://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=DC,DTT=PC&locale=RO&DTN=0650&DTA=2019&qid=1579197494293&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
https://www.eesc.europa.eu/ro/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2020:047:TOC
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

4. urnalul Oficial al Uniunii Europene
14.4.2020 lul Oficial al Uniunii Europ C 120/5

2.8.  In avizul sdu suplimentar privind analiza anuald a cresterii pentru 2019 (°), CESE a subliniat:

— necesitatea de a creste investitiile publice si private, in special in ceea ce priveste infrastructura sociali si educationald;
— alinierea la obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030 si la planul de tranzitie energeticd si climatic3;
— intensificarea reformelor structurale, in special pentru dezechilibrele structurale si excedentele actuale;

— utilizarea fondurilor pentru investitii fizice, digitale si de mediu, precum si pentru dezvoltarea competentelor si a
calificarilor;

— rolul central al apdrdrii drepturilor sociale care urmeaza si fie incluse in semestrul european, la acelasi nivel ca si
obiectivele macroeconomice i bugetare;

— impozitarea pentru favorizarea investitiilor productive si a cheltuielilor in economia real;
— consultarea partenerilor sociali in diversele etape ale punerii in aplicare a semestrului european;
— excluderea de la privatizare a bunurilor importante din punct de vedere strategic.

2.9.  Pe plan macroeconomic, ,existd o nevoie clard de o noud strategie economicd europeand: un discurs pozitiv cu
privire la viitoarea dezvoltare a economiei UE la nivel mondial, care sd contribuie la consolidarea rezilientei UE in raport cu
socurile economice si la sustenabilitatea — economicd, sociald si ecologicd — a modelului sdu economic, restaurand astfel
increderea, stabilitatea si prosperitatea comund a tuturor europenilor” (%).

2.10.  Sunt necesare: o ,crestere durabild §i favorabild incluziunii, reducerea inegalititilor, convergentd ascendentd,
asigurarea cresterii productivitdtii si competitivitdtii in sensul obiectivelor strategiei Europa 2020, un mediu favorabil
intreprinderilor si investitiilor, locuri de muncd de calitate si remunerare adecvatd, combaterea sdriciei si a excluziunii
sociale, finante publice stabile si orientate citre sustenabilitate, un sector financiar stabil si atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabild pentru 2030 si a obiectivelor Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice” ().

2.11.  Avand convingerea cd un viitor realist al Uniunii Europene se poate baza doar pe imbinarea unei baze economice
solide cu o dimensiune sociald puternica (), CESE ,a pledat in mod constant pentru o convergentd ascendentd si o politicd
sociald mai eficace atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre” (%), solicitindu-se ,o0 foaie de parcurs clard si
coordonatd, care sd stabileascd prioritdtile pentru punerea in aplicare a pilonului si asigurarea respectdrii drepturilor si
standardelor sociale existente”. ,Un nou proces al semestrului european ar trebui si realizeze obiectivele sociale in contextul
unei monitoriziri a dezechilibrelor sociale si ar trebui introdusi indicatori noi si masurabili, impreund cu recomandari de
tard specifice domeniului social” (*°).

2.12.  In cadrul actiunilor de consolidare a pietei unice, trebuie si se incurajeze ,crearea unui context adecvat pentru
dezvoltarea mai multor forme de intreprindere, pregitite si facd fatd provocdrilor cu care se confruntd societatea”. ,Este
necesar sd se reuneascd si sa se integreze diferitele forme de intreprindere, insi fiecare dintre aceste domenii meritd o atentie
speciald in ceea ce priveste interventia legislativa si investitiile publice”, respingandu-se astfel abordarea unica (one size fits

all) ().

( JO C 190, 5.6.2019, p. 24

(°)  Avizul CESE din 17 iulie 2019, pe tema ,Cétre o economie europeand mai rezilientd si mai durabild” (JO C 353, 18.10.2019, p. 23).

() Avizul CESE din 17 iulie 2019, pe tema , O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare” (JO C 353, 18.10.2019,
p. 32).

() Avizul CESE din 19 octombrie 2017 pe tema ,Impactul dimensiunii sociale si al Pilonului european al drepturilor sociale asupra
viitorului Uniunii Europene” (JO C 81, 2.3.2018, p. 145), punctele 1.2 si 2.2.

() A sevedea urmitoarele avize: ,Principii pentru sisteme de prestatii sociale eficiente si fiabile” (O C 13, 15.1.2016, p. 40); ,Impactul
dimensiunii sociale si al Pilonului european al drepturilor sociale asupra viitorului Uniunii Europene” (JO C 81, 2.3.2018, p. 145) si
,Propunere de recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o
activitate independentd” (JO C 440, 6.12.2018, p. 135).

(") Avizul CESE din 25 septembrie 2019 pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale — evaluarea punerii in aplicare initiale si
recomanddri pentru viitor” (JO C 14, 15.1.2020, p. 1).

(") Avizul CESE din 17 iulie 2019 privind ,Incurajarea unei piete unice favorabile spiritului antreprenorial i inovarii — promovarea

unor noi modele economice pentru abordarea provocirilor sociale si a tranzitiilor” (JO C 353, 18.10.2019, p. 6), punctele 1.3 si 1.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
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2.13.  CESE a subliniat ci ,schimbdrile pe care noile tehnologii, inteligenta artificiald si volumele mari de date le imprima
proceselor de productie si economiei in general vor schimba in profunzime si piata fortei de muncd”, dar si cid este
important ca ,aceste procese de schimbare sa aibd loc in contextul unui dialog social fructuos, cu respectarea drepturilor si a
calitatii vietii lucrdtorilor” (*).

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd cd este absolut prioritar sd se recomande consolidarea cresterii economice durabile. Aceasta va
permite crearea de locuri de munca noi si durabile, generarea prosperitdtii necesare pentru a sprijini investitiile menite sa
intensifice cresterea productivitdtii totale a factorilor intr-o economie circulard, pentru intensificarea reformelor structurale
care urmdresc imbundtitirea guvernantei si sporirea responsabilitatii, in special in domeniul digital si al mediului, precum si
pentru dezvoltarea competentelor si a calificarilor si apararea drepturilor sociale necesare noii paradigme a Pactului ecologic
european.

3.2, Trecerea la un nou model de dezvoltare trebuie sd se bazeze pe durabilitatea competitivititii, ca piatrd de temelie a
unei economii europene sociale de piatd de succes. In viitor, aceastd durabilitate ar trebui si rimand principiul director, cu
conditia sd protejeze persoanele si regiunile de costurile schimbdrilor care vor apdrea inevitabil, prin investitii in sisteme de
protectie sociald eficace si integrate.

3.3.  Criza financiard a evidentiat importanta unor piete financiare si de capital stabile si integrate, in care fragmentarea
continud si constituie o barierd in calea cresterii intreprinderilor i a investitiilor: ar trebui luate masuri suplimentare, in
special in sectorul financiar, pentru a restabili increderea pietei si increderea in toate statele membre.

3.4, Uniunea Europeand are nevoie de o noud strategie economicd, care s promoveze o dezvoltare economicd continud,
favorabild incluziunii si durabild, si care sd asigure ocuparea fortei de muncd deplind si productivd, precum si locuri de
muncd decente pentru toti. CESE este convins cd realizarea unei piete unice bine echipate §i coerente, axatd pe nevoile
cetdtenilor si ale intreprinderilor, trebuie sd se afle in centrul unei integrdri europene armonioase si favorabile incluziunii,
revitalizate, actualizate si in consonantd cu noile tehnologii si infrastructuri ale unei piete unice digitale pe deplin
interoperabild. In tranzitia ctre Pactul ecologic european, o atentie deosebitd ar urma s fie acordatd rolului modelului de
intreprindere orientat citre persoane, intalnit, de exemplu, in intreprinderile din sectorul economiei sociale.

3.5.  Pelangd o simplificare administrativd profundd, un proces amplu de digitalizare si un efort intens de consolidare a
capacitatilor tuturor partilor interesate, CESE considerd cd este necesard crearea unei infrastructuri de guvernantd a pietei
unice consolidate la nivelul UE si la nivel national, la care si participe in mod proactiv cetdtenii, consumatorii si
intreprinderile, in vederea dezvoltdrii unor concepte simplificate si usor de utilizat si s permitd aplicarea oportund,
transparentd si eficientd a normelor pietei unice ca bazd pentru o tranzitie reusitd citre o Uniune Europeand digitald,
eficientd, coerentd, echilibratd si durabild din punct de vedere economic, ecologic si social.

3.6.  CESE subliniazd cele mentionate anterior in ce priveste necesitatea ,elimindrii cit mai rapide — atat la nivel de
infrastructurd, cat si sub aspect teritorial si cultural —, a decalajului digital, care incd reprezintd un obstacol in calea dezvoltarii
economice si sociale a UE, precum si o sursd de inegalitate din perspectiva conditiilor de viatd si a oportunitdtilor pentru
cetdteni si intreprinderi” (*%).

3.7.  CESE considerd cd, in absenta unor noi mecanisme de guvernantd capabile sd implice in mod proactiv atét cetdtenii
si intreprinderile, cat si actorii publici si privati de la nivel local si regional intr-un proces ascendent, care sd faci auzite si
respectate solicitirile si problemele concrete de pe teren, realizarea viziunii strategice propuse poate intdmpina dificultiti si
rezistentd; intrucat aceasta poate incetini procesul de punere in aplicare, recomanda institutiilor europene si nationale
adoptarea de noi structuri de guvernantd, care sd asigure participarea si implicarea structurii locale si a societdtii civile in
elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri echitabile si adecvate conditiilor in care isi desfisoard activitatea.

Bruxelles, 19 februarie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") Avizul CESE din 17 iulie 2019 privind ,Incurajarea unei piete unice favorabile spiritului antreprenorial i inovarii — promovarea
unor noi modele economice pentru abordarea provocirilor sociale si a tranzitiilor” (JO C 353, 18.10.2019, p. 6), punctele 1.3 si 1.5.

(") Avizul CESE din 18 octombrie 2017 pe tema ,Piata unicd digitald/Evaluare la jumdtatea perioadei” (JO C 81, 2.3.2018, p. 102),
punctul 1.8.
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(voturi  pentrufvoturi impotri-
vi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este preocupat de incetinirea cresterii economice in zona euro si de oprirea treptatd a procesului de scidere a
somajului, la care se adaugd o incidentd mai mare a factorilor de risc care afecteazd performanta economica.

1.2.  CESE vede insd in Pactul ecologic european coloana vertebrald a viitoarei configuratii economice a UE si a zonei
euro — primul pas in directia unei schimbdri fundamentale §i un punct de cotiturd. Multe vor depinde de modul in care
aborddm aceastd schimbare. Dacd este gestionatd cu succes, ea ar putea sd ducd Europa intr-o treaptd de vitezd superioard,
atat din punct de vedere economic, cat si social; in caz contrar, esecul ar putea pune in pericol integritatea UE.

1.3.  Un important indicator al dezvoltdrii economice— atdt din perspectiva traditionald, cit si prin prisma noilor
elemente ale Pactului ecologic european — il reprezintd disparititile geografice persistente din cadrul UE, care se mentin in
ciuda succeselor relative in materie de convergentd inregistrate in ultimii ani.

1.4, CESE este de acord cu punctul de vedere conform cdruia Pactul ecologic european ar putea oferi o platforma de
promovare a valorii adiugate europene comune, care este necesard pentru a ajuta si accelera procesul de convergenta.

1.5.  CESE observi c, in ciuda mentinerii factorilor de risc, in special in unele state membre, s-au observat imbunatatiri
in ceea ce priveste starea, stabilitatea si functionarea sectorului financiar din zona euro.

1.6.  CESE este convins cd reformele structurale si investitiile impuse de Pactul ecologic european ar putea contribui la
prosperitatea economicd a zonei euro, inclusiv a statelor membre al ciror potential de crestere este in prezent sub medie.
Acest lucru ar putea ajuta procesul de convergentd in cadrul zonei euro si la nivelul intregii UE.

1.7.  CESE atrage atentia asupra faptului cd este urgent nevoie, pentru indeplinirea obiectivelor Pactului ecologic
european, de un aport solid de fonduri, care nu sunt incd garantate. Ne ingrijoreazd, in special, faptul cd finantdrile propuse
pentru Fondul i, respectiv, Mecanismul pentru o tranzitie justd nu sunt suficiente. Vor trebui mobilizate resurse publice si
private de la nivel national, §i asigurat mecanismul prin care acestea si fie alocate in vederea indeplinirii obiectivelor
Pactului ecologic.
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1.8.  CESE subliniazd necesitatea de a aplica in continuare cu discerndmant o politicd bugetard ofensivd in perioada
urmdtoare, in special in perspectiva incetinirii economice preconizate, asigurand in acelasi timp o interactiune echilibratd
intre politica economici si pilonii pe care se sprijind UEM. Adoptarea ,regulii de aur” pentru investitiile publice ar contribui
la atingerea acestor obiective.

1.9.  CESE recomandd si se acorde mai multd atentie adaptdrii sistemului fiscal la nevoile viitoare, incurajand
consumatorii si producdtorii sd adopte un comportament mai ecologic si asigurdnd o impozitare echitabild, care sd evite
exacerbarea discrepantelor in ceea ce priveste nivelul veniturilor si al bundstdrii, dar si aplicind dispozitiile legale pentru
prevenirea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale.

1.10.  CESE atrage atentia asupra necesitdtii de a gdsi un echilibru adecvat intre inovarea financiara si stabilirea de norme
pentru supravegherea si reglementarea pietei financiare, intr-un moment in care prolifereazd noi tipuri de platforme
financiare. Comitetul subliniaza cd este extrem de important si se asigure stabilitatea pietei financiare. De fapt, Comitetul a
atras atentia in mod repetat asupra disfunctiilor din cadrul implementarii elementelor-cheie rimase care sunt esentiale
pentru realizarea uniunii financiare.

2. Context

2.1. Performanta economiei din zona euro este in scddere, reducerea somajului s-a oprit si, in pofida unei cresteri
moderate, inflatia se mentine la un nivel scizut, sub tinta propusi.

2.2, Perspectivele pentru 2020 sunt asociate cu o incidentd mai mare a factorilor de risc si cu incertitudinile aferente.
Aceste riscuri pot duce, in urmdtorii ani, la o situatie de duratd caracterizati de o slab3 crestere economicd si o ratd scizutd
a inflatiei si a salariilor, precum si de cresterea inegalititii veniturilor, cu exceptia cazului in care s-ar produce o crestere
puternica a investitiilor, in special in sectoarele cu productivitate ridicatd in care zona euro si UE pot concura la nivel global.

2.3.  Inpofida unei piete a fortei de munc care oferd conditii favorabile, s-a inregistrat doar o majorare lentd, moderati a
salariilor reale, de sub 1% in 2018 §i 2019 — si chiar si aceasta in mod inegal, mentinadndu-se dezechilibrul in ceea ce
priveste distributia bogtiei. Intr-adevar, in multe cazuri, inegalititile salariale au crescut, salariile reale din unele tari fiind
chiar mai mici decat acum zece ani. Acest lucru contribuie la cresterea numarului lucratorilor sdraci — cei cdrora le este greu,
desi au un loc de munci, si depaseascd pragul sdriciei sau care sunt expusi riscului de excluziune sociald. Cresterea salariilor
reale si reducerea sdrdciei sunt importante pentru cresterea nivelului de trai si a consumului privat, cu impact pozitiv asupra
productiei i cresterii economice.

2.4, Excedentul ridicat de cont curent a scizut, iar decalajul dintre statele membre cu deficit si cele cu excedent s-a redus
usor, in principal din cauza sciderii cererii externe. Unele state membre continud insi sd aibi excedente excesive. Masurile —
legate de investitii si de salarii — care ar viza reducerea acestor excedente ar putea contribui la inversarea tendintei de crestere
slabd din zona euro.

2.5.  Pactul ecologic european reprezintd un element fundamental nou; el este perceput ca o oportunitate pe termen
lung, care, pe termen scurt ar putea duce la o crestere economicd durabild. Pe termen scurt si mediu, insd, costurile
financiare vor fi uriase. Noile instrumente propuse vor fi, de asemenea, extrem de importante: Planul de investitii pentru o
Europd durabild si Fondul pentru o tranzitie justi.

2.6.  Asimetriile existente in dezvoltarea economici a zonei euro riman o provocare, ele fiind provocate atat de efectele
profunde ale crizei economice anterioare, cit si de diversitatea problemelor structurale din economiile statelor membre,
care impiedicd realizarea deplind a potentialului economic din fiecare stat membru. Aceste asimetrii au, de asemenea,
consecinte sociale grave, in special siricia persistentd si excluziunea sociald. Desi, in comparatie cu 2012, numdrul
persoanelor afectate de aceste probleme a scizut cu aproximativ cinci milioane, CESE este in continuare indreptdtit si
intrebe dacd, avand in vedere incetinirea economici preconizatd, existd riscul ca aceastd situatie si reapard si dacd UE si
statele membre sunt acum mai bine pregitite pentru a face fatd acestei amenintari.

2.7.  Situatia, stabilitatea si functionarea sectorului financiar s-au imbundtatit considerabil in zona euro de la inceputul
crizei, dar incd existd riscuri si zone de umbrd, in special la nivelul unor sisteme financiare nationale.
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3. Consideratii generale

3.1.  CESE observd cd zona euro cunoaste incd o perioadd de crestere economicd, dar care incepe sd slibeascd in
intensitate. In aceastd situatie, este important s3 se reaminteasca faptul ¢ UEM se sprijind pe un pilon monetar si financiar,
un pilon economic, un pilon social si un pilon politic. In conformitate cu avizul siu anterior ('), CESE recomand3 asigurarea
unui echilibru intre acesti piloni; neglijarea sau dereglarea acestui echilibru ar putea declansa disparitati periculoase.

3.2.  Cu toate acestea, CESE este de pirere ci Pactul ecologic european poate fi considerat un parametru fundamental
pentru punerea in aplicare a reformelor structurale necesare §i pentru realizarea investitiilor care se impun. O simbiozd intre
Pactul ecologic european si reformele structurale poate consolida in mod semnificativ conditiile pentru o crestere
economicd durabild pe termen lung si elimina externalititile sociale si de mediu negative, precum si alte deficiente ale pietei,
cu conditia respectdrii obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.

3.3.  CESE considerd ci aceste reforme sunt deosebit de importante pentru statele membre al cdror potential de crestere
este cu mult sub media zonei euro. Realizarea de investitii solide orientate citre sectoarele productive le vor permite sd
recupereze acest decalaj in deceniul urmaitor.

3.4, CESE subliniazd cu fermitate cd este important si se tind seama de faptul cd, fard investitii adecvate si durabile, zona
euro riscd sd intre intr-o perioadd mai lungd de crestere potentiald si productivitate reduse, de scidere a salariilor, de crestere
a inegalitatilor si de inflatie imprevizibila.

3.5. CESE observd cd, in perioada urmdtoare, zona euro va trebui si dea dovadd de un nivel mai ridicat de
responsabilitate si sensibilitate fatd de impactul economiei asupra schimbdrilor climatice. Amploarea si intensitatea
schimbdrilor climatice constituie in prezent cele mai importante riscuri sistemice la nivel global, ele fiind cunoscute si
percepute ca atare.

3.6.  CESE considerd cd 2020 va marca, cel mai probabil, un punct de cotiturd, caracterizat printr-o schimbare a
paradigmei economice care va duce la integrarea criteriilor ecologice ce vor face parte din procesul de luare a deciziilor pe
piatd. Acest lucru va avea consecinte importante mult dupd anul 2020. Acest punct de cotiturd este considerat esential nu
numai in ceea ce priveste modul de functionare a sistemului economic, ci si rezultatele preconizate ale politicii economice.
CESE atrage atentia asupra faptului cd, dacd aceastd etapd esentiald este gestionatd gresit, impactul asupra intregului proiect
al UE ar putea fi extrem de ddundtor. Prin urmare, este esential s se ajungd la un consens si la un acord intre o multitudine
de parti implicate: intre Comisia Europeand si statele membre, de exemplu, si intre statele membre. Acest lucru presupune
respectarea diferentelor regionale si a diferentelor dintre interesele diverselor segmente ale societtii civile etc.

3.7.  Prin urmare, CESE considerd cd Pactul ecologic european si principalele instrumente de punere in aplicare a
acestuia — in primul rand, Planul de investitii pentru o Europd durabild §i Fondul pentru o tranzitie justd — reprezintd o
oportunitate de a raspunde provocirilor §i nevoilor nou apirute; punerea sa in aplicare va fi un test important pentru a
stabili in ce misurd se armonizeazd interesele statelor membre ale zonei euro si ale UE in ansamblu. In aceasta privinta,
statele membre trebuie nu numai si isi apere propriile nevoi, ci si sd respecte nevoile celorlalte state membre si sd caute o
pozitie comund in beneficiul tuturor. Acest obiectiv trebuie si ia in considerare impactul asupra unor anumite segmente ale
societdtii, printre altele prin asigurarea unei distributii echitabile a costurilor si beneficiilor politicii privind clima intre
statele membre si in interiorul acestora.

3.8.  CESE atrage atentia asupra faptului ci, avand in vedere provocarea imensi pe care o reprezintd Pactul ecologic
european, resursele comune disponibile in bugetul UE vor fi, fard indoiald, complet inadecvate. Prin urmare, este imperativ
sd se aibd in vedere un nou cadru de finantare a nevoilor strategice comune ale UE, care s3 implice, in acest proces, si
fonduri publice si private nationale. CESE adaugi ci posibilititile de alocare a acestor resurse nu existd doar in ,domeniile
verzi”, ci si in cele care pot contribui in mod semnificativ la realizarea obiectivelor Pactului ecologic european, cum ar fi
transformarea digitald, dezvoltarea industriilor de retea si a unei infrastructuri de transport inteligente si durabile.

() JOC47,11.2.2020, p.106; JO C 353, 18.10.2019, p. 32.
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3.9.  CESE considerd ci este esential ca strategiile de investitii ale zonei euro si ale UE pentru deceniul urmdtor s fie atent
coordonate si ca interesele tuturor pirtilor interesate relevante si fie respectate. Incepand cu anul 2021, doud noi
instrumente — instrumentul bugetar pentru convergentd si competitivitate si Programul InvestEU (3) — vor fi utile pentru
atingerea acestui obiectiv, dacd vor fi insotite in mod eficient de modalitdti traditionale de gestionare a resurselor bugetare
ale UE, cum ar fi politica de coeziune.

3.10.  Criza economicd din 2008 a paralizat procesul de convergentd economicd dintre statele din zona euro. Reluarea
acestui proces nu a avut loc peste tot: tendinta de convergentd se manifestd din nou in centrul si estul Europei, dar nu si in
tarile din sud. in acelasi timp, cele mai de succes tari din Europa Centrald, de Est si de Sud-Est au depdsit sau au ajuns din
urmd economiile mai traditionale ale UE, iar acest proces va continua probabil in deceniul urmdtor. Convergenta trebuie
insd intensificatd, deoarece persistd diferente semnificative intre statele membre. In acest sens, CESE sprijind cresterea
durabild si favorabild incluziunii in intreaga UE, reducerea dezechilibrelor sociale si economice din interiorul statelor
membre si dintre acestea.

3.11.  CESE insistd asupra faptului ci trebuie echilibrate diferitele componente ale politicii economice. In special, este
absolut necesar si se intervind i prin instrumente de politicd fiscald, asa cum a solicitat BCE in ultimii ani. BCE va continua
probabil si aplice o politici monetard acomodativi favorabild cresterii economice, urmdrind nu doar si aduci inflatia mai
aproape de tinta de inflatie, ci §i s& mentind conditii favorabile de crestere, asigurand totodata stabilitatea financiard. CESE
propune totodatd consacrarea rolului BCE de creditor de ultimi instanta.

3.12.  Imbunititirea disciplinei bugetare in ultima perioadd permite aplicarea cu discernimant, in viitorul apropiat, a
unei politici bugetare relativ ofensive, tinind seama, in acelasi timp, de efectele incetinirii reale ale cresterii economice in
urmitorii ani. In prezent, existd o marji considerabild nu numai pentru investitii, ci si pentru consolidarea substantiali a
punerii in aplicare a politicii structurale, in vederea cresterii potentialului economic i a elimindrii dezechilibrelor si
disfunctionalitdtilor persistente ale pietei, asigurandu-se, in acelasi timp, conditii de munci echitabile si protectia sociald.
Acest lucru inseamnd, de exemplu, sd se sprijine functionarea unor institutii eficace, un sistem judiciar independent
functional, o administratie publici de calitate, mecanisme de bazid solide pentru combaterea coruptiei, sisteme de
impozitare eficiente, sisteme de invdtdmant de calitate, instrumente compatibile cu piata pentru promovarea afacerilor,
standarde ridicate pentru a garanta protectia sociald a somerilor si consolidarea mecanismelor de dialog social, inclusiv a
negocierilor colective.

3.13.  CESE este convins cd este posibil sd se reflecteze in continuare asupra relevantei si durabilitdtii parametrilor
existenti ai sistemului fiscal. Zona euro se caracterizeazd printr-o sarcind fiscald relativ ridicatd, axatd, in plus, pe
impozitarea muncii. In acelasi timp, taxele de mediu si impozitele pe proprietate reprezintd, in general, foarte putin din
incasdrile din impozite. Prin urmare, CESE considerd ci este necesar si se introducd forme de impozitare care sd reducd
sarcina fiscald impusd fortei de muncd si sd o majoreze, de exemplu, pe cea care provine din activitdti speculative. El
recomandd introducerea unor mecanisme de impozitare echitabile, in special in cazul noilor forme ale economiei digitale,
in care capitalul se concentreazd mai mult pe extragerea de valoare decat pe productia de bunuri si prestarea de servicii. in
viitor, taxele de mediu ar putea fi un instrument important pentru consolidarea dimensiunii ecologlce in materie de consum
si productie, fird ca conditiile de crestere economici si fie afectate intr-o mdsurd semnificativd. In acelasi timp, CESE
observi ci orice modificare a sistemelor de impozitare nu trebuie sd agraveze si mai mult distributia extrem de neuniforma
a veniturilor si bundstirii. CESE solicitd continuarea si consolidarea eforturilor de combatere a fraudei fiscale, a evaziunii
fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale (planificare fiscald agresivd), care ar creste eficienta sistemului de impozitare. CESE este
de acord cu Comisia Europeand ¢ ar trebui sd existe o coordonare si o colaborare mai strinse intre statele membre in ceea
ce priveste elaborarea unei politici fiscale care sd contribuie la asigurarea unor conditii echitabile in cadrul pietei unice. CESE
sprijind, de asemenea, Comisia Europeand in eforturile si deliberdrile ce au ca scop un consens cu privire la bazd fiscald
consolidatd comund a societdtilor (CCCTB) si o vedere de ansamblu asupra distributiei profiturilor intre statele membre.
Dupd cum a mentionat in avizul anterior (%) si a reiterat in publicatia CESE ,Fiscalitate — opinia societatii civile organizate”, CESE
sustine cd pohtlca fiscald, in general, si combaterea fraudei fiscale, in special, trebuie si rdimand o prioritate pentru
urmitoarea Comisie Europeand. In acest sens, CESE sprijind dezbaterea privind trecerea treptatd la votul cu majoritate
calificatd (VMC) si la procedura legislativd ordinard in chestiuni fiscale, recunoscand, in acelasi timp, ci toate statele membre
trebuie sd dispund, in orice moment, de suficiente posibilitdti de a participa la procesul decizional.

?) Pe aceste chestiuni s-au concentrat recent urmatoarele avize ale CESE: JO C 47, 11.2.2020, p.106, JO C 62, 15.2.2019, p. 131,
JO C 282, 20.8.2019, p. 20.
() JO C 353, 18.10.2019, p. 90.
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3.14.  CESE a remarcat, in repetate rinduri, cd necesitatea de a cultiva si a imbunatiti functionarea pietei unice, precum si
de a crea si a asigura conditii pentru o concurentd loiald i un mediu de afaceri de calitate, rimane fundamentald. Aceastd
problemd poate fi abordatd prin activitdti si masuri in cadrul procesului semestrului european.

3.15.  CESE este constient de faptul cd provocirile structurale enorme ale economiei europene au inevitabil un impact si
consecinte pe plan social. Pentru ca aceste provocdri sd fie depdsite cu succes, este esential sd se garanteze si promoveze
conditii de dobandire a unor noi competente profesionale, si se stabileascd mecanisme de mobilitate in cariera profesionald
si sd se asigure o protectie sociali eficientd si adecvatd. CESE considerd ci Pilonul european al drepturilor sociale este o
platforma adecvatd in acest scop si este de acord cu includerea dispozitiilor sale in legislatia UE.

3.16.  CESE atrage atentia asupra decalajului dintre viteza inovdrilor din sectorul financiar si capacitatea sistemelor de
reglementare de a se adapta prin norme §i mecanisme de protectie. Sectorul serviciilor traditionale de creditare pare sd fie
foarte bine protejat de norme din ce in ce mai stricte, desi acestea presupun costuri ridicate de conformare fiscald, in timp ce
mediul de afaceri ar avea deseori nevoie de instrumente mai flexibile si mai accesibile. In acest sens, desi uniunea bancari si
zona euro reprezintd un ecosistem important, CESE ar dori si existe sisteme de reglementare si norme mai eficiente pentru
a stimula investitiile in intreaga piatd unicd si pentru a elimina barierele, astfel incat pietele financiare si operatiunile
acestora si nu mai fie atat de constranse de frontierele nationale.

3.17.  CESE subliniazd cd, la sfarsitul celui de-al doilea deceniu al secolului XXI, nu s-a incheiat incd procesul de instituire
a unei uniuni financiare (mai precis de integrare a uniunii bancare in uniunea pietelor de capital) si a unei uniuni economice
si monetare. CESE salutd progresele inregistrate in special in domeniul uniunii economice, unde instrumentul semestrului
european si imbundtdtirea continud a acestuia s-au dovedit, fird indoiald, utile. Totodatd, ia act cu ingrijorare de faptul c3, in
cazul uniunii monetare (atat din perspectiva statelor membre care se afld incd in afara zonei euro, cit si a progreselor din
domeniul reprezentdrii externe si administrarii a zonei euro), precum si in cazul uniunii financiare, nu s-au inregistrat
progrese concrete in ultimele luni. CESE salutd faptul cd au crescut rezilienta si soliditatea sectorului financiar din zona euro
si sprijind masurile de remediere a deficientelor rimase. El solicitd punerea in aplicare rapidi a sistemului european de
asigurare a depozitelor (EDIS) si salutd Comunicarea Comisiei Europene privind consolidarea cadrului european de
supraveghere si reglementare, inclusiv a misurilor privind spalarea banilor.

3.18.  In ceea ce priveste consolidarea pilonului politic al UEM, CESE saluti pozitia Comisiei Europene privind implicarea
partenerilor sociali in reformele care vizeazd ocuparea fortei de munci si aspectele sociale si economice, pe care le considerd
esentiale pentru consolidarea asumdrii responsabilitatii si a sprijinului destinat punerii in aplicare a reformelor. Cu toate
acestea, implicarea, inainte de orice, a partenerilor sociali §i a societdtii civile este primordiald pentru a asigura, in cadrul
UEM, un echilibru intre pilonul financiar, pilonul economic, pilonul social si pilonul politic.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE considerd ci nu poate fi evitatd includerea dimensiunii ecologice si a ramificatiilor sale sociale in sistemul
economic i in comportamentul de zi cu zi al actorilor economici si al celor implicati in procesul de elaborare si de aplicare
a politicilor.

4.2, Pactul ecologic european trebuie si integreze dimensiunea sociald. In timp ce suntem nevoiti si facem fati
provocirilor legate de schimbdrile climatice, trebuie si si promovdm cresterea favorabild incluziunii, si imbundtdtim
capacitatea economiei de a se adapta, si reducem inegalititile, s3 asigurdm conditii echitabile de muncd pentru toti
lucrdtorii, sd consoliddm sistemele de educatie pentru formarea lucrtorilor si sd cdutdm solutii la problemele legate de
sdricie si excluziunea sociald. CESE salutd includerea Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) in procesul semestrului european. Acest demers trebuie, insd, sd capete un caracter si mai oficial.

4.3, CESE ia notd cu mare interes de propunerea de introducere a Planului de investitii pentru o Europd durabild si a
Fondului pentru o tranzitie justd, apreciazd stabilirea de obiective in acest sens si salutd mdsurile propuse, cum ar fi
cregterea cheltuielilor din bugetul UE pentru initiativele din domeniul climei §i al mediului, addugind insd cd Planul de
investitii pentru o Europd durabild nu va fi o solutie suficientd. Desi este de asteptat ca acesta sd genereze investitii nete de
aproximativ 100 miliarde EUR pe an, estimarea Comisiei Europene privind mdsurile necesare pentru atingerea obiectivelor
UE pentru 2030 in materie de climi si energie se ridicd la aproximativ 260 miliarde EUR de investitii anuale suplimentare.
In acest context, ar trebui consolidat in special Fondul pentru o tranzitie justd, care este nucleul Mecanismului pentru o
tranzitie echitabild. Viitoarele avize ale CESE cu privire la aceste initiative vor prezenta o evaluare mai detaliatd.
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4.4.  CESE propune ca Pactul ecologic european si fie considerat o platforma de promovare a valorii adiugate europene
comune, a nevoilor si intereselor comune si a coinvestitiilor, benefice in primul rand UE si zonei euro in ansamblu, nu
numai anumitor actori individuali.

4.5.  Din punctul de vedere al punerii in aplicare cu succes a Pactului ecologic european, este foarte important si existe o
abordare echilibratd in UE si in zona euro in ansamblu. CESE considerd cd acest parametru este esential pentru asigurarea
unor conditii favorabile de convergentd si stabilitate macroeconomica.

4.6.  CESE recunoaste cd, pentru sustenabilitatea finantelor publice, este foarte important ca sistemele bugetare nationale
si functioneze cu discerndmant si cu respectarea strictd a procedurilor. In ceea ce priveste veniturile, aceasta ar insemna, de
exemplu, echitatea si transparenta sistemelor fiscale si respectarea obligatiilor fiscale, iar in ceea ce priveste cheltuielile,
stabilirea unor norme adecvate pentru achizitiile publice si aplicarea de criterii pentru a stabili si a masura eficacitatea si
calitatea cheltuielilor publice.

4.7.  CESE recomanda ca, in contextul imbundtdtirii functiondrii pietei unice si a legaturilor sale cu semestrul european,
printr-o concentrare sporitd pe recomandarile specifice fiecarei tari, asigurarea coerentei cu bugetul UE si asumarea deplind
a angajamentelor care decurg din recomandari, sd se efectueze o evaluare sistematicd a beneficiilor acestor activititi in ceea

imbundtatirii durabilitatii sociale si de mediu.

4.8.  Ar trebui si ne intereseze nu numai datoria publicd, ci si protectia patrimoniului public. Nu doar abordarea
schimbdrilor climatice necesitd resurse semnificative. Dupd o perioadd de stagnare a investitiilor publice, este esential s se
stimuleze investitiile in infrastructura publicd (de exemplu, in digitalizare), mdsurd care, pe langd faptul cd va sprijini
cregterea economicd pe termen scurt, va asigura si capacitatea de productie pe termen lung, pentru garantarea prosperitatii
si competitivitdtii in viitor. Dupd cum argumenta si Comisia Europeand, politica bugetard trebuie sa fie complementard cu
pozitia monetard a BCE. Adoptarea ,regulii de aur” a politicii bugetare pentru investitiile publice ar putea declansa si stimula
o crestere mai mare a investitiilor publice in acest scop, cu conditia sd se asigure disciplina bugetard.

4.9.  Pentru a imbundtdti capacitatea de redresare si rezilienta zonei euro la socurile economice, ar trebui introdus un
instrument care sd ajute statele membre sd faci fatd consecintelor unor astfel de socuri si chiar si le sporeascd rezistenta la
acestea pe baza unor aborddri preventive. Din acest motiv, CESE salutd atit instrumentul bugetar pentru convergentd si
competitivitate (IBCC) propus (%), cat si acordul privind rolul consolidat al Mecanismului european de stabilizare (MES).
Totodatd, CESE avertizeazd cd existd riscul si fie afectat echilibrul dintre principalii piloni (a se vedea mai sus) pe care se
bazeazd UEM. In ceea ce priveste gestionarea instrumentelor de stabilizare, CESE sprijind democratizarea printr-o mai mare
implicare a Parlamentului European si a partenerilor sociali in cadrul pilonului politic al UEM, respectindu-se, totodatd,
principiile Pilonului european al drepturilor sociale si obiectivele de dezvoltare durabild.

Bruxelles, 19 februarie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

*) A se vedea Avizul CESE: JO C 47, 11.2.2020, p. 106.
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ANEXA

Urmadtorul punct al avizului sectiunii a fost modificat pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de Adunare,
insd a intrunit mai mult de o pdtrime din voturile exprimate in sedinta sectiunii [articolul 59 alineatul (4) din Regulamentul
de procedurd]:

3.13.  CESE este convins ci este posibil sd se reflecteze in continuare asupra relevantei si durabilititii parametrilor
existenti ai sistemului fiscal. Zona euro se caracterizeazd printr-o sarcind fiscald relativ ridicatd, axatd, in plus, pe
impozitarea muncii. In acelasi timp, taxele de mediu si impozitele pe proprietate reprezintd, in general, foarte putin din
incasdrile din impozite. Prin urmare, CESE considerd ci este necesar si se introduci forme de impozitare care sd reducd
sarcina fiscald impusd fortei de muncd si sd o majoreze, de exemplu, pe cea care provine din activitdti speculative. El
recomandi introducerea unor mecanisme de impozitare echitabile, in special in cazul noilor forme ale economiei digitale,
in care capitalul se concentreazd mai mult pe extragerea de valoare decat pe productia de bunuri si prestarea de servicii. in
viitor, taxele de mediu ar putea fi un instrument important pentru consolidarea dimensiunii ecologice in materie de consum
si productie, fird ca conditiile de crestere economicd si fie afectate intr-o masurd semnificativd. In acelasi timp, CESE
observd cd orice modificare a sistemelor de impozitare nu trebuie sd agraveze si mai mult distributia extrem de neuniforma
a veniturilor si bundstirii. CESE solicitd continuarea si consolidarea eforturilor de combatere a fraudei fiscale, a evaziunii
fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale (planificare fiscald agresivd), care ar creste eficienta sistemului de impozitare. CESE este
de acord cu Comisia Europeand ci ar trebui sd existe o coordonare si o colaborare mai strinse intre statele membre in ceea
ce priveste elaborarea unei politici fiscale care sd contribuie la asigurarea unor conditii echitabile in cadrul pietei unice. CESE
sprijind, de asemenea, Comisia Europeand in eforturile si deliberdrile ce au ca scop un consens cu privire la bazd fiscald
consolidatd comuni a societdtilor (CCCTB) si o vedere de ansamblu asupra distributiei profiturilor intre statele membre.
CESE, sprijinind initiativa Comisiei privind votul cu majoritate calificatd, considerd cd este important ca aceasta si fie pusd
in aplicare treptat si sd se ajungd la un consens larg cu privire la conditiile de aplicare a ei.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 48

Abtineri: 21
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