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Rezultatul votului (voturi pentru/ 129/0/2

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Politicile fiscale sunt fundamentale pentru ODD, avand in vedere ci ele definesc mediul economic in care au loc
investitiile, ocuparea fortei de muncd si inovarea, asigurind in acelasi timp guvernului venituri pentru finantarea
cheltuielilor publice. Msurile suplimentare de aliniere a politicilor si de imbundtdtire a credibilitdtii ar putea contribui in
mare masurd la cregterea investitiilor private si la reducerea deficitului global de investitii, prin stimularea fluxurilor de
capital dinspre statele cu intensitate ridicatd a capitalului inspre economiile in curs de dezvoltare cu nevoi in domeniul
investitiilor.

1.2.  Intreprinderile oferd bunuri si servicii valoroase in cadrul economiilor si constituie motoare importante ale
investitiilor, productivititii, cresterii economice favorabile incluziunii si credrii de locuri de munci. Intreprinderile sunt
foarte diversificate ca tip de organizatii — de la IMM-uri la intreprinderi multinationale — i, ca atare, reprezintd o resursd
majord in materie de expertizd, creativitate si inovare, care contribuie la solutionarea multora dintre provocirile dezvoltarii

durabile.

1.3.  Ca urmare a procentului ridicat al activitdtilor economice informale, bazele de impozitare sunt restranse, ceea ce
diminueaza si mai mult potentialul de colectare a impozitelor si agraveazi denaturdrile. Bazele de impozitare ar trebui si fie
cat mai ample, astfel incat, in masura posibilului, cotele de impozitare si nu provoace denaturdri.



C97/2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.3.2020

1.4, CESE ar dori si sublinieze c3, pentru a mobiliza cu succes resursele interne, este necesar ca: 1. deciziile fiscale sa fie
luate intr-un mod deschis si transparent; 2. s fie instituite sisteme pentru a garanta asumarea raspunderii de citre
organizatiile societatii civile (OSC) si parlamentari; 3. guvernele sd dea dovada de transparentd in ceea ce priveste impozitele
si cheltuielile; si 4. impozitele s3 fie vizibile.

1.5.  Sectorul privat joacd un rol important in promovarea egalititii de gen. Politicile salariale, precum si formarea si
educatia la locul de muncd sunt importante pentru a promova egalitatea de sanse din perspectiva genului, pentru evolutia in
carierd si dezvoltarea profesionald. Oportunitatile legate de participarea femeilor la economia globald sunt uriase si ar trebui
sd reprezinte un motor al cresterii economice favorabile incluziunii, al inovirii si al productivitatii.

1.6.  Politicile privind impozitarea economiei digitale ar trebui sd vizeze promovarea cresterii economice si a comertului
si investitiilor transfrontaliere, si nu si le impiedice. Avand in vedere importanta tot mai mare a intreprinderilor digitalizate,
este necesar si se dezvolte o noud metodologie de stabilire a prezentei impozabile si de alocare a profitului, pentru a
determina drepturile de impozitare intre tirile care constituie piata si tara in care isi au sediul intreprinderile multinationale
digitalizate.

1.7.  CESE considerd cd este important ca orice norme noi privind modul de atribuire a drepturilor de impozitare intre
tdri sa fie echitabile atat pentru tdrile consumatoare mici i mari, ct si pentru tdrile dezvoltate si pentru cele in curs de
dezvoltare. Este necesar sd se acorde o remuneratie corespunzitoare pentru contributiile in materie de inovare, spirit
antreprenorial etc. Veniturile din impozitul pe profit, desi mici in raport cu totalitatea veniturilor fiscale, sunt importante
pentru mobilizarea resurselor si pentru finantarea infrastructurii necesare, a cercetdrii si dezvoltdrii, a educatiei si a
asistentei medicale etc.

1.8.  CESE constatd cd statele membre ale UE se numdrd printre cele care inregistreazd cele mai mari progrese in directia
ODD. Comitetul subliniazd cd UE si statele sale membre trebuie sd ia masuri pentru a asigura sisteme fiscale si de impozitare
sustenabile, in vederea indeplinirii ODD. Implicarea societdtii civile organizate la toate nivelurile este esentiald pentru
realizarea ODD, avand in vedere c3 societatea civild reprezintd principalele parti interesate in procesul de punere in aplicare
a Agendei 2030 si cd o mare parte a investitiilor necesare vor proveni din sectorul privat.

1.9.  CESE salutd Platforma de colaborare in domeniul fiscal, care este o initiativdi comund a Fondului Monetar
International (FMI), a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si a Grupului Bincii Mondiale (GBM), deoarece faciliteazd interactiunile intre stabilirea standardelor, consolidarea
capacitatilor si asistenta tehnicd in domeniul fiscalitdtii la nivel international. CESE considerd ci si UE ar trebui sd fie
membrd a platformei.

1.10.  CESE considerd cd activitatea desfasuratd de Comitetul de experti ai ONU pentru cooperare internationald in
domeniul fiscal in ce priveste impozitarea/investitiile private si obiectivele de dezvoltare durabild este de cea mai mare
importantd pentru promovarea dialogului global si contribuie substantial la invitarea reciproci si la schimbul de bune
practici. CESE subliniazi ci societatea civild europeand trebuie sd joace un rol activ in aceastd dezbatere internationald de o
importanta cruciald.

2. Introducere in domeniul investitiilor, al impozitirii si al ODD

2.1.  Agenda 2030 este centratd pe 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD) (") si 169 de tinte care vizeazd abordarea
provocdrilor de mediu, politice si economice cu care se confruntd lumea in care traim.

2.2.  Investitiile private joacd un rol important in indeplinirea obiectivelor, iar o aliniere si mai riguroasi a politicilor
privind investitiile si impozitarea ar fi un pas necesar pentru promovarea investitiilor, crearea de locuri de munci si
cregterea economicd durabild la nivel mondial. O serie de lucrdri importante au fost deja realizate in aceastd directie de citre
OCDE, cum ar fi proiectul privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) (%) si
initiativa privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltdrii durabile (2018) (°).

(") https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
() http://www.oecd.org[tax[beps|
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Politicile fiscale sunt fundamentale pentru ODD, avand in vedere ci ele definesc mediul economic in care au loc
investitiile, ocuparea fortei de muncd si inovarea, asigurdnd in acelasi timp guvernului venituri pentru finantarea
cheltuielilor publice. Mdsurile suplimentare de aliniere a politicilor si de imbundtdtire a credibilititii ar putea contribui in
mare masurd la cresterea investitiilor private si la reducerea deficitului global de investitii, prin stimularea fluxurilor de
capital dinspre statele cu intensitate ridicatd a capitalului inspre economiile in curs de dezvoltare cu nevoi in domeniul
investitiilor.

2.4, Combaterea evaziunii fiscale si reducerea concurentei fiscale la nivel mondial au o importantd majord pentru
realizarea ODD. In contextul austerititii si al constrangerilor bugetare, reducerea veniturilor fiscale provenite de la
intreprinderi are efecte negative asupra sustenabilitdtii sistemelor de protectie sociald si poate duce la o impozitare regresiva,
intrucat sarcina fiscald este transferatd citre consumatori si lucritori cu venituri mici.

2.5.  Tdrile in curs de dezvoltare care au cea mai mare nevoie de resurse se confruntd in continuare cu o serie de
dificultati in ceea ce priveste colectarea impozitelor. In tirile in curs de dezvoltare, contributia din impozitele pe venitul
persoanelor fizice are adesea un nivel foarte scizut — doar cateva procente din PIB —, in timp ce in tdrile dezvoltate ea
constituie cea mai mare parte a veniturilor fiscale, in special daci sunt incluse contributiile de asigurdri sociale.

2.6.  De asemenea, este foarte important modul in care veniturile fiscale sunt administrate si utilizate. Trebuie mentionat
ca unele tari, in special tdrile africane, utilizeazd cu 25-35 % mai multe resurse atat in sectorul educatiei, cat si in cel al
sandtatii, pentru a obtine aceleasi rezultate precum tari mai avansate si mai eficiente (¥). Prin urmare, este important si se
garanteze cd cheltuielile publice sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor.

3. Impozitarea ca instrument pentru protectia mediului

3.1.  Mai multe dintre tintele ODD referitoare la protectia climei ar beneficia de pe urma credrii unui cadru si a unui plan
de punere in aplicare coerente in domeniul impozitrii pentru utilizarea resurselor naturale. Politicile fiscale de mediu ar
putea fi utilizate pentru a combate schimbdrile climatice (Obiectivul 13) (°) si pentru a proteja ecosistemele oceanelor si pe
cele terestre (Obiectivele 14 si 15 (). Prin modificarea structurii preturilor factorilor de productie, politica fiscald poate fi
utilizatd pentru promovarea energiei curate si la preturi rezonabile (Obiectivul 7) () si pentru stimularea unei utilizari
responsabile a resurselor naturale comune (Obiectivul 12) (¥).

3.2.  Din punct de vedere economic, scopul taxelor de mediu este de a corecta externalititile negative, adica situatiile in
care poluatorii pot transfera costurile generate de daunele aduse mediului asupra societdtii; un exemplu in acest sens il
constituie emisiile de gaze cu efect de serd. Ar fi foarte util ca, in procesul de concepere a acestor tipuri de taxe, sd fie
implicate societatea civild si intreprinderile, intrucat s-ar garanta astfel cd politicile care consolideazd cadrele de
reglementare aliniazd stimulentele din sectorul privat la obiectivele publice (°).

3.3.  Un exemplu de mix de politici in domeniul impozitirii ar putea fi eliminarea treptatd a subventiilor ineficiente
pentru combustibilii fosili (tinta 12.C) (*). Acest lucru ar conduce la realizarea unor economii bugetare importante pentru
guverne si ar reduce totodatd atractivitatea acestor tipuri de combustibili pentru intreprinderi si consumatori. In cazul in

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y

Obiectivul 13 - Intreprinderea unor actiuni urgente pentru combaterea schimbarilor climatice si a efectelor acestora.

%) Obiectivul 14 — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, a mirilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabil;
Obiectivul 15 — Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor,
combaterea desertificdrii, stoparea degraddrii solurilor si refacerea acestora, precum si combaterea declinului biodiversitatii.
Obiectivul 7 — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi rezonabile, din surse sigure, durabile si moderne.

Obiectivul 12 — Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea documentul Business Charter for Sustainable Development — Business Contributions to the
Sustainable Development Goals (Carta intreprinderilor pentru o dezvoltare durabild — Contributia intreprinderilor la obiectivele de
dezvoltare durabild), elaborat de Camera Internationald de Comert (ICC), https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-
Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf

(") 12.C - Rationalizarea subventiilor ineficiente pentru combustibili fosili, care incurajeazd risipa de resurse, prin eliminarea
distorsiunilor pe piatd, in conformitate cu circumstantele nationale, inclusiv prin restructurarea impozitdrii si eliminarea treptatd a
subventiilor ddundtoare, daci acestea existd, pentru a reflecta impactul lor asupra mediului, tindnd seama pe deplin de nevoile si
conditiile specifice ale tarilor in curs de dezvoltare §i reducand pe cat posibil eventualele efecte adverse asupra dezvoltdrii lor, intr-un
mod care sd protejeze comunitdtile sirace si afectate.

—— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
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care respectivele economii sunt redirectionate citre cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in aprovizionarea cu
energie la nivel global (tinta 7.2) ('), ele pot sustine accesul universal la energie curatd (tinta 7.1) (*3). Dacd s-ar pune in
aplicare politici suplimentare care sd stimuleze investitiile in infrastructura de energie curatd (tinta 7.B) (**), s-ar facilita
decuplarea cresterii economice de degradarea mediului (tinta 8.4) (*4).

3.4.  Principiul alinierii stimulentelor comerciale la obiectivele publice este in concordantd cu Agenda de actiune de la Addis
Abeba (**), prin care intreprinderile au fost incurajate sd adopte un model de afaceri fundamental, care sd tind seama de
impactul activitatilor lor asupra mediului, asupra societdtii si asupra guvernantei. Intreprinderile oferd bunuri si servicii
valoroase in cadrul economiilor si constituie motoare importante ale investitiilor, productivititii, cresterii economice
favorabile incluziunii si credrii de locuri de munci. Intreprinderile sunt foarte diversificate ca tip de organizatii — de la
IMM-uri la intreprinderi multinationale — si, ca atare, reprezintd o resursd majord in materie de expertizd, creativitate si
inovare, care contribuie la solutionarea multora dintre provocirile dezvoltdrii durabile. Pentru a realiza ODD care urmdresc
combaterea schimbdrilor climatice, sectorul privat ar trebui si adere la un cod de conduitd care sd sporeascd in mod
semnificativ investitiile ecologice, reducand sau chiar eliminand investitiile cu efecte negative asupra mediului.

3.5.  Avand in vedere legitura dintre ODD, implicarea societdtii civile este esentiald pentru a se garanta cd cele trei
dimensiuni ale dezvoltirii durabile (economicd, sociald si de mediu) se reflectd in conceperea si in punerea in aplicare a
politicilor. Taxele de mediu au fost considerate in mod traditional ca fiind regresive, ceea ce inseamna cd au un impact mai
mare asupra gospoddriilor cu venituri scizute. Prin urmare, este important si se garanteze ci politicile riman sustenabile
din punct de vedere social.

3.6.  CESE nu sprijind o impozitare cu caracter arbitrar, care ar avea un efect negativ si disproportionat asupra
persoanelor sirace si aflate intr-o situatie mai dezavantajoasd in societate, si care ar mai si compromite realizarea unor
ODD. De exemplu, o crestere substantiald a taxelor pe bunuri i servicii, mai ales in zonele in care nu existd alternative
viabile, ar fi doar o povard, fird ca obiectivele urmdrite sa fie realizate.

3.7.  CESE doreste s sublinieze ci organizatiile societitii civile joacd un rol major in monitorizarea punerii in aplicare a
ODD, in garantarea faptului ci masurile adoptate sunt acceptate de societate si in evidentierea necesititii de a revizui
indicatorii (*°).

3.8.  CESE doreste si sublinieze necesitatea credrii unor conditii adecvate pentru a garanta ci atat fondurile private, cat si
cele publice sunt orientate catre investitii durabile pe termen lung, necesare pentru o economie durabild (V).

4. Impozitarea economiei informale

4.1.  Pentru a finanta investitiile publice si cheltuielile publice necesare pentru indeplinirea ODD, este important ca baza
de impozitare a guvernelor si fie largitd prin impozitarea economiei informale. Potrivit Organizatiei Internationale a
Muncii, peste 61 % din forta de munci globald (2 miliarde de oameni) isi castigd existenta in sectorul informal, 93 % din
ocuparea informald fortei de munci la nivel mondial fiind concentrati in tdrile emergente si in cele in curs de dezvoltare.
Din acest motiv, este esential s fie concepute politici fiscale si un cadru institutional care si permitd integrarea sectorului
informal in economia formald.

(") 7.2 - Pand in 2030, cresterea semnificativd a ponderii energiei din surse regenerabile in mixul energetic global.

(' 7.1 — Pand in 2030, asigurarea accesului universal la servicii energetice fiabile, moderne si la preturi accesibile.

(¥)  7.B — Pand in 2030, extinderea infrastructurii $i modernizarea tehnologiei pentru furnizarea de servicii energetice moderne si

durabile pentru toti in tarile in curs de dezvoltare, in special in tarile cel mai putin dezvoltate, in statele insulare mici in curs de

dezvoltare si in tarile in curs de dezvoltare care nu au iesire la mare, in conformitate cu programele lor respective de sprijin.

() 8.4 — Imbunititirea progresiva, pani in 2030, a eficientei resurselor globale in ceea ce priveste consumul si productia si decuplarea
cresterii economice de degradarea mediului, in conformitate cu cadrul pe 10 ani al programelor privind consumul si productia
durabile, in frunte cu tdrile dezvoltate.

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") Avizul CESE in curs de elaborare Economia durabild de care avem nevoie (nepublicat incd), punctul 1.10 — CESE solicitd Comisiei sd
stabileascd un plan de actiune pentru ,reforma fiscald ecologicd” in statele membre ale UE, astfel incat sd se contribuie la alinierea
politicilor privind impozitarea si subventiile si a politicilor de distribuire preliminard la obiectivul realizarii unei tranzitii echitabile
citre o economie a bundstarii.

() Avizul CESE pe tema ,Urmdtorii pasi citre un viitor european durabil — Actiunea europeand pentru durabilitate” (JO C 345,

13.10.2017, p. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
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4.2, Faptul cd economia informald joacd un rol important, in special in tdrile in curs de dezvoltare, inseamnd ci
activitatile economice cotidiene ale cetitenilor si ale intreprinderilor riman in afara bazei de impozitare. in multe cazuri,
optiunea de a desfisura o activitate in afara economiei formale nu este o adeviratd alegere, ci mai degraba singura solutie
posibild pentru intreprinderi si lucrdtori care fie nu pot avea acces la sectorul formal, fie au fost exclusi din acesta.
Includerea economiei informale trebuie promovatd prin institutii eficiente (fintele 16.A si 16.6) (**), care si permitd
lucrdtorilor, intreprinderilor si consumatorilor sd contribuie la baza de impozitare a statului, beneficiind in acelasi timp de
protectie sociald si de diferite servicii. In special, echitatea, transparenta, eficienta si eficacitatea sistemelor fiscale ar trebui sd
fie o prioritate, fiind o conditie prealabild pentru o dezvoltare durabild.

4.3, Numeroase intreprinderi ar fi dispuse s isi desfdsoare activitatea in cadrul economiei formale, avand in vedere
costurile ascunse cu care se confruntd IMM-urile care opereazd in afara acesteia §i numeroasele avantaje pentru
intreprinderile care opereazd in economia formald. Avantajele desfdsurdrii activitdtii in cadrul economiei formale includ
accesul mai facil la credite si la alte instrumente financiare (tinta 8.10) ('), programele de formare si sprijin, contractele de
achizitii publice, drepturile de proprietate, precum si posibilitatea de a colabora cu intreprinderi mai mari. Costurile asociate
intrdrii in economia formald sunt costurile aferente inregistrarii si licentelor si cele care decurg din respectarea obligatiilor
fiscale, a legislatiei in domeniul muncii si a altor reglementiri guvernamentale. Prin simplificarea procedurilor de
inregistrare, de acordare a licentelor si de administrare a respectdrii obligatiilor fiscale, intreprinderile ar fi stimulate sa isi
desfigoare activitatea in cadrul economiei formale.

4.4, In multe situatii in care economia informald este foarte rispandita, o contributie importanti la acest proces poate
proveni de la intreprinderi, in general, i, uneori, in special de la intreprinderile cooperative, care dau posibilitatea unui
numar mare de persoane fird resurse economice sd demareze activitdti economice si antreprenoriale, chiar si cu o injectie
de capital minima.

4.5.  Incurajarea trecerii la economia formald a microintreprinderilor si a IMM-urilor ar permite instituirea unor politici
care sd sprijine crearea de locuri de muncd si cresterea economicd a intreprinderilor (tinta 8.5) (%%). Trebuie respectate
reglementrile privind piata muncii care vizeazd asigurarea unor conditii decente de munci (finta 8.5). In mod similar, o
supraveghere mai atentd si un control regulat al activitdtii economice ar permite guvernelor s adopte politici, in special
politici fiscale, politici in materie de salarii si politici de protectie sociald care sd permitd obtinerea progresivd a unei mai
mari egalitti (tinta 10.4).

4.6.  Desi beneficiile unui sistem functional de colectare a impozitelor sunt evidente, persistd o serie de provociri in ceea
ce priveste modul de punere in aplicare a modificirilor necesare pentru a creste capacitatea statelor in acest sens.
Experientele din trecut au ardtat cd o mare parte dintre eforturile care au fost directionate in acest sens au dus adesea la
denaturdri, randamente scdzute, costuri ridicate de colectare, probleme in ceea ce priveste punerea in aplicare si chiar si la
scurgeri de capital. Avand in vedere cd multe state in curs de dezvoltare au resurse limitate, ar trebui sd se acorde prioritate
mdsurilor care vizeazd imbundtatirea eficientei administrative si a eficacitdtii sistemelor fiscale. Sectorul privat poate oferi
asistentd in consolidarea capacitatilor, prin impartasirea experientei din tdrile si economiile foarte dezvoltate (*!).

4.7.  Costurile administrative si costurile de conformare fiscald trebuie luate in considerare de citre guverne atunci cind
incearcd sd elimine orice decalaje in materie de venituri, indiferent dacid se folosesc in acest scop de impozite directe sau
indirecte. Trebuie sd se acorde o atentie speciald situatiei persoanelor cu venituri reduse si distribuirii sarcinii fiscale pe
nivelurile de venit. Cresterea inegalitdtilor poate afecta gradul de civism fiscal. Comitetul considerd cd un sistem de
impozitare progresivd bine conceput ar putea asigura o distributie echitabild a sarcinii fiscale si ar contribui in mod
semnificativ la reducerea inegalitatilor si a sdriciei.

4.8.  Ca urmare a procentului ridicat al activitdtilor economice informale, bazele de impozitare sunt restrinse, ceea ce
diminueazd si mai mult potentialul de colectare a impozitelor si agraveazd denaturdrile. Este important sd se sublinieze
necesitatea mobilizarii resurselor pentru imbundtitirea colectdrii veniturilor interne (tinta 17.1) (33 si pentru combaterea
evaziunii fiscale si a spaldrii banilor. Térile trebuie si isi imbundtiteascd cooperarea pentru combaterea fluxurilor financiare
ilicite, iar UE ar trebui sd ia in considerare crearea unei liste coordonate, care s3 contind posibile masuri de contracarare.

("®)  16.A — Consolidarea institutiilor nationale relevante, inclusiv prin intermediul cooperdrii internationale, pentru consolidarea
capacititilor la toate nivelurile, in special in tarile in curs de dezvoltare, in scopul prevenirii violentei si combaterii terorismului si a
criminalitatii.

16.6 — Dezvoltarea unor institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

() 8.10 — Consolidarea capacitdtii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a extinde accesul la servicii bancare, de asigurdri si
financiare pentru toti.

(*) 8.5 — Pand in 2030, indeplinirea obiectivului unei ocupdri depline si productive a fortei de munci si al asigurdrii unor conditii
decente de muncd pentru toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si pentru persoanele cu handicap, precum si a
obiectivului unei remunerdri egale pentru o munci de valoare egala.

(*')  Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) a initiat un astfel de program.

(*¥  17.1 - Consolidarea mobilizdrii resurselor interne, inclusiv prin sprijin international pentru tdrile in curs de dezvoltare, pentru a
imbundtiti capacitatea nationald de colectare a impozitelor si a altor venituri.
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4.9.  CESE ar dori sd sublinieze cd, pentru a mobiliza cu succes resursele interne, este necesar ca: 1. deciziile fiscale s fie
luate intr-un mod deschis si transparent; 2. s fie instituite sisteme pentru a garanta asumarea raspunderii de citre
organizatiile societatii civile (OSC) si parlamentari; 3. guvernele sd dea dovada de transparentd in ceea ce priveste impozitele
si cheltuielile; si 4. impozitele si fie vizibile (*%).

5. Impozitarea si egalitatea de gen

5.1.  Obiectivul de dezvoltare durabild 5 vizeazd eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si
promovarea politicilor privind egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor. O conditie prealabild pentru capacitarea
femeilor este asigurarea drepturilor egale asupra resurselor economice, precum si accesul la proprietate si control asupra
terenurilor si la alte forme de proprietate, servicii financiare, mosteniri si resurse naturale (tinta 5.A) (*%). Prin urmdrirea
emanciparii economice a femeilor, se promoveazd participarea deplind si efectivd a femeilor si se asigurd intr-o mai mare
mdsurd egalitatea de sanse la ocuparea unor posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica,
economicd si publicd (finta 5.5) (¥°). Prin realizarea acestor obiective, garantarea drepturilor economice ale femeilor
consolideazd si alte ODD, precum Obiectivul 8 (conditii de munci decente si crestere economicd) si Obiectivul 16 (pace,
justitie si institutii puternice).

5.2. Sectorul privat joacd un rol important in promovarea egalitdtii de gen. Politicile salariale, precum si formarea si
educatia la locul de munca sunt importante pentru a promova egalitatea de sanse din perspectiva genului, pentru evolutia in
carierd si dezvoltarea profesionald. Oportunitatile legate de participarea femeilor la economia globald sunt uriase si ar trebui
sd reprezinte un motor al cresterii economice favorabile incluziunii, al inovdrii si al productivitatii.

5.3.  Existd o legdturd importantd intre reducerea sectorului informal si egalitatea de gen. Atunci cand intreprinderile nu
platesc impozite, aceasta inseamnd cd administratia publicd (de stat, regionald si locald) va avea mai putine fonduri pentru
serviciile publice, infrastructura durabild si protectia sociald, care sunt importante pentru egalitatea de gen. Fird cheltuieli
sociale adecvate si o infrastructurd adecvatd, populatia sdracd va fi afectatd — ca de altfel, deseori, si femeile, in mod special.

6. Impozitarea in economia digitald

6.1.  Digitalizarea rapidd a economiei este un factor important pentru cresterea economicd globald. De asemenea, ca
permite colectarea mai eficientd a informatiilor de citre autorititile fiscale si imbundtitirea serviciilor pentru contribuabili.
Digitalizarea economiilor a ridicat, totusi, problema locului in care sunt realizate i generate veniturile si profiturile, precum
si a distribuirii lor intre tdri. Serviciile digitale pot fi furnizate la distantd, fird nicio prezentd fizicd in jurisdictia
corespunzitoare pietei in care are loc consumul.

6.2.  Politicile privind impozitarea economiei digitale ar trebui si vizeze promovarea cresterii economice si a comertului
si investitiilor transfrontaliere, si nu si le impiedice. Avand in vedere importanta tot mai mare a intreprinderilor digitalizate,
este necesar sd se dezvolte o noud metodologie de stabilire a prezentei impozabile si de alocare a profitului, pentru a
determina drepturile de impozitare intre tdrile care constituie piata si tara in care sunt rezidente intreprinderile
multinationale digitalizate (*°).

6.3.  Acest lucru necesitd identificarea unei solutii acceptate la nivel international pentru modul de impozitare a acestor
noi modele de afaceri, tinind seama atat de nevoile tdrilor dezvoltate, cat si de cele ale tarilor in curs de dezvoltare (¥7).
Pentru a pune in aplicare orice model de impozitare in economia digitalizat3, trebuie sd se stabileascd un cadru pentru
intensificarea cooperdrii la nivelul administratiei autoritdtilor fiscale nationale, precum si un mecanism de solutionare a
litigiilor intre mai multe parti.

(¥) O discutie referitoare la unele dintre aceste probleme poate fi regdsita in articolul Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The
Importance of Civil Society and Parliamentarians (Promovarea negocierilor fiscale in Uganda si in afara acesteia: importanta societdtii
civile si a parlamentarilor).

(*  5.A — Realizarea de reforme pentru a oferi femeilor drepturi egale asupra resurselor economice, precum si accesul la proprietate si
control asupra terenurilor si la alte forme de proprietate, servicii financiare, mosteniri si resurse naturale, in conformitate cu legile
nationale.

(*) 5.5 — Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitdtii de sanse la ocuparea unor posturi de conducere la toate
nivelurile de luare a deciziilor in viata politicd, economici si publica.

(*) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Impozitarea in economia digitald” (JO C 353, 18.10.2019, p. 17).

() A se vedea avizele CESE privind impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitali (JO C 367,
10.10.2018, p. 73) si, respectiv, ,Impozitarea in economia digitald” (JO C 353, 18.10.2019, p. 17).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
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6.4.  Raportul interimar al OCDE, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (Provocirile fiscale
apdrute in urma digitalizarii — Raport interimar 2018), din martie 2018 (**), prezintd directia de lucru stabilitd de Cadrul
incluziv (*) in ceea ce priveste digitalizarea si normele internationale de impozitare pana in 2020. Raportul descrie modul
in care digitalizarea afecteazd si alte zone ale sistemului de impozitare, furnizeazd autorititilor fiscale instrumente noi care
duc la imbundtitirea serviciilor destinate contribuabililor, creste eficacitatea colectdrii impozitelor si contribuie la detectarea
evaziunii fiscale. Raportul final privind Cadrul incluziv al OCDE este programat pentru 2020.

6.5.  CESE considerd cd este important ca orice norme noi privind modul de atribuire a drepturilor de impozitare intre
tdri sa fie echitabile atat pentru tdrile consumatoare mici i mari, cat §i pentru tdrile dezvoltate §i pentru cele in curs de
dezvoltare. Este necesar sd se acorde o remuneratie corespunzitoare pentru contributiile aduse in materie de inovare, spirit
antreprenorial etc. Veniturile din impozitul pe profit, desi sunt mici in raport cu totalitatea veniturilor fiscale, sunt
importante pentru mobilizarea resurselor si pentru finantarea infrastructurii necesare, pentru cercetare si dezvoltare,
educatie si ingrijire medicald etc.

7. Rolul investitiilor private in indeplinirea ODD

7.1.  CESE constatd cd, in cazul multor ODD, statele membre ale UE se numadra printre cele care inregistreazd cele mai
mari progrese. Comitetul subliniazd ci UE si statele sale membre trebuie sd ia masuri pentru a asigura sisteme fiscale si de
impozitare adaptate exigentelor viitorului, in vederea indeplinirii ODD.

7.2, Implicarea societdtii civile organizate la toate nivelurile este esentiald pentru realizarea ODD, avand in vedere cd
societatea civild reprezintd principalele parti interesate in procesul de punere in aplicare a Agendei 2030 si cd 0 mare parte a
investitiilor necesare vor proveni din sectorul privat.

7.3.  La nivel mondial, intreprinderile constituie motoarele productivitatii, cresterii economice favorabile incluziunii,
credrii de locuri de muncd, investitiilor si inovdrii. Expertiza sectorului privat constituie solutia pentru depasirea multor
provociri legate de dezvoltarea durabila.

7.4.  Investitiile, inclusiv investitiile strdine directe (ISD), joacd un rol important in eradicarea siriciei, in combaterea
schimbdrilor climatice i in asigurarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii (*%). De exemplu, realizarea Obiectivului
8 (*1) va necesita mai multe investitii din partea sectorului privat. Agenda de actiune de la Addis Abeba (2015) recunoaste
acest lucru, afirmand ci ,activitatea intreprinderilor private, investitiile si inovarea sunt motoare esentiale ale productivitatii,
cresterii economice favorabile incluziunii si credrii de locuri de munca.”

7.5.  CESE subliniazd cd normele fiscale previzibile sunt esentiale pentru comertul transfrontalier, pentru investitiile
intreprinderilor, pentru locurile de muncid si pentru cresterea economicd. Conventiile privind impozitul pe venit ar putea
contribui la intensificarea comertului, prin asigurarea unui nivel mai ridicat de securitate intreprinderilor, prin reducerea
dublei impuneri si prin furnizarea unui mecanism de combatere a planificirii fiscale agresive si a evaziunii fiscale.
Guvernele trebuie sd convind asupra unor forme acceptabile de concurentd in domeniul fiscal, iar intreprinderile trebuie sa
respecte normele si principiile convenite de si intre tdri.

7.6.  Recent, OCDE si FMI au publicat un raport comun privind securitatea fiscald, ca raspuns la ingrijorarea accentuatd
exprimatd de liderii G20 cu privire la incertitudinea in materie fiscald si la impactul acesteia asupra comertului si a
investitiilor la nivel transfrontalier, in special in contextul impozitdrii internationale.

7.7.  Raportul Bincii Mondiale privind plata impozitelor pe 2018 (*2) constatd cd, pentru multe intreprinderi din tarile in
curs de dezvoltare, sarcina fiscald este deja destul de mare. De exemplu, in Africa Subsahariand, cotele de impozitare efective
pentru intreprinderile mijlocii sunt cu sapte puncte procentuale mai mari decat media mondiald. Politicile fiscale care
promoveazd investitiile si inovarea, in special in economiile in curs de dezvoltare, ar ajuta mult la atragerea investitiilor
strdine directe (ISD), lucru care ar oferi, la randul lui, oportunititi pentru conditii de muncd decentd, inovare si
productivitate sporitd, in scopul cresterii efective a produsului intern brut al tarilor.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  Cadrul incluziv al OCDE.

() A se vedea Business Charter for Sustainable Development (Carta intreprinderilor pentru o dezvoltare durabild), ICC (2015).

(*')  Obiectivul 8 — Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a unei ocupari integrale si productive
a fortei de muncd si a unor conditii de muncd decente pentru toti.

(*»)  https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Intreprinderile trebuie s fie transparente in relatia cu autorititile fiscale. Scopul principal al raportrii pentru fiecare
tard in parte este, potrivit OCDE, dezvoltarea unui instrument de evaluare a riscurilor de nivel inalt, care si ofere
autoritatilor fiscale o imagine de ansamblu mai bund asupra tuturor activitatilor intreprinderilor multinationale si asupra
impozitelor plitite si care si nu stea in acelasi timp, in mod expres, la baza impozitarii in sine. In plus, este nevoie si de o
mai mare transparentd din partea guvernelor in ceea ce priveste cuantumul impozitelor colectate si modul in care sunt
cheltuite.

7.9.  Existd uneori o conceptie eronatd potrivit cireia dezvoltarea ar putea fi finantatd in intregime sau in primul rand
prin ,combaterea practicilor fiscale discutabile ale intreprinderilor multinationale”. Estimdri impartiale ale OCDE indicd
faptul cd erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) intreprinderilor multinationale s-au ridicat la 100-240
miliarde USD 1inainte de adoptarea oricdrei contramasuri (**). in UE, cuantumul BEPS a fost estimat ca reprezentand 0,3 %
din PIB (*%). Desi este semnificativd, aceastd suma nu este suficientd pentru a finanta punerea in aplicare a ODD. In plus,
probabil cd aceste venituri nu vor reveni tarilor care au cea mai mare nevoie de fonduri de dezvoltare. Cea mai importantd
sursd de venituri pentru finantarea ODD este cresterea economicd durabild. Astfel, politicile fiscale care incurajeazd
cregterea economicd, sociald si de mediu durabild trebuie sd indeplineascd aceste obiective.

7.10.  CESE salutd Platforma de colaborare in domeniul fiscal, care este o initiativdi comund a Fondului Monetar
International (FMI), a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si a Grupului Bincii Mondiale (GBM), deoarece faciliteazd interactiunile intre stabilirea standardelor, consolidarea
capacitatilor si asistenta tehnicd in domeniul fiscalitatii la nivel international. CESE considerd ci si UE ar trebui si fie
membri a platformei.

7.11.  CESE considerd cd activitatea desfdsuratd de Comitetul de experti ai ONU pentru cooperare internationald in
domeniul fiscal in ce priveste impozitarea/investitiile private si obiectivele de dezvoltare durabild este de cea mai mare
importantd pentru promovarea dialogului global si contribuie substantial la invatarea reciprocd si la schimbul de bune
practici. CESE subliniazd cd societatea civild europeand trebuie sd joace un rol activ in aceastd dezbatere internationald
cruciali.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*)  Raportul BEPS (2015), OCDE.
(**) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Citre un proces decizional mai eficient §i mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE”
(JO C 353, 18.10.2019, p. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699

24.3.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C97/9

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Un tratat cu caracter obligatoriu al ONU
privind afacerile si drepturile omului”

(aviz din proprie initiativa)

(2020/C 97/02)

Raportor: Thomas WAGNSONNER

Decizia Adundrii Plenare 24.1.2019
Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe
Data adoptdrii in sectiune 28.11.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.12.2019

Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului 136/23/12

(voturi  pentrufvoturi impotri-
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1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste pe deplin drepturile omului, ca temei universal si
inalienabil, indivizibil, interdependent, interconectat si, prin urmare, obligatoriu pentru orice forma de angajament social.
Drepturile omului stau la baza prosperitatii Europei si a unei vieti pasnice. CESE subliniazd cd toate drepturile sociale si
politice ale omului trebuie sd garanteze un mod de viatd decent pentru toti oamenii si ¢ incdlcarea lor nu trebuie si duci la
obtinerea unor castiguri nejustificate.

1.2.  Incilcirile drepturilor omului pot fi preintimpinate mai bine daci existd un standard obligatoriu, convenit la nivel
international, gandit s fie pus in aplicare si protejat de cdtre state. CESE este in favoarea unei abordiri prin care si se
recunoascd faptul cd este de datoria statelor sd protejeze, si promoveze si sd pund in practicd drepturile omului si cd
intreprinderile trebuie sd respecte aceste drepturi.

1.3.  In opinia CESE, in actualul proiect de text este bine-venitd luarea in considerare a chestiunilor de fond propuse de
UE, cum ar fi recomanddrile sale privind includerea tuturor intreprinderilor in domeniul de aplicare si o aliniere
conceptuald mai riguroasi la principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului
(UNGP). La conceperea normelor trebuie s se tind seama de sistemele de diligentd necesard existente, in special de UNGP,
pentru a facilita punerea lor in aplicare si a evita suprapunerile.

1.4, Avand in vedere cd domeniul de aplicare al proiectului de tratat, bazat pe recomandirile UE, cuprinde acum, in
general, toate activititile intreprinderilor, indiferent de dimensiune, CESE incurajeaza UE si statele sale membre si ia masuri
de sprijinire a intreprinderilor in punerea in aplicare a obligatiilor lor in materie de drepturi ale omului; acest lucru s-ar
putea face plecind de la angajamentele voluntare existente in ceea ce priveste responsabilitatea sociald a intreprinderilor
(RSI), in special in activitdtile internationale. CESE recunoaste cd IMM-urile intdmpind dificultdti in aplicarea masurilor
prevazute intr-un astfel de tratat si indeamnd UE si statele sale membre s le sprijine cu fermitate si si faciliteze introducerea
unor cadre practice, prin care IMM-urile sd poatd asigura respectarea drepturilor omului in activititile lor.

1.5.  CESE subliniazd c¢i misurile care nu au caracter obligatoriu si cele executorii nu se exclud reciproc, ci trebuie si se
completeze unele pe celelalte.
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1.6.  Sisteme precum Liniile directoare ale OCDE pentru societdtile multinationale i standardele de raportare ale UNGP
aratd cd existd deja modalitdti practice de punere in aplicare a unor reguli de conduitd stricte in intreprinderi, in privinta
drepturilor omului. Intreprinderile care au adoptat deja aceste reguli nu ar trebui s suporte sarcini suplimentare. Pentru a
evita suprapunerile, protocolul optional previzut in mecanismul de punere in aplicare trebuie sd tind seama de sistemul
punctelor de contact nationale ale OCDE, care ar trebui adaptat pentru a sprijini normele obligatorii, sau de alte institutii
nationale de apdrare a drepturilor omului.

1.7.  In ciuda faptului ci, mai ales in Europa, s-au inregistrat progrese majore bine-venite in materie de orientari
neobligatorii privind respectarea drepturilor omului in mediul de afaceri (de exemplu, UNGP si Liniile directoare ale OCDE
pentru societdtile multinationale), este important sd existe un tratat cu fortd juridicd obligatorie pentru intreprinderile care
nu isi iau incd responsabilititile in serios. Astfel, la nivel mondial, vor fi asigurate, pentru victimele incdlcarilor drepturilor
omului in mediul de afaceri, reguli uniforme in materie de drepturi ale omului, competentd judiciard si legislatie aplicabild,
precum si un acces echitabil si efectiv la justitie. In acelasi timp, tratatul va servi la instituirea unor conditii de concurent
echitabile pentru intreprinderi, la garantarea securitdtii juridice si la crearea unei concurente mai loiale la nivel mondial.

1.8.  CESE recomandi si se acorde competentd judiciard unei singure instante (), care sd aplice proceduri echitabile, mai
ales atunci cand nu este clar dacd rispunderea potentiald revine societitii-mamad, uneia dintre filialele sale sau unui furnizor,
chiar daci societitile sunt situate in tdri diferite. CESE subliniazd ci, prin intermediul unor dispozitii ferme privind asistenta
juridicd reciprocd, se poate evita alegerea unei instante mai favorabile.

1.9.  CESE considerd ci activitatea Grupului de lucru interguvernamental deschis trebuie si continue. Tot astfel,
Comitetul este pregatit sd isi ofere contributia, in calitate de voce a societdtii civile organizate. CESE afirmd ca dialogul
social, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile contribuie semnificativ la respectarea drepturilor omului.

Recomanddri

1.10.  Pentru a sustine si promova drepturile omului si pentru a crea conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderi, pe baza unor standarde coerente si stricte la nivel mondial, CESE invitd institutiile europene, in special
Comisia Europeand, Consiliul European si statele membre, s sprijine procesul actual de elaborare a tratatului, aflat in curs
de desfdsurare, si si se implice constructiv in negocieri.

1.11.  Actualul proiect ar putea fi imbundatitit considerabil sub anumite aspecte, care trebuie abordate. Comisia
Europeand are nevoie de un mandat clar pentru a coordona implicarea europeand de care este nevoie.

1.12.  CESE recomandi introducerea unor dispozitii care sd permitd o anumitd flexibilitate intre norme proportionale
(nu excesive) pentru IMM-uri, pe de o parte, si norme mai stricte pentru operatiunile cu grad ridicat de risc, pe de altd parte.
In plus, UE trebuie si ofere instrumente speciale de sprijin pentru a ajuta IMM-urile sd gestioneze provocirile pe care le
presupune un astfel de tratat (de exemplu, o agentie sau sprijinirea invatdrii reciproce).

1.13.  CESE sprijind pe deplin rezolutiile adoptate de Parlamentul European (PE) (3, in special apelurile sale la implicarea
deplind in elaborarea unui instrument cu caracter obligatoriu si indeosebi evidentierea faptului ¢ se impune crearea unui
mecanism international de monitorizare si de solutionare a reclamatiilor. CESE observi cd existd sisteme internationale,
cum ar fi procedura privind plangerile adresate OIM, care pot servi drept model pentru a garanta mai multd ambitie in
asigurarea respectdrii legii la nivel international, deoarece normele obligatorii nu vor fi eficiente fard implicarea plenard a
statelor i fird mecanisme de asigurare a respectdrii lor.

1.14.  In cazul in care nu au fost elaborate deja planuri nationale de actiune pentru indeplinirea obligatiei de diligenta in
ceea ce priveste drepturile omului, trebuie sa se treacd la elaborarea lor si trebuie si existe si un plan de actiune european.
Societatea civild organizatd trebuie si fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare si executarea planurilor de actiune.

1.15.  CESE recomandd Comisiei Europene sd analizeze posibilitatea infiintdrii unei ,Agentii publice de rating a UE”
pentru drepturile omului in mediul de afaceri.

()  Oxford Dictionary of Law (editia a 7-a) — Locul sau tara in care este judecatd o cauza.
() Printre altele: Rezolutia PE din 4 octombrie 2018 (2018/2763(RSP)].
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1.16.  CESE recomandd si se introducd un mecanism international solid de monitorizare si asigurare a respectarii legii, cu
posibilitatea ca plangerile si fie adresate unui comitet international. In plus, in cadrul ONU trebuie s3 existe o persoand
independentd (cu functie de ombudsman) care sd se ocupe de victimele incilcirilor drepturilor omului, sd cerceteze si si le
sprijine revendicirile, la nevoie, si care sd urmdreascd in mod independent presupusele incilciri si s le aducd in atentia
acestui comitet.

1.17.  Proiectul cuprinde o definitie foarte generald a drepturilor omului. In preambulul proiectului de tratat trebuie si se
facd trimitere la Declaratia tripartitd de principii a OIM privind intreprinderile multinationale i politica sociald si la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), care trebuie considerate elemente fundamentale pentru interpretarea dispozitiilor
acestui tratat. Trebuie mai ales sd se facd trimiteri mai explicite la drepturile omului — cum ar fi dreptul la un mediu sdnitos,
la educatie si la protectia datelor —, care si fie incluse in domeniul de aplicare al tratatului.

1.18.  Proiectul prevede deja o listd de instante competente, care trebuie insd definitd mai precis. Prin urmare, CESE
considerd cd, atunci cand o societate este implicatd prin activititile sale in lanturi de aprovizionare transnationale, trebuie si
existe posibilitatea stabilirii competentei judiciare in tara sa de resedintd. De asemenea, trebuie si se precizeze ci filialele si
furnizorii locali pot fi chemati in judecatd sau cel putin implicati in actiuni in justitie in tara de resedintd a societatii-mama
sau a societatii beneficiare.

1.19.  CESE ia notd de importanta martorilor si de rolul avertizorilor de integritate. El saluti dispozitiile privind protectia
din actualul proiect de text. Trebuie sprijinite ONG-urile care desfisoard activititi in acest domeniu.

1.20.  CESE recomandd si se aducd clarificdri cu privire la interactiunea dintre obligatia de diligentd si rdspundere,
inclusiv prin dispozitii clare si practice, pentru a garanta cd obligatia de diligentd presupune si monitorizarea continud in
lanturile de aprovizionare, aldturi de rdspunderea aferentd, in cazul in care obligatia nu este respectatd. O clarificare
suplimentard trebuie si se bazeze pe conceptele deja elaborate pentru UNGP.

1.21.  CESE recomandi angajarea rdspunderii penale in caz de neglijent3 grava. In ceea ce priveste infractiunile mai putin
grave, cum ar fi neglijarea obligatiei de a raporta periodic, trebuie sd fie previzutd raspunderea administrativa.

1.22.  Proiectul de text cuprinde o dispozitie privind inversarea sarcinii probei, in cazurile de rdspundere civild, care
trebuie clarificatd pentru a se asigura o aplicare coerentd in toate jurisdictiile si faptul ca victimele se pot baza pe aplicarea ei
atunci cand este necesar.

1.23.  In ceea ce priveste acordurile comerciale si de investitii, trebuie sd se precizeze c¢i misurile de punere in aplicare a
unui tratat privind afacerile si drepturile omului sunt justificate si nu pot fi eludate in contextul solutiondrii litigiilor in
materie de investitii (°).

1.24.  In proiectul actual se regdseste optiunea de participare la un sistem de solutionare a litigiilor, care trebuie
reanalizatd, pentru a se integra mai bine in cadrele existente, intrucat, din cele noud instrumente de baza privind drepturile
omului, cele care previd solutionarea litigiilor cuprind o clauzd de neparticipare.

1.25.  CESE salutd faptul ci proiectul de text actual abordeazd aspecte legate de asistenta judiciard reciprocd. Dispozitiile
privind cheltuielile cu procesul s-au schimbat totusi radical. Cu exceptia cazurilor de exercitare abuzivd a drepturilor
procesuale, victimele nu trebuie sd suporte astfel de cheltuieli.

1.26.  CESE sustine un instrument obligatoriu din punct vedere juridic cu privire la afaceri si la drepturile omului,
incurajand totodatd hotirat cooperarea stransd cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile.

2. Context

2.1.  ODD vizeazd, in diferite moduri, imbundtitirea relatiilor de muncd, productia si consumul responsabile si
angajamente ferme in domeniul drepturilor omului. Un tratat cu caracter obligatoriu ar putea sustine in mod substantial
aceste eforturi, prin crearea unui cadru international privind rispunderea.

() JOC 110, 22.3.2019, p. 145


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML

C97/12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.3.2020

2.2.  Orientdrile internationale privind afacerile si drepturile omului, care includ UNGP si Pactul mondial al ONU
(UNGQ), precum si liniile directoare elaborate de OCDE (Liniile directoare ale OCDE pentru societatile multinationale), oferd
intreprinderilor multinationale un cadru pentru strategiile privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor, precum si un
cadru juridic de punere in aplicare prin structurarea contractelor lor, atunci cand desfisoard operatiuni peste hotare si
utilizeazd lanturi de aprovizionare globale. De asemenea, OCDE pune la dispozitie documente de orientare pentru o serie de
sectoare. Efectul acestora sub aspectul stimuldrii punerii in aplicare a obligatiei de diligentd in lanturile de aprovizionare (¥)
aratd cd pot fi gestionate riscurile legate de incilcirile drepturilor omului i cd pot fi stabilite standarde stricte in aceastd
privintd.

2.3.  Incilcarea drepturilor omului afecteazi vietile oamenilor, comunititile, mediul sau patrimoniul lor. De aceea, CESE
a salutat astfel de initiative (°) si subliniazd cd este important ca societatea civild si sindicatele sd participe la procedurile
legate de obligatia de diligentd. Comportamentul responsabil in afaceri a devenit o chestiune serioasd pentru intreprinderi.
Atat societatea civild, cat si organizatiile sindicale ale lucritorilor observa ca intreprinderile depun eforturi pentru a extinde
punerea in aplicare din punct de vedere practic a drepturilor omului si a unei conduite profesionale imbuntitite. In cadrul
discutiilor in curs privind tratatul, reprezentantii mediului de afaceri subliniazi ci este important ca drepturile omului si se
aplice tuturor angajatilor, iar standardele si normele OIM privind securitatea si sdndtatea in munci si fie efectiv puse in
aplicare, la nivel mondial. Rapoartele privind RSI nu sunt instrumente de marketing: ele fac dovada faptului cd este vorba
despre o responsabilitate asumata. CESE incurajeazd statele membre sd ia masuri ferme de punere in aplicare a politicilor lor
in domeniul drepturilor omului si sd sprijine ferm intreprinderile in angajamentul lor voluntar in materie de RS, in special
in contextul activititilor internationale.

2.4, Cu toate acestea, misurile voluntare nu pot impiedica toate cazurile de incilcare a drepturilor (°). Misurile cu
caracter obligatoriu, insotite de sanctiuni adecvate, ar servi la garantarea adeziunii la un standard juridic minim, inclusiv in
cazul intreprinderilor care nu isi iau responsabilititile morale la fel de in serios ca acelea ce respectd un standard inalt in
materie de drepturi ale omului, de exemplu pe baza UNGP. Normele obligatorii trebuie concepute tinandu-se seama de
sistemele de diligentd necesard existente, in special de UNGP, pentru a facilita punerea lor in aplicare si a evita suprapunerile.
Masurile voluntare si cele cu caracter obligatoriu nu se exclud reciproc, ci se completeazd unele pe celelalte.

2.5.  CESE recunoaste cd majoritatea intreprinderilor, in special din UE, s-au angajat s respecte drepturile omului. Cu
toate acestea, conform statisticilor OIM, munca fortatd genereazi, la nivel mondial, in sectoarele constructiilor, industriei
prelucritoare, mineritului, utilitdtilor publice si agriculturii, un profit de 43 de miliarde USD pentru intreprinderile care nu
s-au angajat in suficientd masurd sd aplice drepturile omului in lantul lor de valori.

2.6.  Criteriul de referinti privind drepturile omului a fost creat de investitori profesionisti, in colaborare cu ONG-uri din
domeniul drepturilor omului (). El a fost conceput ca instrument cu care investitorii si poatd identifica intreprinderile
responsabile, fiind asadar in interesul societdtilor si facd dovada unei bune performante in domeniu. Utilizarea lui a aritat
cd, in multe societdti supuse analizei, punerea in aplicare a UNGP este scizutd. Trebuie remarcate in special societdti ca
McDonalds si Starbucks, care opereazd la nivel global si sunt deosebit de active in Europa, fiind slab cotate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a UNGP. In mod repetat, societitile multinationale din afara Europei ajung s fie avantajate in
raport cu cele europene, care s-au angajat sd respecte drepturile omului. Peste 40 % dintre societdtile supuse analizei nu au
obtinut niciun punct in materie de obligatie de diligentd privind drepturile omului, iar doud treimi dintre ele au obtinut un
punctaj sub 30 % in ceea ce priveste punerea in aplicare a UNGP, printre acestea numdrandu-se si intreprinderi europene.

2.7.  Desi, in marea lor majoritate, intreprinderile se simt angajate in materie de drepturi ale omului, le incalcd sistematic
in contextul activitdtilor lor. Printr-un tratat cu caracter obligatoriu, victimele ar avea certitudinea faptului cd vor fi asigurate
standarde uniforme la nivel mondial in materie de drepturi ale omului, o legislatie aplicabild, precum si un acces echitabil la
autorititi si instante. In acelasi timp, un astfel de tratat ar servi la instituirea unor conditii de concurenti echitabile pentru
intreprinderi, la garantarea securitdtii juridice si la crearea unei concurente mai loiale la nivel mondial.

—_
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Printre cele mai recente exemple: culegitorii de alune din Turcia, https:/[www.nytimes.com/2019/04/29 business/syrian-refugees-
turkey-hazelnut-farms.html; pietre funerare produse prin exploatarea muncii copiilor, https:/[kurier.at/politik/ausland/blutige-
grabsteine-was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447; extractia de minereuri pentru baterii electrice,
https:/[www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803

() https:/[www.corporatebenchmark.org/
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2.8.  Prin politica sa externd, UE urmdreste promovarea si aplicarea la o scard cit mai largd a drepturilor omului.
Regulamentul UE privind minereurile provenind din zone de conflict, Directiva privind prezentarea de informatii
nefinanciare §i Regulamentul privind lemnul sunt exemple de documente in care a fost consolidatd obligatia de diligentad
privind drepturile omului. Clauzele din acordurile de liber schimb cuprind angajamente privind protectia acestor drepturi.
Unele state membre ale UE — in special Franta, dar si Regatul Unit si Térile de Jos — au adoptat legislatii prin care creste
raspunderea intreprinderilor si sunt consolidate cadrele pentru obligatia de diligentd privind drepturile omului. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a analizat competentele europene in materie de afaceri si de
drepturi ale omului i a conchis cd existd justificdri temeinice atit pentru competentele UE, cat si pentru cele ale statelor
membre (°). Prin urmare, ea recomandd o abordare bazatd pe metoda deschisd de coordonare. Aspectele legate de
competente trebuie clarificate inainte de ratificarea formald a tratatului; in principiu, se presupune totusi cd existd o
competentd mixtd. Ciile de atac impotriva incilcdrilor drepturilor fundamentale de citre intreprinderi sunt gestionate
indirect prin dreptul administrativ, civil sau penal. Acestea ridicd probleme de drept international privat si de drept penal
international (al intreprinderilor), chestiuni juridice care au fost armonizate in UE, intr-o anumitd masura.

2.9.  PE a adoptat o serie de rezolutii pe aceastd temd si este un sustindtor fervent al participdrii active la negocierile
privind un instrument juridic obligatoriu. De asemenea, PE a solicitat un studiu pe tema ,Accesul la cdi de atac pentru
victimele abuzurilor impotriva drepturilor omului sdvarsite in intreprinderi din tari terte” (%), in care au fost formulate
recomanddri concrete, in atentia institutiilor UE, pentru imbuntdtirea acestui acces.

2.10.  Consiliul a solicitat un aviz din partea FRA, pe tema ,Imbunititirea accesului la cile de atac in domeniul afacerilor
si al drepturilor omului la nivelul UE”. Acest aviz a identificat un potential considerabil de imbunatitire.

2.11.  In 2014, Consiliul pentru Drepturile Omului (CDO) al ONU a adoptat Rezolutia 26/9, prin care a hotdrat si
infiinteze un grup de lucru interguvernamental deschis pentru a elabora un instrument international obligatoriu din punct
de vedere juridic, care si reglementeze, in dreptul international al drepturilor omului, activititile corporatiilor
transnationale si ale altor intreprinderi. Rezolutia a fost sustinutd de un numdir mare de tiri in curs de dezvoltare.
Proiectul actual a fost prezentat in iulie 2019.

2.12.  UE a participat la grupul de lucru, dar s-a distantat de concluziile la care a ajuns acesta in octombrie 2018,
mentionand o serie de probleme. Cea mai importantd dintre acestea pare a fi posibilitatea punerii in aplicare pentru toate
intreprinderile, nu doar pentru cele transnationale, o orientare mai strictd in sensul Principiilor directoare ale ONU si un
proces mai transparent. In forma actuald a proiectului de text, chestiunile de fond propuse de UE par si fi fost luate in
considerare. Avand in vedere aspectele juridice legate de armonizare, UE ar trebui sd participe activ la acest proces, pe baza
unui mandat de negociere oficial, pentru a reprezenta interesele proprii si pe ale statelor sale membre.

2.13.  Existd economii importante, cum ar fi SUA, care nu participa in prezent in mod activ, sau ca, de pildd, China, care
nu par si fie prea implicate in procesul de elaborare a tratatului. Dat fiind amplul sdu domeniu de aplicare, tratatul va
contribui la promovarea unei conduite profesionale responsabile, inclusiv in cazul intreprinderilor din aceste economii
importante. Chiar dacd nu vor ratifica tratatul cu caracter obligatoriu, odatd ce vor incepe si opereze pe piata comund
europeand, ele vor putea fi trase la rdspundere in Europa, in temeiul tratatului. Ar trebui ca aceste tari sd pund in aplicare
norme mai stricte privind obligatia de diligentd in domeniul drepturilor omului, dacd doresc sd beneficieze in continuare de
pe urma pietelor europene.

3. Consideratii generale

3.1.  CESE sustine pe deplin drepturile omului, ca temei universal si inalienabil, indivizibil, interdependent, interconectat
si, prin urmare, obligatoriu pentru orice forma de angajament social: in politicd, in cooperarea internationald, in dialogul
social, in economie sau in afaceri. Drepturile omului stau la baza prosperititii Europei si a unei vieti pasnice pe continentul
nostru. Mai mult decat atat, drepturile omului si modelul statului social european, inclusiv sistemele de educatie universala,
au asigurat dezvoltarea economica si bundstarea materiald. CESE subliniazi cd toate drepturile sociale si politice ale omului
trebuie sd garanteze un mod de viatd decent pentru toti oamenii §i ¢ incdlcarea lor nu trebuie sd ducd la obtinerea unor
castiguri nejustificate.

(®) A se vedea avizul FRA pe tema JImbunititirea accesului la ciile de atac in domeniul afacerilor si al drepturilor omului la nivelul UE”,
p. 62.
() EPJEXPO/B/DROI/FWC/2013-08[Lot4/07, februarie 2019 — PE 603.475.
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3.2.  CESE considerd ci prevenirea incilcarilor drepturilor omului ar trebui sa fie obiectivul principal al unui tratat cu
caracter obligatoriu. Atunci cand existd reguli minime obligatorii de conduitd profesionald, convenite la nivel international,
intreprinderile au nevoie de si mai mult sprijin si indrumare la punerea in aplicare a masurilor, iar UE si statele sale membre
trebuie sd recunoascd responsabilitatea care le revine in a garanta cd adoptarea unei conduite profesionale responsabile nu
duce la concurentd neloiali.

3.3.  CESE sprijind pe deplin rezolutiile adoptate de PE si isi reitereazd solicitarea privind asumarea unui angajament
deplin si implicarea activd in procesul de la Geneva, pentru crearea unui instrument cu caracter obligatoriu, sustinind
inclusiv nevoia exprimatd in rezolutii, de creare a unui mecanism de solutionare a reclamatiilor. Comisia Europeand ar
trebui s ia mdsuri in baza acestor rezolutii si sd facd dovada unui angajament ferm.

3.4.  De asemenea, CESE este de acord cu elementele care trebuie incluse intr-un tratat cu caracter obligatoriu, astfel cum
au fost enumerate de PE, si anume:

— dezvoltarea cadrului Principiilor directoare ale ONU;

— definirea unor obligatii de diligentd ferme pentru corporatiile transnationale si alte intreprinderi, inclusiv pentru
filialele lor;

— recunoasterea obligatiilor extrateritoriale ale statelor in materie de drepturi ale omului si adoptarea misurilor de
reglementare in aceastd privint3;

— recunoasterea raspunderii penale a intreprinderilor;

— mecanisme de coordonare si cooperare intre state in materie de anchetare, urmirire penald si executare in
cazurile transfrontaliere;

— instituirea unor mecanisme internationale judiciare si extrajudiciare de supraveghere si de asigurare a aplicarii
legii.

3.5.  Totodatd, CESE sprijind opinia PE potrivit cireia, in cazul in care reclamantii pot alege jurisdictia, statele membre
vor fi incurajate sd introducd norme stricte si sisteme juridice echitabile, pentru a mentine astfel de cazuri in cadrul
jurisdictiei lor. Mecanismele de asigurare a respectirii dispozitiilor ar trebui totusi si garanteze ci este in interesul superior
al statelor s legifereze in domeniul obligatiei de diligentd privind afacerile si drepturile omului. Existd sisteme
internationale, precum procedura privind plangerile adresate OIM, care pot servi drept model pentru a garanta mai multd
ambitie in asigurarea respectdrii legii la nivel international.

3.6. Normele obligatorii nu trebuie sd genereze o situatie in care intreprinderile care adoptd o conduitd profesionald
responsabild devin tinta exercitdrii abuzive a drepturilor procesuale. Trebuie clar definitd masura in care un act cu caracter
obligatoriu face ca intreprinderile si fie responsabile de incilcari. Astfel, incdlcdrile drepturilor omului pot fi preintampinate
mai bine dacd existd un standard obligatoriu, convenit la nivel international, care sa fie pus in aplicare si protejat de citre
state. Aceastd idee se regdseste in abordarea actuald a proiectului de text, care nu introduce obligatii directe pentru
intreprinderi, ci obliga statele sd pund in aplicare un standard asupra ciruia s-au pus de acord, in conformitate cu propriile
lor sisteme juridice.

3.7.  In studiul PE si in avizul FRA sus-mentionate se analizeazd probleme speciale, care apar adesea in situatiile in care
oamenii incearcd si reclame in fata instantelor europene incilcdri ale drepturilor omului sivarsite de intreprinderi, de
filialele acestora sau in cadrul lantului lor de aprovizionare.

3.7.1.  Competenta judiciard a instantelor europene se limiteaza, de obicei, la persoanele din Europa care sunt chemate
in judecatd. Aceasta iInseamni ci o intreprindere cu sediul in Europa poate fi chemati in judecatd intr-un tribunal european,
insd, in general, nu i filialele sale care au sediul in tara in care a avut loc prejudiciul. Furnizorii si intermediarii din lantul de
aprovizionare sunt si mai indepartati de intreprinderea europeand respectiva. CESE observa ci trebuie sd existe certitudinea
faptului cd victimele incilcdrilor drepturilor omului in mediul de afaceri dispun, din punctul de vedere al drepturilor
omului, de acces garantat la cdi de atac, instante i autorititi echitabile. Mai ales atunci cand nu este clar dacd rdspunderea
potentiald revine societdtii-mama, uneia dintre filialele sale sau unuia dintre furnizorii sdi, competenta judiciari trebuie si
apartind unei singure instante, care sd aplice proceduri echitabile.
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3.7.2.  De asemenea, studiul PE prezintd proceduri de mediere care pot fi utilizate de victime pentru a-si sustine
reclamatiile. CESE salutd in mod explicit aceste proceduri valoroase de mediere voluntard popularizate de OCDE, de UNGP
si de Pactul mondial, dar observa ci ele nu rezolvd problema incilcarilor drepturilor omului de citre intreprinderile care nu
aplicd aspectele privind drepturile omului in materie de RS Prin urmare, este necesard §i urmdrirea penald oficiala.

3.7.3.  Reclamantii intdmpind deseori dificultiti la stringerea probelor, din motive practice. Cauzele implicd deseori
multe persoane si bariere lingvistice. Desi, adesea, este usor sd se demonstreze ci o intreprindere locald este o filiald sau un
furnizor al unei intreprinderi europene, pentru victime este foarte greu si demonstreze amploarea controlului exercitat de
aceasta. Atunci cand poate fi invocatd o competentd judiciard europeand, cheltuielile cu procesul pot fi extrem de mari,
chiar si in cazurile in care victimele incilcarilor au castig de cauzd. Potentialul de imbunititire a cooperdrii judiciare
internationale este considerabil. CESE saluta faptul cd proiectul de text actual abordeazd aspecte legate de asistenta judiciard
reciprocd, dar solicitd ca victimele sd nu fie nevoite sd suporte cheltuielile cu procesul, cu exceptia cazurilor de exercitare
abuzivd a drepturilor procesuale.

3.8.  Daci fiecare stat membru al UE va pune la punct cadre obligatorii mai stricte privind obligatia de diligentd, va
apdrea o nepotrivire intre astfel de standarde la nivelul UE. intreprinderile cu sediul in statele membre care aplici cerinte
mai stricte privind obligatia de diligentd nu trebuie sd fie dezavantajate in raport cu cele care nu fac acest lucru. CESE
observd cd intreprinderile trebuie s3 dispund de conditii de concurenta echitabile si de securitate juridicd, cu responsabilitati
clar definite.

3.9.  Ca atare, CESE considerd ci este esentiald implicarea i participarea activd a reprezentantilor UE in procesul care
urmeazd. Nu poate fi in interesul UE si al statelor sale membre sd nu participe activ la elaborarea unui tratat al drepturilor
omului, care poate avea implicatii majore asupra sistemului comercial international ('*). Actualul proiect ar putea fi
imbundtdtit considerabil sub anumite aspecte, care trebuie abordate. Institutiile europene si statele membre trebuie sd se
implice activ, iar Comisia Europeand are nevoie de un mandat clar pentru a putea coordona implicarea europeand.

3.10.  Dat fiind ci va trebui ca statele membre si UE s3 pund in aplicare tratatul si sd asigure respectarea lui, dacd nu au
elaborat deja planuri nationale de actiune care sa stabileascd modul in care va fi indeplinita obligatia de diligentd in ceea ce
priveste drepturile omului, statele membre trebuie si treacd la elaborarea lor. Trebuie sd existe si un plan european de
actiune, pentru a avea garantia faptului ci toate nivelurile de guvernanti europeand participd, in functie de competentele
lor. Societatea civild organizatd trebuie si fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare si executarea planurilor de actiune.

3.11.  Comisia Europeand trebuie si analizeze posibilitatea infiintarii unei ,Agentii publice de rating a UE” pentru
drepturile omului in mediul de afaceri, dezvoltand un sistem pe baza ciruia si poatd fi certificate si controlate periodic
firmele de audit (criterii, monitorizare). O astfel de agentie ar putea sprijini intreprinderile (in special IMM-urile) prin
incercarea de a le defini §i imbundtdti activitdtile in ceea ce priveste drepturile omului, cu efecte benefice pentru
intreprinderi in materie de raspundere. Analizarea acestui concept ar putea face obiectul unui aviz ulterior.

3.12.  Responsabilitatea in domeniul drepturilor omului ar trebui sd devind o temd de studiu inerentd programelor si
cursurilor de formare economice, in domeniul afacerilor si in domenii conexe si si fie sprijinitd prin programele
educationale ale UE.

4. Observatii specifice

4.1.  Tratatul este elaborat de un grup de lucru al Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO), care este responsabil de
punerea in aplicare a Conventiilor ONU privind drepturile omului. Intrucat destinatarii principali ai tratatului sunt state, si
nu persoane fizice sau juridice (cum ar fi corporatiile sau persoanele care sunt victime ale incilcdrilor), este normal ca un
astfel de grup de lucru sd fie infiintat in cadrul CDO, iar participarea altor organizatii, cum ar fi OIM si OMC, si fie facilitata.
CESE considerd cd lucrdrile grupului de lucru trebuie sd continue.

4.2, Mandatul de bazd al grupului de lucru se concentreaza asupra situatiilor transnationale. Asociatiile de intreprinderi
si sindicatele au pledat pentru un domeniu de aplicare mai extins, care sd acopere toate intreprinderile (de exemplu,
intreprinderi detinute de stat si intreprinderile nationale). CESE salutd faptul cd proiectul de text revizuit a luat in
considerare, in principiu, aceste solicitdri. Cu toate acestea, proiectul de text necesitd clarificdri suplimentare. In acest sens,
CESE solicitd institutiilor UE sd se implice activ.

(") CESE a remarcat relevanta unui tratat obligatoriu al ONU (JO C 110, 22.3.2019, p. 145), la punctul 2.19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.RON&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.3, Trebuie si existe un mecanism international solid de monitorizare si asigurare a respectdrii legii, cu posibilitatea ca
plangerile individuale si fie adresate comitetului international. In plus, in cadrul ONU trebuie si existe o persoand
independentd (cu functie de ombudsman) care sd se ocupe de victimele incdlcdrilor drepturilor omului, care sd cerceteze si
sd le sprijine revendicdrile, la nevoie, si care sd urmireascd in mod independent presupusele incilcdri, pentru a le aduce in
atentia comitetului.

4.4, Proiectul cuprinde o definitie foarte generald a drepturilor omului. CESE salutd includerea in preambul a Conventiei
nr. 190 a OIM. Declaratia tripartitd de principii a OIM privind intreprinderile multinationale si politica sociald include insd
si un catalog cuprinzitor de declaratii si drepturi legate de intreprinderile multinationale §i de muncd, ce inregistreazd, in
mod specific, si conventii si recomanddri privind securitatea si sinitatea in muncd. Evolutiile recente din domeniul
drepturilor omului au subliniat i mai mult drepturile la un mediu sdnatos si la protectia datelor, care trebuie luate in
considerare. Documentele si drepturile mentionate anterior fac parte dintr-un corpus fundamental de drepturi ale omului,
aplicabil la nivel mondial, care, prin urmare, trebuie inclus in domeniul de aplicare al tratatului. CESE salutd faptul cd
dimensiunea de gen a incilcarilor drepturilor omului, aspect adesea neglijat, a fost mai bine integratd in sectiunea referitoare
la prevenire a unui tratat cu caracter obligatoriu.

4.5.  Proiectul prevede deja, in principiu, o listd de instante competente, care ar trebui insd definitd mai precis. Atunci
cand o intreprindere este implicatd prin activititile sale specifice in lanturi de aprovizionare transnationale (de exemplu,
primirea de marfuri sau resurse), trebuie sd se asigure posibilitatea stabilirii competentei judiciare in tara sa de resedintd. De
asemenea, trebuie si se precizeze ci filialele i furnizorii locali pot fi chemati in judecatd sau cel putin implicati in actiuni in
justitie in tara de resedintd a intreprinderii-mama sau a intreprinderii beneficiare.

4.6.  Trebuie aduse clarificdri suplimentare si cu privire la interactiunea dintre obligatia de diligentd si raspundere,
inclusiv dispozitii clare si practice pentru a garanta cd obligatia de diligentd include si monitorizarea continud in lanturile de
aprovizionare — in sensul unui sistem de verificdri si controale — precum si rispunderea, in cazul in care obligatia nu este
respectatd. Jurisprudenta britanicd a elaborat pentru societitile-mama un standard de control al incilcdrilor comise de
filialele lor (1), care ar putea servi ca sursd de inspiratie pentru o dispozitie mai clard privind rdspunderea specificd a
filialelor. Actualul proiect de text se axeazd pe relatiile contractuale, ceea ce ar putea ingreuna sarcina de a cartografia in
mod fiabil rispunderea de-a lungul lanturilor valorice globale, cici relatiile de afaceri pot imbrica diverse forme de-a lungul
lor. Existd posibilitdti de imbunitatire a textului actual, iar o clarificare suplimentar3 trebuie s se bazeze pe conceptele deja
elaborate pentru UNGP, cirora UE trebuie sd le acorde prioritate.

4.7.  Deoarece domeniul de aplicare acoperd acum toate activititile intreprinderilor, nu numai pe cele transnationale, va
trebui si existe si dispozitii care sd permitd o anumita flexibilitate intre norme proportionale (nu excesive) pentru IMM-uri,
pe de o parte, si norme mai stricte pentru operatiunile cu grad ridicat de risc, pe de altd parte. In plus, UE trebuie si ofere
instrumente speciale de sprijin pentru a ajuta IMM-urile sd gestioneze provocirile pe care le presupune un astfel de tratat (de
exemplu, o agentie sau sprijinirea invatdrii reciproce).

4.8.  CESE ia notd de normele privind asistenta judiciard reciprocd si cooperarea internationald din proiectul actual.
Acestea ar putea fi eventual facilitate prin intermediul birourilor internationale ale unui ombudsman al ONU, la care s-a
facut referire mai sus.

4.9.  In proiectul de text se regdseste si o dispozitie privind inversarea sarcinii probei, in cazurile de rdspundere civila,
care trebuie clarificatd pentru a se asigura o aplicare coerentd in toate jurisdictiile si faptul cd victimele se pot baza pe
aplicarea ei atunci cand este necesar. Aceasta va insemna cel putin ci persoanelor care reclami incilcdri ale drepturilor
omului li se va cere doar si dovedeascd existenta unei conexiuni clare intre autorul incilcdrii (furnizorul sau filiala, de
exemplu) i societatea beneficiard sau societatea-mamd, cireia insa trebuie si i se ceard s dovedeascd in mod plauzibil cd
incdlcdrile nu s-au aflat sub controlul sdu. CESE se indoieste cd va fi in interesul securitdtii juridice si al unei aplicari coerente
ca inversarea sarcinii probei si fie ldsatd in seama instantei, si nu a legislatiei.

4.10.  CESE ia notd de importanta martorilor si de rolul avertizorilor de integritate. El salutd dispozitiile privind protectia
din actualul proiect de text. Trebuie sprijinite ONG-urile care desfisoard activitati in acest domeniu.

4.11.  In cazurile de neglijentd gravi trebuie si existe rispundere penald. In ceea ce priveste infractiunile mai putin grave,
cum ar fi neglijarea obligatiei de a raporta periodic, trebuie sa fie previzutd rdspunderea administrativa.

(") A se vedea nota de subsol 9, p. 40.
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4.12.  CESE salutd includerea unei dispozitii privind coerenta cu alte acorduri bilaterale si multilaterale. In ceea ce
priveste acordurile comerciale si de investitii, trebuie totusi sd se precizeze cd masurile de punere in aplicare a unui tratat
privind afacerile si drepturile omului sunt justificate si nu pot fi eludate in contextul solutiondrii litigiilor in materie de
investitii.

4.13.  Trebuie sd se poatd asigura respectarea unui tratat cu caracter obligatoriu in randul statelor membre. Existd deja
unele proceduri care pot servi ca sursa de inspiratie pentru astfel de posibilitdti, cum ar fi procedurile privind plangerile in
temeiul Constitutiei OIM, care permit partenerilor sociali si statelor sd depund plangeri legate de nerespectarea Conventiilor
OIM. Daci statele pot depune plangeri unul impotriva celuilalt, se poate asigura o punere in aplicare la nivel mondial,
societdtile responsabile urmand a fi mai bine protejate impotriva concurentei neloiale. Trebuie ca astfel de plangeri si fie
accesibile, de asemenea, organizatiilor partenerilor sociali si ONG-urilor. in cazul in care va fi instituit in mod independent
de procedurile OIM, un astfel de sistem trebuie sd functioneze fird a aduce atingere sistemului OIM si dispozitiilor sale.

4.14.  In proiectul actual se regiseste optiunea de participare la un sistem de solutionare a litigiilor, care trebuie
reanalizatd, pentru a se integra mai bine in cadrele existente, intrucit, din cele noud instrumente de baza privind drepturile
omului, cele care prevdd solutionarea litigiilor cuprind o clauzi de neparticipare.

4.15. In proiectul revizuit, dispozitiile privind termenele de prescriptie si legislatia aplicabild au fost restranse in
comparatie cu versiunea initiald a proiectului. Intrucat aceste dispozitii vizeazd drepturi procedurale importante pentru
victime, CESE recomanda sd se revind la textul initial.

4.16.  Reprezentantii societdtii civile organizate, in special reprezentantii mediului de afaceri, au subliniat ci proiectele de
documente au fost puse la dispozitie si publicate tardiv in cadrul procesului actual de elaborare a tratatului, la Geneva.

Trebuie aduse imbundtitiri in acest sens, astfel incat sd se asigure un feedback echilibrat si constructiv, si trebuie garantatd

5

transparenta pentru toti participantii, in toate etapele procesului.
4.17.  CESE sustine un instrument obligatoriu din punct vedere juridic cu privire la afaceri si la drepturile omului,
incurajand totodatd hotirat cooperarea stransd cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 12.12.2019

Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului (voturi pentru/ 152/0/9

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri generale

1.1.  Politica de dezvoltare a UE urmdreste sd incurajeze evolutia durabild a tarilor in curs de dezvoltare, obiectivul siu
principal fiind eradicarea sdriciei, stimularea cresterii durabile si a credrii de locuri de muncd, precum si promovarea pacii i
a securitdtii/stabilitdtii, a bunei guvernante si a drepturilor omului. Ea este o piatrd de temelie a relatiilor UE cu lumea
exterioard si contribuie la realizarea obiectivelor actiunii externe a UE, aldturi de politica externd, de politica de securitate si
de politica comerciald (precum si aldturi de aspectele internationale ale altor politici, in domenii precum mediul, agricultura
si pescuitul). Atunci cand se pun in aplicare aceste obiective, politicile ar trebui, in orice caz, sd asigure o viatd decentd,
respectarea statului de drept si si creeze conditii de muncd de calitate. In acest sens, CESE subliniazd in mod explicit
necesitatea de a asigura egalitatea de gen si capacitarea fetelor si femeilor.

1.2.  Intr-o lume in continud schimbare, un lucru este sigur: Africa si Europa vor rimane una pentru alta vecinii cei mai
apropiati. Cele 54 de tiri ale Africii si cele 28 de state membre ale Uniunii Europene au o vecindtate, o istorie si un viitor
comune. CESE subliniazd cd greselile din trecut ar trebui sd fie categoric evitate in viitorul comun al ambelor continente.

1.3.  In urmd cu 70 de ani, Europa era un continent al emigririi nete. Cetdtenii sdi au fugit din calea unor flageluri
precum rdzboaiele, foametea, sdricia, somajul, degradarea mediului, oprimarea si discriminarea. Succesul masurilor aplicate
in UE pentru a crea cetdtenilor sii diverse oportunititi a transformat Europa intr-un continent al imigratiei nete. Ar trebui
sd colabordm cu tdrile africane pentru a le oferi conditii s realizeze progrese similare.

1.4.  Este dificil de identificat o strategie economicd coerentd a UE pentru Africa in ansamblu. CESE doreste sd-si reafirme
angajamentul de se implica intr-o astfel de abordare transparentd si coerentd, ca organism care reprezintd societatea civild
organizatd §i ca partener activ in toate aceste acorduri ale UE. Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a anuntat ¢ UE
este deja un partener politic puternic pentru Africa si ¢ urmdtorul pas este ca cele doud parti s devind adevirati parteneri
economici si sd aprofundeze relatiile comerciale si de investitii. CESE a jucat un rol major in definirea relatiilor cu societatea
civild in cadrul Acordului de la Cotonou. La ora actuald, este important ca angajamentul continuu si tot mai amplu al
CESE si al structurilor sale sd devind un element semnificativ al Acordului post-Cotonou. In acest fel, societatea
civild din UE va putea sd ajute societatea civild din tirile africane si devind un partener fiabil si demn de incredere pentru
investitori. Acest lucru se va realiza numai prin incurajarea unui parteneriat pe picior de egalitate si prin luarea in
considerare in mod real a asimetriilor actuale in situatia economica.
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1.5.  Pentru a indeplini obiective comune, va fi cruciald consolidarea colaboririi economice. Ultimii ani au fost marcati
de aborddri vizand elaborarea unei noi paradigme a relatiilor dintre UE si Africa (de exemplu, in agriculturd), punandu-se un
accent din ce in ce mai mare pe cooperarea in domeniul politicilor si pe promovarea investitiilor durabile si a unui mediu de
afaceri stabil, responsabil si favorabil incluziunii. Aceastd paradigma trebuie s fie dezvoltatd cu succes in continuare in
sectorul agricol, precum si in alte sectoare, si trebuie sd implice mai multi oameni de la fata locului.

1.6.  CESE recomandd instituirea, la nivelul UE, a unei politici de tip ,ghiseu unic” si a unui mecanism de consultare
adecvat pentru a furniza informatii si contacte celor care doresc sd investeascd in Africa si sd colaboreze cu tarile acestui
continent. Astfel s-ar crea si o forma de instrument politic care sd contribuie la activitatea de monitorizare. Crearea unui
ghiseu unic pentru toate initiativele legate de Africa ar evita suprapunerea proiectelor si ar asigura transparenta si eficienta
sprijinului UE.

1.7.  De asemenea, CESE recomandd crearea unei platforme adecvate pentru imbundtdtirea schimbului de informatii intre
IMM-urile europene si africane cu privire la cele mai bune practici in materie de investitii si colaborare.

1.8.  Este nevoie de o arhitecturd institutionald clard si transparentd a cooperdrii pentru dezvoltare a UE cu Africa, pe
baza unui nou consens privind dezvoltarea (!), care si permitd ca perspectiva de dezvoltare si fie analizatd si pusd in
aplicare intr-un mod mai realist. CESE sperd ca acordul post-Cotonou sd propund o platformd pragmaticd pentru politica
reformatd in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, care sd tind seama de complexitatea procesului de dezvoltare. Aceastd
platformd ar trebui si se bazeze pe colaborarea dintre toate statele membre ale UE si toate institutiile UE in cadrul
demersului de a inregistra toate programele, proiectele si initiativele de la nivel national si de la nivelul UE. Astfel s-ar evita
suprapunerea si dublarea activitdtilor in anumite domenii, in conditiile in care, in alte domenii, lipseste sprijinul.

1.9.  In acelasi timp, CESE se pronuntd in favoarea unui proces de valorificare la maximum a impactului altor politici ale
UE in materie de dezvoltare sociald si economici (). In special, comertul, investitiile, fiscalitatea (), ajutorul extern (%),
combaterea criminalititii organizate la nivel international si politicile privind schimbdrile climatice trebuie si fie coerente cu
obiectivele politicii de cooperare pentru dezvoltare.

1.10.  CESE se angajeazd cu fermitate sd actioneze pentru ca finantarea europeand in domeniul dezvoltdrii si devind mai
eficientd si mai eficace. Avind in vedere fondurile de investitii ale UE deja prezente in Africa, CESE recomanda crearea unui
fond de investitii, similar cu FSE, care si intervind in parteneriat cu investitori din domeniul privat si public. Acest fond ar
trebui sd se bazeze pe criteriile si principiile Agendei 2030 si pe recunoasterea standardelor de bazd acceptate la nivel
international (°). Proiectele sprijinite ar trebui monitorizate si incluse in registre sau in platforme centralizate. CESE
indeamni la o colaborare §i mai strnsd cu organizatiile societatii civile (in special cu CESE insusi) pe tema valorilor lor etice
pe care le au in vedere in toate proiectele.

1.11.  CESE solicitd punerea in aplicare a unei abordiri de tipul ,de la ajutoare la investitii”, care presupune mutarea
accentului de pe distribuirea de ajutoare citre sprijinirea unor actori economici independenti si autonomi §i cooperarea cu
acestia, precum si a unor proiecte economice intercontinentale bazate pe cooperarea in conditii de concurentd echitabile.

1.12.  Structurile financiare din Africa ar trebui sd fie consolidate, pentru a sprijini o finantare pe termen lung, atat
pentru investitiile private, cat si pentru cele publice. Aceasta este o premisd importantd pentru o dezvoltare durabild si
solidd. Experienta europeand in ceea ce priveste bancile cooperatiste si bancile nationale de dezvoltare, care furnizeaza
servicii in special municipalititilor, poate servi ca model. In special, microcreditele si investitiile ar putea fi un aspect-cheie
pentru viitorul economiei africane. Dezvoltarea durabild va avea loc numai atunci cand vor fi sprijinite lanturile valorice si
pietele de consum regionale destinate clasei de mijloc (°).

JO C 246, 28.7.2017, p. 71

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/[documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

JO C 81, 2.3.2018, p. 29

Inteles ca ajutoare in caz de dezastre si ajutoare umanitare, sprijin pentru prevenirea conflictelor, democratizare si cooperarea pentru
dezvoltare, dar nu ca sprijin militar si pentru politia transfrontalierd sau ca cooperare militard si politieneascd transfrontaliera.

°)  Precum Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociald.

Studiile aratd c¢i un anumit venit minim conduce la reducerea presiunilor migratiei; printre altele, cf. Clemens, Does Development
Reduce Migration? (Contribuie dezvoltarea la reducerea migratiei?) (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:RO:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=RO
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  CESE considera ci cooperarea UE pentru dezvoltare ar trebui si se concentreze pe edificarea unui parteneriat axat
pe oameni, pe asigurarea participdrii societatii civile, a sindicatelor si a sectorului privat si pe furnizarea de beneficii directe
pentru cetdtenii africani si europeni.

1.14.  CESE subliniazd cd societatea civild organizatd ar putea ajuta la crearea unui mediu de incredere prin structurarea
societdtii civile africane cu ajutorul unor instrumente pentru accesul la justitie, asigurarea respectdrii securitdtii si
combaterea coruptiei, in parteneriat cu structuri africane. Aceasta ar trebui sd fie valoarea addugatd pe care societatea civild
europeand s-o aducd dezvoltdrii africane pe baza acelorasi valori comune, precum democratia, statul de drept si drepturile
politice si ale cetdtenilor.

1.15.  Acordurile de liber schimb (ALS) si acordurile de parteneriat economic (APE) ale UE cu tdrile africane nu includ
niciun mecanism pentru dialogul cu societatea civild organizatd. In contextul revizuirii acestor acorduri, UE ar trebui sd
urmdreascd si creeze astfel de mecanisme de dialog pentru actorii nestatali.

1.16.  Valorificind abordarea si experienta emergentd ale platformelor Sustainable Business for Africa (Afaceri durabile
pentru Africa) (SB4A), care pun accent in principal pe implicarea sectorului privat, UE ar trebui si canalizeze un volum mai
mare din ajutorul pe care-l acordd si sd incurajeze o initiativa similard pentru societatea civild in ansamblu — fie ca parte din
cadrul SB4A, fie insotindu-l sau in paralel cu acesta. Aceste platforme ar putea deveni platforme multilaterale de comert si
investitii durabile pentru Africa.

1.17.  CESE considerd cd UE ar trebui si vizeze ca unele dintre resursele sale de ajutor pentru comert si sprijine
participarea organizatiilor societdtii civile si consolidarea capacititilor, in ceea ce priveste comertul durabil si eforturile de
investitii.

1.18.  Printr-o abordare multilaterald care si implice §i organizatii ale societdtii civile, CESE promoveazd initiative si
ajustari ale regimurilor ALS/APE[SGP din cadrul politicii comerciale, care sunt favorabile unei puneri in aplicare eficiente si
durabile a integrarii zonei continentale africane de liber schimb (AfCFTA) si a pietei africane. Aceste demersuri ar trebui, in
special, sd consolideze comertul pe continentul african, precum si integrarea regionald si continentald, si s dezvolte
sectoarele majore ale economiei pe tot teritoriul Africii.

1.19.  Imbunititirea conditiilor de viatd in Europa s-a concentrat in principal pe investitiile in infrastructura publici,
educatia fiind prioritard. Unul dintre obiectivele principale ale politicii noastre de dezvoltare in Africa trebuie sd fie
imbundtitirea nivelului de educatie pe teritoriul ei, in special in randul grupurilor vulnerabile din punct de vedere
economic.

1.20.  CESE salutd majorarea planificatd de cdtre UE a fondurilor destinate Africii la 40 de miliarde EUR (46,5 miliarde
USD) in urmdtoarea perioadd bugetard si sperd cd ea va fi considerabil facilitatd de investitorii privati.

2. Observatii generale

2.1.  Europa este lider mondial in domeniul dezvoltarii, fiind cel mai mare furnizor de asistentd oficiald pentru dezvoltare
din lume. Furnizand peste 50 % din toate ajutoarele globale pentru dezvoltare, UE si statele sale membre reprezintd,
impreund, cel mai mare donator din lume.

2.2.  Potrivit Bincii Mondiale (), remiterea de bani de citre emigranti citre tirile in curs de dezvoltare s-a ridicat la
aproximativ 426 de miliarde USD in 2016, adicd de trei ori mai mult decat suma reprezentatd de asistenta oficiald pentru
dezvoltare din intreaga lume. Asigurarea unor oportunitdti de angajare legald in Europa pentru migrantii africani si crearea
unor facilitdti de transfer de bani sigure vor sprijini in mare masurd dezvoltarea Africii.

2.3, Africa si Europa sunt vecini apropiati, pe care ii leagd o istorie comuna. Ele au in comun valori si interese care le pot
orienta cooperarea in viitor. in prezent, ele abordeazi impreund provociri globale comune, precum schimbarile climatice
sau pacea si securitatea. Indeosebi Africa va fi vulnerabild la schimbirile climatice, chiar daci contribuie cu mai putin de 4 %
la emisiile globale de gaze. 27 de tdri dintre cele 33 care se confruntd cu cel mai mare risc asociat schimbdrilor climatice se
afld in Africa.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Cooperarea la nivel continental dintre Africa si Uniunea Europeand este orientatd de un Parteneriat strategic, care se
bazeazd pe valori si interese comune. In 2007, strategia comuni UE-Africa a fost adoptatd de UE si Uniunea Africand
pentru a crea legdturi mai solide intre cele doud continente, in domenii-cheie de cooperare, pentru a consolida dialogul
politic si pentru a furniza o foaie de parcurs pentru activitatea comund viitoare.

2.5.  UE are cea mai indelungatd cooperare cu Grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), consacratd incd
din 1975 in Conventia de la Lomé si actualizatd incepand cu anul 2000 in Acordul de la Cotonou. 48 de state din Africa
Subsahariand sunt parti ale Acordului de la Cotonou.

2.6. in prezent, UE negociazd cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) un succesor al Acordului de la
Cotonou, care sd acopere perioada 2000-2020. Contextul politic §i economic s-a schimbat enorm in ultimele doud decentii,
relatiile comerciale dintre UE si tdrile ACP fiind acum reglementate in mare parte de acorduri de parteneriat economic
bilaterale si regionale, iar importanta cadrului Uniunii Africane pune sub semnul intrebdrii coerenta, complementaritatea si
sinergia dintre cadrele ACP si UA.

2.7. Un succesor al Acordului de la Cotonou oferd oportunitatea de a moderniza regulile privind o serie de aspecte,
printre care se numdra investitiile, serviciile, comertul echitabil, drepturile omului, conditiile de munci decente si migratia.
Este insd necesar ca cooperarea sd se sprijine pe un nou temei, pe baza Agendei 2030, iar statele africane vor trebui sd
decidd dacd doresc sd negocieze impreund, ca un continent.

2.8.  Din aceste motive, CESE insistd asupra unei strategii socioeconomice coerente privind relatiile dintre UE si Africa si
subliniazd rolul important al implicdrii societdtii civile si a partenerilor sociali in negocierile privind acordul post-Cotonou.

2.9.  CESE a constatat ¢ nu existd nicio supraveghere centralizatd si nicio evidentd a tuturor initiativelor, programelor si
parteneriatelor de la nivelul UE sau de la nivel national. In plus, nu existd cunostinte complete asupra valorii fondurilor care
se indreaptd citre Africa.

3. Blocaje

3.1.  Este esential sd se sublinieze eterogenitatea in crestere a continentului african, iar UE ar trebui si isi adapteze
politicile la aceastd realitate. Avem nevoie de o abordare mai pragmatica si mai realistd in dezvoltarea relatiilor dintre UE si
Africa.

3.2.  Relatia directd dintre UE si Uniunea Africand (UA) a devenit mai importantd de la lansarea strategiei comune
UE-Africa, in 2007. UE a sprijinit si alte initiative, precum Fondul fiduciar de urgentd, Facilitatea de investitii pentru Africa,
Planul de investitii externe si o serie de acorduri subregionale. Multitudinea modalititilor prin care se desfdsoard relatiile
dintre UE si Africa di nastere unei arhitecturi complexe si uneori incoerente, in care elemente din alte politici se
combind cu cooperarea pentru dezvoltare. La aceastd confuzie se adaugd interesele divergente ale statelor membre.

3.3.  Cresterea investitiilor sectorului privat necesitd pace, securitate si stabilitate, precum si un climat de investitii si un
mediu de afaceri favorizante. Anchetele realizate in randul investitorilor (*) aratd clar ¢ este nevoie de mult mai multe
eforturi in acest domeniu pentru a imbundtdti capacitatea Africii de a concura la nivel mondial pentru atragerea de
investitii. Statul de drept, combaterea coruptiei, un sistem judiciar independent si previzibilitatea impozitdrii, precum si
pacea si stabilitatea sunt factori esentiali care influenteazd deciziile investitorilor — atat nationali, ct si strdini. Costul
infiintarii unei intreprinderi este estimat a fi de aproape trei ori mai mare in statele fragile, ceea ce descurajeazd considerabil
investitiile private (°).

(®)  Printre altele, Raportul Doing Business 2017 (Mediul de afaceri 2017) al Bancii Mondiale.
() Nota strategicd a Centrului European de Strategie Politicd, The Makings of an African Century (Rezultatele unui secol african) (2017).
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3.4, In avizul sdu pe tema ,Rolul esential al comertului in punerea in aplicare a ODD” (%), CESE a afirmat ci ,[pJunerea
in aplicare a ODD va avea nevoie de implicarea directd a societdtii civile, nu in ultimul rnd pentru cd aceasta ar trebui sd
incurajeze statul de drept si ar trebui sd ajute la contracararea coruptiei”. Avizul a subliniat, de asemenea, necesitatea de a
construi o infrastructurd in Africa, ceea ce China face in prezent. Comertul intern in Africa este scizut, in special in ceea ce
priveste produsele agricole; el reprezintd intre 10 % si 15 % din totalul comertului african, procent care, dupd cum se sperd,
se va imbundtdti odatd cu punerea in aplicare a Acordului OMC privind facilitarea comertului, din 2017.

3.5.  Potrivit previziunilor, pentru a pune in aplicare ODD in Africa sunt necesare resurse de aproximativ 600 de miliarde
USD anual (1?). Chiar si cu implicarea investitiilor strdine si a asistentei oficiale pentru dezvoltare, dezvoltarea durabild in
Africa va depinde de mobilizarea si generarea resurselor interne. Astfel de resurse se bazeaza pe investitii pe termen lung si
pe crearea de valoare pe termen lung, pentru a crea locuri de muncd de calitate, precum si lanturi valorice locale si
regionale. Motoare esentiale ale cresterii in Africa sunt si imbundtitirea educatiei si a consumului privat, ceea ce inseamna
cd crearea de piete — consumatori — in Africa pentru propriile sale produse trebuie si joace un rol considerabil pentru a
garanta succesul dezvoltdrii. Infrastructura este esentiald, de asemenea, pentru asigurarea investitiilor private pe termen
lung.

3.6.  CESE subliniazd importanta programului Erasmus+, pentru ca un numdr mai mare de tineri din Africa sd aiba acces
la educatie avansata.

3.7.  Legdtura dintre dezvoltarea economicd si migratie nu ar trebui si fie trecutd cu vederea. Studiile au ardtat ('2) cd
nevoia de migratie scade odatd ce este atins un anumit venit pe cap de locuitor (in functie de studiu, se identificd cifre
cuprinse intre 6 000 si 10 000 USD pe cap de locuitor pe an). Pe 1angd faptul cd cea mai mare parte a migratiei in Africa are
loc in interiorul continentului, aceste cifre indicd nevoia unei politici de dezvoltare care si vizeze s le ofere oamenilor o
viatd decentd, locuri de munci si perspective in propriile lor tdri. Realizarea acestui lucru va fi o provocare imensd pentru
cd, potrivit previziunilor demografice, pand in 2050 vor locui in Africa 2,5 miliarde de oameni (*).

3.8. ODD consacrd necesitatea de a atinge egalitatea de gen, precum si de a ajuta femeile si fetele sd devind autonome;
provocdrile in materie de dezvoltare cu care ne confruntdm astizi au un aspect de gen distinct, care trebuie evaluat in
procesul de elaborare a politicilor si abordat in punerea in aplicare a acestora.

3.9.  Coruptia este un aspect problematic urias, nu numai in Africa. Existd nevoia de a promova o bund guvernantd
economicd si financiard, prin consolidarea gestiondrii transparente a finantelor publice, prin crearea unui sistem credibil
pentru combaterea coruptiei, care s se bazeze pe independenta sistemului judiciar, precum si prin imbundtdtirea climatului
de afaceri §i a circumstantelor care permit progresul social.

3.10.  Societatea civild organizatd ar putea indeplini o functie importantd de supraveghere. Punerea in aplicare a unui rol
mai puternic al ONG-urilor, al sindicatelor si al asociatiilor de intreprinderi si sprijinirea unor astfel de initiative in tari
partenere contribuie la promovarea bunei guvernante, a justitiei si a democratizarii.

3.11.  Europa pierde teren in Africa in comparatie cu alti actori globali, precum China, care investeste miliarde pe acest
continent. Statele membre ale UE se tem ci se vor regdsi in plan secund. Dacd implicarea Europei, precum si cea a Chinei nu
s-ar baza exclusiv pe profituri, ci s-ar axa, de asemenea, pe dezvoltarea durabild in Africa si pe incurajarea unui nivel de trai
decent, nevoia de a migra ar putea sd scada.

3.12.  CESE solicitd punerea in aplicare a unei abordiri de tipul ,de la ajutoare la investitii”, care presupune mutarea
accentului de pe distribuirea de ajutoare cdtre sprijinirea unor actori economici independenti si autonomi §i cooperarea cu
acestia, precum si a unor proiecte economice intercontinentale bazate pe cooperarea in conditii de concurentd echitabile.

(") JO C 129, 11.4.2018, p. 27

(") Ministerul Dezvoltarii din Germania, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika (Africa si Europa — Un nou parteneriat in serviciul dezvoltdrii, al pacii si al viitorului — Puncte-cheie pentru un
plan Marshall privind Africa) si Economic Development in Africa Report 2016 (Raportul privind dezvoltarea economici in Africa 2016)
al UNCTAD.

(') Printre altele, cf. Clemens, Does Development Reduce Migration? (Contribuie dezvoltarea la reducerea migratiei?) (2014)
(http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities (Dinamica dezvoltarii in Africa 2018: crestere, locuri de munca si
inegalitdti), Comisia Uniunii Africane/OCDE, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=RO
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Reticenta structurilor conservatoare (de exemplu, bisericile) fatd de gestionarea cresterii populatiei micsoreaza
sansele dezvoltdrii unei strategii de dezvoltare economicd si sociald durabila.

4. Investitiile

4.1.  Timp de multi ani, politica UE in ceea ce priveste Africa a fost caracterizatd de bune intentii si promisiuni
neindeplinite. Cu toate acestea, odatd cu criza refugiatilor, interesul pentru o strategie noud de cooperare cu continentul
african a crescut brusc. UE pldnuieste sd investeascd mai mult in Africa si doreste sd intensifice relatiile comerciale, deoarece
urmdtorul pas necesar este acela de a deveni parteneri economici adevarati. Un astfel de parteneriat ar trebui sd fie fondat pe
intelegerea egalititii de sanse, tinind seama de asimetriile evidente care existd intre Africa si Europa.

4.2.  Investitiile In Africa sunt inegale, reflectdnd incertitudinea de la nivel mondial, iar fluxurile de investitii strdine
directe citre Africa fluctueazd, fard si cunoascd tendinta puternicd de crestere de care ar fi nevoie. Africa de Sud, Nigeria,
Kenya, Egipt si Maroc au atras in mod colectiv, in 2016, 58 % din totalul investitiilor strdine directe, in timp ce tarile mai
putin avansate si mai fragile se confruntd cu provociri sistemice in ceea ce priveste atragerea investitiilor private.

4.3, UE este cel mai mare investitor din Africa, statele sale membre detinind aproximativ 40 % din stocurile de investitii
strdine directe, in valoare de 291 de miliarde EUR in 2016 (*%). Progresul economic semnificativ al Africii din ultimele doud
decenii si potentialul inerent pentru viitor inseamnd cd existd posibilitdti substantiale de a face mai mult. Previziunile
demografice pentru Africa indicd in mod clar ci este nevoie si sd se creeze milioane de locuri de munci noi si de calitate, in
special pentru tinerii care intrd pe piata fortei de munca. Indicatorii macroeconomici nu se transforma singuri in niveluri de
trai mai bune pentru toatd lumea. Este necesar ca politicile s garanteze cd dezvoltarea economici este beneficd pentru
nivelul de trai al populatiei, in ansamblu.

4.4.  Pentru a se obtine dezvoltarea durabild si a se crea locuri de muncd de calitate pentru populatia africand (care,
conform estimdrilor, se va dubla pand in 2050), trebuie sd creascd in special investitiile publice si private.

4.5.  Investitiile au devenit un aspect esential pentru dezvoltarea viitoare a Africii si vor reprezenta un aspect al
negocierilor privind un succesor al Acordului de la Cotonou. Avind in vedere multitudinea de instrumente existente,
negocierile privind un sistem de investitii care si combine, in egald misurd, protejarea adecvatd a investitorilor si
angajamentele in materie de durabilitate, in special in ceea ce priveste drepturile omului, protectia mediului si crearea unui
nivel de trai decent, promit in special o mare valoare adiugati.

4.6. In urmitoarea perioadd bugetard, UE plinuieste si creascd finantarea acordati Africii la 40 de miliarde EUR
(46,5 miliarde USD). Existd speranta ca acesti bani sa fie apoi multiplicati de investitorii privati. Drept stimulent, UE doreste
sd furnizeze garantii care acoperd riscuri, pentru a incuraja sectorul privat sd se angajeze si sd investeascd in tdri africane.
Sprijinul pentru acele investitii care indeplinesc si vizeazd in mod clar obiectivele de dezvoltare durabild, stabilite in
Agenda 2030, ar trebui sd aibd prioritate. Pe 1anga sistemul de garantii care acoperd riscuri, este necesar si un sistem adecvat
de verificare si monitorizare pentru a asigura realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. CESE recomandi cu fermitate ca
societatea civild organizatd sd contribuie la combaterea utilizdrii abuzive a fondurilor europene.

4.7.  Investitorii potentiali, in special cei care provin din rdndul IMM-urilor, raporteazd cd existd o lipsd de incredere in
mediul de investitii in ceea ce priveste stabilitatea politic, justitia, drepturile de proprietate intelectuald, accesul la piete si
stadiul punerii in aplicare a acordurilor comerciale.

4.8.  CESE recomandi crearea unui fond de investitii similar cu FSE care, in parteneriat cu investitii private si publice, sd
devind investitor. Acest fond ar trebui sd se bazeze pe criteriile si principiile Agendei 2030 si pe recunoasterea standardelor
de bazd acceptate la nivel international (**). Proiectele sprijinite ar trebui monitorizate si incluse in registre sau in platforme
centralizate. CESE pune accentul pe o colaborare si mai strnsi cu societatea civild organizatd (in special, cu CESE insusi) pe
tema valorilor lor etice pe care le au in vedere in toate proiectele.

(**)  Eurostat, 2018.
(") Precum Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica social.
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4.9.  CESE sprijind crearea unui mediu in care accesul la fonduri este facilitat pentru microintreprinderi si pentru
intreprinderile mici si mijlocii — atat africane, cat si europene —, in care cadrul juridic este imbunatatit atat pentru investitiile
publice, cit si pentru cele private, in care sistemele de achizitii publice devin mai eficiente, in care investitiile sunt benefice
oamenilor din economiile locale si incurajeazd crearea de locuri de muncd de calitate la nivel intern si in care sunt
promovate standardele internationale necesare.

4.10.  Structurile financiare din Africa ar trebui si fie consolidate, de asemenea, pentru a sprijini o finantare pe termen
lung. Aceasta este o premisd importantd pentru o dezvoltare durabild si solida. In plus, bancile cooperatiste, de exemplu, au
fost o piatrd de temelie a dezvoltirii in numeroase tdri europene, iar bancile nationale de dezvoltare, care furnizeaza servicii
in special municipalitatilor, au incurajat investitiile in Europa. Utilizdnd aceste mdsuri, tdrile europene au finantat in special
infrastructuri sociale si publice locale, care au reprezentat o bazd importantd nu numai pentru investitii private si crestere
economicd de duratd, ci si pentru dezvoltarea unor state europene ale bunastdrii.

4.11.  UE si statele sale membre ar trebui sd isi concentreze instrumentele financiare pe obiective si institutii specifice
pentru a evita o concurentd distructivi. Concurenta dintre diferitele institutii europene si internationale a cauzat
neintelegeri si dificultdti in ceea ce priveste accesul la pietele africane. Sunt necesare o implicare, un control si o

transparentd mai directe si comune. In acest context, societatea civild ar putea juca un rol institutional in calitate de
autoritdti de monitorizare independente.

4.12. O politicd de investitii care sd incurajeze investitiile private europene in Africa ar trebui sd vizeze in special crearea
de lanturi valorice regionale care s producd bunuri ce pot fi consumate in principal in Africa, creand astfel piete interne.
Aceasta ar putea sd se inspire din modelul european de crestere din deceniile de dupd cel de Al Doilea Rizboi Mondial, in
care Europa depindea foarte mult de pietele sale interne pentru a-si dezvolta industria.

4.13.  Organizatiile europene si africane ale societdtii civile, in special cele cu raddcini africane, ar putea indeplini o
functie de punte pentru dezvoltarea economici si ar putea juca un rol activ in sprijinirea dezvoltirii economice durabile in
tdrile lor de origine.

5. Comertul

5.1.  UE continud si fie cel mai mare partener comercial al Africii, reprezentdnd 36 % din totalul exporturilor si
situdndu-se inaintea Chinei si SUA. Obiectivul Comisiei Europene este de a intensifica aceastd cooperare si a 0 aseza pe o
bazd contractuald noud.

5.2.  In calitate de partener comercial principal al Africii, UE a intentionat s le ofere tarilor africane cele mai generoase
preferinte comerciale, fie prin SGP (si EBA pentru tdrile cel mai putin dezvoltate, multe dintre acestea fiind situate in Africa),
fie prin ALS, in special acorduri de parteneriat economic, al cdror obiectiv principal este dezvoltarea.

5.3.  Totusi, contrar dispozitiilor din noua generatie de ALS ale UE si din APE cu Caraibe, ALS si APE incheiate de UE cu
tdri africane nu includ niciun mecanism pentru dialogul cu societatea civild organizatd. ALS incheiate cu tdrile nord-africane
incd nu includ clauze cu privire la grupurile consultative interne sau un capitol cu privire la comert si dezvoltarea durabild.
Pe de altd parte, APE, care se referd la dezvoltare, nu prevad nici ele o clauzd privind un comitet consultativ pentru a
incuraja dialogul cu actorii nestatali cu privire la punerea in aplicare durabild a APE si la impactul acestuia.

5.4.  Implicarea societitii civile organizate si dialogul cu aceasta pot avea loc si in afara acordurilor comerciale (sau in
paralel cu acestea). Intrucat relatiile comerciale si de investitii dintre UE si Africa au rolul de a incuraja dezvoltarea durabild,
ar trebui sd fie implicate toate pdrtile interesate, nu doar actorii statali.

5.5.  Existd provocdri in ceea ce priveste dezvoltarea, care rezultd din structura actuald a comertului dintre Africa si
Europa. Chiar si atunci cand sunt ratificate, nu toate APE sunt efectiv puse in aplicare de tarile partenere. Acest lucru nu este
in intregime nejustificat, intrucat au existat numeroase rapoarte privind exporturile europene care nu au mai ldsat loc
dezvoltirii industriilor si sectoarelor locale (¢). Un comert liber extins reprezintd o schimbare structurald categoricd pentru

(") De exemplu:
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https:|/www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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tdrile partenere, care anterior aveau capacitatea de a-si reglementa sectoarele economice prin intermediul unor sisteme
preferentiale. De asemenea, APE sunt negociate cu blocuri economice, ai cdror membri au adesea situatii diferite, iar acest
lucru ar merita s3 ducd la aborddri diferite ale politicii comerciale. Nu in ultimul rnd, acordurile comerciale cuprinzitoare
ar putea, ele insele si prin ele insele, sd reprezinte o provocare organizatoricd in negocieri, atat pentru tdrile in curs de
dezvoltare, cat si pentru cele nou industrializate.

5.6. O implicare mai mare a societdtii civile are anumite consecinte in ceea ce priveste consolidarea capacititilor si
costurile, care ar trebui s fie abordate pentru a putea pune in aplicare mecanisme eficiente de implicare. UE ar trebui sd
aibd in vedere ca ajutorul sdu pentru comert (ar putea fi identificat un procent) sd sprijine participarea societdtii civile,
dialogul social si consolidarea capacititilor, in ceea ce priveste comertul durabil si initiativele de investitii.

5.7.  Africa este implicatd, de asemenea, in elaborarea Acordului continental african de liber schimb (AfCFTA), care
urmdreste crearea unei piete africane unice. Pand in prezent, acesta are peste 40 de semnatari si este considerat extrem de
important de numerosi actori statali si nestatali din Africa. Acest acord ar trebui si consolideze comertul pe continentul
african, precum si integrarea regionald si continentald si sd dezvolte sectoarele majore ale economiei pe tot teritoriul Africii.
UE poate sprijini in mod eficient aceastd initiativd si poate ajuta la asigurarea faptului ci sistemele sale comerciale
preferentiale pentru tdrile si regiunile africane (ALS incheiate de UE cu Africa de Nord, APE si regimul SGP) contribuie la
sprijinirea integrarii comertului continental, la trecerea cdtre un acord comercial intercontinental.

6. Citre o noud , Aliantd Africa-Europa”

6.1.  Africa nu are nevoie de actiuni caritabile, ci de un parteneriat real i echitabil, in conformitate cu Alianta dintre
Europa si Africa pentru investitii si locuri de munci durabile, propusi in septembrie 2018. Propunerea declard ci acesta ar
ajuta la crearea de pand la zece milioane de locuri de muncd in Africa doar in urmatorii cinci ani. Trebuie sa se inteleagd de
la sine cd aceste locuri de munca trebuie sd garanteze un venit care sd permitd un nivel de trai decent. Alianta vizeazd
deblocarea investitiilor private si explorarea oportunitdtilor uriase care pot genera avantaje pentru populatia africand si
europeand i pentru economiile africand §i europeand. UE ar trebui sd aibid in vedere evolutia numeroaselor acorduri
comerciale incheiate intre UE si Africa, sub forma unui acord de liber schimb intercontinental, care si serveasci drept
parteneriat economic intre doi actori aflati pe picior de egalitate. Ca atare, Alianta este un semnal politic important. Un
astfel de parteneriat ar trebui sd fie creat pe baza principiului egalitdtii, tindind seama de asimetrii §i de capacitdtile
respective.

6.2.  Pentru a deveni o aliantd reald, este necesar ca ambele parti si reflecteze, este necesar un nivel mai mare de
intelegere, coordonare §i cooperare din partea ambelor parti, si se impune:

— s3 existe o asumare a responsabilititii din partea Africii;

— sd se meargd dincolo de guverne;

— si se includa toti actorii nestatali;

— s3 existe obiectivul de a crea o viatd decentd pentru toti oamenii din Africa.

7. Acordul post-Cotonou si rolul societitii civile

7.1.  Comisia Europeand a inceput negocierile pentru un nou parteneriat ambitios cu 79 de tari ACP. Atat ACP, cat si UE
apreciazd ,dimensiunea politicd”, considerand-o o realizare a Acordului de la Cotonou, si doresc sd o pastreze. Ea se axeazd
pe dialogul politic cu privire la aspecte nationale, regionale si globale de interes reciproc, precum si pe un angajament in
favoarea drepturilor omului, a bunei guvernante si a mentinerii pacii si stabilitatii.

7.2. O astfel de noud relatie de comert echitabil cu tdrile africane ar trebui sd promoveze munca decenta si sd sustind
serviciile publice. Politica comerciald trebuie sd asigure respectarea si protectia deplind a drepturilor omului, a locurilor de
muncd de calitate si a mediului si trebuie, de asemenea, si tind seama de nevoile de dezvoltare ale tirilor mai putin
dezvoltate. Comertul poate fi 0 mare oportunitate numai daci creeazi locuri de munci de calitate si stimuleazi cresterea
durabila. Fiecare acord comercial ar trebui sa asigure includerea societitii civile organizate, buna guvernanta si transparenta.
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7.3. CESE a jucat un rol major in incurajarea relatiilor cu societatea civild in cadrul Acordului de la Cotonou. La ora
actuald, este important ca angajamentul continuu §i tot mai amplu al CESE si al structurilor sale s devind un element
semnificativ al Acordului post-Cotonou. In acest fel, societatea civild din UE va putea sd ajute societatea civild din tdrile

africane sd devind un partener fiabil si demn de incredere pentru investitori.

Bruxelles, 12 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(aviz din proprie initiativa)

(2020/C 97/04)

Raportor: Dimitris DIMITRIADIS
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Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
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Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului 191/3/4

(voturi  pentrufvoturi impotri-
vé/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd ci furnizarea de produse si servicii inovatoare, de inaltd
specializare si cu caracteristici esentiale bine cunoscute si certificate, care si rispundd nevoilor clientilor si s3 indeplineascd

cerintele de durabilitate sociald si ecologicd, poate deveni nucleul competitivititii europene moderne. Prezentul aviz
urmdreste sd stabileascd o identitate europeand in sintonie cu schimbdrile globale, sistemice §i socioeconomice.

1.2.  CESE sustine ci evolutiile recente readuc valoarea de utilizare in centrul concurentei actuale, aspect care serveste
relansdrii durabile a productiei europene in toate sectoarele si industriile. Pe langd impactul lor socioeconomic bine
documentat, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) europene pot deveni un factor important in redefinirea pozitiei Europei
in raport cu distributia actuald a fortei de muncd, rispunzand cererii de varietate, resimtite la nivel mondial.

1.3.  Revenirea in atentie a ,valorii de utilizare” are legaturd cu atributele fundamentale ale Europei, caracterizatd printr-o
diversitate socioculturald, geologica si climaticd semnificativd. De aceea este atat de important sd se tindd citre produse si
servicii extrem de specializate. Din motive de competitivitate, si procesele de productie ar trebui s fie conforme cu politicile
de durabilitate sociald si de mediu.

1.4.  Dacd ludm in considerare economiile de scard masive practicate in economiile emergente si in dezvoltare si negarea
responsabilitdtii sociale si ecologice, impreund cu revenirea protectionismului agresiv in mai multe tdri dezvoltate,
adoptarea unor modele de productie specializatd, calitativa si durabild este, probabil, cea mai bund (daci nu singura) cale, nu
numai pentru Europa, ci pentru intreaga lume in ansamblu, de a iesi din aceastd capcand.

1.5.  In acest scop, CESE recomandd misuri politice in urmatoarele directii: (i) guvernanta la nivel national si la cel al UE
ar trebui sd aplice o combinatie de politici orientate citre valoarea de utilizare, care sd fie adaptate la caracteristicile si
nevoile de la fata locului; (i) elaborarea unei politici industriale la fel de ambitioase pentru Europa si promovarea formarii
clusterelor de intreprinderi si a cooperatismului in randul producitorilor (semi)autonomi, prin care pastrarea varietdtii sa
corespundd beneficiilor de scard ale ciclului de viatd al produselor in segmentele lor specifice; (iii) generalizarea simbiozei
industriale, pentru a promova economia circulard; (iv) imbundtatirea accesului la resurse financiare, prin implementarea
planului de actiune privind uniunea pietelor de capital si promovarea instrumentelor de microfinantare si prin demersuri
bancare ecologice, bazate pe valoarea de utilizare.

1.6.  Educatia si formarea profesionald (EFP) si invitarea pe tot parcursul vietii (IPV) constituie o ocazie excelenti pentru
crearea de retele si de clustere, pentru a reduce costurile dezvoltdrii umane si pentru a consolida capacititile orizontale.
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1.7.  Capacitatea de a accesa si a gestiona date este urmdtorul domeniu de mdsuri politice. Cu toate acestea, asigurarea
atat a suveranitdtii digitale, cat si a protectiei datelor persoanelor fizice si juridice poate fi o sarcind dificild din punct de
vedere tehnic si juridic. Pe de altd parte, este necesar ca producitorii de produse si furnizorii de servicii sd aibd, de asemenea,
posibilitatea si capacitatea de a utiliza metodele si procesele necesare, digitalizate sau nedigitalizate. Pe langd punerea la
dispozitie a unui software cu sursd deschisd (OSS), aceastd discutie ne intoarce la necesitatea EFP si a IPV.

2. Contextul prezentului aviz

2.1.  ,Valoarea de utilizare” este rispunsul la intrebarea ,Pentru ce este util un produs sau un serviciu?”. intr-o abordare
globald mai largd, aceasta include toate utilizdrile pozitive sau negative diferite, care au o legiturd directd cu produsul sau
serviciul sau sunt determinate in mod indirect de acesta. Valoarea de utilizare se referd la toate atributele reale, obiective
sifsau anticipate in mod subiectiv ale unui produs sau serviciu pe parcursul intregului sdu ciclu de viatd. Orice este sau nu
este material, care are o valoare de utilizare, este un ,bun economic”. Intr-o epoci a ,economiei comercializate”, valoarea de
schimb (pretul) a indepdrtat valoarea de utilizare din atentia pietei operationale si, in cel mai bun caz, s-a presupus cd
valoarea de utilizare este indicatd de valoarea de schimb.

2.2.  In prezent, pe misurd ce cresterea productivititii muncii se accelereazi, nevoile umane se transformi treptat in
directia satisfacerii unei dorinte de varietate, in timp ce necesitatea de a satisface necesititi de ordin cantitativ a ajuns, pe
pietele mondiale, la saturatie. In general, preferintele consumatorilor se indreaptd spre produse si servicii cu calitdti
specializate, diferentiate si certificate. Acest lucru caracterizeazd chiar i pietele emergente pentru segmente speciale ale
cererii locale, in functie de varstd, educatie, ocupatie, grad de urbanizare etc.

2.3.  Nu este surprinzitor ci cele mai recente modernizari tehnologice si procedurale vizeazd sd extindd productivitatea,
nu numai in sensul productiei la scard largd a unor cantititi de produse, ci, si mai important, pentru a produce calitati
diferentiate, imbunatatind, astfel, corespondenta directd dintre productie si preferintele existente.

2.4, In plus, accelerarea schimbirilor tehnice conduce si la pierderea caracterului comercial tipic al produselor si la
declansarea unui proces de decomercializare treptatd, desi in grade diferite in functie de industriile diferite. Toate acestea
plaseaza din nou valoarea produselor in avangarda concurentei actuale, care ar putea servi drept bazd pentru o relansare
durabild a productiei europene in toate sectoarele.

2.5. Institutiile UE par si fi perceput aceste mutatii structurale. Comunicarea COM(2017) 479 a Comisiei se
concentreazd asupra necesititii de a investi intr-o industrie europeand inteligentd, inovatoare si durabili. CESE a rdspuns
acestei Comunicdri printr-un aviz (), subliniind necesitatea de a consolida IMM-urile si a stimula inovarea relevanta.

2.6.  Intr-un aviz exploratoriu mai recent, CESE a solicitat ,0 abordare globali pentru a reconcilia provocirile in materie
de crestere, de schimbdri climatice si de mediu, precum si problemele societale intr-un model de tranzitie echitabild”. Pe
aceastd bazd, Comitetul a indemnat Comisia si statele membre ,s3 adopte o strategie cuprinzitoare pe termen lung si cu o
viziune globald”, prin care ,atractivitatea Europei [...] sd reprezinte o prioritate pentru orice politicd industriald bazatd pe
inovare si pe competitivitate” ().

2.7.  Mai recent, avand in vedere dilema ,costuri ridicate sau confruntarea cu efectul de serd”, avizul din proprie initiativa
al CESE pe tema perspectivei industriale a reconcilierii politicii in domeniul climei cu cea energeticd (°) investigheazi
fezabilitatea tehnicd si juridicd a unor masuri mai ample de ajustare a pretului intern al emisiilor de gaze cu efect de serd. in
acest document, CESE a recomandat Comisiei sd analizeze mai indeaproape aceastd optiune si alte optiuni politice, cum ar fi
un sistem reformat de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), mecanismul de ajustare la frontierd a emisiilor de
dioxid de carbon si o cotd de TVA ajustatd in functie de intensitatea emisiilor.

2.8.  Prezentul aviz din proprie initiativd reprezintd un pas inainte. El se referd la ceea ce ar trebui si includd o abordare
globald a politicii industriale, pentru a repozitiona productia europeand de bunuri si servicii in contextul global, pe baza
unui model eco-social de piatd deschisd, care sd tind seama de traditia si viitorul UE.

() JO C 227, 28.6.2018, p. 70
() JOC197,8.6.2018, p. 10
() JO C 353, 18.10.2019, p. 59
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3. Nivelul microeconomic

3.1.  Schimbdrile structurale mentionate readuc in actualitate ,utilitatea” IMM-urilor: pe lingd impactul lor
socioeconomic bine documentat — care stimuleazd in mod considerabil valoarea addugatd intr-o societate modernd si
creeazd noi locuri de muncd —, IMM-urile pot deveni factorul principal in repozitionarea productiei europene, avand in
vedere capacitatea lor de a raspunde nevoilor specifice ale niselor de piata.

3.2.  Recunoasterea importantei actuale a IMM-urilor nu le face in mod automat s fie mai putin vulnerabile. Ca atare,
unul dintre obiectivele prezentului aviz este de a ajuta la gdsirea de modalititi noi de a-i sprijini pe producdtorii europeni
mici si mijlocii sd depdseascd dezavantajele legate de dimensiune. CESE isi reitereazd solicitarea de a promova metode noi de
stabilire de retele, de clustere de intreprinderi si cooperatismul, pastrand autonomia producitorilor in interesul realizarii de
bunuri cu calitate diferentiatd, iar unele segmente ale ciclului de viatd al produselor realizate sd fie deservite in comun
utilizind economii de scard. Un astfel de demers ar putea fi folosit la conceperea si promovarea de bunuri, cu crearea de
incubatoare noi si de pre-incubatoare, in domeniile transportului si logisticii, al accesului la resursele financiare, al utilizarii
volumelor mari de date si al accesului la baze de date specializate i utilizarii acestora, precum si al interconectivitdtii in
contextul economiei circulare.

3.3.  Imbundtitirea accesului la resurse si servicii financiare este vitald pentru intreprinderile europene si, in special,
pentru IMM-uri. Punerea in aplicare a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital este esentiald, intrucat include
instrumente de microfinantare a inovirii pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru societitile necotate, precum si
metode pentru a intra mai usor pe pietele publice, a stringe mai usor capital in cadrul acestora etc. In plus, avand in vedere
importanta aspectelor ecologice si sociale asociate (fie direct, fie indirect) cu bunurile si serviciile, ar trebui sd se promoveze
mai mult aborddrile bancare ecologice si orientate citre valoarea de utilizare. Centrele de competente adecvate s-ar putea
dovedi utile pentru includerea principiilor in materie de durabilitate in activitatea IMM-urilor.

3.4. O atentie speciald ar trebui acordati si tranzitiei citre o economie circulard, incurajand producitorii si colaboreze si
si facd schimb de resurse in mod eficient. In acest scop si subliniind importanta furnizirii celor mai obiective informatii
citre consumatorii europeni, CESE scoate in evidentd crearea de parcuri si districte industriale ecologice. O comunitate de
intreprinderi de productie si de servicii poate contribui la cresterea performantei economice si in domeniul mediului prin
colaborare privind gestionarea aspectelor ecologice si a resurselor, printre care energie, apd si materiale. Aceastd ,simbiozd
spatiald” incurajeazd schimbul de resurse intre entitdti din acelasi sector sau chiar din sectoare diferite.

3.5.  Beneficiile simbiozei industriale pot fi resimtite la toate nivelurile durabilitatii: extinderea in aval si in amonte a
relatiilor in cadrul parcurilor industriale si al districtelor productive transforma costul elimindrii i al tratrii deseurilor
intr-un centru de profit prin reducerea costului materiei prime, maximizand utilizarea resurselor si a facilitdtilor insuficient
utilizate, distribuind costurile pentru infrastructura noud si investind in colaborarea cu parti interesate din acelasi sector sau
chiar din alte sectoare.

3.6.  In plus, gestionarea resurselor devine o sursi de inovare, adiugand valoare resurselor ,inutile” sau ,neexploatabile” si
deschizand noi oportunititi de afaceri, totodatd permitdnd respectarea reglementdrilor si eliminand riscul de a suporta
sanctiuni financiare. La fel de importante sunt beneficiile pentru mediu: prin simbioza industriald, utilizarea materiilor
prime, generarea netd de deseuri si emisiile de carbon sunt reduse fird a compromite activitatea economica. Acesti factori
pot servi drept baza pentru o certificare recunoscutd la nivel mondial a rezultatului final cu scopul de a sublinia §i mai mult
calitatea produselor si a serviciilor europene.

3.7.  Imbundtitirea capacititii intreprinderilor europene si, mai ales, a producitorilor mici si mijlocii de a gestiona in
mod eficient orice date si informatii relevante (,inteligenta in afaceri” este o noud expresie relevantd) le creste sansele de a
supravietui, dar si capacitatea de a se adapta la o piatd globald in schimbare:

— utilizarea mai inteligentd a resurselor, intrucat datele in timp real cu privire la starea produselor, precum vehicule si alte
echipamente, le permit intreprinderilor sa identifice, in consecintd, posibile avarii si sd planifice operatii predictive de
intretinere si de reparatie, permitand astfel prelungirea duratei de viatd a produselor;

— nivelul mai mare de securitate al aproviziondrii ca urmare a tranzitiei continue citre economia circulard, si anume
scdderea dependentei de resursele ,virgine” si cresterea utilizirii bunurilor reciclate au ca rezultat un grad mai mic de
expunere al unei intreprinderi la preturile volatile ale materiei prime, crescandu-i astfel rezilienta;
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— furnizarea de produse sub forma unui serviciu, utilizand senzori pentru a le supraveghea utilizarea: consumatorii pot
plati tarife in functie de consumul lor, in timp ce intreprinderile riman proprietarii produsului, permitand astfel
utilizarea produselor pe perioade mai indelungate, clientii platind doar pentru ceea ce utilizeazd efectiv;

— flexibilitate $i competitivitate crescute, ca urmare a aborddrii adecvate a provocirilor, cum ar fi gradul mai mare de
volatilitate, interactiunea cu clientii si loialitatea acestora, precum si aspectul costisitor al elimindrii deseurilor;

— crearea de modalititi de a-i implica in mod creativ pe clienti, prin care intreprinderile pot stabili relatii mai apropiate cu
ei in furnizarea serviciilor, precum si de a adapta produsele si serviciile intr-un mod mai eficace.

3.8.  Nu in ultimul rand, aspectele legate de stabilirea de retele si de clustere se aplicd si dezvoltdrii competentelor
necesare ale angajatilor. Cedefop a subliniat necesitatea consolidarii cooperrii intre institutiile EFP, universititi, centre de
cercetare si intreprinderi, in special in ceea ce priveste invatarea la locul de munca. Competentele orizontale ar trebui si fie
consolidate prin procese de invdtare initiald si de-a lungul intregii vieti pentru a crea procese de productie mai flexibile si a
stimula creativitatea si inovarea, inclusiv in ceea ce priveste transformarea digitald etc.

4. Nivelul macroeconomic

4.1.  Ideea de reindustrializare, in sensul reconsoliddrii unei structuri de productie multisectoriale in Europa, a apdrut in
mod accentuat dupd o perioadd de dezindustrializare §i o crestere a externalizdrii citre alte regiuni, in special din afara
Europei. Restabilirea unui ,ecosistem” productiv divers si durabil este recunoscutd ca avand multiple efecte pozitive asupra
dezvoltirii socioeconomice, deoarece: (i) creeazd legdturi productive in aval si in amonte, (i) consolideaza pietele locale,
(iii) reduce gradul de dependentd productivd, incurajind astfel rezilienta economiei locale si (iv) genereazd activitti de
cercetare si dezvoltare interdisciplinare care stimuleazd inovarea proceselor de productie si a caracteristicilor produselor si
ale serviciilor oferite.

4.2.  Pentru a determina o relansare a productiei europene si a valorifica tendinta mondiald existentd de relocalizare,
competitivitatea europeand trebuie si se reafirme pe pietele internationalizate actuale. Lanturile valorice mondiale se
confruntd cu schimbdari considerabile: (i) recesiunea continud care a inceput odatd cu criza financiard mondiald,
(ii) ,regionalizarea” ca strategie pentru o si mai mare apropiere de pietele de consum majore si (iii) restructurarea in teritoriu
a lanturilor de productie.

4.3.  Prioritatea acordatd calitatii in detrimentul pretului si pierderea caracterului comercial tipic al bunurilor au legaturd
cu atributele fundamentale ale Europei: o zond a diversititii socioculturale, geologice si climatice, in care IMM-urile
continud totodatd — sau poate exact din acest motiv — sd joace un rol semnificativ de ,factori de intensificare” in economie.
Prin urmare, furnizarea de produse si servicii inovatoare, de inaltd specializare si cu caracteristici esentiale bine cunoscute si
certificate, care si rdspundd nevoilor clientilor si cerintelor de durabilitate sociald si ecologicd poate deveni nucleul

competitivititii europene moderne.

4.4, Acest argument este si mai convingdtor dacd tinem seama de noua lume bipolard care evolueazd: economii de scard
masive in cadrul economiilor emergente si in curs de dezvoltare si negarea responsabilititii sociale si fatd de mediu,
impreund cu revenirea protectionismului agresiv in tdrile dezvoltate, Europa fiind prinsi la mijloc (fiind in prezent afectatd
de razboiul comercial dintre SUA si China). Schimbirile tehnologice, sociale si demografice spectaculoase provoacd
transformdri dramatice in natura si in structura economiei mondiale, apdrand noi piete locale si noi nevoi. Adaptarea la
progresele sistemice si adoptarea caracteristicilor mentionate mai sus ale unei productii specializate, calitative si durabile ar
putea furniza o cale de depdsire a dificultdtilor, nu numai pentru Europa, ci pentru lumea intreagi.

5. Propunere de mdsuri concrete aplicabile la nivel local, national si european

5.1.  Pentru a aborda toate provocdrile asociate cu stabilirea unei identitati europene si cu reafirmarea rolului produselor
si al serviciilor europene in economia mondiald, UE si statele sale membre trebuie si investeascd mult mai multe resurse in
cercetare si dezvoltare, in educatie, in infrastructurd, marketing si in tehnologiile inovatoare. In acest scop, este necesara o
politicd industriald ambitioasd pentru Europa (astfel cum este sustinutd de partenerii sociali europeni, de societatea civild si
de partile interesate), care sd se concentreze asupra inovarii, reglementdrii inteligente, parteneriatelor sociale, liberului
schimb si responsabilititii sociale si fatd de mediu.
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5.2.  Avand in vedere concurenta mondiald care se transformd si se intensificd rapid, politica comerciald nu poate fi
evitatd. In plus, este esentiald pentru contracararea disfunctionalititilor pietei care sunt generate pe plan intern. Cu toate
acestea, in loc sd ne blocdm intr-o spirald a protectionismului, ar trebui ca guvernanta de la nivelul national si de la cel al UE
sd elaboreze si s aplice un mix de politici orientat citre valoarea de utilizare, care sd fie adaptat la caracteristicile si nevoile
de la fata locului: (i) prin masuri de standardizare si de certificare pentru protejarea internd a mdrcilor europene si pentru
promovarea acestora, (i) printr-o diplomatie economicd (pro)activd care si valorifice legdturile politice, culturale si
socioeconomice internationale, (iii) prin utilizarea achizitiilor din sectorul public ca instrument pentru asigurarea respectdrii
unor standarde calitative pe pietele europene si (iv) prin promovarea investitiilor necesare in infrastructurd, precum si
mdsuri institutionale care si consolideze si mai mult competitivitatea productiei locale.

5.3.  Regulamentele privind comertul inteligent mentionate mai sus ar trebui si meargd mand in mand cu politicile
industriale nationale si ale UE: (i) digitalizarea, cibernetizarea si aplicatiile bazate pe IA in productie, (i) investirea in
dezvoltarea unor produse si servicii mai profund diferentiate si de inaltd specializare, (iii) investirea in capacitatea tehnicd de
a produce in mod eficient varietdti diferentiate, (iv) promovarea grupdrii intreprinderilor si a cooperatismului in randul
producitorilor (semi)autonomi, intr-un mod prin care pastrarea varietatii s corespunda beneficiilor de scard din segmente
specifice, alese cu atentie ale ciclului de viatd al produselor, (v) generalizarea sistemului de simbiozd industriald pentru a
promova economia circulard, (vi) consolidarea suplimentard a legdturilor dintre productie si C-D, totodatd in domenii
stiintifice mai putin aplicate (a se vedea discutia relevantd privind noul program Orizont Europa pentru perioada
2020-2025).

5.4.  In special pentru promovarea obiectivelor mentionate mai sus de grupare a intreprinderilor si de simbioza
industriald, vor fi necesare studii regionale specifice domeniului, pentru a evidentia segmentele productiei locale in care ar
putea fi stabilite diferite tipuri de retele si de cooperatism.

5.5.  Astfel cum s-a mentionat deja, atat EFP, cat si [PV reprezintd instrumente de infiintare de retele si clustere de
intreprinderi, cu scopul de a obtine beneficii de scard in raport cu costurile dezvoltarii resurselor umane pe care angajatorii
sunt nevoiti sd le suporte, precum si o cale de a consolida competente orizontale esentiale pentru stimularea creativititii, a
inovirii si a adaptabilititii in procesul de productie. Viitoarea politicd europeand in domeniul EFP si IPV va trebui sd acorde
prioritate acestor competente orizontale la toate nivelurile, intr-o varietate de moduri, inclusiv prin metode de invitare noi,
prin utilizarea de tehnologii moderne si de mecanisme de finantare noi, ajutand astfel unitatile de productie si adopte cele
mai noi realizdri si sd le utilizeze pentru dezvoltarea de produse diferentiate noi.

5.6.  Accesul la date si capacitatea de a le gestiona este urmdatorul domeniu de interventie al politicii, care se referd la
scopul sprijinirii producdtorilor §i a furnizorilor de servicii europeni pentru a raspunde evolutiei actuale a pietelor
globalizate si a-si utiliza avantajul comparativ in bunuri si servicii de inaltd specializare. Acest lucru este esential in special
pentru IMM-uri. Cu toate acestea, accesul liber la date este insotit de un risc tot mai mare de abuzuri de date. Asigurarea att
a suveranitdtii digitale, cat si a confidentialititii persoanelor fizice si juridice poate fi o sarcind dificild din punct de vedere
tehnic si juridic, dar totodatd esentiala.

5.7.  In cele din urmd, pe langa accesul deja mai usor la un volum de date care creste exponential, producitorii de bunuri
si servicii trebuie s aibd, de asemenea, posibilitatea si capacitatea de a utiliza setul necesar de instrumente de gestionare a
datelor, care este alcatuit din metode si procese digitalizate sau nedigitalizate. Colectarea informatiilor comerciale este un
termen relativ nou in literatura relevantd si descrie exact capacitatea de a utiliza informatii si seturi de date. Pe langa
interventiile de naturd tehnica si juridicd pentru furnizarea de software cu sursd deschisd, aceastd discutie ne conduce din
nou la competentele orizontale relevante care trebuie dezvoltate prin EFP si PV.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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vé[abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  La 17 noiembrie 2017, la Summitul social al UE de la Géteborg, a fost proclamat solemn Pilonul european al
drepturilor sociale. Pentru transpunerea in realitate a acestui pilon sunt necesare masuri concrete de punere in aplicare
efectivd de citre UE si statele membre.

1.2.  Comitetul Economic si Social European (CESE) face trimitere la principiul 13 din Pilonul european al drepturilor
sociale (,Indemnizatii de somaj”), in care se afirmd cd somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd in vederea (re)integririi pe piata muncii si la indemnizatii de somaj
adecvate cu o duratd rezonabild, in concordanti cu cotizatiile plitite si cu normele nationale in materie de eligibilitate.
Aceste indemnizatii nu ar trebui s3 constituie un factor de descurajare a reincadririi rapide in munca.

1.3.  Asigurarea pentru somaj este o componentd centrald a sistemelor sociale din toate statele membre, desi existd in
forme diferite. CESE impdrtiseste opinia Comisiei, care considerd ci standardele imbunititite pentru sistemele de
asigurdri pentru somaj din statele membre permit o functionare mai buni a pietelor fortei de munci, si c3 statele cu
sisteme de asigurdri pentru somaj mai generoase si care alocd mai multe resurse financiare pentru politicile si masurile
active in domeniul pietei fortei de muncd au rezultate mai bune in ceea ce priveste reintegrarea somerilor pe piata muncii, in
mod durabil (!). in acelasi timp, CESE subliniazi ci aceste sisteme au o functie important3, de stabilizator automat.

1.4. In prezent, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. CESE atrage atentia
asupra Raportului comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2019, conform cdruia existenta unor prestatii de somaj
adecvate, cu duratd rezonabild, accesibile tuturor lucritorilor si insotite de mdsuri eficace de activare este esentiald pentru
sprijinirea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci in timpul tranzitiilor (3.

1.5.  CESE isi reitereazd solicitarea privind garantarea unor standarde inalte de ocupare a fortei de munc si sociale (%) si,
prin urmare, recomanda stabilirea unor obiective pentru statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. Astfel, ar
trebui fixate obiective pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire. in plus,
CESE recomandd definirea de obiective privind formarea si activarea.

(") Semestrul european — fisd tematica: Prestatii de somaj — 2017.
()  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
() JO C 62, 15.2.2019, p. 165.
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1.6.  Ca un prim pas, obiectivele privind prestatiile de somaj ar trebui stabilite si monitorizate printr-un proces de
analizd comparativi in cadrul semestrului european. CESE isi reitereazd recomandarea ca Pilonul european al drepturilor
sociale s3 aibd un impact si asupra guvernantei economice in UE (). In opinia CESE, recomandarile specifice fiecirei tiri
adresate statelor membre in contextul semestrului european ar trebui si cuprindi obiective concrete in ceea ce priveste
ratele de inlocuire nete, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire a acestora, precum si obiective privind
formarea si activarea. Recomanddrile specifice fiecirei tdri sunt elaborate de Comisie, adoptate de Consiliu si aprobate de
Consiliul European.

1.7.  Recomanddrile specifice fiecarei tari ar trebui si se bazeze pe orientirile integrate (°). In conformitate cu Orientarea
7 din Orientidrile pe 2018 pentru ocuparea fortei de munci (°), care riman in vigoare si in anul 2019 (), statele
membre ar trebui sd le ofere somerilor prestatii de somaj adecvate, cu o duratd rezonabild, in conformitate cu
contributiile lor si cu normele nationale in materie de eligibilitate, fird ca aceste indemnizatii sd descurajeze reincadrarea
rapidd in munca.

1.8.  Pilonul european al drepturilor sociale este insotit de un tablou de bord social, care monitorizeazd punerea in
aplicare a pilonului, prin urmdrirea tendintelor si a progreselor inregistrate in statele membre; datele recoltate sunt utilizate
in cadrul semestrului european. CESE recomandai ca, in viitor, si prestatiile de somaj si fie incluse in monitorizarea prin
intermediul tabloului de bord al indicatorilor sociali. In plus, CESE recomandd introducerea unui proces de evaluare
comparativd a prestatiilor de somaj, ca o completare a tabloului de bord social. Prin urmare, CESE salutd in special
eforturile depuse in prezent de Comisie in vederea realizirii unui proces de evaluare comparativd a prestatiilor de somaj,
eforturi care ar trebui intensificate si corelate cu un proces de monitorizare pe termen lung.

1.9.  Obiectivul procesului de evaluare comparativd propus cu privire la prestatiile de somaj este de a promova
convergenta sociald ascendentd in statele membre si de a imbunititi functionarea pietelor fortei de munca.
Procesul de evaluare comparativd trebuie sd se bazeze pe o analizd a situatiei actuale, fird omisiuni si fird tendinta de a
prezenta situatia intr-o lumind prea optimistd. Acest proces nu trebuie sd se limiteze la monitorizare si evaluare. Statele
membre ar trebui si invete unele de la altele prin analizarea celor mai bune rezultate (benchlearning — invitare
comparativd) si sd pund in aplicare imbundtitiri (benchaction — actiune comparativi).

1.10.  Procesul de evaluare comparativd a prestatiilor de somaj ar trebui gestionat de Comisie. Stabilirea unor valori de
referintd ar trebui sd se faci cu implicarea permanenti si intensivd a partenerilor sociali.

1.11.  Obiectivele sociale trebuie sd conducd, in timp, la convergentd sociald. Cetdtenii trebuie sd afle ¢d principiile
Pilonului european al drepturilor sociale nu rdman literd moartd, ci sunt puse in aplicare in mod concret si le pot imbunatati
treptat conditiile de viatd.

1.12.  CESE recomandi ca rezultatele procesului de evaluare comparativi si fie monitorizate si evaluate cu atentie. In
absenta unor progrese suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, ar trebui introdus un instrument obligatoriu din punct
de vedere juridic, pentru a sprijini si a completa eforturile statelor membre de a moderniza sistemele de asigurdri pentru
somaj. Pe lingd o recomandare a Consiliului cu valoare de orientare pentru statele membre, CESE recomandi
introducerea unei directive in temeiul articolului 153 din TFUE, care si instituie standarde minime obligatorii din
punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru somaj din statele membre. Acest cadru juridic ar trebui s3
cuprindd ceringe privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de
acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si
activare in contextul asigurdrii pentru somaj.

1.13.  Standardele minime obligatorii din punct de vedere juridic ar trebui aplicate treptat. Ar trebui stabilit un termen
rezonabil pentru ca toate statele membre sd poatd atinge standardele comune.

1.14.  Dupd cum se subliniazi la articolul 153 din TFUE, competenta recunoscuti a statelor membre de a stabili
principiile de bazi ale sistemului lor de securitate sociala si echilibrul financiar al acestora nu ar trebui s fie afectate in
mod semnificativ prin aceste masuri. Principiul acesta ar trebui respectat indiferent de forma sau continutul sistemului din
statul membru respectiv. Aceasta nu ar impiedica statele membre sa isi pastreze dreptul, astfel cum este consacrat in tratat,

JO C 81, 2.3.2018, p. 145.
JO L 224, 5.9.2018, p. 4.
JO L 224, 5.9.2018, p. 4.
JO L 185, 11.7.2019, p. 44.

S

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.RON&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.RON&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.RON&toc=OJ:L:2019:185:TOC

C 9734 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.3.2020

de a mentine sau de a institui masuri de protectie mai ridicate (mai stricte). In acest context, trebuie s se ia in considerare in
mod special organizarea diferitd a sistemelor nationale de asigurare, implicarea partenerilor sociali si finantarea.

2. Situatia actuali si contextul avizului

2.1.  Dupi experientele dureroase ale crizei economice si financiare din 2008 si dupad instabilitatea ce a urmat, economia
se afld acum din nou in crestere, iar ratele somajului scad. Redresarea actuald a pietelor muncii nu are insi acelasi ritm in
toate statele membre, regiunile sau grupurile de populatie. In acest context, CESE face trimitere la Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd pentru 2019 (¥).

2.2, CESE impdrtdseste opinia Consiliului, potrivit cireia statele membre si UE ar trebui sd abordeze consecintele sociale
ale crizei economice si financiare si sd urmdireascd construirea unei societdti favorabile incluziunii. Ar trebui sd se
combatd inegalitatea §i discriminarea. Ar trebui sd se asigure acces si oportunititi pentru toti si si se reducd siricia si
excluziunea sociald, in special prin asigurarea unei functiondri eficace a pietelor muncii si a sistemelor de protectie
sociald (°).

2.3.  Prin Strategia Europa 2020, UE si-a propus ca, pand in 2020, sd reducd cu 20 de milioane numdrul persoanelor
amenintate de sdrdcie si de excluziune sociald. Suntem departe de indeplinirea acestui obiectiv. Desi din 2012 (cand
aproape 25 % din intreaga populatie a UE era amenintatd de sdricie si excluziune sociald) incoace am asistat la imbundtdtiri
constante, Europa se confrunti in continuare cu provocari majore. In 2018, aproape 22 % din populatia Uniunii era expusi
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald (*?).

2.4, Asigurarea pentru somaj este o componenti centrald a sistemelor sociale din toate statele membre si reprezinti o
plasi de sigurantd pentru lucratori in cazul pierderii locului de munci, protejindu-i impotriva siriciei. In acelasi timp,
indemnizatiile de somaj actioneazd ca stabilizatori automati, avind in vedere ci, in cazul unei cresteri generale a
somajului, veniturile si, odati cu ele, consumul nu scad atat de drastic. In plus, indemnizatiile de somaj efective si adecvate
le permit lucratorilor si caute locuri de munci ce corespund asteptarilor si calificarilor lor sau s opteze, in cadrul unei
politici active in domeniul pietei fortei de muncd, pentru reconversie profesionala.

2.5.  In ultimii ani, protectia sociald s-a degradat in unele state membre, ca urmare a politicii de crizd. Multi oameni
considerd cd interesele si cerintele lor sociale sunt garantate tot mai putin de UE. Odatd cu Brexitul, pentru prima dat3,
integrarea europeand face un pas inapoi. Aceste evolutii trebuie intelese ca un semnal de alarmd. Din perspectiva CESE,
pentru ca UE sd se poatd adapta la exigentele viitorului si pentru a recstiga increderea oamenilor, este necesard o
consolidare a dimensiunii sociale a UE, abordind, in acelasi timp, si alte provociri actuale, cum ar fi schimbarile
climatice si digitalizarea. Acest lucru presupune o mobilizare la toate nivelurile, inclusiv la nivelul statelor membre, al
partenerilor sociali si al actorilor societitii civile, pe baza unei economii stabile, durabile si favorabile incluziunii ().

2.6.  La Summitul social al UE din 17 noiembrie 2017, de la Goteborg, Parlamentul European, Consiliul si Comisia
Europeand au proclamat solemn Pilonul european al drepturilor sociale. Pentru transpunerea in realitate a acestui pilon
sunt necesare masuri concrete de punere in aplicare efectivd de citre UE si statele membre. In orientdrile politice ale
Comisiei Europene pentru perioada 2019-2024, presedinta nou aleasd a Comisiei, Ursula von der Leyen, anuntd un plan de
actiune pentru punerea in aplicare deplind a Pilonului european al drepturilor sociale. CESE doreste sd contribuie la punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, propunind stabilirea unor obiective la nivelul statelor membre in
materie de prestatii de somaj.

2.7.  CESE face trimitere la principiul 13 din Pilonul european al drepturilor sociale (,Indemnizatii de somaj”):
,2Somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca in vederea
(re)integrarii pe piata muncii si la indemnizatii de somaj adecvate cu o durati rezonabild, in concordanti cu cotizatiile
pltite si cu normele nationale in materie de eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie si constituie un factor de
descurajare a reincadririi rapide in muncd”.

) COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
%) JO L 224, 5.9.2018, p. 4.

%  Eurostat, 16 octombrie 2019.

) JO C 262, 25.7.2018, p. 1.
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2.8. 1In acest context, CESE trimite si la principiul 17 din Pilonul european al drepturilor sociale, in temeiul ciruia
persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care si le asigure o viatd demnd si la servicii care si le permitd
sd participe pe piata muncii si in societate. in ceea ce priveste durata de acordare a prestatiilor de somaj, ar trebui luat in
considerare faptul cd, pentru persoanele cu handicap, cdutarea unui nou loc de muncd sau reconversia profesionald sunt
mult mai anevoioase si necesitd mai mult timp.

2.9.  Asigurarea pentru somaj este o componentd centrald a sistemelor sociale din toate statele membre. Dispozitiile
nationale care reglementeazi sistemele de asigurare pentru somaj au forme foarte diferite, atdt in ceea ce priveste
eligibilitatea, cit si in ceea ce priveste cuantumul, durata sau modul de calculare. CESE recomandi si se stabileascd
obiective pentru prestatiile de somaj in cadrul semestrului european. In plus, CESE atrage atentia asupra necesititii de a
pune la dispozitie prestatii sociale fundamentale, bazate pe norme comune la nivelul UE ('?). Comitetul recomanda o
examinare continud a procesului de evaluare comparativi. Prin intermediul unei recomandiri a Consiliului, in statele
membre ar putea fi initiate si coordonate dezbateri si reforme cu privire la introducerea unor standarde minime comune si
s-ar oferi posibilitatea unei cooperdri in acest domeniu.

2.10.  Dacd, cu timpul, nu se inregistreaza progrese suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, CESE recomandi ca, in
temeiul articolului 153 din TFUE, si se introducd o directiva care si stabileasci standarde minime obligatorii din
punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre. Aceasta ar trebui si cuprindd
cerinte privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire
a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in
contextul asigurdrii pentru somaj. Normele minime nu ar trebui sd impiedice statele membre sd stabileasci standarde mai
ambitioase (a se vedea punctul 16 din preambulul Pilonului european al drepturilor sociale). Standardele deja existente in
statele membre nu trebuie coborate. CESE recomandi ca normele minime privind sistemele de asigurdri pentru somaj ale
statelor membre s3 fie stabilite cu aplicarea corespunzitoare a unei clauze de mentinere a nivelului de protectie (nu
trebuie s aibd loc un regres justificat de introducerea standardelor minime). Astfel, se tine seama de obiectivul UE de a
imbundtdti conditiile de trai si de muncd in statele membre, in conformitate cu principiul convergentei ascendente (articolul
151 din TFUE).

2.11.  n ceea ce priveste sprijinirea somerilor, trebuie s3 se faci distinctia intre prestatii de securitate sociald (prestatii din
asigurdri) si ajutor social. Prestatiile din asiguriri se bazeazi de reguld pe cotizatii si sunt conditionate de o anumitd duratd
de angajare. Ajutorul social este un serviciu de asistentd necontributiv, finantat din impozite, care sprijind persoanele aflate
in imposibilitatea de a-si asigura prin forte proprii mijloacele de subzistentd si care face obiectul unei evaludri a nevoilor lor
In prezentul aviz din proprie initiativd, CESE abordeazi prestatiile de securitate sociali.

2.12.  In contextul dezbaterii privind aprofundarea uniunii economice si monetare, Comisia propune crearea unei
functii de stabilizare pentru zona euro (cu posibilitatea participdrii statelor membre care nu fac parte din zona euro),
care trebuie sd permitd pe viitor un rdspuns mai eficient la socurile asimetrice. Comisia vede ca posibild optiune pentru
functia de stabilizare crearea unui sistem european de reasigurare pentru somaj ca ,fond de reasigurare” pentru
sistemele nationale de asigurare pentru somaj (**). Aceastd propunere de politicd bugetard, care face in prezent obiectul
multor controverse, trebuie delimitatd clar de prezentul aviz din proprie initiativd, care prezintd o propunere de
politicd sociald pentru consolidarea dimensiunii sociale a UE.

2.13.  CESE s-a pronuntat recent in favoarea unei examindri a posibilititii de instituire a unor standarde minime la
nivelul UE in cadrul regimurilor nationale de ajutor de somaj, astfel incat orice persoand aflatd in cdutarea unui loc de
muncd sd poatd beneficia de sprijin financiar (4). Prezentul aviz din proprie initiativd al Comitetului se inscrie in linia acestei
propuneri.

3. Observatii generale

3.1.  In conformitate cu Orientarea 7 din Orientirile pe 2018 pentru ocuparea fortei de munci (%), care riman in
vigoare si in anul 2019 ('), statele membre ar trebui si le ofere somerilor prestatii de somaj adecvate, cu o duratd
rezonabild, in conformitate cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de eligibilitate. Prin aceastd recomandare
se tine seama de prevederile Pilonului european al drepturilor sociale in cadrul orientdrilor pentru politicile de ocupare a
fortei de munca.

(") JO C13,15.1.2016, p. 40.

()  COM(2017) 822 final din 6 decembrie 2017.
() JO C 129, 11.4.2018, p. 7.

(%) JO L 224, 5.9.2018, p. 4.

(%) JO L 185, 11.7.2019, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.RON&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.RON&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.RON&toc=OJ:L:2019:185:TOC

C97/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.3.2020

3.2.  Reducerea numirului de persoane afectate sau expuse riscului de siricie si de excluziune sociald este unul
dintre cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 si unul dintre cele 17 obiective (ODD) ale Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabili a ONU. Tabloul de bord social, introdus in contextul Pilonului european al drepturilor sociale,
monitorizeazd, de asemenea, tendintele si progresele inregistrate in statele membre in ceea ce priveste persoanele afectate
sau amenintate de sdricie sau de excluziunea sociali.

3.3.  CESE face trimitere la constatarea Comisiei, conform cireia perioada de acordare a prestatiei de somaj are efecte
directe asupra riscului de siricie in rdndul somerilor. Statele membre care dispun de sisteme mai generoase de asigurari
pentru somaj si care alocd mai multe resurse financiare pentru politicile si masurile de activare au rezultate mai bune in ceea
ce priveste reintegrarea somerilor pe piata muncii, in mod durabil (7). Existd diferente mari intre statele membre. Perioada
maximd de acordare a dreptului la prestatii de somaj variaza de la 90 de zile in Ungaria pand la o perioadd nelimitatd, in
Belgia (*%).

3.4.  Din perspectiva CESE, prin prestatiile de securitate sociald trebuie sd se poatd garanta un nivel de trai adecvat in
cazuri de risc, cum ar fi somajul. Cuantumul prestatiei de somaj, adicd rata de inlocuire netd trebuie, asadar, si fie
adecvatd. Si in acest caz existd diferente semnificative in interiorul UE. Ratele de inlocuire nete pentru un lucritor cu
salariu mic si o experientd profesionald scurtd (un an) variaza de la sub 20 % din céstigurile (nete) anterioare in Ungaria, la
aproximativ 90 % in Luxemburg (**).

3.5.  Numdrul somerilor care primesc prestatii din asigurdri raportat la numarul total de someri este exprimat prin rata
de acoperire. Rata de acoperire este exprimati in raport cu o anumitd duratd a somajului (de exemplu, proportia somerilor
care beneficiazd de o anumitd prestatie dupd un an de somaj). Si din acest punct de vedere existd diferente mari intre
statele membre. In medie, ponderea somerilor de scurtd duratd (persoane aflate in somaj de mai putin de un an) care
beneficiazi de ajutor de somaj reprezintd doar o treime din totalul somerilor. Germania are cea mai mare ratd de acoperire,
cu aproximativ 63 %. In schimb, ratele de acoperire se situeazd mult sub 15 % in Malta, Croatia, Polonia, Romania si
Bulgaria (*°).

3.6.  Rata de acoperire scizutd dintr-un stat membru poate avea diverse cauze. Unul dintre motive este somajul in
randul tinerilor. Adeseori, somerii tineri care nu reusesc si intre pe piata fortei de munci nu beneficiazd de dreptul la
prestatii din cauza lipsei unor perioade de incadrare in muncd suficiente. Prin urmare, tinerii care sunt someri nu
beneficiazd, in multe cazuri, de niciun fel de prestatii de somaj.

3.7.  CESE subliniazd din nou c3 tranzitia tinerilor din sistemul de formare (din scoli) citre piata muncii este deosebit de
importantd. Trebuie si li se acorde tinerilor cat mai mult sprijin cu putintd, pentru a li se asigura integrarea cat mai rapida
pe piata muncii.

3.8.  Si durata somajului are un impact asupra ratei de acoperire. In timp ce rata de acoperire medie privind somajul de
scurtd duratd este in UE de aproximativ o treime din numdrul somerilor, in cazul somajului de lunga duratd este mai mic3,
in conditiile in care, in majoritatea statelor membre, perioada de acordare a prestatiilor de somaj este limitatd. CESE
recomandi stabilirea unui obiectiv privind rata de acoperire pentru somerii de scurtd duratd (persoane aflate in somaj
de mai putin de un an).

3.9. O altd cauzd pentru o rati de acoperire scizutd sunt noile forme de muncd, precum si munca atipicd sau
precard, care limiteazd eligibilitatea. Avand in vedere acordul politic la care s-a ajuns in cadrul Consiliului cu privire la o
recomandare privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independentd, CESE solicitd o solutie cuprinzdtoare, care sd constea in acordarea de drepturi la prestatii de securitate sociald
pentru lucritorii care isi desfdsoard activitatea in cadrul noilor forme de ocupare a fortei de munca (*!).

3.10.  Conform primului principiu din Pilonului european al drepturilor sociale, orice persoani are dreptul la
educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii, incluzivi si de inaltd calitate, pentru a dobandi si a
mentine competente care ii permit sd participe pe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
muncd. De aceea, CESE sprijind obiectivele de formare si de activare si isi reitereazd opinia conform cdreia garantarea
dreptului la invdtare pe tot parcursul vietii pentru toti trebuie inclusi in agenda UE ().

() Semestrul european — fisd tematicd: Prestatii de somaj — 2017.

(') COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

(")  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

(*)  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

() JO C 129, 11.4.2018, p. 7.

() JO C 237, 6.7.2018, p. 8 si avizele CESE JO C 14, 15.1.2020, p. 1 5i JO C 14, 15.1.2020, p. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52017IE1220
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.RON&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  CESE impirtiseste opinia Comisiei, care considerd ci standardele imbunitdtite pentru sistemele de asigurdri pentru
somaj din statele membre permit o mai buna functionare a pietelor fortei de munci. in schimb, standardele scizute nu
inseamnd neapdrat cheltuieli publice mai mici, pentru c¢d somerii care nu primesc prestatii din asigurarea pentru somaj
primesc, in cele mai multe cazuri, o altd formd de sprijin din partea statului (de exemplu, ajutor de somaj sau venit minim).
In conformitate cu punctul de vedere al Comisiei, este rezonabil sd se presupund cd, in cazul in care vor fi combinate cu o
politica activd in domeniul pietei fortei de munci, cheltuielile suplimentare care rezultd din standarde mai ridicate in ceea ce
priveste asigurdrile pentru somaj vor fi amortizate, intr-o perioadd de timp relativ scurtd, printr-o crestere a ocupdrii fortei
de munci si, implicit, a veniturilor fiscale, precum si prin accelerarea cresterii economice (*).

4. Observatii specifice

4.1.  In prezent, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. CESE atrage atentia
asupra Raportului comun privind ocuparea fortei de muncd pentru 2019, conform ciruia existenta unor prestatii de
somaj adecvate, cu duratd rezonabild, accesibile tuturor lucritorilor si insotite de mdsuri eficace de activare este esentiald
pentru sprijinirea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca in timpul tranzitiilor (**).

4.2, Prin urmare, CESE recomandi stabilirea unor obiective pentru statele membre in ceea ce priveste prestatiile de
somaj. Astfel, ar trebui fixate obiective pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare a prestatiilor si rata de
acoperire. In plus, CESE recomandd definirea de obiective privind formarea si activarea.

4.3, CESE salutd in special eforturile depuse de Comisie pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, printre altele in contextul semestrului european, si de a promova un proces de evaluare comparativi a prestatiilor
acordate in cadrul sistemelor nationale de asigurdri pentru somaj (printre altele, prin Raportul comun privind ocuparea
fortei de muncd). Evaluarea comparativa este inteleasd pe bund dreptate ca un instrument important de aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale. Aceste eforturi ar trebui intensificate si corelate cu un proces de monitorizare pe termen
lung. Procesul de evaluare comparativi a prestatiilor de somaj trebuie si isi propund si contribuie la convergenta sociald
ascendentd in UE si la o mai bund functionare a pietelor fortei de munci.

4.4, In opinia CESE, recomanddrile specifice fiecirei tiri ar trebui sd cuprindi obiective concrete pentru ratele de
inlocuire nete, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire, precum si pentru formare si activare. In acest
sens, trebuie sustinutd abordarea Comisiei, potrivit cireia nivelurile mai ridicate ale prestatiilor trebuie s meargd méand in
mand cu o activare corespunzitoare a somerilor.

4.5.  Succesul pietei unice depinde in mare misurd de eficienta pietelor fortei de munci si a sistemelor de protectie
sociald, precum si de capacitatea economiilor europene de a se adapta la socuri. Plecand de la aceastd premisd, Strategia
Europa 2020 a fost eclaboratd ca o strategic de transformare a UE intr-o economie inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, in vederea obtinerii unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de muncd, productivitate si coeziune sociald (*).
CESE atrage atentia asupra faptului ¢ UE nu va realiza obiectivul Strategiei Europa 2020 de reducere cu 20 de milioane a
numdrului de persoane expuse riscului de sirdcie si de excluziune sociald.

4.6.  In opinia CESE, dupd alegerile pentru Parlamentul European din 23-26 mai 2019, una din sarcinile urgente ale
Comisiei nou constituite ar trebui si fie propunerea unor masuri de imbundtdtire a functiondrii pietelor fortei de munca si
de crestere a convergentei sociale ascendente in statele membre. In plus, este nevoie de 0 nou strategie privind dimensiunea
sociald a Europei pentru perioada de dupd 2020.

4.7.  In prezent, au loc dezbateri intre statele membre pe tema dimensiunii sociale a Europei dupa 2020. Una dintre
chestiunile aflate in dezbatere este stabilirea aspectelor-cheie care ar trebui sd defineascd, pe viitor, dimensiunea sociald (*°).
CESE considerd ci o mai bund functionare a pietelor fortei de munci si combaterea siriciei si a excluziunii sociale
sunt aspecte esentiale ale dimensiunii sociale a Europei dupd 2020. Obiectivele privind prestatiile de somaj din statele
membre ar putea aduce o contributie semnificativa in acest sens.

4.8.  Obiectivele sociale trebuie sd conducd, in timp, la convergentd sociald. Cetdtenii trebuie sd afle cd drepturi si
principii precum cele ale Pilonului european al drepturilor sociale nu riman literd moartd, ci sunt puse in aplicare in mod
concret si le pot imbundtiti treptat conditiile de viata.

(¥)  Semestrul european — fisd tematica: Prestatii de somaj — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
(¥) COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
(%) Consiliul EPSCO ST 6622 2019 INIT din 27 februarie 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/ro/pdf
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4.9.  1In cazul in care obiectivele stabilite in cadrul semestrului european nu vor avea efectele dorite, CESE recomandai ca,
in perspectiva dimensiunii sociale a Europei dupd 2020, si se introducd, in temeiul articolului 153 din TFUE, o directivad
care sd stabileascd standarde minime obligatorii din punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru
somaj ale statelor membre. Aceasta ar trebui sd cuprindd cerinte privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de
inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor
standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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ANEXA

Urmitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de procedura]:

1. Punctul 1.12
Se modificd dupd cum urmeazd:

CESE recomandd ca rezultatele procesului de evaluare comparativd sd fie monitorizate si evaluate cu atentie. In absenta unor progrese
suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, ar trebui intredusavut in vedere un instrumentcadru obligatoriu din punct de vedere juridic,
pentru a sprijini si a completa eforturile statelor membre de a moderniza sistemele de asigurdri pentru somaj. Pe lingd o recomandare
a Consiliului cu valoare de orientare pentru statele membre, CESE recomandd introducerea—uneiluarea in constdemre a_unui

direetivecadru juridic obligatoriu in-temeinl-articolului 153-dinTFUE, care sd instituie standarde minime
punet-de—vederejuridie pentru sistemele de asigurdri pentru somaj din statele membre. AeeastaAcest cadru juridic ar trebui si
cuprindd ceringe prwmd standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare sirata de acoperire a
prestarnlor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare i activare in contextul
asigurdrii pentru somaj.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 64
Voturi impotriva: 119

Abtineri: 19

2. Punctul 2.10

Dacd, cu timpul si in urma unei monitorizdri si unei evaludri atente a rezultatelor, nu se inregistreazda progrese suficiente in directia
obtinerii efectelor dorite, CESE recomandd ea; in-temeint-articollui 153-dinTEUE, sd-se-introducdsd se ia in considerare adoptarea
unui cadru 1uml1c obltgatorm o-directivd care sd stabileascd standarde minime ebligatorii-din-punet-devederejuridic pentru
sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre. AeeastaAcest cadru juridic ar trebui si cuprindd cerinte privind standarde
minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus,
CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj. Normele
minime nu ar trebui sd impiedice statele membre sd stabileascd standarde mai ambitioase (a se vedea punctul 16 din Preambulul
Pilonului european al drepturilor sociale). Standardele deja existente din statele membre nu trebuie cobordte. CESE recomandd ca normele
minime privind sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre sd fie stabilite cu aplicarea corespunzdtoare a unei clauze de
mentinere a nivelului de protectie (nu trebuie si aibd loc un regres justificat de introducerea standardelor minime). Astfel, se tine
seama de obiectivul UE de a imbundtdti conditiile de trai si de muncd in statele membre, in conformitate cu principiul convergentei
ascendente (articolul 151 din TFUE).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 63
Voturi impotriva: 122

Abtineri: 18

3. Punctul 4.9

In cazul in care, in urma unei monitorizdri si a unei evaludri atente, obiectivele stabilite in cadrul semestrului european #t—vor-—aves
efectele-doritese vor dovedi insuficient de efective, CESE recomandd ca, in perspectiva dimensiunii sociale a Europei dupd 2020, #-tetneint
articoluli—1-53—dinH-UE: sd se m%reduea ia_in consuiemre mtroducerea unui cadru nmdtc obltgutorm care sd stabileascd
standarde minime o-dire e 4 o S | : pentru sistemele de asigurdri
pentru somaj ale statelor membre Aeeasf&Acest cadru 1ur1d1 car trebul sd cuprmda ceringe prwmd standarde minime la nivelul UE
pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea
unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj.
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Rezultatul votului:
Voturi pentru: 63
Voturi impotriva: 122

Abtineri: 21
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Definirea Agendei UE privind drepturile
persoanelor cu handicap 2020-2030: o contributie a Comitetului Economic si Social European”

(aviz din proprie initiativa)

(2020/C 97/06)

Raportor: domnul Ioannis VARDAKASTANIS

Decizia Adundrii Plenare 24.1.2019
Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 15.11.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.12.2019

Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului 178/1/2

(voturi  pentrufvoturi impotri-
vi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE invitd Comisia Europeand (CE) sd ia in considerare cu seriozitate urmdtoarele recomanddri si concluzii in
momentul intocmirii Agendei privind drepturile persoanelor cu handicap 2020-2030 (numitd, in cele ce urmeaza,
,agenda”), pentru a pune integral in aplicare Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(CNUDPH) si pentru a-si indeplini angajamentele conform Agendei 2030 si obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), unde
termenul ,handicap” este mentionat de 11 ori. CESE recomandi mai ales urmdtoarele:

1.2.  punctele focale pentru persoanele cu handicap (PFH) sd fie prezente in toate directiile generale si agentiile CE si in
toate institutiile UE, ca PFH central si fie incadrat in Secretariatul General al CE, dat fiind natura transversald a aspectelor
legate de handicap, iar Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap, alcituit din aceste PFH si fie responsabil de
implementarea agendei. Deoarece de acum existd un comisar cu un portofoliu in materie de egalitate, este esential sa existe
si un PFH in cadrul DG Justitie;

1.3.  sd existe un mecanism interinstitutional intre CE, Parlament si Consiliu (), iar presedintii acestor institutii si aibd
reuniuni la inceputul fiecdrui mandat. CESE solicitd si crearea unui grup de lucru pe probleme de handicap in cadrul
Consiliului, pentru a facilita acest mecanism;

1.4.  institutiile UE sd pund la dispozitia Cadrului european de monitorizare a CNUDPH toate mijloacele, resursele umane
si sprijinul financiar de care este nevoie pentru a garanta cd el isi poate indeplini sarcinile, in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din CNUDPH;

1.5. i fie infiintat un Comitet european pentru acces, pentru a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei UE privind
accesibilitatea;

1.6.  CE sd isi revizuiascd competentele comune cu statele membre, care decurg din CNUDPH si legislatia UE, pentru a
stabili domeniile in care UE si statele membre pot conlucra in vederea punerii in aplicare. Acest lucru ar trebui realizat prin
intocmirea unei declaratii de competente, prin care si se revizuiascd declaratia privind competentele exclusive ale UE si s se
adopte Protocolul optional la CNUDPH;

() Recomandarile Comitetului pentru drepturile persoanelor cu handicap citre UE in 2015.
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1.7.  CE sd integreze in Agenda principiile pilonului social, cu propuneri speciale de punere in aplicare a principiului 17
privind incluziunea persoanelor cu handicap (PCH);

1.8.  si fie luate masuri concrete pentru punerea in aplicare a agendei. Cele mai urgente masuri care trebuie luate sunt:
adoptarea unei legislatii care si combatd toate formele de discriminare pe bazd de handicap (?), o directivd care sd
armonizeze recunoasterea evaludrii handicapului in toatd UE pentru a facilita libertatea de circulatie a PCH, mdsuri de
garantare a drepturilor PCH la participare politici la nivelul UE si orientdri pentru statele membre care sd garanteze acelasi
lucru la nivel national, o legislatie obligatorie de armonizare a standardelor de accesibilitate pentru mediul construit, masuri
de armonizare a standardelor minime privind amenajirile corespunzitoare la locul de munci si stabilirea de orientari
privind standarde minime pentru nivelurile prestatiilor de invaliditate si furnizarea de servicii, inclusiv acordarea de sprijin
pentru o viatd independentd si, dacd este posibil, acordarea de asistentd personald in statele membre;

1.9.  aspectele legate de egalitate in cazul PCH si fie integrate in toate politicile economice, sociale si de mediu ale UE, in
special in Strategia privind egalitatea de gen, in Garantia pentru tineret, in Noua ordine ecologicd (Green New Deal), in
Garantia pentru copii si in viitoarea Carte verde privind imbatranirea;

1.10.  institutiile UE si statele membre sd convind asupra unei Garantii pentru persoanele cu handicap, asemdnatoare
Garantiei pentru tineret, cu scopul de a ajuta PCH sd ocupe locuri de munci si sd beneficieze de, stagii, servicii de cdutare a
unui loc de muncd si de educatie sau formare ulterioars;

1.11.  bugetul UE si sprijine mai bine PCH, investind in cercetare, in dezvoltarea de noi tehnologii de asistentd, alocand
fonduri pentru cresterea accesului la programele Erasmus+ pentru a spori participarea PCH, finantdnd tranzitia de la
asistenta institutionald la cea acordatd in cadrul familiei si al comunititii §i viata independentd, tranzitie insotitd de
mecanisme solide de monitorizare i evaluare la nivelul statelor membre, si investind strategic fonduri UE in implementarea
CNUDPH in statele membre, mai ales in domenii in care UE nu are competente depline;

1.12.  Agenda sd joace un rol in promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (PCH) in actiunea externd a UE;

1.13.  imbunititirea culegerii de date si a publicatiilor privind PCH in cadrul activititii Eurostat si fie un element central
al Agendei;

1.14.  Agenda si includd repere clare si tangibile si indicatori masurabili, in special pentru cazurile de handicap din
randul femeilor si fetelor, al tinerilor si varstnicilor, al refugiatilor, migrantilor si persoanelor LGBTI;

1.15.  CE si facd presiuni asupra statelor membre, prin intermediul semestrului european, pentru ca acestea si isi
elaboreze propriile strategii nationale pentru PCH, in scopul de a promova integrarea egalititii PCH si de a aborda
implementarea CNUDPH 1in programele nationale de reformd;

1.16.  Agenda sd cuprindd actiuni de sensibilizare cu privire la drepturile PCH in temeiul CNUDPH;

(®  In conformitate cu articolul 1 din CNUDPH, persoanele cu handicap (PCH) sunt persoanele cu deficiente pe termen lung de ordin
fizic, mental, intelectual sau senzorial, care — in interactiune cu diverse obstacole — pot impiedica participarea deplind si efectivi a
acestora la viata sociald, in conditii de egalitate cu ceilalti cetiteni.
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1.17.  atunci cand dialogul social are loc la nivelul UE si la nivel national, iar acordurile colective sunt negociate de
partenerii sociali, punerea in aplicare a drepturilor PCH si a CNUDPH s fie luate in considerare in mod ferm, in deplind
consultare si cu participarea organizatiilor care reprezintd persoanele cu handicap (OPCH);

1.18.  si fie asiguratd implicarea deplind si activd a OPCH si a organizatiilor societdtii civile la elaborarea, punerea in
aplicare si guvernanta Agendei.

2. Introducere

2.1.  Strategia urmand s fie elaboratd si pusd in aplicare in contextul in care UE si toate statele membre au semnat si
ratificat CNUDPH, CESE subliniaza cd Agenda ar trebui sd serveascd ca mijloc de abordare a intregului domeniu de aplicare
al CNUDPH.

2.2.  Spre deosebire de actuala strategie pentru PCH, Agenda 2020-2030 ar trebui sd ia in considerare si corelatia
inseparabild dintre obligatiile conform CNUDPH, pe de o parte, si angajamentul fatd de ODD si Pilonul european al
drepturilor sociale, pe de altd parte. Prin urmare, propunerea CESE este ca Agenda sd fie denumitd ,Agenda europeand
pentru drepturile persoanelor cu handicap 2020-2030".

2.3. [n 2015, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap a revizuit punerea in aplicare de citre UE a CNUDPH
si CESE subliniazd ci Agenda trebuie si fie elaboratd si in functie de observatiile si recomandarile finale.

2.4, Noua Agendi ar trebui sd se bazeze pe o revizuire orizontald si cuprinzitoare a tuturor actelor normative si
politicilor UE si s fie in concordanta cu alte initiative si strategii ale UE, pentru a asigura o armonizare deplind cu CNUDPH.
De asemenea, trebuie sd reflecte abordarea bazatd pe drepturile omului in ceea ce priveste handicapul si si integreze cele
mai recente evolutii in domeniile drepturilor sociale si digitale.

2.5.  Tinand cont de vulnerabilitatea anumitor grupuri de persoane cu handicap, toate domeniile Agendei ar trebui si
acorde o atentie deosebitd cazurilor de handicap din randul femeilor, copiilor, tinerilor, varstnicilor, refugiatilor si
migrantilor, persoanelor LGBTI si al celor fdrd addpost.

3. Principiile Agendei europene pentru drepturile persoanelor cu handicap

3.1.  In conformitate cu principiile generale enuntate la articolul 3 din CNUDPH, CESE considerd ci Agenda ar trebui sd
integreze problema handicapului in toate politicile si legislatiile UE care afecteazd viata PCH. Agenda trebuie sd respecte
urmdtoarele principii: nediscriminare, accesibilitate, participare si incluziune, egalitate de sanse si intre barbati si femei,
respectarea demnitdtii inerente si a autonomiei individuale, acceptarea PCH ca parte a diversitdtii umane si a umanitatii si
recunoasterea capacitdtilor evolutive ale PCH si a dreptului lor de a-si pdstra identitatea.

4. Sfera de aplicare a Agendei europene pentru drepturile persoanelor cu handicap

4.1. Combaterea discrimindrii si a inegalitatilor (°)

4.1.1. Jumdtate dintre cetdtenii europeni considerd ci discriminarea pe motive de handicap este raspanditd in UE si
procentajul este in crestere (*). Prin urmare, CESE recomandd urmatoarele:

4.1.2.  institutiile UE sd ia masuri pentru adoptarea unei directive orizontale impotriva discrimindrii (in materie de
handicap) care si protejeze PCH impotriva discrimindrii in toate domeniile vietii. Ar trebui ca directiva si recunoascd
negarea amenajdrii corespunzdtoare in orice domeniu de viatd drept formd de discriminare bazatd pe handicap si sd
recunoascd si alte forme de discriminare, cum ar fi discriminarea prin asociere si discriminarea multipla si intersectorial;

()  Articolele 1, 21 si 26 din Carta UE si articolele 10 si 19 din Tratatul privind functionarea UE.
() Eurobarometrul special 437. Disponibil la: https://data.europa.eu/euodp/ro/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG


https://data.europa.eu/euodp/ro/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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4.1.3.  institutiile UE sd accelereze adoptarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei familiale (Conventia de la Istanbul), ludnd mdsuri concrete de prevenire, combatere si
sanctionare a violentei bazate pe gen;

4.1.3.1.  toate institutiile UE, in rolul lor de angajator public, sd asigure accesibilitatea, de exemplu prin asigurarea unor
site-uri web interne si externe accesibile, a unor politici si proceduri de resurse umane menite si creascd prezenta
personalului cu handicap si caracterul incluziv al scolilor europene;

4.1.3.2.  institutiile UE sd asigure masuri de rectificare a lipsei de sanse egale pentru PCH prin intermediul fondurilor UE.
Ar trebui sd se acorde mai multd atentie celor care se confruntd cu discriminare multipld sau intersectoriald pe motive de
nationalitate, varstd, rasd sau etnie, gen, religie sau credintd, identitate de gen si orientare sexuald;

4.1.3.3. articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*) privind
dispozitiile comune (RDC 2014-2020) si fie incorporat in noua propunere de RDC 2021-2027, asa cum a recomandat
CESE in trecut, si acest principiu sd fie integrat direct in textul principal al Regulamentului propus privind FEDR. Si
accesibilitatea pentru PCH ar trebui consideratd conditie prealabild pentru ca programele sd beneficieze de fonduri UE;

4.1.3.4.  institutiile UE s integreze aspectele legate de egalitate in cazul PCH 1in toate politicile economice, sociale si de
mediu ale UE, mai ales in Strategia privind egalitatea de gen, in Garantia pentru tineret, in Noua ordine ecologicd, in
Garantia pentru copii si in viitoarea Carte verde privind imbatranirea;

4.1.3.5.  CE si promoveze conformitatea legislatiei statelor membre privind capacitatea juridicd cu CNUDPH (%) si sd
faciliteze schimbul de expertizd intre statele membre.

4.2. Asigurarea participdrii depline si a liberei circulatii

4.2.1.  Persoanele cu handicap (PCH) sunt incd impiedicate sd isi exercite dreptul la libera circulatie in UE din cauza lipsei
recunoasterii armonizate a evaludrii handicapului si a incapacititii de a transfera dreptul la servicii de asistentd si
indemnizatii in cazul mutdrii intr-un alt stat membru. Si continuarea institutionalizarii, lipsa investitiilor in serviciile
comunitare si lipsa generald de accesibilitate a serviciilor de bazd impiedicd participarea persoanelor cu handicap in
societate. Prin urmare, CESE recomandd urmatoarele:

4.2.2.  CE si propund o directivd care si armonizeze recunoasterea evaludrii handicapului pentru persoanele care se
deplaseazd intre statele membre. Prin aceastd directivd, institutiile UE trebuie sd protejeze dreptul PCH la liberd circulatie,
asigurand portabilitatea prestatiilor de securitate sociald. In acest scop, fie statul membru din care provine PCH va virsa
indemnizatiile sociale in continuare, fie acestea vor fi preluate de noul stat de rezidentd, fie va exista o tranzitie treptatd intre
aceste regimuri. Trebuie asigurate drepturi echivalente si dreptul de acces la servicii pentru PCH care se mutd intr-un alt stat
membru. Acest lucru trebuie realizat intr-o manierd coordonat, care si faciliteze transferabilitatea rapidd si usoard a acestor
drepturi (’), inclusiv asistenta personali;

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
Comentariul general nr. 1 al Comitetului pentru drepturile persoanelor cu handicap (2014) privind recunoasterea egald in fata legii.
Recomandirile Comitetului CNUDPH, articolul 18.
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42.2.1. institutiile UE sd garanteze cd fondurile UE nu sunt utilizate niciodatd pentru a continua institutionalizarea
PCH (%), ci sunt investite activ in servicii comunitare si in serviciile prestate in cadrul familiei. Este esential ca tinerii care
participd la Corpul european de solidaritate s nu fie repartizati in cadre institutionale care perpetueazi segregarea.
Investitiile ar trebui sd vizeze si formarea lucritorilor care lucreazd in prezent in institutii de ingrijire comunitard, conforma
cu principiile CNUDPH si conceputd impreund cu PCH. CE ar trebui si sd organizeze actiuni extinse de sensibilizare cu
privire la daunele pe care institutionalizarea le provoacd PCH, pentru a stimula tranzitia statelor membre citre alternative
comunitare;

4.2.2.2.  institutiile UE sd acorde prioritate accesului la culturd si divertisment prin utilizarea fondurilor UE, si anume
prin promovarea si oficializarea utilizdrii cardului european pentru dizabilitate de cidtre toate statele membre, prin
intermediul finantarii din partea UE;

4.2.2.3.  institutiile UE sd asigure furnizarea textelor in limbajul semnelor, in Braille si in format usor de citit, atunci cand
li se solicitd acest lucru, in dialogurile lor cu cetatenii;

4.2.2.4.  prin politicile lor, institutiile UE sd ia mdsuri de eliminare a tuturor obstacolelor care impiedicd participarea
politicd a PCH si le rdpeste dreptul de a vota si de a candida la alegeri, mai ales in cazul persoanelor cu handicap intelectual
si probleme de sdndtate mintald, afectate in mod deosebit de discriminare. De asemenea, CE trebuie sd asigure accesibilitatea
deplini in procesul electoral. In acest scop, CE ar trebui si promoveze ideea ca toate statele membre s3 asigure participarea
politicd a cetdtenilor cu handicap la procesele electorale nationale, regionale si locale;

4.2.2.5.  institutiile UE sd adopte mdsuri adecvate pentru a garanta cd toate persoanele cu handicap i pot exercita toate
drepturile consacrate in tratatele si legislatia UE, sd incurajeze mdsuri fard caracter coercitiv, sd sprijine luarea unor decizii
pentru PCH si sd asigure libertatea si securitatea pentru toate PCH;

4.2.2.6.  institutiile UE sd promoveze implicarea structurald a PCH si a OPCH, inclusiv a celor care lucreazi pentru copiii
cu handicap, in toate procesele decizionale, atat la nivel national, cat si la cel al UE, si sd finanteze consolidarea capacitatii
OPCH. CE si alte organe ale UE ar trebui, de asemenea, sd se asigure ¢ persoanele cu handicap pot participa cu usurinti la
consultdrile publice.

4.3. Obtinerea accesului in toate mediile

4.3.1.  Spatiile publice, clddirile, mijloacele de transport si tehnologiile inaccesibile incd impiedicd prea multe PCH sd aibd
un rol activ in societate, reprezentdnd o amenintare pentru siguranta lor. Prin urmare, CESE recomandad urmitoarele:

4.3.1.1.  CE sd intreprindd actiuni concrete pentru crearea unui Consiliu european pentru acces, similar cu Access Board al
SUA, pentru a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei UE privind accesibilitatea si pentru a facilita elaborarea de
standarde si orientdri in materie de accesibilitate, schimbul de bune practici si participarea semnificativdi a OPCH in
domeniul accesibilitatii;

4.3.2.  institutiile UE insele si depund eforturi de realizare a celor mai inalte standarde de acces in infrastructura fizici,
servicii si in cadru digital si sd asigure accesul deplin al PCH la toate site-urile web si formularele de contact ale
administratiei UE;

43.2.1. institutiile UE sd utilizeze instrumente legislative si de alt tip, cum ar fi standardizarea, pentru a elimina
disparititile neacoperite de Actul european privind accesibilitatea, cu scopul de a armoniza standardele minime de
accesibilitate in toate aspectele mediului construit (°), atit in mediul urban, cat si in zonele rurale, fird a omite dispozitiile

privind persoanele cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale;

()  CNUDPH, articolul 19 si Comentariul general nr. 5.
()  CNUDPH, articolele 9 si 20.
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4.3.2.2.  CE si revizuiascd, si extindd si sd consolideze drepturile pasagerilor cu handicap, de exemplu prin publicarea
unei noi propuneri legislative privind transportul multimodal si revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului existent privind drepturile pasagerilor cu handicap pe durata cdldtoriei pe calea
aerului (%) existent privind drepturile pasagerilor cu handicap pe durata cilitoriei pe calea aerului, si elimine, si
armonizeze i sd defineascd in detaliu cazurile de ,refuz la imbarcare” i sd imbunitdteascd alte regulamente existente;

4.3.2.3.  institutiile UE sd adopte o atitudine fermd pentru a elimina perioadele obligatorii de notificare prealabild pentru
asistenta feroviard din noul Regulament al UE privind drepturile cilitorilor din transportul feroviar;

4.3.2.4.  CE sd amelioreze in continuare accesul PCH la transportul feroviar (!), garantand cd statele membre asigurd
accesul la toate platformele feroviare si faciliteazd accesul la vagoanele de tren, nu numai in cazul echipamentelor noi, ci
adaptand si infrastructura existentd;

4.3.2.5.  CE sd ofere indrumdri statelor membre despre modul de punere in aplicare a directivelor UE privind standardele
minime comune pentru drepturile procedurale ale victimelor infractiunilor sau ale persoanelor suspectate ori acuzate de
infractiuni, in ceea ce priveste handicapul ('?), inclusiv formarea privind drepturile PCH pentru agentii implicati in accesul la
justitie. OPCH ar trebui considerate entititi colaboratoare si ar trebui sd aib un statut specific, care si le confere legitimitate
in instantd;

4.3.2.6.  CE sd se asigure cd garantarea accesului este un criteriu de eligibilitate pentru accesarea fondurilor UE (*);

4.3.2.7.  CE sd investeascd in cercetare pentru dezvoltarea unor noi tehnologii si dispozitive de asistentd pentru PCH;

4.3.2.8.  accesibilitatea sd fie ganditd i din perspectiva durabilititii, de exemplu in constructii §i transporturi, si drept
conditie prealabild pentru realizarea unei Europe mai ecologice pentru toti;

4.3.2.9.  CE s sprijine statele membre in imbundtdtirea accesibilitdtii mediului nou construit si a celui existent, in special
a locuintelor, si in imbundtitirea formdrii personalului din toate retelele de transport in ceea ce priveste asistenta pentru
acces;

4.3.2.10.  statele membre sd fie sprijinite de CE pentru a garanta ¢ PCH au acces si sunt sustinute pentru a-si permite sa
aibd acces la dispozitive, tehnologii si servicii de asistentd, indiferent de tara UE in care acestea sunt oferite;

43.2.11.  CE sd sprijine statele membre in garantarea faptului cd achizitiile publice asigurd accesul PCH in calitate de
cetdteni, beneficiari si functionari publici;

43.2.12.  CE si ofere statelor membre sprijinul necesar pentru transpunerea corectd si in timp util a Directivei privind
accesibilitatea site-urilor web.

(% Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusd pe durata cildtoriei pe calea aerului (JO L 204, 26.7.2006, p. 1).

(") La urmdtoarea revizuire a Regulamentului (UE) nr. 1300/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate referitoare la accesibilitatea sistemului feroviar al Uniunii pentru persoanele cu handicap si persoanele cu
mobilitate redusd (JO L 356, 12.12.2014, p. 110).

(")  CNUDPH, articolul 13.

(") JO C 62, 15.2.2019, p. 83.
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4.4. Promovarea locurilor de muncd si a formdrii profesionale de calitate

4.4.1.  Rata de ocupare a persoanelor cu handicap rimane disproportionat de scizutd comparativ cu cea a persoanelor
fard handicap, aceasta ajungand la 48,1 %, comparativ cu 73,9 %. Gradul de ocupare a fortei de munci in randul femeilor cu
handicap este considerabil mai scizut (*#). Prin urmare, CESE recomandd urmdtoarele:

4.4.2.  CE sd propund masuri de armonizare a cerintelor din intreaga UE cu privire la ceea ce angajatorii sunt obligati si
ofere si, la randul lor, ce sprijin trebuie sd primeascd din partea guvernelor pentru a asigura amenajiri corespunzitoare
lucrdtorilor cu handicap (*%);

4.43.  institutiile UE sd devind modele de angajare a persoanelor cu handicap, prin cresterea proportiei de angajati cu
handicap in institutiile sale si in administratia UE;

44.3.1. CE si studieze eficacitatea sistemelor de cote pe care multe state membre le utilizeazd pentru a promova
ocuparea fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap, in vederea promovirii bunelor practici si a eventualei
introduceri a unui astfel de sistem pentru administratia UE;

4.43.2.  institutiile UE sd ia mdsuri pentru a investi fonduri UE in initiative de formare, angajare si mobilitate
profesionald a PCH, sprijinind inclusiv antreprenoriatul social si intreprinderile din economia sociald, promovand toate
tipurile incluzive de ocupare a fortei de muncd, in conformitate cu Conventia, si punand un accent deosebit pe tineri, femei,
migranti, refugiati si lucratori varstnici cu handicap (*°). Ar trebui pus accentul pe sprijinirea persoanelor cu handicap in
exercitarea optiunii in domeniul lor de activitate si ar trebui realizate investitii si in reabilitare profesionald, pastrarea
locurilor de muncd, evolutia profesionald si in politicile privind intoarcerea la muncd, cu accent pe dezvoltarea
competentelor pentru profesiile emergente;

4.4.3.3.  institutiile UE si statele membre sd convind asupra unei Garantii pentru persoanele cu handicap, asemanitoare
Garantiei pentru tineret, cu scopul de a ajuta PCH sd ocupe locuri de munca si s beneficieze de stagii, servicii de ciutare a
unui loc de muncd si de educatie sau formare ulterioard; O initiativd privind angajarea PCH ar trebui sd aloce resurse
financiare pentru sprijinirea acestui obiectiv;

4.43.4.  CE sd acorde statelor membre sprijinul necesar pentru a garanta punerea deplind in aplicare a Directivei (UE)
2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului (*”) privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a
parintilor si ingrijitorilor, permitandu-le parintilor PCH sd aibd concedii speciale adecvate si formule flexibile de lucru, dar
CE ar trebui si insiste ca PCH insele sd beneficieze de aceeasi flexibilitate;

4.43.5.  procesul si legislatia aferente semestrului european s fie utilizate ca instrumente pentru a garanta ci lucritorilor
cu handicap li se pliteste un salariu adecvat/convenit la acelasi nivel cu angajatii fird handicap si niciodatd sub nivelul
salariului minim. CE ar trebui si utilizeze fondurile UE pentru a revizui bunele practici si legislatia in materie de ocupare a
fortei de munci cu privire la reintegrarea si reabilitarea lucrdtorilor care au primit concedii medicale lungi si care s-ar putea
sd fi dobandit un handicap;

4.43.6.  CE sd sprijine statele membre in reducerea riscurilor pe care le implici tranzitia citre piata muncii, oferind
sisteme mai flexibile de prestatii si indemnizatii de handicap, pentru a evita pierderea plaselor de sigurantd impotriva
sdrdciei si pentru stimularea ocupdrii fortei de munci;

4.43.7.  CE sd indemne statele membre sd acorde un sprijin mai sustinut angajatorilor in a obtine informatii despre
tehnologiile de asistentd si a le finanta, astfel incat locurile de muncd sd devind mai accesibile, iar orele de lucru mai flexibile
in raport cu nevoile individuale. CE ar trebui si sprijine mai ales cercetarea menitd si motiveze economic crearea unor
locuri de munci favorabile incluziunii persoanelor cu handicap;

) https:/[www.disability-europe.net/theme/employment

°)  CNUDPH, articolele 5 si 27.

) CNUDPH, articolul 27.

7)  Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd a pdrintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).
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4.4.3.8. CE si ofere statelor membre sprijinul necesar pentru a garanta punerea in aplicare pe deplin a Directivei
2000/78/CE al Parlamentului European si al Consiliului (*$), care interzice discriminarea in munca. CE si statele membre ar
trebui sd procedeze si la adoptarea proiectului de directivd orizontald privind nediscriminarea in accesul la bunuri si servicii,
intrucat discriminarea in acest domeniu poate duce la discriminare pe piata fortei de muncg;

4.43.9. CE sd sprijine statele membre in integrarea politicilor privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor si
handicapul, pentru a integra handicapul in politicile intreprinderilor privind ocuparea fortei de munci. De asemenea, CE ar
trebui s sprijine statele membre in promovarea includerii aspectelor privind handicapul si accesibilitatea in informatiile
nefinanciare furnizate de companii;

4.4.3.10.  CE si sprijine drepturile persoanelor cu handicap in intreaga Uniune, astfel incat ele si isi poatd exercita
drepturile de munca si sindicale in mod egal cu ceilalti cetdteni europeni. Acest lucru ar trebui realizat in cooperare cu
partenerii sociali. In special, procesul european al cartelor diversititii ar trebui si se axeze mai mult pe promovarea fortei de
muncd diversificate din perspectiva abilitatilor;

4.4.3.11.  atunci cand poartd un dialog social la nivelul UE si cand incheie acorduri colective, partenerii sociali s aibd in
vedere punerea in aplicare a CDPH si drepturile lucratorilor si angajatilor cu handicap, in consultare cu OPCH la nivelul UE.

4.5. Asigurarea unei educatii de calitate, favorabild incluziunii, si a invdtdrii pe tot parcursul vietii

4.5.1.  Accesul persoanelor cu handicap la sistemul traditional de invdtdmant rimane dificil, ducand deseori la medii de
invitare segregate. In medie, PCH din UE sunt cu 13 % mai dispuse sd pdrdseascd timpuriu scoala decat colegii lor fird
handicap si au cu 14 % mai putine sanse sd frecventeze invdtdmantul tertiar (*). Prin urmare, CESE recomandd urmdtoarele:

4.5.2.  institutiile UE sd investeascd fonduri europene in medii de invdtare favorabile incluziunii, masuri pentru copiii
prescolari, programe de invitare pe tot parcursul vietii si programe de formare, pentru a ajuta tranzitia PCH de la educatie la
angajare. De asemenea, ar trebui facilitatd mobilitatea in carierd pentru persoanele cu handicap;

4.5.2.1.  institutiile UE sd intreprindd actiuni specifice pentru a asigura incluziunea copiilor si a tinerilor cu handicap in
propriul sistem al scolilor europene pentru copiii personalului UE;

4.5.2.2.  CE sd intreprindd actiuni concrete pentru a spori participarea PCH la invdtdmantul superior, oferind asistentd
pentru nevoile si costurile in materie de sprijin pe perioada studiilor sau a formarii;

4.5.2.3.  CE sd ia masuri pentru a creste accesibilitatea programelor Erasmus+ si pentru a spori participarea PCH, oferind
asistentd pentru nevoile si costurile in materie de sprijin pe perioada studiilor sau a formarii in strdindtate;

4.5.2.4.  CE sd ofere statelor membre asistenta necesard pentru a forma personalul din scolile obisnuite si pentru a
sprijini formarea asistentilor de la clasd specializati in handicap, cu scopul de a favoriza includerea copiilor cu handicap in
scolile obisnuite. Formarea ar trebui sd se concentreze si asupra modului in care tehnologiile de asistentd pot fi folosite
pentru o mai bund integrare a elevilor cu handicap. De asemenea, ar trebui sd se acorde atentie credrii de conditii bune de
lucru in clasi si reducerii dimensiunii claselor.

(") Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea In muncd si ocuparea fortei de muncd (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).
(") ANED pe baza Eurostat 2016, persoane cu sau fird handicap (varsta: 30-34 de ani), diferentd de puncte procentuale.
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4.6. Combaterea precaritatii, a sdrdciei si a excluziunii sociale

4.6.1.  Pentru PCH din UE existd, in medie, o probabilitate mai mare cu 9 % sd se confrunte cu sdrdcia si excluziunea
sociald dect semenii lor fird handicap (9. Prin urmare, CESE recomandi urmitoarele:

4.6.1.1.  institutiile UE sd garanteze cd noua Agendd cuprinde actiuni specifice de promovare a unui sistem de protectie
sociald favorabil incluziunii si CE s stabileasca orientdri pentru statele membre privind un plan de protectie sociald pentru
PCH, care sd le garanteze un nivel de trai adecvat (*!). CE si statele membre ar trebui sd se asigure cd PCH, in special cele care
au dobandit un handicap pe parcursul carierei si care au perioade de cotizare mai scurte la asigurdrile de pensii, beneficiaza
de protectie sociald adecvatd inainte si dupd varsta de pensionare;

4.6.1.2.  CE sd ofere orientdri cu privire la reforma indemnizatiilor pentru a sprijini costul suplimentar al dispozitivelor
destinate PCH, al tehnologiilor de asistentd, al cazdrii, al transportului etc. CE ar trebui sd indemne statele membre si fie mai
flexibile, permitand PCH sd isi mentind indemnizatiile la intrarea pe piata muncii, pentru a echilibra cheltuielile
disproportionate, a reduce riscul caracteristic sariciei persoanelor incadrate in muncd si a stimula ocuparea fortei de munci;

4.6.1.3.  CE sd ofere orientdri statelor membre cu privire la procedurile de evaluare a handicapului, pentru a garanta ca
persoanele cu afectiuni rare sau cu deficiente multiple nu sunt neglijate. De asemenea, CE trebuie si descurajeze puternic
statele membre, prin intermediul semestrului european, si reducd prestatiile de invaliditate pentru cetdtenii lor si sd
sporeascd astfel riscul de sdricie si de excluziune sociald. CE ar trebui si ceard statelor membre si revizuiascd fondurile
alocate prestatiilor de invaliditate pe tot parcursul vietii, pentru a garanta ¢ PCH in varstd si varstnicii care ajung in situatie
de handicap nu isi pierd accesul la drepturi;

4.6.1.4.  cadrul de evaluare a situatiei sociale este adaptat pentru a integra evaludrile specifice PCH, completand relatiile
tot mai strinse dintre semestrul european si pilonul drepturilor sociale;

4.6.1.5.  CE sd ofere statelor membre sprijinul necesar pentru a pune in aplicare in mod corespunzitor Recomandarea
Consiliului privind prestatiile de securitate sociald pentru contractele de munci atipice si pentru a garanta ci niciunei PCH,
incadratd sau nu in muncd, nu i se refuzd dreptul la acoperire medicald adecvati si alte drepturi;

4.6.1.6.  CE si sprijine statele membre in incurajarea accesului la asistentd medicald pentru PCH in mod egal cu alti
cetdteni (*2);

4.6.2.  CE sd garanteze cd PCH angajate in trecut, in prezent si in viitor in administratia UE sau membrii de familie afectati
de un handicap si aflati in intretinerea acestora beneficiazi de o asigurare de sinitate cuprinzitoare, care le asigurd cea mai
buni asistentd medicald si calitate a vietii.

4.7. Transformarea UE in sustindtorul mondial al mesajului de a nu ldsa pe nimeni in urmd

4.7.1.  UE este cel mai mare donator de fonduri pentru dezvoltare din lume. In calitate de state parti la CNUDPH, UE si
statele membre ar trebui sd promoveze drepturile persoanelor cu handicap in actiunile lor externe. Prin urmare, CESE
recomandd urmdtoarele:

4.7.2.  institutiile UE sd actioneze pentru a garanta cd toate actiunile finantate de UE in tdrile terte respectd principiile
generale ale CNUDPH, mentionate la punctul 3.1;

() EU-SILC 2016.
(*")  CNUDPH, articolul 28.
(**  Recomanddrile Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap, alineatul (63).
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4.7.2.1.  institutiile UE sd adopte mdsuri pentru a garanta cd tdrile candidate si potential candidate la aderarea la UE
dispun de un nivel de protectie a drepturilor PCH egal cu cel al statelor membre ale UE. De asemenea, CE ar trebui sd se
asigure cd instrumentele financiare de asistentd pentru preaderare sunt utilizate pentru a le imbundtati situatia;

4.7.2.2.  CE sd sensibilizeze publicul in privinta CNUDPH si a nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv accesibilitatea,
in domeniul ajutorului de urgentd i umanitar si in privinta problemelor legate de handicap in cadrul delegatiilor UE;

4.7.2.3.  institutiile UE s se asigure cd existd o monitorizare clard a Consensului european privind dezvoltarea si sa
sprijine includerea indicatorilor privind handicapul ai Comitetului de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al OCDE in
programele, proiectele si activitdtile UE in materie de cooperare din intreaga lume;

4.7.2.4.  institutiile UE sd garanteze protectia drepturilor PCH si acordarea unui sprijin suficient si adecvat celor care
ajung in UE ca solicitanti de azil sau refugiati sau asigurarea sprijinului pentru persoanele care au dobandit un handicap in
cursul refugierii;

4.7.2.5.  CE sa sprijine statele membre in abordarea aspectelor de legate de handicap in dialogurile cu tarile terte. De
asemenea, CE ar trebui sd depund eforturi pentru a incuraja acordul si angajamentul pe teme de handicap in forurile
internationale (ONU, Consiliul Europei, OCDE);

4.7.2.6.  CE si sprijine statele membre, avind in vedere Brexitul, pentru a se asigura cd cetdtenii din Uniunea Europeand
care locuiesc in prezent in Regatul Unit si cei britanici din UE continud sd primeascd asistenta oferitd in prezent de tara lor
de origine.

5. Guvernantd, punere in aplicare si monitorizare

5.1.  Luand in considerare observatiile finale ale Comitetului pentru drepturile persoanelor cu handicap adresate catre
UE, CESE recomandd cu tdrie ca fiecare institutie, agentie si organism al UE, respectiv Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene, Serviciul European de Actiune Externd, Comitetul Regiunilor etc., si agentiile precum Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si
desemneze puncte focale pentru aspectele legate de handicap (PFH). De asemenea, ar trebui si fie introduse PFH in toate
directiile generale ale CE. Intrucat aspectele legate de handicap au un caracter transversal, PFH central ar trebui s se afle in
subordinea secretarului general al CE. Acest lucru va fi necesar pentru ca institutiile UE sd poatd monitoriza punerea in
aplicare a CNUDPH si a Agendei. De exemplu, CESE are propriul siu PFH si un grup de studiu privind drepturile
persoanelor cu handicap, sustinut de Secretariatul Sectiunii SOC. De asemenea, CESE recomanda urmdtoarele actiuni:

5.2.  intrucit in componenta noii Comisii va exista un comisar cu un portofoliu in materie de egalitate, ar trebuie sd
existe un PFH in cadrul DG Justitie, pentru a-i acorda asistentd in functia sa. Acest lucru este de o importanti capitald;

5.3.  sistemul actual reprezentat de Grupul la nivel inalt privind handicapul ar trebui inlocuit cu un Comitet pentru
drepturile PCH, care ar trebui si aibd rolul de platforma pentru reuniuni periodice ale tuturor PFH situate in diferitele
directii, institutii si agentii, precum si in diferitele state membre. Acest comitet ar trebui sd aibd dreptul de a monitoriza
punerea in aplicare a Agendei la nivelul UE si al statelor membre, precum si de a oferi recomandairi CE si guvernelor
nationale;

5.4.  CE trebuie si i§i revizuiascd competentele comune cu statele membre care decurg din CNUDPH si legislatia UE,
pentru a stabili domeniile in care UE si statele membre pot conlucra in vederea punerii in aplicare. Acest lucru ar trebui
realizat prin intocmirea unei declaratii de competente;
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5.5.  trebuie instituit un mecanism interinstitutional intre CE, Parlament si Consiliu (*’). Presedintii celor trei institutii ar
trebui s se reuneascd la inceputul fiecdrui mandat, pentru a demonstra angajamentul fatd de drepturile PCH. Trebuie creat
un grup de lucru pe probleme de handicap in cadrul Consiliului, pentru a facilita un astfel de mecanism;

5.6.  este nevoie ca institutiile UE si includd in Agenda referinte clare, concrete si specifice si indicatori masurabili, pentru
a tine evidenta lacunelor de aplicare si a masura in mod eficient progresele realizate;

5.7.  este necesar ca CE sd se asigure ¢ sunt planificate mecanisme de monitorizare eficiente pe parcursul conceperii
propunerilor si initiativelor legislative si cd se alocd resurse si bugete suficiente in acest sens. Agenda ar trebui sd includd un
angajament clar de finantare, cu o estimare a sumelor care trebuie alocate mecanismelor de monitorizare;

5.8.  CE trebuie sd pund la dispozitia Cadrului european de monitorizare a CNUDPH resurse corespunzitoare, pentru a
asigura functionarea sa independentd si adecvatd;

5.9.  institutiile UE trebuie sd implice in mod activ si pe deplin organizatiile care reprezintad PCH si organizatiile societatii
civile in elaborarea, punerea in aplicare si guvernanta Agendei 2020-2030 (*). Si OPCH ar trebui si fie consultate si
implicate in mod continuu in conceperea, adoptarea, punerea in aplicare si monitorizarea actelor legislative, a politicilor si a
programelor care rezultd din aceastd Agenda si ar trebui sd aibd acces la resurse care s sustind implicarea lor semnificativa.
Procesele de consultare ar trebui s fie, de asemenea, inteligibile si pe deplin accesibile pentru persoanele cu handicap;

5.10.  este nevoie ca CE sd ia mdsuri adecvate pentru a garanta cd Eurostat, in colaborare cu autoritatile statistice
nationale si cu reprezentantii OPCH, elaboreaza un sistem de indicatori privind drepturile omului si un sistem de colectare
de date complete si comparabile privind egalitatea (vdzutd din perspectiva handicapului), referitoare la situatia PCH in UE, si
publicd i analize mai relevante si amdnuntite privind handicapul. Acestea ar trebui si tind seama de caracterul intersectorial
al problemelor si experientelor PCH, cum ar fi cele legate de gen, varstd, statutul de azilant sau migrant, apartenenta la o
minoritate etnicd, diferitele tipuri de handicap si modul in care acestea afecteazd bundstarea si rezultatele obtinute (*°). Este
necesar sd se colecteze si date privind numarul de PCH institutionalizate si de copii cu handicap care trdiesc in afara
gospodariilor;

5.11.  CE trebuie sd indemne statele membre, prin intermediul semestrului european, si isi elaboreze propriile strategii
nationale in materie de handicap si sd abordeze punerea in aplicare a CNUDPH in programele nationale de reform;

5.12.  este nevoie ca CE sd pund la dispozitia Cadrului european de monitorizare a CNUDPH toate mijloacele, resursele
umane si sprijinul financiar necesare pentru a se asigura ca acesta isi poate indeplini sarcinile in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din CNUDPH.

6. Comunicare si diseminare (*)

6.1.  Institutiile UE ar trebui sd facd cunoscute obstacolele cu care se confruntd incd PCH, sd distrug stereotipurile si sd
colaboreze cu administratiile nationale si regionale pentru a garanta ca aceste informatii ajung la factorii decizionali si alte
parti interesate de la toate nivelurile. CE ar trebui sd sprijine activitatea organizatiilor care reprezintd persoanele cu handicap
la nivelul UE si a ONG-urilor active in domeniu.

6.2.  CE ar trebui sd dezvolte campanii si cursuri de formare care sd sensibilizeze opinia publicd cu privire la drepturile
PCH, vizand publicul larg, factorii decizionali si pe cei politici, personalul entititilor publice si private, PCH si familiile lor
etc. Statele membre ar trebui incurajate de CE sd desfisoare campanii asemandtoare.

(*¥)  Recomandarile Comitetului pentru drepturile persoanelor cu handicap citre UE in 2015.
(*  CNUDPH, Comentariu general.

(*¥)  CNUDPH, articolul 31.

(*)  CNUDPH, articolul 8.
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6.3.  CE si statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd evidentierii discrimindrii multiple si intersectoriale cu
care se confruntd anumite grupuri de PCH, mai ales femeile si fetele, persoanele LGBTI si minorititile etnice.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Populismul si drepturile fundamentale -
zonele suburbane si rurale”

(aviz din proprie initiativa)

(2020/C 97/07)

Raportor: Karolina DRESZER-SMALEC

Coraportor: Jukka AHTELA

Decizia Adundrii Plenare 20.2.2019
Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 27.11.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.12.2019

Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului 145/3/6

(voturi  pentru/voturi impotri-
vé/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Ponderea partidelor populiste a crescut semnificativ la alegerile europene din 2019. Populismul conduce la
subminarea stabilitdtii institutiilor politice, la continua fragmentare si polarizare a comunititilor si la un mediu tot mai
riscant pentru deciziile de investitii ale intreprinderilor.

1.2.  Cauzele succesului miscdrilor si partidelor populiste sunt multiple. in termeni foarte generali, populismul este
determinat de procesele globalizdrii, care afecteazd toate tipurile de tiri dezvoltate. Mai exact, populismul poate fi explicat
atat prin factori culturali si identitari, cat si prin evolutiile socioeconomice. In fine, amenintarea populisti este deosebit de
pronuntatd in ,locurile care nu conteaza” (!), indiferent daci se afld la periferia sau in centrul Uniunii Europene.

1.3.  Trebuie ficutd o distinctie clard intre, pe de o parte, sentimentele de teamd, anxietate si furie care arunci cetitenii in
bratele partidelor populiste si, pe de altd parte, ,antreprenorii politici” care incearcd in mod deliberat si transforme aceste
temeri in castiguri politice. Trebuie luatd in considerare cu toatd seriozitatea nemultumirea cetitenilor, care este adesea
intemeiatd. Nu este acelasi lucru cu retorica liderilor populisti, care incearcd sd profite de aceastd nemultumire.

1.4, Geografia nemultumirii combind clivajul Nord-Sud de la nivelul continentului si clivajul Est-Vest de la nivelul UE cu
clivajul centru-periferie, de la nivelul fiecirui stat membru in parte. In diverse locuri, nemultumirea este generati de diverse
tipuri de probleme. Ca sd aibd sorti de izbandd, strategiile de combatere a acestui fenomen trebuie sa tind seama de aceste
complexitdti. CESE considerd cd, pentru abordarea cauzelor profunde ale populismului, este esentiald formarea de aliante
intre autorititile locale, organizatiile societdtii civile, partenerii sociali si alti actori, de exemplu liderii locali si miscarile
sociale.

1.5.  Cu cat beneficiazd mai putin de pe urma succesului polilor de crestere economicd din tdrile lor, cu att mai
pronuntatd tinde sd devind atitudinea negativi a cetitenilor fatd de elitele aflate la conducere, fatd de sistemele de partide
politice si fatd de stilurile de viatd postmoderniste. Activistii din societatea civild sunt adesea considerati ca ficind parte din
aceste grupuri, fapt ce consolideaza atitudinile negative fatd de ei.

(') Andrés Rodriguez-Pose 2018, The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it) (Rizbunarea locurilor care nu conteazd
si ce-ar fi de facut), p. 32 (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf
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1.6.  Situatia devine deosebit de gravd pentru societatea civild atunci cand populistii ajung la putere si au o influentd
hotaratoare asupra agendelor guvernamentale, alunecand pe panta autoritarismului. Organizatiile societatii civile (OSC)
sunt grav amenintate nu numai prin restringerea spatiilor disponibile pentru activitdtile lor, ci si prin amenintdri si
persecutii personale.

1.7.  CESE considerd cd, pentru a raspunde acestor evolutii, ar trebui consolidatd educatia civicd cu privire la principiile
democratiei, drepturile fundamentale si statul de drept. Comitetul trimite la recomandarea sa din Avizul ,Consolidarea in
continuare a statului de drept in cadrul Uniunii” (}), adresatd statelor membre — de a integra aceste subiecte in programele de
invitdmant din scoli si universitdti — si Comisiei Europene — de a propune o strategie ambitioasd de comunicare, educare si
sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile fundamentale, statul de drept si democratie, precum si la rolul mass-mediei
independente.

1.8.  Avand in vedere apetenta populatiei pentru viziuni politice ambitioase si eficace, CESE este convins cd Uniunea
Europeand ar trebui sd propund discursuri despre un viitor dezirabil si sd reinsufleteascd principiile-cheie care au jucat un
rol important in proiectul european, cum ar fi parteneriatul si subsidiaritatea.

1.9.  CESE sprijind rezolutia Parlamentului European referitoare la abordarea nevoilor specifice ale zonelor rurale,
montane si indepdrtate [2018/2720(RSP)] (%), care solicitd sd se ,promoveze dezvoltarea socioeconomicd, cresterea si
diversificarea economiei, bundstarea sociald, protectia naturii si cooperarea si interconectarea cu zonele urbane pentru
promovarea coeziunii si prevenirea riscului de fragmentare teritoriald”. Astfel, Comitetul se aldturd Parlamentului in
pledoaria sa pentru adoptarea unui pact pentru satele inteligente, care sd implice toate nivelurile de guvernare, in

conformitate cu principiul subsidiaritatii.

1.10.  CESE isi reitereazd recomandarea din Avizul pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile
puternice si diverse” () referitoare la ,crearea unui tablou de bord al democratiei, care (...) s reflecte conditiile-cadru pentru
activitatea societdtii civile si sd genereze recomanddri specifice de reforma”.

1.11.  Autoritdtile ar trebui sd adopte o abordare a politicilor bazatd pe drepturile omului () — in special a politicilor de
reformd economicd, bazate pe evaludri sistematice ale impactului asupra drepturilor omului (%). Aceasta ar trebui si fie
premisa unor dezbateri desfisurate la nivel national in cunostintd de cauza si favorabile incluziunii i a ajustdrii optiunilor
politice, precum si a punerii in aplicare fard sincope a reformelor.

1.12.  CESE solicitd si se pund un accent mai puternic pe noile activitdti economice care apar in zonele rurale, multe
dintre ele fiind bazate pe principiile reciprocitatii si grijii fatd de ceilalti. Comitetul incurajeazd masurile vizind sprijinirea
mai fermd §i mai buna conectare a unor astfel de initiative, pentru a se trece de la fazele izolate si experimentale la aliante
politice si sociale emancipatoare.

1.13.  CESE indeamnd UE si statele sale membre si consolideze infrastructura la nivel subnational. Intreruperea
conexiunilor de transport public si inchiderea scolilor i a unittilor medicale s-au numdrat, cu sigurantd, printre motivele
care au stat la baza protestelor populiste ce au avut loc in Europa.

1.14.  Institutiile UE ar trebui sd optimizeze consolidarea capacitdtilor pentru OSC europene, nationale si locale si sd le
doteze cu resurse pentru a le ajuta sd isi extindd sfera de actiune si sd-si imbunatiteascd calitatea actiunilor. Organizatiile
societdtii civile joacd un rol important in recunoasterea si satisfacerea nevoilor comunitatilor. Ele sunt afectate in mod
deosebit de deteriorarea statului de drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei.

() Avizul CESE pe tema ,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare”
(JO C 282, 20.8.2019, p. 39).

()  Rezolutia Parlamentului European din 3 octombrie 2018 referitoare la abordarea nevoilor specifice zonelor rurale, montane si
indepdrtate (JO C 11, 13.1.2020, p. 15).

(" Avizul CESE pe tema , O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si diverse” (O C 228, 5.7.2019, p. 24).

()  Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to
Poverty reduction Strategies (Principii si orientdri pentru o abordare a strategiilor de reducere a sdrdciei din perspectiva drepturilor
omului): https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf

()  Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Guiding principles on human rights impact assessments of
economic reforms (Principii directoare pentru evaludrile impactului asupra drepturilor omului in cazul reformelor economice),
19 decembrie 2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN|/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_RO.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.011.01.0015.01.RON&toc=OJ:C:2020:011:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Observatii generale

2.1.  Ponderea partidelor populiste a crescut semnificativ la alegerile europene din 2019. CESE este deosebit de ingrijorat
de aceste evolutii si solicitd initiative majore pentru abordarea lor, incepand cu eforturile de a intelege mai bine ce le-a
provocat.

2.2.  CESE considerd ci ar trebui sd se acorde o atentie speciald situatiei organizatiilor societdtii civile, care sunt grav
afectate de deteriorarea statului de drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei. OSC se confruntd in prezent, in multe
tdri, cu o restrangere a spatiului dedicat activitatilor lor. Totodatd, cresterea in continuare a nivelului populismului poate sd
presupund un nivel mai redus de stabilitate economicd si o guvernanta si politici mai ineficiente, cu efecte negative asupra
investitiilor.

2.3, CESE s-a ardtat deja deosebit de ingrijorat de ,deteriorarea situatiei drepturilor omului, de deriva populistd si
autoritard care se raspandeste si de riscul pe care aceasta il prezintd pentru calitatea democratiei si protectia drepturilor
fundamentale” (). Comitetul a solicitat institutiilor europene ,sd adopte o abordare proactivd si preventivd in cadrul
activitdtii lor politice, pentru a anticipa si pentru a evita eventualele probleme”.

2.4, In avizul siu din proprie initiativi pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societiti civile puternice si
diverse” (¥), CESE a subliniat cd, in opinia sa, societatea civild joacd un rol esential ,in mentinerea democratiei liberale in
Europa” si cd ,[n]Jumai o societate civild puternicd i diversd poate apara democratia si libertatea si poate proteja Europa de
tentatiile autoritarismului”.

2.5.  Mai multe dimensiuni trebuie luate in considerare pentru a intelege pe deplin fenomenul populismului. Pentru a
identifica sursa populismului, unii observatori fac apel, in primul rind, la factorii culturali. Desi nu neglijeazd importanta
acestor factori, altii sustin cd principala cauzd a populismului in crestere, de naturd socioeconomicd, decurge din
complexitatea procesului globalizarii.

2.6.  Multe preocupdri care stau la baza nemultumirii populatiei sunt intemeiate si necesitd solutii politice. Trebuie si se
facd distinctie intre aceste preocupdri legitime si incercdrile anumitor ,antreprenori politici” de a valorifica nemultumirea si
de a o utiliza pentru obtinerea unor castiguri electorale, prin propuneri demagogice si nerealiste.

2.7.  Printre cei mai importanti factori care explicd receptivitatea la populism se numdra: varsta (avansatd), nivelul de
educatie (scdzut), bundstarea relativi (scizutd), somajul (ridicat) si tipul de contract de angajare (atipic, cu duratd
determinat). Prevalenta acestor factori socioeconomici este mai mare in zonele rurale si in afara oraselor mari.

2.8.  Votul pentru Brexit in Regatul Unit, miscarea ,Vestele galbene” din Franta si succesul AFD din Germania de Est, al
Lega din Italia si al Partidului pentru lege si justitie din Polonia diferd din multe puncte de vedere. Totusi, ceea ce au in
comun toate aceste evolutii este faptul ci reflectd scdderea puternicd a increderii in institutii, politicieni si mass-media.

2.9.  Cu cat beneficiazd mai putin de pe urma succesului polilor de crestere economicd din tdrile lor, cu atat mai
pronuntati tinde si devind atitudinea negativa a cetdtenilor fatd de elitele aflate la conducere, fatd de sistemele politice si fatd
de stilurile de viatd postmoderniste. Activistii din societatea civild sunt adesea considerati ca ficind parte din aceste grupuri,
fapt ce consolideaza atitudinile negative fatd de ei si are consecinte importante asupra functiondrii OSC.

3. Factori generali si factori legati de spatiu care sunt determinanti in ceea ce priveste populismul

3.1.  Cresterea populismului poate fi explicatd din doud perspective principale. O perspectivi subliniazd factorii culturali,
precum formarea identitdtii si modificirile perceptiilor ca urmare a tendintelor de dezvoltare din ultimii 20-30 de ani.
Cealaltd perspectivd evidentiazd importanta factorilor socioeconomici, ca principale cauze prin care se explicd succesul

() Avizul CESE pe tema ,Mecanismul european de control al respectdrii statului de drept si a drepturilor fundamentale” (JO C 34,
2.2.2017, p. 8).
(®)  Avizul CESE pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si diverse” (JO C 228, 5.7.2019, p. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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populismului. Desi ambele explicatii sunt relevante, factorii legati de economia politicd sunt, evident, mai importanti atunci
cand se ia in considerare rolul spatiului si al teritoriului (°).

3.2.  Populismul reprezintd o formd de manifestare specificd a asa-numitei ,noi ere”, ,schimbdri epocale” sau ,cotituri
istorice”. Toate tdrile sunt afectate, mai mult sau mai putin, de implicatiile acestei schimbdri, indiferent de regiunea vizata.
Toate dimensiunile majore ale ordinii sociale tind sd se modifice — statul si, in egald masurd, piata sau comunitatea, adicd
societatea civild.

3.3.  Generat de procese de mercantilizare a relatiilor sociale si politice, populismul tinde s apard, in primul rand, la
nivelul comunitatii. Comunititile bazate pe optiuni, precum asociatiile de interese, miscdrile sociale si alte organizatii ale
societdtii civile suferd tot mai mult de dezorganizare. Ele depun mari eforturi pentru a supravietui si a-si pdstra membrii.
Comunititile de destin, precum familiile, vecinii si grupurile locale, suferd si ele din cauza fragmentdrii, a pierderii
solidaritatii, a aliendrii si a disolutiei.

3.4. Intr-o lume tot mai complexd, o astfel de fragmentare sociald si politici tinde si provoace nesigurantd, anxietate si
ciutarea unor raspunsuri fird echivoc. Adesea, comunititile traditionale nu mai pot oferi astfel de raspunsuri. Indiferent de
varstd si de clasa sociald, multe persoane cautd noi modalititi de apartenentd si identitati sigure. ,Antreprenorii politici”
populisti s-au specializat in a oferi astfel de raspunsuri simple, adesea legate de o viziune retrogradd asupra unui trecut
glorios, care ar trebui reconstruit.

3.5.  Odatd transpuse in programe politice care prezintd interes, asemenea solutii simple influenteazd, la randul lor,
domeniul politicii si statul — sisteme care sunt ele insele afectate de fragmentarea sistemelor de partide politice si de declinul
increderii in guvernantd.

3.6.  Cauzele generale prin care se explicd populismul sunt consolidate si mai mult de fragmentarea teritoriald ce
afecteazd zonele rurale si suburbane. Populatiile de aici se simt rupte de dezvoltarea economici si de infrastructurile publice
ponderea covarsitoare a atitudinilor antielitiste si a prejudecdtilor impotriva a ceea ce se considerd a fi un stil de viatd
cosmopolit.

4. Globalizarea si criza economici

4.1.  Globalizarea a generat oportunititi si amenintdri, cele din urma afectdnd mai grav zonele suburbane si rurale. Acest
fenomen a condus la retragerea investitiilor din zonele respective si la un sentiment justificat de nesiguranta in fata riscurilor
de delocalizare a infrastructurilor si a locurilor de munca din industrie, insotit de respingerea politicilor fiscale, considerate
in general drept injuste si nu suficient de echitabile. La randul lor, acordurile comerciale specifice, precum cel recent, cu
Mercosur, au generat preocupdri in unele state membre, deoarece sunt percepute ca punand in pericol mijloacele de trai ale
agricultorilor europeni si modelul familial european de agriculturd.

4.2, Aceastd ,economie politicd a populismului” este analizatd intr-un raport elaborat pentru Grupul ,Diversitate
Europa” al CESE (1), in care se sugereazd cd ,nivelurile mai ridicate ale veniturilor disponibile, ale ratei de ocupare a fortei de
muncd, ale cheltuielilor cu prestatiile sociale si ale PIB [sunt] toate asociate cu o cotd mai redusd a voturilor in favoarea
populismului la nivel regional”. Sciderea veniturilor disponibile este asociatd cu cresterea sprijinului pentru partidele
populiste.

4.3.  In pofida evolutiilor in general pozitive in domeniul ocuparii fortei de muncd in Europa, somajul, contractele de
muncd atipice §i marginalizarea sociald si economicd sunt deosebit de acute in randul populatiei tinere, in multe state
membre. Existd riscul ca tinerii cu varste cuprinse intre 20 si 30 de ani sa fie prima generatie, de la crearea UE, care ar putea
fi mai afectatd decat cea de dinaintea aparitiei Uniunii. Cifrele Eurostat aratd ci 44 % dintre lucritorii cu varste intre 19 si
24 de ani din Europa au numai contracte temporare, comparativ cu 14 %, la nivelul populatiei in ansamblu.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Societatile in afara metropolelor: rolul organizatiilor
societdtii civile in confruntarea cu populismul), CESE, Bruxelles, 2019: https://www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/qe-04-19-
236-en-n.pdf

(") Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Societatile in afara metropolelor: rolul organizatiilor
societdtii civile in confruntarea cu populismul), CESE, Bruxelles, 2019: https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-
236-en-n.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Zonele rurale, suburbane si periferice sunt, in general, mai vulnerabile la influenta populismului, care propune un
model ce pune la indoiald chiar factorii pe care s-a bazat recenta crestere economicd: pietele deschise, migratia, integrarea
economicd si globalizarea ().

4.5.  In contextul unei cresteri economice scizute din punct de vedere structural, statele europene tind, in general, si aibi
mai putine venituri i mai multe cheltuieli. Presiunea asupra cheltuielilor este determinati de la factori multipli, printre care
si imbdtranirea populatiei, ponderea datoriei si cresterea costurilor cu siguranta publica. In acelasi timp, presiunea asupra
veniturilor este generatd de factori precum optiunile de economie politicd, politicile de austeritate si evaziunea fiscald sau
evitarea obligatiilor fiscale. Drept urmare, penuria de resurse publice pune presiune asupra statelor, in rolurile lor de
responsabili in domeniul politicilor redistributive, care sunt esentiale pentru asigurarea drepturilor sociale §i economice.
Investitorii publici i privati se indepdrteazd de reteaua industriald, in special in zonele rurale si suburbane, ceea ce dd
nastere, in anumite sectoare ale populatiei, unui sentiment de marginalizare si abandon din partea structurilor statului si a
serviciilor publice.

4.6.  CESE solicitd autoritdtilor europene si nationale sd considere caracterul incluziv, accesul la drepturi si mentinerea
retelelor economice si industriale, precum si resursele de fortd de munci drept criterii-cheie pentru politicile economice, de
coeziune si teritoriale.

5. Rolul migratiei

5.1.  La fel ca globalizarea, migratia este un fenomen care afecteazi toate tdrile, mai dezvoltate sau mai putin dezvoltate.
Este putin probabil ca el sd dispard: dimpotrivd, ar putea s se extindd cu timpul. Presiunea tot mai mare exercitatd de
miscdrile populiste complicd sarcina statelor membre — care insd rimane obligatorie — in ceea ce priveste ajungerea la un
consens asupra unei politici europene juste, caritabile si responsabile in domeniul migratiei si azilului, care si respecte
legislatia internationald privind drepturile omului.

5.2.  Retorica populistd nu vizeazd, asa cum ar fi rational, aspectele normative ale politicilor in domeniul migratiei. Ea ii
stigmatizeazd direct pe migranti, calificindu-i drept criminali, teroristi sau invadatori, ceea ce creeazd o atmosferd favorabild
atacurilor directe impotriva lor.

5.3.  In ceea ce priveste migratia, cele mai importante diferente din punct de vedere geografic au legitura cu deosebirile
de la nivelul sistemelor de protectie sociald si al pietelor fortei de munci. Sistemele de protectie sociald si pietele fortei de
muncd pot fi relativ deschise pentru imigranti in unele tiri, dar inchise i cu caracter excluziv in altele. Odata cu sosirea unui
numdr mare de migranti, reactiile acelor segmente ale populatiei locale care sunt marginalizate sau ingrijorate ci vor deveni
marginalizate diferd in functie de tipul de economie politica.

5.4.  In unele tiri si in anumite zone din acestea, existd o temere privind suprasolicitarea sistemelor de protectie social,
iar in altele migrantii sunt perceputi drept concurenti pe piata fortei de muncd. Dintr-o perspectivd subiectivd, migrantii pot
reprezenta o provocare in ceea ce priveste furnizarea de locuri de munci stabile sau de prestatii sociale. Temerile de acest tip
pot fi foarte pronuntate in randul persoanelor care locuiesc in zone rurale sau suburbane.

5.5.  Toate acestea constituie o multitudine de cauze potentiale ale extinderii miscirilor populiste, pe care guvernele
nationale, institutiile Uniunii Europene si organizatiile societdtii civile ar trebui si le ia in considerare atunci cind elaboreazi
strategii de ripostd adecvate, de naturd politica si/sau economica. La fel de important este si faptul cd, in unele zone din UE,
sentimentele legate de declinul social §i de marginalizarea economicd nu rezultd din imigratie, ci, mai degrabd, din
emigratie. Mai ales in unele regiuni din Europa de Est, plecarea profesionistilor cu inalta calificare a ajuns la cote dramatice,
afectand structura socioeconomicd a tdrilor respective.

5.6.  CESE respinge ideea potrivit cdreia existd concurentd pentru resursele publice intre migranti si populatiile locale. El
solicitd organizatiilor societatii civile sd isi intensifice activitdtile menite sd contracareze teama si anxietatea prezente in
randul anumitor categorii de populatie. De asemenea, CESE solicitd crearea unor programe educationale si sociale care sd
abordeze gama de motive care duc la populism, in special in zonele indepartate ale UE. Ar trebui sd se ofere mai mult sprijin
platformelor si retelelor nationale si europene ale societitii civile, pentru a obtine o imagine mai detaliatd a acestui fenomen
si pentru a incuraja diseminarea unor informatii fiabile si a unor activititi educationale destinate unei mai bune intelegeri a
acestuia.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) (Rizbunarea locurilor care nu conteaza si ce-ar fi
de facut), p. 32 (LSE Research online): http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200{%20Places.pdf


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Geografia nemultumirii

6.1.  Partidele populiste au obtinut un succes peste medie in zonele rurale si periferice postindustriale din UE (*?). Acest
lucru este valabil atét in cazul votului pentru Brexit in Regatul Unit, cat si in Austria, unde candidatul FPO a obtinut 62 %
din voturile din mediul rural, la alegerile prezidentiale din mai 2018.

6.2.  Geografia nemultumirii combina clivajul Nord-Sud de la nivelul continentului si clivajul Est-Vest de la nivelul UE cu
clivajul centru-periferie, de la nivelul fiecdrui stat membru in parte. Populismul s-a extins in timp pe baza acestei
fragmentdri multiple a societdtilor si teritoriilor. Politicile privind infrastructurile si transporturile au, prin urmare, o
importantd deosebitd, intrucat asigurd continuitatea teritoriald §i constituie o conditie materiald esentiald pentru accesul
cetdtenilor la drepturile civile, politice, economice si sociale.

6.3.  CESE recomandd autoritdtilor europene si nationale sd considere politicile privind transporturile, infrastructura si
conexiunea internet drept mijloace de combatere a populismului. Autorititile ar trebui si configureze aceste politici,
precum si politicile de coeziune, sociale si de reducere a siriciei, printr-o abordare bazatd pe drepturile omului (**). Ele ar
trebui, de asemenea, si se asigure i politicile, in special politicile de reforma economicd, sunt bazate pe evaludri sistematice
ex ante si ex post ale impactului asupra drepturilor omului (**), pentru a facilita dezbateri in cunostintd de cauzd si incluzive,
la nivel national, cu privire la arbitrare si la ajustarea optiunilor politice.

6.4.  Una dintre consecintele fragmentdrii sociale, economice si teritoriale este cresterea de facto a unei mari parti a
populatiei care este privatd de drepturi politice, in zonele suburbane si rurale. Aceasta imbraci forma unui nivel ridicat de
absenteism, a respingerii democratiei reprezentative §i a organismelor intermediare, inclusiv a partidelor politice si a
sindicatelor, precum si a sprijinului acordat miscirilor populiste radicale. CESE consider3 c3, pentru a aborda aceste evolutii,
ar trebui consolidatd educatia civicd cu privire la principiile democratiei, drepturile fundamentale si statul de drept.
Comitetul trimite la recomandarea sa din Avizul ,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii” (),
adresatd statelor membre — de a integra aceste subiecte in programele de invatdimant din scoli si universitti — si Comisiei
Europene — de a propune o strategie ambitioasd de comunicare, educare si sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile
fundamentale, statul de drept si democratie.

6.5.  Tocmai ca urmare a intersectdrii politicilor privind identitatea, apartenenta, recunoasterea si redistribuirea, trebuie
sd se tind seama de faptul cd religia, dinamica genului, locul si identitatea culturald sunt importante, la fel ca si interesele de
clasd si inegalitdtile. Gasirea unor alternative la cdderea in capcana fortelor politice regresive nu este simpld. Sunt necesare
noi campanii si discursuri. O modalitate deosebit de importantd de a realiza acest lucru constd in luarea in considerare a
numeroaselor activitdti economice noi care apar in zonele rurale, pe baza principiilor comunitdtii, reciprocitdtii si grijii fatd
de ceilalti. Sarcina constd, agadar, in conectarea acestora, depasind fazele izolate si experimentale si conectandu-le intre ele si
cu aliantele politice emancipatoare.

7. Modul in care societatea civild din afara marilor orase este afectati de populism

7.1.  Societatea civild este profund afectatd de ascensiunea miscirilor si a partidelor populiste in Europa si la diferite
niveluri teritoriale. Intrucat, in multe parti din Europa, spatiile politice sunt tot mai afectate de propaganda autoritard, de
atitudini xenofobe si rasiste si de violenta fascistd, miscdrile sociale, sindicatele si asociatiile de intreprinderi, in egald
mdsurd, sunt vizate in mod direct.

7.2.  Pentru societatea civild, situatia a devenit deosebit de gravi in conditiile in care populistii au cstigat putere si pot
influenta decisiv agendele guvernamentale. Atunci cAnd ocupd pozitii-cheie in parlament si guvern, partidele populiste tind
sd impingd societdti odinioard liberale in directia regimurilor autoritare. Organizatiile societatii civile sunt amenintate in
foarte mare misurd de reducerea spatiilor disponibile pentru activititile lor. in acelasi timp, anumite ONG-uri

(') Caroline de Gruyter, Commentary: The revenge of the countryside (Comentariu: rdzbunarea spatiului rural), 21 octombrie 2016.

(") Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to
Poverty reduction Strategies (Principii si orientdri pentru o abordare a strategiilor de reducere a sdrdciei din perspectiva drepturilor
omului), https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

(*y  Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Guiding principles on human rights impact assessments of
economic reforms (Principii directoare pentru evaludrile impactului asupra drepturilor omului in cazul reformelor economice),
19 decembrie 2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN|/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf

(") Avizul CESE pe tema ,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare”
(JO C 282, 20.8.2019, p. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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nerecunoscute sau false, care sunt create ,de sus” si care pretind adesea ci sunt profund democratice, restrang si mai mult
libertatea de miscare a organizatiilor existente ale societdtii civile.

7.3. Chestiunea mdsurii in care societatea civild este afectatd de populism in zonele rurale si suburbane este complexd.
Deseori activistii din zona rurald nu dispun de resursele esentiale pentru a construi tipurile de coalitii care sunt mai
rispandite in zonele metropolitane. Acest lucru este valabil, de exemplu, si in cazul coalitiilor cu miscdrile consumatorilor si
ale activistilor din domeniul alimentar de la nivel urban, care sunt adesea mai avansate in ceea ce priveste politica alimentard
durabild. Lipsa unor miscdri sociale si a unor partide politice puternice, care sd poatd reprezenta interesele locuitorilor din
zonele rurale, explicd partial succesul electoral al partidelor populiste de dreapta in Europa rurala.

8. Posibilitdti de combatere a populismului

8.1.  Doud seturi de politici sunt recomandate, ca instrumente de combatere a populismului. Primul este legat de
amenintarea populistd in general si de instrumentele care ar putea fi utilizate de Uniunea Europeand. Al doilea set de
recomandari se referd mai direct la anumite regiuni, zone rurale si suburbane.

8.2.  Pentru a aborda populismul de la ridicind, pot fi adecvate mai multe strategii. Prima priveste modul in care
politicienii si institutiile i contacteazd si ii trateazd pe cei care suferd efectiv de pe urma dificultitilor socioeconomice.
Complexititile sociale, economice si politice sunt de asa naturd incat nicio institutie si nici UE nu poate gisi raspunsuri
usoare si clare, care sd reducd aceste complexitdti prin revenirea la o situatie socioeconomicd anterioard idealizata.
Axandu-se pe abordarea cauzelor profunde ale populismului, politicienii si institutiile ar trebui s3 demonteze retorica ce
pretinde cd propune astfel de rdspunsuri imediate si infailibile, la probleme complexe.

8.3.  Cea de-a doua strategie vizeazd direct imaginea §i soarta Uniunii Europene. Printre numeroasele nemultumiri
resimtite de cei care sunt mai receptivi la propaganda populistd se numdard absenta unor proiecte politice cu adevdrat
dezirabile, care s propund o sperantd credibild intr-un viitor mai bun, si a unor masuri menite si imbundtiteascd conditiile
de viatd de zi cu zi. Populistii au folosit aceastd nemultumire pentru a propune o viziune retrogradd, ancoratd intr-un trecut
aparent glorios. Pentru a supravietui, Uniunea Europeand nu are altd optiune decat sd reinvie interesul cetitenilor pentru
proiectul european.

8.4.  Mitul fondator al UE nu mai este suficient pentru a-i atrage pe europeni. UE ar trebui sd propund discursuri despre
un viitor dezirabil si si reinsufleteascd principiile-cheie care au jucat un rol major in proiectul european, cum ar fi
parteneriatul si subsidiaritatea.

8.5.  CESE solicitd UE, statelor membre si tuturor partilor interesate relevante si revitalizeze principiile subsidiaritatii si
parteneriatului. Dupd cum s-a mentionat in recomandarea Grupului ,Diversitate Europa” pe tema ,Recastigarea increderii
cetdtenilor in UE” (*¢), CESE considerd cd ar trebui depuse eforturi ,pentru a clarifica principiul subsidiaritdtii pentru cetdteni
si a explica faptul cd UE respectd atat diversitatea culturald, cat si traditiile locale”. Subsidiaritatea functionald ar consta intr-o
implicare mai mare a organizatiilor societatii civile in planificarea regionald si in politicile regionale ale UE, la fel ca si in
apdrarea democratiei, a justitiei si a tratamentului egal al tuturor locuitorilor din zonele rurale si periferice. Subsidiaritatea
teritoriald ar legitima si mai mult autorititile regionale si locale in ceea ce priveste asumarea in comun a responsabilititii in
conceperea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor structurale.

8.6.  CESE recomandi consolidarea unui instrument pus in aplicare in contextul politicii europene de coeziune, si anume
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC). Actorii si cetdtenii de la nivel local ar putea astfel si ia
decizii cu privire la probleme care ii privesc direct i, prin urmare, ar contribui in mod substantial la imbundtitirea calitatii
vietii lor.

8.7.  Parteneriatul este esential, atat in ceea ce priveste comunicarea, cit si solidaritatea si ajutorul reciproc in randul
organizatiilor societdtii civile din diferite tiri. Parteneriatul este la fel de important si in materie de formare de aliante intre
autoritatile publice si grupurile societtii civile, la nivel local.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group (Recastigarea increderii cetatenilor in UE:
7 priorititi ale Grupului ,Diversitate Europa”); Grupul ,Diversitate Europa”.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  UEsi statele membre trebuie sa isi imbundtdteasca raspunsurile la incilcdrile drepturilor fundamentale si ale statului
de drept, generate de actiuni ale miscirilor populiste, inclusiv ale celor aflate la putere. CESE trimite la recomandarea sa din
Avizul SOC/605 pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si diverse” (/), referitoare la
,crearea unui tablou de bord al democratiei, care (...) sd reflecte conditiile-cadru pentru activitatea societdtii civile si si
genereze recomandari specifice de reforma”, precum si la recomandarile sale din Avizul SOC/627 pe tema ,Consolidarea in
continuare a statului de drept” (%).

8.9.  CESE recomandi integrarea consideratiilor din prezentul aviz in respectivul tablou de bord al democratiei i intr-un
viitor mecanism de monitorizare a statului de drept. O comunicare atentd ar trebui sd clarifice faptul ca raspunsul UE si al
statelor membre urmdreste mai degrabd sd abordeze incilcarile drepturilor fundamentale si ale statului de drept la care duc
anumite politici populiste, si nu sd-i vizeze pe cetdtenii care au votat pentru partide populiste si ale cdror ingrijordri legitime
trebuie sd primeascd un rdspuns prin politici echitabile, nediscriminatorii si eficace.

9. in sprijinul unui rispuns local la problema populismului

9.1.  Problema cu care se confruntd societatea civild in zonele rurale nu tine neapdarat de ,restringerea spatiului” de
manifestare, ci de faptul ci spatiul respectiv rimane incd si fie creat. Rispunsul la cresterea populismului ar trebui si
abordeze cauzele profunde ale nemultumirii si sd vind, pe cat posibil, de la nivel local. CESE incurajeazd masurile care dau
sentimentul cd existd interese si obiective comune in randul diverselor grupuri de producitori si consumatori din domeniul
alimentar, dincolo de clivajele bazate pe clasd, gen, generatie si incadrare urban-rural. Suveranitatea alimentara si multiplele
chestiuni legate de dreptul la alimente si la un mediu sinitos sunt exemple de provociri specifice, care ar fi mai bine
abordate prin consolidarea solidaritatii, a identitdtii colective si a participarii politice in Europa rurali.

9.2. In ceea ce priveste cresterea gradului de participare a cetdtenilor, statele membre care au in vedere consolidarea
democratiei directe prin intermediul referendumurilor locale ar trebui sd fie congtiente de faptul ci acesta este exact
instrumentul promovat in prezent de partidele populiste din intreaga Europd. Democratia directd poate fi o sabie cu doud
tdisuri. Autorititile locale i actorii societdtii civile ar trebui sd ia masurile corespunzitoare pentru a garanta ci utilizarea lui
este limitatd la situatiile in care se preconizeazd ci va aduce beneficii reale.

9.3, CESE considerd cd formarea de aliante intre autoritdtile locale, organizatiile societatii civile, partenerii sociali si alti
actori, de exemplu lideri locali si miscdri sociale locale, este esentiald pentru abordarea cauzelor profunde ale populismului.
Aceasta va face parte din eforturile de contracarare a impresiei locuitorilor din zonele rurale si suburbane ¢ sunt ldsati in
urmd. De asemenea, va consolida rolul partenerilor sociali, care, prin dialogul si actiunile lor, pot contribui la reducerea
disparitatilor, la atragerea de investitii economice si la dezvoltare.

9.4.  Interesele si preocupdrile asociatiilor de intreprinderi mici, ale mestesugarilor si fermierilor sunt la fel de importante.
Acolo unde grupurile autoritare au castigat puterea in administratii (locale), este posibil ca actorii economici sa ezite sd
investeascd. In plus, migrantii aflati in ciutarea unui loc de muncd ar putea evita astfel de locuri, desi existd acolo
oportunitdti de angajare. Prin urmare, este important sd se elimine acest cerc vicios din regiunile suburbane si rurale.

9.5. Incurajarea investitiilor publice si private in potentialul neexploatat al regiunilor considerate rdmase in urma
constituie o abordare care meritd mai multd atentie. Accentul pus pe transferuri sau pe bunistare ar trebui completat de
consolidarea oportunitatilor oferite regiunilor — tindnd seama de contextele locale —, prin abordarea ineficientelor si a
blocajelor institutionale si prin mdsuri de stimulare a formdrii, de promovare a antreprenoriatului si a asimildrii de
cunostinte si a inovarii (*%).

() Avizul CESE pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si diverse” (O C 228, 5.7.2019, p. 24).

("®)  Avizul CESE pe tema ,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare”
(JO C 282, 20.8.2019, p. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) (Rizbunarea locurilor care nu conteaza si ce-ar fi
de facut), p. 32 (LSE Research online): http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200{%20Places.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6.  Pentru a aborda cauzele profunde ale populismului, pe langa factorii socioeconomici, trebuie analizati mai bine
factori precum religia, dinamica genului, locul de resedintd, identitatea culturald §i educatia. Gésirea de alternative la
raspunsurile facile oferite de fortele politice regresive nu este un lucru simplu. Raspunsurile trebuie si fie adaptate la
configuratia specificd in care se intalnesc dificultdti, in anumite situatii locale.

9.7.  Unalt mod de prezentare a realititii ar putea ajuta si el la combaterea dezinformdrii amplificate de campaniile de pe
platformele de comunicare sociald, menite sd submineze valorile europene i, astfel, sd sprijine aparitia unor afirmatii si
atitudini separatiste si nationaliste. Este important si se consolideze rolul mass-mediei traditionale (televiziunea publici,
ziarele independente), pentru a-si putea indeplini rolul in furnizarea de informatii obiective. Desi Comisia a actionat deja in
acest sens [a se vedea COM(2018) 236], ar fi de dorit sd existe un sentiment mai pregnant al urgentei.

9.8.  CESE solicitd sd se pund un accent mai puternic pe noile activitdti economice care apar in zonele rurale, multe dintre
acestea fiind bazate pe principiile reciprocitdtii si grijii fatd de ceilalti. Comitetul incurajeazd masurile vizand sprijinirea mai
fermd si mai buna conectare a unor astfel de initiative, pentru a se trece de la fazele izolate si experimentale la aliante
politice si sociale emancipatoare.

9.9.  CESE indeamni UE si statele sale membre si consolideze infrastructurile de la nivel subnational. Intreruperea
conexiunilor de transport public, in plus fatd de inchiderea scolilor si a unititilor medicale, s-a numdrat, cu sigurantd,
printre motivele care au stat la baza protestelor populiste ce au avut loc in Europa. Este nevoie de asistent3 financiard pentru
imbundtdtirea infrastructurilor locale, fie ele materiale (transport si servicii publice) sau imateriale (retele intre diverse tipuri
de localitati, institutii si organizatii).

9.10.  CESE, organizatiile sale membre si alte institutii ale UE ar trebui sd optimizeze consolidarea capacititilor pentru
OSC locale si sa le doteze cu resurse pentru a le ajuta sd isi extindd sfera de actiune si s imbundtiteascd calitatea actiunilor
lor. Mai mult sprijin ar trebui acordat organizatiilor societdtii civile si retelelor lor europene pentru formarea membrilor
OSC locale.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 548-A SESIUNE PLENARA A CESE, 11.12.2019-12.12.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Raport privind
politica in domeniul concurentei pentru anul 2018

[COM(2019) 339 final]
(2020/C 97/08)

Raportor: Gerardo LARGHI

Sesizare Comisia Europeand, 15.10.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 19.11.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 11.12.2019

Sesiunea plenard nr. 548

Rezultatul votului (voturi pentru/ 197/0/1

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Raportul Comisiei Europene (CE) privind politica in domeniul
concurentei pentru anul 2018, bazat pe o abordare care vizeazd consolidarea pietei unice, a dezvoltdrii economice si a
obiectivelor de politicd sociali.

1.2.  CESE considerd, dupd cum a subliniat in mai multe documente, cd o politicd in domeniul concurentei eficace si
fondatd pe principii constituie unul dintre pilonii Uniunii Europene si un instrument indispensabil pentru realizarea unei
piete interne, in sensul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, pe baza obiectivelor de dezvoltare durabild
(ODD), a constructiei unei economii sociale de piatd si a dispozitiilor Pilonului drepturilor sociale (*).

1.3.  CESE si Uniunea Europeand trebuie sd mentind un dialog permanent pe aceastd temd cu celelalte institutii, cu
societatea civild si, in special, cu asociatiile de consumatori.

" Articolele 7, 9, 11 si 12 din TFUE.
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1.4.  Din acest motiv, CESE solicitd ca acordarea ajutoarelor si fie insotitd intotdeauna de o transparentd maxima privind
efectele pe care le au costurile asupra consumatorilor, iar acestia sa fie informati in mod clar cu privire la astfel de costuri
prin facturi (). CESE salutd intentia Comisiei de a lua mdsuri impotriva restrictiondrilor pe verticald si orizontald ale
concurentei, in special in domeniul comertului electronic, unde se fac simtite efectele conduitei anticoncurentiale.

1.5.  Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd inteligentei artificiale (IA) in ceea ce priveste practicile de discriminare.
Legislatia UE ar trebui si fie adaptatd, pentru a se interzice discriminarea cauzatd de crearea de profiluri ale consumatorilor
cu ajutorul IA.

1.6.  Volumele mari de date pot fi utilizate impotriva consumatorilor, in special in detrimentul bunastarii lor, deoarece,
prin crearea de profiluri ale consumatorilor, i se restrange acestora posibilitatea de a alege in mod liber.

1.7.  CESE considerd important ca autoritdtile de concurentd si dispund de expertiza, competentele si resursele necesare
pentru a putea aplica o legislatie specificd si pentru a rezolva problemele grave de concurentd care ii afecteazd pe
consumartori.

1.8. In ceea ce priveste ajutoarele de stat, CESE saluti procesul de modernizare a controalelor, care le-a permis
autoritatilor sd se concentreze asupra celor mai importante si mai relevante dosare, inclusiv datoritd ajutorului oferit de
platforma informaticd ,Modulul privind transparenta ajutoarelor de stat”.

1.9.  CESE subliniazd necesitatea de a se asigura coerenta politicilor privind protectia mediului si a celor privind
ajutoarele de stat. Comitetul ia act, in special, de revizuirea in curs a orientdrilor in materie de ajutoare de stat pentru
protectia mediului si energie.

1.10.  CESE salutd faptul cd aceste orientdri ale Comisiei privind ajutoarele de stat vizeaza garantarea liberei concurente
pe piata energeticd europeand prin licitatii neutre din punct de vedere tehnologic, esentiale pentru dezvoltarea diferitelor
tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile si pentru o piatd europeand a energiei rezilientd si competitivd, care
sd garanteze securitatea aproviziondrii. CESE invitd Comisia si statele membre sd adopte o strategie globald si pe termen
lung, si nu o abordare pe termen scurt, bazatd pe masuri de remediere, care nu permit stimularea cresterii si crearea de
locuri de munci intr-un mod mai concret si sustenabil. In acest context, ar fi utili elaborarea de citre Comisie a unui studiu
comparativ privind diferitele planuri de sprijinire a industriei prelucrdtoare, adoptate recent in Statele Unite, China si
Coreea (%).

1.11.  In ceea ce priveste concurenta cu intreprinderile din afara UE, CESE solicitd s se garanteze ci aceste intreprinderi
vor face obiectul acelorasi norme sociale si de mediu, pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile.

1.12.  In scopul credrii unei economii sociale de piatd libere, CESE subliniazd importanta unei politici in domeniul
concurentei care sd concilieze obiectivele sociale si economice ale lucritorilor si consumatorilor si mentinerea unei structuri
de productie competitive si eficiente.

1.13.  CESE considerd cd dispozitiile privind piata internd referitoare la drepturile de liberd circulatie (in special a
persoanelor, dar si a serviciilor, bunurilor si capitalurilor) sunt elementele fundamentale ale dreptului UE si cd detasarea
lucrdtorilor si libera circulatie a serviciilor trebuie s fie garantate, pentru a se evita orice formd de dumping social.

1.14.  In final, CESE nu poate fi decat surprins si constate absenta din acest raport a unei trimiteri la impasul aparent al
negocierilor dintre Consiliu si PE cu privire la actiunile colective, in urma propunerii privind noile avantaje pentru
consumatori, avind in vedere faptul ¢ aceste actiuni sunt esentiale pentru a completa sistemul de reparare efectivd a
prejudiciilor cauzate consumatorilor in cazul incdlcdrii masurilor antitrust.

()  Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd
de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p. 125).
() JO C 197, 8.6.2018, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
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2. Rezumatul Raportului privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2018

2.1.  Raportul din 2018 abordeaza teme precum economia digitald, serviciile financiare, energia si mediul, agricultura si
produsele alimentare, transportul si industria prelucritoare si aspecte precum descentralizarea competentelor antitrust in
statele membre si consolidarea cooperdrii internationale.

2.2.  In activitdtile sale cotidiene care au ca scop asigurarea respectdrii normelor, Comisia se bazeazd pe urmdtoarele
principii: nediscriminare, echitate, transparentd, previzibilitate, dreptul de a fi ascultat si protectia confidentialititii.
,Protectia bundstirii consumatorilor” este in mod explicit un obiectiv al aplicdrii legislatiei UE din domeniul concurentei.

2.3.  In era digitald legislatia in materie de concurent se confrunti cu noi provocdri, cum ar fi utilizarea volumelor mari
de date, a algoritmilor si a inteligentei artificiale (IA).

2.4, Pentru a ,simplifica procedurile in cazurile de concurentd”, Comisia Europeand a publicat orientdri actualizate
pentru intreprinderi privind protejarea secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale in cursul procedurilor
antitrust, precum si orientdri actualizate privind utilizarea cercurilor de confidentialitate.

2.5.  Recompensarea cooperdrii intreprinderilor in cadrul procedurilor antitrust s-a dovedit eficientd pentru a ajuta
Comisia sd imbundtdteascd relevanta si impactul deciziilor sale, prin accelerarea investigatiilor.

2.6.  Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului (*) (,Directiva REC+”) permite autorititilor de
concurentd din statele membre sd pund in aplicare in mod mai eficient normele de concurentd ale UE.

2.7. Modernizarea politicii in materie de ajutoare de stat a inlesnit punerea in aplicare de citre statele membre a
mdsurilor care promoveaza investitiile, cresterea economici si crearea de locuri de muncd. Ea a fost insotitd de o punerea
mai rapidd in aplicare a mdsurilor privind ajutoarele de stat in statele membre i a avut un impact semnificativ in termeni de
reducere a costurilor pentru ajutoarele de stat, provocand astfel mai putine denaturari.

2.8.  Procedura de tranzactie a CE a permis identificarea mai rapidd a cartelurilor, eliberand resurse pentru alte investigatii
si reducand costurile anchetelor. In plus, intreprinderile au beneficiat de decizii mai rapide.

2.9.  Raportul pentru anul 2018 subliniazd deciziile luate in 2018 (si in anii precedenti) in legdturd cu cartelurile din
sectorul autovehiculelor si mentioneaza lansarea unei anchete améanuntite privind posibila coluziune dintre producitorii de
autovehicule in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologicd de sisteme de epurare a emisiilor pentru autoturisme.

2.10. Economia digitald

2.10.1.  Politica in domeniul concurentei joacd un rol fundamental in crearea unei piete unice digitale functionale. In
acest sens, ,gigantii retelei” trebuie impiedicati si-si foloseascd puterea de piatd pentru a slabi concurenta si, in consecintd,
inovarea pe pietele digitale.

2.10.2.  Mentinerea sistemului de preturi de revinzare pe platformele de comert electronic este una dintre cele mai
raspandite restrangeri ale concurentei din economia digitald. Prin urmare, se constatd o utilizare sporitd a algoritmilor de
stabilire a preturilor.

2.11.  Ajutoarele de stat pentru ecologizarea economiei sprijind investitiile necesare pentru a garanta securitatea
aproviziondrii, contribuind totodata la decarbonizarea sistemului energetic european.

() Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a
pietei interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:RO:HTML
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2.12. Sectorul energetic

2.12.1.  Autorizatiile privind ajutoarele de stat acordate in 2018 in sectorul energiei din surse regenerabile au permis
statelor membre sd promoveze energia durabild si sd reducd costurile pentru consumatori in sistemul energiei electrice in
ansamblul sdu.

2.12.2.  Comisia a constatat ¢ mdsurile privind ajutoarele de stat vor contribui la garantarea securitatii aproviziondrii,
fard si genereze preturi mai ridicate pentru consumatori sau si impiedice fluxurile de energie electricd dincolo de
frontierele UE.

2.12.3.  UE trebuie si creascd ponderea energiei din surse regenerabile in mixul siu energetic, diversificindu-si totodatd
aprovizionarea cu gaze naturale, si sd se echipeze cu o legislatie europeand bine orientatd in domeniul energetic.

2.13. Concurenta pe piata unicd

2.13.1.  Comisia Europeand a interzis achizitionarea societitii Alstom de citre Siemens. In sectorul agroalimentar,
Comisia a autorizat fuziunea dintre Bayer si Monsanto, insd a conditionat-o de cesionarea anumitor activitati. In ceea ce
priveste piata otelului, a fost aprobatd achizitia ILVA de cdtre Arcelor Mittal, cu conditia cesiondrii anumitor mdsuri
compensatorii. Achizitia planificatd a societdtii Alstom de citre Siemens a fost blocatd, deoarece ar fi afectat concurenta.

2.14. Sectorul financiar

2.14.1.  Stabilizarea generald a sectorului a dus la reducerea numdrului de interventii ale bugetului public in cazurile
ajutoarelor de stat. Totusi, in unele state membre, creditele neperformante nu au fost inci eradicate.

2.15. Asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in domeniul fiscal

2.15.1.  Pentru ca intreprinderile sd poatd concura pe baza meritelor in acest domeniu, trebuie create conditii de
concurentd echitabile. Statele membre nu pot oferi beneficii fiscale companiilor multinationale in detrimentul IMM-urilor.

3. Observatii generale

3.1.  Raportul din 2018 adoptd o abordare care vizeazd consolidarea pietei unice, a dezvoltdrii economice si a
obiectivelor de politicd sociala.

3.2.  Economia digitald va necesita in urmadtorii zece ani investitii semnificative — de ordinul a 500 de miliarde EUR —,
pentru a atinge obiectivele in materie de conectivitate. Este esential s se instituie o politicd fermd in materie de concurentd,
in special in zonele rurale si mai putin urbanizate.

3.3.  Eradigitald genereazd noi provociri in ce priveste dreptul concurentei, cum ar fi utilizarea volumelor mari de date, a
algoritmilor si a inteligentei artificiale (IA). Prin urmare, este necesar sd se garanteze cd ,gigantii din domeniul tehnologiei”
nu isi folosesc puterea pe piatd pentru a slibi pozitia concurentilor. Autorititile de concurentd ar trebui si dispund de
expertiza, competentele si resursele necesare pentru a fi in misurd sd aplice o legislatie specificd si pentru a solutiona,
inainte de a fi prea tarziu, problemele grave de concurentd care i afecteazd pe consumatori.

3.4.  Punerea in aplicare ar trebui si se bazeze, de asemenea, pe o utilizare proactiva a instrumentelor de colectare a
informatiilor si a anchetelor sectoriale.

3.5.  Orice intrziere in aplicarea normelor ar trebui evitatd prin utilizarea proactivd a setului de instrumente privind
concurenta (de exemplu, mdsuri provizorii) in cazurile in care existd un prejudiciu clar pentru concurentd si consumatori.

3.6.  Este esential ca sarcina probei sd fie transferatd cdtre intreprinderile care fuzioneazad pe pietele digitale, pentru ca
acestea sd fie in masurd si demonstreze cd acordurile nu vor denatura concurenta.

3.7.  Este necesar sd se evalueze mai riguros dacd operatorii pot bloca intrarea pe piatd si, prin urmare, daci pot limita
astfel optiunile consumatorilor si fluxurile de informatii si pot manipula comportamentul utilizatorilor.
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3.8.  Pentru a atrage atentia asupra problemelor de concurentd ridicate de anumite practici, ar fi important sd se ofere
intreprinderilor orientdri si sprijin, pentru ca ele sd poatd actiona in limitele legislatiei.

3.9. 1A are in prezent un impact asupra politicilor de stabilire a preturilor sau asupra monitorizdrii acestora, cu efecte
care nu sunt lipsite de riscuri. Algoritmii permit platformelor de comert electronic sd controleze si sd limiteze libertatea
comerciantilor cu amdnuntul in politicile lor de stabilire a preturilor, precum si concurenta din sectorul supermarketurilor
(cu practici neloiale care vor fi imposibil de conservat in viitor).

3.10.  Acelasi fenomen isi face aparitia in sectorul turismului, unde platformele pentru vinzarea de produse turistice sunt
caracterizate de abuzul de pozitie dominantd. Existd patru mari retele de vanzdri, care au o putere enormd asupra
hotelurilor, micilor operatori si IMM-urilor.

3.11.  Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd IA in legiturd cu practicile de discriminare. Legislatia UE ar trebui sa fie
adaptatd pentru a interzice discriminarea cauzatd de crearea de profiluri cu ajutorul IA.

3.12.  CESE salutd decizia Comisiei de a considera intreprinderile care utilizeaza algoritmi ca fiind singurele responsabile
pentru actiunile care decurg de aici. Volumele mari de date pot fi utilizate impotriva consumatorilor, in special in
detrimentul bundstarii lor, deoarece — prin crearea de profiluri ale consumatorilor — li se restring acestora posibilitdtile de a
alege in mod liber.

3.13.  In opinia CESE, impactul volumelor mari de date asupra concurentei nu trebuie neglijat si va deveni din ce in ce
mai important. O politicd excesiv de interventionistd ar putea insi si reducd stimulentele pentru inovare (prin urmare ar
impiedica imbundtitirea serviciilor si reducerea preturilor, care ar putea depinde de inovatiile privind distributia produselor
si platformele de achizitii).

3.14.  Avantajul conferit de volumele mari de date in raport cu concurentii le poate permite actorilor principali sd detind
o pozitie dominantd pe piatd. Tehnicile analitice masive (comercializarea datelor, marketingul online, recunoasterea
modelelor, estimarea cererii, optimizarea preturilor) pot fi practici operationale.

3.15.  In cadrul strategiei privind piata unici digitald, investigatiile CE au aritat ci restrictiile legate de preturile de
revanzare sunt de departe cele mai rispandite cazuri de restrangere a concurentei pe pietele comertului electronic. In 2018,
CE a emis o serie de decizii care impun amenzi intreprinderilor pentru impunerea de restrictii legate de preturile de
revanzare online, cu incilcarea normelor de concurentd ale UE.

3.16. In ceea ce priveste fiscalitatea, CESE salutd actiunile puse in aplicare de Comisie in 2018. In acelasi timp, este
important ca, inclusiv in acest domeniu, sd se asigure concurenta loiald intre diferite tdri. In special, este necesard o mai
mare vigilentd in ceea ce priveste solutiile fiscale anticipate si avantajele competitive ilicite obtinute prin acorduri intre unele
tdri si marii actori de pe piatd — comportamente care riscd si denatureze piata liberd si si prejudicieze IMM-urile si, de
asemenea, si creeze concurentd neloiald intre ¢ari.

3.17.  In ceea ce priveste energia, CESE constatd cd in unele tdri nu este incd garantatd transparenta totald si generald a
facturilor gospodariilor. Fird transparentd, posibilitatea consumatorilor de a face o alegere in cunostintd de cauzd este
redusd, promovandu-se status quo-ul, in favoarea marilor actori de pe piata.

3.18.  Agricultura si alimentatia In acest sector, este important si se protejeze productiile de denumiri de origine
europene in sectorul agroalimentar. Sectorul semintelor si al pesticidelor este esential pentru fermieri si consumatori, insd
provoacd si ingrijordri care depdsesc protectia consumatorului, securitatea alimentara §i asigurarea respectirii normelor in
domeniul mediului si al climei.

3.19.  In domeniul transporturilor, Comisia este invitatd sd verifice dacd si in ce masurd scutirea de impozitul pe kerosen
ar putea constitui un ajutor necuvenit pentru companiile aeriene, in raport cu transportul feroviar.
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3.20.  Pentru a asigura un echilibru intre libertatea pietei si concentririle economice, evocarea concurentei altor actori
importanti de la nivel mondial nu pare suficientd, mai ales daca acestia provin din tdri care nu sunt deschise concurentei din
partea intreprinderilor strdine. In acest sens, se recomand, ca alternativi la fuziunile de intreprinderi —care slibesc
concurenta -, sd fie puse in aplicare mdsuri pentru a depdsi barierele la intrarea pe pietele terte, stimulente fiscale
semnificative pentru cercetare si dezvoltare, acorduri intre producdtorii europeni in vederea coordondrii strategiilor de
export si de investitii in strdindtate.

3.21.  In orice caz, apirarea consumatorului trebuie s fie asociatd cu masuri de sprijinire si promovare a intreprinderilor
inovatoare si a IMM-urilor (prin instrumente care nu aduc atingere concurentei dinamice pe piatd), ceea ce constituie cea
mai bund cale pentru crearea de locuri de muncd de calitate si garantarea durabilitdtii dinamice a sistemului de productie.

3.22.  In ceea ce priveste piata muncii si protectia concurentei, CESE considerd ci, printre punctele asupra cirora este
necesar sd se intervind pentru a asigura o liberd concurentd reald intre intreprinderile de pe piata actuald, se numara si
cadrul juridic, care trebuie sd cuprindd respectarea drepturilor sociale fundamentale si libera circulatie a lucritorilor si
serviciilor.

3.23.  Este vorba de prevenirea oricidrei forme de ,dumping social” (concurenta neloiald in ceea ce priveste salariile i
conditiile de muncd, care determind o spirald descendentd), pentru a asigura conditii de concurenta echitabile lucratorilor,
oriunde 1si desfisoard activitatea si indiferent de unde provin, precum si nediscriminarea lucritorilor si a intreprinderilor in
locul in care isi desfisoard activitatea.

3.24.  In final, CESE nu poate fi dect surprins s constate c4, pentru prima datd si spre deosebire de toate rapoartele sale
din ultimii ani, Comisia a omis, att in raportul supus examindrii, cat si in documentul de lucru SWD(2019) 297 final care
il insoteste, orice referire la lipsa progreselor in ceea ce priveste actiunile colective — care nu intrd sub incidenta Directivei
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului () privind actiunile in despagubire pentru cazurile de incilcare a
mdsurilor antitrust — ca mijloc de promovare a repardrii efective a prejudiciilor cauzate consumatorilor prin incdlcarea
normelor antitrust, avand in vedere, in special, avizul CESE (°) privind propunerea Comisiei referitoare la noile avantaje
pentru consumatori () si decizia Consiliului de a exclude din directiva recent adoptatd intreaga sectiune referitoare la
actiunile colective (¥), pe care, cu toate acestea, CESE a considerat-o ca fiind, in mod evident, deficitara.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE este de acord cu intentia CE de a considera digitalizarea prioritard si de a-si orienta programul referitor la
concurentd pentru perioada 2021-2027 citre provocdrile legate de volumele mari de date, de algoritmi si de IA. CESE invitd
CE sd ia masurile care se impun ca urmare a elabordrii raportului ,Politica in domeniul concurentei pentru era digitald”, din
aprilie 2019, in special in ceea ce priveste:

4.1.1.  strategiile care trebuie puse in aplicare pentru a combate orice restrangere a concurentei si a pietei libere la care
recurg platformele digitale, inclusiv in sectoarele comertului si turismului;

4.1.2.  cunoasterea si transferabilitatea reale si complete ale datelor cu caracter personal ale utilizatorilor-consumatorilor,
detinute de fiecare platform3;

4.1.3.  combaterea tuturor formelor de excludere a intreprinderilor pe care anumite platforme digitale le considerd
potential periculoase pentru pozitia lor dominant3;

4.1.4.  protejarea pietei libere prin protejarea intreprinderilor nou-infiintate de mici dimensiuni cu potential de piatd,
adesea absorbite de marii actori din sectorul digital, care le considerd drept viitori concurenti periculosi.

() Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd
actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incilcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene (JO L 349, 5.12.2014, p. 1).

() JO C 440, 6.12.2018, p. 66.

() Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind actiunile de reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

() A se vedea documentul PE-CONS 83/19 din 18 octombrie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/ro/pdf
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4.2, CESE considera ci entitdtile care au atribuit sarcini de interes general platformelor digitale, indiferent la ce nivel, ar
trebui s3 dispund, de asemenea, de instrumente legislative care s permitd accesarea si controlul algoritmilor folositi de
aceste platforme.

4.3, CESE recomanda CE sd consolideze masurile de control privind aplicarea acordurilor de liber schimb si s protejeze
accesul liber al intreprinderilor europene pe pietele globale.

4.4, Tn acest sens, trebuie garantati o reciprocitate reald pe pietele mondiale de achizitii publice.
Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 in ceea ce priveste

disciplina financiard incepand cu exercitiul financiar 2021 si a Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 in
ceea ce priveste flexibilitatea intre piloni in anul calendaristic 2020

[COM(2019) 580 — 2019/0253 (COD)]

Sesizare

Temei juridic
Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotri-
vé/abtineri)

(2020/C 97/09)

Parlamentul European, 13.11.2019
Consiliul Uniunii Europene, 15.11.2019

Articolele 43 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

11.12.2019
548
191/1/1

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 548-a sesiune plenard din 11 si 12 decembrie 2019 (sedinta din 11 decembrie), Comitetul a hotdrat si emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 191 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1 abtinere.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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