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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 137-A SESIUNE PLENARA A COR, 4.12.2019-5.12.2019

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor - Pactul ecologic — in parteneriat cu autorititile locale si
regionale

(2020/C 79/01)
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),
avand in vedere:

— Pactul ecologic european anuntat de Ursula von der Leyen, presedintele ales al Comisiei Europene, in documentul O Uniune mai
ambitioasd — Programul meu pentru Europa,

— faptul cd autoritdtile locale si regionale pun in aplicare 70 % din toat legislatia UE, 70 % din masurile de atenuare a schimbdrilor
climatice, 90 % din politicile de adaptare la aceste schimbdri si 65 % din obiectivele de dezvoltare durabild si cd efectueazi o treime
din cheltuielile publice si doud treimi din investitiile publice, ele vor realiza Pactul ecologic european pe teren,

Citre un Pact ecologic ambitios, care s dea rezultate la nivel local si si isi extindi sfera de actiune la nivel mondial

1. subliniazd cd Pactul ecologic trebuie si fie ambitios pentru a face din Europa primul continent neutru din punctul de vedere al
impactului asupra climei pand in 2050 si isi exprimd satisfactia cd durabilitatea este plasatd in centrul elabordrii politicilor. Pactul eco-
logic ar trebui si fie un instrument de stabilire a agendei de lucru care sd conduci la integrarea criteriilor de durabilitate in toate politi-
cile UE, in stabilirea priorititilor macroeconomice si a instrumentelor financiare, in semestrul european si in cadrul financiar
multianual 2021-2027;

2. subliniazd cd Pactul ecologic ar trebui sd fie un instrument de realizare a obiectivelor Strategiei privind biodiversitatea si ale
Acordului de la Paris, de punere in aplicare pe deplin a Agendei 2030 a ONU si a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), precum si
de furnizare a unei contributii ambitioase a UE in perspectiva credrii cadrului politic international in materie de protectie a biodiversi-
tatii pentru perioada post-2020, care urmeaza a fi definit cu ocazia COP 15 a Conventiei privind diversitatea biologicd (CBD);

3. solicitd Comisiei sd revizuiascd, dacd este necesar, tintele UE incluse in Pachetul ,Energia curatd”, pentru a garanta ca Europa va
deveni, pand cel tirziu in 2050, neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei, stimuldnd competitivitatea europeand si
justitia social, si s3 integreze aceste tinte intr-o legislatie european referitoare la clim. In acest sens, solicit3 ca tinta de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd sd fie majoratd pand in 2030 la cel putin 55 %, tinta de eficientd energeticd la 40 % si cea privind ener-
gia din surse regenerabile la 40 %;

Un pact ecologic care adoptd o abordare teritoriali si asigurd coerenta politicilor

4. cere ca Pactul ecologic sd adopte o abordare globald bazati pe realitatea zonei, care si propund solutii concrete si si tind seama
de mizele economice, sociale, geografice si ecologice si de oportunitdtile de la nivelul regiunilor si oraselor, si sd beneficieze de partici-
parea si implicarea populatiei locale in conceperea si punerea in aplicare a viitoarelor propuneri;

5. se asteaptd ca Pactul ecologic sa integreze durabilitatea, ficand din integrarea politicilor o abordare, nu doar o prioritate, si sa
asigure coerenta politicilor, inclusiv in evaluarea sau verificarea adecvirii, pentru a alinia priorititile, ambitiile si calendarele diverselor
politici ale UE si a evita duplicdrile sau procedurile si rezultatele contradictorii. Cere Comisiei si utilizeze orientdrile si setul de instru-
mente pentru o mai bun legiferare, pentru a contribui la elaborarea unei legislatii adaptate exigentelor viitorului, si atrage atentia, in
acest context, asupra pericolului formalismului in ceea ce priveste imbundtitirea legiferdrii, ca de pildd aplicarea principiului ,unul
adoptat, altul anulat” in legiturd cu actele normative ale UE, principiu care nu este pe misura complexititii problemelor politice si de
reglementare care trebuie rezolvate;

6. cere Comisiei sd propund masuri la nivelul UE pentru internalizarea costurilor externe si aplicarea coerentd a principiului ,pol-
uatorul plateste”;


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
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7. isi reitereazd solicitarea ca aspectele legate de mediu si de schimbdrile climatice sd fie luate mai bine in considerare in cadrul
relatiilor externe ale UE. Subliniaz3, de asemenea, importanta schimburilor de experienta inter pares in cadrul platformelor de cooper-
are teritoriald, cum ar fi ARLEM si CORLEAP, si al parteneriatelor dintre orase. Schimbdrile climatice ar trebui sd riména o prioritate
diplomaticd strategicd a UE, pentru a garanta cd tdrile terte adoptd si pun in aplicare politici ambitioase pentru a atinge neutralitatea
climatici;

8. subliniazd — prin prisma acestor elemente — importanta cruciald a unei politici maritime integrate ambitioase, care si permitd o
abordare globald si coerentd a oceanelor, pentru a prezerva contributia lor la combaterea incalzirii globale, pentru a le proteja biodi-
versitatea (de care depinde si alimentatia noastrd) si pentru a le exploata capacitatea de a contribui la dezvoltarea surselor regenerabile
de energie;

Obtinerea de rezultate tangibile pe teren, prin utilizarea guvernantei pe mai multe niveluri si a subsidiarititii active

9. invitd Comisia sd se asigure cd Pactul ecologic se bazeazd pe un cadru de guvernantd pe mai multe niveluri: salutd rezolutiile
Parlamentului European privind Conferinta ONU din 2019 privind schimbrile climatice, de la Madrid, si privind urgenta climatica,
prin care se soliciti o actiune imediatd si ambitioasa pentru a limita incilzirea globala la 1,5 °C si se recunoaste ci o tranzitie de lunga
duratd cidtre o societate durabild si cu emisii scizute de dioxid de carbon nu poate fi realizatd fird participare in sens ascendent si
descendent; subliniazd ci autorititile locale si regionale sunt pregitite si dea forma Pactului climatic european impreund cu cetdtenii,
intreprinderile, universititile si centrele de cercetare;

10.  considerd ci finantarea si sprijinul prin fonduri UE ar trebui sd faci intotdeauna obiectul unei evaludri a impactului asupra
climei si a durabilitatii. Subventiile directe si indirecte pentru mediu, ajutoarele si schemele de sprijin ar trebui analizate din perspectiva
coreldrii lor cu obiectivele privind clima si durabilitatea si ar trebui eliminate;

11.  solicitd Comisiei sd prezinte agende de actiune in spiritul Pactului ecologic, cu obiective mdsurabile, actiuni specifice si
finantare adecvatd, pregitite in cooperare cu autoritatile locale si regionale, in conformitate cu competentele juridice de care dispun in
propriile state membre. Pactul ecologic nu va avea succes decat dacd este transpus in strategii si planuri elaborate si puse in aplicare la
nivel european, national, regional si local;

12.  invitd Comisia sd monitorizeze progresele inregistrate de guvernele nationale si de autorititile locale si regionale (ALR) in abor-
darea factorilor favorizanti si a obstacolelor din cadrul procesului uniunii energetice, cu implicarea stransd si directd a autorititilor
locale si regionale;

13.  cere statelor membre sa instituie dialoguri pe mai multe niveluri in domeniul climei si al energiei si sd implice in mod activ
autoritatile locale si regionale in elaborarea si revizuirea planurilor nationale privind energia si clima, corelandu-le ambitiile cu scenar-
iile care duc la neutralitate climatici si elaborand contributii stabilite la nivel local si regional care sd le completeze pe cele stabilite la
nivel national (CSN) ();

14.  se angajeazd, in acest sens, sd infiinteze un forum al autoritatilor locale si regionale, precum si al partilor interesate, care sd
coopereze cu Comisia Europeand si statele membre pentru a-i reuni in mod regulat pe toti actorii relevanti, cu scopul de a oferi feed-
back cu privire la punerea in aplicare a actiunilor si initiativelor legate de Pactul ecologic, precum si sugestii de propuneri legislative,
asigurand un schimb de bune practici la toate nivelurile de guvernant;

15.  invitd Comisia sd includa Pactul ecologic printre temele viitoarei Conferinte privind viitorul Europei, dat fiind ci schimbdrile
climatice si dezvoltarea durabild in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) au un impact direct asupra bundstarii cetdtenilor
UE;

16.  se asteaptd ca Comisia si sprijine si sd extindd in continuare initiative precum Conventia globald a primarilor pentru climi si
energie, atit in interiorul, cat si in afara UE;

17.  cere Comisiei si ia pe deplin in considerare concluziile rapoartelor privind punerea in aplicare a politicilor pentru un aer curat
si achizitiile publice realizate in cadrul proiectului-pilot al CoR privind Reteaua de centre regionale pentru evaluarea punerii in apli-
care () (RegHubs). Proiectul RegHubs ar trebui si fie utilizat si pentru initiativele legate de Pactul ecologic;

() CoR (2018)923.
(® https:/[cor.europa.eu/ro[our-work Pages/network-of-regional-hubs.aspx


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/CORLEAP.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/CORLEAP.aspx
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_RO.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_RO.html
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Gestionarea situatiilor de tranzitie in care regiunile si orasele devin tot mai durabile

18.  solicitd ca Pactul ecologic sd abordeze diferite mize in materie de tranzitie, inclusiv pe cele legate de energie, de oceane, de
economia circulard, de productia si consumul de alimente, de mobilitate, digitalizare si mediu;

19.  solicitd Parlamentului European sd comande un studiu oficial privind impactul asupra mediului al deplasirii deputatilor in Par-
lamentul European intre Bruxelles si Strasbourg de doudsprezece ori pe an;

20.  cere ca Uniunea Europeand sd garanteze ci tranzitiile au loc in mod echitabil si participativ, atrdgadndu-i pe toti actorii in part-
eneriate, fird a ldsa pe nimeni deoparte;

21.  solicitd Comisiei Europene si asigure coeziunea economicd, sociald si teritoriald a tranzitiilor, acordand o atentie deosebitd
celor mai defavorizate regiuni, zonelor afectate de tranzitia industriald si celor slab populate, precum si teritoriilor vulnerabile din
punctul de vedere al mediului, cum ar fi insulele si regiunile muntoase;

22.  subliniazi ci achizitiile publice reprezintd o posibild parghie puternica de asigurare a unei aprovizioniri mai durabile cu ali-
mente (locale si ecologice), prin intermediul contractelor de servicii de alimentatie publicd pentru cantinele scolilor si spitalelor, dar si
de dezvoltare a unei mobilititi durabile. Astfel se poate consolida legitura dintre urban si rural, care este mentionatd in Noua agendi
urband Habitat IIT (NUA); cere din nou Comisiei sd clarifice mai ales restrictiile impuse in prezent de normele de achizitii publice, pen-
tru a aplica criterii de durabilitate, de exemplu prin publicarea de manuale;

23.  subliniazd necesitatea dezvoltirii unui invitdmant cuprinzitor si a competentelor, de care este mare nevoie pentru tranzitia
ecologicd; solicitd din nou infiintarea unui Observator pentru aceastd tranzitie, care si colecteze date de la nivel regional in sprijinul
elaborarii politicilor la toate nivelurile de guvernanta;

Energie si schimbiri climatice

24.  invitd Comisia sd se asigure ca Actul legislativ european privind clima se bazeaza pe o analizd aprofundata a impactului si avan-
tajelor sale, impreund cu planuri concrete de finantare, ci el cuprinde att atenuarea schimbarilor climatice, cat si adaptarea la ele si ca
reprezintd baza unui pachet cuprinzitor si ambitios privind neutralitatea climatici;

25.  subliniazd importanta cercetdrii si a colectdrii de date cu privire la variatiile climatice prognozate, precum si a necesitdtii de a
stimula cooperarea interregionald, pentru a interveni cu privire la cele mai sensibile aspecte ale schimbarilor climatice;

26.  reitereazd apelul adresat institutiilor UE de a garanta ci adaptarea la schimbdrile climatice si rezilienta la dezastre, ca aspecte
esentiale ale dezvoltdrii durabile, sunt luate in considerare in cadrul viitoarelor fonduri si proiecte ale UE, corelandu-le si cu politicile de
coeziune, de dezvoltare rurald, de sindtate, de cercetare si de mediu (%);

27.  indeamnd UE si sprijine autoritdtile regionale si locale in protejarea si refacerea absorbantilor naturali de CO,, care sunt impor-
tanti pentru atingerea neutralitatii climatice, in special prin adaptarea gestiondrii solurilor organice si refacerea turbariilor si a zonelor
umede;

28.  invitd Comisia sd propun definitii si norme clare pentru comunititile energetice locale si alte tipuri de ,prosumatori”, pentru a
le oferi sigurantd, a le asigura acces la piatd, la instrumente financiare si la know-how, si a sustine autoconsumul colectiv in clddirile
private;

29.  solicitd, in ceea ce priveste clddirile publice, sd se depund in continuare eforturi in privinta eficientei energetice si s se inregis-
treze progrese in legitura cu autoconsumul; face apel la incurajarea colectirii de date privind consumul de energie electrici si termicd
si la initierea unor strategii privind inteligenta artificiald, care s contribuie la economisirea energiei;

() CoR(2018) 6135


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6135-2018
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30.  invitd Comisia Europeand s sprijine in continuare dezvoltarea si utilizarea energiei durabile din surse regenerabile, oferind un
cadru politic si de reglementare clar, precum si un sprijin adecvat cercetdrii si dezvoltirii privind tehnologiile inovatoare in domeniul
energiei din surse regenerabile, inclusiv o foaie de parcurs pentru hidrogen curat;

31.  seasteaptd ca Pactul ecologic sd includd un plan de actiune al UE privind locuintele accesibile, care ar trebui s fie, in acelasi
timp, in concordanta cu eforturile sporite de eradicare a sdriciei energetice. Pentru ca tranzitia sd fie echitabild, trebuie s se prevadd
mdsuri care sd garanteze cd persoanele vulnerabile se pot bucura de locuinte mai cilduroase si mai eficiente pe plan energetic, care uti-
lizeaza tehnologii regenerabile, precum energia solar3;

32.  subliniazd cd, in UE, consumul de energie al cladirilor reprezintd mai mult de 40 % din consumul total de energie si, prin
urmare, considerd ci modernizarea locuintelor ar putea contribui in mod semnificativ la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
Europa si la eradicarea siriciei energetice. In acest sens, invitd Comisia si propund un plan ambitios de finantare pentru renovarea
locuintelor, ca parte a Pactului ecologic;

Tranzitia citre o economie circulard

33.  considerd ci, pentru realizarea obiectivelor Pactului ecologic, este neapiratd nevoie de o strategie cuprinzitoare pe termen lung
pentru industria europeand, care va stimula inovarea si va oferi avantaje competitive si oportunititi de creare de locuri de munci, in
special pentru tineri; in acest context, este esential s se garanteze ci industriile mari consumatoare de energie sunt sprijinite in tran-
zitia citre metode de productie cu emisii scizute de dioxid de carbon, pentru a limita denaturarea concurentei si a evita relocarea
emisiilor de dioxid de carbon, in special prin finantarea de catre UE a cercetdrii relevante si a dezvoltarii unor solutii practice;

34.  solicitd ca noul plan de actiune privind economia circular pentru perioada post-2020 si fie ambitios, cu termene precise si
bazat pe date stiintifice, si agteaptd cu interes s colaboreze strns cu Comisia Europeani cu privire la aceste propuneri;

35.  subliniazi cd prevenirea ar trebui si fie prima prioritate, in conformitate cu ierarhia deseurilor stabiliti de UE; solicitd masuri
ambitioase, inclusiv proiectarea ecologicd a bunurilor si serviciilor, prevenirea deseurilor, reciclarea, recuperarea si reutilizarea materi-
alelor si a componentelor si reducerea substantelor nocive si a substantelor greu de reprocesat, pentru a incuraja posibilitatea de a le
tepara, recicla, moderniza, ficindu-le durabile. In acest context, incurajeaza autorititile locale si regionale s3 utilizeze instrumente
multiple, inclusiv identificarea obiectivelor obligatorii ale UE, masuri fiscale la toate nivelurile, rispunderea extinsi a producitorilor si
achizitiile publice ecologice, cu tinte obligatorii, ca parte a fiecirei oportunititi de finantare a UE;

36.  cere Comisiei Europene sd propund un obiectiv ambitios de reducere a deseurilor municipale pana in 2030: tintele de reuti-
lizare si reciclare a deseurilor municipale sa ajunga la 70 % din greutate pand in 2030, deseurile alimentare si fie reduse cu 50 % pana
in 2030, impreund cu o tinti obligatorie de maximum 5 % deseuri reziduale depozitate pana in 2030;

37.  sprijind, in acest context, si eforturile depuse recent in domeniul microplasticelor si pentru punerea in aplicare a legislatiei
privind materialele plastice (), subliniind cd poluarea cu materiale plastice ar trebui abordati la surs;

38.  cere Comisiei sd incurajeze toate regiunile si oragele europene si adopte planuri de actiune in domeniul bioeconomiei sau sd
prevadd un capitol dedicat bioeconomiei in strategia lor globald de dezvoltare;

Tranzitia alimentara

39.  avand in vedere cd UE a devenit cel mai mare importator si exportator de alimente la nivel mondial, insistd ca acordurile comer-
ciale sd fie evaluate in raport cu obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv in sectorul agroalimentar, si ca acor-
durile comerciale si se bazeze pe principiile dezvoltdrii durabile;

40.  datfiind ca agricultura este responsabild pentru 10 % din emisiile de gaze cu efect de serd si este afectatd in mod direct de schim-
bérile climatice, solicitd Comisiei si promoveze practici agricole durabile, prin consolidarea asistentei financiare pentru practicile fira
impact asupra climei si mediului in ambii piloni ai politicii agricole comune (PAC);

(% CoR (2018) 925 si CoR (2018) 3652


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-925-2018
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3652-2018
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41.  propune un capitol care si ofere o perspectiva locald si regionald asupra strategiei ,de la ferma la consumator”, extrem de
importantd in modelele economice mici, pentru a evalua efectele modelelor internationale si mondiale de productie alimentard asupra
sistemelor locale si regionale de productie;

42, subliniazi rolul esential pe care il joacd padurile si turbariile din UE in realizarea neutralititii climatice. Pledeazi pentru o strat-
egie solidd a UE pentru paduri si turbarii si sprijina sistemele ambitioase de etichetare a produselor alimentare care sunt fabricate dupa
metode ce nu implicd defrisarea solului (°). Reaminteste, in acest sens, angajamentele asumate de statele membre in temeiul Regula-
mentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) si recunoaste eforturile depuse
pentru a imbundtdti absorbtia CO,;

43.  reaminteste cd oceanele au o contributie majord la hrana noastra; incurajeaza elaborarea unei noi strategii de sprijin pentru cul-
turile si biotehnologiile marine, cu respectarea mediului si a protejirii mediilor naturale, subliniind importanta pescuitului durabil
pentru echilibrul zonelor de coast3;

44.  subliniaza cd autoritdtile locale si regionale au nevoie de o metodologie standardizatd de colectare i transmitere a datelor
despre impactul de mediu al produselor alimentare, inclusiv al risipei de alimente, pentru a asigura comparabilitatea datelor intre
statele membre si pentru a incuraja mésurarea in termeni economici a costurilor ecologice si sociale asociate produselor alimentare
sau anumitor regimuri alimentare;

Tranzitia in materie de mobilitate

45.  observd cd autoritdtile locale si regionale sunt factori-cheie de mobilitate ecologicd si de ecologizare a transporturilor. Ca atare,
solicitd sd se adopte urgent masuri la nivelul UE pentru internalizarea costurilor externe in functie de modul de transport, pentru a
asigura conditii de concurentd mai echitabile, in special revizuirea tratamentului fiscal al anumitor combustibili pentru transport;

46.  subliniazd cd va trebui ca retelele electrice, stocarea si comercializarea energiei electrice, gestionarea infrastructurii publice, reg-
ulile de transport i impozitare si fie toate modernizate pentru a fi adaptate corespunzitor la modurile noi si inovatoare de transport,
printre care cele cu baterie sau cu pile de combustie cu hidrogen;

47.  subliniazd ca, prin valorificarea potentialului tehnologiilor digitale, va fi posibild optimizarea transportului si crearea unei
retele transeuropene de transport multimodale (TEN-T). Aceasta presupune existenta unor sisteme de transport inteligente (STI) si a
unei infrastructuri cu aceleasi tristuri;

Tranzitia ecologicd

48.  fisireitereazd apelul pentru un al 8-lea Program de actiune (°) pentru mediu si subliniazd ci acest program ar trebui s fie aliniat
la obiectivele Pactului ecologic si sd contribuie decisiv la indrumarea punerii sale efective in aplicare pe teren. Solicitd imbundtatirea
participdrii autoritdtilor subnationale la ciclul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu;

49.  solicitd elaborarea cadrului global pentru biodiversitate (GBF) post-2020, prin alinierea si integrarea tuturor acordurilor rele-
vante privind mediul ale ONU la obiectivele privind biodiversitatea pentru 2030. in perspectiva COP 15 din 2020, partile la Conventia
privind diversitatea biologica (CBD) ar trebui sd recunoasci oficial rolul indispensabil al autoritatilor locale si regionale in implementa-
rea cu succes si in monitorizarea coerentd, in raportarea si verificarea politicilor globale si ale UE privind biodiversitatea;

50.  reafirmd cd realizarea ambitiei UE privind eliminarea poludrii necesitd o abordare ampld, care sd tind seama de calitatea aerului
si a apei, de substantele chimice periculoase, de emisii, pesticide si perturbatori endocrini; cere Comisiei sd nu intarzie si mai mult dez-
voltarea si adoptarea noii strategii privind perturbatorii endocrini si a unor norme mai stricte privind substantele chimice periculoase;

51.  cere Comisiei sd depund mai multe eforturi de promovare a posibilitdtilor oferite de solutiile bazate pe naturd si de infrastruc-
tura verde si albastrd, ca o completare utild a unor actiuni energice in favoarea biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice in zonele
periurbane si rurale, si nu ca solutii de inlocuire a lor;

() CoR(2019)973
() CoR(2019)1672


https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-973-2019
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1672-2019
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52.  subliniazd avantajele oferite de programele-cadru de mediu de la nivel regional care sunt aliniate la diferitele strategii nationale,
europene si internationale; aceste programe ar putea contribui la stabilirea obiectivelor si a principalelor masuri, la asigurarea claritatii
necesare adoptdrii unor optiuni in materie de mediu la nivel regional si la stabilirea unei foi de parcurs pe termen lung in care impli-
carea societatii este esentiald, precum si la facilitarea configurarii unor aliante cu alte regiuni europene;

Tranzitia digitald

53.  reaminteste rolul important pe care il joacd regiunile, orasele si comunitdtile inteligente in asigurarea unei tranzitii juste si ech-
itabile citre neutralitatea climaticd; invitd Comisia sd dezvolte actiuni axate pe conceptul de coeziune digitald, pentru a garanta ci nicio
persoand sau regiune nu este lisatd in urmd in tranzitia digitald, s promoveze masuri specifice de sprijinire a autorititilor locale si
regionale in aplicarea unor solutii inteligente si sd sporeascd efectul de parghie al programelor de specializare inteligentd, pentru a
stimula competentele digitale;

54.  solicitd dezvoltarea unor cadre cuprinzitoare, pentru a integra si utiliza datele in scopuri de guvernantd inteligentd, garantand
totodatd protectia necesard a datelor;

55.  atrage atentia asupra importantei amprente de carbon reprezentate de internet si de prelucrarea digitald a datelor. Ca atare, cere
UE sd pund un accent mai mare pe implicatiile digitalizirii in materie de energie si emisii de CO, si si sprijine sustenabilitatea acestui
domeniu; autoritatile ar trebui sd sensibilizeze cetdtenii in legiturd cu acest subiect;

Pentru a rispunde nevoilor cetitenilor, trebuie previzute resurse financiare adecvate la nivelul UE si la nivelurile national,
regional si local

56.  salutd propunerea referitoare la un Plan de investitii pentru o Europa durabild, in valoare de 1000 de miliarde EUR, in perioada
2021-2030, care si corespundd nevoilor identificate de Curtea de Conturi Europeand (’); sprijin si decizia adoptati de Banca Europe-
and de Investitii de a pune capdt finantdrii majorititii proiectelor care utilizeazd energie produsd pe bazd de combustibili fosili
incepand cu sfarsitul anului 2021 si de a ridica treptat ponderea finantdrii alocate actiunilor climatice si durabilititii mediului. Ream-
inteste solicitdrile sale de reducere a birocratiei, de simplificare a mecanismelor legate de pregitirea proiectelor si de consolidare a
asistentei tehnice personalizate, pentru a avea acces la proiectele JASPERS si ELENA ale Bancii Europene de Investitii si a dezvolta
proiecte eligibile pentru finantare, inclusiv proiecte la scard mai mic;

57.  subliniaz si cd sunt necesare resurse suplimentare, cum ar fi extinderea propusa a schemei de comercializare a certificatelor de
emisii si introducerea unei taxe pe carbon la frontiere, compatibild cu normele OMC, precum si taxarea corespunzdtoare a carburantu-
lui de aviatie;

58.  solicitd Comisiei sa instituie un nou Fond pentru o tranzitie echitabild, care sd vizeze regiunile carbonifere si cu emisii ridicate
de CO, si sd constea din resurse care sd se adauge celor alocate politicii de coeziune, dar care sd functioneze in completarea programe-
lor operationale ale politicilor de coeziune pentru perioada 2021-2027 la nivelul NUTS 2;

59.  solicitd alocarea a cel putin 30 % din intregul buget al UE 2021-2027 pentru actiuni in domeniul climei si biodiversitatii, elim-
inand treptat subventiile pentru combustibilii fosili;

60.  subliniazd rolul crucial al politicii de coeziune ca instrument financiar principal in realizarea obiectivelor tranzitiei; cere ca
politica de coeziune sd dispund de o finantare adecvati, ceea ce inseamna ci ponderea bugetului alocat acestei politici in urmatorul
CFM ar trebui s3 rimana neschimbat3;

61.  este ingrijorat cd Pactul ecologic nu poate fi realizat fird un cadru financiar adecvat. Solicitd punerea in aplicare pe deplin a
Planului de actiune al Comisiei privind finantarea cresterii durabile si adoptarea rapidd a cadrului de reglementare privind taxonomia,
pentru a facilita investitiile durabile, publicarea informatiilor referitoare la investitiile durabile si la riscurile in materie de durabilitate,
la criteriile de referintd pentru activititile cu impact scdzut al emisiilor de dioxid de carbon si pentru cele cu impact pozitiv in termeni
de emisii de dioxid carbon (¥). Acest cadru ar trebui si acopere si investitiile in industria nuclear, in aviatie si in sectorul feroviar.
Planul de actiune ar trebui si fie extins rapid si la criteriile sociale;

() Curtea de Conturi Europeand; Analiza panoramici privind actiunile UE in domeniul energiei si al schimbdrilor climatice, 20 septembrie 2017
https:/[op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/ro
(®) Cf. Avizul CoR din 6 decembrie 2018, elaborat de domnul Tilo Gundlack (PSE-DE).


https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/ro

10.3.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Cc79(7

62.  1incurajeazd o abordare ambitioasd pentru investitiile UE in naturd si biodiversitate, reamintind cd costurile ar fi dep3site de ben-
eficiile aduse de serviciile ecosistemice, de exemplu sub forma serviciilor medicale, a stocdrii de CO,, a retentiei apei, a purificarii
rezervelor de apd sia aerului sau a prevenirii eroziunii solului;

63.  Iisi reitereazd pozitia cd nu se poate ajunge la un acord cu privire la partea de cheltuieli din bugetul UE, decat daci se inregis-
treazd progrese corespunzitoare si cu privire la venituri, pentru cd dimensiunea bugetului UE ar trebui sd fie pe mdsura priorititilor
actuale si viitoare ale UE (°); indeamnd Comisia sd prezinte masuri urgente, pentru a sprijini Pactul ecologic dacd urmatorul buget al
UE nu poate fi pus in aplicare inainte de sfarsitul anului 2020;

64.  subliniazi importanta ratelor de cofinantare pentru accesul facil al comunitatilor mici, al zonelor rurale si al insulelor la fondu-
rile UE. Soliciti consolidarea capacitatii lor de a fi utilizate ca ,laboratoare” de tranzitie energeticd, prin conceperea unor solutii inova-
toare si a unor actiuni politice coordonate;

65.  avand in vedere cadrul privind ajutoarele de stat post 2020, solicitd majorarea nivelului ajutoarelor de stat permise si adaptarea
Directivei privind impozitarea energiei, astfel incat si promoveze combustibilii cu emisii scizute de dioxid de carbon. Reglementarea
si proiectele legate de tranzitia energeticd trebuie sd beneficieze de un nivel suficient de flexibilitate i de o abordare neutra pe plan teh-
nologic din perspectiva durabilititii si a reducerii emisiilor;

Comunicarea directd cu cetitenii in ceea ce priveste beneficiile Pactului ecologic

66.  propune intensificarea campaniilor de informare si a dialogurilor directe cu cetdtenii, in vederea sensibilizdrii lor cu privire la
importanta unei tranzitii citre societdti mai durabile, comunititi locale mai sinitoase si economii locale mai competitive; invitd Comi-
sia sd organizeze Impreund cu CoR o serie de dialoguri cu cetdtenii, pentru a le prezenta valoarea addugati a Pactului ecologic si a le
explica efectele sale concrete asupra vietii lor de zi cu zi;

67.  incredinteazd presedintelui sdu sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European, presed-
intiilor finlandez3, croatd si germand ale Consiliului UE si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

() CoR (2019) 3887.
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AVIZE
A 137-A SESIUNE PLENARA A COR, 4.12.2019-5.12.2019
Avizul Comitetului European al Regiunilor - Provocirile cu care se confrunti regiunile metropolitane si
pozitia lor in viitoarea politici de coeziune post-2020
(2020/C 79/02)

Raportor: Juraj DROBA (SK-CRE), presedintele regiunii autonome Bratislava
RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
Observatii generale
1. constatd cd doud treimi din populatia UE trdieste in regiuni metropolitane (RM) si, prin urmare, este important ca aceasta ches-

tiune si fie abordat si in cadrul pregitirilor pentru politica de coeziune de dupd 2020;

2. atrage atentia asupra faptului cd urbanizarea crescandi nu este doar o tendinti europeand, ci si una globald. Pe de o parte, acest
lucru creeazd oportunitdti; pe de altd parte, ne obligd sd abordim noile provocdri. Prin urmare, este esentiald colaborarea dintre
institutii si actorii din RM;

3. constatd c, In prezent, nu existd consens cu privire la criteriile de definire si delimitare a RM care sd reflecte diversitatea si situ-
atia reald din aceste regiuni in toate statele membre;

4, ia act de faptul ca Eurostat defineste RM drept regiuni NUTS 3 sau combinatii de regiuni NUTS 3, in care cel putin jumatate din
populatie triieste intr-o zond urbani functionald care nu are mai putin de 250 000 de locuitori. Clasificarea teritoriald se bazeazd pe
identificarea centrelor urbane cu o densitate ridicatd a populatiei si cu o populatie de minimum 50 000 de locuitori. Subliniazi ci, pe
baza acestei interpretdri statistice, 293,3 milioane de rezidenti ai UE locuiau in RM, in 2016. Atrage atentia asupra faptului c3, in acest
context, ar trebui sd fie luate in considerare si teritoriile legate din punct de vedere functional de teritorii situate in afara UE. OCDE
defineste RM in termeni functionali: un centru urban cu o densitate mare a populatiei si oportunitdti de angajare care este conectat la
restul zonei, cu un numdir mare de deplasari zilnice citre centruy;

5. subliniazd cd RM contin diferite tipuri de zone care sunt preponderent urbane ca populatie, dar deseori rurale prin modul de
ocupare a terenului. Ele au legdturi stranse cu zonele periurbane si rurale si adesea trebuie si facd fatd fenomenului de suburbanizare.
Aspectul utilizdrii terenurilor din zonele suburbane este esential pentru calitatea vietii, adaptarea la schimbirile climatice si atenuarea
efectelor acestora. Regiunile ar trebui s3 dezbatd intre ele politicile specifice privind limitarea extinderii urbane;

6. subliniazd necesitatea de a face distinctia intre RM cu grad ridicat de urbanizare si cele mai putin urbanizate, care necesita abor-
diri si misuri politice diferite;

7. constatd cd regiunile metropolitane Paris si Londra pot fi luate in considerare separat, avind populatii de peste 12 milioane de
locuitori, in timp ce cele mai multe RM din Uniunea Europeand variaza din punct de vedere al dimensiunii, functiilor si capacitatilor
economice, precum si din punctul de vedere al policentricititii. De asemenea, existd diferente semnificative intre modurile in care RM
inteleg sd abordeze coordonarea politicilor si actiunilor lor comune;
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8. subliniazd cd migratia persoanelor citre orase este una dintre principalele tendinte demografice, populatia UE fiind concen-
tratd in principal in RM din jurul capitalelor. RM trebuie sd facd fatd expansiunii urbane, cresterii densititii populatiei din centrele
urbane si, invers, depopularii zonelor rurale. Aceastd tendintd creeazd necesititi privind furnizarea de servicii publice pentru populatie
si privind noi infrastructuri, de exemplu in domeniul social, al transporturilor, al invitdmantului si al sindtdtii, precum si in ceea ce
priveste digitalizarea si punerea in aplicare a unei tranzitii energetice durabile si, prin urmare, exercitd o presiune uriasd asupra bugete-
lor RM; existd, de asemenea, cerinte suplimentare pentru principalele zone metropolitane in calitatea lor de capitald a unui stat mem-
bru, de exemplu in domeniul securitatii, al serviciilor de interes general, al serviciilor digitale si al transporturilor;

9. subliniazd cd, in unele cazuri, populatia care locuieste efectiv in RM este mai mare decit arat statisticile oficiale. Nu toate per-
soanele care trdiesc in RM isi au resedinta permanentd pe teritoriul acestora. Existd, de asemenea, un numar mare de persoane care se
deplaseazi citre locurile lor de munc, ficand uz de infrastructura sociali si de serviciile oferite in RM. In plus, RM prezintd adesea o
puternicd dimensiune transfrontaliers;

Potentialul regiunilor metropolitane

10.  subliniazi cd RM sunt considerate motoare ale economiilor statelor membre si centre de crestere economici. Potrivit Eurostat,
aproximativ 72 % din PIB-ul celor 28 de state membre ale UE este generat in RM. RM nu sunt, insd, doar centre ale cresterii economice;
ele sunt, in acelasi timp, centre de cercetare, inovare si potential creator, care atrag, in mod natural, capital, investitii si persoane. Ele
sunt regiuni-pionier pentru solutii inteligente privind furnizarea de informatii si servicii, pentru economia circulard, durabilitatea
mediului, eficienta energeticd si mobilitatea durabild;

11.  1in contextul rolului siu pentru o dezvoltare armonioasi a regiunilor, subliniazd cat de importanti este recunoasterea de citre
UE si statele membre a valorii addugate pe care o genereaza colaborarea dintre regiunile metropolitane in atingerea obiectivelor
comune de reducere a disparitatilor regionale. Prin concentrarea resurselor si a expertizei, RM pot contribui la consolidarea conectivi-
tatii interne, precum si la distribuirea bogitiei si a prestatiilor intr-un anumit domeniu, prin promovarea colabordrii intre regiuni, a
cresterii economice si prin crearea unor legdturi mai eficiente intre zonele urbane si cele rurale. In ceea ce priveste prestarea de servicii
dincolo de limitele lor, RM joacd un rol important in diseminarea dezvoltirii citre zonele limitrofe, adesea rurale. Astfel, contribuie la
apropierea comunititilor si a persoanelor, deoarece relatiile de viatd functionale construiesc punti intre zonele urbane, orasele mai
mici §i zonele rurale. Interactiunea dintre zonele rurale si cele urbane este un factor important pentru o dezvoltare teritoriald armonio-
asd;

12.  solicitd si se acorde atentie necesitatii de a implica in mod real politicile nationale in utilizarea instrumentelor teritoriale si de a
garanta alocarea echitabild a resurselor in toate teritoriile, regiunile, comunele, fie cd zona este metropolitand, urband sau rurald, pre-
cum si de a asigura existenta unor consultiri intre statele membre si autoritdtile locale si regionale inci dintr-o etapa timpurie a proce-
sului decizional, referitor la modul si la locul in care vor fi utilizate instrumentele teritoriale. Acest lucru este esential pentru un sprijin
armonizat la toate nivelurile, asigurind o dezvoltare echilibratd atit a zonelor urbane, cat sia celor rurale, §i respectind principiul sub-
sidiaritatii si coeziunea teritoriala;

13.  constatd cd actuala propunere privind politica de coeziune presupune generarea de valoare addugati europeand ca o conditie
pentru obtinerea de finantare. Sprijinul pentru RM nu numai cd genereazd valoare addugatd europeand, dar asigura totodatd atit com-
petitivitatea globald a UE, cit si o si mai mare convergentd regionald a statelor membre, multumiti efectelor de propagare rezultate din
acest sprijin.

14.  subliniaza cd peste 70 % din masurile de atenuare a schimbdrilor climatice si pand la 90 % din actiunile de adaptare se des-
fdsoard la nivel subnational, ceea ce inseamna cd RM sunt actori-cheie in indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul COP 21;

15.  observd cd o parte semnificativi a fondurilor pentru politica de coeziune de dupd 2020 va fi canalizati citre sprijinirea inovarii
si a solutiilor inteligente, care sunt implementate pe scard larga in RM;

Provociari

16.  subliniaza cd unele RV, inclusiv cele considerate, statistic, ca fiind cele mai bogate, continua si fie afectate de un deficit mare de
infrastructurd provenit din trecut, fiind necesard directionarea investitiilor in infrastructura de bazi;

17.  iaact de faptul cd RM trebuie sd abordeze provocirile economice, fiscale i teritoriale, fiind confruntate, in acelasi timp, cu o
cerere din ce in ce mai mare de servicii publice de calitate, fird a dispune de resurse financiare suficiente pentru furnizarea unor astfel
de servicii, cu un efect considerabil asupra calititii generale a vietii populatiei. in unele RM, veniturile bugetare depind doar in mici
misurd de succesul lor economic si nivelul ridicat al PIB-ului. In alte RM, bugetul provine dintr-o coti din impozitul pe venitul per-
soanelor fizice inregistrate in RM, dar nu din cel al persoanelor juridice care genereaza PIB-ul din regiune. Acesta este motivul pentru
care prezenta companiilor multinationale nu aduce in mod necesar venituri la bugetele publice;
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18.  subliniazd cd o trdsdturd caracteristicd a RM este deplasarea masivd a lucrdtorilor in nucleele urbane, iar una dintre cele mai
mari provocdri ale acestora este transportul public accesibil si ecologic. RM trebuie si introducd in domeniul public forme active de
transport si solutii de mobilitate si s3 imbunatdteascd mobilitatea transfrontalierd. Ele se confrunti cu congestii ale traficului care reduc
calitatea aerului si afecteazd negativ sindtatea populatiei;

19.  subliniaza cd, nu in ultimul rind din cauza concentrarii industriei, RM se confrunta cu provocdri mai mari legate de calitatea
mediului, de introducerea unor surse de energie durabile, de economia circulard, de poluarea aerului, de calitatea apelor subterane, de
gestionarea deseurilor, de reducerea biodiversitdtii si de eliminarea sarcinilor de mediu. $i in privinta adaptarii la consecintele schim-
barilor climatice, regiunilor metropolitane le revine un rol central; pentru a examina toate aceste aspecte este nevoie de o abordare
globalg;

20.  subliniazd ci RM se confrunti cu un nivel ridicat al inegalitatilor. In interiorul unora din RM, se afld cele mai sirace zone din
statele membre; prin urmare ele trebuie s abordeze probleme precum siricia urbani, incluziunea sociald, numarul tot mai mare de
persoane fird addpost, copiii care trdiesc in siricie, grupurile vulnerabile, somajul in randul tinerilor, lipsa de fortd de munci calificata,
integrarea migrantilor si a refugiatilor, cresterea criminalitdtii, imbatranirea populatiei si siricia persoanelor incadrate in munci.
Existenta acestor zone devine adesea invizibild in statisticile oficiale, care sunt disponibile numai la o scard mai largd, ceea ce afecteaza
dezvoltarea politicilor si a actiunilor relevante;

21.  subliniazd cd RM sunt afectate in mod deosebit de criza locuintelor. Pe de o parte, existd o depopulare in anumite zone, in timp
ce in altele existd o cerere imensa de locuinte. In orasele in care cererea de locuinte este mare, preturile cresc mai repede decat veni-
turile, ducand la cresterea segregarii si a inegalitatilor sociale. Isi reitereazd, in acest context, apelul la crearea unei agende europene
pentru locuinte (');

22.  invitd Eurostat sd colecteze si sd analizeze datele privind accesibilitatea si costul locuintelor dintr-o perspectiva locali si region-
ald; De asemenea, ar trebui analizate initiativele, inclusiv din partea societdtii civile, de a construi locuinte la preuri accesibile;

23.  atrage atentia asupra faptului ci trebuie si se acorde o atentie deosebitd RM aflate in tranzitie economicd, care se confruntd cu
consecintele negative ale Incetdrii activittii anumitor sectoare industriale. Ele se confruntd cu o ratd ridicatd de somaj — adesea de
lunga durati —si, in acelasi timp, trebuie sd abordeze transformarea instalatiilor industriale dezafectate si regenerarea zonelor urbane si
a cartierelor defavorizate;

24.  constatd cd una dintre principalele provocdri pentru RM consta in sprijinirea extinderii infrastructurilor digitale care vor per-
mite cetidtenilor si lucreze in noile industrii, precum si in introducerea unor noi modele de organizare a muncii, cum ar fi munca la dis-
tantd;

25.  subliniazd cd RM includ adesea si zone rurale, fiind deosebit de importantd crearea unor conexiuni functionale intre zonele
urbane si cele rurale in cadrul RM, precum si evitarea ludrii unor decizii politice necoordonate; subliniazi ¢ RM sunt un punct de con-
vergentd pentru resurse si expertizd; ele pot, date fiind capacititile lor profesionale si de planificare strategicd, si sprijine si zonele lim-
itrofe din punctul de vedere al asigurarii finantdrii pentru politica de coeziune. RM poate fi, prin urmare, nivelul adecvat din punctul de
vedere al punerii in aplicare a abordirilor integrate privind dezvoltarea durabild, cu accent pe solidaritatea locala si regionald;

26.  Esteimportant si se examineze cooperarea in chestiuni transsectoriale, prin intermediul legdturilor dintre zonele urbane si cele
rurale, care sd contribuie atat la dezvoltarea rurald, cat si la cea metropolitand, cum ar fi sprijinirea credrii de lanturi valorice regionale
si locale si comercializarea directd a produselor agricole in regiunile metropolitane, pentru a crea valoare addugatd pentru regiunile
rurale invecinate.

27.  subliniazd necesitatea de a intelege mai bine structurile regiunilor metropolitane in contextul insularitdtii, precum si interactiu-
nile care au loc intre teritoriile insulare;

28.  subliniazi necesitatea de a extinde procesul de reflectie si la regiunile metropolitane care nu sunt situate pe continent;

O mai mare implicare a RM in elaborarea si punerea in aplicare a politicii de coeziune

29.  subliniazd cd procesul actual de elaborare a politicii de coeziune post-2020 reprezintd o ocazie unicd de a lua in considerare
necesitatea unei aborddri specifice a RM in elaborarea viitoarelor acorduri de parteneriat si, ulterior, a programelor operationale pen-
tru fondurile politicii de coeziune;

(') Punctul 20 din Rezolutia CoR privind propunerile pentru noul mandat legislativ al Uniunii Europene, 27 iunie 2019: https://weba-
pi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-ro.docx/content


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-ro.docx
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-ro.docx
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-ro.docx/content
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30.  sprijind ideea conform cdreia cooperarea dintre regiuni NUTS 2, care formeaza impreund regiunea capitalei (capitala si regi-
unea aferentd) si care doresc sd isi coordoneze strategiile si operatiunile in cadrul programelor operationale respective, si nu se con-
frunte cu niciun fel de obstacole administrative si sa dispund de suficientd flexibilitate in selectarea interventiilor pentru o cooperare
stransd;

31.  evidentiazd rolul RM in cadrul politicii de coeziune §i recomandd crearea si consolidarea de urgentd a acestei dimensiuni in
politica de coeziune post-2020, precum si elaborarea unor politici europene corespunzitoare, inclusiv a noilor agende teritoriale si a
documentelor de strategie, cum ar fi noua Cartd de la Leipzig si noua strategie europeand de dezvoltare menitd si inlocuiasca Strategia
Europa 2020;

32.  solicitd ca RM si fie direct implicate in elaborarea politicii de coeziune si in punerea in aplicare i evaluarea programelor oper-
ationale si a proiectelor UE, cu conditia sd elaboreze acorduri de cooperare teritorialg;

33.  solicitd Comisiei ca, atunci cind aproba acordurile de parteneriat si, ulterior, programele operationale, s {ind seama de compe-
tentele fiecdrei parti privind punerea in aplicare a miasurilor individuale, deoarece competentele RM si ale autoritatilor locale diferd de
la un stat membru la altul;

34.  atrage atentia asupra faptului c3, datd fiind relativa lor bundstare, RM atrag mai putine fonduri din politica de coeziune, ceea ce
face ca presiunea de a le utiliza in mod efectiv si fie mai mare. Faptul cd metoda de repartizare a resurselor politicii de coeziune in cad-
rul alocdrilor nationale relevante se bazeazi in principal pe un singur indicator, si anume PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea puterii
de cumpdrare, si cd aspectele sociale, demografice si de mediu sunt incluse doar partial, nu oferd o imagine completa a nivelului de dez-
voltare. Prin urmare, se recomanda ca regiunile defavorizate in urma distribuirii alocarilor financiare in baza unor criterii economice
sa fie compensate in mod corespunzator; Propunerea privind transferabilitatea resurselor (2) este un instrument relevant in acest sens.
Statele membre sunt incurajate sd poarte discutii cu toate regiunile in cauzd cu privire la aceste transferuri, asigurdndu-se ca toate deci-
ziile adoptate se bazeaza pe consens si cd respectd guvernanta pe mai multe niveluri;

35.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a extinde optiunea unui transfer financiar intre categoriile de regiuni de la 3 % la
15 % din alocarea totald a unui stat membru si invitd statele membre si utilizeze aceastd optiune; constatd, cu toate acestea, cd va fi
nevoie de o analizd atentd pentru a asigura flexibilitatea;

Colectarea si analizarea datelor la nivel regional

36.  invitd Comisia, prin intermediul Centrului Comun de Cercetare al UE, s inceapd si analizeze valoarea addugati potentiald a
sprijinului pentru RM in ceea ce priveste obiectivul principal al politicii de coeziune, cel de reducere a disparitatilor regionale. O astfel
de analizd ar putea cuprinde, de exemplu, concluzii privind efectele de propagare care decurg din sprijinul acordat RM si contributia
acestora la coeziunea tarilor si regiunilor (%);

37.  recomanda utilizarea metodologiei bazate pe indicele de progres social (SPI) pentru a identifica cele mai presante provocari ale
RM care ar trebui finantate prin fondurile politicii de coeziune. Acest lucru poate ajuta partile interesate de la nivel local si regional si
evalueze si sd defineascd in mod corespunzdtor nevoile de investitii din raza lor;

38.  recomandi ca, la evaluarea maturititii economice a regiunilor, Eurostat si elaboreze statistici regionale si si nu foloseasca
mediile nationale ca bazd pentru mdsurarea PIB-ului regional pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpdrare;

39.  recomandi dezvoltarea in continuare a colectdrii de date statistice la nivel regional, in special a datelor care demonstreaza
existenta unor relatii functionale in cadrul RM. Acest lucru ar permite obtinerea unor informatii mai cuprinzitoare cu privire la popu-
latie si la mobilitatea acestora pe teritoriul RM, pentru a concepe mdsuri mai adaptate si pentru a canaliza mai bine investitiile din fon-
durile politicii de coeziune;

40.  recomandd ca, pentru a reduce birocratia si costurile asociate colectdrii de date, sd se acorde sprijin metodelor inovatoare de
colectare a datelor, care pot fi utilizate pentru a urmdari modelele de navetd in interiorul RM;

() COM(2018) 375, articolul 105.
() A se vedea, in acest sens, un raport pe tema ,Impactul regiunilor metropolitane asupra zonelor din jurul acestora”
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Metropolitan-regions.pdf
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Adaptarea politicii de coeziune la necesititile RM si ale locuitorilor acestora

41.  recomandi si se acorde mai mult sprijin instrumentelor care ajutd la colaborarea metropolitand, cum ar fi ITI si CLLD, axele
prioritare dedicate RM in cadrul programelor operationale individuale, strategiile teritoriale integrate regionale, strategiile de dez-
voltare urband durabild, precum si planurile de mobilitate urband durabild (PMUS), care ar trebui dezvoltate in continuare in cadrul
politicii de coeziune post-2020 si care ar trebui sd serveascd drept documentatie pentru sprijinirea investitiilor;

42.  constatd cu regret ci, pentru prima datd, proiectul de buget al politicii de coeziune a scizut la mai putin de o treime din bugetul
UE, in ciuda faptului ci concentrarea tematica este strans legatd de primele doud obiective ale noii politici de coeziune: o Europd mai
inteligentd si mai ecologici. Acest tip de misurd este pus in practici in mare masurd la nivelul RM; recomanda, prin urmare, statelor
membre ca, atunci cind elaboreazd acorduri de parteneriat, si coopereze indeaproape cu RM pentru a preciza modul in care vor pune
in aplicare concentrarea tematica;

43.  invitd Comisia s stabileasca conditii si mecanisme de sprijin pentru transferul de cunostinte, schimbul de experientd si de cele
mai bune practici in ce priveste principalele provocari, solutii sau proiecte dezvoltate de RM, cum ar fi guvernanta intre RM, indicatorii
de monitorizare a implementirii strategiilor de planificare metropolitand sau elaborarea de politici inteligente;

44,  atrage atentia asupra faptului ci RM se caracterizeazd prin structuri de guvernantd fragmentate, constand intr-un numar mare
de entititi locale si regionale, ceea ce le impiedici si faci fatd in mod eficient provocirilor economice, sociale si de mediu. Incurajeaz,
prin urmare, schimbul de bune practici intre RM, in vederea elaborarii unor strategii pe termen lung si a unor solutii inovatoare care si
le permitd si elimine fragmentarea competentelor;

45.  sprijind ideea credrii unui fond pentru o tranzitie echitabild, menit sd sprijine tranzitia energeticd durabild, pentru a face fata
provocirilor sociale legate de mobilitatea fortei de munci si de schimbdrile demografice majore, si care si fie finantat din noi mijloace,
pe langi cele din cadrul politicii de coeziune;

46.  subliniazd cd, pe de o parte, RM dispun de resurse uriase de capital uman si de talente, dar, pe de altd parte, se confruntd cu o
serie de provociri care merg de la excluziune sociald la adaptarea la viitoarele competente de pe piata fortei de munca. Pentru a face fatd
acestor provocdri pentru RM ar trebui sd se recurgd intr-o mai mare masura la FSE+, in strnsi cooperare si in concordantd cu masurile
in materie de infrastructuri finantate de FEDR;

47.  solicitd ca toate parteneriatele din cadrul noii Agende urbane a UE sa abordeze tendinta actuald de metropolizare a regiunilor
sau sd se instituie un nou parteneriat pentru dimensiunea metropolitana a Agendei urbane, care si fie conceput in asa fel incat si aibd
o orientare orizontald si strategica.

Bruxelles, 4 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Strategia macroregionald pentru regiunea Carpatilor

(2020/C 79/03)

Raportor: ~ Wladyslaw ORTYL (PL-CRE), maresalul voievodatului Carpatii Inferiori

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Rolul strategiilor macroregionale in asigurarea coeziunii Uniunii Europene

1. reaminteste c dispozitiile tratatelor europene (') impun Uniunii Europene si dezvolte si si desfisoare actiuni de consolidare a
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale;

2. considerd ci strategiile macroregionale contribuie la abordarea provocirilor comune anumitor zone, care sunt luate in consid-
erare intr-un context geografic amplu, transfrontalier. Prin utilizarea in comun a potentialului regiunilor transfrontaliere, strategiile
contribuie in mod semnificativ la asigurarea coeziunii teritoriale a diferitelor tiri si regiuni (). CoR observi ci procesul de elaborare a
unor strategii macroregionale ilustreazd evolutia naturald a UE, reprezentdnd etapa urmdtoare a consoliddrii cooperdrii dintre tari,
regiuni si comunitati locale, dincolo de frontiere;

3. subliniaza ca strategiile macroregionale constituie un instrument de guvernantd pe mai multe niveluri, integrand in jurul obiec-
tivelor selectate activitatile actorilor care reprezintd nivelurile european, national, regional si local. Ele imbunitdtesc, de asemenea,
complementaritatea diferitelor strategii politice si programe concepute si puse in aplicare la diferite niveluri de guvernanti. Aceastd
punere in comun a unui potential definit de comun acord, precum si coordonarea actiunilor care vizeazd eliminarea barierelor din
calea dezvoltarii aduc o valoare adiugatd semnificativa la nivel european;

4. recunoaste ci strategiile macroregionale joacd un rol important in procesul de aprofundare a integrarii UE, prin dinamizarea
proceselor de dezvoltare de la nivel regional si local, multumita posibilititii de a face schimb de experienta si de a transfera bunele prac-
tici de succes in tdrile si regiunile vizate de strategie. In acest fel, se creeazi in mod natural premisele unei solidarititi si responsabilitati
europene pentru dezvoltarea intregii macroregiuni, ceea ce permite depdsirea punctelor de vedere specifice, in favoarea perceperii con-
textului mai larg, al intregii macroregiuni. De asemenea, strategiile actioneazi ca un catalizator al initiativelor comunititilor locale si
regionale, permitdndu-le sd aducd ideile europene mai aproape de cetdteni;

5. recunoscand cd autoritatile locale si regionale joacd un rol-cheie in promovarea democratiei, a descentralizarii si a autonomiei
locale si regionale, Comitetul ia nota de activitatea lor in cadrul strategiilor macroregionale existente si in procesul de elaborare a unor
noi strategii. Strategiile devin un instrument ascendent de cooperare teritoriald si se bazeazd pe implicarea actorilor regionali si locali si
a societdtii civile. Prin actiunile comune avand ca scop realizarea obiectivelor strategiilor macroregionale, ia nastere o platformi de
cooperare care promoveazd sistemul de valori european, consolideaza principiile democratice si imbundtiteste standardele de guver-
nanta in materie de dezvoltare regionald, inclusiv prin dezvoltarea unui model de guvernanta pe mai multe niveluri;

(") Inclusiv titlul XVIII din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
(*) Casialte instrumente, precum Gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT), programele Interreg sau Instrumentul european de vecinitate
(IEV).
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Carpatii, ca macroregiune specifici a Europei

6. atrage atentia asupra faptului ¢ Muntii Carpati se intind pe 190 000 km?, fiind astfel, ca suprafatd, a doua zond muntoasi de pe
continentul european, dupd Muntii Alpi, si ¢ pe acest teritoriu triiesc aproximativ 68 de milioane de persoane. Carpatii constituie un
lant muntos omogen, dar care, date fiind caracteristicile lor geografice, prezintd provociri si oportunititi de dezvoltare specifice;

7. evidentiazd resursele unice de care dispun Carpatii, cum ar fi bogdtiile naturale, patrimoniul multicultural unic, resursele
umane si identitatea comund a comunitdtilor din zonele de munte. Toate acestea oferd o excelentd ocazie de a colabora in vederea unei
dezvoltiri socioeconomice mai dinamice, mai durabile si mai echilibrate in aceasta regiune;

8. subliniazd faptul cd Carpatii reprezintd o zona de o importanti exceptionald, avand in vedere nivelul ridicat al biodiversitatii si
starea de conservare — unicd la nivel european — a mediului lor natural. Ei reprezintd o matcd a patrimoniului european, care se cere
protejatd pentru a fi transmisd generatiilor viitoare, ceea ce presupune obligatia de a cduta cdi adecvate de dezvoltare economicd, astfel
incat acest patrimoniu sd poate fi conservat si protejat. Prin urmare, se impune coordonarea actiunilor intreprinse in acest domeniu de
cdtre actorii de la toate nivelurile de guvernant, tinindu-se seama de caracterul transfrontalier al chestiunilor de mediu;

9. recunoaste potentialul reprezentat de relatiile multiseculare de vecinitate dintre comunititile din regiunile Carpatilor si de
bogitia culturald a zonelor de munte, rezultat al incrucisarii influentelor venite din Est si din Vest, al experientelor istorice comune,
precum si al traditiilor pastorale. Initiativele actuale in domeniul conservarii si difuzdrii patrimoniului cultural comun (}) indicd un
potential considerabil de integrare a comunititilor locale. Respectarea drepturilor minoritdtilor etnice si conservarea patrimoniului lor
cultural sunt extrem de importante in regiunea Carpatilor;

10.  constatd ci o parte semnificativd din macroregiunea Carpatilor este formati din unele dintre cele mai sirace regiuni din statele
membre si cd, In cele mai multe dintre ele, PIB-ul pe cap de locuitor nu depaseste 50 % din media UE. Capacitatea de dezvoltare a aces-
tor regiuni este limitatd de localizarea lor periferic in raport cu centrele europene de dezvoltare, de slaba dezvoltare a legiturilor de
comunicare, din cauza conditiilor geografice specifice terenului muntos, si de bariera pe care o reprezintd frontierele mostenite istoric.
Un alt factor restrictiv este si lipsa infrastructurii, ca urmare a unei lungi perioade de investitii insuficiente si de procese de transfor-
mare economicd, precum si a neglijirii potentialului de dezvoltare;

11.  recunoaste necesitatea de a evidentia nevoile specifice ale regiunilor muntoase ale Carpatilor si de a valorifica potentialul spe-
cific, endogen al acestei macroregiuni. incheierea unor parteneriate de cooperare intre tirile i regiunile din zona Carpatilor va permite
o mai bund corelare a actiunilor intreprinse cu conditiile si necesititile lor specifice de dezvoltare, bazate pe circumstantele lor sociale,
istorice, in materie de infrastructurd si geopolitice;

12.  considerd cd, prin plasarea chestiunii Carpatilor in centrul unui document strategic, Comisia Europeand ar putea atrage atentia
asupra problemelor din aceastd zona si ar face posibild valorificarea potentialului unic, incd neexploatat, al intregii macroregiuni, prin
axarea actiunilor asupra celor mai importante probleme si provociri orizontale cu care se confrunti aceasta;

13.  subliniazd ci regiunea Carpatilor este o zona geopoliticd deosebit de importantd, in care se intersecteaza interese strategice de
naturd politicd si economici ale Europei de Vest si ale Europei de Est. Dupd extinderea UE din 2004, importanta regiunii a crescut si
mai mult, dat fiind cd a devenit frontiera de est a intregii UE;

14.  atrage atentia asupra faptului cd macroregiunea Carpatilor cuprinde nu numai state membre ale UE, ci si state precum Mol-
dova, Serbia i Ucraina, ceea ce permite nu numai cresterea gradului de integrare intre tdrile UE, ci si influentarea tirilor invecinate,
prin implicarea lor in relatii de cooperare aprofundati;

(*) De exemplu, proiectele puse in aplicare in cadrul programelor actuale de cooperare teritoriald europeand, inclusiv programele derulate de
autoritatile locale si de ONG-uri.
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Instituirea unei strategii macroregionale pentru regiunea Carpatilor

15.  ianotd de o serie de initiative lansate la diferite niveluri i de citre diferite grupuri vizand elaborarea unei strategii macroregion-
ale pentru regiunea Carpatilor (strategia privind Carpatii) (), care au dus la adoptarea unor declaratii de sustinere a acestei idei (°).
Meritd subliniat faptul cd aceste initiative sunt intreprinse la nivelul guvernelor si parlamentelor nationale, precum si la nivelul
autoritatilor regionale si ordsenesti si al comunitdtilor locale;

16.  constatd cu satisfactie ci toate documentele au fost adoptate pe baza dialogului dintre diferitele parti interesate din cadrul vii-
toarei strategii si iau in considerare specificul ei transnational, interregional si local. Acest lucru demonstreazd complementaritatea
actiunilor intreprinse, ceea ce, in viitor, poate fi o conditie esentiald pentru succesul strategiei macroregionale pentru regiunea Car-
patilor;

17.  salutd actiunile intreprinse pentru punerea in aplicare a Conventiei-cadru din 2003 privind protectia si dezvoltarea durabild a
Carpatilor (Conventia Carpaticd), care constituie un acord international multilateral referitor la regiunea Carpatilor, incheiat pe baza
principiilor dreptului international al tratatelor. Pirtile la conventie au obligatia de a coopera si de a urmdri o politicd cuprinzitoare
pentru protectia si dezvoltarea durabild a regiunii Carpatilor, integrand, de asemenea, obiectivele si dispozitiile conventiei in politicile
lor sectoriale (de exemplu, in ce priveste amenajarea teritoriului, agricultura, silvicultura, transportul si turismul) si asigurand o mai
buni coordonare a acestor politici, precum si aplicarea principiilor unei aborddri integrate a gospoddririi resurselor terestre;

18.  observd cd Conventia Carpatici este un mecanism de guvernantd multisectorial care acoperd zona Carpatilor, permitand inte-
grarea transsectoriald si participarea largd a partilor interesate de la diferite niveluri (national, regional, neguvernamental etc.). Standar-
dele de cooperare pe mai multe niveluri, deja elaborate, care au dus la redactarea a cinci protocoale tematice la Conventia Carpaticd (),
ar putea servi drept componente importante ale cooperdrii viitoare (7);

19.  1isi exprimd aprecierea pentru experienta si realizirile Euroregiunii Carpatilor, creatd in 1993 ca o initiativd sociopolitica si
sustinutd de guvernele tdrilor din regiune; ea este si cea mai veche organizatie care sprijind dezvoltarea socioeconomicd a acestei zone.
Cei 26 de ani de experientd ai Euroregiunii Carpatilor au dus la dezvoltarea unei structuri de cooperare specializate, transsectoriale si
internationale, in care sunt implicati peste 1 000 de actori;

20.  reaminteste c, in februarie 2016, Comitetul European al Regiunilor a infiintat Grupul interregional ,Carpati”, la ale carui
lucrdri s-au aldturat reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale din tdrile interesate de crearea unei strategii macroregionale pentru
regiunea Carpatilor;

21.  face referire la avizul sdu ,Strategiile macroregionale, cum ar fi cea pentru regiunea Dundrii: un cadru pentru promovarea clus-
terelor transnationale” (), in care CoR s-a declarat in favoarea credrii unei strategii privind Carpatii, recunoscind ci elaborarea unei
strategii macroregionale pentru regiunea Carpatilor ar completa in mod optim initiativele existente, precum Conventia Carpatic sau
Euroregiunea Carpatilor, permitind totodata valorificarea potentialului existent in materie de cooperare a autoritatilor, la toate nive-
lurile;

22.  subliniazd ca obiectivul principal al unei strategii pentru regiunea Carpatilor este de a conserva inaltele valori naturale, de a
consolida competitivitatea si atractivitatea macroregiunii Carpatilor pe baza patrimoniului sdu natural si cultural unic si a potentialu-
lui sdu intern de dezvoltare durabild, precum si a credrii unui avantaj competitiv. Prin urmare, este vorba despre cresterea nivelului de
trai si a calititii vietii locuitorilor din regiunea carpaticd, conservand in acelasi timp valorile ecologice unice ale Carpatilor;

(*) Subiectul strategiei privind Carpatii a fost discutat in cadrul conferintelor ,Europa Carpatilor”, organizate incepand cu 2011. Forumul Economic
de la Krynica gdzduieste dezbateri pe aceastd temd in cadrul unei mese rotunde consacrate strategiei privind Carpatii, cu participarea unor part-
eneri internationali, reprezentand parlamente, guverne si regiuni. Printre exemplele de initiative ale autoritdtilor locale si regionale se numari si
organizarea Forumului international de cooperare pentru regiunea Carpatilor, Zilele bunei vecindtdti din regiunea Carpatilor si numeroase confer-
inte si intlniri.

() In septembrie 2018, reprezentantii guvernelor Ungariei, Slovaciei, Ucrainei si Poloniei au semnat Declaratia de intentie privind crearea Strategiei
macroregionale pentru regiunea Carpatilor.

(%) Protocolul privind conservarea si utilizarea durabild a biodiversitdtii si a diversitdii peisajelor — 2008, Bucuresti; Protocolul privind turismul
durabil - 2011, Bratislava; Protocolul privind managementul durabil al padurilor — 2011, Bratislava; Protocolul privind transportul durabil -
2015, Mikulov, precum si Protocolul privind agricultura durabild si dezvoltarea rurald durabild — 2017, Lillafiired.

(') Cooperarea in cadrul Conventiei Carpatice, la care sunt parti cele sapte tari din regiunea Carpatilor — Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Serbia, Slo-
vacia si Ucraina — este un element important al procesului de integrare europeand, deoarece la ea participd, alituri de statele membre ale UE, doud
state care se invecineazd direct cu Uniunea: Serbia si Ucraina.

(®) Avizul 6422/2018 al CoR pe tema ,Strategiile macroregionale, cum ar fi cea pentru regiunea Dundrii: un cadru pentru promovarea clusterelor
transnationale”, raportor: Dainis TURLAIS (LV-ALDE).
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23.  considerd ci o problema care ar trebui abordatd in regim de urgentd este fenomenul de depopulare si imbdtranirea populatiei
din regiunea Carpatilor. Prin urmare, dezvoltarea furnizirii de servicii sociale de bazi in zona Carpatilor, in special a celor legate de
accesul la educatie si sindtate si de incluziunea sociald, ar trebui sd reprezinte un aspect central al cooperdrii in cadrul unei strategii
macroregionale pentru regiunea Carpatilor;

24.  este de pdrere cd masurile propuse in cadrul strategiei ar trebui sd fie directionate citre consolidarea cooperdrii economice
durabile in sectoarele strategice ale macroregiunii (industrie nepoluantd, turism durabil si sectorul agroalimentar), prin dezvoltarea
unor clustere in regiunea Carpatilor si a ecosistemului de inovare macroregional. Actiunile propuse ar trebui sd se concentreze pe uti-
lizarea eficientd a resurselor locale, intre altele prin certificarea si introducerea unui brand carpatic comun pentru produse si prin exp-
loatarea potentialului comun al tarilor si regiunilor din zona Carpatilor, dar si pe o integrare mai puternicd in procesul de dezvoltare a
zonelor cu conditii socioeconomice mai putin favorabile, pentru a imbuniatati competitivitatea intregii macroregiuni;

25.  subliniazi ci valoarea regiunii Carpatilor din punctul de vedere al mediului face parte integranti din dezvoltarea macroregiu-
nii. Imbunititirea cooperarii macroregionale, avand ca scop protejarea si conservarea mediului, gestionarea riscurilor naturale, atenu-
area schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, legitura lor cu gestionarea materialului forestier de reproducere, prin gestionarea
durabili a padurilor, precum si punerea in aplicare a unor activitdti educationale de sensibilizare pe teme ecologice vor contribui la
imbundtatirea calititii mediului in aceastd regiune. Coordonarea actiunilor la nivelul intregii zone a Carpatilor va permite economii de
scard;

26.  considerd ci intreaga zond a muntilor Carpati trebuie sd joace un rol activ si sd aducd o contributie majora la politica Uniunii
Europene privind schimbdrile climatice, in scopul comun de a pune in aplicare angajamentele luate in cadrul Acordului de la Paris. In
acest context, Comitetul subliniazd imperativul de a conserva padurile din Carpati, avind in vedere rolul lor semnificativ in reducerea
emisiilor de dioxid de carbon, precum si importanta lor in procesul de retentie a apei, de protectie a solurilor si de conservare a biodi-
versitatii;

27.  considerd cd lansarea unor initiative de stimulare a competitivitatii si a capacititii de inovare a acestei regiuni trebuie sa fie
corelatd cu imbunitatirea accesibilitatii sale. Activitdtile din alte domenii nu se pot concretiza dacd nu exista transport durabil, infra-
structurd digitald si infrastructurd sociald. Actiunile comune din acest domeniu vor contribui la deschiderea zonei Carpatilor si, de
asemenea, la consolidarea coeziunii sale pe plan intern, inclusiv la consolidarea conexiunilor transfrontaliere;

28.  observd cd amenajarea teritoriului si cooperarea din cadrul regiunii reprezintd un element important pentru dezvoltarea
cuprinzitoare a zonei Carpatilor. Calitatea activitatii institutiilor, inclusiv a autoritatilor locale, este un factor decisiv pentru calitatea
cooperdrii §i, prin urmare, si pentru perspectivele de dezvoltare ale intregii macroregiuni. Strategia ar trebui sd includd o trimitere
specificd la particularititile retelelor de asezdri umane din zona Carpatilor (numeroase mici localitdti, asezate in vii), precum si la
comunitdtile pastorale traditionale din zonele aflate la altitudini mai inalte, care au fost fragilizate de schimbarile socioeconomice din
ultimele decenii. Este important sd se dezvolte legaturile functionale dintre zonele muntoase ale Carpatilor si regiunile invecinate si sa
se urmdreascd consolidarea centrelor urbane;

29.  face trimitere la unul dintre avizele sale anterioare (°) si considerd cd strategia macroregionald pentru regiunea Carpatilor va
contribui la completarea activitdtilor intreprinse in cadrul actualei strategii pentru regiunea Dundrii, dat fiind ci ia in considerare
specificitatea zonei montane carpatice. Comitetul atrage atentia asupra faptului ¢d Strategia pentru regiunea Dundrii (EUSDR, 2010)
este in prezent cea mai mare strategie macroregionald a UE in ceea ce priveste suprafata, o parte a acestei suprafete fiind vizatd de
Strategia pentru regiunea alpind (EUSALP, 2016), precum si de Strategia pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice (EUSAIR,
2014), insd aceste suprapuneri nu au niciun fel de efecte negative. Comitetul este convins ci la fel se va intdmpla si in cazul strategiei
pentru regiunea Carpatilor;

30.  fisi reitereazd si isi confirmd sustinerea, exprimatd in numeroase rnduri in avizele sale (%), fatd de initiativa de a dezvolta o
strategie macroregionald pentru zona Carpatilor, considerand-o o initiativd maturd, intreprinsa la toate nivelurile de guvernare — euro-
pean, national, regional si local;

31.  reaminteste indemnul Consiliului de a se da un nou impuls politic strategiilor macroregionale si disponibilitatea sa de a analiza
initiative care vizeazd instituirea unor noi strategii (');

() Avizul CoR 6422/2018.

('% Printre altele, in Avizul CoR 6422/2018 ,Strategiile macroregionale, cum ar fi cea pentru regiunea Dundrii: un cadru pentru promovarea clustere-
lor transnationale”; Avizul CoR 25542017 ,Punerea in aplicare a strategiilor macroregionale”; Avizul ,Viitorul politicii de coeziune” (2017/C
306/03).

(') COM(2019) 21 final — doc. 5927/19 + ADD 1.
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32.  invitd Comisia Europeand s sprijine initiativa privind elaborarea unei strategii macroregionale pentru regiunea Carpatilor,
care ar deveni astfel urmdtoarea strategie macroregionald si cea de a doua strategie care vizeazd zone muntoase din Europa;

33.  considerd cd instrumentul unei strategii macroregionale permite o utilizare mai eficace a resurselor financiare disponibile in
cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand (CTE), prin crearea unui sistem viabil de cofinantare si de punere in aplicare a
actiunilor de sprijinire a regiunilor din tarile din zona Carpatilor, care vor dobandi astfel si un acces mai bun la sursele europene de
finantare ('?);

34.  recunoscind impactul pozitiv al Conventiei Carpatice, importanta obiectivelor acesteia si convergenta lor cu priorititile Uniu-
nii, invitd Comisia Europeand si ia masuri pentru ca UE si adere la conventie in calitate de parte si reaminteste cd Uniunea este deja
parte la Conventia privind protectia Alpilor.

Bruxelles, 4 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

('?) Tinind seama de concluziile Consiliului European si de avizele CoR pe aceastd temd, printre care avizul CoR/2017/C[306/03, in care se solicitd ca
fondurile structurale si de investitii europene si se bazeze pe o abordare care si vizeze anumite zone, subliniindu-se ¢ politicile §i interventiile UE
ar trebui sd se concentreze pe problemele constatate pe teren, acolo unde situatia structurald socioeconomic impune, in temeiul TFUE, adoptarea
unor masuri specifice.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Potentialul sectorului feroviar de realizare a priorititilor politice
ale UE

(2020/C 79/04)

Raportor:  Pascal MANGIN (FR-PPE), membru al Consiliului Regional Grand Est

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd contributia sectorului feroviar si, in special, a potentialului liniilor feroviare regionale si locale la realizarea unei serii
de prioritati politice generale ale Uniunii, si anume decarbonizarea si atenuarea schimbdrilor climatice, coeziunea teritoriald, econom-
icd si sociald, piata internd si libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, precum si mobilitatea durabild;

2. subliniaz rolul de coloand vertebrala pe care reteaua de transport il joaci in economia UE, precum si potentialul retelei ferovi-
are de a conecta principalele rute de transport cu regiunile si teritoriile periferice ale Uniunii, contribuind in acelasi timp la ecologiza-
rea retelelor logistice de distributie in UE, prin promovarea transferului transporturilor de marfuri pe distante lungi de pe sosele pe
calea feratd; subliniazi cd, in acest context, pe langd promovarea decisiva a retelelor identificate ca fiind de interes prioritar, nu trebuie
ignoratd importanta liniilor regionale secundare;

3. remarcd atat oportunitatile oferite de sectorul feroviar in ceea ce priveste furnizarea unor locuri de muncd calificate si stabile,
cu asigurarea unei distributii uniforme a locurilor de munci pe teritoriul UE, cat si efectele de propagare pozitive pentru alte sectoare
ale economiei;

4. solicitd adoptarea de masuri care sd optimizeze in continuare aceste contributii, in contextul Pactului ecologic european (Euro-
pean Green Deal), ca rispuns la preocupdrile cetdtenilor in aceste domenii;

5. subliniazd importanta multimodalitdtii pentru un sistem de mobilitate durabil al UE, bazat pe punctele forte ale fiecirui mod
de transport, si necesitatea unor eforturi sustinute pentru a asigura conditii de concurentd echitabile, in special prin internalizarea cos-
turilor externe;

6. ia act de faptul ci cdile ferate au posibilitatea de a deveni principala componentd a mobilitatii. Ele vor trebui si treaci pe deplin
la digitalizare si automatizare, astfel incat s ofere servicii care sd includa si ,ultimul kilometru” in sectoarele transportului de pasageri
si de marfd si s contribuie astfel la tranzitia citre un sistem de transport mai durabil;

7. invitd Comisia Europeand sd asigure punerea in aplicare corespunzitoare a cadrului de reglementare existent in domeniul fer-
oviar;
8. atrage atentia asupra rolului garilor ca vectori de culturd si centre de servicii §i asupra succesului sistemelor de transport fer-

oviar, cum ar fi #DiscoverEU, in ceea ce priveste promovarea culturii si a patrimoniului UE;

Coeziunea teritoriali

9. observi cd, pe langi responsabilitatea serviciilor de transport public in teritoriile lor, autorititilor locale si regionale (ALR) le
revine si sarcina de a promova o mai mare coeziune teritoriald intre zonele urbane si cele rurale. In contextul angajamentelor asumate
de Uniune prin Acordul de la Paris, autoritdtile locale si regionale pun in aplicare solutii pentru un sector al transporturilor mai dura-
bil, care va fi esential pentru realizarea obiectivului ce constd in crearea unei Europe durabile pand in 2030;
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10.  este de parere cd o importantd major revine cdilor ferate in mai multe dintre prioritétile politice generale ale Uniunii, incepand
cu punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild prin intermediul noului Pact ecologic european, la care se face trimitere in
orientdrile politice ale presedintelui Comisiei Europene, doamna von der Leyen. Ele contribuie in special la reducerea disparitatilor din-
tre orase si regiunile periurbane, precum si dintre zonele rurale si cele urbane;

11.  asubliniat in avizul siu CDR 18/2017 c4 trebuie instalatd infrastructura necesard in regiunile mai putin dezvoltate din punct de
vedere feroviar, astfel incat cetdtenii si intreprinderile si poatd utiliza transportul feroviar in aceleasi conditii ca si in restul UE, in
vederea credrii unui spatiu feroviar unic european; aceasta in cazul in care nu existd modalitdti de transport mai durabile si in general
mai ieftine, pentru utilizatori si comunitate;

12.  subliniazd ci, desi actualele obiective de politicd ale UE prevad ca coridoarele retelei centrale si coridoarele de transport feroviar
de marfi ar trebui sa constituie axele principale pentru dezvoltarea intermodalitatii in intreaga UE, raportul de cercetare elaborat pen-
tru Comisia TRAN a Parlamentului European pe tema transferului modal subliniaza ci conectivitatea nu este distribuitd in mod egal in
toate regiunile UE. Raportul evidentiazd mai ales necesitatea de a asigura, pentru intregul teritoriu al Uniunii, posibilitatea de a fi
conectat la reteaua feroviard ,in conformitate cu principiile coeziunii si accesibilitatii [...] si pe baza unor indicatori clari ai nivelurilor
cererii si ai conditiilor socioeconomice ale zonei deservite” (). Pentru a indeplini obiectivul de asigurare a unei conectivitdti adecvate
in Europa, ar trebui si fie finantate de la nivel european nu numai coridoarele retelei centrale, ci si coridoarele secundare;

13.  subliniazd importanta legaturilor feroviare transfrontaliere, inclusiv a celor de interes regional. Contributia lor specifici la coe-
ziunea teritoriald impune luarea in considerare a acestora de catre UE, inclusiv prin finantarea prin intermediul programelor UE;

Coeziunea economici si sociald

14.  constatd, in ceea ce priveste coeziunea, ci ocuparea fortei de munci in sectorul feroviar este foarte dispersatd in regiunile Uniu-
nii, de la operatori si administratori de infrastructurd pana la furnizori si producitori si la servicii de asigurare a intretinerii, sigurantei
si securitdtii. Studiile estimeaza ci sectorul are 2,3 milioane de angajati — sau chiar 4 milioane, dacd se iau in considerare efectele eco-
nomice extinse (?). Datoritd angajamentelor existente, att sectoriale, cat si operationale, sectorul feroviar este un angajator responsabil
din punct de vedere social, care promoveaza dezvoltarea fortei de munci calificate si serveste drept catalizator pentru cresterea dura-
bild la nivel local, national §i european;

15.  solicitd un parteneriat strins intre Comisie si sectorul feroviar, pentru a aborda in special chestiunile legate de formare, de
recrutare si de atractivitatea profesiilor din acest sector, in special pentru tinerii adulti, precum si pentru a considera persoanele cirora
le revin sarcini de control drept reprezentanti ai autoritdtii la nivel european, fapt ce ar putea limita cazurile de agresiune impotriva
celor care au acest statut, prin garantarea includerii unor sanctiuni in codurile penale nationale;

16.  subliniazd cd industria feroviard va cunoaste o crestere a cererii de profesionisti in domeniul TIC si in cel al securitatii cibernet-
ice, pe masura digitalizarii crescande a sectorului. Astfel de evolutii vor avea efecte de propagare pozitive asupra altor sectoare eco-
nomice, un loc de munci creat in industria feroviard urménd sd genereze 0,52 locuri de munci in alte domenii, in special in IMM-
uri (%);

17.  constatd ci sectorul feroviar este afectat si de lacune in materie de competente si cd, in anumite domenii, se confrunta cu cerinte
in schimbare in privinta competentelor, in contextul digitalizirii si al automatizarii (¥);

18.  atrage atentia asupra avantajelor unor sisteme structurate de stagii in sectorul feroviar — in ceea ce priveste atdt profesiile
existente, ct si cele emergente din sector —, care ar putea fi instituite in asociere cu furnizorii de educatie profesionald si scolile din
invatdmantul secundar, si care ar putea beneficia de fonduri UE destinate perfectiondrii/recalificrii, in contextul tranzitiei citre digital-
izarea si automatizarea anumitor profesii (°);

(") http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_EN.pdf

(» ERRAC (European Rail Research Advisory Council — Consiliul consultativ european pentru cercetare in domeniul feroviar): https://errac.org wp-
content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-RAIL-2050.pdf

() http:/[www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/201 3-Der-%C 3%B 6konomische-Fu%C 3%9Fabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf

https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_ro

() http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/ro/pdf

S


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_EN.pdf
https://errac.org/wp-content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-RAIL-2050.pdf
https://errac.org/wp-content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-RAIL-2050.pdf
http://www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/2013-Der-%C3%B6konomische-Fu%C3%9Fabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_ro
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/ro/pdf
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19.  subliniazi ci o problemd importantd este faptul ca femeile ocupd un numdr mic de locuri de munci in sectorul feroviar. Con-
form studiului RMMS din 2019 (), procentul variaza de la 8 % la 49 % in intreaga UE, depdsind 30 % doar in patru state membre.
Cresterea atractivitdtii profesiilor din sectorul feroviar european in cazul femeilor ar putea contribui la reducerea blocajelor in materie
de recrutare. Comitetul Regiunilor evidentiaza realizarile Platformei UE pentru schimbare si lista acesteia de bune practici () menite sa
corecteze dezechilibrele existente. Este nevoie de o combinatie intre misurile luate de intreprinderi, misurile de la nivel sectorial si
interventiile de politica;

Rolul special al girilor, vazute ca platforme culturale

20.  reitereazd mesajul principal al avizului sdu CDR 185/2018 (%) si atrage atentia asupra rolului ce revine girilor in acest context,
observand ci: ,diversitatea formelor patrimoniului cultural este un bun pretios pentru Europa: un instrument care poate avea un efect
de levier considerabil pentru ameliorarea durabilititii si coeziunii in regiunile din UE, care poate contribui la consolidarea identititii
unei regiuni si a intregii Europe si care reflectd in mare masurd moto-ul UE «Unitd in diversitate»”;

21.  observi cd, pe langa rolul lor in transportul de pasageri, garile constituie vectori culturali importanti si oferd o retea extinsa de
propagare a informatiilor. Prin urmare, ele sunt perfect apte sd disemineze aspectele culturale si s ofere oportunititi in domeniu unui
public mai larg, contribuind la calitatea vietii si la coeziunea sociald. Acest lucru este valabil in special in comunele si orasele de dimen-
siuni medii, in care garile reprezintd un potential neexploatat, ca spatii culturale alternative fatd de muzee sau de festivaluri;

22.  incurajeazd, asadar, administratorii de gard si autoritatile locale si regionale sd acorde mai multd importanti initiativelor cultur-
ale organizate in gari si sd valorifice la maximum mecanismele existente, cum ar fi Premiul UE pentru arhitecturd contemporani (°), o
eventuald cooperare cu Ruta europeand a patrimoniului industrial (ERIH), pentru promovarea cunoasterii patrimoniului cultural si a
diversitatii culturale a UE ('), reteaua UE a centrelor creative, in care sunt incluse o serie de gdri renovate, nominaliziri la premii euro-
pene pentru arhitectura contemporana precum si programul ,Europa creativd” al UE, care se adreseaza unor proiecte care implicd cel
putin trei state membre care doresc sd promoveze aspecte specifice ale culturii;

23.  considerd cd actualul succes al programului #DiscoverEU (') nu ar trebui considerat ca de la sine inteles. Acest sistem a permis
unui numdr de 30000 de tineri europeni si cildtoreasci gratuit pe calea feratd, intr-un interval cuprins intre o zi §i o lund. Prin urmare,
Comitetul propune lansarea unei initiative comune care sd reuneasca programul #DiscoverEU al Comisiei Europene, sectorul feroviar
si CoR, si care ar putea avea drept obiectiv conectarea clitoriilor Interrail ale tinerilor cu un program de evenimente organizate in
orasele si regiunile Europei, care si puni accentul pe gérile locale si pe imprejurimile acestora, din perspectivi culturald si/sau pentru
vizite tehnice pe teren, astfel incat tinerii s afle mai multe despre ciile ferate;

24.  subliniazd popularitatea din ce in ce mai mare a trenurilor de noapte, in special in randul tinerilor, si necesitatea de a relansa
aceste servicii pe anumite rute europene, ca parte a tranzitiei ecologice. la act de faptul cd festivalul de artd internationald EUROPALIA
isi va dedica editia din 2021 influentei cdilor ferate asupra artelor si sugereazi ci ar trebui evidentiatd cu aceastd ocazie contributia
trenurilor de noapte si relansarea acestor servicii. Solicitd, de asemenea, sporirea contributiei ciilor ferate la turismul durabil, prin
intensificarea cooperdrii lor cu agentiile de turism si cu celelalte moduri de transport;

Pactul ecologic european

25.  ianotd de faptul cd UE si-a afirmat in mod repetat intentia de a face din industriile sale lideri mondiali in domeniile inovirii, dig-
italizdrii si decarbonizdrii. Decarbonizarea si atenuarea schimbdrilor climatice ocupd locul de frunte printre priorititile agendei
politice a noii Comisii, in contextul Pactului ecologic european. lati de ce este nevoie urgenti de propuneri inovatoare si echilibrate din
partea Comisiei, care ar trebui prezentate in termen de 100 de zile de la inceputul mandatului noului colegiu al comisarilor; Comisia
trebuie sd indice resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare;

26.  observi cd existd miscdri din ce in ce mai populare ale cetdtenilor, cum ar fi flight shaming (condamnarea actiunii de a zbura cu
avionul) sau grevele in favoarea climei, si este convins cd ele vor putea contribui la o tranzitie modald numai in cazul in care ciile ferate
vor oferi o alternativi viabild la modurile mai poluante de transport, la preturi accesibile. Aceasta va depinde de contributiile
autoritatilor locale si regionale si ale autoritatilor publice, dar si de capacitatea sectorului de a deveni si mai ecologic;

) https:/[ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_ro

) https:/[ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_ro

%) Avizul Comisiei pentru politica sociald, educatie, ocuparea fortei de muncd, cercetare si culturd.
) https:/[ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_en

9 https://www.erih.net/

) https://europa.cufyouth/discovereu/
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https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_ro
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_en
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Performanta de mediu si punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul pliteste”

27.  ianotd de faptul ci sectorul transporturilor este responsabil pentru 27 % din emisiile de gaze cu efect de serd din UE. Aspiratiile
sale politice actuale sunt stabilite in Strategia Comisiei pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon, adoptati in 2016,
care a fost urmatd de trei pachete legislative privind mobilitatea. In ceea ce priveste sectorul feroviar, nivelul emisiilor sale este de
departe cel mai scizut dintre toate modurile de transport. In plus, transportul feroviar este singurul sector ale cirui emisii totale sunt in
scadere ('), In ciuda cresterii volumului de transport;

28.  face trimitere la studiul din 2019, realizat de organizatia CE Delft (**), privind internalizarea costurilor externe. Acesta arata cd
transportul feroviar exceleazd in ceea ce priveste acoperirea, prin taxe, a costurilor variabile de infrastructurd si a externalititilor, pre-
cum poluarea atmosfericd, emisiile de CO, si poluarea sonord, existand diferente mai mici in materie de acoperire a costurilor in euro
pe cdlator-km sau pe tond-km in raport cu alte moduri de transport;

29.  consideri cd performanta de mediu a cdilor ferate ar fi chiar mai mare in cazul in care acestea ar aborda principalele deficiente
de care suferd prin utilizarea mai regulatd a trenurilor de marfd mai lungi §i mai grele, prin introducerea de trenuri mai silentioase, prin
incurajarea echipdrii vagoanelor cu saboti de frand din materiale compozite si prin utilizarea de energie curati si eficientd;

30.  consideri ci sectorul feroviar ar trebui, de asemenea, s se aplece cu atentie asupra unor alternative la produsele nocive, cum ar
fi glifosatul sau creozotul, care sunt folosite pe un numdar mare de kilometri de linie ferat;

31.  salutd faptul ca principalii actori din sectorul feroviar s-au angajat sa asigure neutralitatea climaticd pand in 2050, dar considerd
cd un astfel de obiectiv poate fi atins intr-un viitor mai apropiat;

32.  considerd cd legiuitorii pot contribui la indeplinirea acestui obiectiv prin punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
plateste”. Comitetul Regiunilor face din nou trimitere la avizul séu CDR 18/2017 ('4), in care se afirmd cd ,toate modurile de transport
ar trebui sd contribuie, in mod proportional cu contributia lor la poluare, la acoperirea costurilor externe pe care le determind, dupa
principiul «poluatorul plateste»” si ca ,ar trebui sd se acorde prioritate deosebitd solutiilor de transfer modal care asigurd mobilitate cu
emisii scizute de dioxid de carbon, de pilda prin reexaminarea subventiilor ascunse sau manifeste acordate transportului rutier”;

33.  solicitd revizuirea scutirilor de TVA actuale previzute de Directiva 2006/112/CE a Consiliului (*%), in temeiul cireia toate
statele membre aplicd scutiri de TVA pentru transportul aerian transfrontalier, dar nu si pentru transportul feroviar transfrontalier.
Modificdrile aduse directivei ar permite statelor membre si aplice cote de TVA pentru serviciile transfrontaliere de transport de calatori
intr-un mod mai sustenabil. CoR atrage atentia, in acest context, asupra initiativei cetdtenesti europene ,Ending the aviation fuel tax
exemption in Europe” (Eliminarea scutirii fiscale pentru carburantul de aviatie in Europa) (*°); de asemenea, ia notd de angajamentele
asumate de domnul Timmermans, vicepresedintele executiv responsabil cu Pactul ecologic european, cu privire la necesitatea de a
revizui tratamentul fiscal al anumitor carburanti, pentru a asigura o mai bund aliniere la ambitiile Uniunii in materie de clim3;

34.  in ceea ce priveste revizuirea Directivei privind impozitarea energiei (2003/96/CE) (), anuntatd de presedintele Comisiei,
doamna von der Leyen, Comitetul solicitd eliminarea scutirilor fiscale obligatorii pentru transportul aerian si maritim (desi aceste
scutiri sunt optionale pentru produsele energetice si pentru energia electrici utilizatd pentru transportul de marfuri si de pasageri cu
trenul, metroul, tramvaiul etc.), ca masurd suplimentard de incurajare a transferului modal citre moduri de transport mai durabile;

Atractivitatea ciilor ferate si a transferului modal

35.  considerd ci transferul modal va fi incurajat si prin consolidarea fiabilitdtii si a confortului trenurilor. Garile sunt un aspect
esential al plicerii de a cdlitori. Persoanele cu mobilitate redusd ar trebui si ele si beneficieze de cresterea calitdtii serviciilor in trenuri si
in gdri; deoarece calatorii cautd din ce in ce mai des alternative de transport durabile, trenurile de noapte care circuld pe distante lungi
oferd o solutie din ce in ce mai convingitoare. Sectorul feroviar (intreprinderile feroviare si administratorii de infrastructurd) poate
sustine aceastd tendinta oferind preturi atractive, vagoane confortabile si trasee corespunzitoare;

(') https:/[www.eea.europa.cu/data-and-maps|daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1
https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-24#tab-chart_1

electricitatii (O L 283, 31.10.2003, p. 51).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf
https://www.fairosene.eu/
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36.  subliniazd ci sectorul feroviar oferd o bund combinatie intre vitezd, sigurantd, confort, eficientd si performanta de mediu.
Transportul rutier inci reprezintd mai mult de 50 % din transportul de marfi, iar cel feroviar 12 %. In ceea ce priveste transportul de
cdlitori, in pofida unor progrese inregistrate in ultimii ani, cota de piatd a sectorului feroviar este mai micd de 10 % in medie.
Autoritdtile locale si regionale joacd un rol important in discutiile privind finantarea si solutiile care implicd atat actori publici, cat si
privati, pentru a asigura o ofertd atractivi de servicii de transport. in acest context, CoR solicit Comisiei Europene sa promoveze auto-
strizile feroviare si sd incurajeze finantarea publici a terminalelor si a materialului rulant al acestora, ca formuld optimizatd de transfer
modal, care va contribui la accelerarea semnificativd a decarbonizirii transportului de marfuri;

Digitalizarea, inovarea si politica industriald

37.  consideri ci experientele celor doi mari operatori feroviari (din Franta si din Germania) tind si dovedeascd faptul ci sectorul
feroviar ar trebui sd se concentreze din nou asupra activitdtii sale de bazi: transportul feroviar greu. O strategie corespunzitoare a
industriei feroviare, in asociere cu digitalizarea, va contribui la lansarea mai multor trenuri pe liniile de cale feratd;

38.  recomandd, in legdturi cu digitalizarea:

— implementarea intr-un ritm rapid a Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS), pentru a combina mai bine
capacitdtile suplimentare si un transport mai sigur;

— dezvoltarea digitalizdrii la nivel intermodal, pentru a optimiza performanta intregului sector al transporturilor. Serviciile destinate
persoanelor cu mobilitate redusd sau cu orice alt tip de handicap (fizic, senzorial sau intelectual) ar trebui s3 beneficieze de o atentie
deosebitd;

— utilizarea la capacitate maxima a tehnologiei 5G, pentru a oferi servicii mai bune clientilor §i pentru a asigura o conexiune de date
siun acces la internet de inaltd performanti pentru pasageri;

— introducerea rapidi a ,trenurilor digitale de marfd”. Acestea vor colecta informatii privind starea mirfurilor si a trenului in sine
(temperaturd, socuri, alerte de securitate etc.), pe care le vor comunica la bord si centrelor de control de la sol;

— dezvoltarea rapidd a intretinerii predictive atat a materialului rulant, ct si a infrastructurii, prin instalarea pe scard larga a unor sen-
zori wireless conectati la distantd, pentru a detecta temperaturile, presiunile, vibratiile, alertele de securitate in punctele critice si in
timp real, pentru a colecta si a organiza automat toate aceste date transmise de senzori si pentru a efectua imediat o analizd prin sis-
temele automate bazate pe inteligenta artificiald;

39.  subliniazd cd potentialul sistemului integrat de emitere a biletelor si al ,mobilitatii ca serviciu” (MaaS) depinde de gradul in care
actorii din domeniul transporturilor fac ca datele lor si fie usor accesibile pentru restul ecosistemului. Ar trebui stabilite orientdri la
nivelul UE pentru a incuraja furnizarea mai multor date de citre ciile ferate, putdndu-se contribui astfel la dezvoltarea oraselor inteli-
gente. In paralel, autorititile locale si regionale trebuie s3 dezvolte noi competente in ceea ce priveste producerea, schimbul si gestion-
area datelor publice;

40.  subliniazd cd sistemele integrate de emitere a biletelor trebuie sd fie compatibile intre ele, reducand riscul de fragmentare a
pietei interne;

41.  considerd, avand in vedere impactul semnificativ pe care digitalizarea si automatizarea il vor avea in anii urmatori asupra pro-
ceselor si serviciilor care implica autorititile locale si regionale, ci este extrem de important si se asigure un succesor intreprinderii
comune Shift2Rail in urmitorul cadru financiar multianual. Fiecare partener — UE si sectorul feroviar — va trebui si isi mentind efortul
financiar, iar cel de-al doilea ar trebui sd profite de aceastd ocazie pentru a dezvolta mai multe proiecte in multiparteneriat la scard
europeand, care sa implice IMM-urile;

42.  subliniazi cd, in schimb, Shift2Rail va trebui si isi indeplineasci promisiunile: reducerea cu 50 % a costului pe ciclu de viata al
sistemelor feroviare (dezvoltarea, exploatarea si reinnoirea infrastructurii si a materialului rulant); dublarea capacititii sistemului fer-
oviar; cresterea cu 50 % a punctualitdtii si a fiabilitdtii serviciilor feroviare; inliturarea obstacolelor rimase in materie de interoperabil-
itate si eficientd; reducerea externalititilor negative, cum ar fi zgomotul, vibratiile si emisiile; in plus, pe langd respectarea
reglementdrilor nationale existente in acest domeniu, va trebui sd garanteze promovarea accesului universal;

Concurenta intramodald

43.  constatd ci cistigurile nete rezultate dintr-o mai mare deschidere a pietei, un acces sporit la licitatiile pentru contractele de ser-
vicii publice si continuarea procesului de separare a activitdtilor sunt estimate la o valoare cuprinsa intre 18 miliarde EUR si 32 de mil-
iarde EUR in perioada 2019-2034. Prin urmare, CoR solicitd Comisiei si Agentiei pentru Cai Ferate a Uniunii Europene si asigure
punerea in aplicare corespunzitoare a celui de-al 4-lea pachet feroviar, pentru a profita de avantajele deschiderii pietei si ale simpli-
ficdrii normelor;
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44.  ianotd de faptul ci autoritatea sau autorititile competente care afau atribuit contractul de servicii publice poate/pot solicita
efectuarea unui test de echilibru economic de citre organismul de reglementare, astfel incat noul serviciu feroviar s nu pund in pericol
vreun serviciu public existent. Consolidarea organismelor de reglementare este, de asemenea, esentiald pentru un ecosistem feroviar
mai performant, ceea ce presupune garantarea independentei si puterii acestora;

45.  atrage atentia asupra faptului cd autoritatile locale si regionale sunt, de asemenea, un actor important pe piata materialului
rulant si pot ajuta noii operatori sd capete acces la un parc feroviar. Acest lucru ar trebui sd aiba loc in paralel cu crearea unei piete mai
dinamice pentru materialul rulant de ocazie la nivelul UE, atat pentru transportul de pasageri, cat si pentru cel de marfi. Intreprinder-
ile feroviare existente au o responsabilitate in acest sens, deoarece sunt principalii proprietari ai materialului rulant;

Intermodalitate/Multimodalitate

46.  subliniazi ci va fi din ce in ce mai important ca intregul sistem feroviar s judece in termeni de mobilitate si nu doar de trans-
port pe calea feratd. Cildtorii din regiunile europene doresc in prezent servicii multimodale ,de la usd la usd” si experimenteaza cu
promptitudine noi moduri de transport (utilizarea in comun a autoturismelor, scuterele electrice, transportul public etc.). Daci va tine
seama pe deplin de conceptul de ,mobilitate ca serviciu” si de potentialul de integrare cu alte moduri de transport inclusiv ,pe ultimul
kilometru”, modul de transport feroviar isi va putea spori cota de piatd;

47.  subliniazd ca crearea unei identitati europene sub aspectul mobilitatii a fost o idee care s-a profilat in cadrul Comisiei Juncker.
CoR doreste ca noua Comisie si examineze in continuare modalitatile tehnologice si juridice de a o transforma in realitate. Ea consti-
tuie un proiect foarte ambitios si complex, prin care un dispozitiv unic/o carteld unicd ar centraliza:

— datele de profil, inclusiv cele privind persoanele cu mobilitate redusd si permisele de conducere;
— un mijloc de platd si un bilet care sd nu fie pe suport de hartie, pentru toate modurile de transport;
— un cont unde sd se primeascd despagubiri in caz de incilcare a drepturilor pasagerilor;

— un instrument de calculare a amprentei de carbon a mobilitatii unei persoane;

48.  invitd Comisia sd reducd barierele, in special in ceea ce priveste garantiile cilitorilor in cazul pierderii legdturii de transport sau
furnizarea de informatii; in special cei care cilatoresc intre diferite state membre cu trenuri de legdturd nu sunt constienti, adesea, de
drepturile lor in aceeasi masuri ca, de exemplu, cei care utilizeazd transportul aerian;

49.  considerd ci investitiile in transportul feroviar de marfi ar trebui sa se concentreze pe blocajele de pe ,ultimul kilometru”. Acest
lucru este valabil nu numai pentru nodurile urbane, ci si pentru conexiunile feroviare din porturi. in plus, CoR solicitd o crestere a
surselor de finantare europene care vizeazd dezvoltarea centrelor intermodale de transport si crearea unor poli, intrucat aceste masuri
necesitd investitii pe scari larg3;

50.  regretd cd negocierile interinstitutionale referitoare la Directiva privind transportul combinat (92/106/CEE) ('¥) nu au putut fi
finalizate inainte de reinnoirea institutionald, in prima parte a lui 2019, si sperd ci acestea vor fi reluate in toamna acestui an;

51.  consideri cd ar trebui analizatd posibilitatea unei exceptari generale pe categorii pentru investitiile in platforme logistice inter-
modale. Aceasta ar fi o masurd importantd de simplificare pentru autoritatile locale si regionale. Cu toate acestea, o conditie prealabild
pentru o astfel de exceptare ar fi aceea ca sectorul feroviar sd nu primeascd subventii incrucisate. Aceasta va contribui la a convinge fac-
torii de decizie ci normele privind ajutoarele de stat ar trebui s3 promoveze in continuare ciile ferate, si nu moduri de transport mai
poluante, in conformitate cu liniile directoare comunitare din 2008 privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare (*%);

Siguranta si securitatea feroviard

52.  subliniaza faptul ci siguranta face parte din ADN-ul sectorului feroviar si ca ea poate fi imbundtatitd in continuare, in conform-
itate cu Imbunatitirile necesare in materie de interoperabilitate. Operarea automatd a trenurilor (ATO), ERTMS, intreginerea predictivd
si securitatea ciberneticd vor fi componenta digitald a acestor imbunatitiri, la fel ca si eliminarea trecerilor la nivel;

(*®) Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune pentru anumite tipuri de transporturi combinate de
mdrfuri intre state membre (JO L 368, 17.12.1992, p. 38).
(") https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:RO:PDF


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:184:0013:0031:RO:PDF
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Comertul

53.  subliniazd importanta unei abordari echilibrate in privinta celor zece puncte de actiune asupra cdrora s-a cizut de acord referi-

tor la relatiile cu China, care au fost transmise Consiliului European din martie 2019 (,UE-China — O perspectivi strategicd”) (2°);

54.  sprijind necesitatea, recunoscutd in Comunicare, unei supravegheri adecvate pentru a garanta ca capacitatea existentd a UE si
potentialul ei viitor in ceea ce priveste productia bazati pe inaltd calificare (si oportunitdtile de angajare corespunzitoare din intreaga
Uniune) nu sunt afectate in mod nejustificat de denaturdri ale concurentei la nivel international (accesul la pietele constructiilor, fur-
nizarea de servicii feroviare etc.);

55.  subliniazd cd: (i) Actiunea 6 din Comunicarea privind o perspectivd strategicd invitd Parlamentul European si Consiliul sd
adopte Instrumentul pentru achizitii publice internationale inainte de sfarsitul anului 2019; (ii) Comisia Europeand a precizat cd ori-
entdrile privind accesul ofertantilor strdini si al bunurilor strdine pe piata achizitiilor publice din UE vor fi publicate pani la jumatatea
anului 2019; (iii) Comisia va identifica, inainte de sfarsitul anului 2019, modalititile de remediere a lacunelor existente in dreptul UE;

56.  1in ceea ce priveste achizitiile publice din sectorul feroviar, subliniazd importanta aplicdrii principiului MEAT (oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic), astfel cum este acesta prevazut in pachetul UE privind achizitiile publice din 2014, si invitd
Comisia s3 prezinte orientiri privind utilizarea principiului MEAT. In acelasi timp, procesul de achizitii publice trebuie s garanteze
includerea in caietul de sarcini a imbunitdtirilor economice, sociale si de mediu.

Bruxelles, 4 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(%) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — imbunititirea capacititii administrative a autorititilor locale si
regionale de consolidare a investitiilor si a reformelor structurale in perioada 2021-2027

(2020/C 79/05)

Raportor:  Manuela BORA (IT-PSE), membri a Consiliului Regional si a autoritatii executive a regiunii
Marche

AVIZ

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Asigurarea unei capacititi administrative adecvate pentru orasele si regiunile din UE: provocarea

1. subliniazd cd capacitatea administrativa este un element-cheie pentru punerea in aplicare cu succes a investitiilor si reformelor
necesare pentru atingerea obiectivelor de politicd ale UE pe termen lung. Dupi expirarea Strategiei Europa 2020, aceste obiective pe
termen lung ar trebui si fie incluse in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild, care ar trebui sd prevaleze in raport cu
schemele de guvernanti economici relevante pentru capacitatea administrativd, cum ar fi procesul semestrului european. Subliniazi,
de asemenea, ci este deosebit de important sd se consolideze capacitatea administrativd a autoritdtilor locale i regionale (ALR) in ceea
ce priveste provocdrile legate de mediu si de climd, care trebuie abordate in punerea in aplicare a noului Pact ecologic european.

2. mentioneazd ci autoritdtile locale si regionale (ALR) sunt actori importanti in repartizarea competentelor in cadrul statelor
membre §i cd acestea sunt responsabile pentru mai mult de jumitate din investitiile publice in UE, avand, in acelasi timp, un impact
considerabil asupra investitiilor private; subliniazd ci o mai buna capacitate administrativd a ALR ar favoriza punerea in aplicare mai
eficientd a politicilor publice locale, care sunt o conditie prealabild pentru increderea cetatenilor in institutiile locale, regionale, nagion-
ale si institutiile UE;

3. subliniazd c&, incepand din ianuarie 2017, cel putin 38 de avize si rezolutii ale CoR au abordat necesitatea de a consolida
capacitatea administrativd a ALR in numeroase domenii, printre care politica de coeziune, FEIS/InvestEU si programul privind piata
unicd (). De asemenea, atrage atentia asupra Rezolutiei sale din 9 octombrie 2019 privind semestrul european si in perspectiva ana-
lizei anuale a cresterii 2020 (%);

4. scoate in evidentd cd 12 % din toate sub-recomanddrile incluse in recomanddrile specifice fiecarei tdri pentru 2019 abordeaza
provocdrile legate de capacitatea administrativd a ALR (}) din 17 state membre;

5. considerd ci imbundtatirea capacititii administrative este o provocare sistemica. Ea este legatd de: (a) resursele umane (inclusiv
insuficienta personalului, dificultiti in ceea ce priveste ocuparea unor pozitii de inaltd calificare, competente tehnice interne insufi-
ciente, recompensarea insuficientd a meritelor, salarii mai mici decat in sectorul privat, nevoile in materie de formare ale functionarilor
publici in ce priveste competentele digitale, capacitatea de a indeplini sarcini de inaltd calificare si tehnice, cunostinte despre function-
area UE si posibilitdtile de finantare); (b) sisteme si proceduri; (c) colaborare in retea cu actori externi;

(") Plus multe altele, inclusiv ODD, programul de actiune pentru mediu, satele inteligente, strategiile macroregionale, FEG, Erasmus+, Europa digitald
(cu platformele sale digitale), strategiile de specializare inteligentd, partajarea eforturilor si Regulamentul LULUCF, Fondul pentru azil si migratie,
inteligenta artificiald pentru Europa, economia albastrd si punerea deplind in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice la nivel
de tara.

() https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2019-03856-00-00-RES-TRA-RO.docx

Analiza teritoriald efectuatd de CoR cu privire la recomandarile specifice fiecirei tari

(https:/[portal.cor.europa.eufeurope 2020 Pages/welcome.aspx).

=
-


https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2019-03856-00-00-RES-TRA-RO.docx
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

C79/26 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.3.2020

6. observi cd, in conformitate cu principiul subsidiarititii, responsabilitatea pentru calitatea administratiei publice le revine state-
lor membre si implica diferite niveluri de guvernantd. Cu toate acestea, UE poate juca un rol complementar, prin apropierea standard-
elor cu ajutorul legislatiei sau al proceselor de coordonare — cum ar fi semestrul european —, si inlesnind schimbul de bune practici si
sprijinind eficienta si inovarea in administratia publicd si consolidarea capacititii administrative la toate nivelurile de guvernare.
Articolul 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar putea constitui un temei juridic relevant pentru calitatea adminis-
tratiei publice in ceea ce priveste serviciile de interes economic general;

Evaluarea actualului CFM

7. reaminteste cd, in actualul CFM, consolidarea capacitatilor ALR a fost sprijinitd de UE prin intermediul politicii de coeziune, al
Programului de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) si al altor instrumente si programe (¥), inclusiv al celor gestionate de BEI, care
sprijind investitiile ALR (°);

8. regretd lipsa de informatii transparente cu privire la volumul total si utilizarea efectivd a resurselor UE (°) destinate consolidarii
capacitatilor ALR, precum si cu privire la impactul general al acestora, si invitd Comisia s furnizeze aceste informatii cat mai curand
posibil; de asemenea, sugereazd ca raportul anual de monitorizare a Programului de sprijin pentru reforme structurale s3 includi o
sectiune permanentd privind implicarea ALR 1in calitate de beneficiare ale programului;

9. mentioneazd ca informatiile disponibile arati ci resursele UE previzute pentru consolidarea capacitdtilor ALR, in cadrul actu-
alului CFM, au fost insuficient utilizate, avind in vedere rolul ALR in actuala repartizare a competentelor si numarul de recomandari
specifice fiecdrei tri adresate ALR (7). In ce priveste cele doud programe de care si ALR ar putea beneficia direct, informatiile disponi-
bile arati cd: (a) ALR au obtinut 15 % din finantarea pentru consolidarea capacitatilor, disponibild in cadrul obiectivului tematic 11 al
fondurilor structurale si de investitii europene (OT11); (b) asistenta tehnicd din cadrul fondurilor ESI mijlocitd la initiativa statelor
membre — care ar putea sprijini si dezvoltarea capacitdtilor legatd de utilizarea fondurilor —, nu a fost folosita intr-o masurd semnifica-
tivd de citre ALR;

10.  observd cd ar fi bine ca in legislatia privind fondurile europene sd se includi si alte elemente care sd promoveze in si mai mare
masurd, mergand dincolo de proiectele integrate, posibilitatea de a combina diverse tipuri de fonduri europene in cadrul aceluiasi
proiect;

11.  subliniaza ca informatiile disponibile cu privire la implicarea ALR in Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS)
sunt insuficiente. Potrivit unor estimari neoficiale, doar aproximativ 6 % din proiectele primite in cadrul PSRS vizeazd ALR, un procen-
taj foarte scizut, avand in vedere cd 55 % din recomandarile specifice fiecarei tiri se adreseazd in mod direct sau indirect ALR; de aceea,
regretd cd ALR au acces la PSRS doar prin intermediul guvernelor nationale;

12.  considerd cd printre obstacolele cu care se confruntd ALR in materializarea sprijinului pentru dezvoltarea capacitatilor se
numard: lipsa cunostintelor despre posibilititile existente; dificultiti de cofinantare; sarcina administrativi excesivd; lipsa sprijinului
din partea guvernelor nationale;

13.  observd cd diferentele dintre statele membre cu privire la calitatea administratiei publice par si dispard treptat (¥); mentioneaza
cd politica de coeziune a UE a jucat un rol in aceasti evolutie, in special in statele membre in care fondurile ESI reprezinta jumatate sau
mai mult din totalul investitiilor publice; accentueazi ci asistenta tehnicd asiguratd la initiativa Comisiei a reprezentat aproape
jumdtate din resursele pentru imbundtitirea consoliddrii capacititilor la toate nivelurile pentru gestionarea fondurilor ESI (°);

(% A se vedea studiul comandat de CoR intitulat ,Capacitatea administrativd a autoritatilor locale si regionale: oportunitdti si provocdri pentru refor-

mele structurale si 0 guvernare economicd europeand mai eficientd” (https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/ AdminCa-

pacity/AdminCapacity.pdf), precum si studiul PE pe tema ,Reforma sectorului public: cum este utilizat bugetul UE pentru a incuraja aceastd
reformd” (http:|fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/572696/IPOL_STU(2016)572696_EN.pdf).

https://eiah.eib.org/index

(®) A se vedea studiul comandat de CoR intitulat ,Capacitatea administrativd a autoritatilor locale si regionale: oportunitdti si provocdri pentru refor-

mele structurale §i o guvernare economicd europeand mai eficientd”, octombrie 2018 (https://cor.europa.eufen/engage/studies/Docu-

ments/Administrative-capacity/ AdminCapacity.pdf).

A se vedea documentele mentionate la nota de subsol 11.

(®) Potrivit unei evaludri recente a Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, bazate pe constatdrile indicelui european privind calitatea
administratiilor publice (EQI) din 2017, regiunile din est au inregistrat o imbundtdtire semnificativd in comparatie cu anii precedenti, in timp ce
unele regiuni din sud au prezentat semne de declin (http://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document.html?refer-
ence=EPRS_BRI(2018)628244).

(°) Aceste initiative sunt prezentate intr-o sectiune specifici pe paginile de internet ale Comisiei dedicate politicii de coeziune:
https://ec.europa.eufregional_policy[ro/policy/how/improving-investment/

~
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https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/AdminCapacity/AdminCapacity.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/572696/IPOL_STU(2016)572696_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Administrative-capacity/AdminCapacity.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Administrative-capacity/AdminCapacity.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/how/improving-investment/
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14.  subliniazd ci calitatea institutiilor publice poate varia si in interiorul unei tari, dupd cum se aratd in abordarea privind mediul de
afaceri a Bincii Mondiale; de asemenea, impdrtaseste punctul de vedere al Parlamentului European ¢ ,mai ales in cazul regiunilor mai
putin dezvoltate, accesul la finantare [pentru reforma sectorului public], precum si utilizarea acesteia, este dificil din cauza birocratiei,
a capacitatii administrative limitate sau a neregulilor” si, prin urmare, impartiseste speranta Parlamentului ¢ ,statele membre vor pro-
mova reforme care si aplice in mod concret principiul bunei administrari si si favorizeze accelerarea procedurilor judiciare” (1°);

15.  subliniazd cd provocarea pe care o reprezintd capacitatea administrativa insuficientd constd uneori in procedurile care impun
sarcini administrative excesive; in acest context, Isi exprimd preocuparea cu privire la propunerile UE pentru cardul electronic pentru
servicii, procedura de notificare si testul de proportionalitate incluse in pachetul de servicii, precum si cu privire la sarcina administra-
tivd suplimentari ce derivi din legislatia european si nationald privind achizitiile publice;

Propuneri de actiune in cadrul urmitorului CFM

16.  insistd ca ALR sd aibd acces direct la finantare adecvatd pentru consolidarea capacititilor (si anume, nu mai putin decat in peri-
oada 2014-2020) prin intermediul instrumentelor de politicd cu gestiune partajatd; de aceea, sugereazi ca la articolul 32 din propu-
nerea de RDC pentru perioada 2021-2027 sau la articolul 2 din propunerea de regulament privind FEDR[FC si fie prevazute actiuni in
toate programele operationale menite si consolideze capacitatea autoritatilor publice si a partilor interesate la toate nivelurile, care si
nu fie legate exclusiv de gestionarea fondurilor ESI;

17.  face trimitere la avizele sale cu privire la propunerea de RDC pentru perioada 2021-2027 ('), in care se sugereaz ca rata forfe-
tard pentru asistentd tehnicd din cadrul FEDR si FC (articolul 31 sa fie majoratd la 5 %, cu privire la urmdtorul FEDR/FC ('2), care pro-
pune o finantare suplimentard pentru consolidarea capacititilor, inclusiv avind in vedere necesitatea de a localiza ODD in teritoriu, si
cu privire la FSE+ (%), care vizeazd reinstituirea obiectivului tematic 11 pentru perioada de dupa 2020;

18.  subliniazd importanta disemindrii de cunostinte si bune practici, ca de exemplu planurile Italiei de consolidare administra-
tivd (1#), Conventia primarilor pentru clima si energie si proiectele europene de cooperare interregionald din cadrul Interreg; salutd
initiativele TAIEX-REGIO PEER 2 PEER ale Comisiei, pactele de integritate si initiativele-pilot in cooperare cu OCDE, care solicitd
intocmirea de foi de parcurs pentru consolidarea anticipatd a capacitatii administrative pentru perioada de dupi 2020;

19.  Deasemenea, reitereazd cd propunerea de a crea un program Erasmus pentru reprezentantii alesi la nivel local si regional (*°) ar
putea fi relevantd pentru imbunititirea capacititii administrative;

20.  afirmi ci trebuie incurajatd detasarea temporard a functionarilor publici ai autoritatilor locale si regionale din statele membre
in cadrul administratiilor diverselor institutii, organisme si agentii europene, in contextul programelor pentru experti nationali
detasati si pentru perfectionarea profesionald a expertilor nationali si al programului Erasmus pentru administratia publici;

21.  accentueazd ci cofinantarea nationald si regionald a programelor de consolidare a capacitatilor nu ar trebui si fie vizata de pla-
foanele de deficit previzute de Pactul de stabilitate si de crestere;

22.  trebuie sd sprijine obiectivul 17 (,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”), deoarece administratiile publice locale si region-
ale sunt obligate si pund in aplicare ODD in teritoriu. Intr-o lume din ce in ce mai interconectatd, este esential si se imbundtiteasca
accesul administratiilor locale si regionale la tehnologie si la cunoastere, pentru a face schimb de idei si a promova inovarea publicg;

O mai buni guvernanti si simplificare

23.  consideri cd obiectivul pe termen lung al UE ar trebui sd fie imbundtatirea substantiald a capacitatii institutionale si administra-
tive a ALR; subliniazi cd acest lucru presupune o planificare pe termen lung, existand riscul unor compromisuri cu solicitirile pe ter-
men scurt ale statelor membre pentru asistenta tehnicd;

(1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-0012&format=XML&language=RO
(") Adoptatla 5.12.2018 (https://webapi2016.cor.europa.cufvl/documents/cor-2018-03593-00-00-ac-tra-ro.docx/content).
("3 Adoptatla 5.12.2018 (https:|/webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2018-03594-00-00-ac-tra-ro.docx/content).
(") Adoptatla 5.12.2018 (https:|/webapi2016.cor.europa.eu/v1|documents/cor-2018-03597-00-00-ac-tra-ro.docx/content).
(" http://www.pra.gov.it/cosa-sono/

(") Adoptatla 31.1.2018 (https://webapi2016.cor.europa.cufv1/documents/cor-2017-01298-00-00-ac-tra-ro.docx/content).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-0012&format=XML&language=RO
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03593-00-00-ac-tra-ro.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03594-00-00-ac-tra-ro.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03597-00-00-ac-tra-ro.docx/content
http://www.pra.gov.it/cosa-sono/
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-01298-00-00-ac-tra-ro.docx/content
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24.  reitereazd cd Conventia primarilor este un instrument-cheie pentru sprijinirea ALR in tranzitia citre neutralitatea climatica.
Subliniazi, cu toate acestea, ci lipsa capacititii administrative a fost evidentiati ca unul dintre principalele obstacole in calea punerii in
aplicare cu succes a Conventiei i, in special, in calea posibilititii ca ALR s beneficieze de conditii de finantare favorabile pentru
proiectele de renovare in materie de eficientd energetici;

25.  scoate in evidentd necesitatea de coordonare si sinergie intre instrumentele de consolidare a capacitatilor existente, finantate
din fonduri UE, precum si de monitorizare si evaluare transparente si in timp util a acestor instrumente; in acest sens, isi reitereazi
recomandarea (') ca Comisia sa stabileascd un set unic de orientdri privind consolidarea capacititilor, care sd se aplice tuturor pro-
gramelor UE relevante;

26.  regretd cd eforturile depuse pentru a se ajunge la o mai mare simplificare administrativa in gestionarea fondurilor nu au dus la
rezultatele scontate. Acest lucru constituie un obstacol major, care afecteazd capacititile organismelor intermediare si, in special, a des-
tinatarilor ajutorului. Intr-adevir, studii recente estimeazi ci costurile administrative reprezintd 3 % din costurile medii ale programu-
luiin cazul FEDR si 2,2 % in cazul Fondului de coeziune;

27.  subliniazd cd ar trebui incluse capitole privind consolidarea capacitatilor la toate nivelurile de guvernare in analiza anuald a
cresterii, in rapoartele de tari §i in programele nationale de reformd. Evaluarea nevoilor si a politicilor legate de consolidarea capac-
itatilor la toate nivelurile de guvernare ar transforma programele nationale de reforma intr-un instrument strategic de coordonare; este
de acord cu propunerea Parlamentului European de a reintroduce in AAC un capitol dedicat administratiei publice si guvernantei (*7);

28.  considerd cd implicarea structuratd directd a ALR, respectiv a organizatiilor lor nationale, in semestrul european, bazatd pe
parteneriat si pe guvernanta pe mai multe niveluri, le-ar permite acestora si contribuie la evaluarea nevoilor de consolidare a capac-
itdtilor §i sd stabileascd obiective si politici pe termen lung, sporind asumarea responsabilititii si incurajind luarea de mdasuri.
Autoritdtile locale si regionale, respectiv organizatiile lor nationale, ar trebui si fie implicate in calitate de parteneri cu drepturi depline
in semestrul european, pe baza unui cod de conduitd european obligatoriu din punct de vedere juridic (*®), cu atat mai mult cu cat
semestrul oferd orientdri pentru programarea politicii de coeziune (*%), in anexa D referitoare la rapoartele de tard. Acest lucru ar per-
mite ALR si contribuie, in cadrul ciclului semestrului, la reusita adaptdrii politicilor UE la adevdratele disparitdti teritoriale si la
provocarile specifice;

29.  luand in considerare propunerile de simplificare ale Comisiei Europene pentru perioada urmatoare 2021-2027 si avand in
vedere punerea in aplicare a politicii de coeziune prin combinarea diferitelor surse de finantare ale UE, este foarte necesard abordarea
integratd prin planificarea in comun, contribuind astfel la utilizarea diferitelor instrumente, cum ar fi investitiile teritoriale integrate
(ITI) si dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC), care implicd rolul autoritdtilor locale si regionale in proce-
sul de luare a deciziilor si in procesul de punere in aplicare;

30. impdrtdseste ingrijorarea Parlamentului European cu privire la faptul ¢ ,Comisia nu dispune nici de un cadru standardizat si
comun de evaluare pentru administratia public3, nici de o metodd de colectare sistematici a datelor” si solicitd Comisiei Europene sd
dezvolte aceste instrumente;

31.  recomandd ca noul program de sprijin pentru reforme (PSR) si fie direct accesibil pentru ALR si sd se concentreze mai mult pe
imbundtitirea calitdtii administratiei publice si pe sprijinirea consolidarii capacititilor la toate nivelurile de guvernare; face trimitere la
recomandarile sale, conform carora, guvernanta programului de sprijin pentru reforme ar trebui sd se bazeze pe parteneriat si pe
guvernanta pe mai multe niveluri (*°); solicitd ca o parte din fondurile PSR si fie alocatd pentru proiectele solicitate de ALR; reco-
manda ca, atdta timp cat statele membre acceseazd Serviciul de sprijin pentru reforme structurale doar prin intermediul punctelor de
contact de la nivel national, si fie incurajate si monitorizate in permanentd candidaturile din partea ALR;

("%) Aviz privind PSRS pentru perioada 2017-2020, adoptat la 7.4.2016 (https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-
ac-tra-ro.docx/content).

(") Rezolutia PE din 15 januarie 2019 referitoare la evaluarea modului in care este utilizat bugetul UE pentru reforma sectorului public
(http:|[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_RO.html).

(%) Avizul pe tema , Imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduitd pentru implicarea autorititilor locale si regionale”, adoptat
la 11.5.2017 (https://webapi2016.cor.europa.eu/v1|documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-ro.docx/content).

(") Avizul pe tema ,Semestrul european si politica de coeziune: alinierea reformelor structurale si a investitiilor pe termen lung”, adoptat la 10.4.2019
(https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-ro.docx/content).

(*%) Avizul pe tema ,Programul de sprijin pentru reforme si Functia europeand de stabilizare a investitiilor”, adoptat la 5.12.2018
(https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2018-037 64-00-00-ac-tra-ro.docx/content).


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-ro.docx
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-ro.docx/content
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_RO.html
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-ro.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-ro.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03764-00-00-ac-tra-ro.docx/content
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32.  subliniazd importanta digitalizarii si a e-guverndrii, inclusiv a platformelor digitale regionale sia platformelor de date deschise,
si impirtiseste opinia PE conform cdreia ,in cadrul administratiilor publice, ar trebui sd se promoveze procese inovatoare care con-

tribuie la 0 mai bund conectivitate, digitalizare si la servicii digitale de calitate” (*!).

Bruxelles, 4 decembrie 2019.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*') Rezolutia PE din 15 ianuarie 2019 referitoare la evaluarea modului in care este utilizat bugetul UE pentru reforma sectorului public

(http:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_RO.html).


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_RO.html
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Conventia primarilor post-2020

(2020/C 79/06)

Raportor:  Benedetta BRIGHENTI (IT-PSE), membra a Consiliului Local Castelnuovo Rangone (Modena)

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta Conventiei primarilor pentru politicile europene privind clima

1. subliniazd ci cele mai importante studii internationale in materie de schimbdri climatice (') evidentiazd caracterul urgent al
punerii in aplicare a unor politici ambitioase privind clima si cd opinia publicd europeand manifestd o preocupare crescindd in acest
sens. Prin urmare, asteaptd cu neribdare propunerile noii Comisii Europene de adoptare a Pactului ecologic european si a unui act leg-
islativ european privind clima si invitd Comisia Europeand si toate statele membre sd vadd in Conventia primarilor unul dintre princi-
palele instrumente de raspuns la urgenta in materie de climd si de orientare a autoritdtilor locale si regionale in tranzitia citre
neutralitatea climaticd si adaptarea la schimbdrile climatice, in conformitate cu angajamentele asumate in contextul Acordului de la
Paris si al strategiei pe termen lung pentru 2050 (3). Conventia poate reprezenta un instrument important de sprijinire a implicarii
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea planurilor nationale integrate privind energia si clima;

2. reaminteste cd Conventia reuneste orasele care isi propun obiective mai ambitioase si detin o vastd experientd in politicile
locale in domeniul climei, depasind adesea standardele propriilor state membre: statele membre ar trebui, prin urmare, si-i considere
pe semnatarii si coordonatorii Conventiei interlocutori privilegiati atunci cind au in vedere implicarea autoritatilor locale si regionale
in elaborarea planurilor nationale integrate privind energia si clima;

3. solicitd Comisiei Europene sd promoveze mai ferm obiectivul Conventiei primarilor pentru 2050 si sd ia in considerare extin-
derea domeniului de aplicare al initiativei pentru a rispunde mai bine provocirilor si oportunitdtilor transversale pe care le prezintd
neutralitatea climaticd pentru autoritdtile locale si regionale, incluzand noi domenii, ca de pildd industria, agricultura, gestionarea
padurilor si noile aspecte de mediu optionale, cum ar fi calitatea aerului, economia circulard, biodiversitatea, diversitatea bioculturald
si absorbantii naturali de CO,, pentru a sprijini ambitiile celor mai avansate localitati. Aceastd includere ar trebui sd se concentreze mai
mult pe planul de actiune, pentru a-i scuti pe semnatari de eventuale obligatii ulterioare de raportare si monitorizare. in acelasi timp,
este important si fie sprijinite si alte forme de cooperare in domeniul climei si al mediului, care s3 implice autoritatile locale i region-
ale si sd fie introduse In numeroase state membre, si sd fie promovatd integrarea cu Conventia primarilor. Ele ar trebui sd fie
recunoscute si sprijinite in mod corespunzitor, in cazul in care au potentialul de a stimula activitatea la nivel local;

4, isi reitereazd apelul adresat Comisiei Europene de a consolida recunoasterea rolului strategic pe care il joaci CoR in guvernanta
Conventiei primarilor, inclusiv in ceea ce priveste aspectele sale globale, garantand si cd aceastd initiativd rimane pe deplin conforma
cu originile sale europene si rispunde in continuare nevoilor oraselor din UE, promovand totodatd actiunile (de combatere a schim-
barilor) climatice in intreaga lume;

(") https:/[www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/
() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773


https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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5. salutd initiativa Green City Accord si invitd Comisia Europeand si profite de aceastd ocazie pentru a analiza in continuare posibil-
itatea de a include in protocolul Conventiei primarilor noi chestiuni de mediu, cum ar fi calitatea aerului, biodiversitatea, zgomotul si
economia circulard. Acest lucru nu ar trebui sd ducd la cerinte minime mai complexe pentru semnatari, ci ar putea mai degraba si le
ofere posibilitatea de a aborda treptat noi aspecte si de a se ocupa de provocirile legate de atenuarea schimbdrilor climatice si de
adaptarea la acestea, precum si de tranzitia energeticd, printr-o abordare mai transversald si holisticd, fructificind sinergiile existente;

6. consider ci obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) (%) ar trebui sd constituie cadrul de referinti relevant pentru dezvoltarea
durabild a autorititilor locale si regionale: in acest sens, considerd cd Conventia ar trebui si fie solid integratd in ODD si s fie privitd
drept unul dintre instrumentele-cheie pentru monitorizarea punerii lor in aplicare la nivel local. Solicitd, prin urmare, Comisiei Euro-
pene si Biroului Conventiei primarilor si includd in cadrul metodologic al Conventiei o legiturd cu ODD, pornind de la o simpla
atribuire de actiuni diferitelor ODD-uri vizate;

7. salutd extinderea Conventiei primarilor la dimensiuni mondiale si eforturile de creare a unui cadru de referintd coerent si con-
siderd cd Conventia globald este un instrument important de diplomatie si dialog cu tarile terte; recunoaste, de asemenea, rolul esential
al acesteia in a garanta ci eforturile UE nu sunt subminate de lipsa de ambitie a tarilor terte. Avertizeazd, cu toate acestea, ca eforturile
de armonizare a cadrului de referinta al Conventiei la nivel global nu trebuie sa aiba ca rezultat o indepartare de nevoile si practicile
autoritatilor locale si regionale din UE, punand in pericol reusitele viitoare;

8. salutd diversele initiative ascendente puse in practici de Comisia Europeand pentru orase si regiuni, ca de pilda Platforma pen-
tru regiunile carbonifere in tranzitie, platforma de specializare inteligenta privind energia (S3PEnergy), Energie curatd pentru insulele
din UE, Orase si comunitii inteligente, Capitala verde si altele. in acest sens, invitd Comisia Europeand s se bazeze pe exercitiul de car-
tografiere realizat deja prin intermediul Ghiseului unic pentru orase (%) si sd analizeze in detaliu scopul si rolul acestor initiative, in spe-
cial potentialele lor sinergii cu Conventia primarilor, pentru a se ajunge la o structurd cat mai usor de utilizat. Aceastd abordare ar
contribui la stabilirea unui cadru clar si coerent pentru diversele initiative legate de ODD, fird a aduce atingere caracteristicilor si speci-
ficului fiecareia;

9. reaminteste statelor membre cd nivelul subnational ar trebui sa fie consultat in elaborarea planurilor nationale privind clima si
energia si invitd statele membre sd ia in considerare experienta si feedbackul comunitatii Conventiei primarilor atunci cAnd elaboreazi,
revizuiesc si pun in aplicare planurile si strategiile nationale pe termen lung pentru 2050, precum si cele ale agentiilor pentru energie,
in numdr de peste 400 in UE, dintre care multe coordoneazi sau promoveaza Conventia primarilor si raspund de planificarea energet-
icd la nivel regional;

Guvernanta Conventiei primarilor

10.  reitereazd sprijinul pentru un sistem de contributii stabilite la nivel regional si local (CSR), ca o modalitate de a recunoaste,
monitoriza si incuraja in mod oficial reducerea, la nivel global, a emisiilor de dioxid de carbon ale oraselor, administratiilor locale si
regiunilor. Comisia Europeand este invitatd si colaboreze cu CoR pentru a analiza modul in care planurile de actiune in materie de
energie durabild si de climd sau echivalente ar putea functiona ca contributii stabilite la nivel regional si local, care sd furnizeze un
aport local la Acordul ONU de la Paris privind schimbdrile climatice;

11.  reafirmd ca Conventia primarilor s-a extins i a evoluat de-a lungul anilor inclusiv pentru a face fatd transformdrilor profunde
ale contextului si cd o reorganizare a structurii pentru a rispunde asteptarilor actuale si viitoare este esentiald; in acest sens, reaminteste
rolul strategic pe care il poate juca CoR in a oferi Comisiei Europene un canal permanent de comunicare bidirectionald cu comunititile
locale si regionale. Pentru a garanta acest lucru, solicitd Comisiei Europene ca rolul CoR si fie formalizat mai bine in cadrul Conventiei
europene a primarilor, inclusiv prin includerea Comitetului in organismele de control si orientare a initiativei;

12.  invitd Comisia Europeand si colaboreze cu Biroul Conventiei primarilor si cu CoR, astfel incat Conventia, respectiv initiativele
nationale si regionale corespunzitoare de la nivel local si regional, si fie incluse in cadrele nationale de referintd, in special in planurile
nationale privind clima si energia si in strategiile nationale pe termen lung pan in 2050. in acest sens, solicitd Comisiei Europene si
instituie un grup de experti privind Conventia primarilor, care sd includa reprezentanti ai activitatii de coordonare la nivel national,
ambasadorii CoR, reprezentanti ai Biroului Conventiei primarilor, ai Comisiei Europene si ai Centrului Comun de Cercetare, precum si
alti experti, printre care reprezentanti ai altor initiative de cooperare in materie de climd §i mediu, pentru a examina periodic
provocdrile si oportunititile legate de punerea in aplicare a Conventiei primarilor in diferitele contexte nationale, inclusiv din perspec-
tiva altor initiative de acest gen care existd deja pe terer;

() https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/
(*) https:/[ec.europa.eu/infofeu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development_ro


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development_ro
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13.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sd consolideze strategia nationald, in special rolul coordonatorilor si
promotorilor nationali si regionali. Coordonatorii regionali ar trebui si aibd un mandat mai puternic si ar trebui si fie sprijiniti tehnic
si financiar in actiunile lor de citre Comisia Europeand, inclusiv prin intermediul unei finantari adecvate prevazute in fondurile ESI, in
special pentru a oferi localitdtilor mai mici ajutor din partea expertilor. In acest sens, solicitd autorititilor de management s ia in con-
siderare rolul esential al activititilor previzute de Conventie, desfisurate pe teritoriul lor pentru a face fatd provocirilor in materie de
climi, energie si mediu, si le invitd s3 tind seama de acestea in urmitoarea perioadd de programare;

14.  subliniazd ci consolidarea retelei coordonatorilor nationali, dar mai ales regionali, este esentiald pentru a mentine treaz intere-
sul fatd de Conventie si a-i rezerva in continuare functia principald de instrument de sprijinire a punerii in aplicare si a monitorizarii
politicilor nationale si regionale, dar si pentru efectuarea de schimburi de bune practici. Inviti, prin urmare, Comisia Europeand si
puni la dispozitia Biroului Conventiei suficiente resurse pentru a-i coordona pe partenerii nationali si a le oferi asistenta tehnicd, pre-
cum si sd prevadd mecanisme paralele pentru a sprijini financiar activitatea de coordonare nationala;

15.  reaminteste importanta cruciald a coordonatorilor regionali ai Conventiei in sprijinirea localitdtilor semnatare mici si mijlocii,
atat in faza initiald de planificare, cat si in cea de colectare, punere in aplicare si monitorizare a actiunilor. UE reaminteste si rolul
important al organizatiilor de sprijin, care faciliteaza procesul de aderare la Conventie, actionind in calitate de intermediari si mani-
festdndu-se ca protagonisti in materie de promovare. Din acest motiv, Comitetul solicitd Comisiei Europene si 1i sprijine pe coordona-
tori si s3 pund in valoare activitatea organizatiilor de sprijin, pentru a garanta cd au un rol durabil pe termen lung;

16.  invitd Comisia Europeand s se asigure cd CoR este reprezentat in cadrul Consiliului politic al Conventiei europene, asigurand o
legdturd mai puternica intre gestionarea Conventiei la nivelul UE si ambasadorii Conventiei, in vederea furnizdrii de sprijin politic initi-
ativei, a promovirii acesteia si a facilitirii dialogului cu organismele nationale. In acest sens, se angajeaza s3 mobilizeze resursele nece-
sare, astfel incat reteaua ambasadorilor Conventiei si fie din ce in ce mai activi si eficientd, in stransd cooperare cu Comisia Europeand
si Biroul Conventiei primarilor;

17.  solicitd Comisiei Europene sd pund datele Conventiei primarilor la dispozitia publicului si sd ofere date geografice in legiturd
cu acestea: aceste date ar putea contribui la crearea unui observator al UE privind neutralitatea climaticd si la alimentarea Platformei
pentru date urbane (°) si a Observatorului siriciei energetice, care ar trebui sd colecteze date defalcate cel putin la nivelul NUTS2;

18.  invitd, in acelasi timp, autoritatile locale si regionale si utilizeze Conventia primarilor ca pe o oportunitate de consolidare a
capacitatii administratiei lor si de formare a propriilor lor functionari publici, evitind externalizarea excesivd a activititilor, care ar
putea submina capacitatea administratiei de a implementa si actualiza PACED;

19.  solicitd Centrului Comun de Cercetare al UE si stabileascd legdturi mai stranse cu coordonatorii regionali ai Conventiei si si le
ofere acestora sprijin tehnic si stiinific in timpul colectarii i analizirii datelor si si furnizeze autorititilor locale o asistentd tehnicd
suficientd pentru implementarea planurilor de actiune in domeniul climei si al energiei durabile (PACED), gésirea de fonduri si crearea
de procese participative;

20.  invitd Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare si Biroul Conventiei primarilor s3 depuni in continuare eforturi pentru
asigurarea unui cadru de monitorizare mai simplu si mai stabil, care sd nu necesite formare si actualizdri continue, dar care s ofere in
acelasi timp flexibilitatea necesard pentru a raspunde unui context politic in schimbare. Subliniaza ci obligatiile de monitorizare, desi
importante pentru functionarea si credibilitatea sistemului Conventiei, nu ar trebui si impiedice entitatile locale, in special pe cele mai
mici, s adere la Conventie si sd beneficieze de potentialul acesteia de a stimula actiuni ambitioase. In acest context, solicits, de aseme-
nea, analizarea modului in care se poate valorifica mai bine exercitiul de monitorizare in sine, atat in termeni de comunicare, cat si de
procedurd, pentru a se facilita o participare cit mai mare in retea;

21.  sugereazd, de asemenea, si se aibd in vedere posibilitatea de a crea retele tematice intre semnatarii cu caracteristici similare sau
care se confruntd cu provociri similare, legate, de exemplu, de dimensiunea ori situatia lor geografic, sociald sau economici;

() https:/[urban jrc.ec.europa.cuf#/en
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22.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor si promoveze mdsuri, in cadrul PACED, in special in domeniul
adaptdrii la schimbdrile climatice, care si depdseascd limitele administrative locale, regionale si nationale, in vederea instituirii de
grupdri construite in jurul unui context de mediu fragil;

23.  invitd Comisia Europeand si Centrul Comun de Cercetare sd reexamineze, cu sprijinul coordonatorilor si promotorilor region-
ali, procedura de evaluare a PACED, pentru a o face mai rapidd si pentru a oferi orientdri mai usor de utilizat si mai axate pe deciziile
politice. Ar trebui depuse eforturi pentru reducerea procedurilor administrative, rationalizarea obligatiilor de raportare si
imbundtdtirea utilizarii datelor;

24.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei sa utilizeze cele mai simple, mai rapide si mai eficiente solutii in materie de lim-
baj si cdi de comunicare, astfel incat Conventia primarilor si alte forme de cooperare a autoritdtilor locale si regionale in materie de
climi si mediu s devind cunoscute ca o marcd de durabilitate si simbol de excelentd in combaterea schimbdrilor climatice, in cazurile
in care acest lucru corespunde rezultatelor urmarite;

O tranzitie participativa citre neutralitatea climatici

25.  solicitd Comisiei Europene si Biroului Conventiei sd promoveze punerea in aplicare a mai multor mdsuri de sprijinire a acelor
regiuni care nu vor indeplini obiectivele asumate prin semnarea Conventiei primarilor, din motive independente de vointa lor;

26.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sa consolideze in continuare activititile de formare si actualizare a
informatiilor pentru semnatari, ciutand si depaseascd cat mai mult posibil barierele lingvistice. Reaminteste ci ar trebui s se acorde o
atentie deosebitd adaptdrii la schimbdrile climatice si sdriciei energetice, care sunt incd subiecte relativ noi si, prin urmare, deosebit de
greu de abordat pentru majoritatea semnatarilor;

27.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sd consolideze si mai mult grupul de experti de la nivel local (Practi-
tioners Group) (°) si sd il facd mai transparent prin publicarea componentei acestuia: acest grup este o resursd importanti pentru a
garanta cd procesul decizional din cadrul Conventiei primarilor urmeaza o logicd ascendentd, iar nevoile autoritatilor locale si region-
ale sunt intelese in mod corespunzdtor. Comisia Europeand ar putea lua in considerare organizarea unor activitdti de formare la nivel
inalt destinate expertilor, in marginea si in completarea reuniunilor existente. Aceste activitdti de formare destinate expertilor din
orasele mici ar putea fi organizate cu sprijinul cadrelor universitare care fac parte din ,grupul academic” (Academia corner) al comu-
nitdtii Conventiei primarilor;

28.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei si dezvolte in continuare rolul asa-numitului ,grup academic”, care urmareste
crearea de legaturi intre institutiile academice si de cercetare si autoritatile locale si regionale; aminteste cd aceste legdturi sunt de o
importantd fundamentald pentru dezvoltarea cunostintelor si a competentelor necesare in procesul de tranzitie si ci este, de asemenea,
necesar si se consolideze sprijinul atit pentru cercetare si studii, cat si pentru diseminarea rezultatelor unor astfel de activitdti in randul
comunitatii mai 1argi a Conventiei;

29.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sd promoveze si si disemineze in continuare bunele practici in mate-
rie de masuri cu costuri scdzute de aplicare, de exemplu prin introducerea unor criterii de durabilitate in activititile existente sau plan-
ificate ale unei municipalititi, care foarte adesea nu necesitd noi surse de finantare, ci doar o alocare mai buni a resurselor disponibile.
In acest sens, reaminteste importanta deosebiti a utilizirii sistematice a achizitiilor publice ecologice si durabile. Pentru asigurarea
unei participdri si a unei supravegheri politice sporite, ar fi de ajutor si elaborarea unor orientdri pentru estimarea timpului de lucru si
a costurilor aferente;

30.  invitd Comisia Europeand si se concentreze mai mult pe aspectul social, incepand cu siricia energeticd, dar vizand si sinitatea,
vulnerabilitatea la schimbdrile climatice, gestionarea riscurilor si calitatea vietii;

31.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sa sporeascd implicarea scolilor si a centrelor de educatie de la toate
nivelurile in elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea PACED. Acest lucru va fi, de asemenea, esential pentru a genera schimbari de
comportament pe termen lung, care sunt necesare pentru a asigura eficacitatea procesului de tranzitie citre neutralitatea climatic, ast-
fel cum se subliniazd pe larg si in strategia pe termen lung pentru 2050;

(%) https:/[www.eumayors.eu/about/support-the-community/group-of-practitioners.html
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32.  afirmd cd este extrem de important sd se treacd la o abordare de tip ,elice cvintupld”, pentru a crea planuri de actiune eficiente si
orientate spre viitor, capabile sd gestioneze complexitatea tranzitiei necesare: acest lucru necesitd implicarea administratiei publice, a
industriei, a mediului academic, a ONG-urilor si a cetdtenilor. Inviti asadar Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sd con-
solideze rolul formal al sectorului privat, al altor organisme publice care nu depind de autorititile locale (institute de sinatate, centre de
cercetare etc.), al organizatiilor fard scop lucrativ si al societdtii civile in dezvoltarea si punerea in aplicare a PACED;

O planificare sistemici sprijiniti de instrumente financiare adecvate

33.  invitd Comisia Europeand si Biroul Conventiei primarilor sd propund misuri de promovare a unor legituri mai stranse cu
activitdtile de planificare la nivel local si regional, incepand cu planurile de mobilitate durabild si cu planificarea urband; reaminteste, in
acest sens, cd recentul raport al [IPCC privind schimbdrile climatice si solul () subliniazd incd o dati rolul esential al politicilor de uti-
lizare a terenurilor in lupta impotriva schimbarilor climatice; reaminteste, de asemenea, ¢ PACED ar trebui sd devind un instrument
operational, flexibil si dinamic pentru administratiile locale, care s fie strans interconectat cu alte planuri si programe;

34.  invitd Comisia Europeand sd ia in considerare faptul cd responsabilititile in materie de atenuare si adaptare se afld, in mare
mdsurd, la nivel local. Acest lucru trebuie recunoscut, pentru a acorda PACED importanta pe care o meritd in cadrul sistemelor de
finantare din diverse tari;

35.  solicitd Comisiei Europene si Biroului Conventiei primarilor si consolideze viziunea PACED ca document de politica global
care sd fie inclus in planificarea generald a administratiei locale in mod orizontal, tinind seama de diversele necesitati locale. Fiecare
actiune ar trebui sd trimitd la planuri/instrumente specifice care existd deja in localitatea respectivi. PACED ar putea, de asemenea, si
defineascd criterii calitative/cantitative pentru a sprijini procesele de planificare si de luare a deciziilor in cadrul autoritatilor locale, in
vederea atingerii obiectivelor Conventiei primarilor;

36.  invitd Comisia Europeand sd recunoasci si si recompenseze eforturile semnatarilor, ale coordonatorilor si ale promotorilor in
cadrul celor mai relevante instrumente financiare ale UE. Statele membre ar trebui, de asemenea, s3 fie incurajate si facd acelasi lucru,
in scopul punerii in aplicare corespunzitoare a planurilor lor nationale privind energia si clima;

37.  invitd Comisia Europeand s acorde un rol mai important regiunilor, care sunt componentele principale ale unui sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri; solicitd Comisiei, in acest context, si prevadd stimulente precum repartizarea sarcinilor, pentru a
incuraja regiunile s atingd obiectivele de reducere a emisiilor de CO,; considerd, de asemenea, ci fondurile ESI ar trebui si includa
mecanisme de sprijinire a activititii coordonatorilor regionali;

38.  considerd ci existenta unui PACED in vigoare sau a unui plan echivalent in domeniul energiei si al climei ar trebui sd devind o
conditie prealabild pentru accesul la toate programele de finantare pertinente (City Facility, Orizont Europa, LIFE etc.);

39.  reaminteste cd natura transversald a planurilor de actiune in domeniul climei ar putea face ca multe dintre actiuni sa fie eligibile
pentru sprijin din fondurile UE pentru dezvoltare rurald si actiune maritimd: ii incurajeazd, prin urmare, pe coordonatorii Conventiei
sd exploreze in continuare aceasta posibilitate, iar pe membrii Biroului Conventiei primarilor sd ofere orientdri in acest sens;

40.  invitd Parlamentul European s examineze posibilitatea unei cooperari cu CoR si cu membrii séi in contextul proiectului amba-
sadorilor Conventiei primarilor ai CoR, pentru a spori impactul si vizibilitatea sprijinului politic acordat Conventiei;

41.  invitd Comisia Europeand si ofere regiunilor orientri clare, s dezvolte, prin implicarea tuturor directiilor generale relevante, o
orientare privind modul de sprijinire a punerii in aplicare a PACED prin intermediul programelor operative regionale ale FEDR si FSE,
sd facd schimb de bune practici si si formeze profesionisti pentru sprijinirea localittilor;

42.  invitd BEI sd isi consolideze si mai mult comunicarea cu comunitatea Conventiei primarilor, cu scopul de a consolida capacita-
tea autoritatilor locale si regionale de a utiliza cit mai bine instrumentele BEI, acordand o atentie deosebitd dezvoltarii unor instru-
mente de sprijinire a autoritdtilor locale mici si mijlocii;

() Raportul special al IPCC privind schimbdrile climatice si terenurile.
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43.  salutd crearea Platformei europene de consiliere in materie de investitii (European Investment Advisory Hub) (%), care raspunde
unei necesitdti puternice de sprijin si orientare pentru autorititile locale si regionale in domeniul oportunititilor de finantare. Cu toate
acestea, constatd cd acest instrument pare sa fi avut pand in prezent un impact limitat asupra autoritdtilor locale si regionale. Prin
urmare, invitd Comisia Europeand sd examineze motivele care stau la baza acestei situatii §i sd creeze mai multe sinergii intre acest
instrument si initiativele ascendente, in special cu Conventia primarilor, si isi declard disponibilitatea de a sprijini Comisia Europeani
in promovarea in continuare a acestui instrument si in examinarea modalititilor de a-| face mai functional.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) https://eiah.eib.org[about/initiative-urbis.htm
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Munca pe platformele digitale — provociri la nivel local si
regional in materie de reglementare

(2020/C 79/07)

Raportor:  Dimitrios BIRMPAS (EL-PSE), consilier local al orasului Egaleo

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. subliniazd ci economia bazati pe platforme digitale este deja parte integrantd a economiei europene, iar importanta sa eco-
nomicd si sociald va continua sd creascd semnificativ in viitor;

2. aminteste ca economia bazatd pe platforme este definitd de Comisia Europeand ca fiind ,modele de afaceri in care activitatile
sunt facilitate de platforme online” (*). Potrivit aceleiasi surse, platformele colaborative creeazd o piatd deschisa pentru utilizarea tem-
porard a bunurilor sau serviciilor care sunt adesea furnizate de persoane fizice. Economia colaborativa implica trei categorii de actori:
(i) prestatorii de servicii, care partajeazd bunuri, resurse, timp si/sau competente si care pot fi persoane fizice care furnizeazi servicii
ocazionale sau prestatori de servicii care actioneazd in scop profesional; (ii) utilizatorii acestor servicii; (iii) intermediarii care, prin
intermediul unei platforme online (,platforme colaborative”), conecteazd prestatorii si utilizatorii si faciliteaza tranzactiile dintre ei;

3. aminteste, de asemenea, cd OCDE defineste platforma ca un ,serviciu digital care faciliteaza interactiunile intre doud sau mai
multe ansambluri distincte, dar interdependente de utilizatori (intreprinderi sau persoane fizice), ce interactioneaza prin intermediul
acestui serviciu pe internet” (%);

4. subliniazd cd, odatd cu cresterea exponentiald a utilizarii internetului, platformele digitale sunt utilizate tot mai des pentru
coordonarea activititilor economice de orice tip;

5. recunoaste cd cresterea volumului de munci pe platformele digitale poate fi explicatd prin faptul ci oferd o serie de avantaje
atat pentru angajatori, cat si pentru angajati, in contextul nevoii de flexibilitate a pietei fortei de muncd; Potrivit Eurofound (*), munca
pe platforme aduce cu sine si o serie de oportunititi pe piata fortei de muncd, precum accesul facil pe aceastd piatd, o sursd de venit
suplimentar, stimularea activitatii independente, flexibilitatea timpului de lucru si atribuirea de sarcini in mod obiectiv, prevenind dis-
criminarea lucritorilor pe motive de etnie, handicap, dar si pe criterii geografice; In plus, astfel cum a subliniat Centrul Comun de
Cercetare (*), intrucat multi lucrdtori de pe platforme provin din grupuri vulnerabile de persoane aflate in ciutarea unui loc de munci
(tineri, femei, cetdteni din regiuni indepartate), munca pe platforme poate influenta pozitiv integrarea acestor grupuri pe piata fortei de
muncd si poate ,facilita tranzitiile citre forme mai stabile de ocupare a fortei de muncd”, cu conditia si fie luate masurile corespun-
zdtoare pentru a asigura conditii de munci decente;

6. recunoaste cd extinderea rapidd a muncii pe platformele digitale din ultimii ani a ridicat o serie de probleme legate de function-
area si beneficiile reorganizarii muncii, impuse de utilizarea acestor platforme si de riscurile asociate;

7. ia notd de faptul cd, potrivit Eurofound (), avand in vedere regimul de lucru specific al lucritorilor pe platforme, bazat pe sar-
cini executate ad-hoc, incertitudinea este mai mare in ceea ce priveste drepturile si nivelul de protectie sociald, conditiile de munca sau
stabilitatea locului de munci;

8. sustine cd este nevoie de un cadru cuprinzitor pentru a asigura protectia sociald si drepturile sociale ale tuturor lucritorilor (de
la protectia sdndtatii si a securititii la accesul la invitarea pe tot parcursul vietii) pentru a crea conditii de concurentd echitabile pentru
economia platformelor si economia ,traditionald” offline, pe baza acelorasi drepturi si obligatii pentru toate partile interesate;

(") Comunicarea Comisiei ,O agendd europeand pentru economia colaborativd”, COM(2016) 356 final.

(®) Perspectivele OCDE din 2019 privind ocuparea fortei de muncd.

(}) Eurofound (2019), Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Munca pe platforme: maximizarea potentialului cu
mentinerea standardelor de protectie?) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef19045en.pdf

(*) JRC, 2018, Platform Workers in Europe https:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112157[jrc112157_pubsy_platform_
workers_in_europe_science_for_policy.pdf

(*) Eurofound, 2018, Ocuparea fortei de munci si conditiile de munci pentru anumite tipuri de activititi pe platforme digitale, https://www.euro-
found.europa.eu/sr/publications/report/2018/employment-and-working-conditions-of-selected-types-of-platformwork
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9. subliniazd ci activitatea independentd falsd (denumitd uneori si activitate independentd mascati sau fictivd) se referd la cazurile
in care o persoand este clasificatd ca desfdsurand o activitate independentd, dar, In esentd, este angajatd ca salariatd. Ar trebui abordata
aceastd practicd a angajatorilor, ce constd in clasificarea deliberat eronatd a lucrdtorilor, cu scopul de a evita respectarea regle-
mentdrilor privind ocuparea fortei de munci, obligatiile fiscale si reprezentarea lucratorilor, dar si pentru a transfera riscurile asupra
angajatilor sifsau pentru a obtine un avantaj concurential;

10.  reafirmd ci dreptul tuturor lucritorilor la un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munci, accesul la protectia
sociald si formarea profesionald, indiferent de tipul si de durata raportului de muncd, precum si dreptul la salarii echitabile, care sd le
asigure un nivel de trai decent, sunt prevazute in Pilonul european al drepturilor sociale (6), care a fost aprobat in unanimitate de toate
statele membre ale UE;

11.  ianotd de dificultitile cu care se confruntd asa-numitii ,lucritori pe cont propriu” pentru a dispune de reprezentare colectiva si
atrage atentia asupra faptului cd cea mai mare provocare cu care se confruntd partenerii sociali este s ajungd la lucratori activi in secto-
rul informal si in noile forme emergente de ocupare a fortei de munca, precum lucrdtorii pe platforme online (’); prin urmare, solicitd
mdsuri care s incurajeze si si faciliteze dialogul social in acest segment al pietei fortei de munci;

12.  consideri ci o initiativd europeand comuni care sd reglementeze munca pe platformele digitale ar trebui s asigure un raspuns
coordonat din partea statelor membre la provocirile juridice generate de schimbdrile tehnologice continue de pe piata muncii; este
constient de oportunititile in materie de sprijin profesional, de captare a cunostintelor si de invitare la care oferd acces noile teh-
nologii, precum inteligenta artificiald; subliniazd, de asemenea, necesitatea de a gestiona in mod adecvat impactul negativ al noilor teh-
nologii asupra lucritorilor pe platforme digitale, avand in vedere faptul 3, prin utilizarea pe scard tot mai largd a acestor tehnologii,
inclusiv a inteligentei artificiale, lucrdtorii respectivi fac obiectul unor decizii determinate in mare masuri de algoritmi de inteligentd
artificiald;

13.  se aldturd apelului OIM referitor la instituirea unui sistem de guvernantd internationald care sd impund detinatorilor de plat-
forme sd respecte anumite drepturi si masuri de protectie minime si sd reglementeze utilizarea datelor si responsabilitatea in materie de
algoritmi in lumea muncii. Acest demers ar trebui s3 abordeze chestiuni de reprezentare colectiva a lucritorilor de pe platforme, pre-
cum si aspecte legate de inteligenta artificiald, impunand aplicarea unei abordari de tipul human-in-command, care si asigure c deci-
ziile finale cu impact asupra muncii sunt luate de oameni (%); salutd, in acelasi timp, initiativele nationale si subnationale (°), precum si
initiativele bazate pe platforme, care lanseazi coduri de conduiti pentru externalizarea spre public si munca participativa (crowd sourc-
ing si crowd working);

14.  impartdseste opinia exprimatd in concluziile Consiliului EPSCO din 24 octombrie 2019 cu privire la faptul ci este nevoie ,[s]d
consolideze institutiile din domeniul muncii, in special administratia si inspectia muncii si s promoveze punerea in aplicare efectivd a
standardelor internationale in domeniul muncii pentru protectia tuturor lucrdtorilor, inclusiv din noile forme de munci, precum si
pentru tranzitia de la economia informali la cea formald” ('°). Este de acord si cd trebuie ,,[s]d asigure o protectie adecvatd a vietii pri-
vate si a datelor cu caracter personal si sd rdspundd, daci este cazul, la provociri si oportunitdti, in special in contextul transformarii
digitale a muncii, inclusiv al lucrului pe platforme online” (!*);

15.  salutd intentia noii presedinte al Comisiei Europene, doamna Ursula von der Leyen, exprimatd in cadrul sesiunii de deschidere a
Parlamentului European din 16 iulie 2019, privind imbunétdtirea conditiilor de munci ale lucratorilor pe platforme online, punind
accentul pe competente si educatie, printre altele (1?). Se asteaptd totusi ca imbundtdtirea acestor conditii si depiseascd domeniile de
politicd mentionate mai sus si sd includd o propunere din partea noii Comisii, ,de abordare a conditiilor de munci ale lucratorilor de
pe platformele digitale si de abordare activi a noilor forme de precaritate” (*3);

(®) Capitolul II: Conditii de munci echitabile, punctele 5 si 6 (https:|[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_el).

() Studiul Parlamentului European ,EU and ILO: Shaping the Future of Work” (UE si OIM: Configurarea viitorului muncii), 2019
(http:/fwww.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/EMPL/DV[2019/09-03/IPOL_STU2019638407_EN.pdf).

() ,Work for a brighter future” (Munca pentru un viitor mai luminos), Comisia Globald a OIM privind viitorul muncii, 2019
(http:/jwww.ilo.org/wcmsp 5 [groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wecms_662410.pdf).

(°) Un exemplu interesant este initiativa orasului Milano, care a lansat in 2018 un ghiseu municipal de informatii pentru cei ce oferd servicii de livrare,
primul birou din Italia ciruia i se pot adresa, pentru informare si consiliere, lucrdtorii de pe platformele de furnizare a alimentelor
(http:/[www.ansa.it/lombardia/notizie/2018/07/18/a-milano-primo-sportello-per-i-rider_111a55ca-fc7b-4c16-91f7-60b1b22a3c96.html).

("9 Viitorul muncii: Uniunea Europeand promoveazd Declaratia centenarului OIM — Concluziile Consiliului (24 octombrie 2019).

(") Idem.

(') Orientdri politice pentru mandatul 2019 2024 al Comisiei Europene (https:/[www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57
231/20190716RES57231.pdf).

(") Discursul introductiv al domnului Nicolas Schmit, comisarul desemnat pentru ocuparea fortei de munci, in cursul audierii sale in fata Parlamentu-
lui European (https://multimedia.europarl.europa.eu/en/-hearing-of-nicolas-schmit-commissioner-designate-jobs-opening-statement-by-nicolas-
schmit_1178011-V_v).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_el
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_el
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/EMPL/DV/2019/09-03/IPOL_STU2019638407_EN.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
http://www.ansa.it/lombardia/notizie/2018/07/18/a-milano-primo-sportello-per-i-rider_111a55ca-fc7b-4c16-91f7-60b1b22a3c96.html
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57

231/20190716RES57231.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57

231/20190716RES57231.pdf
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/-hearing-of-nicolas-schmit-commissioner-designate-jobs-opening-statement-by-nicolas-schmit_I178011-V_v
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/-hearing-of-nicolas-schmit-commissioner-designate-jobs-opening-statement-by-nicolas-schmit_I178011-V_v
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16.  subliniazi cd, in general, este necesar si se actualizeze cadrele juridice actuale de la nivelul UE (si anume Directiva privind com-
ertul electronic, Directiva privind serviciile), pentru a rispunde extinderii rapide a economiei colaborative si provocirilor pe care le
ridicd platformele active la nivel mondial; Examinarea eficacititii legislatiei UE existente privitoare si la munca pe platforme, cum ar fi
Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munc, si cartografierea cu precizie a formelor existente de muncd pe
platforme constituie o conditie esentiald pentru orice actualizare a cadrului juridic;

Clasificarea lucritorilor si a contractelor

17.  face trimitere la un aviz anterior, in care se aratd ci ,dezvoltarea anumitor modele antreprenoriale din economia colaborativa
produce importante externalititi negative la nivel social si la cel al ocuparii fortei de munci, in special din cauzi ci se abuzeaza de con-
ceptul de «activitate independentd si cd aceste modele se bazeaza pe diferentele de conditie sociald dintre lucrdtori” (*4);

18.  aminteste, de asemenea, pozitia exprimata deja prin care CoR aratd cd ,multe forme de munci din economia colaborativa sunt
clasificate in activitdti dependente si activitdti independente”, ceea ce ,ridicd probleme importante privind conditiile de muncd, sindta-
tea si siguranta, prestatiile de asigurdri de sinitate, indemnizatia pentru concedii medicale, indemnizatia de somaj si pensii” (*°);

19.  aminteste cd, in Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei (*°), Comisia Europeand subliniazd ca aprofun-
darea acestei dimensiuni necesitd ca UE sd convind ,asupra unor norme comune de stabilire a statutului profesional al lucritorilor care
isi desfdsoard activitatea pe platforme digitale. Aceasta permite intreprinderilor sd valorifice pe deplin potentialul oferit de o piata dig-
itald europeand unicd”;

20.  subliniazd cd, intrucat sunt mai familiarizati cu mutatia digitald si cu evolutiile tehnologice, tinerii considerd activitatea pe plat-
formele digitale — si flexibilitatea pe care o oferd adesea aceasta — ca fiind o oportunitate atractivd de angajare, chiar daci drepturile
lucratorilor nu sunt clar definite. Trebuie remarcat faptul ¢, in prezent, pe platforme, lucritorii sunt in medie cu 10 ani mai tineri
decat lucrdtorii offline (*7), astfel incat lipsa unui cadru clar de definire a drepturilor respective accentueazd nivelul de ocupare a fortei
de muncid in conditii precare din rindul tinerilor;

21.  recunoaste complexitatea relatiilor contractuale de pe platformele digitale, dar subliniaza cd si modelele foarte diverse de ocu-
pare a fortei de munci din cadrul economiei traditionale sunt reglementate de norme de bazd comune, care se aplicd in acelasi mod
tuturor operatorilor. Prin urmare, Comitetul Regiunilor solicitd ca dispozitiile fundamentale privind munca si protectia sociald sd se
aplice si economiei platformelor si lucritorilor care le utilizeazd, subliniind necesitatea ca impactul social al pietei unice digitale si facd
obiectul unei abordari la nivel european. O reglementare similard la nivel national si — acolo unde acest lucru se impune, ca urmare a
caracterului transnational al economiei digitale— un cadru european pentru abordarea problemelor in materie de reglementare
privind munca pe platformele digitale, vor crea conditii de concurenta echitabile intre economia traditionald si economia acestor plat-
forme si vor permite combaterea dumpingului social. Un astfel de cadru de reglementare ar trebui s aibd in vedere, de asemenea, inter-
zicerea clauzelor de exclusivitate care ii impiedicd pe lucritori sd coopereze cu alte platforme;

22.  subliniazd cd aceastd reglementare ar trebui sd abordeze intrebdri importante in materie de reglementare, precum: sarcina
dovedirii cu documente a raportului de munci (si, prin urmare, a unei posibile clasificiri incorecte), evaluarea prezumtiei relative a
existentei unui raport de muncd, organizarea muncii pe baza unor relatii contractuale care cuprind clauze abuzive, chestiunea propri-
etitii asupra datelor care privesc profilul si performanta unui lucritor de pe platforma si a portabilititii acestora. in plus, reglementarea
ar putea aborda problema contributiilor la asigurdrile sociale aflate in sarcina angajatorilor, care trebuie si fie stabilite in mod pro-
portional cu forta de munci implicatd, indiferent de statutul locului de munc, dar tindnd seama de calitatea conditiilor de muncd. Pen-
tru a se lua in considerare posibilitatea unei activitdti digitale transfrontaliere si pentru a se asigura aplicarea Directivei privind
detasarea lucratorilor (*#), ar trebui sd se poata face distinctie intre ,locul de muncd” si ,locul prestarii serviciului”, ca garantie minima a
respectarii drepturilor lucritorilor;

(" Avizul CoR ,Economia colaborativi si platformele online: o viziune comund a oraselor si regiunilor” (COR-2016-04163).

(*%) Avizul CoR pe tema ,Transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand” (COR 1129/2018).

(') COM(2017) 206, 26 aprilie 2017.

('7) http:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112157 [jrc112157_pubsy_platform_workers_in_europe_science_for_policy.pdf,
p- 23

('®) http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-18-2018-INIT/ro/pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112157/jrc112157_pubsy_platform_workers_in_europe_science_for_ policy.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-18-2018-INIT/ro/pdf
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23.  considerd cd stabilirea existentei unui raport de munci ar trebui sa se bazeze pe definitiile cuprinse in legislatie, in acordurile
colective sau in practica in vigoare in fiecare stat membru, {inind seama de jurisprudenta Curtii de Justigie (*%). In conformitate cu
aceastd jurisprudentd, statutul de lucrdtor poate fi extins si la angajatii platformelor digitale, atunci cind sunt indeplinite criteriile
respective. Impartiseste opinia Parlamentului European, conform cireia ,[e]xistenta unui raport de munci ar trebui stabiliti pe baza
faptelor care descriu desfisurarea efectivd a muncii, si nu pe baza descrierii pe care o dau partile raportului in cauza” (*°). De asemenea,
intern, la nivel national sau in situatii transfrontaliere, este o forma de munca declaratd in mod fals, care este adesea asociatd cu munca
nedeclaratd”, [...] pentru a eluda anumite obligatii juridice sau fiscale” (*'). Sprijind, prin urmare, necesitatea unor orientiri la nivel
european, pentru combaterea acestui fenomen;

24.  salutd faptul cd cele mai multe dintre statele membre ale UE au o schemd de salariu minim stabilitd prin lege sau convenita prin
negocieri colective. Competenta si responsabilitatea pentru chestiuni legate de stabilirea salariilor apartin statelor membre si/sau part-
enerilor sociali de la nivel national. In consecintd, trebuie respectate pe deplin autonomia partenerilor sociali si dreptul lor de a incheia
contracte colective de muncd (22);

25.  sprijind instituirea unui grup operativ care si examineze si s monitorizeze raporturile de munci si clasificarea lucritorilor de
pe platformele digitale, in cadrul ,,Observatorului UE privind economia platformelor online”, creat prin decizia Comisiei (**). Observa-
torul, care este compus dintr-un grup de experti independenti din domeniul economiei bazate pe platforme online si un grup de
functionari ai Comisiei constituit in acest scop, si-a inceput deja activitatea si oferd Comisiei consultantd si expertizd cu privire la
evolutiile din economia platformelor online. Comitetul Regiunilor poate contribui la lucrarile grupului cu informatii privind bunele
practici locale, regionale si transfrontaliere, care intensificd, printre altele, dezvoltarea competentelor personalului din cadrul
autoritatilor locale si regionale; solicitd, prin urmare, statutul de observator in cadrul Observatorului;

Dimensiunea regionali si locald

26.  atrage atentia supra faptului cd dezvoltarea durabili si extinderea activitdtilor economice in care patrund platformele digitale
au impact la nivel local si regional si, prin urmare, trebuie sa fie reglementate si la nivelul autoritdtilor locale si regionale, in sfera lor de
competentd, in special in ceea ce priveste impozitarea si urbanismul;

27.  invitd autoritdtile locale si regionale s ofere solutii pentru provocdrile sociale si in materie de ocupare a fortei de munca gener-
ate de activitatea pe platformele digitale si sd introducd misuri de sprijin social pentru formele de munci atipice, precum §i masuri de
prevenire a formelor nereglementate si uneori ilegale de ocupare a fortei de munci (activitate independents fictiva) de pe aceste plat-
forme, pentru a garanta, in mod individual si colectiv, drepturile lucritorilor pe platforme;

28.  incurajeazd autorititile regionale si locale, in calitate de furnizori si beneficiari de servicii online, adesea prin intermediul plat-
formelor digitale, s includd in criteriile de atribuire a contractelor o discriminare pozitivi in favoarea platformelor responsabile din
punct de vedere social, precum si criterii sociale legate de conditiile de munci pe platforme;

29.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale, in calitate de furnizori de servicii, sd elaboreze contracte de munci care sa serveascd
drept model altor angajatori locali;

30. 1incurajeazd autorititile locale si regionale sd elaboreze politici de ocupare a fortei de muncd si de invitare pe tot parcursul vietii,
precum si politici sociale care s meargd mana in mand cu digitalizarea pietelor fortei de munca si si tind seama de acest fenomen;

31.  incurajeazd autorititile locale si regionale si combatd, in sfera lor de competentd, clasificarea deliberat eronati a lucritorilor,
prin intermediul inspectoratelor de munc, ori al unor organisme sau institutii similare.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-43-2019-INIT/ro/pdf

(*) Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 16 aprilie 2019 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea Europeand (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2019-0379_RO.html).

(2") Idem.

(*») Avizul din proprie initiativd ,Standarde de remunerare a fortei de munci in UE” (COR-2015-01689).

(*’) Decizia Comisiei C(2018) 2393 final din 26.4.2018 privind infiintarea grupului de experti pentru Observatorul privind economia platformelor
online.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-43-2019-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0379_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0379_RO.html
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Un cadru european de rispunsuri normative la economia
colaborativi

(2020/C 79/08)

Raportor:  Peter FLORIANSCHUTZ (AT-PSE), membru al Parlamentului landului federal
Viena si al Consiliului Local Viena

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. invitd Parlamentul European, Consiliul §i Comisia sd pund economia colaborativa in prim-planul prioritatilor lor pentru man-
datul 2019-2024;

2. constatd cd economia colaborativi se bazeazd pe o relatie triunghiular intre trei categorii de participanti — clienti, furnizori si
platforme/intermediari — care diferd in mod semnificativ de modelul traditional de ,lant” si de relatiile bilaterale intre clienti si furni-
zori, pe care se bazeazd cadrul de reglementare existent al UE;

3. considerd, prin urmare, cd aplicarea concretd a dreptului UE la aceste noi modele de afaceri este departe de a fi cuprinzitoare si
adesea dificil de impus, asa cum arati controversele ample si recurgerea la justitie cauzate de aceasta;

4. reaminteste cd, in avizul sdu din 2016 ('), Comitetul a aritat c3 Comunicarea Comisiei ,,O agendé europeand pentru economia
colaborativd” () nu oferd raspunsuri cuprinzitoare la unele dintre chestiunile esentiale aduse in discutie de economia colaborativa;
considerd ci aceastd lipsd de actiune a dus la situatia in care decizii eminamente politice nu au fost luate de legiuitorii europeni si
regionali, ci au fost ldsate instantelor judecatoresti;

5. subliniaza beneficiile pe care economia colaborativd le poate oferi atunci cand functioneazd in conditii echitabile si reglemen-
tate, cu o concurentd mai puternicd in numeroase sectoare, cu efecte perturbatoare asupra operatorilor traditionali, rezultatul fiind o
gamd mai largd de optiuni pentru consumatori si costuri mai mici, la oportunititi mai bune de angajare, precum si la efecte pozitive
asupra mediului generate de o utilizare mai eficientd a activelor si a resurselor;

6. subliniazd, cu toate acestea, cd economia colaborativi are nu doar avantaje, ci si un impact negativ asupra intreprinderilor
traditionale si a comunititilor locale; reaminteste cd subminarea drepturilor lucratorilor si consumatorilor si a standardelor de pro-
tectie a mediului nu este acceptabild pe piata unicd si mentioneaza ci, in prezent, Comitetul elaboreazd un aviz separat pe tema
ocupdrii fortei de munci si a aspectelor sociale ale activitdtii platformelor ();

7. considerd cd activitdtile economice online si offline ar trebui sd beneficieze de un tratament egal in ceea ce priveste conditiile de
concurentd echitabile de pe piata unicd. Economia colaborativi oferd consumatorilor o gamd mai larga de optiuni si oportunitdti noi
pentru antreprenori, insi cetdtenii si intreprinderile trebuie sa fie constienti de normele si obligatiile locale aplicabile, indiferent de
tipul platformei (de exemplu, partajarea locuintelor, cilatoriile cu masina, diferite servicii domestice cu scop lucrativ sau nelucrativ
etc.);

(") COR-2016-04163. Disponibil online la adresa: https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-04163-00-01-ac-tra-ro.docx/content

() COM(2016) 356 final. Disponibili online: https:|fwebapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com356-2016_part2_ext_ro.docx

(}) Avizul CoR: ,Activitatea platformelor — provocdri la nivel local si regional in materie de reglementare”, raportor: Dimitrios BIRMPAS. Dosar
SEDEC-VI/051.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-04163-00-01-ac-tra-ro.docx/content
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com356-2016_part2_ext_ro.docx
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8. de asemenea, regretd fenomenul de excludere a localnicilor, cu care se confruntd mai multe orase mari din cauza cresterii
preturilor imobiliare legate de numarul mare de unitdti de cazare dedicate inchirierilor turistice pe termen scurt prin intermediul plat-
formelor online;

9. impdrtiseste totusi dorinta Comisiei, exprimatd in ,Agenda europeand pentru economia colaborativd” (2016), de a echilibra
cele doud obiective de politicd, de a aborda, pe de o parte, problemele actuale si de a oferi securitate juridicd — prin reglementare, si, pe
de altd parte, de a incuraja inovarea, infiintarea de noi intreprinderi si dezvoltarea in continuare a economiei colaborative;

10.  este de pdrere cd statul de drept implica elaborarea si aplicarea eficienta a legilor si ¢ nu ar trebui sd existe niciun impediment
pentru autorititile locale si regionale in aplicarea i asigurarea respectrii legislatiei europene, nationale sau regionale;

11.  salutd actiunile voluntare desfisurate de platforme din intreaga Europd, dar subliniazd cd ele nu inlocuiesc normele-cadru pen-
tru o piatd cu adevdrat comund;

Un cadru european cu o dimensiune teritoriala

12.  avénd in vedere aceste preocupdri, considerd cd actualul cadru de reglementare al UE, introdus inainte de era platformelor
economiei colaborative, este depdsit de facto si incapabil sd rispundi provocirilor generate de aceastd noud economie, dacd nu va fi
actualizat in intregime;

13.  invitd Comisia Europeand ca, in cursul anului 2020, sd prezinte propuneri in acest sens, in contextul mai larg al legislatiei
privind serviciile digitale, care se afld pe agenda noii presedinte alese a Comisiei (*), in special avand in vedere ci principalele dispozi-
tive tehnice (de exemplu telefoanele inteligente) si platforme au aparut mult timp dupa Directiva din 2000 privind comertul electronic;

14.  subliniaza puternica dimensiune locald si regionald a economiei colaborative, care are un impact asupra vietii de zi cu zi, deo-
arece multe dintre sectoarele in care aceste platforme sunt active, de la locuinte, transport urban, servicii de livrare pani la utilizarea
spatiilor publice, sunt reglementate sau fac obiectul impozitarii la nivel local si regional;

15.  invitd Comisia si statele membre s creeze un mediu de reglementare stimulativ, care si permita platformelor europene de mici
dimensiuni sd profite mai mult de piata unica si sa se extindi pentru a combate cu succes actorii dominanti pe plan mondial;

16.  solicitd ca viitorul cadru european sd recunoasca aceastd dimensiune teritoriald si s consolideze capacitatea autoritatilor pub-
lice de a lua masuri de reglementare a economiei colaborative, in functie de situatia lor (nationald, regionald sau locald), cu respectarea
deplind a principiului subsidiaritatii. Punerea in aplicare a hotdrarilor judecitoresti valide impotriva platformelor de inchiriere pe ter-
men scurt in tara de resedintd necesitd eforturi considerabile din partea autorititilor locale, avand in vedere lipsa resurselor si capacita-
tea lor limitatd de a intenta actiuni in justitie in alt stat membru al UE;

17.  subliniazd cd principiul tdrii de origine din Directiva privind comertul electronic creeaza probleme pentru orase si regiuni. Cu
ct aplicarea principiului tdrii de origine este mai fermd, cu atat normele de aplicare a legii ar trebui si fie mai clare si mai eficiente;
Comitetul este de pdrere i, atunci cAnd un operator intrd pe piata unicd, existd un risc de alegere selectivd, ceea ce, in cele din urmi,
genereazd incertitudini juridice si o pierdere a controlului administrativ de citre autorititile publice din tara de destinatie;

18.  considerd, cu toate acestea, cd luarea unor masuri doar la nivel local sau national nu ar aborda unele dintre principalele pre-
ocupdri legate de economia colaborativa si c3, in acest context, este esential sd existe un cadru european clar, pe langd norme nationale
si regionale;

19.  recomandi efectuarea de evaludri ale impactului teritorial asupra elementelor-cheie ale viitoarei legislatii privind serviciile digi-
tale si cadrul european pentru economia colaborativi;

(*) ,O Uniune mai ambitioasd: Programul meu pentru Europa”. Disponibil online la adresa: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-politi-
cal/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
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20.  in plus, avand in vedere caracterul dinamic al economiei colaborative, sugereaza instituirea unui mecanism de monitorizare a
punerii in aplicare a actului legislativ privind serviciile digitale si a cadrului european pentru economia colaborativa;

21.  solicitd Comisiei Europene si monitorizeze periodic dezvoltarea platformelor colaborative in raport cu respectarea normelor
in materie de concurentd, avand in vedere ci piata este in mod clar dominati de un numar mic de platforme la nivel regional si local;

Fragmentarea pietei interne

22.  subliniazd ca piata internd se afld deja in plin proces de fragmentare, avand in vedere c4, in pofida caracterului relativ nou al
acestui fenomen, normele care reglementeazd economia colaborativd s-au inmultit in multe state membre, orase si regiuni. Inci din
2017 au fost lansate sau planificate initiative juridice si politice in aproximativ doud treimi dintre statele membre, de exemplu in
domeniul impozitarii, al locuintelor si al normelor de constructie, al serviciilor de transport si livrare sau in ceea ce priveste spatiile

publice (°);

23.  subliniazd cd acest numdr mare de initiative demonstreazd necesitatea unei reglementiri europene clare in cadrul pietei unice.
In caz contrar, atat utilizatorii, cat si furnizorii de servicii ar putea fi descurajati si profite de oportunititile oferite de economia colab-
orativa;

24.  subliniazd, de asemenea, cd este esential sd se opreascd fragmentarea pietei, prin introducerea unor norme armonizate la nive-
lul UE pentru a promova dezvoltarea intreprinderilor mai mici apartindnd sectorului economiei colaborative, deoarece, prin marimea
lor, platformele multinationale de mari dimensiuni sunt mai in masurd si se adapteze la complexitatea si modificirile cadrului de
reglementare;

25.  este convins ci introducerea unui cadru clar la nivelul UE ar permite intreprinderilor nou-infiintate din UE s se dezvolte si sd
devind mai competitive pe scena mondiald. Platformele colaborative din afara UE meriti o atentie deosebitd, deoarece aplicarea nor-
melor in tdrile terte este, in majoritatea cazurilor, practic imposibila;

Statutul platformelor de economie colaborativa

26.  regretd cd problema esentiald a statutului platformelor in economia colaborativi si, prin urmare, a normelor care guverneaza
activitdtile acestora, a fost 1dsatd in mare masurd la latitudinea instantelor, desi aceasta este o chestiune politicd extrem de importantd,
care are implicatii profunde, la care reglementarea de pand acum nu poate oferi un rispuns cuprinzitor;

27.  subliniazi cd Directiva privind comertul electronic (°) si libertatea prevazutd de aceasta directiva de a furniza servicii transfron-
taliere ale societdtii informationale necesitd, in mod evident, o revizuire si o actualizare, avind in vedere controversele si cauzele in curs
de solutionare in fata instantelor cauzate de aceastd directiva (7);

28.  subliniazi cd ar putea fi necesara clarificarea definitiei ,serviciu al societatii informationale” (%), pentru a face o distinctie intre
diferitele tipuri de activitdti, in special in ceea ce priveste aparitia asa-numitelor ,servicii mixte”, astfel cum sunt definite de avocatul
general al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), Maciej Szpunar, care include atat ,serviciul societitii informationale”, cat si,
indivizibil de acesta, serviciul subiacent, care nu este furnizat prin mijloace electronice (°);

29.  considerd ca cadrul european ar trebui sd defineascd statutul platformelor in economia colaborativd in functie de nivelul exact
de control exercitat de platformad si ci criteriile pentru definirea ,influentei decisive” — notiunea invocatd de CJUE — ar trebui, prin
urmare, s fie mentionate in mod explicit in legislatia UE;

(®) Raportul de analizi juridici al CE, DG JUST, 2017. p. 92-101. Disponibil online la adresa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex-
5_task5_reportmay2017.pdf

(®) Directiva 2000/31/CE (Directiva privind comerul electronic). Disponibili online la adresa: https://eur-lex.europa.euflegal-con-

tent/ROJALL/?uri=CELEX%3A32000L0031

A se vedea, in special, cauzele CJUE C-434/15, C-320/16 referitoare la Uber si cauza C-390/18 aflatd in desfdsurare, referitoare la Airbnb.

(®) Definitia este publicati in Directiva (UE) 2015/1535. Disponibili online la adresa: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1535

(®) CJUE, Concluziile avocatului general in cauza C-434/15: Disponibil online la adresa: https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/applica-
tion/pdf/2017-05/cp170050ro.pdf

S
)


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex5_task5_reportmay2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex5_task5_reportmay2017.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031
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30.  considerd, pe de altd parte, cd criteriile de ,formator de piatd”, invocate de asemenea de avocatul general, s-ar putea aplica intr-o
anumitd mdsurd majorititii platformelor din economia colaborativi si, prin urmare, sunt mult mai putin relevante pentru definirea
statutului si normelor aplicabile operatiunilor acestora;

31.  estede pdrere ca platformele colaborative ar trebui sd poatd fi trase la rispundere pentru actiuni ilegale sau pentru diseminarea
de continut ilegal (de exemplu oferte de inchiriere a unor locuinte sociale pe platforme de inchiriere pe termen scurt) si considera cd
anumite decizii discriminatorii ale platformelor pot fi luate numai in conformitate cu legislatia locala sau deciziile instantelor;

Statutul utilizatorilor de platforme ale economiei colaborative si protectia consumatorilor

32, subliniazd cd o caracteristicd distinctivd a economiei colaborative este cd obtureaza granitele dintre actorii economici profe-
sionisti si cei individuali, adic3 intre comercianti si furnizori ocazionali;

33.  considerd, in acest sens, cd definitia notiunii de ,furnizor de servicii” din Directiva privind serviciile (*°) ar trebui revizuitd, deo-
arece formularea sa actuald ar putea fi interpretatd ca acoperind orice activitate economica; considera ci aceasta situatie ar putea avea
un puternic efect de descurajare prin impunerea unor sarcini disproportionate persoanelor care doresc s actioneze ocazional ca furni-
zori neprofesionisti (,0cazionali”) de servicii, prin intermediul unei platforme de economie colaborativa;

34.  recomandd, prin urmare, ca situatia si fie clarificatd prin intermediul unor praguri stabilite la nivelul Uniunii pentru nivelul
activitdtii economice dincolo de care un utilizator este considerat a fi profesionist si supus reglementarii pietei; considera ca aceste
praguri ar trebui s se bazeze pe duratd, si nu pe sume financiare, pentru a asigura conditii de concurenti echitabile in intreaga UE;

Accesul la date

35.  subliniazd cd accesul la date este un aspect esential pentru autoritdtile publice, in special la nivel local si regional; aplicarea
corectd a normelor locale in vigoare si protejarea mecanismelor de monitorizare este imposibild fird acces la datele relevante ale plat-
formelor care opereazd pe un anumit teritoriu;

36.  considerd, prin urmare, ci cadrul european trebuie si impun platformelor obligatia de a furniza autoritdtilor publice datele
necesare pentru a aplica normele aplicabile platformei sifsau sectorului de activitate in temeiul legislatiei in vigoare (''). Cu toate aces-
tea, autoritatile publice trebuie sd acorde atentia cuvenitd datelor si know-how-ului platformelor, cum ar fi algoritmii de cautare si de
clasificare, atunci cand acceseazd aceste informatii. Autorititile publice nu ar trebui sd se bazeze pe disponibilitatea platformelor de a
face schimb de date cu acestea, deoarece experienta din mai multe orase europene aratd c, atunci cind platformele au sustinut cd sunt
dispuse sd coopereze, ,in practic, ele nu fac acest lucru sau o fac doar in mod voluntar” ('?);

37.  recunoaste ci unele platforme au luat masuri pentru a aplica ele insele anumite norme, dar observi cd, desi aceste eforturi sunt
ldudabile, este usor pentru utilizatorii platformelor si eludeze aceastd autoreglementare voluntari (de exemplu, o unitate de cazare
poate fi oferitd pe mai multe platforme sau chiar de mai multe ori pe aceeasi platformd); este, prin urmare, convins cd accesul la date
pentru autorititile publice este cea mai bun solutie;

38.  considerd cd marilor platforme digitale le revine rolul de gardieni ai economiei digitale, cd ele pot dobandi o pozitie dominantd
pe piatd si cd beneficiazd in mare masurd de efectele pozitive de retea. Pentru platformele care domini piata, o indsprire a obligatiilor
existente deja in cadrul legislatiei privind protectia datelor referitoare la asigurarea portabilitdtii datelor (de exemplu prin intermediul
interfetelor deschise) va fi inevitabil3;

Aspecte fiscale

39.  salutd, cu toate acestea, practicile de cooperare pe care unele platforme le-au pus in aplicare in vederea aplicarii unor norme
precum colectarea taxelor de sedere in numele municipalititilor;

40.  considerd, cu toate acestea, ci impunerea obligatiei ca toate platformele sd facd acest lucru citre toate autoritatile locale si
regionale ar putea reprezenta o sarcind administrativi considerabild, in timp ce schimbul de date este mult mai putin impoviritor;

("% Directiva 2006/123/CE. Disponibild online la adresa: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123

(") Regulamentul general privind protectia datelor, articolul 6 alineatul (1) litera (e).

(') The Guardian, iunie 2019; disponibil online la adresa:https:|//www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-
expansion


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion
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C79/44 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.3.2020

41.  subliniazd cd unele orase si regiuni nu au reusit s incheie acorduri cu platforme privind chestiuni fiscale, deoarece unele plat-
forme colaborative nu au demonstrat intentia de a accepta legislatia fiscald nationald sau regionald sau competentele de supraveghere
ale organismelor locale de supraveghere (de exemplu, instantele de audit) sau mecanismele locale de control pentru impozitarea
corespunzatoare;

42.  subliniazi cd veniturile obtinute de furnizorii din economia colaborativi, care ar putea lucra prin intermediul mai multor plat-
forme situate in diferite tari, se pot situa in zone gri, ficand dificild urmdrirea acestor venituri pentru autorititile fiscale: unii beneficiari
se afld in mod justificat in incertitudine cu privire la impozitele care li se aplicd, in timp ce altii ar putea incerca, in deplind cunostintd
de cauzd, si evite plata impozitelor, profitind de aceastd lipsd de claritate; subliniazd cd schimbul de date intre platforme si toate
autoritdtile publice relevante ar pune capdt acestei situatii si ar asigura plata corespunzitoare a impozitelor;

43, considerd cd impozitarea platformelor este un alt punct crucial; platformele online trebuie sd-si pliteascd impozitele in mod
echitabil; face trimitere la avizul sdu pe tema ,Impozitarea economiei digitale” (%), in care Comitetul considerd ci sistemele fiscale
existente nu mai sunt adecvate contextului economic actual al globalizarii, mobilitdtii, tehnologiilor digitale, noilor modele de afaceri
si structurilor economice complexe, si salutd propunerile Comisiei in acest sens ('4);

Impactul asupra mediului

44.  considerd cd economia colaborativd reprezintd un mijloc suplimentar de a contribui la diferitele masuri luate de Uniunea Euro-
peand pentru a realiza obiectivele in materie de climi ale Acordului de la Paris din 2015;

45, solicitd Comisiei Europene si realizeze, pand in a doua jumdtate a anului 2020, studii cu privire la impactul posibil asupra
mediului al economiei colaborative, dati fiind lipsa unor studii aprofundate in acest sens;

Locuintele

46.  considerd cd spatiul de manevri al sectorului public ar trebui protejat, pentru a garanta cd libera circulatie a mérfurilor si a ser-
viciilor prin mijloace electronice este garantatd, fird a limita concurenta si functionarea pietelor locale. Prin urmare, criteriile generale
de interes ar trebui s fie clarificate si extinse in cadrul Directivei privind comertul electronic. Locuintele la preturi accesibile sunt de
cea mai mare importantd pentru cetdtenii europeni din toate tirile membre; inchirierea pe termen scurt prin intermediul platformelor
poate consolida tendintele negative de pe piata locuintelor;

Observatii finale

47.  subliniazd cd multe regiuni si orase se confruntd cu aparitia pe teritoriul lor a unor activitdti bazate pe platforme, fird notificare
prealabild; in 2018, mai multe orase mari din Europa au semnat ,Declaratia oraselor colaborative” (*%);

48.  prinurmare, invitd Comisia si propund un cadru european care si impund obligatia de a informa in prealabil autorititile com-
petente, incurajand in acelasi timp colaborarea dintre autorititi si platforme, pentru a se asigura cd acestea functioneazi in conform-
itate cu normele aplicabile si intr-un mod adecvat situatiei de la fata locului;

49.  asteaptd cu interes sd colaboreze cu Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul in definirea cadrului european in
materie de reglementare a economiei colaborative.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Ref: COR-2018-02748. Disponibil online la adresa: https://webapi2016.COR.curopa.eu/vl/documents/cor-2018-02748-00-00-ac-tra-
ro.docx/content

() Ref: COM(2018) 147 final si COM(2018) 148 final.

(") Disponibild online la adresa: http://www.sharingcitiesaction.net/declaration/


https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2018-02748-00-00-ac-tra-ro.docx
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Autorititile locale si regionale modeleazi viitorul Parteneriat

estic
(2020/C 79/09)
Raportor general: Tadeu§ ANDZEJEVSKI (LT-CRE), membru al Consiliului Local Vilnius
Referinte: Consultarea structuratd a UE privind viitorul Parteneriat estic, lansati la 26 iulie
2019

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
Observatii generale
1. apreciazd instituirea, in urmd cu 10 ani, a programului Parteneriatului estic, ca initiativdi comund a Uniunii Europene, a statelor

sale membre si a celor sase tdri partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina. Reaminteste cd Polonia si Suedia au fost principalele initiatoare ale credrii Parteneriatului estic ca politica structur-
atd, care si sprijine cooperarea regionald si sd contribuie la consolidarea relatiilor UE cu partenerii sdi din Europa de Est. Considerd c3,
de-a lungul anilor, Parteneriatul estic a devenit un instrument important de exercitare a influentei Uniunii Europene in statele situate la
est de granitele sale. Observa cd in cursul acestui deceniu de functionare a Parteneriatului estic au fost puse in aplicare o serie de
proiecte si initiative care au contribuit la realizarea unor reforme indispensabile in tdrile Parteneriatului estic, precum si la dezvoltarea
societdtilor civile in aceste state;

2. sprijind continuarea dezvoltarii Parteneriatului estic in urmatorul deceniu de colaborare cu UE si indeamna la o mai mare
implicare a tirilor Parteneriatului estic in relatiile cu institutiile si agentiile Uniunii, precum si in programele sectoriale ale UE, inclusiv
la 0 mai mare participare la luarea deciziilor privind aceste programe si punerea lor in aplicare in tarile Parteneriatului estic. Comitetul
recomandd cresterea treptatd a rolului autorititilor locale si regionale din tarile Parteneriatului estic in ceea ce priveste gestionarea pro-
gramelor Uniunii puse in aplicare in aceste iri;

3. pledeazi, in special, pentru extinderea cadrului juridic care defineste contururile Parteneriatului estic, de exemplu pentru com-
pletarea acordurilor de asociere incheiate cu Ucraina, Georgia si Republica Moldova, prin addugarea unor anexe care sd le permitd
acestora sd participe la viitoarele programe ale UE. Ca atare, Comitetul salutd initiativa Parlamentului European privind dezvoltarea
cooperdrii cu aceste trei tiri. Procesul de consolidare a cooperdrii cu aceste tdri trebuie sd aibd drept scop perspectiva aderarii lor la UE.
CoR remarci, totodatd, cd trebuie dezvoltatd si cooperarea cu alte tiri ale Parteneriatului estic, inclusiv prin identificarea unor prior-
itdti comune in materie de parteneriat, pentru UE si fiecare stat in parte, care si stea la baza incheierii unor acorduri-cadru privind con-
tinuarea cooperdrii;

4. s-a implicat in mod activ in lucrdrile Parteneriatului estic, prin dezvoltarea si consolidarea acestei initiative la nivelul
autoritatilor locale si regionale. Printr-o serie de initiative, precum instituirea Conferintei autoritdtilor locale si regionale din Parteneri-
atul estic (CORLEAP) sau a grupurilor de lucru pentru sprijinirea reformelor in materie de descentralizare in anumite tari (Ucraina),
Comitetul a contribuit la consolidarea autoritatilor locale si regionale in tarile Parteneriatului estic si a cooperdrii regionale — atat intre
tdrile Parteneriatului estic, cat si intre ele si statele membre ale UE;

5. recomandi consolidarea institutionald a CORLEAP, astfel incat Conferinta sd poatd sprijini in mod mai eficace consolidarea
descentralizdrii in tdrile Parteneriatului estic. Recomandd, prin urmare, o colaborare mai strnsi in cadrul CORLEAP cu reprezentantii
celor mai mari asociatii ale autorititilor locale si regionale din UE si ale celor din tarile Parteneriatului estic;
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6. subliniazi i egalitatea intre femei si barbati este consacratd in constitutiile si sistemele juridice din toate tirile care fac parte din
Parteneriatul estic si cd toate aceste tari au ratificat fird rezerve toate principalele conventii internationale din acest domeniu. Reamint-
este ci principiul egalititii de gen este, de asemenea, ferm ancorat in tratatele UE. In conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Uniunea, in toate actiunile sale — asadar, si in cadrul participdrii sale la Parteneriatul estic — urmareste
sd promoveze egalitatea intre birbati si femei. Prin urmare, incurajeaza institutiile UE sd sprijine schimbul de bune practici care vizeazi
promovarea participarii femeilor la viata politicd din cadrul autoritdtilor locale si regionale din UE si din tdrile Parteneriatului estic;

7. este de parere cd, in perspectiva viitoarei perioade de programare a Parteneriatului estic, autoritdtile locale si regionale vor avea
de jucat un rol semnificativ in realizarea cu succes a obiectivelor Parteneriatului. Prin urmare, CoR se asteaptd ca, in cadrul summitului
Parteneriatului estic prevazut sd aibd loc in cursul Presedintiei croate a Consiliului UE, recomanddrile si avizele sale, elaborate in colab-
orare cu nivelurile de guvernare cele mai apropiate de cetiteni, si fie luate in considerare de Comisia Europeani si de conducitorii stat-
elor membre ale UE;

8. subliniazd cd un rol important in consolidarea statului de drept revine societdtii civile si autoritatilor regionale si locale (ALR):
ALR din statele membre si din tarile Parteneriatului estic constituie un nivel fundamental de legitimitate democraticd si joacd un rol
central in promovarea culturii statului de drept si in monitorizarea respectdrii principiilor aferente;

9. sprijind continuarea reformelor in materie de descentralizare in tdrile Parteneriatului estic, cu respectarea autonomiei acestor
tdri in ceea ce priveste propria organizare teritoriald si institutionald. Prin urmare, aproba fara rezerve concluziile celei de-a 9-a reuni-
uni a CORLEAP, desfisurate la Turku (Finlanda), la 12 septembrie 2019, privind abordarea strategici a consolidarii initiativelor region-
ale silocale de democratizare si descentralizare, inclusiv in ceea ce priveste descentralizarea finantelor publice;

10.  sprijind revendicdrile anumitor asociatii europene ale autorititilor locale si regionale, de a se permite o participare mai largd a
acestor autoritdti la programele UE puse in aplicare in tdrile Parteneriatului estic asociate cu UE, printre altele la programele care
privesc dezvoltarea planificarii durabile si dezvoltarea economici si sociald, mobilizarea de investitii, precum si infrastructura locald si
regionald. Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ar trebui s fie un principiu director pentru UE si tirile Parteneriatului estic si sd fie
promovate ca bazd pentru cooperarea din toate domeniile vizate de ODD. O astfel de actiune este, de exemplu, participarea acestor tari
la programul URBACT si programul , Europa pentru cetdteni”, precum si la programele de protectie a climei, cum ar fi LIFE. Consider3,
de asemenea, cd este nevoie de extinderea programului TAIEX si a programelor de infritire, pentru a permite participarea autoritdtilor
locale si regionale din tdrile Parteneriatului estic;

11.  sprijind, totodatd, participarea autorititilor locale si regionale din tdrile Parteneriatului estic la stabilirea obiectivelor Parteneri-
atului estic si la realizarea ulterioard a acestora, recunoscand, in acelasi timp, ideea unui angajament diferentiat al fiecrei tdri in cadrul
Parteneriatului estic, cu respectarea simultand a principiului de a nu se crea antagonisme intre aceste ari;

12.  recomandi actualizarea celor 20 de tinte stabilite pentru 2020, pe baza celor 17 obiective globale de dezvoltare durabild
(ODD) din Agenda 2030, pentru a contribui la punerea in aplicare a acestora in cadrul Parteneriatului estic;

13.  Uniunea Europeani isi mentine angajamentul de a sprijini integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea tuturor parten-
erilor sdi. Angajamentul si respectul deplin fatd de obiectivele si principiile consacrate in Carta ONU, in Actul final de la Helsinki din
1975 siin Carta de la Paris din 1990 a OSCE, precum si aderarea la acestea au o importantd fundamentald pentru viziunea noastra
comund asupra unei Europe pasnice si nedivizate;

14.  sprijind reinnoirea eforturilor de promovare a solutiondrii pasnice a conflictelor nerezolvate din regiune pe baza principiilor si
normelor de drept international. Solutionarea conflictelor, instaurarea unui climat de incredere si relatiile de bund vecindtate sunt
esentiale pentru dezvoltarea economica si sociald si pentru cooperare. CoR saluti eforturile si rolul consolidat al UE in solutionarea
conflictelor si consolidarea increderii in cadrul sau in sprijinul actualelor formate si procese de negociere convenite, inclusiv prin
prezenta pe teren atunci cand este cazul;

15.  salutd o implicare mai puternicd, alituri de toti partenerii, in modernizarea sistemelor de educatie, de cercetare si de inovare, si
in imbundtdtirea performantelor de calitate si a competitivitatii acestora, asigurdnd totodatd respectarea drepturilor deja exercitate ale
persoanelor care apartin minorititilor nationale, astfel cum sunt consacrate in conventiile ONU si ale Consiliului Europei si in proto-
coalele aferente, nediscriminarea persoanelor care apartin minorititilor, respectarea diversitatii si luarea in considerare pe deplin, in
reformarea acestor sisteme, a expertizei organismelor Consiliului Europei;

16.  sustine, in special, solutionarea pe cale pasnicd a conflictului din regiunile din estul Ucrainei si a problemei anexdrii ilegale a
Crimeei de cdtre Federatia Rus;
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Sprijinirea bunei guvernante in tirile Parteneriatului estic

17.  sustine consolidarea capacitdtii si a calitdtii administratiei publice in tdrile Parteneriatului estic la toate nivelurile, inclusiv i in
special la nivelul autorititilor locale si regionale. Comitetul isi declard sprijinul pentru cresterea nivelului de calificare a functionarilor
publici, pentru o mai mare transparenta a angajarilor de functionari publici si a procesului decizional public, printre altele prin intro-
ducerea unor standarde in materie de combatere a coruptiei si prin luarea deciziilor pe baza unor mecanisme democratice;

18.  salutd, prin urmare, programul Uniunii intitulat ,Initiativa anticoruptie a UE in Ucraina” (EUACI), pus in aplicare de Agentia
Danezi pentru Dezvoltare, finantat din fonduri europene si cofinantat de Danemarca. Programul are drept obiectiv sprijinirea admin-
istratiei locale pentru a limita riscul de coruptie, inclusiv prin elaborarea unor proceduri administrative stabile si transparente, con-
tribuind, astfel, la imbundtitirea nivelului de transparenta a activitatii autorititilor publice, spre beneficiul cetitenilor, al organizatiilor
locale ale societatii civile si al mass-mediei;

19.  apreciazd in acest sens rolul Scolii nationale de administratie publici din Varsovia (Krajowa Szkota Administracji Publicznej), care,
in urma summitului Parteneriatului estic din 2011, a organizat, in cadrul programului Academia de administratie publici a Parteneri-
atului estic, noud editii de formare a functionarilor administratiei publice de la diferite niveluri in tarile Parteneriatului estic;

20.  remarcd, totodatd, cd, din numdrul total de circa 500 de functionari care au participat la aceste cursuri de formare, functionarii
administratiei locale sau regionale au reprezentat doar o micd parte. CoR solicitd ca cursurile de formare organizate de statele sau
institutiile Uniunii pentru consolidarea capacitdtii administrative a tdrilor Parteneriatului estic si se adreseze in mai mare masurd
functionarilor de la nivel local si regional si reaminteste ci guvernele tarilor Parteneriatului estic justificd adesea dificultitile in realiza-
rea si administrarea directd a proiectelor Uniunii de citre autorititile locale si regionale din tarile lor prin lipsa capacititii administra-
tive a acestor autoritdti;

21.  prin urmare, sprijind initiativa CORLEAP privind instituirea unei platformei educationale destinate cursurilor de formare
online si a unei scoli est-europene de administratie publici intr-una dintre tdrile Parteneriatului estic, cu misiunea de a asigura o for-
mare cuprinzitoare si coordonatd, pe baza celor mai bune practici europene, pentru functionarii de la diverse niveluri de guvernare
din tdrile Parteneriatului. Astfel s-ar uniformiza procesul de formare a functionarilor din tirile respective (printre altele, s-ar
imbundtiti cunostintele de limba englez3), iar cursantii ar dobandi standarde profesionale si etice ridicate;

22, salutd programul-pilot al UE realizat din fondurile instrumentului TAIEX-REGIO PEER 2 PEER pentru functionarii publici din
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, bazat pe principiul stagiului de observare la locul de munca (job-shadowing); el permite doban-
direa unei experiente in statele membre ale UE si, ulterior, transmiterea cunostintelor si a experientei dobandite citre propriile servicii
administrative din tarile Parteneriatului estic. CoR propune cresterea participarii la acest program a functionarilor din cadrul
autoritdtilor locale si regionale si pledeaza pentru includerea in program a tuturor tarilor Parteneriatului estic. Comitetul salutd lan-
sarea programului Comisiei Europene privind detasarea expertilor nationali in formare profesionald (ENFP — National Experts in Profes-
sional Training), destinat tdrilor Parteneriatului estic, precum si anuntarea unei noi etape a programului pentru tineri profesionisti
(EU4Youth) din aceste tari. Totodatd, considerd ci o modalitate de a consolida capacitatea administrativa in tirile Parteneriatului estic
ar putea fi participarea la initiativa JASPERS, prin care se acorda sprijin la pregdtirea proiectelor europene;

23.  este in favoarea parteneriatelor intre autoritdtile locale si regionale ale statelor membre ale UE si autorititile corespunzitoare
din tdrile Parteneriatului estic, precum si a parteneriatelor similare intre autorititile locale si regionale din tdrile Parteneriatului estic.
Colaborarea intre regiuni, orase si comune reprezintd un exemplu de astfel de parteneriat. Parteneriatele respective pot oferi prilejul de
a face schimb de informatii si experientd, de a organiza schimburi culturale si intre tineri, cursuri de formare, vizite ale expertilor, stagii
pentru functionarii din administratie, precum i alte initiative;

24.  salutd, prin urmare, succesul programului-pilot de parteneriat intre orasele si regiunile din statele membre ale UE si entitdtile
similare din Ucraina (in cadrul programului U-LEAD with Europe). Acest program de colaborare pe durata unui an, desfisurat sub egida
CoR, a incurajat descentralizarea Ucrainei si a vizat, in special, imbundtatirea gestiondrii politicilor economice, printre altele in dome-
niul energiei, al turismului si al dezvoltarii rurale;

25.  propune ca, in cadrul sprijinirii bunei guvernante la nivel local si regional in tarile Parteneriatului estic, si se promoveze
lucrérile de analizd si de specialitate privind dezvoltarea locala si regionald si si se solutioneze cele mai grave probleme si obstacole in
domeniul dezvoltirii care au fost identificate la acest nivel. Lucrdrile de specialitate mentionate pot fi pregitite de citre institutii locale
ale societdtii civile (grupuri de reflectie) si de alte centre de analizd sau de cercetare stiintificd, in colaborare cu institutiile similare din
statele membre ale UE;
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26.  pentruase contribui la o buna guvernanti la nivel local si regional in tarile Parteneriatului estic, este important ca organizatiile
societdtii civile, mass-media locald si asociatiile guvernamentale s3 poati beneficia de sprijin tehnic si organizational;

27.  sprijinirea unei bune guvernante trebuie si includd, de asemenea, respectarea drepturilor minoritdtilor nationale de citre
autoritdtile locale si regionale si implicarea acestor minoritati in procesul decizional, precum si in punerea ulterioard in aplicare a deci-
ziilor adoptate;

Sprijinirea dezvoltirii economice si sociale

28.  sprijind toate initiativele care contribuie la dezvoltarea economicd si sociald in tdrile Parteneriatului estic, in special la nivel
local si regional; salutd, prin urmare, initiativa Uniunii Europene: ,Primarii pentru Crestere Economicd” [Mayors for Economic Growth
(M4EG)], care functioneazd in cadrul Parteneriatului estic din 2017. Aceasta ar urma si permitd, printre altele, autoritatilor locale sa
stimuleze cresterea economicd, de exemplu, prin introducerea unor modificdri la nivel de reglementari, imbundtdtirea accesului la
finantare, dezvoltarea infrastructurii, a capitalului uman si a capacitatilor de atragere a investitorilor straini;

29.  CoR reaminteste, ficind trimitere la un aviz anterior (CIVEX-VI/030), solicitdrile sale privind elaborarea si punerea la dis-
pozitie, in tarile Parteneriatului estic, a unor statistici oficiale de inalta calitate la nivel local si regional, pentru gestionarea mai eficientd
si strategicd a dezvoltdrii sociale i economice. Statisticile furnizate ar trebui si fie, pe cat posibil, defalcate pe sexe;

30.  observaci lipsa unor astfel de statistici de inaltd calitate nu permite estimarea credibild a potentialului economic al fiecarei regi-
uni sau unitdi administrative si nici evaluarea eficacitdtii proiectelor socioeconomice puse in aplicare; de asemenea, ea ingreuneaza
combaterea coruptiei si impiedicd introducerea transparentei in viata sociala;

31.  deasemenea, sprijind schimbul de experienti si asistenta tehnicd din partea statelor membre ale UE in ceea ce priveste gestion-
area strategicd a bugetului local, gestionarea mai eficientd a serviciilor locale, introducerea bugetului participativ realizat cu implicarea
cetdtenilor etc.;

32.  recomandi asigurarea unui sprijin sporit pentru initiativele care vizeaza stimularea spiritului antreprenorial la nivel local si
regional in tarile Parteneriatului estic, in special in cadrul IMM-urilor, precum si pentru promovarea antreprenoriatului social;

33.  recomandd, de asemenea, introducerea unor programe pentru sprijinirea eficientei energetice si a dezvoltarii surselor regenera-
bile de energie in tarile Parteneriatului estic, tinind cont de necesitatea de a descentraliza aceste programe la nivel local si regional. Prin
urmare, salutd initiativa intitulatd ,Conventia primarilor din Est” [Covenant of Mayors East (CoM East)], care vizeazd promovarea si
punerea in aplicare a obiectivelor politicii Uniunii in domeniul energiei si climei in tdrile Parteneriatului estic. Aceastd initiativd
urmdreste, in special, sprijinirea autoritatilor locale din aceste tiri in ceea ce priveste instituirea unui sector energetic durabil, garan-
tarea securitdtii aproviziondrii cu energie, precum si adaptarea la schimbarile climatice;

34.  sprijind o participare sporitd a tarilor Parteneriatului estic la programele Erasmus +, ,Europa creativd”, COSME si Orizont
2020, darsi la alte initiative de acest tip in urmdtorul cadru financiar multianual al UE. Totodatd, recomandai stabilirea unor preferinte
in ce priveste modul de organizare a participarii acestor tdri la programele mentionate — de exemplu, crearea unor consortii comune
intre entitdti din tarile Parteneriatului estic si din statele membre ale UE;

35.  recomandi promovarea principiilor privind transparenta si combaterea coruptiei in tarile Parteneriatului estic in contextul
desfasurdrii unor programe comune ale autoritatilor locale si regionale si ale operatorilor locali de pe piatd, inclusiv, de exemplu, IMM-
urile sau investitorii striini;

Dezvoltarea cooperirii transfrontaliere

36.  considerd cd initiativele de cooperare transfrontalierd reprezintd un instrument important, care poate contribui la realizarea
obiectivelor Parteneriatului estic, inclusiv si in special la cooperarea dintre tarile Parteneriatului estic si statele membre ale UE, precum
sila dezvoltarea de la nivel local si regional;

37.  salutd, prin urmare, dezvoltarea programelor teritoriale ale Parteneriatului estic (programele de cooperare teritoriald din cadrul
Parteneriatului estic — EaPTC), la care participd autorititi regionale si locale selectate in acest scop in patru perechi de tiri, i anume
Armenia si Georgia, Azerbaidjan si Georgia, Belarus si Ucraina, Moldova si Ucraina. CoR considerd ci programele de cooperare terito-
riald intre tdrile Parteneriatului estic trebuie si continue ca si pAnd acum, dar ci astfel de programe trebuie create si intre regiunile de
frontierd ale trilor Parteneriatului estic si ale statelor membre ale UE;
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38.  estede pdrere cd cooperarea transfrontalierd ar trebui sd aiba drept scop, printre altele, dezvoltarea contactelor interpersonale,
schimburile culturale si cele pentru tineri, schimbul de experiente in cadrul societdtii civile si privind functionarea mass-mediei locale,
schimburile intre cercetatori §i experti pentru sprijinirea descentralizrii si a dezvoltdrii la nivel local si regional si pentru o mai bund
functionare a administratiei publice i, nu in ultimul rand, parteneriatele intre autorititile locale si regionale;

39.  observd cd organizarea cooperdrii transfrontaliere se poate inspira din programele similare care functioneaza pe teritoriul UE.
In acest sens, trebuie utilizate, de exemplu, bunele practici ale programului Interreg, care, de peste doud decenii, este implementat cu
succes in regiunile de frontierd ale statelor europene;

40.  in cadrul programelor transfrontaliere trebuie si se acorde o deosebita atentie factorului uman, astfel incét regiunile de fron-
tierd ale tdrilor Parteneriatului estic, dar si frontierele cu statele membre ale UE sd devind o zond de cooperare si, adesea, si de recon-
ciliere. Proiectele de tip interpersonal (P2P — people to people) la scard mici, care ar putea fi separate din punct de vedere administrativ de
programele mai mari, au capacitatea de a atrage un numdr mare de persoane. Proiectele P2P sunt concepute astfel incat si fie cat mai
debirocratizate si mai accesibile pentru potentialii beneficiari (scoli, spitale, organizatii de tineret, organizatii religioase etc.), prin
reducerea contributiei proprii a partilor interesate; in perspectiva dezvoltdrii viitoare a unor structuri permanente cu personalitate
juridicd, s-ar putea analiza, de asemenea, dacd ar putea fi avutd in vedere un fel de ,grupare de cooperare teritoriald a Parteneriatului
estic” (similard GECT);

41.  considerd ca programele transfrontaliere ar trebui si-si concentreze resursele financiare asupra anumitor autoritati locale si
regionale din tdrile Parteneriatului estic, selectate in acest scop, si astfel si dobandeasci experientd, functionind intr-o prima fazi ca
proiecte-pilot;

Comunicatii

42.  considerd ci dezvoltarea retelelor de comunicare —retele rutiere, retele feroviare, de telecomunicatii etc. —ar trebui s constituie
un element important al consoliddrii cooperarii dintre tarile Parteneriatului estic, precum si a cooperdrii dintre acestea si statele mem-
bre ale UE;

43.  prin urmare, salutd dezvoltarea Platformei de investitii pentru politica de vecindtate (Neighbourhood Investment Platform, NIP),
ale cirei actiuni sunt finantate partial din Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD) si partial obtinute din alte surse de
finantare prin combinarea granturilor si imprumuturilor (blending). De asemenea, FEDD acordd garantii financiare acestor investitii.
Pand in anul 2019, in cadrul NIP au fost initiate sau aprobate 15 proiecte pentru tarile Parteneriatului estic, finantate cu 151 de milio-
ane EUR, in conditiile in care totalul resurselor mobilizate s-ar putea ridica pand la 1,8 miliarde EUR. Multe dintre aceste investitii au
fost directionate citre dezvoltarea infrastructurii de retea, inclusiv a infrastructurii de transport. Unele dintre ele sunt directionate cdtre
infrastructura locald, in cadrul programului de investitii in infrastructura urban (Municipal Infrastructure Investment Programme);

44, subliniazd cd initiativele in domeniul transporturilor nu ar trebui s fie intreprinse numai in cadrul fondurilor UE destinate
direct Parteneriatului estic sau in cadrul programelor de combinare a resurselor de finantare (blending); prin urmare, CoR salutd
investitiile realizate in tdrile Parteneriatului estic in cadrul Planului indicativ de actiune privind investitiile in reteaua TEN-T si posibili-
tatea de a intreprinde actiuni finantate prin Mecanismul pentru interconectarea Europei. CoR observi ci unele dintre aceste investitii
au caracter local si contribuie la dezvoltarea conexiunilor intre orasele §i regiunile din tdrile Parteneriatului estic. Posibilitdtile de a ben-
eficia de alte programe si resurse ale UE in materie de investitii ar trebuie si fie extinse, iar accesul tarilor Parteneriatului estic la aceste
fonduri trebuie simplificat;

45.  considerd cd pentru atingerea mai eficientd a obiectivelor Parteneriatului estic, trebuie majorat plafonul de finantare din partea
UE in urmdtorul cadru financiar multianual de dup 2020 si salutd propunerea Comisiei Europene de a creste cu aproximativ 25 %
resursele financiare alocate noului mecanism destinat actiunii externe (Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald). Cu toate acestea, CoR subliniaza necesitatea de a se preconiza o crestere comparabild a resurselor alocate Parteneriatului
estic. Totodatd, trebuie analizatd posibilitatea de a aloca in cadrul acestui instrument credite specifice destinate realizdrii obiectivelor de
cdtre autoritdtile locale si regionale din Parteneriatul estic si utilizarii in cadrul cooperdrii transfrontaliere.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Plan de actiune impotriva dezinformairii

(2020/C 79/10)

Raportor: Randel LANTS (EE-PSE), membru al Consiliului Local Viljandi

Documente de referingd: Comunicarea comund citre Parlamentul European, Consiliul European,
Con siliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de actiune impotriva dezinformarii

JOIN(2018) 36 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii

1. salutd initiativa Comisiei Europene de combatere a dezinformdrii (), care atrage atentia asupra acestei probleme si avertizeazi
cu privire la efectele diunitoare pe care le poate avea dezinformarea asupra proceselor electorale si a integritatii institutiilor democrat-
ice. CoR salutd abordarea multipartitd privind dezinformarea, care incurajeazi participarea guvernelor, a societdtii civile si a sectorului
privat si se bazeazd pe cooperare, educatie si reglementare;

)

2. confirma opiniile exprimate in avizul siu pe tema ,Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand” (). CoR doreste
sd sublinieze in special cat de important este ca cetdtenii sd cunoascd mai bine aceastd problema si cd, printre altele, scoala ar putea
contribui la o sensibilizare in acest sens;

3. salutd faptul cd noua Comisie Europeand a definit problema dezinformarii ca una dintre priorititile agendei sale, in ceea ce
priveste atat procesele din interiorul Uniunii, cat si evolutiile din afara granitelor ei, cu implicarea actorilor europeni si a celor din afara
Europei; asteapta cu interes si colaboreze indeaproape cu colegiul nou-constituit al comisarilor in demersul sdu de a prezenta expe-
rienta si preocupdrile nivelurilor de guvernanta subnationale in aceastd privint;

4. salutd Rezolutia Parlamentului European referitoare la ingerintele electorale externe si dezinformarea in procesele democratice
nationale si europene si reitereazd necesitatea unei abordari coordonate pe mai multe niveluri si cu participarea mai multor parti inte-
resate, pentru a aborda acest fenomen, inclusiv din perspectiva autoritatilor locale si regionale;

5. subliniazd cd, in contextul unor transformari socioeconomice complexe si rapide, este nevoie de o abordare cuprinzitoare a
problemei dezinformdrii. CoR consideri ci autoritdile locale §i regionale sunt bine plasate pentru a se angaja in discutii despre amen-
intarea reprezentatd de dezinformare si pentru a initia si coordona masuri de contracarare;

6. subliniazd ci existd chiar centre de rispandire a unor informatii false si ¢4, pentru a le neutraliza, sunt necesare eforturi comune
si sustinute din partea institutiilor, a platformelor de comunicare sociala si a societdtii civile;

(') Comunicarea comund citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Plan de actiune impotriva dezinformarii.
(® Avizul Comitetului European al Regiunilor — Combaterea dezinformarii online: o abordare europeand.
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7. constatd cd noile posibilititi privind obtinerea si diseminarea de informatii presupun capacitarea cetdtenilor astfel incat si con-
tracareze dezinformarea online prin cunostintele, competentele digitale si actiunile lor. Dezvoltarea educatiei in domeniul mass-
mediei promoveazd gandirea criticd a cetdtenilor si le permite analizarea aprofundati a informatiilor si a surselor de informatii. Ca
urmare, cetdtenii pot face alegeri in cunostinta de cauzi cu privire la continutul consumat, ceea ce contribuie la consolidarea rezilientei
societdtii. Caracterul urgent al problemei deriva din faptul cd peste jumatate din populatia statelor membre ale UE afli stirile zilei de pe
platformele de comunicare social;

8. considerd, cu toate acestea, cd obiceiurile si competentele cetdtenilor in domeniul mass-media sunt incd marcate de credibilita-
tea ,mijloacelor de comunicare in masi traditionale”, care, la randul sdu, se bazeazd pe responsabilitatea consiliului editorial al publi-
catiilor de presd. Constientizarea faptului cd o intreprindere care furnizeaza continut jurnalistic este responsabild din punct de vedere
juridic, economic, etic si al propriei reputatii sd se asigure ci informatiile publicate sunt adevirate, a ficut ca, pAnd in prezent, s existe
un spatiu public al informatiilor care a stat sub semnul increderii §i abordarii constructive;

9. constatd ca redactorii si gradul de fiabilitate al informatiilor difuzate prin intermediul noilor mijloace de comunicare in masa
sunt aspecte controlate insuficient sau chiar deloc. In acelasi timp, in ultimii ani au aparut noi modalititi si mijloace care fac ca infor-
matiile false s fie prezentate intr-un mod cat mai credibil si realist;

10.  atrage atentia asupra experientei acumulate in legiturd cu diverse chestiuni si in campanii privind educatia civic3, care demon-
streazd cd doar prin procese complexe si de lungd duratd se poate ajunge la o sensibilizare a cetdtenilor si la schimbarea comportamen-
tului lor, intre altele, prin alfabetizare mediaticd. Oricit de mult ar vorbi mass-media, politicienii si factorii de decizie despre problema
informatiilor false, efectele vor rimane limitate in ce priveste schimbarea de comportament a oamenilor;

11.  recunoaste cd, pand in prezent, nu s-a reusit includerea tuturor acestor aspecte in programele de educatie civica, pentru a le
integra in constiinta generald a oamenilor si in activitatea de zi cu zi a noilor mijloace de informare in masd. Pentru a obtine schimbari
de comportament pe termen lung, trebuie pus un accent special pe educatia civicd si pe masurile de sensibilizare. Pe langd sistemul de
invatdmant si promovarea unei mentalititi si a unor actiuni civice, este esential ca si activitdtile de comunicare sd fie cuprinzitoare, iar
grupurile-tintd si fie abordate corespunzitor, pe canalele media preferate;

12.  subliniazi cid platformele de comunicare sociald genereaza profituri semnificative in Uniunea Europeand, fira sa ofere servicii
care sd acorde utilizatorilor asistentd rapidd din punctul de vedere al continutului. Comunicarea cu platformele de comunicare sociald
trebuie privitd de la caz la caz, fiind individuald si ocazional; lipsesc procedurile standardizate, rapide si eficiente de combatere a dez-
informdrii sau a discursurilor de incitare la ur3;

13.  considerd cd, pentru asigurarea unui spatiu public informational echilibrat si bazat pe dovezi, este esential ca platformele de
comunicare sociald pe care sunt publicate mesaje politice plitite sd aplice cerinte uniforme in ceea ce priveste veridicitatea infor-
matiilor. In cazul in care se dovedeste cd un mesaj politic plitit nu respectd aceste cerinte, platforma de comunicare sociala trebuie si
fie obligati sd elimine continutul in cauzi;

14.  este preocupat de faptul cd platformele de comunicare sociald au reusit, pAnd in prezent, sd se sustraga cu succes de la legislatia
care le-ar obliga efectiv s sprijine utilizatorii in ceea ce priveste continutul si si le rezolve problemele in timp real si in limba statului
membru in cauzi;

15.  este preocupat de faptul cd, adesea, cetdtenii nu dispun de competentele si cunostintele necesare si nu stiu cum si reactioneze la
informatii false sau cum sa se comporte atunci cand ei sau persoane apropiate devin victime ale unor informatii false sau ale unui dis-
curs de incitare la urd. Mai ales in localitdtile mai mici, acestia nu dispun incd de experienta necesard si nu stiu cum sd se comporte pe
platformele globale de socializare in situatii de crizd;

16.  regretd cd problemele sunt adesea exacerbate de faptul cd reprezentantii platformelor de comunicare sociald nu pot intelege
contextul cultural si particularititile de la fata locului, iar comunicarea are loc in mare mdsurd in limba englezd si necesitd mult timp.
Pentru cazurile de rispandire a dezinformdrii, trebuie gdsit rapid o solutie; pana in prezent, platformele de comunicare sociald riman
pasive si dau dovadd de lipsd de transparentd;

17.  regretd cd autoritatile locale, care sunt cel mai bine informate cu privire la ceea ce se intdmpld pe teren, joacd un rol secundar in
combaterea rispandirii de informatii false, lipsindu-le, adeseori, cunostintele, competentele si resursele necesare. In plus, lupta impo-
triva dezinformdrii, spre deosebire de serviciile sociale, de educatie si de bundstare, nu se numara printre competentele traditionale ale
autoritdtilor regionale si locale;
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18.  subliniazi ci autoritatile locale si regionale dispun de posibilititi ample de interventie impotriva dezinformarii. Ele ar putea sa-
i ajute pe cetdteni si distingd intre informatiile reale si dezinformare, ficindu-si activitatea mai deschisi si mai transparentd, organ-
izand dialoguri cu cetitenii si dezbateri publice in direct si online. In cadrul acestor eforturi, ele ar trebui sd coopereze cu jurnalisti de la
nivel local i regional, cu mediul academic si grupurile de reflectie, cu societatea civild, cu autoritatile nationale si organele si institutiile
UE, precum si cu activisti si comentatori politici;

19.  atrage atentia asupra faptului ¢ combaterea dezinformarii §i monitorizarea acesteia necesitd competente si instrumente speci-
fice, pe care un functionar de rind sau un specialist apartindnd unei autorititi regionale sau locale nu le detine inci. Lacunele in materie
de competente si de cunostinte si lipsa de experientd personald sunt importante dezavantaje strategice, care impiedicd identificarea efi-
cientd si prevenirea dezinformarii;

20.  reaminteste cd atentia acordatd sferei publice si rapiditatea difuzdrii informatiilor au un impact considerabil asupra proceselor
politice si asupra starii de spirit in societate. Este asadar esential ca aptitudinile de combatere a dezinformarii sa se dezvolte cat mai
rapid in rAndul autorititilor regionale si locale, precum si al altor parti interesate, de la nivel local;

21.  subliniazd cd lupta impotriva dezinformdrii nu trebuie sd devind un element de control al convingerilor sau de cenzurd si nici
nu trebuie si lase impresia cd ar putea fi privitd astfel. Posibila rispandire a dezinformdrii trebuie monitorizati in mod sistematic si
continuu in perioada premergitoare alegerilor si in perioadele de crizd si de schimbdri sociale abrupte, fird si fie nevoie de o moni-
torizare permanentd. Cu toate acestea, nu trebuie s se creadd cd prevenirea dezinformdrii Inseamnd o limitare a libertdtii de expri-
mare, a libertatii politice sau un pas citre o societate a supravegherii — ea reprezinti mai degraba o conditie prealabild pentru libertatea
de exprimare si de opinie;

22, subliniazi cd lupta impotriva dezinformarii trebuie si se desfisoare in conditii complet transparente, cu posibilitatea ca cetdte-
nii sd primeascd informatii cuprinzatoare, de exemplu privind protectia datelor, prelucrarea datelor cu caracter personal si aspectele
legate de finantare. Fira suficientd transparentd, existd un risc ridicat ca misurile de contracarare a dezinformdrii si devini ele insele
victime ale unor atacuri informationale ostile;

23.  considerd cd mass-media si societatea civild de la nivel regional si local trebuie si fie pe deplin implicate in lupta impotriva dez-
informadrii. Data fiind activitatea lor de zi cu zi si experienta profesionald in ceea ce priveste identificarea dezinformdrii, jurnalistii sunt
mai congtienti, mai informati si mai atenti decat alte institutii, care nu se ocupd in mod curent de spatiul informational;

24.  atrage atentia asupra faptului c, prin alocarea unor resurse financiare, printr-o mai bund cooperare si consolidarea know-how-
ului, trebuie promovate diferite initiative in materie de verificare factuald a datelor de citre jurnalisti si societatea civild, pentru infir-
marea miturilor si difuzarea unor informatii fiabile;

25.  considerd ci este important ca, in crearea retelelor de verificatori ai veridicitatii, s fie implicati actori ai societtii civile, inclusiv
cei de la nivel local i regional, contribuind astfel la cresterea transparentei si la raspandirea cunostintelor cu privire la conditiile de la
fata locului. Pentru implicarea mai multor persoane, ar putea fi preluat si un principiu care se aplica in cadrul economiei colaborative,
asa-numitul principiu al credibilititii, ceea ce inseamnd ¢ verificatorii veridicititii informatiilor ar putea fi remunerati in functie de
intensitatea si acuratetea activititii lor. In cadrul unui astfel de sistem, comunitatea care verifici veridicitatea informatiilor si-ar autore-
glementa activitatea si si-ar asigura, de asemenea, standarde proprii, prin intermediul unei evaludri inter pares. In plus, ar trebui dezvol-
tate in continuare, de urgentd, retele si instrumente institutionale la nivel national si european;

26.  constatd cd formarea si constientizarea reprezentantilor societitii civile contribuie la consolidarea retelei pentru combaterea
raspandirii stirilor false si a informatiilor incorecte si la reducerea riscului de cenzuri sau de ingradire a libertatii de exprimare de citre
autoritatile publice;

27.  subliniazi cd existd si unele instrumente tehnologice accesibile publicului, prin care pot fi detectate in timp util si mai usor
campaniile de dezinformare pe scard largi si care ar facilita lupta impotriva dezinformdrii. Ar putea fi elaborati in continuare algoritmi
relevanti pentru monitorizarea activititii pe platformele de comunicare sociald, pentru identificarea campaniilor de dezinformare pe
scard largd si pentru declansarea unor rispunsuri adecvate, acolo unde sunt depistate cazuri grave;

28.  subliniazi cd schimbul rapid si eficient de informatii si de experientd in materie de combatere a dezinformdrii este esential.
Analiza experientei dobandite la nivel de comunitate regionald sau locald, precum si a cazurilor in care au fost difuzate informatii false,
poate scoate in evidentd asemdndri, tipare, erori si succese ale unor astfel de campanii. Prin urmare, Uniunea Europeand ar trebui si
promoveze schimbul de experienta intre autorititile locale si regionale si statele membre, precum si invitarea reciprocd, prin punerea
la dispozitie a unei finantari corespunzdtoare si a retelelor de care dispune UE;
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Propuneri

29.  sugereazd ca, prin intermediul unor recomandiri politice sau al unor mdsuri de reglementare, platformele de comunicare
sociald si fie incurajate s contribuie intr-o mdsurd mult mai mare la informarea utilizatorilor cu privire la fenomenul dezinformarii si
la abordarea criticd a surselor. In perioada premergitoare alegerilor sau referendumurilor, precum si in perioade de criz, platformele
de comunicare sociald ar putea afisa informatii care s explice contextul specific si sd-i avertizeze pe utilizatori cu privire la sursele de
dezinformare; constatd, in acest context, ci o analizi timpurie a campaniei electorale europene recente sugereazd ci multe platforme
au furnizat informatii pentru a-i avertiza pe utilizatori cu privire la situatia de fapt, ceea ce a contribuit la limitarea impactului oricarei
activititi de dezinformare;

30.  considerd ci este necesar ca platformele de comunicare sociali s fie incurajate, prin recomandari de politicd sau, daci este
necesar, prin masuri de reglementare, si contribuie mai mult decit in trecut la dezvoltarea unor retele ample de verificatori ai veridic-
itdtii informatiilor, care vor necesita probabil un sistem de remunerare bazat pe veniturile generate de noile mijloace de informare in
mas3; considerd, de asemenea, ci este deosebit de importantd promovarea operatorilor de mass-media fiabili de la nivel national,
regional si local, context in care in special operatorii de servicii publice joacd un rol semnificativ, pe care vor continua si il joace si in
viitor;

31.  recomandd adoptarea unor masuri de reglementare prin care si fie identificate si neutralizate campaniile de diseminare a infor-
matiilor false, inclusiv prin cooperarea cu platformele de comunicare sociald si prin notificari. Introducerea unor standarde comune de
raportare cu privire la combaterea informatiilor false ar face posibild urmdrirea activititilor platformelor de comunicare sociald pe o
perioadi mai indelungatd si, dupa caz, monitorizarea lor de citre parti terte independente, pentru a obtine o imagine de ansamblu mai
cuprinzitoare asupra amplorii problemelor legate de raspandirea informatiilor false;

32.  recomandd instituirea la nivel european a unui cadru juridic care si oblige platformele de comunicare sociald active la nivel
mondial sd ofere un serviciu de asistentd si un punct de contact in fiecare stat membru, in limba tarii respective. Fiecare cetdtean,
reprezentant al comunitatii si orice reprezentant al unei organizatii neguvernamentale ar trebui s aibd posibilitatea de a se adresa cu
usurintd unor astfel de servicii de asistentd pentru clienti, care sd se bazeze pe principii similare in intreaga Uniune Europeani. Asigu-
rarea unui astfel de sprijin pentru clienti in limba maternd si prezenta fizicd a unui serviciu de asistentd ar facilita in mare masura lupta
impotriva informatiilor false si ar consolida drepturile cetdtenilor;

33.  recomandd platformelor de comunicare sociald sd le ofere cetdtenilor posibilitatea de a raporta, fird a depune eforturi majore,
cazurile sau tentativele de rdspandire a unor informatii false;

34.  solicitd sd se ia in considerare acordarea de sprijin financiar autoritdtilor regionale si locale si asociatiilor de cetdteni din
intreaga Europd pentru a spori capacitatea de detectare a dezinformdrii, pentru a combate rdspandirea ei si pentru a consolida cooper-
area reciprocd si transfrontalierd intre autorititile publice i asociatiile de cetiteni;

35.  recomandd sd se pund la dispozitie ,orientdri privind modul de abordare a dezinformdrii”, prin intermediul retelei de verifica-
tori ai veridicitatii informatiilor, pentru ca institutiile de invdtdmant si autorititile locale si intreprindi actiuni educative menite si
stimuleze gandirea criticd in lupta impotriva dezinformarii;

36.  constatd cd trebuie dezvoltate capacitatea de a analiza faptele, gAndirea critica si bunul simt al celor mai tineri, pentru ca ei sd
poati intelege si compara informatiile primite si, ca atare, considerd ci este necesar si se promoveze activititi de sensibilizare (dezbat-
eri, dialoguri etc.) in institutiile de invatdmant i formare, pentru a combate dezinformarea.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Raportul Comisiei Europene privind politica in domeniul
concurentei pentru anul 2018

(2020/C 79/11)

Raportor: Dominique LEVEQUE (FR-PSE), primarul localitdtii
Ay-en-Champagne

Documente de referintd: Raportul Comisiei Europene privind politica in domeniul
concurentei pentru anul 2018
COM(2019) 339 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consideratii generale

1. considerd ci o politicd nedenaturati si eficientd in domeniul concurentei reprezintd un temei esential al proiectului european,
nefiind un scop in sine, ci un instrument de realizare a pietei interne, necesar pentru indeplinirea obiectivelor UE asa cum sunt ele defi-
nite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), instrument care se bazeazi in special pe cadrul strategic al obiective-
lor de dezvoltare durabild (ODD), pe o economie sociald de piatd si pe progresul social. Punerea in aplicare a politicii in domeniul
concurentei trebuie si fie in concordantd si cu celelalte politici ale Uniunii [articolul 7 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE)] si sd respecte cerintele orizontale in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al mediului si al protectiei consumatorilor, pre-
vdzute la articolele 9, 11 si 12 din TFUE;

2. reaminteste ci articolul 3 din TFUE conferd Uniunii Europene (UE) competentd exclusiva pentru instituirea de norme in mate-
rie de concurentd si cd Comisia exercitd competente de aplicare directd. Ca atare, mecanismele juridice de asigurare a respectarii prin-
cipiului subsidiarititii nu se aplicd politicii in domeniul concurentei (articolul 5 din TUE). Nu mai putin adevirat este ci aceastd
competentd exclusivd nu exonereazd Comisia de obligatia de a mentine un dialog continuu — si de a se achita de aceastd obligatie in
mod corespunzitor, in cadrul pregitirii si evaludrii mecanismelor de concurentd — cu autorititile publice ale statelor membre de la
toate nivelurile de guvernare, cu autorititile nationale din domeniul concurentei, cu Parlamentul European, Comitetul European al
Regiunilor (CoR), Comitetul Economic si Social European si cu societatea civild, in special cu asociatiile de consumatori;

3. salutd Raportul anual privind politica in domeniul concurentei pentru 2018, dar observa cd acesta prezintd principalele decizii
ale Comisiei din 2018 si evolutiile legislative in materie de concurentd, fird a prezenta propuneri concrete de reformd. Or, orientdrile
politice pentru viitorul mandat al Comisiei Europene (2019-2024), prezentate la 16 iulie de presedinta aleasd, implica reforme ale
politicii europene in domeniul concurentei, in special in legaturd cu ,Pactul ecologic pentru Europa”, o noud legislatie privind serviciile
digitale sau infiintarea unui fond public-privat specializat in introducerea in bursd a IMM-urilor;

4. regretd profund ci acordul de retragere a Regatului Unit din 17 octombrie 2019 nu mai cuprinde mésuri obligatorii pentru a
asigura alinierea in viitor a Regatului Unit la standardele UE privind ajutoarele de stat, concurenta si chestiunile fiscale relevante. Anga-
jamentul neobligatoriu si nespecific afirmat de Regatul Unit in declaratia politicd care insoteste acordul, de a mentine ,conditii egale
pentru toti” prin ,standarde comune ridicate” in aceste domenii, nu asigurd un nivel suficient de protectie cetitenilor, lucritorilor si
intreprinderilor din Regatul Unit;

Retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand

5. subliniazd cd Regatul Unit (UK) va rimane supus normelor UE in materie de concurentd cel putin pand la care va parasi UE.
Anchetele deschise inainte de aceastd zi nu vor putea fi inchise decat dupa aceastd datd, dar deciziile care vor fi luate in urma acestor
anchete vor trebui totusi puse in aplicare. In acest context, Comitetul saluti clarificirile aduse de Comisie in nota sa din 25 martie
2019 cu privire la consecintele retragerii Regatului Unit (') asupra dreptului UE in domeniul concurentei, dar regretd cd aceastd notd se
referd numai la normele antitrust sila controlul concentrérilor economice;

(") https://ec.europa.eufinfofsites/info/files/file_import/eu-competition-law_ro.pdf
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6. considera cd, in cazul retragerii Regatului Unit, este nevoie de vigilenta si in cazul in care guvernul britanic nu-si mentine anga-
jamentul de a continua si controleze ajutoarele de stat prin mentinerea unui cadru de reglementare comun cu UE. Pe de alti parte,
Comitetul isi reitereaz solicitarea de a se studia posibilitatea unor masuri de adaptare temporard a normelor (in sensul unei flexibilitati
sporite sau a suspenddrii lor) privind ajutoarele de stat pentru anumite zone geografice si anumite sectoare economice care ar fi afec-
tate in mod deosebit de consecintele retragerii Regatului Unit, mai ales daci are loc in afara cadrului negociat (,no deal”); acest lucru ar
trebui sd ducd la extinderea Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare;

Politica in domeniul concurentei si strategia industriald a UE

7. reaminteste cd Consiliul a invitat Comisia ,sd prezinte, pand la sfarsitul anului 2019, o viziune pe termen lung privind viitorul
industriei UE, impreund cu mdsuri concrete de implementare”. In acest context, CoR si-a exprimat deja convingerea ,c3 o strategie
industriald a UE ar trebui si includ3, de asemenea, o revizuire minutioasa si bazatd pe date concrete a normelor UE in materie de aju-
toare de stat si de control al fuziunilor, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile la nivel international, in conformitate cu
politicile comerciale globale si cu acordurile multilaterale. In acelasi timp, aceasta strategie ar trebui sa includ4 si valorificarea potentia-
lului in materie de investitii si inovare al ajutoarelor de stat i al operatiunilor de fuziune (?); CoR consider c3, printre parametrii aces-
tui potential, se numard capacitatea de a crea sau mentine locuri de muncd in sectorul industrial al UE, mai ales prin participarea la
reconversia sectoarelor industriale aflate in dificultate, si producerea de componente strategice pentru industria europeand;

8. propune modificarea metodei utilizate pentru a controla ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), prin reduc-
erea la minimum a controlului ex ante exercitat de Comisie, reducerea termenelor pentru examinarea acestor ajutoare si simplificarea
modalitatilor de realizare a unor proiecte importante de interes european comun (PIIEC) (?). Aceastd modificare ar trebui si faciliteze
punerea in aplicare a PIIEC, dintre care unul singur (in domeniul microelectronicii) a putut fi demarat pentru o sumd de 1,75 miliarde
EUR, in timp ce proiectul PIIEC privind proiectarea si productia de celule si module de baterii de noud generatie, cu investitii in valoare
de 6 miliarde EUR si cu ajutoare publice de 1,2 miliarde EUR, a fost prezentat Comisiei in luna mai a anului trecut;

Ajutoare de stat — Consideratii generale

9. isi exprimd satisfactia cd procesul de modernizare a controlului ajutoarelor de stat, initiat in 2014, a permis cresterea numaru-
lui de exceptiri, cu peste 96 % din noile masuri de ajutor puse in aplicare incepand cu 2015 in temeiul Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), si concentrarea pe controlul ajutoarelor de stat asupra chestiunilor majore;

10.  subliniazd interesul pe care il prezintd — din perspectiva transparentei — dezvoltarea platformei online ,Modulul privind trans-
parenta ajutoarelor de stat” (Transparency Award Module) (), care prevede transmiterea si publicarea datelor privind ajutoarele de stat
de peste 500 000 EUR, si constatd cd, pana la sfarsitul anului 2018, 25 de state membre publicaserd informatii cu privire la peste
43 000 de ajutoare acordate;

11.  isi reafirma convingerea cd comunicarea privind notiunea de ajutor de stat, adoptatd in 2016 de Comisie, oferd o baza utild
autoritatilor publice pentru a intelege mai bine aceastd problema complexa. Invitd insd Comisia sd o actualizeze, ludnd in considerare
evolutia practicii sale decizionale si a jurisprudentei europene, in special in ceea ce priveste selectivitatea;

12.  invitd Comisia si majoreze plafonul ajutoarelor de minimis de la 200 000 EUR la 500 000 EUR pe o perioadd de trei exercitii
financiare, avand in vedere cd acest plafon a fost stabilit in 2006;

13.  subliniazd cd,in 2018, Comisia a lansat o verificare a adecvirii normelor privind ajutoarele de stat, care va fi urmatd, la incepu-
tul lui 2020, de o serie de propuneri de revizuire a acestor reguli; in acest context, insistd pentru asocierea deplind si in timp util a CoR
la analiza propunerilor privind mecanismele cel mai strins legate de competente si de spectrul politic, economic si social de actiuni al
autoritatilor locale si regionale, adica: RGECA, regulamentul de minimis, Orientdri privind ajutoarele de stat regionale, cadrul pentru
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (RDI), comunicarea referitoare la ajutoarele de stat privind proiectele impor-
tante de interes european comun (PIIEC), orientdrile privind finantarea de risc, orientarile privind ajutoarele de stat destinate aeropor-
turilor si companiilor aeriene, orientdrile privind ajutoarele pentru protectia mediului si energie, orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor si, in fine, cele privind sectorul feroviar;

S
-

Avizul CoR pe tema ,Abordarea localizatd a politicii industriale a UE”, 26 iunie 2019, punctul 16.

(}) Cf. manifestul franco-german pentru o politicd industriald europeani adaptatd secolului XXI https://ue.delegfrance.org/manifeste-franco-alle-
mand-pour-une [linkul corespunde versiunii in limba francezi].

(*) A sevedea https:/[webgate.ec.europa.eu/competition transparency/public
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14.  iaact de consultarea publica desfdsuratd intre 26 iunie si 27 septembrie 2019 cu privire la revizuirea Regulamentului general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) care ar trebui sd insoteascd urmdtorul cadru financiar multianual (CFM) si care
urmireste si giseascd cel mai simplu si mai eficient mod cu putintd pentru a facilita o combinatie intre finantdrile nationale si
finantarile care provin din bugetul UE. Isi exprim satisfactia cd propunerea extinde exceptarea pe categorii actuale, care se limiteaz la
ajutoarele acordate IMM-urilor, si la marile intreprinderi, fird notificare prealabili (articolul 20). De asemenea, isi exprima satisfactia
cd RGECA ar putea acorda exceptiri pe categorii simplificate pentru sume foarte mici din ajutoarele acordate proiectelor privind coop-
erarea teritoriald european (pana la 20 000 EUR pe intreprindere si pe proiect) (articolul 20a). In fine, sprijind majorarea la 80 % pen-
tru IMM-uri a plafonului intensititii ajutorului. Cu toate acestea, aratd ci existd alte doud preocupri:

(i) necesitatea de a preciza cd utilizarea resurselor proprii de citre institutiile publice care participa la proiecte nu este consideratd
contributie publici la calcularea ratei maxime a intensitdtii ajutoarelor; si

(ii) confirmarea ci ajutoarele acordate in temeiul articolului 20a nu se numdra printre obligatiile de notificare (articolul 11) si de
control (articolul 12) din RGECA si nu cuprind nicio obligatie de informare din partea tertilor;

15.  iaact de Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile cu piata internd, publicati la
22 iulie 2019 (%), care este parte a procesului de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 julie 2015
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (). In acest cadru juridic,
comunicarea respectivi nu aduce avantaje pentru beneficiarii ajutoarelor de stat si, in special, ai ajutoarelor de minimis. Intr-adevir,
termenul de prescriptie de 10 ani pentru ajutoarele de minimis nu este redus desi, ca urmare a masurilor de suspendare a procedurii,
aceastd perioadd este, de fapt, mult mai lungd. Comisia nu a fost de acord nici sd renunte la recuperare in cazurile in care a creat o
incredere legitimd, atunci cand informatiile necesare pentru recuperare nu sunt disponibile sau atunci cind o decizie a unei instante
nationale care se ocupd in mod specific de existenta ajutorului devine definitiva. Pe de alta parte, Comisia considerd c, in cazul in care
valoarea ajutorului nu poate fi recuperatd de la beneficiar, nu doar insolventa trebuie si-i fie impusa acestuia: nicio restructurare sau
continuare temporara a activititilor sale nu ar trebui si-i fie permisa fard recuperarea valorii totale a ajutorului. Aceastd abordare este
greu de conciliat cu obiectivul procedurilor nationale si europene de insolventd. Desi procedurile de recuperare a ajutoarelor de stat
urmdresc eliminarea retroactivd a efectelor de denaturare ale ajutoarelor ilegale, restructurarea intreprinderilor in temeiul legislatiei
privind insolventa tine seama si de alte obiective, cum ar fi mentinerea locurilor de munca; Prin urmare, CoR invitd Comisia si ia in
considerare prezentarea unei propuneri de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1589;

16.  subliniazi cd, in ceea ce priveste ajutoarele de stat in sectorul bancar, cadrul nu s-a modificat din august 2013 (), in timp ce
contextul economic s-a schimbat fundamental si cd se pune intrebarea daci este incd relevantd conditia prealabild ca eventualele aju-
toare si contribuie la remedierea unor ,perturbdri grave ale economiei unui stat membru” [articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE];

17.  salutd hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene din 24 septembrie 2019 in cauzele conexate T-755/15 si T-759/15 privind
valabilitatea deciziei Comisiei Europene din 2015 privind ajutorul acordat de Luxemburg intreprinderii Fiat Chrysler Finance Europe.
Intr-adevir, hotirarea confirma c un avantaj selectiv printr-o decizie fiscald poate reprezenta un ajutor de stat ilegal si este incompati-
bil cu piata internd si cd examinarea de citre Comisie a unei decizii fiscale in temeiul normelor privind ajutoarele de stat nu constituie
L,armonizare fiscald”. in acelasi timp, Comitetul subliniaza c3, in conformitate cu hotararea Curtii din 15 noiembrie 2011 in cauzele
conexate C-106/09 si C-107/09P, ,este de competenta fiscald a statelor membre desemnarea bazelor de impozitare si repartizarea sar-
cinii fiscale in functie de diferitii factori de productie si de diferitele sectoare economice”;

Ajutoare de stat in domeniul serviciilor de interes economic general (SIEG)

18.  reaminteste cd, in aplicarea normelor UE privind ajutoarele de stat aplicabile SIEG, tratatele conferd statelor membre o marj
largi de apreciere in ceea ce priveste definirea unui SIEG. Trebuie insd si fie respectate principiile autonomiei locale si regionale, coezi-
unea economicd, sociald i teritoriald §i neutralitatea in ceea ce priveste regimul proprietitii in statele membre ale Uniunii, aspecte
garantate de articolul 3 din TUE si de articolele 14, 106 si 345 din TFUE si in Protocolul nr. 26 la TFUE;

() https://ec.europa.eu/competition|state_aid/legislation/recovery_notice_ro.pdf

() JOL248,24.9.2015,p.9.

(') Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru mésurile de sprijin in favoarea bancilor
in contextul crizei financiare.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC0730(01) &from=EN


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/recovery_notice_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC0730(01)&from=EN
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19.  subliniazd importanta in materie de SIEG in domeniul locuintelor sociale a hotirarii Tribunalului din 15 noiembrie 2018 ca
raspuns la un apel introdus de serviciile neerlandeze de locuinte sociale (¥). Astfel, aceastd hotdrare stabileste, pe de o parte, obligatia
statului membru de a demonstra cd, pentru a se sustrage legislatiei concurentei, domeniul de aplicare al SIEG referitor la locuintele
sociale trebuie s fie necesar si direct proportional cu nevoia reald de serviciu public in materie de acces la locuinte si, pe de altd parte,
ea limiteaza rolul Comisiei in controlul erorii vidite. Definitia SIEG in domeniul locuintelor cuprinde o eroare viditd in cazul in care
nu este clard, deoarece prevede doar inchirierea, cu titlu prioritar, citre persoanele cu dificultdti in gasirea unei locuinte adecvate, fird
ca grupul-tintd sa fie definit;

20.  1in acest context (°), isi reitereazd apelul in favoarea clarificdrii domeniului de aplicare al deciziei Comisiei din 20 decembrie
2011 in raport cu locuintele sociale. Pentru a rdspunde realitdtii alarmante a situatiei locuintelor, care afecteazi o mare parte a popu-
latiei cu venituri modeste sau medii, precum si diverselor situatii ale pietelor imobiliare locale si pentru a respecta puterea de apreciere
conferiti statelor membre in ceea ce priveste definirea unui SIEG si in conformitate cu principiul subsidiaritatii, decizia ar trebui si se
aplice asigurarii de locuinte sociale unor grupuri specifice, ale cdror nevoi in materie de locuinti nu pot fi satisficute in conditiile de pe
piatd, printre altele din cauza unor constrangeri legate de solvabilitatea lor sau de alte surse de vulnerabilitate. Natura exactd a nevoilor
trebuie clar definitd de autorititile competente ale statelor membre, pe baza unor criterii adecvate si transparente;

21.  observicd, la7 decembrie 2018, Comisia a adoptat prelungirea, pand la 31 decembrie 2020, a duratei de aplicare a regulamen-
tului sdu privind ajutoarele de minimis pentru intreprinderile care furnizeaza SIEG. In acest context, Comitetul reaminteste cd a solici-
tat astfel:

— majorarea pragurilor de minimis pentru ajutoarele de stat pentru SIEG (pe langd msurile compensatorii de pand la 500 000 EUR
pe durata oricirei perioade de trei exercitii financiare);

— o revizuire a definitiei profitului rezonabil al unui SIEG, in special pentru a reflecta, inclusiv prin forme de stimulare sau prin
cresterea procentului de profit rezonabil, cd un astfel de profit este adesea reinvestit in SIEG;

Ajutoare de stat pentru tranzitia ecologici si energeticd

22.  insistd cd este important ca politica Comisiei in materie de ajutoare pentru protectia mediului si pentru energie si fie pe deplin
coerentd cu punerea in aplicare a acordului de la Paris in cadrul CCONUSC, s promoveze energia durabild sub forma de energie din
surse regenerabile si de eforturi de imbundtitire a eficientei energetice si sd permitd combaterea sdrdciei energetice, si asigure
aprovizionarea cu energie si s consolideze coeziunea teritoriald. In acest context, cere incetarea ajutoarelor de stat pentru extractia de
combustibili fosili;

23.  atrage atentia membrilor Comitetului European al Regiunilor si, in general, a reprezentantilor autorititilor locale si regionale
asupra consultdrii actuale (pana la 6 noiembrie 2019) si referitoare la evaluarea normelor privind subventiile publice acordate servicii-
lor sociale si medicale de interes economic general ('°) si se asteaptd la un feedback semnificativ pe baza experientelor practice. La ran-
dul sdu, impartiseste preocuparea autoritdtilor locale si regionale cauzatd de dificultatea definirii clare a ,persoanelor defavorizate” din
perspectiva locuintelor sociale si a metodei de calcul a supracompensatiei.

24.  ianotd de lansarea —la 20 decembrie 2018 — a procesului de revizuire a orientdrilor privind anumite masuri de ajutor de stat
acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3;

25.  doreste sd-si aducd propria contributie, prin intermediul elementelor urmitoare, la viitoarea revizuire a orientdrilor privind
ajutoarele pentru protectia mediului si energie:

— cere ca ajutorul de stat pentru biomasd si biometan si fie conditionat de furnizarea garantiilor de origine;

— recomandd introducerea unor dispozitii privind stocarea energiei din surse regenerabile si autoconsumul acesteia, asigurand coer-
enta cu Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile (in special articolele 21 si 22);

(®) CauzaT-202/10 RENVII:
http:/[curia.europa.eufjuris/document/document jsfetext=&docid=207 808 &pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=14523814

(®) A se vedea punctul 41 din Avizul CoR pe tema ,Ajutoarele de stat si serviciile de interes economic general” (ECON-VI/013), adoptat la
11 octombrie 2016.

("9 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation initiatives/ares-2019-3777435_ro


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207808&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14523814
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-3777435_ro
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207808&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14523814
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— solicita ca acordarea de ajutoare si fie conditionatd de obligatia de transparentd, prin care costurile care se rdsfrang asupra consu-
matorilor si fie clar definite in facturi [in conformitate cu Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului (1)
privind piata energiei];

— propune ca punctul 220 al orientdrilor s fie modificat, astfel incat statele membre si fie obligate sd demonstreze cd au ,luat in con-
siderare ca alternativa prioritard alte mijloace de realizare a obiectivului de eliminare treptati a subventiilor ddunitoare mediului
sau economiei, cum ar fi prioritatea datd gestiondrii cererii si masurilor de eficientd energeticd, cresterea capacititii de interconec-
tare si deschiderea sistemului pentru energia din surse regenerabile” (12);

26.  invitd Comisia s verifice dacd scutirea de taxe a kerosenului nu constituie o denaturare a concurentei in favoarea sectorului
aviatiei, bazatd pe o interpretare eronati a Conventiei internationale de la Chicago privind aviatia civili internationald (1944). In fapt,
potrivit acesteia, in cazul unui zbor international, carburantul continut in rezervoarele aeronavei nu poate fi impozitat la sosirea intr-o
tard, dar nu se mentioneaza nimic cu privire la impozitarea in momentul alimentarii. in consecinti, asa cum se practicd in unele state
membre, un stat ar putea impozita biletul de avion (in orice caz pentru zborurile interne), daci avionul face concurentd directd unui
serviciu de transport feroviar, sau kerosenul, pentru a limita emisiile de gaze cu efect de serd. Dat fiind impactul unor astfel de taxe asu-
pra pietei interne a UE, ar fi de preferat ca o astfel de impozitare si fie coordonati la nivel european. Ca atare, considerd cd initiativa
cetdteneascd europeand ,Fairosene”, menitd sd pund capdt scutirii fiscale a carburantilor pentru aviatie in Europa, meritd toatd
atentia (*%);

27.  reaminteste cd a solicitat (') ,in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), desemnarea regiunilor carbonifere ca zone speciale de sprijin si adaptarea normelor UE privind ajutoarele de
stat pentru aceste zone speciale, pentru a permite adoptarea de misuri care s abordeze schimbarile structurale (...). In plus, ar trebui
sd se analizeze dacd, avind in vedere relevanta si exemplul deosebit de important al transformdrii ecologice a regiunilor carbonifere in
cadrul politicii energetice si climatice a Uniunii Europene, aceste masuri de sprijin ar putea sd se bazeze pe articolul 107 alineatul (3)
litera (b) din TFUE.

Politica in domeniul concurentei si coeziunea economici, sociali si teritoriald

28.  isi exprimd satisfactia ca, in 2018, Comisia a pus pentru prima data in aplicare Orientdrile privind retelele in banda largd, per-
mitand autoritdtilor publice s sprijine dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd, si anume un proiect bavarez (*°) privind instalarea
unor retele de foarte mare capacitate in sase localitati din zona rurald. Dat fiind c, in urmdtorii zece ani, pentru realizarea obiectivelor
legate de conectivitatea pietei unice digitale, este nevoie de o investitie globald de aproximativ 500 miliarde EUR, este esential ca polit-
ica in domeniul concurentei si tind seama de trasiturile specifice ale instalarii echipamentelor in bandi larga in zonele rurale, pentru a
servi interesului public si a inversa tendinta din ce in ce mai asimetricd dintre zonele rurale si cele urbane in ceea ce priveste posibilita-
tea de a avea acces la tehnologii;

29.  subliniazi cd, in avizul sdu referitor la regulamentul-cadru privind fondurile structurale si de investitii, CoR a propus ca, in con-
textul schemelor de ajutor de stat, organismul care acordd ajutorul si poatd fi considerat beneficiar al ajutorului (articolul 2) atunci
cand ,ajutorul pentru fiecare intreprindere este mai mic de 200000 de euro” si subliniazd cd Parlamentul European si Consiliul au
acceptat aceastd propunere;

30. reaminteste cd, in ceea ce priveste fondurile europene, Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare
(considerentul 26) prevede ci ,[f]inantarea furnizatd de Uniune gestionatd la nivel central de institutiile, agentiile, intreprinderile
comune sau alte organisme ale Uniunii care nu se afld, in mod direct sau indirect, sub controlul statelor membre nu constituie ajutor de
stat. In cazul in care o astfel de finantare din partea Uniunii se combini cu un ajutor de stat, numai acesta din urmi ar trebui s fie luat
in considerare pentru a se stabili dacd sunt respectate pragurile de notificare si intensitatile maxime ale ajutorului, cu conditia ca
valoarea totald a finantarii publice acordate in legdturd cu aceleasi costuri eligibile sd nu depéseasci rata de finantare cea mai favorabild
previzutd in normele aplicabile ale dreptului Uniunii”;

(") Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie elec-
tricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JOL 158, 14.6.2019, p. 125).

('?) Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29

(") https://eci.ec.europa.eu/008 [public/#/initiative

(') Punctele 29-31 din proiectul de aviz al CoR pe tema ,Transformarea socioeconomici a regiunilor carbonifere din Europa”, raportor: Mark Speich
(DE-PPE), adoptarea avizului fiind previzutd pentru sesiunea plenara din 8 si 9 octombrie 2019.

(") Cauza SA.48418 Bayerisches Gigabit Pilotprojekt — Germania, disponibild la adresa: http:/[/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_de-
tails.cfm?proc_code=3_SA_48418


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eci.ec.europa.eu/008/public/#/initiative
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48418
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48418
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31.  isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a majora pragul de aplicare a RGECA la ajutoarele pentru aeroporturile regionale cu
mult peste pragul actual de 200000 de pasageri pe an, dat fiind cd ele nu au un efect semnificativ asupra schimburilor comerciale din-
tre statele membre, cd se afld intr-o imposibilitate structurald de a-si acoperi costurile de exploatare si de investitii (*°), si cd ajutoarele
de stat relevante vizeazd dezvoltarea unor infrastructuri de transport aerian sigure si durabile in regiunile insuficient deservite ('7);

32, regretd cd propunerile ficute de Comisie in iunie 2018 pentru o reformare a PAC dupd 2020 nu contin, contrar celor solicitate
de CoR, propuneri de revizuire a normelor in materie de concurent aplicabile sectorului agricol; solicitd, ca atare, Comisiei sd recon-
sidere, independent de monitorizarea interinstitutionald a propunerilor legislative privind PAC pentru perioada de dupa 2020, interp-
retarea foarte restrictivd pand acum a articolului 101 din TFUE in orientdrile orizontale §i sd nu impiedice acordurile colective
incheiate de organizatiile de producitori;

33.  isi exprimd satisfactia cd, in conformitate cu doleantele CoR, Comisia a majorat in martie 2019 plafonul individual pentru aju-
toarele de minimis in sectorul agricol de la 15 000 EUR la 20 000 EUR si, in anumite conditii, la 25 000 EUR, majorand in acelasi
timp plafonul national pentru toate ajutoarele de minimis, de la 1 la 1,25 % din productia agricold anuald a tarii pe o perioadi de trei
ani. Intr-adevir, aceste doud majorari permit luarea in considerare, cel putin partial, a crizelor tot mai intense de naturi climatici, sani-
tard si economicd;

Politica in domeniul concurentei in era digitald

34.  1isi exprimi satisfactia cd adaptarea politicii UE in domeniul concurentei la era digitald este consideratd prioritard in raportul
Comisiei si cd noul program privind concurenta pentru perioada 2021-2027 se va concentra pe aspecte legate de utilizarea metadate-
lor si a algoritmilor;

35.  prin urmare, regretd ci propunerile cuprinse in raportul ,Politica in domeniul concurentei in era digitald” ('®), prezentat in
aprilie 2019, nu au fost dezbatute amanuntit in raportul anual. Considera cd urmdtoarele propuneri sunt deosebit de relevante:

— ar trebui sd fie interzise strategiile utilizate de platformele dominante pentru a reduce presiunea concurentiald cu care se confruntd,
in absenta unor progrese foarte justificate in domeniul protectiei consumatorilor;

— investigatiile Comisiei ar trebui si pund mai putin accentul pe analiza definitiei pietei si sd se concentreze mai mult pe teoriile prej-
udiciului si pe identificarea strategiilor anticoncurentiale;

— trebuie analizat de la caz la caz accesul la datele de care dispune intreprinderea consideratd in pozitie dominantd (dar nu si con-
curentii acesteia) si perpetuarea accesului diferentiat la date;

— trebuie asigurate (i) portabilitatea datelor, adicd posibilitatea ca utilizatorii s transfere altundeva datele care ii privesc si pe care o
platforma le-a colectat, si (ii) interoperabilitatea datelor;

— platformelor care reprezintd o infrastructurd de intermediere sistemicd ar trebui sa li se impund obligatia de a dovedi ci preferinta
automatd nu determind excluderea pe termen lung pe pietele de produse, asa cum se mentioneazi in plangerea a 23 de burse
online de locuri de munci cu sediul in Europa impotriva programului Google pentru locuri de munci (,Google for Jobs”);

36.  solicitd instituirea unui cadru legislativ european care sd permita nivelului de guvernanta responsabil (local, regional, national
sau european) si care a insircinat platformele cu indeplinirea unor misiuni de serviciu de interes general si poatd accesa si controla
algoritmii utilizati de platforme;

37.  sprijind cresterea nivelului de control al achizitiilor de intreprinderi recent infiintate (start-ups) de citre platforme si/sau ecosis-
teme dominante sau de dimensiuni sistemice. De asemenea, recomanda ca pragurile de competentd stabilite in regulamentul UE
privind concentririle economice sd fie modificate astfel inct achizitiile si fie evaluate nu doar pe baza cifrei de afaceri, ci si pe baza val-
orii de tranzactie, pentru a evalua mai bine potentialul concurential al intreprinderilor recent infiintate, care nu urmaresc — in general —
un model de profit pe termen scurt;

(") Avizul CoR din 28 noiembrie 2013, Orientdrile UE privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene” (COTER-V-043).

() A se vedea decizia Comisiei Europene privind aeroportul din Angouléme, 23iulie 2014: https://ec.europa.eu/commission/press-
corner/detail[ro/MEMO_14_498

('®) http:|[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_14_498
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_14_498
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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Controlul concentrarilor economice

38.  subliniazd cd este necesar ca analiza concurentiald a Comisiei sd {ind seama mai mult de aspectul controlului statului si al sub-
ventiilor acordate intreprinderilor care pot denatura concurenta, in special in cazul intreprinderilor concurente din tdri terte;

39.  invitd, de asemenea, Comisia sd ia in considerare adaptarea Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie
2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentririle economice] (*%) si
actualizarea orientdrilor actuale in materie de concentriri economice. Concret, Comisia ar trebui si se asigure cd angajamentele struc-
turale de care are nevoie pentru a autoriza o fuziune nu au ca rezultat vinzarea de active strategice intreprinderilor concurente din
afara Europei (cum se constati in jumdtate din cazuri dupa 2010). In plus, orizontul de timp al analizei Comisiei este, in principiu, sta-
bilit la doi, trei ani, ceea ce nu permite anticiparea unor schimbari majore legate de intrarea pe piatd a unor actori inovatori, in special
in sectorul digital. Ca atare, orientdrile privind concentririle orizontale ar putea fi modificate prin eliminarea trimiterii la termenul de
doi ani (punctul 74) si prin precizarea ci orizontul de timp al analizei ,depinde de caracteristicile si de dinamica pietei, precum si de
capacitatile specifice ale potentialilor nou-venii”;

e A

Dimensiunea globald a politicii in domeniul concurentei

40.  considerd c3, la incheierea de noi acorduri de liber schimb, atentia Comisiei trebuie sd se concentreze nu doar pe introducerea
unor capitole privind concurenta, ci §i pe monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor deja semnate si pe anticiparea masurilor de
retorsiune, atunci cand accesul intreprinderilor europene la pietele striine este restricgionat. In acest scop, este necesar si se examineze
posibilitatea de a infiinta in cadrul Comisiei o functie de ,chief enforcer”;

41.  in contextul deschiderii pietelor de achizitii publice la concurenta internationald, solicitd relansarea procedurii legislative pen-
tru adoptarea instrumentului de reciprocitate pentru contractele de achizitii publice cu tdrile terte, propus de Comisie in 2016. Intr-
adevdr, un astfel de instrument pare si fie indispensabil, desi Uniunea a confirmat, in contextul negocierilor pentru revizuirea Acordu-
lui OMC privind achizitiile publice desfasurate in cadrul OMC si al negocierilor bilaterale cu téri terte, deschiderea procedurilor sale de
achizitii publice pentru o sumd de aproximativ 352 de miliarde EUR, in timp ce unii semnatari ai acordului respectiv au limitat
achizitiile publice in listele lor (178 de miliarde EUR in Statele Unite si 27 de miliarde EUR in Japonia);

42.  invitd toate statele membre sd completeze Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine (*%) in Europa cu mecanisme
de monitorizare la nivel national, mai ales pentru ca statele membre sd-si poatd acorda reciproc asistentd in cazul in care o investitie
strdind directd dintr-un stat membru ar putea afecta securitatea sau ordinea publici a altor state membre;

43, 1isi exprimd satisfactia cd, in februarie 2019, Comisia Europeana a impus masuri de salvgardare definitive ca raspuns la decizia
SUA de a impune taxe vamale asupra produselor siderurgice. Importurile de produse siderurgice in UE au crescut semnificativ, amen-
intand astfel grav intreprinderile siderurgice din UE, care se afla incd intr-o situatie fragild din cauza capacititii excedentare care con-
tinud si existe pe piata mondiald a otelului si a unui numdr fird precedent de practici comerciale neloiale la care recurg unii parteneri
comerciali. in conformitate cu angajamentele asumate de UE in cadrul OMC, aceste masuri mentin un flux continuu de importuri, care
asigurd o concurentd efectivi pe piata europeand a otelului si o gami suficientd de optiuni pentru numerosii utilizatori europeni din
industria siderurgicd. Cu toate acestea, avand in vedere deteriorarea in continuare a perspectivelor economice ale acestui sector, este
necesar si se revizuiascd rapid aceste mdsuri de salvgardare, consolidandu-le daci este cazul.

Bruxelles, 5 decembrie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(1*) JOL 24, 29.1.2004,p. 1.
(*%) Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului.
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