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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 547-A SESIUNE PLENARA A CESE, 30.10.2019-31.10.2019

Rezolutie pe tema ,,Contributia Comitetului Economic si Social European la programul de lucru al Comisiei

pentru 2020 si pentru perioada ulterioard
(2020/C 47/01)

In sesiunea sa plenari din 30 si 31 octombrie 2019 (sedinta din 30 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat
prezenta rezolutie cu 170 de voturi pentru, 5 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Introducere

1.1.  Intermeni generali, exist patru tendinte majore care trebuie s se afle in centrul priorititilor politice in cursul noii legislaturi
politice: digitalizarea, schimbdrile climatice si declinul biodiversititii, demografia si globalizarea. Aceste tendinte majore
schimbi modul in care triim si muncim si oferd oportunitati uriase, dar dau nastere si unor noi provocdri (). Cu toate acestea, princi-
pala problema tine de amploarea si viteza schimbdrilor.

1.2.  UEsistatele sale membre si-au luat angajamentul ferm de a pune in aplicare Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si
Acordul de la Paris () si de a promova punerea lor in aplicare la nivel mondial, prin intermediul intregii game de actiuni externe. In
plus, in decembrie 2018, in marja reuniunii COP24, UE si 20 de state membre au semnat Declaratia din Silezia privind solidaritatea si
tranzitia echitabild (3). In acest document, partile semnatare au subliniat ci luarea in considerare a dimensiunii sociale a tranzitiei citre
o0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon este esentiald pentru ca schimbdrile in curs s se poatd bucura de sprijinul cetdte-
nilor.

1.3.  Piata unicd rimane un instrument-cheie pentru integrarea europeand. Europa ar avea de céstigat de pe urma revigordrii ei,
devenind mai durabild si mai unitd. De exemplu, piata unicd digitald oferd oportunititi si trebuie dezvoltatd pentru a asigura competi-
tivitatea UE, prin crearea unui mediu favorabil pentru noile forme de intreprinderi care apar pe aceasta piata. Intre timp, UE trebuie si
se asigure cd aceste noi forme de intreprinderi sunt durabile si ci se extind §i riman in Europa.

1.4.  Trebuie sd actionim simultan la toate nivelurile si s3 credm o dinamica de actiune pentru a aborda cele mai urgente provocari
economice, sociale si de mediu. Ca atare, CESE considerd cd dezvoltarea durabild trebuie si se afle in centrul viitorului Europei (*) si
soliciti o strategie globald a UE pentru 2050 privind durabilitatea, in vederea punerii in aplicare a Agendei 2030 a ONU ().
Aceastd schimbare de paradigma necesitd ea insdsi schimbari in ceea ce priveste (a) guvernanta — cu alte cuvinte, sunt necesare mecan-
isme de guvernanti specifice pentru abordarea mai rapidi a problemelor urgente si solutionarea problemelor complexe. Rolul acestor
mecanisme ar fi acela de a stabili o legdturd intre nivelul UE si cel al statelor membre, si nu de a inlocui actiunea la oricare dintre aceste
niveluri; (b) integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) in procesele de monitorizare economica si sociald si in procesele
bugetare ale UE. In acest scop, semestrul european ar putea fi echipat cu indicatori sociali, economici si de mediu noi, imbunitatiti,
mdisurabili i complementari, pentru a monitoriza §i a urmdri toate aspectele si principiile Pilonului european al drepturilor sociale,
precum si cele 17 ODD.

1.5.  Inceea ce priveste dimensiunea sociald, in comparatie cu alte parti ale lumii, UE poate fi mandrd de modelul siu social. Cu toate
acestea, realizirile si progresele sociale din Europa nu pot fi considerate un bun castigat. In 2017, UE si-a confirmat angajamentul fati
de Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS). Punerea lui in aplicare si calea de urmat sunt esentiale pentru ca elaborarea politi-
cilor la nivelul UE si la nivel national sd devind doud procese coerente si care se consolideazi reciproc, in vederea construirii unui nou
consens privind o strategie economici si sociald durabild, pentru a-si indeplini promisiunea de a asigura o crestere economica echili-
brati si progres social, oferind o mai mare bunistare cetdtenilor (6).

(") Studiul Parlamentului European Global Trends to 2035 (Tendinte la nivel mondial in perspectiva anului 2035) si Raportul Sistemului european de
evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS), Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe (Tendinte la nivel mondial in perspectiva
anului 2030: provociri si optiuni pentru Europa), publicat la 9 aprilie 2019.

() Supporting the Sustainable Development Goals across the world: The 2019 Joint Synthesis Report of the European Union and its Member States
(Sprijinirea obiectivelor de dezvoltare durabili la nivel mondial: raportul de sintezd comun pe 2019 al Uniunii Europene si al statelor sale membre),
publicat la 16 mai 2019.

(}) Solidarity and Just Transition Silesia Declaration (Declaratia din Silezia privind solidaritatea si tranzitia echitabild), declaratie ministeriald adoptatd
la summitul liderilor organizat cu ocazia celei de-a 24-a sesiuni a Conferintei pértilor (COP 24) la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice (CCONUSC), la 3 decembrie 2018, la Katowice, in Polonia.

(*) Avizul CESE din 26 septembrie 2019, pe tema documentului de reflectie ,Cétre o Europd durabild pand in 2030 (incd nepublicat in JO).

(®) Avizul CESE din 13 martie 2019, pe tema ,S3 fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul citre Sibiu si mai
departe) " (JO C 228, 5.7.2019, p. 37).

(%) Avizul CESE din 25 januarie 2017, privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1570102638166&uri=CELEX:52019DC0232
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/ro/pdf
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1.6.  UE trebuie sa isi imbunitdteascd politicile si masurile vizand asigurarea egalitatii de gen si a altor forme de egalitate, pe langa
garantarea faptului ci toate persoanele care se confrunti cu forme multiple de discriminare se bucurd de sanse egale in societate.

1.7.  Pentru a face fatd atat noilor prioritati, cat si prioritatilor actuale din domeniul social, economic si al mediului, CESE solicitd un
buget al UE ambitios si mai bine directionat, care sa reflecte intentia de a rispunde la provociri ale Uniunii ce ar putea fi transformate
in tot atatea oportunititi, oferindu-i acesteia un nou proiect. Prin urmare, CESE solicitd o verificare a adecvdrii cadrului financiar
multianual (CFM).

1.8.  Implicarea structurati si sistematicd a societatii civile si dialogul social joacd un rol central in promovarea durabilititii, in toate
dimensiunile sale — economici, sociald si de mediu - si, ca atare, ar trebui previzut un mandat clar pentru participarea societitii civile
la dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiei. CESE salutd ideea unui nou impuls care trebuie dat democratiei euro-
pene, la indemnul presedintei alese a Comisiei, Ursula VON DER LEYEN, si este pregatit sd isi indeplineasca pe deplin rolul ce ii revine
in cadrul conferintei privind viitorul Europei, a cirei organizare a fost propusi.

1.9.  Dialogul social trebuie sa joace in continuare un rol central in elaborarea si punerea in aplicare a unor politici si masuri privind
piata fortei de munca menite si constituie un ajutor real pentru intreprinderi si lucritori. Avand in vedere provocirile considerabile
legate de tranzitia echitabild citre o economie verde si o crestere durabild, implicarea partenerilor sociali este esentiald pentru a se tine
seama de o serie de informatii relevante si pentru a se ajunge la un consens cu privire la actiunile ce trebuie intreprinse. Dialogul social
si negocierile colective reprezinti o conditie esentiald pentru realizarea unor tranzitii echitabile, asigurarea unor locuri de muncd mai
bune si a unor venituri decente, precum si pentru combaterea dumpingului social.

1.10. CESE sprijind impozitarea echitabild si lupta impotriva fraudei, a evaziunii fiscale, a spalarii de bani si a practicilor financiare ale
paradisurilor fiscale; un obiectiv comun al institutiilor UE, al guvernelor si al intreprinderilor trebuie s fie conlucrarea in vederea insti-
tuirii unor mecanisme eficiente, cum ar fi cele doud directive impotriva evitarii obligatiilor fiscale.

1.11. Programul de lucru al Comisiei pentru 2020 si priorititile si activititile propuse vor necesita, prin urmare, anumite
ajustdri ale obiectivelor, pozitiile si metodelor de lucru ale Comisiei. Toate politicile interne si externe ale UE trebuie si fie coerente si
aliniate la ODD, astfel incat principiile eficientei, proportionalitdtii si durabilitatii si fie luate in considerare in mod corespunzitor.

1.12. Pentru a formula propuneri concrete referitoare la programul de lucru al Comisiei pentru 2020, CESE a tinut seama de ori-
entdrile politice pentru urmatoarea Comisie Europeand 2019-2024, astfel cum au fost prezentate de presedinta aleasd a Comisiei, in
iulie 2019 ().

1.13. Noua componentd a Comisiei, asa cum a fost prezentata la 10 septembrie, reflectd prioritatile si ambitiile stabilite in aceste ori-
entdri politice, structura ei fiind determinatd de necesitatea de a aborda schimbdrile climatice, tehnologice si demografice care ne
transformd modul de viatd si de lucru.

2. Dezvoltarea bazei noastre economice: modelul european pentru viitor — promovarea unei dezvoltiri economice
sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a unei piete unice reinnoite, a ocupdrii fortei de munci depline si productive,
precum si a muncii decente pentru toti

2.1.  Este nevoie, in mod evident, de o noud strategie economicd europeand: un discurs pozitiv cu privire la viitoarea dezvoltare a
economiei UE la nivel mondial, care s contribuie la consolidarea rezilientei UE la socuri economice, precum si la cresterea durabilitatii
—economici, sociald si ecologicd — a modelului siu economic, restaurdnd astfel increderea, stabilitatea si prosperitatea comund, a tutu-
ror europenilor. Pornind de la progresele inregistrate in ultimii ani, aceastd strategie ar putea pune bazele unei integrari economice,
bugetare, financiare, sociale si politice mai stranse, necesard pentru realizarea obiectivelor pietei unice si ale uniunii economice si mon-
etare (UEM) europene, care figureazi la articolul 3 din TUE.

2.2.  UE nu se poate baza decit pe o strategie judicioasi pe plan economic si solidd sub aspectul durabilititii sociale si de mediu.
Dimensiunea de mediu trebuie s3 ofere garantia faptului ci ,limitele planetei” sunt respectate, iar resursele naturale nu sunt utilizate in
mod excesiv, astfel incat utilizarea lor durabild, pe termen lung, sd rimand posibild, iar biodiversitatea si fie protejatd in mod efi-
cient (3). Sectorul afacerilor este un catalizator pentru dezvoltarea societitii si a mediului si pentru o competitivitate durabild. Intre-
prinderile europene sunt pregitite sd isi indeplineasca rolul si sd isi asume responsabilitatile care le revin, impreund cu lucratorii si cu
partile interesate. Europa are nevoie de un mediu de afaceri care sa contribuie la pregitirea unui viitor in care aspectele sociale si de
mediu sd constituie trisiturile sale definitorii si care sd ofere conditii propice pentru desfisurarea de activititi economice, astfel incat
intreprinderile sd se bucure cu adevirat de o crestere durabild i si genereze o redistribuire ulterioard a bogdtiei. Perspectivele de viitor
pot imbrica si forma mai multor locuri de munci de calitate, a unor oportunitdti mai bune de angajare si a unor drepturi exercitabile.

() Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024 -0 Uniune mai ambitioasd: Programul meu pentru Europa”.
(®) Decizianr. 1386/2013/UE din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pani in 2020 ,,0 viatd buni, in
limitele planetei noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p.171).


https://ec.europa.eu/commission/interim_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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2.3.  Piata unici, cu toate dimensiunile sale, economic3, sociald si de mediu, se afld in centrul integrdrii europene si contribuie sem-
nificativ la economia sociald de piatd europeand. Ea trebuie insi finalizatd, revitalizatd si actualizatd, astfel inct si devind o piatd unicd
digitala. Ar trebui s se pund accentul pe crearea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea diferitelor forme de intreprinderi (inclusiv
anoilor modele economice), pe digitalizare si inovare, precum si pe oportunitatile transfrontaliere. Functionarea pietei unice ar trebui
consolidat si ar trebui s se garanteze un angajament deplin fatd de continuarea integrarii sale. Prin urmare, ar trebui ca piata unica si
fie in masura sd genereze dezvoltare economica durabild si inovare, si atragd investitii, s sprijine intreprinzitorii si s stimuleze com-
petitivitatea durabild a intreprinderilor sale pe pietele globalizate. Este insd important sd se recunoasca si faptul cd efectele pozitive ale
pietei unice nu s-au resimtit in mod uniform in societate si cd nu toti cetdtenii pot beneficia de bogdtia pe care a generat-o (°).

2.4, In ceea ce priveste perspectivele macroeconomice, incertitudinea nu a scizut. Retragerea preconizati a Regatului Unit din Uni-
unea Europeand si tensiunile aparute la nivel mondial, intre Statele Unite si China, riman incontestabil in discutie, ca riscuri de evolutie
negativd a dezvoltdrii economice si a ocupdrii fortei de munci in viitorul apropiat. Potrivit Previziunilor economice de vard ale
Comisiei Europene, in pofida unei rate agregate scizute a somajului in comparatie cu ultimele doud decenii, se constati ci o serie de
tdri nu au atins nivelurile de ocupare a fortei de munci din perioada dinaintea crizei. Se preconizeazi cd, in acest an, rata de crestere a
PIB-ului in Uniunea Europeand va fi de numai 1,4 % in UE si de 1,2 % in zona euro ('°). CESE isi exprima preocuparea cu privire la fap-
tul ca riscurile de evolutie negativi care amenintd perspectivele economice ale zonei euro ar putea si se transforme intr-o altd crizd
socioeconomicd, intr-un viitor relativ apropiat, ceea ce ar genera provociri majore in privinta capacititii de adaptare (). Pentru a evita
riscul unei noi recesiuni, este necesard o orientare bugetar extinsa (o orientare fiscald pozitivi) care sd insoteascd o politicdi monetard
cu o abordare similard. Extinderea bugetului trebuie si fie semnificativa in special in statele membre care inregistreazi excedente sub-
stantiale in balanta de pliti si un sold bugetar stabil sau excedentar.

2.5.  Cresterea PIB-ului nu reflectd bundstarea majoritatii cetitenilor si nici degradarea mediului sau epuizarea resurselor naturale.
Din acest motiv, este necesar sd se elaboreze masuri care si asigure binele societal si durabilitatea, insotite de un set de indicatori mai
adecvati, care si reflecte adevirata amploare a impactului economic pe termen lung. Daci se ia in considerare numai PIB-ul, politicile
astfel definite vor tine cont doar de impactul economic. Prin urmare, este necesar si se extindd cadrul de referintd prin includerea unor
indicatori sociali si de mediu pentru a elabora reforme cu adevarat durabile. Este esential ca acesti indicatori s fie compatibili si cu
ODD ale ONU ('2).

2.6.  Disparititile sociale profunde din interiorul statelor membre si dintre acestea, precum si dintre regiuni, ca si dezechilibrele teri-
toriale dintre zonele rurale i cele urbane sunt in continuare motive de ingrijorare. Se constatd inegalitati evidente si in ceea ce priveste
bunistarea. In acest context, CESE saluti tema prioritard a Presedintiei finlandeze a Consiliului, si anume ,economia starii de bine”, si
este de acord ci reducerea inegalitatilor si a disparitatilor trebuie sd constituie o prioritate politici. De asemenea, CESE este de acord cd
conceptul de economie a stdrii de bine trebuie integrat in viitoarele politici ale UE si meritd s ocupe un loc mai central in procesul
decizional in materie de economie si durabilitate.

2.7. UEse confruntd cu o situatie geopoliticd si economici in schimbare rapidd, cu accentuarea polarizirii sociale si societale, cu o
pondere tot mai mare a digitalizdrii si a tehnologiei in toate aspectele vietii, precum si cu schimbari climatice §i alte provociri legate de
mediu. Pentru a aborda aceste aspecte, transformarea industriald a UE este cruciald si trebuie s tind seama pe deplin de ODD globale,
care oferd un cadru esential, la scard mondiald, pentru o dezvoltare economici echitabild si durabild.

2.8.  Inacest context, ar trebui si se acorde mai multd atentie aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munci care i afecteaza pe
tineri, in special in contextul dezbaterii privind viitorul muncii. Printre acestea se numar3, de pild3, digitalizarea, lucrul pe platformele
online, fragmentarea si precarizarea de pe piata muncii, care ii afecteaza pe tineri in mod special.

2.9.  Efectele schimbarilor demografice vor fi cauza principald a unora dintre cele mai previzibile provocari cirora vor trebui si le
facd fatd pe termen mediu Uniunea si statele sale membre. Ca urmare a evolutiilor demografice, Europa va trebui sd imbunititeasca
integrarea pe piata muncii a femeilor, a lucritorilor tineri sau mai in varstd, a persoanelor cu handicap si a migrantilor. Sunt necesare
politici mai dinamice, eficiente si eficace in domeniul pietei fortei de munca pentru a valorifica talentul, competentele si potentialul lor
antreprenorial, precum si pentru a oferi locuri de munca de calitate. In aceasta ecuatie ar trebui incluse si sisteme de protectie sociald
adecvate, precum si masuri de asigurare a unei tranzitii rapide de la somaj la contracte de munci si conditii de angajare stabile.

(%) A sevedea nota de subsol 5.

(1 Previziunile de vard ale CE 2019 https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-eurofeconomic-performance-and-forecasts/economic-fore-
casts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en.

(") Avizul CESE din 24 januarie 2019, privind Recomandarea de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro (JO C 159,
10.5.2019, p. 49).

(*») Raportul OCDE din 1 martie 2019, Going beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance (Dincolo de PIB: Mésura-
rea aspectelor relevante pentru performanta economici si sociald) si Avizul CESE din 29 martie 2012, pe tema ,Dincolo de PIB — implicarea soci-
etatii civile in alegerea indicatorilor complementari” JO C 181,21.6.2012, p. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.RON&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.RON&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.RON&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-fore
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2.10. Investitiile in resurse umane si durabilitate sociald pot contribui la abordarea acestor provociri comune. imbunitatirile aduse
institutiilor de pe piata fortei de munci (si anume, politicile active in domeniul pietei fortei de munc, un rol mai eficient al SPOFM (*%))
ar trebui, in principiu, si se reflecte in conditii economice si sociale mai bune pentru un numir mai mare de cetdteni europeni. Pentru
abordarea provocirilor mentionate anterior, CESE solicitd, printre altele, crearea unor sisteme de protectie sociald mai eficace, mai efi-
ciente $i mai durabile. In acest sens, Uniunea Europeand si statele sale membre dispun de o marji de imbundtitire a eficacitigii masuri-
lor de politici pe care le adopta.

2.11. O astfel de actiune s-ar putea axa pe angajamentul de a pune in aplicare Pilonul drepturilor sociale. Acest angajament, astfel
cum este prevdzut in Proclamatia interinstitutionald, se bazeaza, printre altele, pe principiile cresterii durabile si promovrii progresu-
lui economic si social, precum si pe coeziune si convergentd, pe diversitatea sistemelor nationale si pe rolul esential al partenerilor
sociali (14).

2.12. In plus, UE trebuie si se situeze pe un loc fruntas in punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabili ale ONU (ODD),
recunoscand, in primul rdnd, cd resursele interne sunt generate, inainte de toate, de cresterea economici, fiind sustinute de un mediu
favorabil la toate nivelurile, si, in al doilea rnd, ci activitatea sectorului privat, experienta si creativitatea lucritorilor, investitiile si ino-
varea reprezintd motoare importante ale dezvoltdrii (*°).

2.13. Dialogul social s-a dovedit a fi un instrument indispensabil pentru a imbundtiti elaborarea politicilor si a legislatiei UE, pentru
a anticipa legislatia sau pentru a oferi o alternativa la aceasta, precum si pentru a consolida legitimitatea sa sociald. Dialogul social
poate fi, de asemenea, un instrument de punere in aplicare a agendei de dezvoltare durabila.

2.14. Intimpul crizelor financiare si economice, BCE a jucat un rol de stabilizator. CESE propune consolidarea rolului BCE de credi-
tor de ultimd instantd. Cu toate acestea, ne confruntdm in continuare cu fenomene economice ingrijoratoare, cum ar fi un nivel modest
al investitiilor, in pofida unei politici monetare relativ extinse, sau faptul cd bancile depun fonduri la BCE, chiar la dobanzi negative.
Intrucat riscul declangdrii altor crize financiare sau economice nu poate fi eliminat, viitoarea Comisie trebuie s3 puni in aplicare
mdsuri prin care economia UE s devind mai putin vulnerabild si mai rezilientd. In plus, pentru a preveni eventualele crize, viitoarea
Comisie trebuie sd introducd masuri de stabilizare a pietelor financiare si, in special, de consolidare a componentei de cerere a econo-
miei. Aplicarea rigidd a normelor fiscale afecteazd dezvoltarea economici, in special in situatia ambigud actuald. CESE recomanda incd
o datd punerea in aplicare a regulii de aur (*9).

Propuneri:

— Agenda 2030 a ONU prezintd 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD), pe care UE s-a angajat si le indeplineasci pand in 2030.
CESE solicitd o strategie globali a UE pentru durabilitate pentru 2050, in vederea punerii in aplicare a Agendei 2030 a
ONU, garantatd de un buget ambitios al UE, si consider3 c3 punerea in aplicare a PEDS va contribui la acest lucru (V).

— O noud strategie europeand privind politica industriald si in domeniul pietei interne in vederea dezvoltirii unui
model durabil al economiei sociale de piatd trebuie si garanteze cd Europa este un lider in domeniul tehnologiei, al inovarii
si al durabilitatii, prin:

— revitalizarea, reformarea si finalizarea pietei unice prin revizuirea directivelor-cheie, cu scopul de a asigura conditii favora-
bile pentru intreprinderi, IMM-uri si diversele forme de intreprindere (cum ar fi noile modele economice i economia sociald),
precum si pentru inovare si dezvoltarea competentelor. Aceasta presupune revizuirea sistemelor de mobilitate si a celorlalte
formule transfrontaliere, in special a pietei unice a serviciilor.

— Avand in vedere rolul din ce in ce mai important al economiei sociale in promovarea unei dezvoltiri economice durabile si
favorabile incluziunii, precum si al dimensiunii sociale a UE, CESE considerd ci realizarea unui ecosistem favorabil economiei
sociale — cu finantare adecvatd din partea UE — este un obiectiv important, ce trebuie abordat in programul de lucru al
Comisiei (*8);

(") Avizul CESE din 17 iulie 2019, pe tema ,Noul rol al serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) in contextul punerii in aplicare a Pilo-
nului european al drepturilor sociale” (O C 353, 18.10.2019, p. 46).

(') Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 428, 13.12.2017, p. 10).

(") Rezolutie adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 25 septembrie 201 5: Transforming our world: the 2030 agenda for Sustainable Development
(Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabil).

(") A se vedea, in special, avizul CESE din 24 ianuarie 2019, privind Recomandarea de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro (JO C159,10.5.2019, p. 49) si urmitoarele avize: din 14 februarie 2018, pe tema Argumente desprinse din experienta trecutului pentru evi-
tarea unor politici de austeritate drastice in UE, (JO C 227, 28.6.2018, p. 1); din 18 ianuarie 2018, pe tema Recomandare de recomandare a Con-
siliului privind politica economic a zonei euro (JO C 197, 8.6.2018, p. 33); din 10 iulie 2013, pe tema Cartea verde ,Finantarea pe termen lung a
economiei europene” JO C 327,12.11.2013, p. 11); din 26 martie 2014, pe tema Impactul investitiilor sociale asupra ocupdrii forei de munci si
a bugetelor publice (JO C 226, 16.7.2014, p. 21); din 14 aprilie 2018, pe tema Finantarea pilonului european al drepturilor sociale (JO C 262,
25.7.2018, p. 1) si din 20 februarie 2019, pe tema Analiza anuald a cresterii 2019: Pentru o Europa mai puternicd intr-un context de incertitudine
la nivel mondial JO C 190, 5.6.2019, p. 24).

('7) A sevedea nota de subsol 5.

(") Avizul CESE din 17 octombrie 2018, privind Fondul social european Plus (FSE+) (JO C 62, 15.2.2019, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.428.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2017:428:TOC
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://agora.ces-cdr.eu.int:8443/agora/document.edit.progress.init.actionpk=210122#no-back-button
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.RON&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.RON&toc=OJ:C:2014:226:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0024.01.RON&toc=OJ:C:2019:190:FULL
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— crearea conditiilor-cadru pentru o transformare digitald autenticd si o piatd unicd digitald, pentru a redobandi competitivita-
tea durabild globali si pentru a asigura crestere silocuri de munci durabile, dezvoltand, in acelasi timp, o viziune europeand in
domenii precum dezvoltarea inteligentei artificiale §i a roboticii etice. Europa are nevoie de o schimbare generald pentru a
deveni cea mai dinamici regiune din lume in materie de tehnologie digitald — avand in vedere oportunititile oferite de noile teh-
nologii care transforma societatea, cum ar fi tehnologia blockchain, natura globali a economiei digitale si integrarea intreprin-
derilor in lanturile valorice globale (*°) — astfel incat sd poatd oferi un mediu favorabil inovirii, antreprenoriatului, credrii de
locuri de muncd de inalta calitate, bine plitite si productive, care s respecte mediul, precum si 0 economie real, care si aduci
beneficii tuturor (2%). Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd dobandirii de competente digitale, in contextul sprijinirii in
continuare a stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) si a programelor de ucenicie. Sistemele de invitimant ar
trebui reformate acolo unde este necesar pentru a fi adaptate finalitdtii lor in domeniul digital, printre altele, si ar trebui
imbunititite investitiile in sistemele de invitimant (*');

— sprijinirea in continuare a transformdrii pietei europene a fortei de munci, asigurindu-se totodati buna functionare, echitatea
si siguranta ei (*?). CESE recomandi si se ia mdsuri pentru a se garanta cd toti lucritorii din UE, inclusiv cei din noile
forme de munc, intrd sub incidenta legislatiei privind protectia securititii si sindtitii in munci cu privire la toate
aspectele legate de activitatea lor (%), si pot beneficia de cele mai bune tehnologii de imbunititire a securititii si
sanatatii lalocul de muncisi de prevenire a accidentelor, ludnd in considerare in mod corespunzitor impactul pe care il poate
avea acest lucru asupra protectiei vietii private si controlului performantei (*);

— garantarea dreptului la invétare pe tot parcursul vietii pentru toate persoanele ar trebui inscrisd pe agenda UE, acordandu-se o
atentie deosebitd dobandirii competentelor digitale. Sistemele nationale de educatie, formare si ucenicie ar trebui dezvoltate in
continuare, cu accent pe domeniile STIM i pe sistemele de invdtdmant dual, ceea ce va duce la 0 mai bund adaptare la cerintele
de pe piata muncii si le va oferi oamenilor posibilitatea s3 dobandeascd competentele necesare si sd se recalifice sau s se per-
fectioneze pentru a atenua consecintele revolutiei digitale, ale schimbdrilor climatice si ale evolutiilor demografice (¥%);

— propunerea unui ansamblu coerent de politici macroeconomice, industriale, sectoriale si in domeniul muncii pentru a
garanta ecologizarea economiei europene (2%). Scopul este de a imbunititi functionarea intregului lant de aprovizionare si de a
genera locuri de muncd decente de-a lungul lui, crednd oportunititi de ocupare a fortei de munci la scara larga. Acest lucru pre-
supune valorificarea potentialului de creare si promovare a unor locuri de munci de calitate, ecologice si productive,
prin stabilirea unui program de dezvoltare ecologica si durabild si prin punerea in aplicare a unor initiative care si permitd
intreprinderilor, in special IMM-urilor si microintreprinderilor, si adopte obiectivele de dezvoltare durabild in cadrul strategiei
lor de afaceri.

— Semestrul european, care este si cadrul de guvernanti economici al UE, pune accentul intr-o anumitd masurd pe ocuparea
fortei de munca si pe performantele sociale, insd este deficitar in ceea ce priveste pericolele pe care le prezintd schimbdrile cli-
matice si progresele UE in directia atingerii obiectivelor de la Paris, astfel cum sunt raportate in analiza anuala a cresterii pentru
2019. Prin urmare, CESE solicitd o strategie de dezvoltare durabild a UE pentru 2050, care s fie de perspectiva si integratd intr-
un ciclu de dezvoltare durabild, bazatd pe indicatori si tinte sociale, economice si de mediu masurabile si complemen-
tare (¥), pentru a elabora reforme cu adevirat durabile, nu doar reforme structurale pentru sustenabilitatea finante-
lor publice.

— Tabloul de bord social s-a dovedit a fi un instrument util, dar care poate fi imbundtatit. Cei 14 indicatori ai tabloului de bord si
subindicatorii (35 in total) ar trebui sd facd obiectul unei revizuiri permanente, la care sd participe partenerii sociali si organ-
izatiile societdtii civile, pentru a fi adaptati la obiectivele politice si la schimbrile socioeconomice din Europa.

— CESE considerd ¢4, intr-un program de actiune, ar trebui inclusi urmatorii factori de rezilient3 esentiali (2%):

— consolidarea stabilititii financiare: cresterea capacitdtii financiare a Mecanismului european de stabilitate (MES), pro-
movarea unei politici fiscale europene care si includd armonizarea fiscald, facilitarea autonomiei fiscale a statelor membre si
instituirea unor mecanisme eficace de combatere a fraudei fiscale;

— finalizarea uniunii economice si monetare prin extinderea obiectivelor BCE, crearea unei trezorerii europene unice, inz-
estratd cu competenta de a emite titluri de creantd, si imbundtitirea si democratizarea guvernantei zonei euro;

(") A sevedea nota de subsol 5

(%% Avizul CESEdin 17 octombrle 2018, pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (JO C 62, 15.2.2019, p. 8).

(*") A se vedea nota de subsol 5

(*3 Raportul Comisiei globale a OIM privind viitorul muncii — Work for a brighter future (Munca pentru un viitor mai luminos), din 22 ianuarie 2019.
Acest raport considerd sindtatea §i siguranta ca parte integrantd a garantiei universale pentru lucratori.

(*%) Avizul CESE din 25 septembrie 2019, pe tema ,Sinteza costurilor si beneficiilor generate de investitiile in securitate §i sindtate in munci (SSM)”
(incd nepublicat in JO).

(**) Employment and social development in Europe 2019 (Evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa in 2019). Evaluarea trimes-
triald din 26 martie 2019.

(*) Avizul CESE din 25 septembrie 2019, pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale — evaluarea punerii in aplicare initiale si recomandari pentru
viitor” (incd nepublicat in JO).

(*%) Avizul CESE din 21 septembrie 2017, pe tema , Tranzitia citre un viitor european mai durabil — o strategie pentru 2050” (JO C 81, 2.3.2018, p. 44).

(*7) A sevedea nota de subsol 5

(*%) Avizul CESE din 17 iulie 2019 pe tema , Citre 0 economie europeand mai rezilienta si mai durabild” (JO C 353, 18.10.2019, p. 23).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
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— cresterea productivititii economiilor europene, prin focalizarea atentiei asupra unor factori esentiali, cum ar fi investitiile
(publice si private), cercetarea, dezvoltarea, educatia si formarea profesionald, imbundtatirea gestiondrii intreprinderilor si a
participdrii lucritorilor;

— pietele fortei de munci si calitatea ocupirii fortei de munci: consolidarea negocierilor colective si a dialogului social, asig-
urarea functiondrii cu eficacitate a stabilizatorilor automati, crearea unui sistem european al asigurdrilor pentru somaj (com-
plementar sistemelor nationale) si conceperea unor politici active de ocupare a fortei de muncd, mai multe §i mai bune,
sustinute printr-un nou rol al serviciilor publice de ocupare a fortei de munci (SPOFM);

— promovarea coeziunii sociale prin dezvoltarea si punerea in aplicare a PEDS, cu o finantare adecvatd si mai bine directionati,
si prin dialog social;

— promovarea credrii unui mediu favorabil pentru activitatea antreprenoriald si pentru investitii prin imbundtdtirea
finantdrii intreprinderilor. Finalizarea de urgentd a uniunii pietelor de capital (UPC) si a uniunii bancare, inclusiv a unui sistem
european de asigurare a depozitelor (EDIS);

— combaterea somajului de lungd duratd si reintegrarea persoanelor descurajate constituie un alt domeniu de politici
esential, care necesitd mdsuri specifice urgente. CESE sprijind cerintele minime pentru ajutorul de somaj in ceea ce priveste
rata de inlocuire netd, perioada de acordare a indemnizatiei de somaj si rata de acoperire, precum si formarea si sprijinirea
lucritorilor in situatie de somaj.

— Este absolut crucial sd fie depdsit deficitul de investitii publice §i private pentru a se atinge nivelurile de investitii pe termen scurt din
2007 (22,5 % din PIB in UE, fatd de 20,5 % in prezent; ambele valori sunt incd semnificativ mai mici decat cele ale Chinei si SUA).
Prin urmare, una dintre principalele priorititi ale politicilor bugetare trebuie s fie investitiile publice si favorizarea investitiilor pri-
vate, precum si lansarea unui proces de reforma pentru a imbundtiti mediul de afaceri. Aceste reforme trebuie si fie insotite de
reforme prin care sd se imbundtateasci calitatea locurilor de muncd, sa se reducd nivelurile alarmante de precaritate si si se asigure
standarde ridicate in ceea ce priveste drepturile sociale si ale lucratorilor (%).

— CESE considerd 3, la stabilirea valorilor de referinta i a standardelor minime pentru o Europd sociald ,cu rating AAA” (*°), Comi-
sia Europeand si statele membre ar trebui s3 convind asupra unui set de principii, definitii $i metode comune pentru instituirea unui
sistem adecvat de venit minim in toate statele membre. Lucrrile actuale referitoare la bugetele de referintd (*') si Reteaua europe-
and pentru un venit minim (*?) oferd Comisiei Europene si statelor membre un punct de plecare pentru stabilirea unor criterii
comune de definire a ceea ce constituie un venit minim adecvat, astfel incit oamenii sa ias din starea de sdricie si s ducd o viatd
decentd, compatibild cu demnitatea umana. Ar trebui sd se aibd in vedere o initiativa legislativd a UE in acest domeniu, in con-
sultare cu toate partile interesate.

— Sunt necesare investitii publice suplimentare in domeniile sinatatii, educatiei si incluziunii sociale, precum si in ecologizarea econ-
omiei, in special la nivel local si regional. Acestea ar trebui implementate prin aplicarea regulii de aur pe care Comitetul a recoman-
dat-o in cateva dintre cele mai recente avize ale sale: cheltuielile pentru investitii, in special cele care vizeazi promovarea
unei cresteri durabile, pe termen lung, nu sunt luate in considerare in realizarea obiectivelor de deficit ale Pactului de
stabilitate si de crestere. Acest lucru, dacd va fi combinat cu un proces de reformd, va asigura in continuare sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice (*%).

— CESEianotd de angajamentul presedintei alese a Comisiei, de a prezenta o propunere de instrument juridic prin care fie-
care lucridtor din Uniunea noastri si beneficieze de un salariu minim echitabil. Comitetul consideri ci este util si se sta-
bileascid criterii prin care si se poatd evalua adecvarea salariilor scizute, pentru a preveni sdricia in randul salariatilor,
inclusiv prin promovarea analizei si a schimbului de bune practici prin intermediul proceselor de invitare reciproca disponibile si
prin introducerea unor standarde comune in vederea stabilirii unor salarii minime transparente si previzibile, in cazul in care aces-
tea existd si in care partenerii sociali doresc acest lucru (*%).

— Atenuarea disparitatilor sociale, combaterea evaziunii si a fraudei fiscale si sprijinirea unei distribuiri mai echitabile a sarcinii fiscale
trebuie sd devind prioritdti politice pentru viitoarea Comisie. Prin urmare, CESE solicitd aplicarea fdra intarziere a regulilor adop-
tate pentru combaterea acestor forme de infractiuni si practici abuzive la nivel european si evaluarea posibilitdtii de a pune in apli-

care alte masuri, mai eficace, care s includd si instrumente destinate si puna capat activitdtilor ilicite ale paradisurilor fiscale (*%).

(*%) A sevedea nota de subsol 11.

(*°) Avizul CESE din 20 februarie 2019, pe tema ,Pentru o directivi-cadru europeand privind venitul minim” (JO C 190, 5.6.2019, p. 1).
(*) https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=ro

(*3 https:/[emin-eu.net/what-is-emin/

(**) A sevedea nota de subsol 16.

(**) A sevedea nota de subsol 25.

(*%) A sevedeanotadesubsol 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
https://emin-eu.net/what-is-emin
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3. Construirea unui viitor mai ecologic, mai echitabil si mai incluziv — adoptarea unor misuri urgente in vederea com-
baterii schimbarilor climatice si a impactului lor

3.1.  CESE subliniazi cd protectia mediului trebuie si fie o prioritate de prim rang pentru UE, avand in vedere degradarea actuald a
mediului, si cd aceasta trebuie integrati in toate politicile §i actiunile Uniunii. Comitetul subliniazi ci UE ar trebui si elaboreze o strat-
egie reinnoitd pentru politica industriald, compatibild cu necesitatea de a lua mésuri eficiente de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, de crestere a ponderii surselor regenerabile de energie in mixul energetic si de economisire a energiei, astfel incat si se garanteze
cd micar obiectivele Acordului de la Paris sunt puse in aplicare pe deplin si fird intarziere. In acelasi timp, UE ar trebui si indemne cele-
lalte parti la Acordul de la Paris sd isi indeplineascd angajamentul de a asigura conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile
europene. Acest lucru ar trebui si se reflecte i intr-o aliniere a obiectivelor UE de reducere a emisiilor pentru 2030 si 2050.

3.2.  Schimbdrile climatice din ce in ce mai rapide, scdderea drasticd a biodiversititii, o serie intreagd de alte riscuri pentru mediul
inconjurdtor i incapacitatea colectiva de a aplica politici de succes reprezintd, de asemenea, amenintari fundamentale pentru popu-
latia, economia si ecosistemele Europei. De aceea, avem nevoie de o strategie cuprinzdtoare de dezvoltare durabild a UE pentru 2050,
pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU. UE ar trebui s asigure o tranzitie justd si durabild acceleratd, pentru a atinge un
nivel cat mai ridicat de aprovizionare cu energie din surse regenerabile. Aceasta ar trebui si fie curatd, accesibild si prielnicd aparitiei
unui sentiment de implicare in rindul comunitatilor si al cetdtenilor.

3.3.  Europa trebuie sd se manifeste ca lider in ceea ce priveste actiunile in favoarea mediului si de combatere a schimbdrilor climat-
ice. CESE salutd faptul ci intensificarea eforturilor in domeniul climei este si va rimane una dintre prioritdile UE, astfel cum se prevede
in Orientdrile politice ale presedintei alese a Comisiei, dna VON DER LEYEN. Durabilitatea mediului va necesita o gamad largd de polit-
ici, inclusiv de naturd comerciald. Ea va mai impune si aplicarea, in timp util, a unor mdsuri la nivel mondial, la nivelul UE, la nivel
national §i regional, in domenii precum energia si transporturile, impozitarea, cercetarea, politica industriald si politica in domeniul
concurentei, precum si ocuparea fortei de munci si politicile sociale.

3.4, Ingeneral, previziunile referitoare la impactul punerii depline in aplicare a Acordului de la Paris arata c3 tranzitia citre o econ-
omie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei ar putea duce la o crestere a PIB-ului cu incd 1,1 % si a ocupdrii fortei de
muncd cu 0,5 %, in comparatie cu un scenariu care nu prevede politici de combatere a schimbarilor climatice. Aceasta echivaleazi cu
crearea a 1,2 milioane de locuri de munci suplimentare in UE pand in 2030, pe linga cele 12 milioane de noi locuri de munci deja
preconizate (*°). Pentru ca acest lucru sd se intdmple, ar trebui sa se asigure conditii echitabile de concurenti la nivel international, in
special pentru industriile europene mari consumatoare de resurse si de energie (*7).

3.5.  Tranzitia citre o economie circulari si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei nu va fi neaparat favorabild
incluziunii, deoarece presupune costuri si riscuri care par a fi destul de mari pentru anumite sectoare. O tranzitie echitabild are doud
dimensiuni principale: una referitoare la ,rezultate” (noul model de ocupare a fortei de munci si noul peisaj socioeconomic intr-o
economie decarbonizatd) si una referitoare la ,proces” (modul in care ajungem la destinatie). ,Rezultatul” ar trebui s fie o bazi indus-
triald si economicd solidd, sustinutd de un mediu de investitii favorabil si de sisteme functionale in materie de munci si de educatie, in
mdsurd sa asigure conditii decente de muncd pentru toti, intr-o societate favorabild incluziunii, in care sdricia a fost eradicat. ,Proce-
sul”, adicd modul in care ajungem la destinatie, ar trebui s se bazeze pe o tranzitie gestionatd prin politici economice viabile si printr-
un dialog social si civil care sd conteze la toate nivelurile, pentru a garanta ci partajarea sarcinilor si a beneficiilor este echitabild si ca
nimeni nu este l3sat in urmd. Misurile si reformele necesare pot avea un impact considerabil asupra oamenilor si regiunilor, inclusiv
prin redistribuirea masivi a fortei de munci intre sectoare si profesii, precum si prin schimbiri profunde in ceea ce priveste viitoarele
cerinte in materie de competente. Pentru o tranzitie durabild este nevoie de investitii in sisteme eficace si integrate de pro-
tectie sociald. in plus, aceastd tranzitie trebuie s fie insotitd de o consolidare profunda si democratici a uniunii economice si mone-
tare si de o strategie financiara solidd, capabil si asigure finantarea adecvatd a tranzitiei durabile in contextul unui nou cadru financiar
multianual ambitios, al unor sisteme fiscale nationale sustenabile si echitabile si al unor investitii publice considerabile la nivel national
si european. In acest context, se impune o verificare a adecvirii pentru cadrul financiar multianual (CFM).

3.6.  Anumite instrumente ale UE, cum ar fi semestrul european, FSE si Fondul european de ajustare la globalizare (FEG), precum si
dialogul social european pot contribui la o tranzitie echitabild prin sprijinirea intreprinderilor, a lucrdtorilor i a familiilor dependente
de o activitate desfdsuratd in sectoarele mari consumatoare de energie in timpul tranzitiei, inclusiv prin recalificare, reprofesionalizare,
consiliere personalizatd privind ciutarea unui loc de munci si, eventual, suplinirea pierderii de venituri.

3.7.  CESE salutd noile orientdri privind raportarea de citre intreprinderi a informatiilor legate de schimbdrile climatice, care se
inscriu in Planul de actiune al Comisiei privind finantarea durabild, precum si principalele recomandari privind tipurile de activitdti
economice care pot contribui in mod real la atenuarea schimbrilor climatice sau la adaptarea la acestea (taxonomie) (*%). in aceastd
privintd, este esential sd se stabileascd din timp, clar si ferm, ce activititi sunt cu adevdrat durabile din punctul de vedere al mediu-
Lui ().

(*%) Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement (Viitorul industriei prelu-
critoare — Scenariul energetic: implicatiile Acordului de la Paris privind schimbarile climatice asupra ocupdrii fortei de muncd), raport de cercetare
Eurofound, februarie 2019.

Avizul CESE din 17 iulie 2019, pe tema ,Perspectiva industriald sectoriald a reconcilierii politicii in domeniul climei cu cea energetici” (JO C 353,
18.10.2019, p. 59).

Comunicarea Comisiei din 18 iunie 2019, pe tema ,Orientdri privind raportarea nefinanciari: Supliment privind raportarea informatiilor legate de
clima”.

Avizul Comitetului Economic si Social European din 17 octombrie 2018 privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Con-
siliului privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile [COM(2018) 353 final - 2018/0178 (COD)] si privind Propunerea de reg-
ulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii de referinti pentru activitatile
cu impact scdzut in ceea ce priveste emisiile de carbon si indicii de referintd pentru activitdtile cu impact pozitiv in ceea ce priveste emisiile de car-
bon [COM(2018) 355 final — 2018/0180 (COD)] (O C 62,15.2.2019, p. 103).
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https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
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Propuneri:

— CESE sprijind elaborarea, in cadrul dialogului social la nivelul national si european corespunzator, a unor masuri privind ,tranzitiile
echitabile”, care sd introducd mdsuri si actiuni concrete de gestionare, modificare si garantare a unei minime protectii in cazul
restructurdrii locurilor de munc sau al concedierilor colective care au loc ca urmare a tranzitiei (in domeniile tehnologiei, demo-
grafiei, globalizarii, schimbdrilor climatice, economiei circulare), inclusiv dreptul de a se angaja in negocieri colective pentru a
anticipa schimbarea si pentru a oferi sprijin lucrdtorilor afectati [evolutia Directivei privind concedierile colective (*)].

— O tranzitie echitabild trebuie si constituie parte integrantd a cadrului politicii de dezvoltare durabili. Strategiile de tranzitie ech-
itabild ar trebui sd se concentreze asupra corectdrii efectelor distributive negative ale misurilor de combatere a schimbarilor cli-
matice si asupra gestionarii active a tranzitiilor de pe piata fortei de munci, inclusiv a aspectelor legate de dezvoltarea regionala.

— Pentru a face fatd provocdrilor legate de clima si mediu, UE trebuie si treaci de la 0 economie liniari la o economie circulari,
neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, care si asigure cicluri de lungd durata si cit mai eficiente
cu putintd (*1).

— CESE considerd cd pactul privind finantele si clima ar trebui sd acopere toate aspectele legate de politicile de combatere a schim-
barilor climatice, cum ar fi tranzitia echitabild (masuri de atenuare a efectelor schimbirilor, dar si compensatii pentru daune si
pierderi) si abordari eficiente in ceea ce priveste adaptarea la schimbrile climatice. Modelul economiei circulare trebuie si fie priv-
ilegiat, pe cat posibil, iar cadrul siu de reglementare trebuie imbundtitit. Intregul pachet va trebui si fie finantat prin intermediul
unor bugete adecvate pentru reorientarea investitiilor actuale (orientarea ecologic) si din noi surse de finantare accesibile (*2).

— Pactul impune instituirea unui cadru de politicd european clar si previzibil pe termen lung, pentru a garanta planificarea
investitiilor. Acest cadru trebuie si fie insotit de o reflectie activd asupra diferitelor optiuni de politicd, de exemplu mecanismele de
ajustare la frontiere, cum ar fi taxa pe emisiile de dioxid de carbon, pentru a evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon (**) in
cazul produselor care nu sunt supuse acelorasi standarde sociale si de mediu (*4.

— Dupi ce taxonomia privind durabilitatea (*) va fi adoptatd si pusd in aplicare pe deplin, ar trebui si se ia in considerare nevoia de
eventuale masuri legislative suplimentare, dacd este cazul, pe baza unei evaluiri solide a impactului. in acest context, CESE face
referire la doud avize ale sale, cu privire la un pact european privind finantele si clima (*%) si, respectiv, la planul de actiune al
Comisiei privind finantarea cresterii durabile (¥/).

— Trebuie intensificate investitiile, atat publice, cit si private, in economia neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon,
pentru a atinge obiectivele UE actualizate la un nivel superior de reducere a emisiilor pentru anul 2030 si va fi necesard o schim-
bare radicald pentru a atinge obiectivul privind neutralitatea emisiilor de carbon pana in 2050, in conformitate cu obiectivele de la
Paris. Scdderea persistentd a investitiilor in domeniul energiei din surse regenerabile in Europa contrasteazd, de asemenea, cu nive-
lul ridicat al subventiilor existente pentru combustibilii fosili si alte subventii diunitoare mediului, acordate in continuare in statele
membre. Problematice sunt nu doar investitiile insuficiente: si alocarea resurselor existente este disfunctionald. Pentru a inversa
aceste tendinte negative sunt necesare obiective clare ale politicilor si un cadru de politici mai coerent. In orice caz, sfarsitul erei
combustibililor fosili in Europa trebuie s fie insotit de investitiile necesare pentru a asigura protectia lucritorilor sii, infiintarea de
locuri de munci si sprijinirea dezvoltarii locale. Procesele de tranzitie trebuie si fie negociate cu partenerii sociali §i cu organizatiile
societdtii civile si sa fie legate de transparentd si de politici eficace de comunicare.

— Emisiile de CO, ar trebui sd fie impozitate la nivelul UE intr-un mod echitabil din punct de vedere social, astfel incat polu-
atorii sa plateascd si sd fie sprijinite investitiile in energie curatd, la preturi accesibile. Impozitarea energiei poate sprijini tranzitia
citre o energie curati si poate contribui la o crestere durabild si echitabild din punct de vedere social.

— In UE, unul dintre cele mai mari riscuri pentru sdnitatea mediului este poluarea aerului, care provoaci aproximativ 400 000 de
decese premature pe an. Combaterea poludrii aerului prin intermediul actiunilor de combatere a schimbarilor climatice reprezintd
o posibilitate de a obtine un sprijin mai consistent din partea opiniei publice si a decidentilor politici pentru politicile privind
schimbirile climatice.

40) A se vedea nota de subsol 25.

41) A se vedea nota de subsol 5.

42) A se vedea nota de subsol 19.

) A sevedea nota de subsol 7.

) A sevedea nota de subsol 19.

) A se vedea nota de subsol 38.

46) A se vedea nota de subsol 19.

#7) Avizul Comitetului Economic si Social European din 17 octombrie 2018 privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune: finantarea creste-
rii durabile (JO C 62, 15.2.2019, p. 73).
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— Combaterea sirdciei energetice si a precaritdtii aproviziondrii cu api si garantarea unor alimente accesibile, sdndtoase si de buna
calitate si a unor produse sigure, precum si incetarea expunerii la substante chimice toxice. O gama largd de instrumente de polit-
icd, inclusiv politica agricold a UE, ar trebui sd contribuie la satisfacerea noilor cerinte societale, de exemplu prin metode de pro-
ductie durabile, o alimentatie mai bund, reducerea risipei de alimente, imbundtitirea calititii vietii animalelor, protectia climei si
conservarea biodiversitatii.

— UE ar trebui si sprijine eforturile tirilor partenere de eliminare treptatd a subventiilor diunitoare mediului, pentru a le ajuta si
pund in aplicare Agenda 2030 si Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice.

— Politica comerciald a UE trebuie si fie in concordantd cu Agenda 2030 si cu Acordul de la Paris. Dispozitiile existente privind acor-
durile vizand capitolul referitor la comert si la dezvoltarea durabila trebuie puse in aplicare in mod eficace.

4, Protejarea cetitenilor sia libertitilor - pace, justitie si institutii puternice

4.1.  UE este un furnizor de pace, stabilitate si prosperitate atdt in Europa, cat si dincolo de granitele ei, in ciuda numeroaselor
provociri interne si externe cu care se confrunti. UE apiri cu fermitate principiile democratiei, statului de drept si ale drepturilor fun-
damentale. Acestea ghideazd politicile noastre si promoveazd un sentiment de apartenentd, valorificind cultura noastrd comun.
Democratia trebuie respectatd in Europa si promovatd in strdinitate. Angajamentul civic, responsabilitatea publicd §i procesele
decizionale mai echitabile, mai transparente si mai favorabile incluziunii trebuie consolidate la toate nivelurile.

4.2, UE are nevoie de societati deschise si dinamice, in care persoanele au drepturi egale si pot trdi fird a fi supuse discrimindrii si cu
respectarea deplind a vietii private si a sigurantei lor. Diversitatea culturald imbogdteste Europa si pe cetdtenii sii. Diversitatea face
parte integrantd din identitatea si forta Europei.

4.3, Europa se confruntd cu provociri majore, care trebuie abordate si discutate nu numai din perspectivé nationald, ci si din per-
spectivd europeand. In acest scop, dispozitiile articolelor 10 si 11 din TUE trebuie aplicate pe deplin. Prin urmare, democratia europe-
and trebuie sd consolideze dimensiunea transnationald a obiectivelor si provocirilor sale, promovand, in acelasi timp, o cetdtenie
europeand bazatd pe valorile comune ale Uniunii Europene, oferind mai multe posibilititi in materie de educatie institutionald europe-
and, crednd un cadru social deliberativ si care incurajeazd participarea, cu un accent mai puternic pe Europa.

4.4.  Evolutiile demografice aratd ci Europa va avea nevoie de migranti, de talentul, competentele si potentialul lor antreprenorial.
Scenariul si politicile in materie de migratie trebuie modificate urgent, pe baza unei cooperari mai strinse cu tdrile terte, pentru a asig-
ura o dezbatere rationald, bazati pe fapte. Refugiatii i migrantii nu ar trebui sa fie priviti ca o amenintare, ci ca o oportunitate pentru
modelul social si economic al Europei. Pentru aceasta, avem nevoie de o abordare si de o strategie cuprinzitoare in materie de migratie,
inclusiv migratie legal.

Propuneri:

— UE are nevoie de un mecanism cuprinzitor si aplicabil pentru monitorizarea periodici a situatiei democratiei si a statului de drept
in toate tdrile membre.

— Mass-media liberd §i independentd si societatea civild trebuie sd beneficieze de sprijin si sd li se permitd si isi joace rolul in
democratie.

— Politica privind protectia consumatorilor este apropiati de interesele publicului si poate influenta asadar angajamentul populatiei
fatd de procesul de integrare al UE. CESE solicitd Comisiei si asigure respectarea si consolidarea drepturilor consumatorilor in cad-
rul procesului REFIT, in lumea digitald si in legdturd cu siguranta produselor si a serviciilor. Comisia ar trebui sd consolideze
mdsurile de eliminare a sdrdciei energetice si a sdraciei la nivelul consumului si s inlesneascd accesul tuturor europenilor la ali-
mente si la servicii. De asemenea, Comisia ar trebui si promoveze drepturile consumatorilor la informare, educatie si participare,
precum si dreptul lor de a se organiza astfel incat interesele si le fie reprezentate atunci cind sunt elaborate norme care ii privesc.

— Comisia trebuie sd incheie revizuirea principalelor instrumente juridice si nejuridice ale politicii europene pentru protectia consu-
matorilor, ca politicd in domeniul cetdteniei cu caracter transversal si orizontal, si sd prezinte un nou plan de actiune pentru pro-
tectia i apararea consumatorilor pentru urmdtorii 10 ani.

— In plus, tinand seama de faptul ci accesul la serviciile de interes general (SIG) este o component3 esentiald a justitiei sociale si se
bazeazd pe principiul tratamentului egal al utilizatorilor, care interzice orice tip de discriminare sau excludere, CESE soliciti clarifi-
carea conceptului de acces universal la SIG, precum si introducerea unor masuri legislative care si oblige statele membre s stabile-
ascd indicatori de acces (*3).

(#

Avizul CESE din 19 iunie 2019, pe tema ,Pentru o mai bund punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si promovarea serviciilor
esentiale]” (O C 282,20.8.2019, p. 7).
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— Comisia ar trebui sa prezinte o agendd europeand pentru combaterea discriminrii, pe baza motivelor definite la articolul 19 din
Tratatul de la Lisabona, si si ia masuri concrete de deblocare si revizuire a Directivei privind punerea in aplicare a principiilor egal-
itatii de tratament si de abordare a conditiilor copiilor, femeilor, persoanelor cu handicap si ale persoanelor in varstd aflate in situ-
atii vulnerabile, precum si a unor noi forme de vulnerabilitate. CESE recomandd Comisiei sd ia masuri urgente cu privire la aceastd
chestiune, inci de la inceputul mandatului siu.

— In acest sens, Comisia ar trebui si lanseze initiative specifice, in conformitate cu recomandirile Comitetului pentru drepturile per-
soanelor cu handicap din cadrul ONU, si s3 implementeze Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
in cadrul politicilor si programelor sale externe, incluzand lansarea unui card european pentru dizabilitate recunoscut in toate
statele membre. In 2020, UE ar trebui si isi prezinte propunerea pentru Agenda europeand privind drepturile persoanelor cu
handicap pentru perioada 2020-2030 si sd declare anul 2023 drept An European al Drepturilor Persoanelor cu Handicap.

— De asemenea, CESE indeamnd Comisia sd sprijine activittile din institutiile de invatimant de la toate nivelurile, pentru a-i ajuta pe
studenti sd facd distinctia intre stiri false si realitdti confirmate stiintific.

— UE trebuie sd isi imbunititeasci politicile si actiunile pentru a asigura egalitatea de gen prin punerea in aplicare a unei agende
transformatoare si misurabile pentru egalitatea de gen, ca parte a unei strategii cincinale integrate si ambitioase a UE privind
egalitatea de gen. Aceastd strategie ar trebui sd vizeze si eliminarea diferentelor de remunerare dintre femei si barbati, inclusiv prin
intermediul unui instrument specific, care sa sporeasca transparenta intreprinderilor in ceea ce priveste politicile salariale si strate-
giile lor de combatere a diferentelor de remunerare dintre femei si barbati, abordand toate domeniile definite in Planul de actiune
pentru combaterea diferentei de remunerare dintre femei si barbati. In plus, UE trebuie sd garanteze c4 toate persoanele care se con-
fruntd cu discriminari multiple au sanse egale in societate.

— CESE subliniazd nevoia urgentd de a ajuta si a integra refugiatii si solicitantii de azil. El invitd Comisia sa initieze de urgentd o
reformd eficientd a sistemului european comun de azil, care s respecte drepturile omului si s3 procedeze la instituirea unui sistem
cu adevdrat comun pentru toate statele membre. De asemenea, Comitetul recomanda sa se facd progrese in ceea ce priveste vizele
de relocare si vizele umanitare pentru refugiati, astfel inct s se raspunda nevoilor reale. Invitd Comisia s isi intensifice eforturile
de monitorizare si de facilitare a punerii in aplicare a acordului privind distributia refugiatilor intre statele membre.

— In plus, soliciti ca revizuirea acordurilor de parteneriat cu tirile terte de tranzit si de origine ale fluxurilor de migratie si aiba loc cu
respectarea drepturilor omului si a dreptului international si pledeazd pentru dezvoltarea unor instrumente financiare care si
abordeze cauzele profunde ale migratiei.

— Cooperarea cu tarile partenere este esentiald pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei, pentru a ajuta refugiatii, pentru a
face fatd fluxurilor de migratie mixtd, pentru a combate introducerea ilegald de persoane si pentru a garanta faptul ci returnarea si
readmisia functioneazi. Pentru a oferi o asistentd eficace persoanelor in tarile lor de origine, este nevoie de o coordonare a instru-
mentelor umanitare, de dezvoltare si politice.

— UE ar trebui sd adopte politici si msuri care sd sustind migratia legald, desfisurati in conditii de siguranti si de ordine si, de
asemenea, si consolideze incluziunea si coeziunea sociald. UE ar trebui si reglementeze statutul ,,persoanelor strimutate din
motive de mediu” si si actioneze in stransd colaborare cu OIM pentru programele privind migratia si integrarea fortei de
munca (*%).

— CESE soliciti instituirea unor rute sigure silegale pentru refugiati atunci cind sosesc in UE. Este nevoie de o abordare coordo-
natd a tuturor statelor membre si a partilor interesate de la nivel european si national, bazatd pe responsabilitate comund, alocare
echitabild, convergenta si respectare a drepturilor fundamentale, care si cuprindd mai multe optiuni de reintregire a familiei, trans-
fer si relocare.

5. Promovarea intereselor si valorilor europene in lume - consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabild

5.1.  Intr-o lume din ce in ce mai divizati si multipolara, UE trebuie si isi consolideze pozitia pentru a garanta prosperitatea, securi-
tatea si valorile sale. Dupa cum s-a subliniat in Strategia globald din iunie 2016, Europa trebuie sd se afirme ca actor-cheie in intreaga
lume prin acordarea unui sprijin consecvent si puternic pentru o ordine globald multilaterald, bazatd pe norme, avand in prim-plan
Organizatia Natiunilor Unite. UE ar trebui si promoveze o guvernanti globald bazati pe valorile fundamentale ale economiei sociale
de piatd, drepturilor omului, statului de drept, dezvoltarii durabile, multilateralismului si respectdrii dreptului international umanitar.

(*9) A se vedea nota de subsol 5.
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5.2.  De asemenea, dezvoltarea unor relatii solide cu tarile din imediata vecindtate, in baza unui echilibru clar intre drepturi si obli-
gatii, ar trebui s reprezinte o prioritate pentru UE. S-ar putea face referire si la politica de vecinitate si cea de dezvoltare, ca priorititi
ale UE, si la faptul cd UE este cel mai mare donator din lume. Societatea civild ar trebui sa participe la monitorizarea acestor politici.

5.3.  UE trebuie sd mentind impulsul procesului de extindere si si continue negocierile si programele de aderare cu tirile din Balcanii
de Vest.

5.4.  Politica comerciald a UE este un factor-cheie, care se aplica intregii Uniuni si care, intr-adevir, uneste toate statele ei membre.
Gratie politicii sale comerciale, prosperitatea UE a crescut prin schimburile sale comerciale cu o gami larga de parteneri. Totodat3,
prin comert, UE intrupeazi si promoveazi valorile de incluziune sociald si de protectie a mediului, care sunt esentiale pentru mod-
elarea unei globalizdri durabile — cu alte cuvinte, o forma de globalizare ce va fi nu doar in beneficiul marilor intreprinderi si investitori,
dar si al cetdtenilor obisnuiti, al lucratorilor, agricultorilor, consumatorilor, mestesugurilor si al profesiilor liberale, precum si al IMM-
urilor, in special al microintreprinderilor. Comertul este si un instrument foarte important de sprijinire a politicii UE in raport cu tarile
in curs de dezvoltare, contribuind la trecerea de la dimensiunea dezvoltarii la cea a parteneriatului, in special cu Africa.

5.5.  Europa are nevoie de o politicd fiscald echitabild si modernd, adaptatd provocirilor economiei digitale, care si asigure conditii
de concurenti echitabile pentru gigantii internetului, platformele online de comercializare a marfurilor si intreprinderile locale. Com-
baterea evaziunii fiscale, a fraudei si a evitdrii obligatiilor fiscale va necesita o cooperare extinsd, la nivel international si intre
autoritdtile fiscale nationale.

Propuneri:

— CESE solicitd in special 0 agendd ambitioasd pentru politica comerciald, la toate cele trei niveluri, unilateral, bilateral si multilat-
eral — o politica ce va crea crestere si locuri de munci de calitate in UE, promovénd o politici comerciald bazatd pe norme la nivel
global.

— UE, impreund cu societatea civild europeand, cu participarea intreprinderilor, trebuie si promoveze in mod activ si respectarea
deplini a drepturilor omului in negocierea acordurilor comerciale. In plus, ar trebui respectate conventiile OIM. Aceste acorduri ar
trebui sd facd obiectul unei supravegheri democratice, asigurdnd participarea corespunzitoare a societitii civile, si ar trebui luati in
considerare o foaie de parcurs cu angajamente ferme, in cazul in care conventiile OIM nu sunt ratificate sau nu sunt puse in aplicare
in mod corespunzitor (*).

— De asemenea, UE trebuie s aibi in vedere un angajament ferm in ceea ce priveste Acordul de la Paris si Conventia privind
diversitatea biologicd, pentru a include clauze efective privind protectia sociald, protectia consumatorilor si in materie de mediu
in fiecare acord comercial (toti potentialii parteneri comerciali ai Europei ar fi vizati, dat fiind cd 195 din cei 197 de membri ai
Organizatiei Natiunilor Unite au ratificat acest acord). Stabilirea pretului carbonului la nivel mondial ar fi, de asemenea, o optiune
care ar trebui analizatd in continuare, in special din punctul de vedere al industriilor europene mari consumatoare de resurse si de
energie (°!) si, daca va corespunde normelor UE si OMC, ar trebui sd fie promovata in mod activ (*?). O taxd pe carbon la frontiere
ar putea contribui la realizarea acestui obiectiv.

— CESE incurajeazd Comisia sd-si intensifice dialogul cu societatea civild pentru a perfectiona modul in care functioneazi capitolele
privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale actuale si viitoare. CESE indeamni Comisia si fie mai ambitio-
asd, in special pentru asigurarea efectivd a respectarii angajamentelor din capitolele privind comertul si dezvoltarea durabila (*3).
UE trebuie, de asemenea, sd includi, in toate acordurile comerciale viitoare, cele mai ridicate standarde in materie de drepturi ale
omului, de protectie a consumatorilor si de drepturi ale lucritorilor. In plus, ar trebui respectate conventiile OIM. Aceste
acorduri ar trebui si facd obiectul unei supravegheri democratice, asigurand participarea corespunzitoare a societdtii civile.

— CESE sprijind impozitarea echitabili si lupta impotriva fraudei, a evaziunii fiscale, a spaldrii de bani si a practicilor financi-
are ale paradisurilor fiscale; un obiectiv comun al institutiilor UE, al guvernelor si al intreprinderilor trebuie s fie conlucrarea in
vederea instituirii unor mecanisme eficiente, cum ar fi cele doud directive impotriva evitdrii obligatiilor fiscale.

— UE trebuie sd coopereze cu alte regiuni economice pentru a combate in mod eficace coruptia si evaziunea fiscald la nivel mondial si
pentru a garanta cd normele internationale cu privire la impozitul pe profit sunt clare, transparente, obiective si previzibile.

(*%) Avizul CESE din 14 februarie 2018, pe tema ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS)
incheiate de UE” (JO C 227, 28.6.2018, p. 27).

(*) Avizul CESE din 17 iulie 2019, pe tema ,Perspectiva industriald sectoriald a reconcilierii politicii in domeniul climei cu cea energetici” JO C 353,
18.10.2019, p. 59).

(*?) A se vedea nota de subsol 19.

(**) Avizul CESE din 14 februarie 2018, pe tema ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS)
incheiate de UE” (JO C 227, 28.6.2018, p. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
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— Noile modele de afaceri care utilizeazd platformele de internet si alte instrumente digitale au ficut ca intreprinderile sa se sprijine
intr-o mai micd masurd pe prezenta fizicd intr-o tard. CESE considerd cd este foarte importantd dezvoltarea unor principii noi
referitoare la modul de atribuire unei tiri a UE a profiturilor societitilor si de impozitare a acestora, in cadrul unui dialog
cu partenerii comerciali, precum si participarea activé la dezbaterile in curs de la nivelul OCDE/G20 cu privire la un acord global
privind economia digitalizatd, pentru a evita orice escaladare a tensiunilor comerciale si fiscale intre principalii actori economici la
nivel mondial (**).

6. Realizarea obiectivelor prioritare prin intermediul unei guvernante solide si al unui buget consolidat al UE

6.1. Mutatiile la care sunt supuse economiile si pietele muncii, schimbarile climatice si evolutiile din sfera geopoliticii schimbi deja
fata Uniunii noastre si vor constitui vectori majori ai viitorului nostru. UE are nevoie de o noud abordare in materie de guvernanti
si, dupi caz, de noi norme si instrumente de definire si punere in aplicare a politicilor UE. Dezvoltarea durabili necesitd o abor-
dare holisticd i politici transsectoriale pentru a garanta un rispuns coerent la provocirile economice, sociale si de mediu.

6.2.  CESE subliniazi ci UE trebuie sd abordeze aceste provocdri cu un angajament politic ferm, o mai ampld si mai bund integrare
politicd, cu respectarea deplini si, totodatd, cu promovarea drepturilor omului, a libertdtilor fundamentale si a principiilor democrat-
ice si lucrand impreuni.

6.3.  CESE subliniazd cd criza financiard §i economicd a generat un dezechilibru intre principalele institutii ale Uniunii. De aceea,
este nevoie de noi forme de guvernanti si de conducere la nivelul UE. Rolul Parlamentului European trebuie consolidat pentru a pro-
mova o responsabilitate mai democratica.

6.4. Punereain aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) necesiti
o0 bazi bugetari solida, un mediu de afaceri favorabil si investitii publice i private. Negocierile pentru urmdtorul cadru financiar
multianual ar trebui sd urmdreascd asigurarea unei finantdri adecvate pentru politicile de ocupare a fortei de muncd, sociale si de
mediu, precum §i pentru investitii productive.

6.5. Un prim pas in directia consolidirii dimensiunii climatice a urmatorului CFM ar fi cresterea la 40 % a obiectivului
privind schimbirile climatice pentru intregul CFM, dupid cum a solicitat CESE. Acest lucru ar necesita ajustarea in consecintd a
tuturor obiectivelor sectoriale privind clima si impunerea obligativitdtii acestora din punct de vedere juridic. Comisia si Parlamentul ar
trebui, de asemenea, sd colaboreze pentru a se asigura ca arhitectura ecologica a noii PAC, si anume conditionalitatea si programele
ecologice, va fi pusd in aplicare in mod eficient din punctul de vedere al mediului, pentru a elimina treptat sprijinul UE acordat proiect-
elor ce dduneaza climei si pentru a imbunititi metodologiile de urmdrire. De asemenea, ar trebui puse la dispozitie resurse semnifica-
tive pentru a sprijini persoanele si teritoriile cele mai afectate de tranzitia energeticd, prin crearea de noi instrumente sau prin
reformarea celor existente.

6.6.  Unanimitatea, pe care o solicita tratatele in anumite chestiuni fundamentale, reprezintd un obstacol aproape insurmontabil in
momente importante si la luarea unor decizii cruciale; prin urmare, in ceea ce priveste procedurile de luare a deciziilor, CESE se pro-
nuntd in favoarea principiului votului cu majoritate calificatd (VMC) in Consiliu si, in materie de legiferare, in favoarea utilizarii proce-
durii legislative ordinare in toate domeniile in care este posibil. CESE reaminteste cd, in temeiul tratatelor actuale, acest lucru poate fi
realizat prin utilizarea diferitelor clauze-pasareld sau, in cazul unei cooperri consolidate, prin utilizarea articolului 333 din TFUE (*°).

Propuneri:

— Promovarea importantei cooperirii la nivel interinstitutional, respectind in acelasi timp prerogativele fiecdrei institutii, astfel
cum sunt consacrate in Tratat; aceastd cooperare a primit un nou cadru prin Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai bund legiferare. CESE ar trebui si fie implicat pentru a se asigura ci sunt luate in considerare punctele de vedere ale tuturor
partilor interesate relevante si, in ultimi instantd, pentru a facilita participarea cetdtenilor la activitatea Uniunii Europene.

— Utilizarea instrumentelor Comisiei Europene pentru o mai buni reglementare este o altd modalitate de a asigura integrarea in
continuare a dezvoltdrii durabile in politicile europene. Toate evaludrile de impact ale Comisiei trebuie s3 evalueze efectele asupra
mediului, climei, sociale si economice, astfel incat durabilitatea si fie inclusi i luatd in considerare in mod corespunzitor. De
asemenea, evaludrile ex post trebuie s analizeze toate cele trei dimensiuni, intr-o abordare integrati si solidd. De asemenea, sunt
necesare consultdri cu partenerii sociali, cu respectarea dispozitiilor Tratatului privind consultarea specificd a fortei de munci si a
cadrelor de conducere cu privire la legislatia pe teme sociale [articolul 154 alineatul (2)]; consultirile cu Comitetul Economic si
Social European, cu Comitetul European al Regiunilor i cu parlamentele nationale constituie o altd componentd a pachetului de
instrumente pentru o mai bund reglementare, in vederea indeplinirii cerintei de incluziune ce std la baza Agendei 2030 (*9).

(*%) Avizul CESE din 12 iulie 2018, pe tema ,Impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitald” (O C 367, 10.10.2018,
p. 73).

(**) Avizul CESE din 17 septembrie 2015, privind imbunititirea functiondrii Uniunii Europene prin valorificarea potentialului Tratatului de la Lisab-
ona (JO C13,15.1.2016, p. 183).

(*%) A se vedea nota de subsol 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.RON&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.RON&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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— CESE este ferm convins cd propunerea de cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027 nu este adaptatd pentru a
face fatd noilor provociri previzute in Agenda strategicd a Consiliului European 2019-2024 si in Orientdrile politice ale urmitoa-
rei Comisii Europene, 2019-2024. CESE propune o crestere a finantdrii pentru a permite (i) punerea in aplicare de citre statele
membre a Pilonului european al drepturilor sociale, pentru a stimula crearea de locuri de munci de calitate in contextul dezvoltarii
economice durabile; (ii) punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU si (iii) punerea in aplicare a Acordului de la Paris, care pro-
moveaza tranzitii echitabile cdtre societdti ecologice si digitalizate.

— Conditionarea primirii fondurilor UE de citre statele membre de respectarea principiului statului de drept, ca pilon fundamental al
valorilor Uniunii, in conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). De asemenea, Comitetul considera
cd aceastd conditionalitate ar putea fi extinsa la celelalte principii legate de statul de drept prevazute in tratatele UE (*).

— Proiectele sprijinite, care vor trebui si fie conforme cu obiectivele de dezvoltare durabili ale Natiunilor Unite si care necesita resurse
considerabile pentru inovare si pentru cercetare si dezvoltare, trebuie puse in aplicare printr-un instrument care sd permitd identi-
ficarea diferitelor surse de finantare (printre care si viitorul cadru financiar multianual) si prin diferite actiuni (*%), si anume:

— redirectionarea finantdrilor spre investitii durabile printr-o ,orientare ecologicd”si, in acest cadru, promovarea creditelor ,.cu
n

marci ecologicd”acordate de Banca Europeand de Investitii (BEI);

— utilizarea relaxdrii cantitative a Bancii Centrale Europene (BCE) ca sursd de finantare;

— cresterea la 40 % a contributiei din Fondul european pentru investitii strategice consacrate luptei impotriva schimbdrilor cli-
matice;

— UE trebuie sd dea dovada de un nivel de ambitie pe mdsura provocarii pe care o reprezintd lupta impotriva schimbdrilor climat-
ice; aproximativ 40 % din bugetul sdu global (CFM 2021-2027) trebuie sd se aloce acestui obiectiv;

— cresterea contributiei din Fondul de coeziune peste cei 20 % actuali;

— mobilizarea a 3 % din fondurile de pensii si de asigurare;

— sprijinirea intreprinderilor, mai ales a IMM-urilor si, in special, a microintreprinderilor, in legdturd cu investitiile lor in cercetare
si dezvoltare, pand la o suma de 100 miliarde EUR destinatd acestui scop;

— respectarea angajamentelor de asistentd financiard faa de tdrile din Sud care participd la lupta impotriva schimbdrilor climat-
ice (*).

7. CESE, ca lider si facilitator pentru participarea societitii civile la afacerile europene - capacitarea, implicarea si con-
sultarea organizatiilor societitii civile

7.1.  Promovarea durabilititii in toate dimensiunile sale — economicd, sociald si de mediu — necesita un efort si o implicare consider-
abile din partea tuturor partilor interesate. Dezbaterea democraticd deschisd, bazatd pe implicarea structuratd a societtii civile, joacd
un rol esential in asigurarea unei tranzitii echitabile si eficiente. intrebrile majore cu privire la ,rezultate”, ,modul de atingere a obiec-
tivelor”si modalitatile de a garanta cd distribuirea sarcinilor si a beneficiilor este corectd si cd nimeni nu este ldsat in urma trebuie abor-
date cu deschidere si transparenta.

7.2. CESE subliniazi rolul esential al organizatiilor societdtii civile in conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor in
toate etapele si la toate nivelurile, inclusiv la nivel local. Aceasta necesitd o schimbare culturald si o recunoastere a valorii societdtii civ-
ile la nivelul UE si al statelor membre, deja consacrati la articolul 11 din TUE, care prevede ca institutiile UE si promoveze si si faci-
liteze dialogul civil orizontal si vertical, sd procedeze la ample consultdri si sd pund bazele initiativelor cetdtenesti europene. Aceste
procese complementare au loc fird a aduce atingere consultdrilor CESE si dialogului social.

(*’) Avizul CESE din 19 septembrie 2018, pe tema ,Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027” (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).
(*%) A se vedea nota de subsol 19.
(*%) A sevedea nota de subsol 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
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7.3.  Societatea civild are capacitatea de a reflecta interese realmente foarte diferite si uneori divergente si de a sensibiliza factorii de
decizie cu privire la acestea. CESE este un exemplu foarte bun in acest sens si este pe deplin hotirat s isi indeplineascd si in viitor acest
rol, ce constd in facilitarea dialogului si construirea de punti in cadrul societitii civile si in relatie cu celelalte institutii europene.

Propuneri:

— Avand in vedere cd CESE este o institutie ce reprezintd societatea civild la nivelul UE, rolul siu ar trebui si fie consolidat si valorificat
pe scard largd, pentru a orienta si a facilita implicarea i consultarea societdtii civile cu privire la chestiunile legate de UE. Prin
urmare, Comitetul ar trebui si participe activ la pregitirea si derularea conferintei privind viitorul Europei, care
urmeazi sd inceapd in 2020, fiind anuntati de Ursula VON DER LEYEN in programul ei pentru Europa.

— CESE urmdreste indeaproape si este implicat activ in dialoguri structurate i in forumuri consultative (de exemplu, Platforma
partilor interesate privind economia circulard, Forumul european privind migratia) care reunesc si implicd organizatii ale societatii
civile si alti actori din institutiile UE si din statele membre. La infiintarea unor platforme precum REFIT, Comisia ar trebui si
ia in considerare participarea CESE, in conformitate cu mandatul conferit Comitetului prin tratate, asigurindu-se ci
aceastd participare reflectd componenta Comitetului, sub forma celor trei grupuri ale sale.

— CESE subliniaza cd la nivelul UE nu existd nicio implicare structuratd a organizatiilor societdtii civile in procesul de monitorizare a
punerii in aplicare a politicii de coeziune. Prin urmare, recomanda insistent Comisiei sd instituie un forum european al soci-
etitii civile dedicat coeziunii (), la care si participe organizatii ale angajatorilor si lucritorilor, precum si alte organizatii rele-
vante ale societdtii civile.

— Atunci cind creeazd portaluri de internet pentru a colecta opiniile publicului, incluzand atat organizatii, cit si persoane fizice,
Comisia ar trebui s faci distinctia intre contributiile organizatiilor societdtii civile si cele ale persoanelor fizice. in acest scop,
Comisia ar trebui si realizeze, in cooperare cu CESE, o cartografiere a partilor interesate, in vederea identificirii unor
grupuri-tintd reprezentative si echilibrate pe plan geografic, pe baza registrului de transparent. In plus, Comisia ar trebui sa
se asigure cd rispunsurile sunt ponderate din punct de vedere cantitativ si calitativ. Totodat, Comisia ar trebui si depuna
mereu eforturi de imbunititire a acestor consultiri, din punctul de vedere al transparentei, al accesibilititii, al feedback-
ului si al responsabilititii fatd de participanti.

— Pentru a dezvolta o abordare mai strategicd a acestor practici, pe baze institutionale si reprezentative mai structurate, Comisia ar
trebui si colaboreze indeaproape cu CESE si si solicite un aviz exploratoriu privind modul in care dialogul civil ar putea
fi organizat in mod eficient si sistematic, aviz care si ducid la o comunicare specifici a Comisiei.

— Este necesar si se imbundtiteascd eficacitatea initiativei cetdtenesti europene, analizindu-se noi modalititi (cum ar fi uti-
lizarea instrumentelor digitale) de implicare in mai mare mdsurd a tinerilor si, indeosebi, a persoanelor din grupurile vulnerabile.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(°%) Avizul CESE din17 octombrie 2018, privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (JO C 62, 15.2.2019, p. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROLL/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROLL/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROLL/?uri=CELEX:52018AE3269
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Rezolutie pe tema ,,Deschiderea negocierilor de aderare cu Macedonia de Nord si cu Albania: trebuie aparate
credibilitatea si interesele geostrategice ale UE”

(2020/C 47/02)

In sesiunea sa plenari din 30 si 31 octombrie 2019 (sedinta din 31 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat
prezenta rezolutie cu 174 de voturi pentru, 12 voturi impotrivd si 15 abtineri.

1. Comitetul Economic si Social European (CESE) este profund dezamagit de decizia luatd de liderii UE in cadrul Consiliului Euro-
pean din 17-18 octombrie, de a aména din nou deschiderea negocierilor de aderare cu Macedonia de Nord si cu Albania, ca urmare a
neintrunirii unanimititii in randul statelor membre.

2. CESE regreti profund nerespectarea angajamentelor asumate fagd de aceste doud tiri. Intr-adevir, in concluziile Consiliului
European din 28 junie 2018, prin care s-au aprobat concluziile privind extinderea si procesul de stabilizare si de asociere adoptate de
Consiliu la 26 iunie 2018, s-a trasat in mod clar calea citre deschiderea negocierilor de aderare in iunie 2019. La 18 iunie 2019, Con-
siliul a hotdrat deja ca, nu mai tarziu de luna octombrie 2019, s revind asupra recomanddrii Comisiei privind deschiderea negocierilor
de aderare cu Republica Macedonia de Nord si cu Albania.

3. CESE subliniazd cd neadoptarea — pentru a doua oard — a unei decizii cu privire la deschiderea negocierilor de aderare cu aceste
doud tdri, care au indeplinit toate conditiile necesare ('), reprezintd o eroare geostrategici si istorici si pune in pericol credibili-
tatea si fiabilitatea UE. UE a avut ocazia de a deschide negocierile in conditiile aplicirii unei conditionalitdti riguroase privind buna
guvernantd, insistdnd asupra aplicarii stricte a criteriilor de aderare pe parcursul procesului de negociere si crednd instrumente mai
bune de monitorizare a statului de drept dupd aderare.

4. CESE este convins ca procesul de ,europenizare” a acestei regiuni reclama drastice reforme structurale in tarile din Balcanii de
Vest.
5. Comitetul nu are nicio indoiald c, in unele state membre, lasitudinea fatd de extindere este larg impartasitd de citre cetdtenii

UE. Fird indoiald, chestiuni precum imigratia i noul buget, care au suscitat opinii impdrtite in cadrul UE, au abatut atentia cuvenitd din
partea factorilor politici de la politica de extindere. Nu pot fi ignorate insd consensul politic si sprijinul larg al populatiei in favoarea
aderdrii la UE, atat in Macedonia de Nord, cat si in Albania.

6. Tinerii din Balcanii de Vest au asteptdri mari din partea UE si nu ar trebui sa ii dezamagim. CESE este convins cd ar trebui sa le
credm perspective de viitor pozitive, oferindu-le posibilitatea de a trii intr-o regiune stabild si prospera.

7. Organizatiile societdtii civile sunt ferm convinse cd Balcanii de Vest sunt o regiune geostrategica a Europei de importanta fun-
damentald, aflatd in imediata noastrd vecindtate, care prezintd interes si pentru alti actori de nivel mondial.

8. Cu ocazia celui de-al 7-lea Forum al societdtii civile din Balcanii de Vest, organizat sub egida CESE la Tirana, la 16 si 17 aprilie
2019, in declaratia finald, organizatiile societdtii civile au reiterat faptul ¢ extinderea UE si, in special, propagarea valorilor sale demo-
cratice si a standardelor sale juridice in Balcanii de Vest sunt in interesul acestei regiuni i, deopotrivd, al UE, in ciuda numeroaselor
provocdri cu care se confruntd in prezent (3).

9. CESE si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea fatd de reducerea spatiului de manifestare al societdtii civile intr-o serie de
tari din Balcanii de Vest si a solicitat ca autoritdtile din aceasta regiune si fie incurajate si depund mai multe eforturi pentru a asigura
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale ale omului, reforma judiciard, lupta impotriva coruptiei si discrimindrii si
independenta jurnalistilor, precum si libertatea presei — valori fundamentale europene pe care ar trebui si le respecte fiecare stat mem-
bru al UE. Dialogul social si rolul partenerilor sociali si al organizatiilor societatii civile in dezvoltarea economici si sociald trebuie sd
fie puternic incurajate si promovate.

(") Concluziile Consiliului din iunie 2018.
(*) Al 7-lea Forum al societdtii civile din Balcanii de Vest: Declaratia finald https:/fwww.cesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/7 th-western-bal-
kans-civil-society-forum/final-declarations


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/7th-western-bal
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10.  CESEisi va continua colaborarea stransd si intensd cu societatea civild din Balcanii de Vest, pentru a o sprijini si a o asigura cd
locul ei este in Uniunea Europeani. Vom face tot ce ne st in putintd pentru a promova reconcilierea si valorile europene in
aceastd regiune si ne vom mentine ferm pe pozitii in ceea ce priveste extinderea UE. Suntem convinsi c, pentru stabilitatea
regiunii, este deosebit de important si existe o perspectiva clard asupra aderdrii la UE si ne exprimdm speranta ci extinderea va rdimane
pe lista priorititilor UE, in ciuda numeroaselor provociri cu care se confruntd aceasta in prezent ().

11.  In ceea ce ne priveste, prin activititile desfisurate regulat cu partenerii nostri din aceasti regiune — Comitetele consultative
mixte ale societdtii civile cu Muntenegru si Serbia, forumurile societdtii civile din Balcanii de Vest, precum si conferintele la nivel inalt
ale societdtii civile organizate inainte de summiturile UE-Balcanii de Vest — vom fi in continuare vocea societdtii civile din Balcanii de
Vest si vom servi drept punte intre institutiile UE si guvernele tdrilor respective.

12.  CESEisi exprimd deosebita satisfactie fatd de rezolutia Parlamentului European adoptatd la 24 octombrie 2019 si isi confirma
angajamentul plenar de a sprijini Parlamentul European si viitoarea Comisie Europeand in eforturile de consolidare a politicii de extin-
dere a UE si de imbunatatire a setului sdu de instrumente privind angajamentul sdu in regiunea Balcanilor de Vest.

13.  CESEindeamna toate partile interesate sd ia toate mdsurile care se impun, astfel incat Consiliul European si adopte in unanimi-
tate o decizie favorabild, inainte de Summitul UE-Balcanii de Vest care va avea loc la Zagreb, in mai 2020. De asemenea, solicitim vii-
toarei Presedintii croate a Consiliului UE ca, in cadrul acestui Summit, sd dea un nou impuls procesului de extindere.
Bruxelles, 31 octombrie 2019.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() https:/[www.eesc.europa.cusites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
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1. Concluzii si recomandari

1.1. Tema prezentului aviz este tehnologia blockchain (BC). Odati aplicatd, ea poate deveni o fortd transformatoare pozitivd in
numeroase sectoare ale societdii, aducand cu sine valori precum increderea si transparenta, democratia si securitatea. In sfarsit, BC
poate contribui la reinventarea modelelor socioeconomice, sprijinind astfel inovarea societald necesard pentru a face fatd actualelor
provociri societale. Cu toate acestea, dat fiind ¢ tema criptomonedelor este intens dezbatutd, CESE ar trebui sd intreprinda in viitorul
apropiat o analizd separatd a acestor instrumente in ceea ce priveste riscul de spilare a banilor si/sau de evaziune fiscala.

1.2.  Aplicarea BC este deja in beneficiul societatii. BC contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), consolide-
azd capacitatea de actiune a cetdtenilor, stimuleazd spiritul antreprenorial si inovarea si imbunititeste mobilitatea si oportunititile
transfrontaliere pentru intreprinderi, sporind, in acelasi timp, transparenta pentru consumatori. In plus, poate contribui la reducerea
evaziunii fiscale §i a coruptiei si la dezvoltarea serviciilor private si publice. Cu toate acestea, mai riman de abordat o serie de
provocdri, in special in ceea ce priveste necesitatea urgentd de a asigura claritate si securitate juridici si protectia vietii private.

1.3.  inciuda faptului ci institutiile UE s-au aplecat, intr-o anumitd masurd, asupra subiectului, lipseste incd o abordare comuni la
nivelul UE privind BC. Date fiind performantele de pind acum, UE are o ocazie exceptionald de a-si sustine pozitia de lider pe piati la
nivel mondial, dar numai daci ia masuri imediate.

1.4.  Prin urmare, CESE invitd Comisia Europeand sa lanseze o initiativd BC cuprinzdtoare, care si stabileasca o abordare si o viziune
comune la nivelul UE, axate pe ODD. Initiativa ar trebui si fie completatd de un plan de actiune menit s transforme Europa in punctul
de referintd mondial pentru tehnologia BC. Parteneriatul european existent privind BC si Observatorul si forumul BC ar trebui sa fie
consolidate prin crearea unei platforme europene a partilor interesate din domeniul BC, care sd reuneasca reprezentanti ai institutiilor
UE, inclusiv CESE si CoR, reprezentanti ai sectorului, ai consumatorilor, ai statelor membre, ai mediului universitar etc., pentru a oferi
un spatiu comun pentru invitare si consolidarea capacititilor, o retea de retele si de schimb de bune practici.
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1.5.  CESEar putea lua parte in mod activ la gdzduirea unei astfel de ,platforme”, asigurand transparenta, incluziunea, colaborarea si
implicarea societdtii civile organizate.

2. Introducere

2.1.  Tehnologia blockchain (denumitd in continuare ,BC”) si tehnologia registrelor distribuite au capacitatea de a ne transforma soci-
etatea. BC este o structurd matematicd conceputd pentru stocarea datelor intr-un mod care limiteaza coruperea lor si datele false i care
oferd o noud modalitate de a crea incredere pentru a face schimb de valori materiale in conditii de siguranta. BC este considerati o
noud etapd, mai transformatoare, a erei internetului, dar trebuie spus cd este doar una dintre numeroasele noi oportunitdti tehnolog-
ice.

2.2, Tema avizului este tehnologia blockchain in sine, care poate fi aplicatd unei intregi serii de domenii §i industrii cum ar fi energia,
finantele, alimentatia si agricultura, medicina si asistenta medicald, alegerile si guvernanta. Avizul se axeazd pe aceastd tehnologie si, in
special, pe legitura dintre tehnologia BC si piata unicd a UE. BC poate, daci este aplicatd corect, sd transforme concepte precum con-
curenta si guvernanta i, astfel, s rispunda provocarilor si tranzitiilor societale. Cu toate acestea, dat fiind ¢ tema criptomonedelor
este intens dezbatutd, CESE ar trebui sd intreprindd in viitorul apropiat o analizd separatd a acestor instrumente in ceea ce priveste
riscul de spélare a banilor si/sau de evaziune fiscald.

2.3, Avizul recent al CESE ,Tehnologia blockchain si tehnologia registrelor distribuite ca infrastructurd ideald pentru economia
sociald” () defineste BC ca fiind ,in acelasi timp, un cod, un protocol de comunicare si un registru public in care sunt «adnotate» cu un
grad ridicat de transparentd si fard posibilitate de modificare toate tranzactiile efectuate intre participantii la retea, potrivit unei ordini
secventiale”. Aceastd definitie este completatd cu punctul de vedere al CE, conform ciruia BC este o tehnologie pentru promovarea
increderii utilizatorilor, care permite schimbul de informatii online, acordul asupra unor tranzactii si inregistrarea acestora intr-un
mod verificabil, sigur si permanent” (%).

2.4. Institutiile UE au luat deja unele masuri pentru a sprijini dezvoltarea BC. In 2017, Serviciul de Cercetare al Parlamentului Euro-
pean (EPRS) a publicat raportul How blockchain technology could change our lives (%) (Cum ar putea tehnologia blockchain si ne schimbe
viata) si, in 2018, CE a lansat Observatorul si forumul BC (#). Acest lucru este menit si accelereze inovarea si dezvoltarea in domeniul
BC, pentru a pastra pozitia Europei de lider pe piata globald in domeniul acestei tehnologii transformatoare.

2.5. O etapd importantd a fost evenimentul din aprilie 2018, cand CE, impreund cu 21 de state membre si Norvegia au semnat o
declaratie privind crearea parteneriatului european privind tehnologia blockchain (EBP) si cooperarea in vederea instituirii infrastruc-
turii europene de servicii bazate pe tehnologia blockchain (EBSI) (°). Scopul este de a veni in sprijinul serviciilor publice digitale trans-
frontaliere cu cele mai inalte standarde de securitate si confidentialitate. De atunci, s-au aldturat parteneriatului incd cinci state
membre, numdrul total al semnatarilor ajungénd la 27.

2.6.  In 2018, Parlamentul European (PE) a adoptat o rezolutie firi caracter legislativ (°) referitoare la BC si la tehnologia registrelor
distribuite, subliniind oportunitatea ca UE s devind ,liderul mondial” si un ,actor credibil” in modelarea dezvoltdrii pietei la nivel
mondial si in toate sectoarele si mentionand cd UE este in prezent in prima linie a dezvoltirii si aplicarii tehnologiei BC, inaintea State-
lor Unite si a Chinei (7).

3. Tehnologia blockchain — oportunititi pentru piata unici si pentru UE
3.1.  Chiar daci tehnologia BC este un fenomen relativ nou, apar deja oportunitdti semnificative in contextul pietei unice.

3.2.  Tehnologia BC contribuie la realizarea ODD. Conceptia si propunerea sa de valoare () se bazeazd pe incredere, deschidere si
transparentd, lucru evidentiat in contextul realizirii obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) ale ONU (°).

() JOC353,18.10.2019,p. 1.

(® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /blockchain-technologies

() http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudesIDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948_EN.pdf

() https:/[www.eublockchainforum.eu/

() https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership

() http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0373_EN.html?redirect

(") O madsurd a situatiei este datd de faptul cd numai in 2018 fondurile ICO (oferta initiald de monede) colectate in Europa au insumat aproximativ 4,1

miliarde USD, aproape dublu fatd de cele 2,3 miliarde USD colectate in Asia pani in prezent si depasind semnificativ suma de 2,6 miliarde USD

inregistratd in SUA. https://www.newsbtc.com/2018/10/16 /europe-surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales/

(®) Propunerea de valoare sociald a tehnologiei BC se referd la identitatea autonomd (autentificare, autorizare), la incredere si la transparentd, la
democratie, imuabilitate si la conceptul dezintermedierii.

() https:/[blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals|


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies
https://www.eublockchainforum.eu/
https://blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals
https://www.newsbtc.com/2018/10/16/europe-surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0373_EN.html?redirect
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3.3.  Printre exemplele in acest sens se numard ('):

— obiectivul 1 ,Fird sdrdcie” si utilizarea criptomonedelor pentru populatia care nu are acces la servicii bancare;
— obiectivul 3 ,S3ndtate si bundstare” si oportunitatea de a partaja dosarele medicale in mod mai sigur si mai eficient; si

— obiectivele 12, 14, 15 legate de ,Consumul si productia responsabile”, unde BC poate garanta provenienta de-a lungul intregului
lant de aprovizionare.

in plus, BC contribuie la alte citeva ODD-uri, cum ar fi egalitatea de sanse, drepturile omului legate de datele cu caracter personal,
munca decentd, cresterea economic, participarea democratici etc.

3.4. Consolidarea capacititii de actiune a cetitenilor. Tehnologia BC are capacitatea de a restitui puterea informatiilor cetate-
nilor care le detin. Prin schimbul de date in mod transparent si prin reducerea nevoii de intermediari, BC consolideazd capacitatea de
actiune a actorilor aflati anterior intr-o situatie vulnerabild in raport cu entitdtile centralizate.

3.5.  Stimularea spiritului antreprenorial si a inovirii. Modul siu de functionare, colaborativ si consensual, conduce la aparitia
unor solutii inovatoare si a unor noi intreprinderi, bazate pe sustenabilitate economici, sociald si de mediu. Incluziunea, activati prin
intermediul BC, asigurd fundament economiei platformelor si altor modele noi de afaceri, dar si —aga cum CESE a ardtat deja — econo-
miei sociale.

3.6. imbunititirea mobilititii si a oportunititilor transfrontaliere pentru intreprinderi, protejindu-i totodati pe consu-
matori: prin reducerea la minimum a barierelor in calea comertului din UE i la nivel mondial, asigurdnd, in acelasi timp, siguranta si
securitatea in ceea ce priveste platile si tranzactiile din procesul de schimb. Acest lucru va imbunatati conditiile de piatd si accesul la
bunuri si servicii in UE, protejand, in acelasi timp, viata privatd a consumatorilor, confidentialitatea si schimbul de informatii (7).

3.7.  Sprijinirea portalului digital unic. Portalul digital unic introduce principiul ,once only” (,doar o singurd datd”), ceea ce
inseamnd ci este suficient ca orice date si fie introduse in platformd doar o singura datd. Dezvoltarea infrastructurii europene a ser-
viciilor BC (EBS]), care este conditionatd de punerea in aplicare a principiului ,doar o singurd datd”, poate deci servi drept instrument si
catalizator in vederea unei piete unice eficiente, reziliente si sustenabile.

3.8.  Dezvoltarea serviciilor publice si private legate de BC permite accesul la efectele pozitive enorme ale transformarii digitale
a economiei UE si a societdtii in ansamblu. In prezent sunt in curs de elaborare patru cazuri de utilizare ('?) in cadrul infrastructurii
europene de servicii bazate pe tehnologia blockchain (EBSI). Acestea sunt: actele notariale si autentificarea, diplomele, identitatea
autonomd europeand, impozitarea si schimbul de date fiabile. La nivelul statelor membre, beneficiile economice se obtin din accesul
direct la piete, cu costuri intermediare zero sau minime, care transferd valoare economici neti citre consumatori. Acest lucru poate fi
imbundtitit cu ajutorul nivelurilor ridicate de sigurantd si de securitate pentru consumatori obtinute prin trasabilitatea cu ajutorul teh-
nologiei BC si prin co-crearea participativi de bunuri si servicii. In plus, sistemele de vot bazate pe BC pot face ca inregistrarea si iden-
tificarea alegdtorilor sd devind sigure, oferind un sistem de vot robust si verificabil.

3.9. Crearea si verificarea identititilor digitale pentru persoane si organizatii. Prin imbinarea principiului descentralizarii al
tehnologiei BC cu verificarea identitdtii si criptografia se poate crea si atribui o semndturi digitald fiecirei tranzactii online a unui activ.
Acest lucru prezintd mai multe avantaje potentiale pentru consumatori, intreprinderi si autoritati de reglementare deopotrivi. Identi-
tatea digitald in cadrul tehnologiei BC oferd posibilitatea recunoasterii reciproce si a executdrii operatiunilor folosind codul contractual
inteligent, care simplificd, totodatd, infiintarea de intreprinderi. Aceste identitdti digitale si semndturi electronice trebuie si urmeze
calea stabilitd de Regulamentul e-IDAS si, de asemenea, sd asigure interoperabilitatea si compatibilitatea.

3.10. Limitarea cazurilor de incilcare a securititii datelor cu caracter personal. Riscurile de incilcare a securitdtii datelor pot fi
limitate sau evitate prin implementarea responsabild a structurilor de date BC. Acest lucru va contribui la protejarea datelor sensibile,
asigurand in acelasi timp transmiterea in sigurantd a datelor, cu scopul de a garanta dreptul persoanelor la confidentialitate si la respec-
tarea vietii private. Un mod de a realiza acest lucru este evitarea stocdrii deschise de date private in cadrul BC. O solutie alternativa ar fi
ca datele cu caracter personal si fie stocate off-chain, iar schimburile de date s fie efectuate numai daci este necesar si in cadrul unor
comunicdri inter pares.

3.11. Procesele de standardizare reprezinti o conditie de interoperabilitate transfrontalierd si de punere in aplicare a BC. Unele
dintre aceste procese au fost testate si examinate de autoritatile de reglementare, ins3, ca in cazul oricirei inovatii, pentru a explora pe
deplin oportunititile oferite de aceastd tehnologie, trebuie ca initiativele de standardizare si fie echilibrate prin crearea unui mediu
favorabil.

("% UNJCEFACT, ECE|TRADE|C/CEFACT/2019/INE.3: Blockchain in trade facilitation: sectoral challenges and examples, http:/[www.unece.org/filead-
min/DAM/cefact/cf_plenary/2019_plenary/CEFACT_2019_INFO3.pdf (Tehnologia blockchain in facilitarea comertului: provociri sectoriale si
exemple).

(") Confidentialitatea se referd la protectia in raport cu tertii neautorizati a datelor partajate intre o entitate (si anume, o persoand sau o organizatie) si
o parte autorizatd. Respectarea vietii private se referd la protectia impotriva intruziunii in identitatea personald si in tranzactiile personale.

(') https:/[ec.europa.cu/cefdigital /wiki/display/ CEFDIGITAL/EBSI


https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/EBSI
http://www.unece.org/filead
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3.12. Deasemenea, ar trebui s se depund eforturi pentru armonizarea standardelor criptografice ale BC si ale altor tehnologii legate
de e-IDAS (%), pentru a crea noi niveluri de interoperabilitate intre modelele tehnologice actuale si cele viitoare. Acest lucru ar
raspunde riscului de aparitie a ,silozurilor de date” BC. De fapt, Organizatia Internationald de Standardizare (ISO) a prezentat o foaie de
parcurs privind standardizarea care acoperd perioada pand in 2020 si care include luarea in considerare a standardizarii in domenii
cum sunt terminologia, taxonomia, verificarea identititii, interoperabilitatea, guvernanta, securitatea si respectarea vietii private,
cazurile de utilizare si contractele inteligente.

3.13. Imbunititirea transparentei prin intermediul contractelor inteligente Solutiile bazate pe BC asiguri transparenta prin
descentralizare, permitand partilor participante si vada si sd verifice datele. ,Contractele inteligente” (*#) sunt un exemplu in acest sens.

3.14. Limitarea evaziunii fiscale si a evitirii obligatiilor fiscale. Piata unici a UE are potentialul de a consolida comertul elec-
tronic, asigurdnd in acelasi timp reducerea la minimum a externalititilor negative care insotesc comertul international actual. Siste-
mele BC de prelucrare a impozitelor pot asigura o mai mare transparentd atit pentru pldtitor, cat si pentru guvern. BC poate limita
evaziunea fiscald si spilarea de bani prin sporirea capacititii de a identifica imputabilitatea tranzactiilor si rispunderea juridici privind
operatiunile si, prin urmare, poate spori competitivitatea pietei unice a UE. Comisia ar putea lansa un studiu cu privire la modul in care
BC poate ajuta in acest domeniu.

3.15. Generarea de noi modele de finantare, cum ar fi finantarea participativa, ofertele initiale de monede sau de tip token
(ICO[ITO), sunt concepte ale colectdrii universale de fonduri (din punct de vedere geografic si demografic) prin emiterea unei monede
specifice proiectului, cu un mecanism special de apreciere monetard. Acesta este punctul culminant al tendintei reprezentate de multi-
finantare.

3.16. Reinventarea modelelor socioeconomice. Recstigarea capacitdtii de actiune de citre cetdteni poate reinventa societatea.
Daci principalul atu al BC este acela de a rezolva problema increderii intre persoane fard a recurge la o tertd parte, aceastd tehnologie
permite, de asemenea, crearea de noi tipuri de guvernanta si de relatii bazate pe transparenta interactiunilor. Ca in toate cazurile de
schimbare societald, trebuie si se ia misuri de protectie impotriva aparitiei unor structuri care duc la abuzuri, lisand in acelasi timp o
marji de manevri pentru experimente care ar putea aduce beneficii majore pentru umanitate. In plus, tehnologiile si retelele BC ar tre-
bui s3 evite crearea unui clivaj intre cei care le controleazd sau au mijloacele pentru a le folosi si ceilalti, cei care nu le pot accesa decat
prin intermediul unor modele controlate de marile corporatii. Sprijinirea si stimularea organizatiilor cum ar fi cooperativele, cu mod-
ele de guvernanta deschise si democratice, pentru dezvoltarea unor intreprinderi BC, sunt esentiale pentru succesul BC in randul IMM-
urilor si al organizatiilor mai mici.

4, Tehnologia blockchain — citeva provociri de abordat

4.1.  Pentru a valorifica potentialul BC pe piata unicd a UE si pentru societatile europene, trebuie abordate mai multe aspecte in care
insecuritatea juridici actuald este o prioritate. Existd deja unele solutii de reglementare pentru criptomonede si ICO; cu toate acestea,
cadrul legislativ rimane neclar in ceea ce priveste conceptia sistemului si domeniile in care este aplicabild tehnologia BC, ceea ce con-
duce la o abordare fragmentatd la nivelul statelor membre. Fird o initiativdi comund a UE pentru securitate si claritate juridica in
intreaga UE, oportunititile transfrontaliere vor fi limitate. Cazurile de utilizare si spatiile de testare in materie de reglementare pentru
anumite tipuri de servicii si de utilizari ar putea fi un prim stadiu in intelegerea viitoarelor cerinte juridice. Experienta UE legata de dez-
voltarea unei politici §i a unei legislatii complexe, transfrontaliere, poate constitui un avantaj in ceea ce priveste viitoarea reglementare
a tehnologiei blockchain.

4.2.  Protectia vietii private este esentiald. Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) (**) a fost introdus pentru a
aborda cele mai urgente probleme legate de date. Cu toate acestea, atunci cand a fost elaborat Regulamentul general privind protectia
datelor (RGPD), tehnologia BC era in cea mai mare parte necunoscuta si, prin urmare, trebuie analizate potentialele contradictii dintre
RGPD si BC. CESE soliciti CE sd examineze RGPD si sd propund revizuiri si orientdri suplimentare cu privire la relatia dintre RGPD si
BC.

4.3.  Distinctia juridica dintre datele anonimizate si cele pseudonimizate priveste clasificarea datelor cu caracter personal. Datele sub
pseudonim permit incd o anumitd forma de reidentificare (chiar daci este indirectd si indepdrtatd), in timp ce datele anonime nu pot fi
reidentificate. In tehnologia BC autorizati, pseudonimizarea este considerati o solutie pentru relatiile facilitate de aceastd tehnologie,
dar anonimizarea este incd o barierd normativa pentru utilizarea pe scard mai largi a tehnologiei BC fir autorizare, care poate fi
depdsitd prin solutiile privind identitatea digitald care sunt integrate in restrictiile reglementate.

(") Cum sunt semndturile electronice si mércile temporale, utilizand actualii algoritmi criptografici compatibili.

(%) Acestea sunt clauze contractuale autoexecutate stocate in BC, care nu sunt sub controlul nimanui si, prin urmare, in care oricine poate avea incre-
dere. Exemple sunt compensarea si decontarea tranzactiilor, cupoanele de cadouri/de loialitate, fisele medicale electronice, distributia redeventelor,
provenienta produselor, tranzactiile inter pares, imprumuturile, asiguririle, creditele energetice si votarea.

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46 |CE (Regulamentul gen-
eral privind protectia datelor) O L 119, 4.5.2016, p. 1) https://gdpr-info.eu/
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4.4, Mecanismul de consens ,proof-of-work” consumd multd energie. Aceastd importantd problemd de durabilitate a mediului
poate fi rezolvatd prin dezvoltarea unui mecanism alternativ de consens, ,proof-of-stake”. Existd deja solutii care trebuie partajate si
aplicate pe deplin ('9).

4.5. O altd provocare tehnicd o reprezintd interoperabilitatea cu diferite platforme BC. Este posibil ca diferite platforme BC si
nu fie compatibile din cauza riscului pentru partile care trebuie si facd schimb de date. O altd preocupare este compatibilitatea dintre
platformele BC si sistemele guvernamentale existente, ceea ce impiedici guvernele si treacd de la platformele existente la interoperabil-
itatea bazatd pe tehnologia BC. Pentru a permite adoptarea in masa a BC, asigurarea interoperabilitatii ar trebui si fie o prioritate a dez-
voltatorilor in viitorul apropiat.

4.6.  Rata de utilizare a BC se bazeazi pe adoptarea sa de citre diversele forme de intreprinderi, IMM-urile fiind majoritare in UE. in
prezent, costurile tranzactiilor sunt, in multe cazuri, prohibitive, ceea ce face ca serviciile tehnice si de consultantd si fie inaccesi-
bile pentru IMM-uri. Sprijinirea credrii de noi retele BC de tip cooperatist este esentiald pentru a asigura accesul echitabil al IMM-urilor
si al altor entitdti mai mici, permitdnd o guvernantd democraticd imbunatatit.

4.7.  Asacum se intampld cu fiecare tehnologie disruptivd, trebuie abordate provocirile sociale. Este esential ca publicul larg si fie
informat corect cu privire la tehnologiile disruptive, deoarece ele au un impact real asupra vietii cotidiene a cetitenilor, iar acest lucru
trebuie abordat cu atentie, dialogul social si civil devenind crucial. CESE va continua si acumuleze cunostinte si s facd cunoscute
punctele de vedere ale societdtii civile organizate asupra urmitoarelor etape ale evolutiei BC.

4.8.  Este esential si se inteleagd pe deplin si sd se analizeze modul in care tehnologia BC afecteazi protectia si drepturile consu-
matorilor. Este necesar sd se clarifice, de exemplu, relatiile dintre confidentialitate si respectarea vietii private aplicabile in temeiul leg-
islatiei (de exemplu, legislatia UE privind protectia datelor), al reglementdrilor (confidentialitatea in raport cu clientul) sau al
contractelor (confidentialitatea comercial3).

4.9.  Asa cum este cazul oricdrei tehnologii noi si al tuturor modelelor de afaceri bazate pe tehnologie, ar fi adecvat si relevant s se
analizeze efectele si impactul potential asupra locurilor de munci, a conditiilor de munc3, a drepturilor lucrdtorilor si a protectiei
lucratorilor, precum si a dialogului social. Analiza ar trebui, de asemenea, sd evalueze efectele asupra organizatiilor intermediare. Este
probabil ca competentele STIM si devind din ce in ce mai importante pentru industriile care utilizeazi BC. In conditiile unor
cunostinte limitate cu privire la modul de functionare si potentialele limitari ale tehnologiei BC, CESE solicitd ca invatarea pe tot par-
cursul vietii si permitd oamenilor si dobandeascd competente, si se recalifice si s se perfectioneze pentru a gestiona mai bine opor-
tunitdtile si provocirile legate de CB.

5. Calea de urmat

5.1. In ciuda faptului ci institutiile UE au revizuit BC intr-o anumiti misur, inci se resimte absenta unei abordari comune si
cuprinzdtoare la nivelul UE. Date fiind performantele sale de pind acum, UE are o ocazie exceptionald de a-si sustine pozitia de lider
pe piati la nivel mondial, dar numai dacd ia masuri.

5.2.  Dezvoltarea BC este incd foarte fragmentata in toate statele membre. Prin urmare, CESE indeamn4 institutiile UE sd asigure clar-
itatea si terenul comun necesare pentru a elibera intregul potential al tehnologiei BC pentru Europa. Un prim pas este ca CE si lanseze
o comunicare pentru dezvoltarea tehnologiei BC si a tehnologiei registrelor distribuite in UE, bazati pe principiile tehnologiei
BC (V7), pentru a exprima vointa politicd, asumarea temei si stabilirea unei viziuni si a unui plan de actiune in scopul credrii unui mediu
propice. Aceastd initiativa ar trebui si fie completatd de reinstituirea intergrupului PE pentru digitalizare, care ar trebui si abordeze
chestiunea tehnologiilor BC si registrelor distribuite.

5.3.  Scopul viziunii comune a UE ar putea si fie transformarea Europei in continent-pilot mondial bazat pe BC, asigurand ast-
fel pe mai departe competitivitatea UE si dezvoltand totodata propria abordare a digitalizdrii centratd pe ODD, sustinutd de initiative si
programe publice pilot la nivelul statelor membre si al UE.

5.4.  Odati cu actualul parteneriat european privind BC, cu Observatorul si cu forumul BC, a venit timpul de a extinde aceastd initi-
ativd prin crearea unei platforme europene a partilor interesate din domeniul BC, care si reuneasci reprezentanti ai institutiilor
UE, inclusiv CESE si CoR, industria, consumatorii, statele membre, mediul universitar etc. in plus, aceasti platformi ar trebui si fie
deschisi tuturor cetdtenilor din UE pentru a coopera si face parte din proiectul BC.

(1% www.tolar.io ca exemplu de blockchain cu consum redus de energie.
(*”) Principiile tehnologiei BC sunt: identitatea autonoma (autentificare, autorizare), trasabilitatea, increderea, imuabilitatea, democratia, dezinterme-
dierea.


www.tolar.io

C47/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2020

5.5.  Aceastd platformd ar oferi un spatiu pentru invitare in comun si consolidarea capacititilor si totodatd ar reuni partile inte-
resate, actionand ca o retea de retele, oferind locuri de intalnire si ficAnd schimb de bune practici. CESE este bine pozitionat si are
experienta necesard pentru a lua parte in mod activ la gdzduirea unei astfel de ,platforme”, asigurand transparenta, incluziunea, colab-
orarea i implicarea societdtii civile organizate, pe baza unor initiative similare existente (*%).

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

('*) De exemplu, Platforma europeand pentru economia circulard este o initiativd comund a Comitetului si Comisiei, iar Comitetul este activ, de aseme-
nea, in Grupul de experti la nivel inalt privind IA si in Grupul de experti in economie sociala si intreprinderi sociale (GECES).
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1. Recomandiri

1.1. Digitalizarea ajutd transportul feroviar de cilitori si de marfd si devind mai eficient si mai convenabil, dar in acelasi timp
expune sistemele feroviare la riscuri de securitate cibernetic. Prin urmare, CESE recomandd o cooperare mai stransd intre ENISA si
ERA.

1.2 CESE considerd ci implementarea Sistemului european de management al traficului feroviar (European Rail Traffic Manage-

ment System — ERTMS), elementul central al strategiei digitale a UE in domeniul feroviar, trebuie considerabil acceleratd. Investitiile
necesare, care depdsesc 100 de miliarde EUR, trebuie realizate prin intermediul unei initiative specifice a Comisiei, sustinutd de un
angajament bugetar puternic al UE si sprijin concret din partea statelor membre, si printr-un aport substantial de capital privat (Inves-
tEU).

1.3. CESE incurajeazd sectorul transportului feroviar si elaboreze, impreund cu alte moduri de transport public, un cadru
cuprinzitor si interoperabil de ,mobilitate ca serviciu” (MaaS) care sd urmareascd atat accesul facil si convenabil la mobilitate si trans-
port public pentru toti cetdtenii, ca serviciu public de interes general, cat si realizarea unui cadru IT deschis de tip plug and play destinat
distribuirii biletelor multimodale in Europa. Calea ferata ar putea reprezenta elementul de baza in procesul de dezvoltare a componen-
tei ,mobilitate” a identitatii digitale europene.

1.4. CESE solicita Federatiei Europene a Lucrétorilor din Transporturi (ETF), Comunitatii Ciilor Ferate Europene (CER) si Aso-
ciatiei Europene a Administratorilor de Infrastructurd Feroviard (EIM), ca participanti la dialogul social al UE, si instituie un dialog
transparent si proactiv, de exemplu sub forma unei ,foi de parcurs digitale”, si sd lanseze initiative comune care si identifice si sd antic-
ipeze impactul automatizarii i al digitalizrii si s mentind la nivel inalt gradul de ocupare a fortei de munci si garantiile sociale, in
cadrul unei tranzitii juste din punct de vedere social.

1.5. CESE pledeazd pentru instituirea unui organism european de reglementare in domeniul feroviar, care si insoteasci dez-
voltarea pietei unice a transportului feroviar din UE si sd acopere si aspectele digitale.
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2. Introducere
in prezent, sistemul european de mobilitate si transport se transformd, devenind mult mai ecologic si mai digitalizat.

Lanturile logistice se vor transforma, deoarece noua tehnologie va facilita integrarea digitali a diferitelor moduri de transport, un flux
mai dens al informatiilor privind traficul si sistemul de urmdrire, accesul mai usor la servicii si informatii pentru pasageri, utilizarea
mai eficientd a capacitatii infrastructurii si un grad mai mare de previzibilitate in ceea ce priveste orarul.

Digitalizarea va mdri si volumul de date de care dispun intreprinderile feroviare: utilizarea acestor date, in deplini conformitate cu nor-
mele privind viata privati si proprietatea asupra datelor, va crea oportunititi pentru noi initiative de afaceri.

3. Necesitatea de a asigura tranzitia sectorului ciilor ferate citre tehnologiile digitale
3.1. Calea feratd ca parte a Europei unice digitale
Baza realizdrii depline a pietei unice digitale europene si a digitalizdrii cdilor ferate o reprezintd conectivitatea.

Pentru a oferi informatii fiabile, cum ar fi mersul trenurilor, disponibilitatea biletelor, instrumentul de planificare a cilitoriilor, datele
privind terminalele de marfa etc., este necesar si un nivel inalt de conectivitate. Aceasta este o asteptare ferma din partea clientilor si a
personalului, deoarece imbunatdteste calitatea serviciilor si a lucrarilor de intretinere.

Digitalizarea in continuare a cilor ferate se bazeaza pe buna cooperare atat intre societatile de cii ferate, cat si cu actorii din domeniul
telecomunicatiilor. Noile retele 5G reprezintd o mare oportunitate pentru ciile ferate, ficand posibile, printre altele, internetul
obiectelor si imbundtitirea informatiilor oferite in timp real.

Calea feratd ar putea reprezenta elementul de bazd in procesul de dezvoltare a componentei ,mobilitate” a unei identitdti digitale euro-
pene printr-un ,cadru de reglementare care si stimuleze concurenta si inovarea si care si confere cetitenilor si intreprinderilor
incredere, ajutdndu-i sd constientizeze beneficiile tehnologiilor digitale utilizate in transporturi, energie si servicii de interes general
pentru cetdteni, consumatori, intreprinderi si lucratori, inclusiv beneficiile tuturor acestor servicii combinate intr-o singurd «persoand
electronicd” (1).

3.2. Noi produse specifice si IT

Implementarea Sistemului european de management al traficului feroviar (European Rail Traffic Management System — ERTMS) ar trebui
si fie un element central al strategiei tehnice a UE pentru a permite concretizarea avantajelor sale (de exemplu, armonizarea tehnic si
operationald, cresterea capacititii retelei, imbunitdtirea sigurantei si a fiabilititii, reducerea costurilor de intretinere). in ultimii 20 de
ani, mai putin de 10 % din reteaua centrald TEN-T a fost echipatd cu ERTMS. Ritmul de punere in aplicare ar trebui accelerat, fird a
neglija accesibilitatea regelei feroviare regionale.

In plus, printre prioritatile agendei feroviare ar trebui s3 figureze dezvoltarea, cu respectarea deplini a dialogului social, a cadrului teh-
nic si juridic legat de intensificarea operarii automate a trenurilor, imbundtatirea conectivitatii datelor de-a lungul rutelor feroviare,
inclusiv multumita tehnologiei 5G, precum si evolutiile digitale viitoare cu relevantd pentru transportul feroviar.

3.2.1. Procese feroviare interne

3.2.1.1. Oportunitdti: cresterea capacitdtii infrastructurii, intretinerea §i intretinerea
predictivd, reducerea costurilor, operarea automatd a trenurilor, siguranta, gestionarea
crizelor

Sistemele de control, comanda si comunicare ar trebui sd nu se limiteze doar la contributia adusd controlului si separdrii in sigurantd a
trenurilor, ci si devind un sistem flexibil, inteligent si operational in timp real de gestionare a traficului si de asistentd decizionala.

Sistemele actuale nu valorificd suficient noile tehnologii si practici, inclusiv utilizarea tehnologiilor de pozitionare prin satelit, siste-
mele de comunicatii de date de mare vitezd, de mare capacitate si de comunicatii de voce (Wi-Fi, 4G/LTE, 5G), automatizarea sau siste-
mele inovatoare de colectare, prelucrare si comunicare a datelor in timp real. Acestea au potentialul de a imbunatdti considerabil
traficul, contribuind astfel la cresterea capacititii, la reducerea consumului de energie de tractiune si a emisiilor de dioxid de carbon, la
reducerea costurilor operationale, la sporirea securitdtii si a sigurantei, inclusiv in cazul trecerilor de nivel prin C-ITS, si la o informare
accesibil, fiabild si usor de inteles a consumatorilor. Intretinerea in functie de conditii, bazati pe senzori si tehnologie digitald, va
imbundtiti semnificativ eficienta, fiabilitatea si rezilienta sistemului, atat in ce priveste infrastructura, cat si materialul rulant.

() JOC353,18.10.2019, p. 79.
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3.2.1.2. Amenintdri: securitatea si cibersecuritatea

Digitalizarea ajutd transportul feroviar sd devina mai eficient si mai convenabil, dar in acelasi timp expune sistemele feroviare la riscuri
de securitate cibernetica. Satisfacerea nevoii de masuri solide de securitate cibernetica i pregitirea rdspunsului la atacuri cibernetice,
inclusiv la evenimente pe scard largd, reprezintd provocdri semnificative pentru intregul sector feroviar.

O ,interpretare omogend a normelor privind securitatea ciberneticd, inclusiv recunoasterea reciproci intre statele membre, [...] un
cadru de certificare si sisteme de certificare [...] ar putea asigura o bazd comuni [pentru digitalizare] [...ERA...] ar trebui si fie impli-
cate in acest proces si, in anumite cazuri, cu acordul ENISA pentru a garanta coerenta, si fie delegate sd elaboreze sisteme de securitate
cibernetici. Standardele europene minime pentru securitatea IT ar trebui adoptate in cooperare cu CEN/Cenelec/ETSL” (3)

3.2.2. Noi servicii

3.22.1. Noi aplicatii pentru pasageri: e-ticketing, e-rezerviri, ticketing integrat, ticket-
ing multimodal, Maa$S, platforme digitale, statii digitale

Pentru a imbunatiti informatiile legate de cilatorii, a facilita alegerea unui tren adecvat si a unor cildtorii intermodale si a sprijini
emiterea de bilete directe, unele cii ferate europene au lansat impreund cu principalii vanzitori de bilete un proiect denumit ,modelul
serviciului complet” (Full Service Model), cu scopul de a crea un cadru IT deschis, de tip plug and play, pentru distribuirea biletelor de
tren, in locul solutiilor IT bilaterale intre distribuitori si furnizorii de servicii feroviare.

In acest nou context, ,mobilitatea ca serviciu” (Maa$S) descrie tranzitia de lamodurile de transport aflate in proprietatea personali citre
solutii de mobilitate care sunt consumate ca serviciu. Conceptul-cheie care std la baza MaaS este de a oferi cildtorilor solutii de mobili-
tate ,de la usd pand la usd” (door-to-door), pe baza nevoilor si optiunilor lor de transport, asigurind accesul facil si convenabil la mobili-
tate si transport public ca serviciu de interes general. Maa$ considerd intregul sistem de transport ca pe o entitate unitard, iar calea
feratd, cu nivelul sdu scdzut de emisii, trebuie sa facd parte din aceasta.

3.2.2.1.1. Aspecte noi: protectia datelor, respectarea vietii private, drepturile pasagerilor

Pentru a se realiza schimbarea radicald necesard in domeniul emiterii de bilete, este esential sd existe stabilitate legislativa. Informatiile
usor de utilizat de citre clienti cu privire la emiterea de bilete directe sunt esentiale pentru a rispunde cerintelor realiste ale UE din Reg-
ulamentul privind drepturile cilatorilor din transportul feroviar.

Ciile ferate trebuie sa continue si promoveze accesibilitatea intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Dispozitiile inu-
tile in materie de relatii dintre intreprinderi creeaza sarcini administrative de prisos si ar trebui abordate pe bazd de contract si, dacd
este cazul, in cadrul legislativ relevant pentru schimbul de date.

3.2.2.2. Pentru marfuri

Sectorul feroviar a adoptat o declaratie comund, intitulatd ,Declaratie sectoriald”, cu ocazia Zilelor TEN-T din 2016, de la Rotterdam,
prezentind mdsurile care trebuie luate in vederea imbundtitirii transportului feroviar international de marfd in Europa. Din declaratia
sectoriald au fost identificate zece actiuni prioritare, in special in ce priveste urmdrirea trenurilor, ora estimatd de sosire si facilitarea
implementirii pe teren a ERTMS. In plus, la 2 decembrie 2015, partenerii sociali europeni din sectorul feroviar au semnat Declaratia
privind transportul feroviar de marfuri, prezentdndu-si propunerile privind imbundtitirea acestui tip de transport.

Testarea franei automate va permite o crestere semnificativd a eficientei activittilor de compunere a trenurilor. Protectia datelor com-
erciale privind transportul de marfuri trebuie, de asemenea, sd fie garantata.

3.3. Finantarea tranzitiei digitale, a cercetdrii si a inovdrii
3.3.1. Finantarea digitalizdrii cdii ferate: Europa digitald, MIE, InvestEU, programe nationale

Ar trebui sd se garanteze un sprijin adecvat din fonduri UE si fonduri nationale pentru toate segmentele sistemului feroviar si pentru
finalizarea unei retele feroviare europene eficiente.

() JOC227,28.6.2018, p. 86.
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Mecanismul Conectarea Europei trebuie si continue si si creascd dupd 2020. Trebuie subliniat modul in care MIE ar trebui si
pund accentul pe aspecte legate de digitalizare, cum ar fi echipamentele ERTMS terestre si de la bord. Implementarea ERTMS in
reteaua TEN-T, cu instalatii de centralizare digitale, necesitd mai mult de 100 de miliarde EUR, astfel de costuri investitionale putand fi
suportate numai printr-o initiativd dedicatd, cu un angajament bugetar puternic al UE, insotit de un sprijin concret corespunzitor
din partea statelor membre si a capitalului privat (InvestEU). Pentru a mobiliza resursele necesare, Comitetul considera cd rolul
proactiv al Comisiei trebuie consolidat si ca ar trebui elaborat un cadru de reglementare in acest sens. De asemenea, MIE II va finanta
coridoarele feroviare 5G transfrontaliere pentru imbundtitirea conectivitdtii.

3.3.2. Shift2Rail si Shift2Rail2

Este necesar si sprijinul UE pentru stimularea inovdrii in sectorul feroviar, in special in ceea ce priveste continuarea intreprinderii
comune de succes Shift2Rail. Viitorul parteneriat intre institutiile europene ar trebui sd beneficieze de un buget mai mare si si poatd
conta pe un sistem de guvernantd simplificat si imbunatatit, care, pe de o parte, sa tind seama in mai mare misura de nevoile operato-
rilor din sistemul feroviar si de cele ale clientilor lor si, pe de alta parte, sd fie in masurd s mobilizeze intregul ecosistem de inovare din
domeniul feroviar, din toate statele membre. Finantarea cercetdrii in domeniul inovdrii digitale trebuie sd includa fonduri semnificative
destinate evaludrii impactului social al acesteia si al masurilor de facilitare a unei tranzitii echitabile.

4, Necesitatea de a asigura caracterul incluziv al tranzitiei

4.1. Pentru angajati

Este de asteptat ca introducerea tehnologiilor digitale in mediul feroviar s aducd un plus de eficientd si de productivitate in avantajul
competitivitdtii sectorului, dar acest lucru va necesita, in acelasi timp, schimbri calitative si cantitative in ceea ce priveste locurile de
muncd din sectorul feroviar si organizarea muncii.

Aceastd tranzitie este deja in desfdsurare, iar intreprinderile feroviare trebuie s pregiteascd si sd gestioneze schimbrile care le afecte-
azd forta de munci in timp util si in mod incluziv, pentru a rimane angajatori atractivi si de buni calitate.

Vor exista schimbari profunde in ceea ce priveste natura muncii si cererea de competente. CESE subliniazd importanta gestionarii aces-
tor schimbdri structurale prin asigurarea unei tranzitii echitabile si usoare si prin gdsirea de solutii pentru deficitul de competente, ali-
turi de monitorizarea adecvatd a progreselor.

Impactul asupra sinatdtii lucritorilor din sectorul feroviar nu ar trebui si fie subestimat, inclusiv generarea unei solicitiri mentale care
ar putea duce la boli si ar putea provoca tensiuni in viata lor privatd.

Asigurarea unei tranzitii incluzive inseamnd gestionarea schimbarii intr-un mod responsabil din punct de vedere social, incepand cu
un dialog deschis si transparent cu angajatii si cu reprezentantii acestora. Un astfel de dialog ar trebui sd contribuie la abordarea
potentialelor temeri legate de digitalizare si sd asigure gradul necesar de implicare a personalului pe intreaga duratd a schimbarii.

Ar trebui si se dea dovadd de cea mai mare prudentd atunci cind se pune in aplicare digitalizarea, pentru a se evita tranzitiile perturba-
toare si disensiunile sociale. Este absolut esential ca partenerii sociali europeni — ETF (Federatia Europeand a Lucratorilor din Transpor-
turi), CER (Comunitatea Cdilor Ferate Europene si a Administratorilor de Infrastructurd) si EIM (Asociatia Europeani a
Administratorilor de Infrastructurd Feroviard) — s se reuneascd, pe tema proiectelor comune, in cadrul dialogului social sectorial al UE
privind ciile ferate, pentru a identifica si a anticipa mai bine impactul automatizarii si al digitalizarii, in scopul mentinerii la nivel inalt
a gradului de ocupare a fortei de muncd si a garantiilor sociale, in cadrul unei tranzitii juste din punct de vedere social.

Factorii de decizie europeni i nationali si partenerii sociali ar trebui sd asigure coordonarea dintre dialogul social european si negoci-
erile nationale care abordeazi consecintele sociale si in materie de munci ale procesului de digitalizare a sistemului feroviar european
integrat.

La nivel national, intreprinderile feroviare, impreund cu reprezentantii angajatilor, trebuie si elaboreze din timp o ,foaie de parcurs
digitald” si sa ofere reprezentantilor angajatilor cursuri de formare privind identificarea proceselor digitale si a factorilor de influentd.

In plus, este necesar sd se negocieze contractele colective de muncd cu reprezentantii lucrdtorilor la nivel national cu privire la:

— drepturile de consultare, de participare si de reprezentare colectiva, inainte de introducerea noilor tehnologii;

— definirea activitdtilor/locurilor de munci alternative, a recalificirii si a calificdrilor, precum si conditiile aferente;
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— securitatea si sindtatea la locul de munci, dreptul de a se deconecta, protectia datelor lucritorilor (in raport cu monitorizarea per-
manentd);

— un program de lucru mai scurt sifsau formule de lucru (flexibile).

Siguranta traficului si securitatea pasagerilor si a personalului nu pot fi garantate numai prin intermediul sistemelor digitale si autom-
atizate; este necesard prezenta umand.

Pentru a aborda aceastd provocare este esential sd se pund accentul pe tranzitiile profesionale, sprijinindu-se invitarea pe tot parcursul
vietii si investitiile in capacitatea de insertie profesionald a personalului, pentru a se evita concedierile. Cile ferate se confruntd cu doud
provocdri semnificative: dezechilibrul in piramida varstelor fortei de munci si dificultitile de recrutare, in special in randul tinerilor si
al femeilor. In consecint, societitile feroviare trebuie si acorde atentie atat capacititii lucritorilor mai varstnici de a rimane in locuri
de munci aflate in schimbare rapidd, pentru a se asigura transmiterea cunostintelor de baza de la o generatie la alta, cat si largirii bazei
de recrutare.

Din punctul de vedere al sistemelor de la nivel national si al UE, dezechilibrele privind forta de munci pot fi reduse sau chiar
evitate prin dialog si cooperare activi intre sectorul educational si intreprinderi, in vederea pregitirii ,fortei de munci a vii-
torului” prin formarea si recalificarea angajatilor si a formatorilor in domeniul competentelor digitale.

Asa cum s-a mentionat mai sus, sistemele nationale de educatie — in special invdtimantul profesional — joacd un rol important in inz-
estrarea viitoarei forfe de munca cu competente adecvate. Se recomandi crearea unor consilii sectoriale in materie de competente.

4.2. Clatorii: persoanele in virsti care acceseazd servicii puternic informatizate, persoanele cu handicap, zonele rurale etc.
4.2.1. Digitalizarea va oferi oportunitati tot mai mari de a reduce i mai mult impactul asupra mediului al sistemului de transport

si de a spori eficienta mobilititii. De asemenea, cresterea conectivititii ar trebui sd faciliteze optiunile ,mobilitatii-ca-serviciu” si multi-
modalitatea. Zonele rurale vor avea de profitat de pe urma acestor evolutii numai dacd vor beneficia de investitiile necesare.

4.2.2. Avand in vedere cd transportul feroviar este un serviciu, este important ca societatea civild, asociatiile de consumatori, aso-
ciatiile de protectie a mediului, organizatiile persoanelor cu handicap, asociatiile care promoveazd mobilitatea echitabild si asociatiile
care reprezintd persoanele in varstd si devind parteneri si in procesul de punere in aplicare a digitalizarii sectorului feroviar.

4.2.3. ,Pentru a valorifica forta economica a unui procent de 25 % din populatia Uniunii reprezentat de cetdtenii seniori, CESE
considerd ci este inadecvat din punctul de vedere al cresterii s fie considerati drept o categorie de cetdteni rimasi in afara mersului
vietii, ci ar trebui si li se recunoascd potentialul si asteptarile si s fie considerati ca actori economici si sociali ai erei digitale” (%).

5. Digitalizarea cdilor ferate in contextul economiei europene a datelor

5.1. Dezvoltarea de noi tehnologii informatice a facilitat colectarea si exploatarea datelor privind transporturile. Maximizarea
utilizdrii datelor va duce la crestere economicd, inovare si beneficii semnificative pentru sectorul feroviar, pentru clientii sdi si pentru
economia europeand, crednd si dezvoltand servicii interoperabile si interconectate. Diferitele aspecte ale deschiderii accesului la date si
ale schimbului de date trebuie explorate mai bine, cu scopul de a genera o valoare addugati clard pentru sectorul feroviar §i pentru
societate.

5.2. Pentru ca actorii si colaboreze, primul pas este de a asigura interoperabilitatea formatelor de date. In plus, ar fi necesar sa se
clarifice dreptul de proprietate, de acces si de utilizare a diferitelor tipuri de date. Cooperarea stransi intre autorititi, organizatii ale
consumatorilor, operatori publici si privati, sindicate, administratori de infrastructurd si furnizori va fi vitald pentru eliminarea barier-
elor din calea schimbului de date in ecosistemul feroviar.

5.3. O analizd adecvatd a volumelor mari de date va oferi apoi informatii cu privire la tendintele si cererile care ar putea con-
tribui la reproiectarea transportului intr-un mod mai personalizat si mai flexibil si la 0 mai mare eficientd a oraselor. Digitalizarea si
robotizarea transporturilor necesitd un nivel adecvat de disponibilitate, accesibilitate si libera circulatie a datelor. In acelasi timp, tre-
buie asigurati o protectie corespunzitoare a acestora.

(*) Pilonul digital al cresterii: e-seniorii, un potential de 25 % din populatia europeana (JO C 389, 21.10.2016, p. 28).
g p pop Y p
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5.4. CESE solicitd Comisiei sd asigure concurenta loiald si posibilititi de alegere pentru consumatori in domeniul accesului la
date. Tn prezent, existd preocupdri cu privire la nivelul concurentei care rezultd din incercirile de a obtine acces la datele pasagerilor.
Provociri apar si in domeniul transportului public, in care accesul la date (de exemplu, la orarele trenurilor si la localizarea in timp real)
va fi esential pentru instituirea unor servicii multimodale functionale.

5.5. Comisia Europeand ar trebui sd adopte reglementari obligatorii pentru a asigura respectarea principiilor concurentei loiale,
fird a discrimina intreprinderile publice si private care furnizeazi servicii similare, ca si a principiilor referitoare la accesul la datele
privind transportul, respectind totodati pe deplin normele privind protectia datelor. , Trebuie sd se aplice aceleasi conditii intreprin-
derilor publice si celor private, cu reciprocitate in ceea ce priveste schimburile de date si compensarea costurilor (*)”, inclusiv platform-

elor digitale.
6. Industria europeani a serviciilor de transport feroviar
6.1. ,Digitizarea si robotizarea transporturilor oferd noi oportunititi de afaceri, atat pentru industria prelucritoare, cat si pen-

tru cea a serviciilor, inclusiv pentru IMM-uri, si ar putea reprezenta un domeniu de avantaj competitiv pentru UE. In acest scop, CESE
solicitd un mediu de afaceri incurajator si stimulant, inclusiv o atitudine deschisi fatd de noile modele de afaceri, si impulsionarea dez-
voltarii platformelor digitale europene ().

6.2. Prin documentul privind digitalizarea ,Tendinte digitale in sectorul feroviar” UNIFE, Uniunea Industriei Feroviare din
Europa, isi propune sd isi exprime punctul de vedere cu privire la modul in care transformarile digitale vor contribui la realizarea
obiectivelor ambitioase ale sectorului feroviar european si ale sectorului siu de aprovizionare, atat in ceea ce priveste imbundtitirea
experientei cilitorilor din transportul feroviar, cat si in ceea ce priveste optimizarea logisticii si a capacititii de transport de marfa. in
acest scop, au fost identificate cinci domenii de interes importante:

1. volumele mari de date;

2. securitatea cibernetici;

3. inteligenta artificiald (IA);

4, noi servicii de mobilitate; si

5. digitalizarea serviciilor de logisticd in transportul de marfuri.
7. Rolul institutiilor

7.1. ERA

Pentru a se continua dezvoltarea spatiului feroviar unic european si a se evita dezvoltarea fragmentatd a unor aplicatii telematice,
Agentiei i-au fost atribuite mai multe responsabilititi in domeniul acestor aplicatii. In acest scop, a fost imputernicita s3 actioneze ca
autoritate de sistem pentru aplicatiile telematice si, in aceastd calitate, urmeaza sd mentind, s monitorizeze si si gestioneze toate cer-
intele de subsistem aferente la nivelul Uniunii.

7.2. ENISA

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd (ENISA) este un centru de expertiza pentru securitatea ciberneticd din Europa
si contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiilor in UE.

Agentia lucreazd pentru a asigura consiliere si solutii, inclusiv exercitiile paneuropene de securitate cibernetic, elaborarea unor strate-
gii nationale de securitate ciberneticd, cooperarea si consolidarea capacitatilor echipelor CSIRT, studii privind adoptarea in conditii de
securitate a cloud computing-ului, abordarea aspectelor legate de protectia datelor, dezvoltarea unor tehnologii de protectie a confidenti-
alitdtii si respectarea vietii private in cadrul tehnologiilor emergente, servicii de identificare electronici si servicii de incredere, definirea
tabloului amenintarilor cibernetice etc. ENISA si ERA coopereazd in aceste domenii.

(* JOC353,18.10.2019,p. 79.
() Implicatiile digitizarii si robotizdrii transporturilor asupra elaboririi politicilor UE (JO C 345, 13.10.2017, p. 52).
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7.3. O autoritate europeand de reglementare in domeniul feroviar

Directivele UE au prevdzut constituirea obligatorie in statele membre a unor organisme de reglementare dedicate supravegherii con-
curentei pe piata feroviard. Pe 1anga acestea, un spatiu feroviar unic european, in special in ce priveste traficul international de marfd si
de pasageri, necesitd si eforturi sporite, la scard continentald, de infiintare a unui organism european de reglementare in domeniul fer-

oviar.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,S3 nu lisim pe nimeni in urmi la punerea in
aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili”

(aviz din proprie initiativa)

(2020/C 47/05)

Raportor: Peter SCHMIDT

Coraportor: Lutz RIBBE

Decizia Adundrii Plenare 21.2.2019

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
Aviz din proprie initiativd

Sectiunile competente Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurala si pro-
tectia mediului
Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard 31.10.2019
Sesiunea plenara nr. 547
Rezultatul votului 159/21/16

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU deschid calea citre un viitor mai bun si mai durabil pentru toti. in centrul
obiectivelor de dezvoltare durabild se afld angajamentul de a garanta cd, in tranzitia citre o cale durabild si rezilientd, ,nimeni nu este
ldsat in urmd, fiind ajutati in primul rind cei mai defavorizati” si cd orice obiectiv va fi considerat indeplinit numai daci a fost inde-
plinit pentru toti.

1.2.  CESE considerd cd ingrijordrile sociale ar trebui si fie abordate in deplind sinergie cu cele legate de mediu si economice. Punerea
in aplicare a ODD in UE necesitd unificarea dimensiunii sociale a durabilitdtii cu dimensiunile sale economicd §i de mediu, deter-
minand o schimbare sistemica si depdsind gandirea compartimentatd care predomind in strategiile actuale ale UE. Definirea masurilor

si a politicilor prin prisma multidimensionald a Agendei 2030 are o valoare incontestabild. Fira indoiald, abordarea chestiunii sociale
va fi esentiald in punerea in aplicare a acestei agende.

1.3.  Comparativ cu dimensiunea de mediu sau cu cea economici, atat aspectele sociale, cat si coeziunea regionald au fost consider-
ate pand acum mai degrabd domenii de politicd separate decit parte integrantd reald a politicii in materie de durabilitate. Ceea ce
defineste dimensiunea sociald intr-o politicd cuprinzitoare in materie de durabilitate nu este numai faptul cd dezvoltd si mai mult
politicile sociale traditionale (precum prestatii de asigurari sociale mai bune), ci si faptul cd ea contribuie mai mult la justitie si la partic-
iparea la economie — in beneficiul persoanelor si al regiunilor.

1.4.  Tranzitia citre o economie durabild, neutrd din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor necesitd schimbari fundamentale in societatea si in economia noastra. Aceste schimbari vor implica opor-
tunitati, dar si riscuri. ,A nu lisa pe nimeni in urmd” inseamna ci toti membrii societdtii §i in special cei care sunt mult mai in urma pri-
mesc o sansd reald de a valorifica oportunititile si sunt bine pregatiti pentru a face fata riscurilor. Acest lucru necesitd o politicd activa.
Tn acest context, trebuie si se find seama in special de grupurile cele mai vulnerabile din societate, precum si de regiunile si de teritoriile

cele mai defavorizate.
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1.5.  ,A nuldsa pe nimeni in urma” implicd in special recapacitarea unui numdar cit mai mare posibil de persoane pentru a juca un
rol pozitiv ca cetdteni activi, maximizarea accesului la investitii, precum si stiluri de viatd noi, modele de consum noi si tehnologie
durabild noud pentru toate persoanele, grupurile i regiunile in procesul de tranzitie. Tranzitia citre durabilitate nu poate §i nu trebuie
sd fie impusd ,de sus”; aceasta va avea succes numai dac se bazeazd pe sprijinul larg si pe participarea activd a tuturor.

1.6.  Pentrua pune in aplicare ODD si a nu ldsa pe nimeni in urmd, CESE invitd Comisia Europeand, Parlamentul, Consiliul i statele
membre:

— si elaboreze un pact ecologic si social european ca parte dintr-o ,Strategie de dezvoltare durabild a UE pand in 2050” cuprin-
zdtoare, care sd vizeze cu adevdrat eliminarea abuzului de resurse naturale si al cdrei obiectiv central s cresterea bunistarii cetdte-
nilor. CESE este multumit de faptul cd noua Comisie intentioneazd si lanseze un pact ecologic european; totusi, CESE insisti asupra
includerii dimensiunilor sociale;

— s realizeze o evaluare sistematicd a potentialelor efecte secundare negative/pozitive ale tranzitiei asupra populatiei Europei
(in special asupra grupurilor sirace si vulnerabile) si a regiunilor aflate intr-o situatie precard din punct de vedere struc-
tural si sd inteleagd mai bine vectorii intergenerationali ai durabilitatii si ai inegalitatii;

— sd instituie structurile de guvernanti si instrumentele adecvate pentru a pune in aplicare ODD si noul pact ecologic si social, de
exemplu, utilizind semestrul european, o mai bund reglementare si CFM, inclusiv fondurile de coeziune si sociale pentru a deter-
mina transformarea;

— s ldrgeascd intelesul ,tranzitiei echitabile” (dincolo de cirbune) si s pund pe deplin in aplicare Pilonul european al drepturilor
sociale in sprijinul acesteia, determinand totodati reforme ale sistemelor redistributive (impozitare personalizatd, protectie
sociald si investitii durabile si sociale), echilibrul intre viata profesionald si cea privati si egalitatea de gen;

— si asigure accesul egal si egalitatea de sanse in ceea ce priveste educatia si formarea pentru toti;

— si depiseascd barierele in calea participdrii active a cetdtenilor care nu dispun de capitalul financiar si social necesar,
cunostintele si informatiile necesare si acces la oportunitati;

— si introduci politici atit in beneficiul cetdtenilor, cit si pentru protejarea mediului; de exemplu, planuri de combatere a
poludrii aerului, care sd acorde prioritate grupurilor vulnerabile, politici in domeniul locuintelor sociale ecologice etc.;

— si promoveze o economie sociald si colaborativi in cadrul tranzitiei citre durabilitate (de exemplu, competente, economia cir-
cularg, tranzitia energeticd, incurajarea cooperativelor);

— sd furnizeze sprijin IMM-urilor pentru a parcurge cu succes tranzitia si a se bucura de competitivitate durabild, printr-un acces
mai bun la competente, la fonduri, la inovatii si la tehnologie;

— sd imbundtdeascd crearea de locuri de munci de calitate;

— si elaboreze o strategie pentru a garanta ci nu numai orasele, ci si comunititile rurale devin mai favorabile incluziunii, mai rez-
iliente si mai durabile;

— sd consolideze protectia climei si adaptarea la schimbirile climatice in Europa, pentru a combate desertificarea si a reduce defi-
citul de apd si depopularea;

— sd le permitd tinerilor si generatiilor viitoare si se facd auziti in mod efectiv si sd tind seama de acestia/acestea in procesul
decizional cu privire la durabilitate;

— si promoveze o politicd comerciald durabild, care sd integreze externalititile sociale si de mediu pozitive si negative ale comertu-
lui.
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2. Introducere

2.1.  Prea multd vreme, dimensiunea sociald a durabilititii a fost neglijatd, fie la nivel global, fie la nivelul UE. in comparatie cu
dimensiunile de mediu i economicd, atit aspectele sociale, cat si coeziunea regionald au fost considerate pand acum mai degraba
domenii de politicd separate decit o parte integranta reald a politicii privind durabilitatea, in timp ce in Europa continui si existe ine-
galitdti sociale si dezechilibre regionale larg rdspandite, in unele locuri acestea agravandu-se. Pand acum, politicile au ldsat intr-adevir
in urmd persoane individuale, grupuri si regiuni si nu au respectat nu numai ,granitele planetare”, dar nici nevoile sociale de bazi ale
unei parti considerabile a populatiei UE. UE este trasi frecvent la rispundere pentru decalajele abisale dintre ceea ce se promite in polit-
icile de coeziune si sociale si ceea ce se intdmpla in realitate.

2.2.  Conexiunile pozitive si negative tot mai strinse dintre provocirile economice, sociale i ecologice nu pot si nu trebuie si fie
ignorate. Protestele recente din toatd Europa nu ar trebui si fie vizute ca semnale ale unei respingeri categorice a reformelor de citre
public in ansamblu. Mai degrabd, acestea sunt expresia temerilor multor persoane care sunt deja nemultumite de situatia lor actual si
care se tem acum si cd transformdrile necesare pe care le au in fatd — de exemplu, in tranzitia citre o economie neutrd din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon — vor ajunge si fie realizate, din nou, pe cheltuiala lor.

2.3.  Prin urmare, un nou cadru al politicii de dezvoltare durabild trebuie si analizeze deficientele actualelor politici nedurabile si s
conduci la un ,pact ecologic si social” nou, care si abordeze intr-un mod semnificativ temerile oamenilor prin solutii practice. O dis-
tributie echitabild a sarcinilor si a beneficiilor este primul pas pentru a obtine cea mai largd acceptare publicd si cel mai larg sprijin pen-
tru aceste masuri societale. Persoanele care iau parte la tranzitie intr-un mod pozitiv vor reduce riscul unei nemultumiri si mai mari, al
opozitiei sau al resemnarii politice, de exemplu prin abtinerea de la vot. Nu existd nicio indoiald cd neparticiparea contribuie la reori-
entarea cdtre extremism, populism, rasism si nationalism in societatea noastrd, astfel cum se poate vedea in prezent in multe state
membre ale UE.

2.4, Nuputem rezolva criza ecologicd pand cind nu aborddm dimensiunea sociald si invers. Este necesard o dezbatere societald pen-
tru a accepta cd dimensiunea sociala trebuie plasati la un nivel cel putin egal cu dimensiunile economici si de mediu.

2.5.  Comitetul reafirmd cd ,a nu ldsa pe nimeni in urma” nu trebuie si nu poate si se refere numai la ingrijorarile specifice ale per-
soanelor, la situatia economicd a acestora si la circumstantele lor economice (1), i se referd, de asemenea, la gospodariile, comunititile,
regiunile, sectoarele si minorititile care sunt ,ldsate in urma” si se simt abandonate — de exemplu, atunci cind se inchid sau se deteri-
oreazd unele servicii publice, si chiar servicii esentiale nu mai sunt accesibile sau disponibile (nu este vorba numai despre bani). I[deea
de ,a nu lisa pe nimeni in urma” incepe cu infrastructura fizicd (transporturi, telecomunicatii si internet) si afecteazd apoi educatia,

sindtatea, asistenta sociald si activitdtile din timpul liber, precum si serviciile administrative, autoritatile de aplicare a legii, politia etc.

2.6. ,Anulisa pe nimeni in urma” implic refacerea capacitdtii persoanelor de a actiona ca cetdteni activi, maximizarea transpar-
entei si includerea persoanelor, a grupurilor si a regiunilor in procesul de tranzitie.

)

2.7.  Inplus, anulisa pe nimeni in urmd” se extinde si la generatiile viitoare, in conformitate cu definitia dezvoltdrii durabile stabil-
itd in raportul Comisiei Brundtland (). CESE considera cd actualul cadru de politicd europeand si actualul sistem economic european
nu acordd prea mare atentie tinerilor si generatiilor viitoare si salutd faptul cd in special tinerii isi exprima acum cu claritate ingri-
jordrile, de exemplu, prin miscarea ,Fridays for Future” (Vinerea pentru viitor).

2.8.  Intrucat este necesar ca oamenii s fie incurajagi sd facd fat fird teamd viitorului proces de transformare, liderii politici de la
toate nivelurile trebuie si insufleteasca principiul ,a nu ldsa pe nimeni in urma”, deoarece transformarea inseamn schimbare si nu
toatd lumea va castiga pe parcursul tranzitiei cdtre durabilitate. Prin urmare, este att gresit, cat si imprudent si se vorbeascd numai
despre situatii ,castig-castig” sau chiar ,castig-castig-castig”. Desi societatea in ansamblu va beneficia, costurile si beneficiile nu vor fi
impdrtite in mod egal fird interventii de politici care si garanteze cd nimeni nu este lisat in urma.

(") Avizul CESE pe tema ,Tranzitia citre un viitor european mai durabil” (JO C 81, 2.3.2018, p. 44).
() Raportul Brundtland Our Common Future (Viitorul nostru comun).


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future
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3. Tendinte ingrijoritoare in ceea ce priveste inegalititile sociale si ecologice in Europa

3.1.  Europa are niveluri foarte mari de dezvoltare umand, iar speranta de viatd a cetdtenilor sdi se afld printre cele mai ridicate din
lume. Totusi, Europa mai are de parcurs o cale lungd pentru a realiza dimensiunea sociald a ODD. Potrivit celor mai recente date
Eurostat disponibile (}), 109,2 milioane de persoane (adicd 21,7 % din populatia UE) au fost supuse riscului de sdricie sau de excluzi-
une sociald in 2018. Copiii §i grupurile minoritare se confruntd cu riscul cel mai mare. Privatiunea materiald severd, o masurd absolutd
a sdrdciei, a scdzut in randul populatiei UE, de la 8,5 % in 2008, la 5,8 % in 2018 (%), dar este incd departe de obiectivul Strategiei
Europa 2020.

3.2.  Proportia femeilor incadrate in munci este de numai 67,5 % (°) comparativ cu 73 % in cazul barbatilor (doar 55 % dintre
femeile cu trei copii sau mai multi fiind angajate, spre deosebire de 85 % dintre barbati) (°); 32 % dintre femei lucreazi cu fractiune de
normi (), comparativ cu 8 % dintre birbati. In 2017, in UE, castigul salarial brut pe or3 al unei femei a fost in medie cu 16 % mai mic
decat al unui barbat, din cauza unei combinatii de stereotipuri, a segregarii din educatie si de pe piata muncii, a faptului ci pozitiile de
management si de supraveghere sunt detinute in principal de birbati, a perioadelor mai lungi de absentd de pe piata muncii i
responsabilitdtilor de ingrijire neplitite si a discrimindrii in materie de remunerare (%). Lipsa facilitdtilor de ingrijire (a copilului) con-
tinud sa fie un motiv esential pentru care femeile nu fac parte din forta de munci. Una dintre trei femei inactive (31,7 %) a raportat cd
inactivitatea sa s-a datorat responsabilitdtilor de ingrijire, in comparatie cu numai 4,6 % dintre barbatii inactivi. Diferenta de remuner-
are intre femei si barbati creste pe parcursul carierei si al vietii, conducind la o uluitoare disparitate de gen in ceea ce priveste pensiile,
de 39 %, deficitul mediu relativ de sricie intre femei si barbati fiind cel mai mare in grupa de vérstd inaintatd (65 de ani si peste) (°).

3.3.  Inegalitatea in materie de bogitie este si mai mare: 10 % dintre gospodariile cele mai bogate detin 50 % din bogdtia totald, in
timp ce 40 % dintre gospodariile cele mai sdrace detin numai putin peste 3 % (*°). Veniturile percentilei 40 % inferioare in raport cu
venitul total disponibil pe adult-echivalent s-a stabilizat la un nivel scizut, atingand 21,1 % in 2017 (Eurostat ODD 2019). In UE existd
inegalitdti mari si in distributia veniturilor: in 2016, percentila 20 % din populatie cu cele mai mari venituri a incasat venituri de
5,2 ori mai mari decat percentila 20 % cu veniturile cele mai mici ().

3.4. De asemenea, persoanele sdrace au devenit i mai sirace: profunzimea sau gravitatea sirdciei (adicd diferenta negativa dintre
veniturile persoanelor supuse riscului de saricie si pragul riscului de siricie) pentru UE in ansamblu in 2016 a fost de 25 % — acest
lucru inseamna cd jumdtate dintre persoanele care triiesc sub pragul de sdricie s-au aflat cu cel putin 25 % sub pragul relevant al riscu-
lui de sdricie ('?).

3.5.  Potrivit dovezilor (incomplet) disponibile, gospodariile cu venituri scizute tind sd triiascd intr-un mediu mai putin sinitos
decit cele cu venituri mai mari si sunt expuse la surse multiple de vulnerabilititi. Gospodariile mai sirace se confrunti, de asemenea,
cu provocdri mai mari in ceea ce priveste energia si mobilitatea (**). Din punctul de vedere al expunerii la poluare sau la alte pericole
ecologice, nu existd egalitate intre cetdtenii europeni (*4).

3.6.  Desi disparitdtile economice dintre tarile UE s-au redus in timp, exista diferente clare intre statele membre (%), intrucat popu-
latia supusd riscului de sdricie poate varia de la 32,8 % (Bulgaria) pana la 12,2 % (Republica Ceh) (*%). Existd o variatie de 25,8 % in
ceea ce priveste venitul disponibil al gospodariilor la nivelul UE, niveluri mai mari fiind intalnite in tdrile nordice si vestice, iar cele mai
mici In tdrile estice si sudice. De asemenea, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste rata somajului si prevalenta
deprivérii materiale severe (7). In ansamblu, 64,9 % din populatia somera a UE este supusi riscului, de la 81,8 % in Germania pand la
51,5 % in Polonia (18).

3.7. Inegalitatile sunt rezultatul situatiei noastre economice din prezent. Teoria ,efectului de cascadd” al cresterii, care ar ridica in
mod egal nivelurile veniturilor, nu reflectd realitatea europeand: intr-adevir, nu toatd lumea a beneficiat in acelasi mod de cresterea
europeand, gospoddriile cu venituri mai mari beneficiind mult mai mult decat percentila 40 % inferioard a populatiei. Multe persoane
se luptd sd facd fatd, in timp ce o fractiune foarte micd beneficiazd de cea mai mare parte a bogitiei la crearea careia contribuim cu totii.

) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
) A sevedea nota de subsol 3.
) Idem.
%) https:/[eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
) Eurostat

) https:/[ec.europa.eu/info/policies[justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_ro
) https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat

% OCDE, Intelegerea decalajului socioeconomic din Europa, raport de fond, 2017

1) Income inequality in the EU (Inegalitatea veniturilor in UE), Eurostat, 2016.
12) What is poverty — Poverty facts and trends (Ce este sdrdcia? — Fapte si tendinte), RECS, 2016.
%) 30x30 de actiuni pentru o Europd durabild, Planul de actiuni #Think2030, IEEP.
14) AEM, 2018.
%) Eurostat, 2019.
16) A se vedea nota de subsol 3.
17) ESPAS, 2019; Eurostat, 2019.
18) Eurostat, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.phptitle=Employment_statistics/ro#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
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4. Impactul diferentiat al tranzitiei citre durabilitate

4.1.  Nu numai cd tranzitia citre durabilitate rispunde necesititii de a aborda resursele noastre naturale cu mai multd atentie si
responsabilitate, ci este tot mai evident cd aceasta prezintd si potential economic. Piata globald pentru bunurile si serviciile cu emisii
reduse de dioxid de carbon creste deja rapid. Unele dintre locurile de munci create in cadrul economiei cu emisii scizute de dioxid de
carbon se afla in regiuni i in sectoare care au cunoscut decenii de investitii insuficiente. O economie mai circulard va contribui la uti-
lizarea eficientd a resurselor, va reduce impactul negativ asupra mediului si va creste gradul de ocupare a fortei de munc, inclusiv prin
mutarea activitdtilor inapoi in Europa si in statele membre, inclusiv in zone defavorizate. Un studiu recent estimeazi o crestere a
ocupdrii nete a fortei de muncd de aproximativ 650 000-700 000 de locuri de muncd pand in 2030 ca urmare a politicilor privind
economia circulard (*°). Ar trebui sd ne asigurdm ci toti cetdtenii au acces la locuri de muncd si cd acestea sunt de inalti calitate. Se pre-
conizeazd cd, pand in 2030, tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic va crea incd 1,2 milioane de locuri de
muncd in UE, in plus fatd de cele 12 milioane de locuri de muncd noi deja asteptate. Tranzitia ar putea atenua polarizarea continud a
locurilor de munci, rezultatd din automatizare si din digitalizare, crednd totodata locuri de muncd la mijlocul scirii de distributie a sal-
ariilor si a competentelor, in special in domeniul constructiilor si al productiei (2%). Toate sectoarele vor fi afectate, o perturbare la scard
mult mai mare fiind asteptati in industria autovehiculelor si in agricultura.

4.2.  Cutoate acestea, continuim s3 observdm denaturdri enorme ale concurentei, deoarece cadrul existent al economiei noastre de
piatd nu reuseste sd evite risipa de resurse naturale, contaminarea acestora sau distrugerea lor. Aceste denaturdri nu afecteazd doar
mediul, ci impiedicd si aplicarea rapidd a unor optiuni economice noi si durabile. Ele exista atat in Europa, cat si la nivel international.
Atatin politica privind piata internd, cat si in politica comerciald, nu trebuie s existe niciun avantaj competitiv castigat actionand intr-
un mod iresponsabil fatd de bunistarea oamenilor sau prin pradarea resurselor naturale. CESE salutd, prin urmare, faptul c&, de exem-
plu, noua presedintd a Comisiei UE a solicitat introducerea unei taxe pe carbon la frontierd, cu conditia ca acest sistem si fie conceput
pentru a accelera tranzitia citre durabilitate si a obtine mai multd justitie sociald. Ca o solutie solidd pe termen lung, CESE considerd cd
este important ca UE sd depund eforturi pentru stabilirea unei tarifiri globale a carbonului.

4.3.  Sistemele de impozitare din statele membre ale UE au o problemd in médsura in care se bazeazd in mare masurd pe impozitarea
fortei de munca. De fapt, taxele de mediu reprezintd numai 6,3 % din totalul veniturilor din impozite in 2016, in timp ce impozitarea
muncii a reprezentat 49,8 % din total. O abordare globald a reformei fiscale, aliniatd la ODD, ar putea intr-adevir s3 mute accentul de
pe impozitarea muncii spre impozitarea bogdtiei excesive, a consumului, a poludrii sau a digitalizarii (*!). O astfel de tranzitie trebuie
sd tind seama de inegalitatea veniturilor, care este in crestere in Europa, precum si de legatura dintre nivelurile veniturilor si amprenta
de carbon. De fapt, taxele de mediu trebuie si fie concepute pentru a asigura o schimbare comportamentald in randul celor mai mari
utilizatori, reducind totodati la minimum impactul negativ asupra veniturilor si inegalitatea activelor. De exemplu, eliminarea sub-
ventiilor pentru sursele de energie bazate pe combustibili fosili, introducerea de tarife pentru emisiile de CO, si alocarea veniturilor
respective citre dezvoltarea transportului public ar putea avea un impact benefic asupra inegalitatii veniturilor si a rezultatelor sociale.

4.4.  UE va avea credibilitate pentru a actiona ca lider mondial in domeniul durabilitdtii numai dacd Europa se pregiteste in acest
sens. Aceasta este, in primul rand, o premisa obligatorie pentru a beneficia de pe urma viitoarelor piete cu crestere rapida, de exemplu,
in domeniile economiei circulare, tehnologiilor ecologice, bioingineriei si finantarii durabile. In acelasi timp, un angajament fati de
durabilitate la nivel global ajutd la indeplinirea obiectivelor de politicd ale UE in alte domenii (cum ar fi, din perspectiva politicii
externe, abordarea cauzelor migratiei, comertul global echitabil si reducerea dependentei de tdrile bogate in petrol).

4.5.  Totusi, tranzitia citre durabilitate necesitd investitii publice §i private uriase sau cheltuieli ridicate cu bunurile de folosintd
indelungatd, care vor fi amortizate pe termen lung — la nivelul gospodariilor si al intreprinderilor, precum si la nivel local, regional si
national. Intrebarea esentiald pentru durabilitatea sociald este: cine poate investi sau cheltui acesti bani? Raspunsul la aceastd intrebare
stabileste cine beneficiazd de avantajele economice identificate si cine, nu. Durabilitatea sociald este in pericol dacd:

— numai intreprinderile mari sunt capabile sd investeascd, iar IMM-urile nu pot face acest lucry;
— intreprinderile nou-infiintate nu au acces la pietele viitoare ale unei economii durabile;

— numai sectorul public din regiuni prospere dispune de bugetul necesar pentru a face ca infrastructura si fie adecvatd durabilitatii,
nusi cel din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural;

(") Impacts of circular economy policies on the labour market (Impactul politicilor privind economia circulard asupra pietei muncii), Raport al Cambridge
Econometrics pentru Comisia Europeand, Trinomics i ICF, mai 2018.

() ESDE, 2019.

(*') Avizul CESE pe tema ,Sisteme de securitate sociald si de protectie sociald durabile in era digitald” (JO C 129, 11.4.2018, p. 7).
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— dar, cel mai important, persoanele cu venituri mai mici si cu resurse financiare mai putine, cu un nivel de educatie mai scizut si cu
mai putine cunostinte, cu o activitate financiard mai redusd, un capital social mai scizut si mai putind incredere nu au sau nu per-
cep cd au vreo oportunitate reald de a investi sau a-si inlocui modelele de consum cu unele durabile. intr-un astfel de scenariu, sin-
gurii care beneficiazd de tranzitia cétre durabilitate sunt cei care deja au o stare materiald bun. Inegalitdtile si inechittile sociale ar
urma sd creascd, la fel ca si disparitatile regionale.

4.6.  Ceea ce defineste durabilitatea sociald nu este faptul cd dezvoltd si mai mult politicile sociale traditionale (precum prestatii de
asiguriri sociale mai bune), ci faptul c3 oferd mai multe oportunitii egale de a participa la economie. In acest scop, IMM-urile, intre-
prinderile nou-infiintate, sectorul public din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural si, mai presus de orice,
toti cetitenii (in special cei mai vulnerabili) trebuie s3 poata participa activ la tranzitia citre durabilitate. in acest context, factori supli-
mentari, precum genul, capacitdtile individuale si varsta, trebuie s fie luate in considerare, intrucat ar putea si exacerbeze inegalititile
existente in Europa.

4.7.  Este necesar, de asemenea, sd se tintd seama de impactul teritorial al tranzitiei. La nivel global, pand in 2050, 67 % dintre
oameni vor trdi in orase. In Europa, se asteaptd ca rata urbanizirii si ajungd la 80 %. Nu toti cetitenii au aceeasi amprentd asupra medi-
ului, iar elaborarea politicilor trebuie sd reflecte acest lucru in moduri adecvate. De exemplu, londonezii produc, in medie, putin peste
jumitate din emisiile Regatului Unit (2?). Totusi, in acelasi timp, populatiile rurale joac adesea un rol important in furnizarea si menti-
nerea de servicii ecosistemice. Prin urmare, regiunile rurale si orasele mai mici, precum si regiunile ultraperiferice ale UE nu ar trebui
uitate, ci implicate in tranzitie.

5. Domenii strategice de actiune — citre solutii

5.1. O abordare comuni in politica de dezvoltare durabild constd in utilizarea de stimulente economice pentru a incuraja un com-
portament dezirabil din punct de vedere ecologic si/sau a sanctiona un comportament care dduneazd mediului. De exemplu, in con-
textul stabilirii de tarife pentru emisiile de CO,, convingerea subiacenti este ci pretul pietei ar trebui sa reflecte costul emisiilor de
CO,. Aceastd abordare poate fi generalizatd pentru ca orice efect extern asupra mediului natural si fie luat in considerare prin internal-
izare in preturi. Abordarea bazati pe internalizarea externalitdtilor este populard pentru cd promite o eficacitate si o eficienta ridicate
si pentru ci este compatibild cu conceptul de bazi al economiei de piata.

5.2.  Din fericire, Comisia Europeand a inceput s acorde o atentie mai mare aborddrii bazate pe internalizarea externalitdtilor, con-
firmand, de exemplu, ci energia din surse regenerabile este dezavantajatd atat timp cat costurile externe ale resurselor fosile nu sunt
reflectate integral in pretul pietei (**) sau incercind sd pund in aplicare principiul ,poluatorul plateste” (24) in sectorul transporturilor.
Aceste abordiri reconciliazd dimensiunea ecologicd cu cea economicd a durabilititii, dar nu incorporeazd dimensiunea sociala. Este
necesar sd asigurdm tuturor grupurilor societale si tuturor partilor interesate un cadru in care sd aiba o sansd echitabild de a produce si
a consuma in mod durabil. in caz contrar, IMM-urile isi vor pierde competitivitatea, regiunile aflate intr-o situatie precard din punct de
vedere structural vor ajunge intr-o situatie si mai precard, iar persoanele defavorizate din punct de vedere social sau individual vor avea
si mai putine sanse si participe la prosperitatea societald.

5.3.  Prinurmare, o strategie privind durabilitatea care se bazeazd exclusiv pe o piatd in care, teoretic toate externalitatile sunt inter-
nalizate nu este suficientd pentru ¢ nu produce in mod automat rezultate durabile pentru societate. Pe 1angd internalizarea external-
itatilor, o politici ce promoveazd si durabilitatea sociald trebuie s aibd o abordare mai largd. Barierele existente care impiedicd
persoanele, grupurile sociale, cooperativele, intreprinderile specifice sau sectorul public sd participe la dezvoltarea durabila trebuie
eliminate.

5.4.  Tranzitia citre durabilitate va fi esentiald in special in sectoare specifice, precum cel al alimentatiei, al transportului, al locuinte-
lor si al energiei. Indeosebi trei exemple din sectorul energetic ilustreazd acest aspect:

— un pret mai mare al emisiilor de CO, creste costul energiei electrice, cu exceptia cazului in care aceasta este produsa in totalitate
fard emisii de CO,. Acest lucru face ca autoaprovizionarea cu energie electricd din surse regenerabile, precum energia solard
(incurajata in viitor de posibilitatea de a stoca energia electricd), s3 fie mai atractiva. Prosumul pare logic in ceea ce priveste durabil-
itatea ecologicd si economici. Totusi, persoanele care triiesc in locuintele lor sau cele care conduc intreprinderi mai mari si detin
suprafete (acoperisuri) suficient de mari au sanse mult mai bune de a beneficia de prosum. Pentru chiriasi sau micile intreprinderi
de artizanat, pe de altd parte, a deveni prosumator este fie mai dificil, fie chiar imposibil in mod obiectiv. Prin urmare, energia elec-
tricd devine din ce in ce mai costisitoare pentru ei, in timp ce persoanele care se autoaprovizioneazi pot economisi bani si pot sa isi
recupereze investitia si, in anumite circumstante, chiar s primeasci totodata bani de la contribuabili. Acest lucru adinceste inegal-
itatea sociald si dezavantajele competitive ale intreprinderilor mici. Probleme foarte similare sunt intalnite si in sectorul incalzirii;

(3 1IED.

(**) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200,
28.6.2014,p. 1).

(** Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de
vedere al resurselor” [COM(2011) 144 final].



C47/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2020

— un pret mai mare al emisiilor de CO, face, de asemenea, ca combustibilii fosili si fie costisitori. Cu alte cuvinte, costul achizitionarii
unui vehicul electric este recuperat mai rapid. Acest lucru necesitd, totusi, lichiditate financiari sau cel putin bonitate financiara.
Persoanele fizice sau chiar intreprinderile mici care nu au aceasti capacitate nu au posibilitatea de a cumpdra un vehicul electric si,
prin urmare, trebuie si-si asume pretul mai mare pentru benzina. O altd optiune, cel putin in orasele mari, este transportul public
sau deplasarea cu bicicleta. In multe zone rurale, ins3, aceasta nu este o alternativi realistd. Nu numai cd pur si simplu intalnim ace-
leasi probleme ca si in cazul energiei electrice sau al incalzirii, dar §i coeziunea regionald este pusd la mare incercare;

— in cele din urmd, cea mai buni cale de a incuraja in mod eficient dezvoltarea economiei circulare este, probabil, aceea de a face mai
costisitor consumul de materie primd, de exemplu, prin intermediul TVA. Totusi, evitarea sau reciclarea materiei prime de citre
industrie sau comert necesitd, adesea, si investitii initiale in echipamente si tehnologie, de care ar beneficia, din nou, intreprinderile
mari, in detrimentul IMM-urilor.

5.5.  Aceste exemple aratd cd — oricat de justificatd este incurajarea energiei din surse regenerabile, a electromobilititii si a economiei
circulare prin cresterea preturilor emisiilor sau ale materiei prime — durabilitatea sociald va suferi daci aceasta este singura abordare. Ea
trebuie sd fie sprijinitd prin initiative care si abordeze in mod specific situatia participantilor la piatd care sunt defavorizati si cel putin
sd le compenseze dezavantajele. Totusi, o simpld compensatie este adesea insuficientd pentru a obtine progrese in ceea ce priveste
durabilitatea sociald. In unele locuri, persoanele defavorizate trebuie si aibd, de fapt, sanse mai bune decat altele.

5.6.  Inacest context, participarea, de exemplu, la tranzitia energetic depinde, de asemenea, de educatie si de cunostintele cu privire
la actiunile potentiale; asadar, este esential ca oamenii si fie ajutati sd aibd mai multd incredere in implicarea in activititi care conduc la
o participare mai mare la dezvoltarea durabila. Fird aceasta, piedicile create de procedurile administrative si de birocratie pot fi cu atat
mai apasitoare. Schimbarea infrastructurii merita si ea atentie.

5.7.  Un alt domeniu strategic de actiune este cel care cuprinde calificarea, educatia, orientarea si asistenta. Tranzitia citre o econo-
mie neutrd din punct de vedere climatic va avea un impact major asupra nevoilor in materie de competente. Existd nevoia urgentd de a
investi in capitalul uman (educatie, formare, invétare pe tot parcursul vietii) pentru ca generatiile actuale si viitoare si aibd compe-
tentele necesare in ceea ce priveste tehnologiile verzi si digitale. Scolile si universititile ar trebui s includd programe de invitimant
care s3 promoveze invitarea bazatd pe munci, care sd reflecte situatia de pe piata muncii. Este esential sd se investeascd in reconversia
profesionald si in actualizarea competentelor populatiei, pentru ca nimeni sd nu fie lisat in urma.

5.8.  Transferurile sociale (de exemplu, cele finantate prin ,impozitarea progresivd” si taxe inovatoare, precum taxa pe tranzactiile
financiare) sunt la fel de importante. Continutul schimbator al muncii ca urmare a schimbarilor tehnologice va face ca noile drepturi,
cum ar fi un venit adecvat pentru fiecare, sd fie subiectul unei dezbateri esentiale in perioada urmatoare, prin implicarea deplind a part-
enerilor sociali. Va fi important s ne asigurdm ci crearea acestor drepturi contribuie la durabilitate, si nu o ingreuneazd.

5.9.  Politica sociald a ignorat provocdrile ecologice. De exemplu, Fondul social european nu abordeazi schimbirile climatice,
numai aproximativ 7 % din fonduri fiind alocate unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si reziliente la efectele schim-
barilor climatice, prin reforma sistemelor de educatie si formare, adaptarea competentelor si a calificirilor, actualizarea competentelor
fortei de munci si crearea de noi locuri de munci (¥%). In plus, lipsa coerentei intre cadrele de politici inseamna ci arbitrajele, sinergiile
si necesitatea unor masuri de insotire fie lipsesc din dezbatere, fie sunt dificil de evaluat din cauza lipsei datelor, a instrumentelor sau a
proceselor adaptate.

5.10. Mai exact, pentru a facilita o schimbare de paradigma de la eforturile ex post de compensare si de atenuare citre a le permite per-
soanelor defavorizate din punct de vedere social din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural sd dezvolte ele
insele proiecte printr-o abordare ascendentd §i pentru a crea treptat modele economice cu adevirat durabile, participative si favorabile
incluziunii (%), vor fi necesare urmatoarele elemente:

— un venit garantat adecvat pentru persoanele nevoiase;

— acces garantat la microfinantare sau la credite publice pentru persoanele care au un rating de credit scizut din punctul de vedere al
bancilor private;

— sprijin pentru autoaprovizionare (in special comunitard), de exemplu in domeniile energiei, locuintelor si agriculturii, ale cirui
structuri ar putea lua diferite forme in economia sociald, in special cooperative;

(¥%) Baldock, David si Charveriat, Céline, 2018. In raport, datele sunt numite ,calcule proprii bazate pe Ricardo (2017). Climate mainstreaming in the EU
Budget: preparing for the next MFF (Integrarea aspectelor legate de schimbirile climatice in bugetul UE: pregitirea pentru urmdtorul CFM).
(*%) Avizul CESE pe tema ,Noi modele economice durabile” (JO C 81, 2.3.2018, p. 57).
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— reducerea barierelor administrative in calea acestor actori;
— consiliere juridicd si tehnica de proximitate;
— consolidarea investitiilor publice in infrastructurd si a investitiilor sociale.

6. Rolul Pilonului european al drepturilor sociale in contextul durabilititii

6.1.  Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de UE in noiembrie 2017, este instrumentul specific pentru a aborda
provocirile sociale cu care se confrunti UE, intrucit contine principii si drepturi esentiale pentru existenta unor piete ale muncii si a
unor sisteme de protectie sociald echitabile si functionale in Europa secolului XXI se referd la furnizarea de drepturi noi si mai eficiente
pentru toti cetdtenii, pe baza a 20 de principii-cheie structurate in jurul a trei categorii: (i) egalitate de sanse si acces la piata muncii,
(ii) conditii de munci echitabile, si (iii) protectie si incluziune sociald pentru toti.

6.2.  Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale necesitd o baza bugetard solida si investitii masive. Pe de o parte,
urmdtorul cadru financiar multianual ar trebui sd asigure finantarea necesard si, pe de altd parte, investitiile sociale pot fi facilitate prin
intermediul unei ,reguli de aur” () pentru investitiile publice care au obiective sociale si de mediu. Politicile fiscale adecvate, inclusiv
mdsurile eficiente impotriva fraudei fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive, ar trebui sd permitd statelor
membre si UE si mobilizeze fonduri suplimentare pentru a contribui la finantarea Pilonului drepturilor sociale (*%) si a ODD.
Investitiile sectorului privat pot, de asemenea, sd completeze cheltuielile/investitiile publice in unele domenii, dar ar trebui sa facd
obiectul unor criterii specifice si transparente, care sd garanteze o rentabilitate sociald suficienta in beneficiul interesului general (*°).

6.3. Desicele 17 ODD i cele 20 de drepturi si principii ale Pilonului european al drepturilor sociale au multe in comun, pand acum
nu a fost prezentatd nicio propunere privind modul de a crea sinergii utile intre cele doud categorii. Acest lucru ar putea fi realizat prin
imbundtitirea celor 14 indicatori din tabloul de bord social, astfel incit sd corespundd mai bine celor 20 de drepturi si principii ale
Pilonului european al drepturilor sociale si ODD. Pe baza unui set extins si mai specific de indicatori comuni, Comisia European ar
trebui, de asemenea, sd lanseze o strategie pentru a combina mai bine aceste doud instrumente esentiale pentru progresul social si eco-
logic, evitand totodatd suprapunerile derutante. Site-ul web www.inequalityin.eu (*°) este un bun exemplu de instrument care masoard
veniturile si parametrii de mediu ca indicatori ai calititii vietii in statele membre.

6.4.  Existd o dezbatere cu privire la modul de a pune in practici conceptul de ,tranzitie echitabild” in Europa. Politicile active privind
piata muncii ar trebui si ajute la facilitarea tranzitiei, in special citre locuri de muncd cu amprentd de carbon scdzutd (de exemplu, for-
mare si asistentd la ciutarea unui loc de munca), si sd creasci participarea lucritorilor si platile pentru servicii ecologice, sprijinind gru-
purile defavorizate in timpul tranzitiei (*').

Bruxelles, 31 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JO €227, 28.6.2018, p. 1, punctul 1.6;JO C 197, 8.6.2018, p. 33, punctele 1.8 si 3.6;JO C 327, 12.11.2013, p. 11;JO C 227, 28.6.2018, p. 95,
punctul 1.4;JO C 226, 16.7.2014, p. 21;]JO C 262, 25.7.2018, p. 1, punctul 3.14,5iJO C190, 5.6.2019, p. 24, punctul 1.8; ECO[498 (a se vedea
pagina 113 din prezentul Jurnal Oficial).

(*%) JO C262,25.7.2018, p. 1, punctul 1.6.

(*) J0 C262,25.7.2018, p. 1, punctul 1.4.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*) ITUC, citdnd orientdrile OIM pentru o tranzitie echitabild.


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/role_of_social_protection_in_a_just_transition_en.pdf
https://www.inequalityin.eu
www.inequalityin.eu
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(voturi pentru/ voturi impotrivé/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1. Comertul si investitiile sunt esentiale pentru UE, nu in ultimul rdnd gratie potentialului acestora de a contribui la
imbunititirea performantei economice pe plan intern. Unul din sapte locuri de muncd in UE depinde de exporturi; avand in vedere ci
se preconizeazd cd 90 % din cresterea economicd globald in urmdtorii 10-15 ani va avea loc in afara Europei, UE trebuie si depund
eforturi pentru a se asigura cd va profita in mod optim de aceste oportunitati, fird a ceda in mod inutil in fata concurentilor din tari
terte.

1.1.1. Mai mult ca oricind, politica comerciald si de investitii a UE a fost supusd unor examindri si analize politice. Evolutiile
politice majore, cum ar fi cresterea populismului, implicatiile comerciale ale Brexitului si masurile privind comertul industrial impuse
de actuala administratie a SUA, au scos in evidentd preocupiri legate de acordurile comerciale neloiale si au dus la noi incertitudini
politice. Prezentul aviz isi propune si analizeze ce ar trebui sd facd UE pe plan intern pentru a se asigura cd un comert echitabil pro-
moveazi o distributie pe masurd a beneficiilor sale. UE trebuie sd ajunga la un consens intern suficient de bine conturat pentru a putea
negocia in continuare acordurile comerciale benefice si dinamice in intreaga lume. in acest scop, trebuie promovati o agendd comer-
ciald progresistd, care si se bazeze pe protectia drepturilor fundamentale de mediu, sociale si ale consumatorilor.

1.1.2. Comitetul Economic si Social European (CESE) reaminteste noii Comisii Europene si Parlamentului recomandarile sale for-
mulate intr-o serie de avize importante recente referitoare la politicile UE in materie de comert si investitii (!). Solicitim ca acestea s fie
incluse in orice noud strategie comerciald. Obiectivul prezentului aviz este sd scoatd in evidentd prioritatile UE pentru a ,face ordine in
propria ogradi”, abordand, in acelasi timp, si litigiile comerciale existente si oferind garantiile necesare.

1.2. In primul rand, CESE considera ci este esential ca UE si asigure o buni si echitabili functionare a pietei unice si a zonei
euro. O cincime din locurile de munci legate de exporturi din UE () se afld intr-un stat membru diferit fatd de cel al exportatorului, nu
in ultimul rand din cauza prelungirii lanturilor de aprovizionare, asa-numitul ,efect de propagare”.

(') Astfel cum se mentioneaza in majoritatea notelor de subsol, incepand cu nota de subsol 9.
() Publicatia DG Comert, noiembrie 2018.
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1.2.1. Acest obiectiv trebuie sd acopere o gami foarte larga de politici separate, de la transport si energie pand la o mai buni inte-
grare a serviciilor si crearea unui cadru juridic solid, cu o protectie sociald adecvatd pentru viitoarea evolutie a digitalizarii si a inteli-
gentei artificiale (IA). Acest obiectiv ar trebui sd includ si reglementiri si politici europene echilibrate, menite si promoveze conditiile
necesare intreprinderilor pentru a-si asuma rolul de lider in dezvoltarea si aplicarea noilor tehnologii, pentru a mentine competitivita-
tea, asigurand In acelasi timp cresterea economici si crearea de locuri de munci decente, ca parte a unei tranzitii echitabile.

1.2.2. Cercetarea si inovarea de succes sunt esentiale pentru consolidarea pozitiei UE in lume. Prin urmare, CESE solicitd viitoarei
Comisii s depund toate eforturile pentru a se asigura cd Orizont Europa va deveni o continuare eficace, rezilientd si solidd a program-
ului Orizont 2020. Vor fi necesare eforturi considerabile, depuse in special de statele membre, cu implicarea deplind a partenerilor
sociali, pentru a asigura un nivel ridicat de educatie si accesul la formare profesionald si generala.

1.2.3. Incurajarea si dezvoltarea competentelor umane sunt, de asemenea, importante. CESE considerd c4 trebuie si se pund
accentul pe sprijinirea competentelor individuale, care si fie usor adaptabile, prin invitarea pe tot parcursul vietii, un accent sporit pe
invitarea limbilor strdine i prin programe de formare usor de adaptat, evitdndu-se transformarea lucritorilor in calculatoare mai
bune.

1.3. Nevoile si potentialul IMM-urilor trebuie incluse in fiecare domeniu de politicd, pentru a contribui la asigurarea accesului
lor la finantare si la alte resurse si pentru a sprijini capacitatea lor de dezvoltare. Dupd cum s-a ardtat in Comunicarea Comisiei intitu-
latd ,Comert pentru toti” (}), peste 600 000 de IMM-uri, in care lucreazd peste 6 milioane de oameni, exportd direct marfuri in afara
UE, reprezentand o treime din exporturile UE.

1.4. In ceea ce priveste modul de functionare propriu-zis al comerfului, CESE isi reitereazi solicitarea ca UE, sprijinind pozitia
OMC, si isi asume rolul de lider mondial in promovarea normelor pentru punerea in practicd a unei politici comerciale progresiste,
echitabile si sustenabile. UE trebuie sd continue sd colaboreze indeaproape cu alte state pentru a reforma OMC, nu in ultimul rind pen-
tru a stabili norme care sd garanteze c si alte iri respectd si pun in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild (ODD). In acest context,
UE si statele sale membre ar trebui si isi foloseascd influenta si s3 depund eforturi de sensibilizare in cadrul diferitelor comitete ale
OMC, in special pentru a acoperi aceste domenii noi, cum ar fi comertul si munca decenti. Un sistem comercial international deschis,
bazat pe norme, care sd asigure standarde inalte de mediu, de sigurantd si de munci este esential pentru sporirea oportunititilor de
afaceri i imbundtdtirea conditiilor comerciale echitabile in raport cu cele ale concurentilor lor.

1.5. CESE considera ci este esential ca politica comerciald si de investitii a UE sd abordeze toate consecintele semnificative ale
deschiderii pietei si sd limiteze pe cat posibil efectele negative, inclusiv costurile sociale si tranzitorii. Fondul european de ajustare la
globalizare trebuie, in temeiul oricdrui cadru financiar multianual, s3 prevadd o finantare suficientd pentru a acoperi efectele negative
asupra comertului si orice conditii i criterii limitative pentru aplicarea sa.

1.5.1. Pe de altd parte, negocierile comerciale mai cuprinzatoare au un potential conflictual mai mare in unele domenii sensibile.
Orice litigiu de acest fel trebuie solutionat in mod eficient. Mentinerea standardelor inalte poate deveni o sarcind dificild, in special in
ceea ce priveste siguranta alimentard, protectia consumatorilor, conditii bune de muncd, protectia serviciilor publice sau aplicarea
drepturilor comerciale durabile, astfel cum s-a detaliat deja in mai multe avize anterioare. CESE subliniazd incd o datd cd niciunul din
acordurile comerciale nu trebuie s limiteze marja de manevrd a guvernelor de a legifera in domeniul politicilor publice, dupd cum
considerd oportun.

1.5.2. in plus, CESE soliciti noii Comisii s isi reconfirme dispozitiile orizontale pentru fluxurile transfrontaliere de date si pentru
protectia datelor cu caracter personal in acordurile comerciale si de investitii ale UE.

1.5.3. UE se afld intr-o pozitie unicd pentru a-si asuma rolul de lider in ceea ce priveste obligatia de diligentd; CESE solicitd
Comisiei s propund o legislatie europeand in domeniu. El isi reafirma convingerea ¢ punerea in aplicare a Conduitei responsabile in
afaceri (,Responsible Business Conduct” — RBC) in cadrul politicii comerciale este esentiald pentru a consolida pozitia UE in comertul
mondial si a sprijini sustenabilitatea, nu in ultimul rdnd prin incurajarea intreprinderilor de a-si asuma responsabilitatea pentru impac-
tul lor asupra societitii. In mod similar, CESE soliciti ca acordurile comerciale si impuni guvernelor, atat la nivel national, cat si la
nivel local, s isi asume pe deplin rolul.

1.5.4. CESE considerd cd o dezbatere politicd mai profundd privind rolul comertului si al investitiilor este esentiald pentru a asig-
ura o mai buni ingelegere a factorilor determinanti si a impactului economic. Politica de evaluare a UE ar trebui si se axeze mai mult pe
evaluarea elementelor calitative ale schimburilor comerciale, cu implicarea deplind a societitii civile si a CESE. Inainte de a intra in
negocieri este nevoie de un set mai amplu de indicatori, cu o abordare deschisi privind posibilele modele alternative, si de evaluri ale
impactului. La intervale corespunzdtoare ar trebui sa fie realizate studii mai cuprinzitoare privind impactul comertului la nivel mon-

dial.

() COM(2015) 497 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/RO/1-2015-497-RO-F1-1.PDF
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1.5.5. CESE solicitd din nou cu fermitate ca SEAE sd devind mai constient de importanta aspectelor comerciale. Comertul a
devenit un element cu o insemnitate din ce in ce mai mare, atat in sens geopolitic, cat si ca parte integrant3 a diplomatiei economice;
lipseste, insd, o prezentare a aspectelor comerciale in recenta comunicare comund privind imbundtdtirea conectivitdtii dintre Europa si
Asia (%). De asemenea, CESE i reitereazd apelul pentru o colaborare mai strinsa, mai coerentd si mai transparentd intre DG Comert si
alte directii generale, in special DEVCO si EMPL.

1.6. CESE solicitd ca dialogul cu societatea civild in legdturd cu politica comerciald si de investitii — atat in cadrul negocierilor, cat
si dincolo de acestea —si fie aprofundat, iar rolul de monitorizare al societdtii civile sd fie consolidat. Acest dialog ar trebui dezvoltat pe
baza unei transparente sporite si a unei imbundtdtiri continue, in conditiile complexititii crescinde a negocierilor si acordurilor, in
special ca urmare a ODD, a Acordului de la Paris si a initiativelor in directia unei economii circulare.

1.7. De asemenea, CESE 1si reitereazd recomandarea anterioard, potrivit cdreia este nevoie de o reconsiderare si revitalizare a
abordarii multilaterale a agriculturii, aritdnd cd UE este bine plasatd pentru a juca un rol proactiv, de lider in aceastd privintd, pro-
movand in acelasi timp standarde de mediu, sociale si de dezvoltare durabild mai cuprinzdtoare, in conformitate cu ODD. UE ar trebui
sd evite concesii majore in domeniul agriculturii, care ar submina productia internd.

1.8. CESE a salutat accentul pus in Comunicarea ,Comert pentru toti” pe dezvoltarea durabild, in special pe drepturile omului si
pe cele sociale si pe mediu, precum si includerea unor capitole privind comertul si dezvoltarea durabili in toate noile acorduri comer-
ciale. Acestea ar trebui si devind un element central al politicii UE in materie de comert si investitii. Asigurarea efectivd a respectdrii
normelor este esentiald pentru indeplinirea acestor angajamente, nu in ultimul rdnd pentru a asigura conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderile europene in stridindtate.

1.8.1. CESE salutd recentul anunt al presedintei alese a Comisiei cu privire la propunerea de numire a unui nou responsabil cu
aplicarea dispozitiilor in materie comerciald, subordonat comisarului pentru comert, ,pentru a monitoriza si a imbunatdti conform-
itatea acordurilor noastre comerciale” (°). Solicitdm ca acest responsabil nou numit sd primeascd competente extinse cu pondere egald
si cu eficacitate egald pentru a acoperi toate angajamentele convenite in acordurile de liber schimb, in special cele legate de dezvoltarea
durabila. Acest lucru trebuie sd implice un proces decizional obiectiv, bazat pe investigatii eficiente, initiate in timp util si sustinute de
resurse adecvate, si sd includd un rol clar pentru partile interesate recunoscute, atit pentru a depune plangeri, cit si pentru a participa
la toate audierile publice ulterioare. In afard de raportarea detaliatd citre PE si Consiliu, acest context atrage dupa sine un rol definitiv
pentru CESE si GCI respective, precum si implicarea continud a societatii civile”.

1.8.2. CESE a recomandat deja ca toate mandatele viitoare in legaturd cu capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild si
includi o clauzd specificd promovirii obiectivelor de dezvoltare durabili si ca, in conformitate cu Acordul de la Paris, lupta impotriva
incdlzirii globale si fie inclusa in valorile UE, devenind parte integrantd a acestora. Tranzitia citre o economie circulard cu emisii
scdzute de dioxid de carbon trebuie si fie un alt factor-cheie care si se regdseascd in orice mandat de negociere al UE.

1.8.3. Tranzitia efectivd citre o economie a UE neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon pand in 2050 va reprezenta o
provocare considerabild. Acest lucru va avea un impact profund asupra dezvoltarii politicii comerciale, in timp ce deciziile asupra
schimburilor comerciale vor afecta, la raindul lor, in detaliu, modul in care se realizeazi aceast3 tranzitie, atat in UE, cat si la nivel mon-
dial. Necesitatea de a asigura o tranzitie echitabild si in acest domeniu ar trebui sa se afle in centrul tuturor politicilor, practicilor si
negocierilor comerciale viitoare.

1.8.4. Intensificarea fluxurilor comerciale va duce la dezvoltarea suplimentard a sectorului transporturilor, ale cdrui emisii de
gaze cu efect de serd sunt deja deosebit de mari. Prin urmare, CESE solicitd ca toate modurile de transport sa fie integrate intr-o politicd
de transport mai durabild si mai echitabild, definind o legdturd politicd clard intre comert i transport, in special pentru a indeplini
angajamentele relevante ale ODD.

1.8.5. Nu in ultimul rand, CESE solicitd ca, in cadrul tranzitiei sale citre o economie circulard, UE sd tind seama in mod corespun-
zitor de provocdrile cu care se confruntd industriile europene mari consumatoare de resurse si de energie, ludnd masurile ce se impun
pentru a preveni relocarea emisiilor de dioxid de carbon si a investitiilor §i examinand in mod cuprinzitor luarea unor misuri de
ajustare la frontierd in conformitate cu normele OMC.

( JOIN(2018) 31 final.
(°) Scrisoarea de misiune a presedintei alese a Comisiei, doamna Ursula von der Leyen, adresatd comisarului desemnat pentru comert, domnul Phil
Hogan, 10 septembrie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018JC0031&from=en
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2. Context

2.1. Comertul si investitiile sunt esentiale pentru UE, nu in ultimul rdnd ca urmare a potentialului lor de a contribui la
imbundtitirea performantei economice pe plan intern. Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Comert pentru toti” (°) a subliniat
cd peste 30 de milioane de locuri de munci din UE depind de exporturi si ci se preconizeazi ¢ 90 % din cresterea economici globald
in urmdtorii 15 de ani va avea loc in afara Europei. Desi este evident cd imbundtatirea performantei economice prin intermediul
schimburilor comerciale este esentiald, UE nu ar trebui sd se bazeze doar pe un model strict orientat spre export. Trebuie sd se acorde o
importantd egald consolidarii cererii interne prin investitii si consum public si privat.

2.1.1. Responsabild pentru o sesime din importurile si exporturile mondiale, UE este cel mai mare exportator mondial de bunuri
si servicii i, in acelasi timp, cea mai mare piata de export pentru aproximativ 80 de tdri. Ca o veritabild coloand vertebrald a economiei
europene, industria este cea care genereazd 80 % din exporturile UE, cu importante inovatii din partea sectorului privat si locuri de
muncd de inaltd calificare. Dupd cum s-a aritat in ,,Comert pentru toti”, ,[c]ota importurilor din exporturile UE a crescut cu mai mult
de jumitate in raport cu anul 1995, subliniind, astfel, rolul esential al intreprinderilor si al industriei si al unor politici comerciale
dinamice si proactive.

2.1.2. Numdrul actual de locuri de muncd dependente de export in UE este de 36 de milioane de lucritori (), cu o crestere de
douad treimi si aproximativ 1,5 miliarde EUR din 2000, iar UE si-a mentinut ,ponderea [...] exporturilor mondiale de bunuri” (de 15
%), in comparatie cu cresterea Chinei si sciderea corespunzitoare a cotelor de piatd ale Statelor Unite si ale Japoniei. Comisia Europe-
and subliniazd cd ocuparea fortei de munci in cadrul activititilor legate de export este, in medie, mai bine plititd §i reprezintd un pro-
cent semnificativ in toate statele membre.

2.1.3. Spre deosebire de comertul cu bunuri, pentru comertul cu servicii existd un potential mai mare de presiune descendentd
asupra salariilor. Un raport recent al OCDE (%) aratd ci locurile de munci legate de servicii reprezintd o mare parte a locurilor de
munci in industria prelucritoare, iar cota de piatd striind a acestor servicii este in crestere. Intreprinderile tind din ce in ce mai mult s
renunte la serviciile interne si si achizitioneze servicii de la furnizori externi. in cazul transferului citre tiri cu costuri salariale mai
scdzute, problema transferului de locuri de munci este deosebit de grava.

2.1.4. Brexitul amenintd sd devind un factor esential pentru viitorul relatiilor comerciale ale UE si pentru continuarea unor fluxuri
comerciale fira taxe si bariere. Disparitia de pe piata unicd a unui partener comercial important ar putea afecta echilibrul la care a ajuns
politica comerciald a UE, devenind o provocare considerabild dacd este urmati de o tendintd puternica a Regatului Unit de a impune
masuri de dereglementare, inclusiv reducerea standardelor si a drepturilor. Este esential ca UE sd depun toate eforturile pentru a com-
bate misurile de orice fel ale Regatului Unit de a concura prin clauze abuzive. Este cruciald incheierea unui acord intre UE i Regatul
Unit care sd pdstreze un nivel ridicat al standardelor si al drepturilor.

2.2. Existd multi factori care genereazi o cerere exponentiald de schimburi de bunuri si, intr-o méisura din ce in ce mai mare, de
servicii. Se estimeaza cd populatia mondiald va ajunge la 9 pana la 10 miliarde de persoane pana la mijlocul secolului. Din cauza indus-
trializdrii rapide si a urbanizdrii, mai mult de jumadtate din populatia lumii trdieste pentru prima dati acum in orase, unde oamenii sunt
mai interdependenti decat intr-o societate rurald, bazatd pe subzistentd.

2.2.1. S-a estimat cd, pand in 2030, ar putea exista pand la 2 miliarde de persoane cu venituri medii, in special in tari precum
China, India, Kenia, Chile si Indonezia, care cer si sunt in mdsurd sd pliteascd (multe pentru prima datd in viata lor) pentru diversitatea
de produse alimentare, vestimentare, utilitare, de transport sau de consum.

2.2.2. Cu toate acestea, pietele in expansiune nu reprezintd singurul motiv pentru cresterea fluxurilor comerciale. in lumea de
astazi, activititile intreprinderilor multinationale sunt organizate din ce in ce mai mult de-a lungul lanturilor valorice globale. Ana-
lizand aceste strategii, OCDE (°) a descris modul in care strategiile fiscale, amploarea (concentrarea intreprinderilor este in crestere),
expertiza tehnologicd si diversificarea activititilor sunt factori-cheie pentru comertul mondial. De asemenea, digitalizarea economiei
transgreseazi granitele traditionale. In plus, intreprinderile multinationale se bazeazi din ce in ce mai mult pe relatii care nu implicd
capital propriu (parteneriate strategice, externaliziri). Prin urmare, structurile de grup sunt mai complexe ca niciodatd, iar practicile
comerciale se schimbi. In consecinta, ar putea fi necesar ca politicile comerciale si de investitii sd se adapteze.

A se vedea nota de subsol 3.

Si alte 20 de milioane in afara Europei.

Documentele OCDE privind politica comerciald, nr. 226 (2019), Delocalizarea functiilor serviciilor si ajustdri ale pietei fortei de muncd, Paris.

OECD Trade Policy Papers nr. 227 (2019), Microdovezi privind relatiile intre intreprinderi in lanturile valorice globale: Rolul comertului, al investitiilor strdine
directe (ISD) si al parteneriatelor strategice, Paris.
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2.3. O oportunitate importantd pentru exportatorii din UE se bazeazd pe punctele forte ale UE, in special pe productia de
bunuri si servicii cu o valoare addugatd mai mare sau intr-o categorie superioard a pietei, dispunand de 70 de acorduri comerciale pref-
erentiale, care acoperd deja cinci continente, si un numdr considerabil de alte negocieri in curs. Alternativa constd in modul in care
exportatorii concurenti profitd de aceste deschideri, indiferent daci sunt stabiliti in alte tdri dezvoltate sau in special in economiile
emergente cu crestere rapidi. Progresele semnificative recente includ Parteneriatul transpacific (TPP) revizuit si alte negocieri comer-
ciale majore din intreaga regiune Asia-Pacific.

3. Elemente-cheie care stau la baza prosperititii comerciale a UE

3.1. Importanta pietei unice pentru comertul UE este demonstratd de asa-numitul ,efect de propagare”: o cincime din locurile
de munci dependente de exporturi se afla intr-un alt stat membru. Exporturile germane, de exemplu, reprezinti 6,8 milioane de locuri
de muncd in Germania, dar si 1,6 milioane de locuri de munci in alte tdri din UE. Acest lucru se datoreaza in principal prelungirii
lanturilor de aprovizionare, nu numai in Europa, ci in intreaga lume, dat fiind cd semifabricatele pot trece frontierele de multe ori, in
special in industria autovehiculelor. Brexitul a evidentiat acest factor: 650000 de locuri de munca din Regatul Unit sunt legate de pro-
duse exportate citre tiri din afara UE si care provin din alte state membre. Cifrele Comisiei (%) aratd c3 tdrile care beneficiaza in cea
mai mare misurd de aceastd situatie sunt Cehia, Slovacia si Polonia.

3.1.1. Prin urmare, functionarea armonioasa si echitabild a pietei unice si a zonei euro reprezinta factori importanti pentru menti-
nerea si stimularea locurilor de munca legate de export. Integrarea continud a pietei unice si a zonei euro rimane extrem de impor-
tantd, inclusiv in ceea ce priveste energia si buna functionare a sistemului de transport, cu facilitarea unei mobilitati echitabile a
lucratorilor.

3.1.2. De asemenea, este esential sd se integreze mai bine serviciile si fluxurile de date, acestea din urma cu deplina respectare a
normelor UE in materie de confidentialitate a datelor, nu in ultimul rdnd ca urmare a digitalizarii din ce in ce mai cuprinzitoare a pietei
unice. Un ecosistem digital sdndtos are nevoie de politici in care datele servesc binele public si oferd oportunititi de dezvoltare a unor
servicii digitale orientate spre interesul public.

3.1.3. fn avizul siu privind reforma OMC, CESE a solicitat ca ,eventualele initiative multilaterale viitoare privind fluxurile de date
sd respecte pe deplin dispozitiile orizontale ale UE privind fluxurile transfrontaliere de date si protectia datelor in acordurile comer-
ciale si de investitii ale UE” (") si a invitat noua Comisie si reconfirme acest angajament de bazi ca fiind nenegociabil.

3.2. Evolutia rapidi a digitalizarii si a inteligentei artificiale (IA), schimbdrile demografice si tranzitia citre o economie circulard
si cu emisii scdzute de dioxid de carbon vor transforma in mod fundamental societatea noastra. Intreprinderile joaci un rol de lider in
asigurarea inovdrii si a noilor tehnologii, in timp ce rolul guvernului este de a oferi cadrul legislativ pentru o tranzitie echitabild si a
elabora norme obligatorii pentru standardele etice in materie de IA.

3.2.1. Cercetarea si inovarea, indrumate de industrie si sustinute de un nivel ridicat al educatiei si al spiritului antreprenorial, sunt
esentiale pentru a mentine UE in avangarda progresului. O prioritate de prim rang pentru viitoarea Comisie ar trebui s fie de a se asig-
ura cd Orizont Europa va deveni o continuare eficace i robustd a programului Orizont 2020. De asemenea, UE ar trebui sd se concen-
treze pe sprijinirea intreprinderilor pentru a-si imbundtiti competitivitatea, atit pe plan intern, cét §i pe plan international, si pe
dezvoltarea si punerea in aplicare a noilor tehnologii. Inovarea este stimulatd si prin proiecte-pilot si prin cooperarea dintre sectorul
public si cel privat si mediul universitar.

3.2.2. Schimbdrile §i dezvoltarea tehnologicd presupun schimbri rapide ale competentelor, intr-o perioadd in care lacunele apar
rapid si in mod neasteptat, dar cel mai adesea in domeniile tehnice, in special in disciplinele ,STIM” (stiintd, tehnologie, inginerie si
matematicd).

3.2.3. Incurajarea si dezvoltarea competentelor umane si multilingvismului sunt la fel de importante ca un accent mai puternic pe
calificarea profesionald, recalificare si invitare pe tot parcursul vietii.

3.2.4. Pentru a reduce deficitul de competente, sistemele de formare ar trebui si fie suficient de flexibile si capabile sa raspunda
rapid nevoilor viitoare. Prin urmare, acest lucru va necesita eforturi considerabile din partea statelor membre, iar partenerii sociali
joacd, la randul lor, un rol esential in aceastd privint.

(%) A se vedea nota de subsol 2.
(') JO C159,10.5.2019, p. 15.



11.2.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C47/43

3.3. Avand in vedere aparitia unor forme noi si diferite de munci, este esential si se imbundtiteascd tranzitia lind de la
invatdmant la viata profesionald si intre diferite locuri de munci, cu sarcini diferite, si si se creeze conditii stimulatoare pentru desfasu-

rarea de activitdti independente si antreprenoriat. Schimbdrile din domeniul muncii trebuie sprijinite de piete ale muncii flexibile i
functionale, care oferd protectie sociald, insotite de un dialog social orientat spre rezultate.

3.4. Concurenta este o fortd motrice esentiald pentru dezvoltarea intreprinderilor. Politicile si reglementirile comerciale ale UE,
in limitele competentelor lor, trebuie s ofere intreprinderilor conditii pozitive care s promoveze locuri de munci decente cu stand-
arde Inalte de munci atunci cand concureazi cu tiri din afara UE. Aceste reglementiri ar trebui sd serveascd scopului lor si sd pro-
moveze un spirit si o culturd antreprenoriald pozitive, care s fie atractive si pentru tineri si, in special, pentru femei.

3.4.1. CESE ia notd de rapoartele OCDE si ale FMI (*?) care indicd o mai mare concentrare a industriilor, atit pentru industria pre-
lucritoare, cit i pentru serviciile nefinanciare. Sunt necesare cercetdri suplimentare pentru a intelege factorii aflati la baza unei astfel
de concentriri a pietei, care pot justifica 0 noud perspectivi asupra concurentei si asupra politicilor comerciale internationale. Mai ales
in acest cadru, agenda comerciald nu trebuie si impiedice politicile menite s ofere o sansd mai bund IMM-urilor de a intra pe piete,
inclusiv prin intermediul politicilor industriale ale UE - in special in sectorul digital.

3.4.2. UE trebuie sd asigure un mediu care sd sustind investitiile publice i private. Acest lucru presupune stabilitate §i predictibili-
tate, un mediu macroeconomic stabil, o protectie puternici a drepturilor de proprietate intelectuald si responsabilitate fiscald. La ran-
dul sdu, regimul fiscal trebuie s incurajeze inovarea, spiritul antreprenorial, cresterea economica si crearea de locuri de munca.

3.4.3. fn acelasi timp, politicile comerciale si de investitii ale UE trebuie sd rimand atente la orice investitii efectuate ca urmare a
unor intentii frauduloase sau a evitdrii obligatiilor fiscale.

3.4.4. Investitiile strdine directe (ISD) sunt importante atunci cind intreprinderile plaseazd productia din ce in ce mai aproape de

UE privind unele masuri de aparare comerciald dedicate initiativelor recente de monitorizare a investitiilor strdine in UE.

3.4.5. Cu toate acestea, raportul anual al OCDE din 2018 privind statisticile ISD a consemnat o sciddere cu 27 % a investitiilor
strdine directe in urma reformei fiscale a SUA. Pentru anumite tdri din UE (Luxemburg, Tarile de Jos), sciderea a fost spectaculoasa.
Prin urmare, ar trebui s se acorde atentie deosebitd distinctiei dintre ISD bazate pe economia reald si ISD bazate pe intentii frauduloase
sau pe motive de evitare a obligatiilor fiscale. Acestea trebuie combitute de UE la toate nivelurile.

3.5. Asa cum se aratd in Comunicarea ,Comert pentru toti”, ,peste 600 000 de IMM-uri, in care lucreazd peste 6 milioane de
oameni, exportd direct marfuri in afara UE, reprezentdnd o treime din exporturile UE” (*#), cu completarea cd ,un numir mult mai
mare exportd servicii sau exportd indirect in calitate de furnizori ai altor societdti mai mari”.

3.5.1. CESE a salutat in mod specific si ,angajamentul asumat cu privire la micile intreprinderi, care se confruntd cu dificultati
mult mai mari la intrarea pe noi piete”. Au fost facute promisiuni privind introducerea de dispozitii specifice pentru IMM-uri in cadrul
tuturor negocierilor viitoare i privind ,monitorizarea sistematica a obstacolelor” cu care se confruntd IMM-urile pe anumite piete.
Este relevant in acest sens avizul CESE privind TTIP si impactul siu asupra IMM-urilor (*°).

3.5.2. Nevoile si potentialul IMM-urilor ar trebui si fie luate in considerare in toate domeniile de politica, pentru a contribui la
asigurarea accesului acestora la finantare, la alte resurse si piete, precum si la sprijinirea capacititii lor evolutive, avind in vedere nev-
oile diverse ale diferitelor tipuri de intreprinderi si conditiile specifice in care opereazd IMM-urile (inclusiv zonele rurale i periferice).

4, Solutionarea litigiilor comerciale

4.1. Tratatul de la Lisabona a conferit UE o noud competentd in materie de investitii si a obligat-o si creeze, in cadrul activitatii
sale, legdturi intre comert si investitii cu alte domenii-cheie, in special cu domeniul dezvoltarii. CESE este in continuare ingrijorat ¢i nu
existd destuld coordonare intre diferitele directii generale ale Comisiei, printre care se numard DEVCO si EMPL, cu privire la impactul
comertului.

(**) OECD Productivity Working Papers, nr. 18 (2019), Concentrarea industriald in Europa si America de Nord, Paris; World Economic Outlook Report
(.-Raport privind perspectivele economice mondiale”), aprilie 2019.

(%) JOC262,25.7.2018, p. 94.

(") A se vedea nota de subsol 3.

(%) JOC383,17.11.2015, p. 34.
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4.2. Pe langd ,noua generatie” de acorduri comerciale, incepand cu acordul incheiat cu Coreea, Comisia a urmdrit sd negocieze
acorduri de liber schimb mai cuprinzitoare, atat cu tirile din cadrul Parteneriatului estic, cat si cu parteneri comerciali mai avansati.
Printre acestea se numadri acordul cu Japonia si, in special, Acordul economic si comercial cuprinzitor (CETA) cu Canada, care nu se
limiteazd la eliminarea unor simple tarife, ci acoperd o gamd largd de aspecte diferite, cum ar fi normele pentru servicii, eliminarea
barierelor netarifare din calea comertului si alte aspecte legate de comert, cum ar fi investitiile si concurenta sau cooperarea in materie
de reglementare.

4.2.1. fn aceste conditii, CESE considerd cd apelul pentru dezvoltarea continua a unei agende orientate spre viitor a comergului
devine mai urgent ca oricand. Astfel de negocieri comerciale cuprinzitoare riscd intr-o masurd mai mare si intre in conflict cu dome-
nii sensibile, cum ar fi mentinerea unor standarde ridicate, in special pentru siguranta alimentard, protectia consumatorilor si
conditiile de lucru decente, protectia serviciilor publice sau asigurarea respectdrii drepturilor in cadrul unei agende comerciale dura-

bile.

4.2.2. Avand in vedere ci noile acorduri depdsesc cu mult traditionala reducere a tarifelor, stabilind mai degrabd reglementiri
pentru ca misurile guvernamentale si nu afecteze comertul, apar ingrijordri cd acest lucru va limita marja lor de manevri in cadrul
politicilor publice. Statele nu au doar dreptul de a reglementa dupa cum considera de cuviintd, ci si obligatia de a face acest lucru in
interesul public. CESE subliniazd ci niciun element al unui acord comercial nu ar trebui sd impiedice acest lucru.

4.2.3. CESE a afirmat (') cd politica comerciald a UE ,va fi evaluatd in functie de capacitatea Comisiei de a demonstra cd acor-
durile comerciale nu reduc standardele de mediu, de munca si de altd naturd. Intr-adevdr, obiectivul acordurilor ar trebui si fie
imbundtdtirea acestor standarde”.

4.3. Un comert international deschis si bazat pe norme este esential atat pentru imbundtatirea oportunitatilor de afaceri, cat si
pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi in raport cu concurentii lor externi. UE ar trebui sa spri-
jine normele OMC de promovare a comertului echitabil, care asigura respectarea ODD si Isi asuma pozitia de lider mondial, atat cu pri-
vire la combaterea protectionismului si a perturbarilor, cat si in sensul promovirii unei politici comerciale progresiste si sustenabile. in
acest context, UE si statele sale membre ar trebui sd isi foloseascd influenta si sd depund eforturi de sensibilizare in cadrul diferitelor
comitete ale OMC, in special pentru a acoperi aceste domenii noi, cum ar fi comertul si munca decenta.

4.4. Comertul reprezintd unul dintre cele mai evaluate procese de politicd din CE. Cu toate acestea, pentru a face posibild o dez-
batere politicd mai ampla privind rolul comertului si al investitiilor, sunt necesare analize suplimentare pentru a intelege mai bine fac-
torii determinati si impactul economic ai comertului, precum si contributia potentiald a acestuia la ODD.

4.41. fn acest context, politica de evaluare a UE trebuie s joace un rol esential. DG Comert evalueazd impactul initiativelor com-
erciale majore, recurgand la diferite instrumente: evaludri ale impactului, evaludri ale impactului asupra dezvoltirii durabile, evaluari
de rentabilitate ale rezultatelor negocierilor si evaludri ex-post.

4.4.2. Chestiunile legate de metodologie si de calendar sunt esentiale si ar trebui reevaluate. Modelul echilibrului general calculabil
(CGE) ar trebui reevaluat in raport cu modele alternative si ar trebui si includa un set mai larg de indicatori care sd masoare efectele
asupra drepturilor omului si ale lucritorilor, asupra schimbarilor climatice, asupra biodiversitatii, asupra consumatorilor si asupra
investitiilor strdine directe. Cu toate acestea, o simpld comparatie a situatiei cu sau fard un acord comercial este insuficientd pentru
evaluarea calitativd a optiunilor de negociere, in special in ceea ce priveste comertul si dezvoltarea durabild. Este necesar ca evaludrile
de impact i de impact asupra dezvoltarii durabile sa fie incheiate in timp util pentru a oferi consiliere negociatorilor si pentru a fi luate
in considerare inainte si in timpul negocierilor, nu pentru a fi prezentate dupa incheierea acestora.

4.4.3, Asa cum a recomandat CESE in avizul siu pe tema ,Rolul esential al comertului si investitiilor in realizarea si punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabild” ('7), contributia la realizarea ODD ar trebui sd devind o prioritate a evaludrii politicilor comerciale ale
UE.

4.4.4. CESE considerd cd consultarea societitii civile reprezintd o contributie valoroasi la evaludrile de impact asupra dezvoltarii

durabile si recomanda ca aceste consultiri si fie initiate odatd cu inceperea procesului de elaborare a termenilor de negociere. Activita-
tea grupului de coordonare a evaludrii din cadrul Comisiei ar putea fi imbundttitd in continuare prin implicarea societatii civile. Con-
sultantii au nevoie de un nivel suficient de independent si de expertizd, in special in ceea ce priveste drepturile omului si chestiunile de
mediu.

(1% JO C 264, 20.7.2016, p. 123.
(7) JOC129,11.4.2018,p. 27.
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4.4.5. In ceea ce priveste pietele fortei de munci, este necesard o analizi mai detaliatd a efectelor potentiale ale dislocirilor, a
evolutiei salariilor si a sigurantei locurilor de munci. Referitor la impactul economic, atentia nu ar trebui si se limiteze la UE, ci ar tre-
bui evaluatd si misura in care comertul si investitiile permit economiilor mai putin dezvoltate sd isi sporeascd productivitatea si ino-
varea. In plus, ar trebui realizat la intervale corespunzitoare un studiu cuprinzitor al impactului global al comerfului.

4.4.6. Comertul a devenit un element din ce in ce mai important, atat din punct de vedere geopolitic, cit si ca parte a diplomatiei
economice. Prin urmare, SEAE trebuie sd devind mai constient de importanta aspectelor comerciale — prezentarea aspectelor comer-
ciale a lipsit in recenta comunicare comund privind imbundtitirea conectivititii dintre Europa si Asia ('8).

4.5. Negocierile pentru un acord , TTIP” cu Statele Unite au evidentiat, in primul rind, numeroase preocupdri ale publicului larg
si ale societatii civile, insd acestea au un caracter general. In timp ce Comisia Europeani a depus eforturi in cadrul negocierilor comer-
ciale pentru a nu incuraja schimburile comerciale sau investitiile prin slibirea nivelurilor de protectie, sau pentru a oferi garantii, cum
ar fi scutiri si rezerve specifice, clauze speciale privind monopolurile publice sau respingerea anticipati a cererilor de actiuni abuzive
ale investitorilor, CESE a incercat si continud sa solicite clarificdri si garantii suplimentare cu privire la diferite aspecte extrem de sensi-

bile.

4.5.1. Expunerea serviciilor publice la un acord comercial prin liberalizarea pietei si clauze specifice (de ,standstill” si ,ratchet”),
care sd permitd pdrtilor, in viitor, sd introduci restrictii privind accesul pe piatd si masuri discriminatorii, reprezintd preocupdri funda-
mentale. CESE a salutat deja in trecut ,intentia declaratd a Comisiei, in conformitate cu pozitiile adoptate de CESE, Parlamentul Euro-
pean si societatea civild in sens larg, de a asigura protectia serviciilor publice in acordurile de liber schimb”, ardtand cd ,,cea mai bund
cale de realizare a acestui lucru este prin utilizarea unei liste pozitive din perspectiva att a accesului pe piatd, cat si a tratamentului la
nivel national” (*9).

4.5.2. Avand in vedere posibilitatea constantd de schimbare a guvernului si modificarea corespunzitoare a politicii fatd de ser-
viciile publice, orice deschidere anterioard a unui acord comercial ar putea fi blocatd. Nu trebuie sd existe niciun regres. Prin urmare,
clauzele de ,standstill” si ,ratchet” pot constitui o amenintare, in special pentru serviciile publice, avind in vedere definitia restransa si
ambigud a domeniului de aplicare.

4.5.3, Péstrarea acestui spatiu de manevrd al autoritdtilor publice devine, de asemenea, esentiald in contextul includerii achizitiilor
publice in acordurile comerciale. Prin urmare, pentru CESE a fost importantd ,mentinerea capacitdtii entititilor contractante de a uti-
liza criterii de mediu, sociale si de muncd, precum obligatia de a adera la acorduri colective si de a le respecta, in contractele de achizitii
publice.” (29).

4.6. In contextul protectiei investitiilor, CESE a solicitat ,[garantii] procedurale impotriva cererilor care vizeazi legislatia internd
de interes public [...] pentru a garanta dreptul unei parti de a reglementa in interesul public, dupd cum considera potrivit, protectia
investitorului” (21). In avizul siu pe tema Curtea multilaterald pentru investitii, CESE aratd ci ,acest lucru s-ar putea asigura in mod sufi-
cient doar prin includerea unei exceptii privind interesul public, [...] insotitd de garantii adecvate cd nu va fi utilizatd in mod abuziv in
interese protectioniste.” In contextul mai larg al avizului sdu pe tema Pozitia CESE fatd de unele chestiuni specifice fundamentale privind
TTIP, Comitetul a solicitat mentionarea explicitd a ,[acordurilor] colective, inclusiv acordurile tripartite si/sau generalizate (erga
omnes), pentru a le exclude de la a fi supuse interpretarii ca o incilcare a asteptdrii legitime a unui investitor.” (32).

4.7. Desi agricultura si comertul sunt competente ale UE de peste 40 de ani, a existat uneori o lipsd de comunicare sau de gin-
dire ,comund” intre aceste domenii esentiale de interes. De asemenea, UE ar trebui sd evite orice situatie care s3 determine concesii
majore in domeniul agriculturii, eventualitate care ar submina productia internd.

4.7.1. Avizul CESE ,Agricultura in negocierile comerciale” () a subliniat cd acordurile bilaterale ar trebui s vizeze eliminarea
aplicdrii standardelor duble in agriculturd, mai ales in legiturd cu acordurile privind masurile sanitare si fitosanitare (SPS) si barierele
tehnice in calea comertului (TBT), in tdrile partenere. UE va dori, de asemenea, sd isi promoveze standardele de mediu, sociale si de dez-
voltare durabild in sens mai larg, in conformitate cu ODD. UE (si celelalte parti) trebuie sd prevadd un angajament cu caracter obligato-
riu de consolidare a capacitdtii, pentru a ajuta tdrile mai putin dezvoltate si indeplineasci astfel de standarde, cum ar fi asistenta pentru
dezvoltarea unui sistem veterinar de certificare acceptabil, standardele legate de siguranta alimentard fiind cruciale.

(*%) Cf. nota de subsol 4.

(*) JOC264,20.7.2016, p. 123.
(2% JOC159,10.5.2019, p. 15.
(1) JOC110,22.3.2019, p. 145.
(%) JO C 487,28.12.2016, p. 30.
(%) JOC173,31.5.2017, p. 20.
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4.7.2. Abordarea multilaterald a comertului cu produse agricole trebuie si fie reganditd si revigoratd. Conceptul ,Doha” al OMC,
inteles ca dialog comercial intre trile dezvoltate si cele aflate in curs de dezvoltare, trebuie pastrat si aprofundat, cu respectarea prin-
cipiului suveranititii alimentare in cazul fiecdrei tiri. Acelasi aviz a subliniat cd UE este bine plasatd pentru a juca un rol principal, pro-
activ in promovarea unei abordari noi si echilibrate, nu in ultimul rdnd din cauza esecului unor economii emergente cu o evolutie
rapidd de a depune eforturi semnificative pentru a ajuta alte tari inca putin dezvoltate.

4.8. fn avizul sdu intitulat ,Reformarea OMC in vederea adaptérii la evolutiile din comertul mondial”, CESE considera ci ,este deosebit
de important ca principiul precautiei, astfel cum este consacrat in tratatele UE, sd fie protejat corespunzitor, inclusiv la nivel multilat-
eral, si sd fie pe deplin recunoscut din punct de vedere juridic, pentru asigurarea unui nivel de protectie mai ridicat printr-un proces
decizional preventiv, in cazul in care existd riscuri pentru sindtatea umand sau pentru mediul inconjurator. Dati fiind importanta lui,
UE ar trebui sd abordeze acest principiu ca pe un interes ofensiv, in cadrul tuturor negocierilor sale comerciale” (>4).

4.9. fn timp ce comunicarea ,Comert pentru toti” pune accentul, in mod deosebit, pe increderea consumatorilor in produse sig-
ure, principiile directoare ale ONU privind protectia consumatorilor oferd o viziune mult mai largd, abordand inclusiv protectia vietii
private a consumatorilor, drepturile lor in comertul electronic si dreptul la o aplicare efectivd a drepturilor consumatorilor. Avand in
vedere impactul liberalizarii comertului asupra consumatorilor, CESE ar dori ca in cadrul abordirii comertului si dezvoltirii durabile
sd se introducd ,un capitol specific referitor la «comert si consumatori», care sd cuprindi standardele internationale relevante privind
protectia consumatorilor si si consolideze cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectarii drepturilor consumatorilor” (*%).

4.10. Documentul de reflectie din 2017 al Comisiei privind valorificarea oportunititilor oferite de globalizare identifica o serie
de consecinte ale globalizarii negestionate, in special accentuarea inegalititilor. Beneficiile comertului nu se distribuie niciodat uni-
form. Politica comerciald i de investitii a UE trebuie sd abordeze toate consecintele semnificative ale deschiderii pietei si sd limiteze pe
cat posibil efectele negative, inclusiv costurile sociale si costurile de tranzitie.

4.10.1.  Comunicarea ,Comert pentru toti” a fost primul document care a recunoscut c¢i comertul ,poate avea efecte perturbatoare
temporare asupra anumitor regiuni §i lucrdtori, in cazul in care noua concurentd se dovedeste a fi prea intensd pentru anumite intre-
prinderi” si subliniazi ca ,pentru persoanele direct afectate, o schimbare de acest tip nu este neglijabil”. In acest context, Fondul euro-
pean de ajustare la globalizare joacd un rol important. in perioada 2013-2014, el a venit in ajutorul a peste 27 600 de lucritori (2¢).
Prin urmare, CESE considerd ci este important ca orice viitor cadru financiar multianual sd prevada o finantare suficientd direct legatd
de impactul comercial si sd reexamineze toate conditiile de limitare si criteriile de aplicare a acestuia. Pentru a anticipa si a aborda mai
bine modificdrile cauzate de restructurare, este nevoie de o garantare efectivd a drepturilor lucritorilor la informare, consultare si
negociere colectivi.

4.11. CESE solicit3, de asemenea, ca sectoarele sensibile si fie mai bine protejate impotriva concurentei comerciale neloiale, prin
includerea standardelor OIM in criteriile de evaluare a acestora. intr-un aviz recent privind metodologia instrumentelor de aparare
comerciald (¥), CESE a solicitat conditii de concurenti echitabile intre producitorii exportatori europeni si cei din tiri terte. in acest
sens, CESE a salutat intentia Comisiei de a utiliza criterii specifice pentru a stabili daci existd denaturari semnificative ale situatiei de pe
piatd, remarcand, cu toate acestea, ci respectarea standardelor OIM si a acordurilor multilaterale in materie de mediu ar trebui luate, la
randul lor, in considerare.

4.12. In ceea ce priveste angajamentul ferm al Comisiei Europene de a consolida prin intermediul negocierilor comerciale dis-
pozitiile referitoare la muncd, CESE a solicitat tdrilor partenere ,s3 demonstreze respectarea deplini a celor opt conventii de bazd in
domeniul muncii ale OIM inainte de incheierea unui acord comercial. In cazul in care o tard partenera nu a ratificat sau nu a pus in apli-
care in mod corespunzitor aceste conventii sau nu a demonstrat cd asigurd un nivel de protectie echivalent, CESE recomandi si se aibd
in vedere includerea in capitolul privind comertul si dezvoltarea durabild a unei foi de parcurs privind asumarea unor angajamente
ferme, pentru a garanta ci acest lucru va fi realizat in timp util” (*¥). UE trebuie sd promoveze si punerea in aplicare si asigurarea
respectdrii standardelor OIM actualizate, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile din UE in strainatate
si si sprijine ODD 8 privind munca decenta.

4.13. Politica comercial trebuie s3 consolideze initiativele privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor. Intreprinderile tre-
buie sa isi asume responsabilitatea in toate etapele lantului de aprovizionare. Acest lucru ar consolida ,dreptul la existentd” al intreprin-
derilor, maximizind totodatd inovarea si cresterea economicd durabild. Punerea in aplicare coerentd a comportamentului responsabil
in afaceri este importantd pentru consolidarea pozitiei comerciale globale a UE si pentru contributia la realizarea obiectivelor de dez-
voltare durabild (ODD). In toate acordurile de liber schimb, UE ar trebui si insiste ca fiecare parte semnatari si incurajeze in mod activ
respectarea de citre intreprinderi a Orientarilor OCDE pentru intreprinderile multinationale (*). Recunoscand importanta punerii in
aplicare de citre autoritatile publice a normelor privind piata muncii, inclusiv prin intermediul inspectiilor, CESE solicita ca acordurile
comerciale s impund guvernelor nationale si locale si isi indeplineascd pe deplin rolul ce le revine in acest sens.

(*) J0C159,10.5.2019, p. 15.

() J0C227,28.6.2018, p. 27.

(*%) Comunicat de presd al CE, iulie 2015.

(*) J0 C209,30.6.2017, p. 66.

(%) JO C227,28.6.2018,p. 27.

(*) Orientarile OCDE privind intreprinderile multinationale, 2011.
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4.13.1.  Tot mai multe guverne isi dezvolta legi si instrumente proprii; cele mai recente exemple in acest sens fiind legea franceza
privind obligatia de vigilentd a intreprinderilor si Legea neerlandeza privind obligatia de diligentd in ceea ce priveste munca copiilor.
Canada si-a consolidat strategia privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor, concentrandu-se asupra comportamentului intre-
prinderilor canadiene in striinitate, si a creat un organism consultativ multipartit. In aprilie 2019 a fost numit primul Ombudsman
canadian pentru responsabilitatea intreprinderilor, cu mandatul de a revizui si de a raporta abuzurile privind drepturile omului,
abuzuri care decurg din operatiunile societdtilor canadiene in sectorul minier, al petrolului si al gazelor, precum si in sectorul con-
fectiilor din striindtate, incluzdnd recomandiri privind masuri comerciale pentru intreprinderi.

4.14. CESE considerd cd UE ar putea fi in mdsurd sd preia initiativa privind obligatia de diligentd, in special in contextul extinderii
din ce in ce mai mari a lanturilor de aprovizionare si valorice globale. Mésurile voluntare si cele cu caracter obligatoriu nu se exclud
reciproc, ci trebuie si se completeze unele pe celelalte. In acest sens, CESE a luat act de lucririle referitoare la aga-numitul tratat cu car-
acter obligatoriu al ONU, aflat in prezent in discutie de citre membrii ONU, care intentioneazi si codifice un instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic privind drepturile omului pentru activitdtile corporatiilor transnationale; in acest context,
salutd lucrarile de elaborare a avizului din proprie initiativd al CESE REX/518. Luind ca model o serie de state membre care au legiferat
deja in ceea ce priveste obligatia de diligentd, CESE solicitd Comisiei s3 propuni o legislatie europeand in domeniu.

5. Comert si dezvoltare durabili: necesitatea realizirii obiectivelor de dezvoltare durabild/Acordului de la Paris

5.1. In avizul siu privind comunicarea ,Comerf pentru toti” (*%), mai presus de toate, CESE si-a exprimat satisfactia cd UE ,abor-
deazi pe larg dezvoltarea durabild, in special in ce priveste drepturile omului, drepturile sociale si mediul”. In avizul , Capitolele privind
comertul si dezvoltarea durabild (CDD) din acordurile de liber schimb” (*'), CESE indeamnd Comisia ,,s3 fie mai ambitioasd in abordarea sa, in
special in ceea ce priveste consolidarea aplicabilititii efective a angajamentelor din capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild,
aspect de o importantd cruciald pentru CESE. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild trebuie sd aibd aceeasi importantd ca
si cele privind aspectele comerciale, tehnice sau tarifare”.

5.1.1. fn acest sens, CESE saluti in mod special anuntul ficut recent de noua presedinti a Comisiei cu privire la viitoarea numire a
unui nou responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald, care ,,s3 monitorizeze si s imbundtiteascd respectarea acorduri-
lor noastre comerciale”, fira a aduce atingere responsabilititii generale a comisarului pentru comert. In acest context, este esential ca
aceastd functie sd includd competente extinse, cu o pondere egald si cu o eficacitate egald, pentru a acoperi toate angajamentele con-
venite in acordurile de liber schimb, in special cele legate de capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild, si preocupirile sociale
si de mediu care apar in legdturd cu alte capitole din acordurile comerciale si de investitii. Aceastd functie trebuie sd cuprindd si un pro-
ces decizional obiectiv, bazat pe investigatii eficiente, initiate in timp util si sprijinite cu resurse adecvate, si sd includa un rol clar pentru
partile interesate recunoscute, in ce priveste att depunerea de plangeri, cit si participarea la toate audierile publice ulterioare. In afara
de raportarea detaliata catre PE si Consiliu, aceastd functie trebuie sd includd un rol definitiv pentru CESE si grupurile consultative
interne respective, precum si implicarea continud subiacentd a societatii civile.

5.2 In fiecare din acordurile pe care UE le-a incheiat dupd 2010, considerate acorduri de liber schimb ,de ultimi generatie”, a
fost inclus un capitol privind comertul si dezvoltarea durabild, in care este prevazut un rol activ de monitorizare pentru societatea
civild din partea ambelor parti.

5.2.1. CESE considerd ca dialogul constructiv cu societatea civild pe tema politicii comerciale si de investitii este un element
esential si isi reitereazi solicitarea ca rolul siu s fie consolidat in continuare. In avizul siu pe tema ,Rolul grupurilor consultative interne
in monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb” (*?), CESE a subliniat aceastd implicare si a solicitat extinderea sa asupra
tuturor aspectelor unui acord comercial, cu un accent prioritar pe impactul asupra angajamentelor privind comertul si dezvoltarea
durabila.

5.2.2. CESE a recomandat deja ca toate mandatele viitoare in legdturd cu capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild si
includd nu doar o clauza specificid pentru promovarea obiectivelor de dezvoltare durabili (*3), ci si lupta impotriva incilzirii globale, in
conformitate cu Acordul de la Paris.

5.3. Atat cele 17 ODD, in calitate de element central al ,Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU”, cat si Acordul de la
Paris privind schimbdrile climatice (**) trebuie sd rimana priorititi la nivel mondial. Comertul si investitiile trebuie sd joace un rol cen-
tral de sprijin. Cu toate acestea, o provocare considerabild va consta in transformarea economiei UE intr-o economie neutrd din punc-
tul de vedere al emisiilor de carbon, pand in 2050.

30

(%% Cf.nota de subsol 16.

(1) JO C227,28.6.2018,p. 27.

(*) J0C159,10.5.2019, p. 28.

(**) Cf.nota de subsol 16.

(**) Conferinta de la Paris a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC COP 21).
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5.3.1. Toate aceste aspecte vor avea efecte de amploare asupra schimburilor comerciale, asa cum, la rindul lor, fluxurile comer-
ciale vor oglindi impactul, atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial. Agenda de la Paris si ODD trebuie si fie plasate in centrul tuturor
viitoarelor politici, practici si negocieri comerciale. UNCTAD (*°) a estimat ¢ va fi necesard o sumd suplimentard de 7 mii de miliarde
USD pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, din care cel putin o treime va trebui s3 provini de la sectorul privat. Pe linga
acestea, resursele publice vor fi extrem de importante in punerea in aplicare si finantarea ODD. Dupa cum a subliniat directorul gen-
eral al OMC, ODM au demonstrat deja , potentialul transformator al comertului” (*6).

5.3.2. in acelasi timp vor fi necesare schimbri semnificative in materie de reglementare, pentru a realiza o tranzitie energetica de
succes si pentru a avea libertatea necesari atingerii obiectivelor stabilite in acordul de la Paris. In avizul siu pe tema , Curtea multilaterald
pentru investitii”, CESE a solicitat introducerea unei clauze privind ierarhia surselor, care si garanteze ci, in eventualitatea unei incon-
secvente intre un acord international de investitii si orice acord international privind mediul, drepturile sociale sau drepturile omului
care creeazd obligatii pentru o parte la un litigiu, prevaleazd obligatiile in temeiul acordului international privind mediul, drepturile
sociale sau drepturile omului, pentru a evita sd se acorde prioritate acordurilor dintre investitori (*7).

5.4. CESE a conchis anterior (**) cd UE ,se afld intr-o pozitie unicd pentru a promova realizarea ODD”, intrucit ,are credibilita-
tea necesard pentru a reprezenta cu adevidrat un liant intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare”. Cu toate acestea, Parlamentul
a solicitat s se acorde o atentie mai mare integrarii pe deplin a ODD ,in cadrul politic european si in priorititile actuale ale Comisiei”,
impreund cu statele membre, atunci cind este necesar”.

5.4.1. CESE a subliniat deja cd schimburile comerciale in domeniul agriculturii (*) vor juca un rol deosebit de important in inde-
plinirea a unsprezece dintre obiective. Un aviz mai recent, ,Conectarea Europei cu Asia” (*°) aratd cd ,este esential s se stabileascd o
legdturd formald intre BRI si ODD”, enumerand, din nou, cele mai relevante noud ODD.

5.5. Cel putin 13 ODD se referd la schimbdrile climatice. Acordul de la Paris este primul acord global privind clima la nivel mon-
dial. Dacd obiectivele de dezvoltare durabild reprezinta proiectul viitoarei generatii, acesta este planul pentru viitorul planetei. Este gen-
eral acceptat ca o crestere a temperaturii medii globale cu peste 2 °C peste nivelurile preindustriale ar avea efecte catastrofale. Térile cu
cea mai mare probabilitate de a fi afectate ar fi, in acelasi timp, si cel mai putin in misurd sd gestioneze modificarile necesare.

5.5.1. Prin natura lor, intensificarea fluxurilor comerciale va duce la dezvoltarea suplimentard a sectorului transporturilor, ale
cdrui emisii de gaze cu efect de serd sunt deja deosebit de mari. Transporturile reprezintd 24 % din emisiile globale de CO,, fiind singu-
rul sector in care emisiile continud sd creasca: se estimeazd ¢ ele vor continua sa creascd, urmand sd atingd 40 % din totalul emisiilor
pand in 2030. Avand in vedere ci aviatia internationald si transportul maritim nu sunt incluse in mod direct in Acordul de la Paris,
existd o nevoie urgentd de a aborda toate modurile de transport intr-o politici consolidatd privind transportul echitabil si durabil,
incluzand alti actori din lantul de aprovizionare, cum ar fi producitorii de energie si producitorii de echipamente originale (OEM).

5.5.2. Intr-un aviz separat pe tema ,Rolul transporturilor”, CESE a scos in evidentd ,numeroase provociri in ceea ce priveste ODD,
precum nevoia de a reduce impactul asupra climei si a mediului, de a imbunatiti sistemele de transport si siguranta traficului si de a
gestiona preocupdrile legate de locurile de munci si de munca decentd” (*'). Acum, CESE solicita si stabilirea unei legaturi politice cu
comertul si investitiile.

5.6. Aceastd preocupare generald a dus la dezvoltarea conceptului de ,,economie circulard”, descris ca un sistem economic care
vizeazd reducerea cit mai mult a deseurilor si valorificarea la maximum a resurselor. Scopul unei economii circulare este de a reduce la
minimum consumul de resurse si de deseuri, precum si emisiile si pierderile de energie. Acest lucru poate fi realizat printr-o abordare
regenerativd bazatd pe proiectarea de lungd duratd, intretinerea, repararea, reutilizarea, refabricarea, reconditionarea si reciclarea.

5.6.1. Multi considerd cd o lume durabild nu ar trebui sd insemne o scddere a calitdtii vietii pentru consumatori, c ea poate fi real-
izatd fdrd pierderi de venituri sau costuri suplimentare si cd modelele de afaceri circulare pot fila fel de profitabile ca si modelele liniare.

(**) Comunicat de presd UNCTAD WIF, Geneva, 14 octombrie 2014, estimare repetatd de atunci.
(*%) Discurs la ONU, 21 septembrie 2016.

() JOC110,22.3.2019, p. 145.

(**) Cf.nota desubsol 17.

(*%) Cf. nota de subsol 23.

(*9 JO € 228,5.7.2019,p. 95.

(*1) JO € 367,10.10.2018, p. 9.
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5.6.2. Cu toate acestea, apar o serie de probleme conexe, in special pentru industriile mari consumatoare de resurse si de energie,
care se confruntd cu dificultdti inerente. Ele joaci un rol strategic important in lanturile valorice industriale ale UE. Daci scopul polit-
icii de combatere a schimbdrilor climatice este de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd (atat din arderea combustibililor fosili, cat si
in urma proceselor industriale), dat fiind cd obiectivul actual al UE este sd se ajung la neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pana
in 2050, costurile pentru energie ale industriilor mari consumatoare de resurse si de energie reprezintd un procent deosebit de ridicat
din costurile totale: 25 % pentru otel, 22-29 % pentru aluminiu (*»), 25-32 % pentru sticld (**). Aceastd problemd este abordati in
aminunt intr-un alt aviz al CESE (*4).

5.6.3. Relocalizarea emisiilor de dioxid de carbon si, prin urmare, pierderile de investitii au loc atunci cind un pret mai mare in UE
conduce la o pierdere a cotei de piatd i a locurilor de munca aferente. Dacd se intdmpld acest lucru, emisiile de gaze cu efect de serd
sunt pur si simplu transferate de la producitorii din UE la producitorii din alte zone (care sunt adesea mai putin eficienti din punct de
vedere energetic), in cel mai bun caz fird niciun efect asupra emisiilor globale de gaze cu efect de serd.

5.6.4. Masurile paliative de ajustare la frontierd, prin care tdrile pot impune o taxd pe bunurile importate si o taxad de restituire
pentru bunurile exportate, sunt masuri posibile si sunt acceptate ca fiind legale de citre OMC, cu conditia indeplinirii anumitor
conditii.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*?) A.Marcu, W. Stoefs: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”. (,Studiu privind compozitia si fac-
torii determinanti ai preturilor si costurilor energiei in industriile mari consumatoare de energie”), disponibil la http://ec.europa.eu/Docs-
Room/documents/20355

(¥)) C. Egenhofer, L. Schrefler: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry”
(,Studiu privind compozitia si factorii determinanti ai preturilor si costurilor energiei in industriile mari consumatoare de energie — Cazul indus-
triei sticlei plane”), CEPS, 2014.

() JO € 353,18.10.2019, p. 59.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1. fn solicitarea de a elabora prezentul aviz, Comisia Europeand (CE) a afirmat c4, in societatea civild organizati, ,angajatorii,
lucrétorii si reprezentantii altor parti interesate au un rol esential in punerea in aplicare”. CESE este de acord cu acest aspect i, asa cum
a ficut-o in avize anterioare (') (?), subliniaza ci legislatia de mediu nu este pusd in aplicare in mod corespunzitor din cauza lipsei de
vointd politici la toate nivelurile institutionale. Acest lucru nu inseamna nicidecum cd societatea civild nu isi indeplineste rolul indea-
juns sau in mod constructiv.

1.2. Prin urmare, CESE solicitd CE sa dezvolte un cadru de conformitate mai bun la nivelul UE. Acest lucru ar trebui sd aibd loc
printr-o gestionare mai transparentd si mai fermd a plangerilor si a incdlcarilor, dar si prin sporirea resurselor umane si financiare (de
exemplu, in contextul cadrului financiar multianual — CFM). Obiectivul constd in a explica ce este legislatia UE in domeniul mediului, a
verifica dacd ea este pusd in aplicare in mod corespunzitor, a o evalua si a oferi asistentd instantelor pentru a-si indeplini sarcinile
atunci cand este necesar.

1.3. CESE sprijind procesul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu (Environmental Implementation Review — EIR),
care este esential pentru furnizarea unei game largi de informatii de mediu cu privire la aspecte precum durabilitatea, schimbarile cli-
matice i calitatea vietii in Europa, dar asteaptd ca CE si statele membre si isi indeplineasca obligatiile prin preluarea punctelor de
vedere ale organizatiilor societtii civile (OSC) in EIR si in rapoartele de tard.

1.4. De asemenea, CESE solicitd CE si integreze in mod mai sistematic OSC in viitoarele verificari ale adecvarii legislatiei de
mediu a UE, precum i in viitoarele procese EIR, att la nivel national, cat si la nivelul UE. Aceastd integrare ar trebui sd aiba loc intr-o
etapd foarte timpurie, la momentul definirii criteriilor de evaluare, in cooperare cu CESE sau cu consiliile omoloage, in functie de nive-
lul la care se intdmpld acest lucru (european, national sau local).

(") Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtitirii conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(*) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,
p- 33).
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1.5. CESE solicita CE s se asigure cd statele membre elaboreaz, introduc si aplic sisteme fiscale armonizate, ecologice si dura-
bile, bazate pe principiul ,poluatorul pliteste”. Astfel, resursele vor fi redistribuite in mod constant citre cei care actioneazi pentru a
preveni poluarea solului, a apei si a aerului. Acest principiu ar trebui sd se aplice inclusiv primdriilor si altor autoritdti locale sau region-
ale.

1.6. OSC din domeniul mediului $i IMM-urile ar trebui sd se implice mai mult in informarea angajatilor si in definirea de modele
de educatie si formare in domeniul mediului, pentru a garanta cd publicul larg are o intelegere de bazi a acestor chestiuni. Aceastd
cooperare ar trebui s fie sprijinitd si finantatd de statele membre. Educatia obligatorie privind clima si aspectele de mediu (intre 6 si 18
ani) ar trebui s3 facd parte din programa de invitdmant nationald a fiecarei tdri, iar OSC care isi desfisoard activitatea in domeniul
mediului ar trebui implicate in mod obligatoriu in activitdtile teoretice sau practice, incepand cu 2020.

1.7. La nivel politic, CESE indeamni toate statele membre si instituie mdcar un minister pentru protectia mediului, ceea ce ar
permite punerea unui accent sporit pe legislatia in materie de mediu si imbundtatirea coordondrii si aplicarii acesteia.

1.8. In vederea reducerii amprentei noastre ecologice si a consolidrii dezvoltirii durabile, CESE indeamn4 statele membre s3
puni pe deplin in aplicare strategiile de achizitii publice verzi (GPP), urmand ca acestea si fie supravegheate in mod regulat si direct de
catre CE. Comisia ar trebui si meargd si mai departe, solicitdnd ca OSC si fie consultate in pregatirea GPP si evaluarea finald a ofertelor
primite. CE ar trebui, de asemenea, sd prevada posibilitatea utilizarii fondurilor UE pentru a consolida impactul pozitiv al GPP.

1.9. UE trebuie si contribuie la conceperea de modele de dezvoltare locald si si promoveze o protectie extinsd a mediului in fie-
care tard. Din aceste motive, este necesard o prezentd mai vizibild a UE la nivel local, pentru a garanta ci fondurile UE sunt cheltuite in
mod corespunzitor si cd partile interesate relevante din sectoarele public si privat sunt implicate in punerea adecvat in aplicare a leg-
islatiei si a guvernantei in materie de mediu. Aceasta ar putea raspunde, de asemenea, necesitatii de a face astfel incat persoanele si
organizatiile din regiunile periferice ale UE si fie sprijinite si considerate drept elemente-cheie ale UE. CE ar trebui sd garanteze si cd
domeniile legate de accesul la informatii si la justitie dispun de personal suficient si bine pregitit, mai ales in ceea ce priveste inspectiile,
pentru a controla dacd punerea in aplicare este corespunzatoare.

1.10. CESE subliniazi ca CE trebuie si mentind si sd apere hotdrat principalele noastre standarde de mediu si sociale atunci cAnd
promoveazd si protejeazd economia UE in cadrul negocierilor comerciale la nivel mondial. Aceasta nu este doar o modalitate de a
spori competitivitatea europeand, de a imbundtiti imaginea Europei si de a oferi populatiei si teritoriilor sale un viitor, ci ofera si ocazia
de a prezenta altor parti ale lumii o metodi de guvernantd mai democratica si mai durabild, bazatd pe o implicare mai puternicd a OSC.

1.11. CESE propune infiintarea unui organism tripartit (CE, statele membre si OSC) pentru solutionarea litigiilor si/sau pentru
dezbaterea problemelor ridicate de OSC inainte de a se inregistra daune in materie de mediu sau de a fi initiatd o actiune in justitie. In
plus, un organism stiintific consultativ independent al UE ar trebui sd poata face recomandari cdtre CE atunci cAnd o organizatie a soci-
etdtii civile semnaleaza o problema. CE ar trebui, de asemenea, sd prezinte decizii motivate.

1.12. Statele membre si CE ar trebui s3 ofere mai mult sprijin politic, financiar si profesional IMM-urilor si OSC, astfel incat aces-
tea sd se concentreze asupra protectiei mediului dupa 2020.

2. Observatii generale

2.1. Rolul societdtii civile in guvernanta, punerea in aplicare si evaluarea legislatiei in domeniul mediului

Context

2.1.1. Frans Timmermans, prim-vicepresedintele Comisiei Europene, a solicitat in scris presedintelui CESE, in decembrie 2018,

elaborarea acestui aviz exploratoriu, afirmand ci ,societatea civild — angajatorii, lucritorii si reprezentantii altor parti interesate — are
unrol esential in ceea ce priveste punerea in aplicare”. CESE, ca voce a societitii civile organizate, reprezintd opiniile de la nivel local ale
societdtii europene in domeniile mentionate in scrisoarea de mai sus.

2.1.2. In ultimii ani, CESE a adoptat mai multe avize referitoare la acest subiect, avize de care CE ar trebui si tind seama (3) (4).

() Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtdtirii conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(*) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,
p- 33).
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2.1.3. Avand in vedere cresterea generald a nivelului de preocupare a cetdtenilor cu privire la mediu (°), CESE doreste sd reamint-
eascd CE cd unul dintre cele mai mari obstacole in calea unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei de mediu a fost lipsa vointei
politice la nivel local, national si european. Acest lucru a dus, de asemenea, la un nivel insuficient de resurse umane si financiare (de
exemplu, in contextul cadrului financiar multianual), care sunt necesare pentru a explica scopul legislatiei privind protectia mediului,
pentru a garanta cd aceasta este pusd in aplicare in mod corespunzdtor, pentru a ajuta instantele sd isi exercite atributiile atunci cAnd
este necesar (%) si pentru a efectua evaluarea. Cu alte cuvinte, gradul insuficient de punere in aplicare a legislatiei de mediu nu a fost
rezultatul faptului ci societatea civild nu si-ar fi indeplinit rolul in mod suficient i constructiv. CESE este de parere cd vina apartine in
principal organismelor legislative, care pur si simplu nu au acordat suficientd atentie problemei.

2.1.4. In cele din urmd, dar nu in ultimul rand, CESE sustine ci un rol mai important al societitii civile organizate in guvernanta,
punerea in aplicare si evaluarea reglementirilor UE in domeniul mediului este esential pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU (ODD), incepand cu ODD 1, si pentru punerea in practici a acordurilor globale privind clima. in consecint3, CESE
atrage atentia autorititilor competente asupra unei serii de imbunitatiri cu caracter general, sectorial si tematic enumerate in prezentul
aviz.

Accesul la informatii

2.1.5. CESE sprijind cu hotdrére procesul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu, care este esential pentru furniza-
rea unei game largi de informatii de mediu cu privire la aspecte precum durabilitatea, schimbdrile climatice si calitatea vieii in Europa.
Comitetul asteaptd ca CE si statele membre s isi indeplineascd obligatiile, preludnd punctele de vedere ale OSC in EIR si in rapoartele
de tard.

2.1.6. CESE invitd CE sd le solicite statelor membre sd adopte un mecanism care sa asigure accesul la informatiile de mediu in ter-
men de o lund (Conventia de la Aarhus) (7). Nu mai este acceptabil ca publicul si fie obligat si astepte — uneori mai mult de un an—
inainte de a putea avea acces la aceste informatii.

2.1.7. De asemenea, CESE solicitd CE si comunice mai bine si sd promoveze in mod mai regulat si mai eficient viziunea directive-
lor UE prin intermediul platformelor de comunicare sociald. Aceastd actiune ar putea fi sprijinitd de OSC. Formarea si educatia con-
tinud privind problemele de mediu au o importantd cruciald.

Participare

2.1.8. CESE solicitd CE si integreze in mod mai sistematic OSC in viitoarele verificdri ale adecvirii reglementarilor UE in materie
de mediu, precum si in viitoarele procese EIR, atit la nivel national, cat si european. Aceastd integrare ar trebui si aibi loc intr-o etap
foarte timpurie, atunci cand sunt definite criteriile de evaluare, in cooperare cu CESE si cu consiliile omoloage de la nivel national si
local.

2.1.9. Dupid cum a sustinut in avizele anterioare () (%), CESE reafirma ci punerea in aplicare efectivd a masurilor de protectie a
mediului depinde, intr-o anumitd masurd, de atribuirea unui rol mai activ societatii civile (angajatori, lucritori si alte parti interesate).
CESE isi reitereazd, de asemenea, solicitarea privind o implicare mai ampla si mai structurati a OSC, care ar avea potentialul de a con-
solida EIR. De exemplu, OSC care se ocupd de chestiuni de mediu la nivel national si comunititile stiintifice ar trebui sd aibd posibilita-
tea de a contribui, cu expertiza si cunostintele lor, atat la rapoartele de tard, cat si la dialogurile structurate de la nivel national i la
actiunile intreprinse in urma acestora.

2.1.10.  Acelasi lucru este valabil §i pentru negocierile comerciale ale UE: CE trebuie sd mentind si sd apere hotdrat principalele
noastre standarde de mediu si sociale atunci cdnd promoveazi si protejeazd economia UE in cadrul negocierilor comerciale la nivel
mondial. Aceasta nu este doar o modalitate de a spori competitivitatea europeand, de a imbundtiti imaginea Europei si de a oferi pop-
ulatiei si teritoriilor sale un viitor, ci oferd si ocazia de a prezenta altor parti ale lumii o metoda de guvernantd mai democraticd i mai
durabild, bazatd pe o implicare mai puternicd a OSC.

2.1.11.  Organizatiile societatii civile sunt adesea invitate si reprezinte si si exprime preocupdrile societtii cu privire la costurile si
inconvenientele legate de punerea in aplicare. Prin urmare, CESE propune ca OSC si li se atribuie un rol intr-o etapd mai timpurie a
procedurilor, atunci cind li se solicitd sd organizeze consultdri si sd actioneze ca actori relevanti in solutionarea litigiilor, Comitetul
considerand ci aceasta ar trebui sd aibi loc mai devreme in cursul procesului.

=

https://glocalities.com/latest reports/environmental-concern

(°) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (O C 110, 22.3.2019,
p. 33) (concluzia 1.5).

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus

(®) Avizul CESE pe tema ,Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE” (JO C 345,13.10.2017,p. 114).

(°) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,

p- 33).
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2.1.12.  CESE propune infiintarea unui organism tripartit (CE, statele membre si OSC) pentru solutionarea litigiilor si/sau pentru
dezbaterea problemelor ridicate de OSC inainte de a se inregistra daune in materie de mediu sau de a fi initiatd o actiune in justitie. in
plus, un organism stiintific consultativ independent al UE ar trebui s poatd face recomandari citre CE atunci cAnd o organizatie a soci-
etdtii civile semnaleazd o problema. CE ar trebui, de asemenea, sd prezinte decizii motivate.

Accesul la justitie

2.1.13.  CESE face referire inci o datd la un aviz anterior (') si solicitd CE si depund eforturi pentru imbunititirea accesului soci-
etdtii civile la justitie (de exemplu, dind dreptul OSC sd se adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene si avand judecitori si procurori
specializati la nivel european, national si local).

2.1.14.  Pentru a imbundtati accesul la justitie, CESE considerd, de asemenea, ca persoanele fizice ar trebui s se poatd adresa direct
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), atunci cind este in joc transpunerea drep-
tului UE in dreptul national, iar cdile de atac interne au fost epuizate.

2.1.15.  Avand invedere intirzierile, adesea excesive, din sistemul judiciar, CESE solicitd CE s ia in considerare introducerea, pentru
alte cazuri decat situatiile de urgentd, unei actiuni in incetare in domeniul protectiei mediului, pe care statele membre sa trebuiascd si o
respecte si prin care activitatile si fie suspendate, in asteptarea unei decizii a Tribunalului de Primi Instantd, in cazul in care se produc
daune imediate in materie de mediu.

2.1.16.  Deasemenea, CESE solicitd CE sd creeze un mecanism adecvat, astfel incat amenzile platite pentru daune aduse mediului sa
fie investite in actiuni menite sd sprijine protectia mediului.

2.2 Propunerile societdtii civile privind rolul IMM-urilor, al angajatorilor, al sindicatelor i al organizatiilor de mediu in
punerea in aplicare a legislatiei de mediu

Rolul IMM-urilor in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.1. Dupi cum s-a subliniat intr-un aviz anterior ('), CESE, ca si CE, recunoaste cu circumspectie cd respectarea in insuficientd
mdsurd a mecanismelor care asigurd punerea in aplicare a legislatiei si a guvernantei de mediu constituie un factor regretabil de con-
curentd neloiald si de prejudicii economice.

2.2.2. IMM-urile si microintreprinderile, in special, reprezintd 99,8 % din intreprinderile europene, ele definindu-se astfel fie in
functie de marimea personalului, fie de cea a cifrei de afaceri si a bilantului (). Contributia IMM-urilor la crearea de valoare si la ocu-
parea fortei de munca, precum si impactul lor asupra mediului sunt considerabile. Desi IMM-urile luate separat au, in general, resurse
umane si financiare limitate, este in interesul tuturor ca acestea si fie mobilizate si incurajate sd se concentreze mai mult pe normele de
protectie a mediului. Capacititile si implicarea IMM-urilor in inovare, reinnoire, crearea de locuri de munca si mentinerea progresului
social sunt foarte importante pentru realizarea ODD ale ONU si pentru indeplinirea obiectivelor climatice globale ale Acordului de la
Paris. Existd o serie de alte domenii importante, cum ar fi sindtatea, agricultura, industria prelucratoare, turismul si industria hoteliera,
serviciile si mediul de afaceri in general, in care dezvoltarea si armonizarea standardelor de mediu, mentinerea dezvoltirii durabile si
abordarea aspectelor legate de schimbdrile climatice sunt esentiale. In acest sens, CE, statele membre si OSC trebuie intr-adevir si
colaboreze mai strans cu IMM-urile.

2.2.3. CESE solicitd CE si se asigure cd statele membre elaboreazd, introduc si utilizeazd sisteme fiscale armonizate, ecologice,
durabile si compatibile cu mediul, bazate pe principiul ,poluatorul pliteste”. Astfel, resursele vor fi redistribuite in mod constant citre
cei care actioneazd pentru a preveni poluarea solului, a apei si a aerului. Acest principiu ar trebui si se aplice inclusiv primdriilor i
altor autoritati locale sau regionale.

Rolul sindicatelor si al angajatorilor in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.4. CESE solicitd CE sd subventioneze unele dintre costurile pe care le presupune formarea angajatilor sub aspectul
recunoasterii si punerii in aplicare a reglementarilor de mediu, in cadrul cursurilor organizate de sindicate si/sau angajatori.

("9 Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtatirii conformdrii cu legislatia de mediu i a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(") Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtatirii conformdrii cu legislatia de mediu §i a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p. 83).

(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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2.2.5. OSC care se ocupd de protectia mediului si IMM-urile ar trebui sd se implice mai mult in informarea angajatilor si in defini-
rea de modele de educatie si formare in domeniul mediului, pentru a garanta cd publicul larg are o intelegere de bazi a acestor chesti-
uni. Aceastd cooperare ar trebui finantati de statele membre. Educatia obligatorie privind clima si aspectele de mediu (intre 6 si 18 ani)
ar trebui sd facd parte din programa de invdtdmant nationald a fiecdrei tari, iar OSC care isi desfisoard activitatea in domeniul mediului
ar trebui implicate in mod obligatoriu in activitdtile teoretice sau practice, incepand cu 2020.

Rolul OSC din domeniul mediului in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.6. CESE solicitd CE si se asigure ¢ bugetul UE acoperd costurile legate de contributiile OSC fird scop lucrativ la procesele
europene si nationale, precum si la structura guvernantei, la punerea in aplicare si la evaluarea legislatiei in materie de mediu.

2.2.7. In general, statele membre si CE ar trebui si ofere mai mult sprijin politic, financiar si profesional IMM-urilor si OSC, astfel
incat acestea sd se concentreze asupra protectiei mediului dupi 2020.

2.2.8. OSC din domeniul mediului ar trebui si poati participa la procesul de luare a deciziilor privind utilizarea fondurilor UE la
nivel regional, in cazul proiectelor care au un impact asupra mediului, dar si s aibd mai usor acces la aceste fonduri.

2.2.9. De asemenea, OSC active in domeniul mediului trebuie sd aibi capacitatea de a oferi consiliere si de a participa la elaborarea
rapoartelor anuale ale statelor membre legate de directivele privind mediul (de exemplu, in ceea ce priveste directivele ,Pasdri” si ,Hab-
itate” sau starea mediului din fiecare tard). De asemenea, CE ar trebui sa se asigure mai bine ci statele membre publici aceste rapoarte la
timp [deoarece unele nu sunt prezentate la termenele prevazute la articolul 16 din Directiva ,Habitate” (*) sau la articolul 9 din Direc-
tiva ,Pasdri” (14)].

2.3. Propunerile societdtii civile organizate privind rolul sdu in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniile
deseurilor, aerului si biodiversitdtii

Rolul societdtii civile in punerea in aplicare a reglementdrilor de mediu in domeniul deseurilor

2.3.1. CESE este profund ingrijorat de faptul ¢, in conformitate cu raportul CE, jumitate din tarile UE riscd si nu indeplineascd
pana in 2020 obiectivul constind in reciclarea a 50 % din deseurile municipale (*%).

2.3.2. CESE indeamna CE si statele membre si elimine treptat arderea i ingroparea deseurilor reciclabile. Este timpul ca CE si
statele membre si isi indeplineascd angajamentele in ceea ce priveste protectia mediului, in loc si tolereze activititi de lobby care
pledeazd impotriva unei economii durabile, fird deseuri si circulare, de care este urgentd nevoie.

2.3.3. Din acest motiv, CESE indeamni statele membre si joace un rol semnificativ, concentrandu-se asupra protectiei mediului si
a actiunilor care servesc acestui scop. CE ar trebui s solicite statelor membre sd instituie in cadrul structurii lor guvernamentale un
minister cu un portofoliu destinat protectiei mediului §i dezvoltarii durabile, care si faciliteze o mai mare concentrare pe coordonarea
si punerea in aplicare a reglementirilor UE in materie de mediu.

2.3.4. In vederea facilitarii indeplinirii obiectivelor in materie de deseuri si pentru a sprijini acest proces prin intermediul unei
educatii si formari de mai bund calitate, CESE indeamnd, de asemenea, statele membre si lanseze campanii de educare si informare
clare privind prevenirea si gestionarea deseurilor, care s vizeze publicul larg, inclusiv scolile primare si gimnaziale. Pentru a evidentia
mai bine responsabilitatea social globald pentru protectia mediului, CE si statele membre ar trebui sa asigure, in mod constant, o aco-
perire online mult mai extinsd a activitatilor specifice ale IMM-urilor si ale ONG-urilor in ceea ce priveste colectarea si gestionarea
deseurilor. Luand ca exemplu concursul ,Capitala europeand verde” (castigat in 2019 de orasul Oslo) ('), CESE propune ca, incepand
cuanul 2020, CE si ofere ONG-urilor de la nivel national din domeniul mediului resursele financiare necesare pentru acordarea, in fie-
care an, a unor premii verzi similare in statele membre, unui numdr de trei localitdti (orage sau comune), pe baza performantelor lor in
materie de mediu. Desigur, acest premiu va avea o valoare mai mult simbolici decit materiald, dar va starni interesul mass-mediei
locale si nationale, care va scoate in evidentd importanta acestei chestiuni.

(") Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora salbaticd (JO L 206,
22.7.1992,p.7).

(') Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor silbatice (JO L 20,
26.1.2010, p. 7).

(%) COM(2019) 149 final.

(') http:|[ec.europa.cufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm
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2.3.5. Impozitele, sanctiunile fiscale, scutirea de la plata anumitor impozite si facilititile fiscale reprezintd stimulente importante
pentru gestionarea si cresterea economicd a tdrilor, incurajand sau descurajand partile interesate sd reducd, sd elimine, sd distruga si sa
gestioneze deseurile ca resursd utild. In vederea implicirii IMM-urilor in gestionarea deseurilor intr-un mod mai eficient si in menti-
nerea unei mai bune calitdti a aerului, CESE propune ca statele membre s introduci taxe mai mari pentru depozitarea deseurilor, si
reducd in mod semnificativ sau chiar sd interzicd incinerarea acestora si s aplice toate principiul plitii in functie de cantitatea de
deseuri produsd, precum si s impund sanctiuni pentru materialele reciclabile contaminate. Introducerea unor taxe verzi (sau ecolog-
ice) sau a unei reduceri fiscale punctuale pentru IMM-urile care introduc inovatii-cheie in domeniul gestiondrii si al reutilizarii deseuri-
lor ar fi si ea foarte utild.

2.3.6. CESE sprijind cu fermitate obiectivele de bazi prezentate in Directiva-cadru privind deseurile (7), care prevede ci deseurile
ar trebui sd fie gestionate fard a pune in pericol sindtatea si fird a dduna mediului, in special fird riscuri pentru apd, aer, sol, flord sau
faund, fird a cauza nepliceri din cauza zgomotului sau a mirosurilor si fird a afecta in mod negativ peisajul sau zonele de interes spe-
cial. Prin urmare, CE ar trebui sd completeze legislatia si politica UE in materie de deseuri, prin crearea unei combinatii de metode
selective de colectare a deseurilor (,din usd in usd”, insule de deseuri, depozite, actiuni societale colective in materie de colectare a
deseurilor) si prin instituirea unei retele nationale de depozite. Introducerea (si punerea in aplicare) obligatorie a sistemelor de
returnare a garantiei pentru recipientele de unicd folosintd (PET, aluminiu, sticld), utilizarea inteligentd a deseurilor voluminoase (cen-
tre de reutilizare), extinderea colectdrii separate a deseurilor (textile, biodegradabile, periculoase) si incurajarea mai activa a producerii
de compost in gospodarii si in comunitate, impreund cu acordarea de sprijin financiar si tehnic pentru utilizarea compostului, vor
reduce sarcina pe care o presupune eliminarea deseurilor.

2.3.7. Organizatiile societitii civile si IMM-urile relevante (in principal intreprinderile de gestionare a deseurilor) ar trebui sa fie
mai implicate in procesul de luare a deciziilor privind mediul si in procesul de punere in aplicare la nivel national. Statele membre ar
trebui sd instituie sisteme de sprijin financiar pentru IMM-urile care joacd un rol activ in colectarea, reciclarea si revalorificarea deseuri-
lor siin economia circulara in general.

2.3.8. in vederea reducerii amprentei noastre ecologice si a consolidarii dezvoltarii durabile, CESE indeamna statele membre si
pund pe deplin in aplicare strategiile de achizitii publice verzi (GPP), urmand ca acestea si fie supravegheate in mod regulat si direct de
catre CE. Comisia ar trebui sd mearga si mai departe, solicitind ca ONG-urile nationale din domeniul mediului care isi desfasoara activ-
itatea in statele membre si fie implicate in pregdtirea GPP si in evaluarea finald a ofertelor primite. CE ar trebui, de asemenea, s pre-
vadi posibilitatea utilizarii fondurilor UE pentru a consolida impactul pozitiv al GPP.

2.3.9. Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (*¥) ar trebui publicatd periodic, furnizand permanent informatii rele-
vante. Evaluarea publicatd la 4 aprilie 2019 a ficut referire la un studiu care estima ci costurile totale pentru societate ale deficientelor
actuale in materie de punere in aplicare a politicilor de mediu se ridicd la aproximativ 55 de miliarde EUR pe an (**).

2.3.10.  Schimburile europene inter pares intre expertii agentiilor de mediu si cei ai administratiilor locale din statele membre s-au
desfdsurat bine in ultimii doi ani si au dus la 0 mai mare sensibilizare a partilor interesate. Cu toate acestea, noile idei si bunele practici
ar trebui sd beneficieze de o acoperire online mult mai ampld in statele membre, prin publicarea periodicd a continutului si rezultatelor
acestor evenimente inter pares. O mai mare implicare a OSC si a IMM-urilor nationale poate prilejui o cooperare tehnici sau comerciald
mai stransa si o recunoastere mai rapid a oportunitatilor oferite IMM-urilor. CESE indeamna CE s publice in fiecare an datele la care
se desfisoard evenimentele mondiale consacrate mediului (2%, invitdnd si sustinind actorii de la nivel local din statele membre, la
momentul mobilizdrii sau finantarii partilor interesate, a intreprinderilor, a OSC si a autoritdtilor, in vederea organizirii de actiuni de
colectare a deseurilor, de salubrizare sau de imbunitdtire a calitatii aerului.

Rolul societatii civile in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniul aerului

2.3.11.  Din cauza problemelor din ce in ce mai mari legate de sindtate si de mediu, statele membre ar trebui sd imbunétateasci cal-
itatea aerului in general si s& implice mai activ ONG-urile si intreprinderile in procesul de prevenire a poluirii. incilzirea gospodariilor
care utilizeaza cirbune si lemn umed, arderea in aer liber a deseurilor comerciale (de exemplu, materialele plastice si textile), de gradind
sau a altor deseuri, vehiculele vechi cu motoare cu nivel ridicat de emisii, aviatia civild si militard (*!), transportul rutier, transportul
maritim, navele fluviale si maritime de croazierd, precum si unele practici industriale si agricole, provoaci o poluare atmosfericd sem-
nificativi.

("”) Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(JOL 312,22.11.2008, p. 3http:/fec.europa.eufenvironment/waste/framework

(') https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-149-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(%% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(*') Avizul CESE pe tema ,Schema de comercializare a certificatelor de emisii pentru activititile din sectorul aviatiei” (JO C 288, 31.8.2017, p. 75).


https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-149-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
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2.3.12.  CESE apreciazd pe deplin politica agricold comund (PAC), care a introdus norme obligatorii referitoare la protectia mediu-
lui, pentru a promova dezvoltarea durabild (articolul 11 din TFUE), la protectia consumatorilor (articolul 12, la cerintele privind
bunistarea animalelor (articolul 13 etc. CESE incurajeazi CE si continue si consolideze aceste domenii, adoptand, de exemplu, in cad-
rul PAC, noi masuri legate de imbundtatirea calititii aerului si de reducerea nivelurilor de emisii. Cu toate acestea, pentru a atenua
problemele legate de costurile suportate de intreprinderile mici si de fermieri, UE ar trebui, de asemenea, s3 pund pe deplin in aplicare
decizia de instituire a unei infrastructuri corespunzitoare pentru combustibilii alternativi (*?), astfel cum s-a convenit in Directiva
2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (*3).

2.3.13.  Pentru a reduce poluarea cauzati de vehiculele vechi, CE ar trebui sd opreascd vanzirile transfrontaliere de autovehicule de
ocazie care sunt mai vechi de cinci ani. Reducerea transportului rutier de marfuri, imbunitatirea conditiilor de transport feroviar, mar-
itim si fluvial de marfuri si crearea unor zone cu emisii scizute in zonele locuite sunt factori esentiali pentru reducerea poludrii atmos-
ferice. Pentru a evita poluarea aerului si poluarea fonicd, este nevoie de eforturi suplimentare si de utilizarea fondurilor statelor
membre pentru a inlocui, intre 2022 si 2027, actualele motoare diesel invechite cu vehicule electrice sau cel putin cu motoare cu un
nivel mai scazut de emisii.

2.3.14.  Pentru a imbundtati calitatea aerului, CE ar trebui sd sprijine statele membre in procesul de modernizare a materialului
rulant, de eliminare a restrictiilor de viteza pe ciile ferate, de extindere la toate drumurile, in cazul camioanelor, a taxelor rutiere elec-
tronice bazate pe distanta parcursd, si de introducere a unei mai mari diferentieri a sistemului de taxare, in functie de emisii. Pe baza
unui dialog periodic cu ONG-urile §i IMM-urile relevante, statele membre, ar trebui s introduca un sistem de tarifare rutierd urbana in
capitale (inclusiv o taxd de congestionare pand in 2025) si s creeze in orage mai multe zone pietonale, parcuri mai mari si alte spatii
verzi. ONG-urile si IMM-urile ar trebui implicate in mod sistematic si consultate online atunci cand se planifica si se creeaza aceste
zZone.

2.3.15.  CESEindeamnd CE sd aibd in vedere reglementdri privind utilizarea unei cantitdti mai mari de energie din surse regenera-
bile, crescand astfel ponderea acestei energii in aprovizionarea cu energie electricd si termica. Atdt ONG-urile, cat si IMM-urile ar trebui
sd participe in mod vizibil la elaborarea de noi planuri energetice nationale care si duci la sciderea consumului de energie, in special a
utilizdrii combustibililor fosili. Statele membre ar trebui si ia in discutie propuneri concrete si realizabile in acest sens; de asemenea,
cele mai bune practici ar trebui si fie recunoscute si si beneficieze de resursele financiare necesare. Statele membre ar trebui sd isi
impdrtiseascd in mod regulat bunele practici in materie de mediu.

Rolul societdtii civile in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniul biodiversitdtii

2.3.16.  In opinia CESE, mai ales in ceea ce priveste impactul asupra biodiversititii, este esential ca statele membre si organizeze
consultdri publice intr-un stadiu incipient, atunci cand toate optiunile sunt incd deschise si existd posibilitatea unei analize reale a alter-
nativelor. Este in primul rind responsabilitatea statelor membre si a autoritdtilor competente sd se asigure cd dezvoltatorii iau in serios
aceastd cerintd si incurajeazd consultdrile publice timpurii.

2.3.17.  Pentrua permite OSC si poarte un dialog efectiv cu Comisia, ar trebui clarificate functionarea (in special modul in care sunt
luate deciziile) si asteptdrile ei (tipul de informatii asteptate), de exemplu in cazul nerespectdrii legislatiei de mediu sau al riscului pro-
ducerii de daune in materie de biodiversitate.

2.4. Propunerile societdtii civile privind punerea in aplicare a legislatiei de mediu i rolul CE in calitate de gardian al tratate-
lor
2.4.1. CESE soliciti CE sd prezinte observatii parlamentelor nationale atunci cand un stat membru legifereaza pentru a transpune

legislatia UE in materie de mediu.

2.4.2. De asemenea, CESE doreste ca, la solicitarea partilor terte, CE s3 formuleze observatii si sd le comunice actorilor implicati,
atunci cand se inainteazd o actiune intr-o instantd judiciard suprema impotriva unei dispozitii nationale de transpunere a legislatiei UE
in domeniul mediului.

X9

2.4.3. CESE solicitd CE si reaminteasca statelor membre cd notiunea de ,transpunere excesivd” nu existd in dreptul Uniunii si cd
legislatia europeand in domeniul mediului prevede adoptarea de mdsuri in permanentd, pentru a imbundtdti starea mediului. Prin
urmare, legislatia UE interzice orice regres.

(*») Avizul CESE referitor la planul de actiune privind infrastructura pentru combustibili alternativi (JO C 262, 25.7.2018, p. 69).
(*) Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi JO L 307,28.10.2014, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/oj


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/oj
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2.4.4. De asemenea, CESE solicitd Comisiei s explice statelor membre ci legislatia de mediu a UE, care autorizeazd derogari de la
normele legislatiei secundare, impune ca aceste derogdri si fie strict delimitate de citre state, pentru a nu contraveni obiectivelor UE.

2.4.5. CESE incurajeaza CE si elaboreze in continuare orientari pentru a facilita interpretarea si aplicarea legislatiei secundare in
materie de mediu, mai ales cu privire la doud chestiuni:

(@)  luareain considerare a aspectelor legate de sdnitate in cadrul evaludrilor de mediu;
(b) definirea zonelor umede prin multifunctionalitatea lor.

2.4.6. UE trebuie sd contribuie la elaborarea si respectarea unor modele de dezvoltare locald si s promoveze protectia mediului.
Prin urmare, CE trebuie si efectueze in mod mai regulat verificari la nivel local in statele membre, pentru a garanta ci fondurile UE
sunt cheltuite in mod corespunzdtor si ca toate pdrtile interesate publice si private relevante pun in aplicare aga cum se cuvine regle-
mentdrile §i guvernanta in materie de mediu. Acest lucru ar raspunde si cerintei generale ca persoanele si organizatiile din regiunile
periferice ale UE si fie sprijinite si considerate drept elemente-cheie ale UE. CE ar trebui sd garanteze si cd, in fiecare stat membru,
domeniile legate de accesul la informatii si la justitie dispun de personal suficient si bine pregatit, indeosebi in ceea ce priveste
inspectiile, pentru a controla daci punerea in aplicare a reglementdrilor de mediu este adecvata.

2.4.7. CESE o invitd pe presedinta Comisiei Europene sd confere o mai mare autoritate comisarului pentru protectia mediului, in
special in ceea ce priveste aspectele legate de mediu si de sinitate. Comisarul ar trebui, de asemenea, si vizeze indeosebi si s se implice
mai mult in coordonarea evolutiilor din zonele rurale, imbunititirea calititii vietii in toate zonele si asigurarea respectdrii de citre
intreprinderile nationale a cerintelor de mediu convenite la nivelul UE. Economia competitiva a viitorului trebuie si devind economia
lucrurilor frumoase, care include tot ce este placut si bun: activitdti locale de naturd culturald, artistica si ecologica care imbunatitesc
calitatea vietii. Unul dintre obiectivele noastre esentiale ar trebui s fie cresterea fericirii nationale brute (FNB), adicd a bunastarii gener-
ale, acest lucru presupunind o economie mai sdndtoasa si crearea de valori economice, sociale si de mediu mai bune si mai durabile,
capabile si se regenereze.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Sesiunea plenara nr. 547
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(voturi pentru/ voturi impotrivé/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Bioeconomia albastri se traduce prin activititi economice si prin crearea de valoare pe baza utilizarii durabile si inteligente a
resurselor acvatice regenerabile si a expertizei aferente. Europa dispune de o experienta vastd, de know-how si de traditii in domeniul
apei, al resurselor acvatice si al bioeconomiei albastre. Totusi, in ceea ce priveste potentialul economiei albastre si oportunititile oferite
de aceasta, activitdtile sale economice in acest domeniu sunt mai degrabd modeste. Existd mai multe obstacole care trebuie abordate.

1.2.  Trebuie identificat intregul potential al bioeconomiei albastre in UE si trebuie definite prioritdtile de cercetare pentru a favoriza
cresterea durabili a acestei economii. In special, este necesard o mai buna intelegere a posibilitatilor de a utiliza materii prime acvatice
in procesele care genereazd valoare adiugatd. Consolidarea cresterii durabile necesitd o finantare directionatd a cercetdrii, pentru a
stimula inovarea, dezvoltarea multidisciplinard, antreprenoriatul si crearea de noi locuri de munci de inalta calitate. Cresterea durabild
presupune un mediu operational caracterizat de conditii de concurentd echitabile, precum si o colaborare ampld si crearea de noi part-
eneriate intre industrie, organizatii de cercetare, autorititi publice si sectorul tertiar.

1.3.  In numeroase zone ale UE, starea apelor si a ecosistemelor acvatice nu este corespunzitoare, dar bioeconomia albastrd se
bazeazd pe calitatea bund a apei si mediile acvatice sdnitoase. Este nevoie de conservarea si refacerea stdrii bune si a biodiversitatii
oceanelor, a mirilor, a lacurilor si a raurilor. Acest lucru presupune un efort major din partea tuturor partilor interesate, inclusiv din
partea institutiilor europene, nationale si regionale, a universitatilor si a centrelor de cercetare, a tuturor profesionistilor implicati (de
exemplu, sectorul pescuitului si cel al turismului), precum si a organizatiilor societitii civile. Acest efort trebuie sd includd o cercetare
adecvatd, formare si transfer de know-how.
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1.4.  Este necesard cresterea investitiilor in gestionarea mediilor acvatice si a instalatiilor de salubrizare pentru a asigura accesul la
apd curatd si utilizarea ei durabild si la o salubrizare adecvatd pentru toti. Sunt necesare solutii competitive pentru eliminarea deseuri-
lor din apd si pentru dezvoltarea de tehnologii de economisire si de reciclare a apei. Sunt necesare noi solutii eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru reducerea cantititilor de nutrienti care se scurg in apele naturale si pentru refacerea habitatelor principale si
a corpurilor de apd modificate.

1.5.  CESE solicitd UE i altor actori din bioeconomia albastrd s3 propund masuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice si a
efectelor acestora. Mai ales adaptarea urgenta a activititilor de pescuit i a acvaculturii la schimbdrile climatice este esential, avand in
vedere schimbarea dramatici a conditiilor, iar acest lucru are un impact major asupra acestor mijloace de trai importante. Pescuitul,
acvacultura si cultivarea algelor sunt fundamentale pentru cresterea productiei durabile de alimente de origine acvatica in UE. Dez-
voltarea sistemelor de productie de alimente de origine acvatici reziliente la schimbrile climatice, presupune continuarea cercetdrii si
a inovarii inainte de a se reusi punerea in aplicare. Biomasa algald este o resursd acvaticd potential importantd, care poate servi drept
materie primd pentru o gamd variata de utilizari.

1.6.  Sunt necesare atit eforturi conjugate ale universititilor, centrelor de cercetare, ONG-urilor si sectorului pescuitului pentru a
dezvolta noi produse cu valoare adiugati din subprodusele din peste si din deseuri, cat si noi instrumente de finantare pentru pro-
movarea inovatiilor si a serviciilor tehnologice. Este nevoie de o colaborare transsectoriald si de procese decizionale imbunitatite.
Refacerea biodiversitdtii marilor, a lacurilor si a raurilor va oferi noi oportunititi intreprinderilor, inclusiv intreprinderilor familiale si
de mici dimensiuni de pe pietele locale. in plus, promovarea de noi modele de afaceri pentru turismul acvatic si utilizarea in scopuri
recreationale a resurselor acvatice oferd regiunilor indepértate noi oportunitati de afaceri durabile.

1.7.  Priorititile in ceea ce priveste misurile de dezvoltare care figureazi pe agenda bioeconomiei albastre cuprind: (i) apa curata si
salubritatea; (ii) un mediu acvatic sinitos, divers si sigur; (iii) o productie durabild de alimente de origine acvaticg; (iv) produse neali-
mentare cu valoare ridicatd; (v) adaptarea la schimbdrile climatice; (vi) sdndtatea si bunistarea marilor; si (vii) imbundtatirea coor-
dondrii in combaterea activitdtilor ilegale legate de resursele acvatice. Realizand investitii in aceastd directie, Europa poate si-si
consolideze pozitia de actor principal in economia circulara.

1.8.  Se solicitd Uniunii Europene s promoveze activitdti de sensibilizare, educatie si formare care si includd activititi de cercetare,
precum si exploatarea si transferul de know-how citre comunititile din zonele de coastd si cu ape interioare, permitdnd atat o gestion-
are care respectd mediul, cat si crearea unor regele europene de formare in acest domeniu. in domeniul agriculturii, UE ar trebui si
abordeze, de asemenea, problema deficitului de apa.

1.9.  CESE sugereazd ca bioeconomia albastrd sd devinad unul dintre domeniile emblematice ale politicilor UE i in cadrul politicilor
sale de cooperare cu tdrile invecinate, precum si in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU si al obiectivelor COP 21 pre-
vizute in Acordul de la Paris. In acest sens, CESE propune ca Consiliul UE si Parlamentul si ceard Comisiei lansarea mai multor actiuni-
pilot in diferitele domenii marine si ale acvaculturii din UE, tinand seama sd le aleagd pe cele care sunt reprezentative pentru marea
diversitate a situatiilor existente in UE, pentru gradul in care sunt afectate de riscul de colaps si pentru potentialul de dezvoltare a bioec-
onomiei albastre. Ar trebui infiinfat un comitet de gestionare, care sd includ statele membre, regiunile si partile interesate, cu partici-
parea CESE, pentru a organiza schimburi de bune practici si a asigura extinderea proiectelor-pilot de succes.

2. Introducere

2.1.  Bioeconomia albastri se traduce prin activititi economice si prin crearea de valoare pe baza utilizarii durabile si inteligente a
resurselor acvatice regenerabile si prin expertiza aferentd. Intreprinderile si activitatile care cultivd materii prime pentru aceste produse
sau care extrag, rafineazd, prelucreazi si transformad compusii biologici se incadreazd deopotrivi in bioeconomia albastra.

2.2.  Importanta, caracteristicile si oportunititile bioeconomiei albastre in diferitele state membre variaza semnificativ in functie de
conditiile geografice, iar acest aspect trebuie abordat. Majoritatea statelor membre au acces direct la oceane sau la mari. Apele de
coastd sunt extrem de importante pentru numeroase state membre. In plus, lacurile si raurile joacd un rol fundamental in majoritatea
tarilor.

2.3.  Inmai 2019, CESE a adoptat un aviz (1) pe tema ,Comunicarea Comisiei Europene privind actualizarea Strategiei din 2012 in
domeniul bioeconomiei”. Concluziile si recomandarile prezentate in aviz sunt relevante din punctul de vedere al bioeconomiei albas-
tre. Prezentul aviz descrie mai detaliat posibilititile si potentialul bioeconomiei albastre. Bioeconomia albastrd este strans legati de
conceptul de economie circulard.

(") Avizul CESE pe tema ,Comunicarea privind actualizarea Strategiei din 2012 in domeniul bioeconomiei” (JO C 240, 16.7.2019, p. 37).
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2.4, Apa curatd si resursele acvatice regenerabile reprezintd oportunitati de afaceri importante si pot oferi solutii esentiale pentru
numeroase obiective globale de dezvoltare durabild (ODD2, ODD3, ODD6, ODD7, ODD8 si ODD14). Prin intermediul acestui aviz
exploratoriu, CESE isi propune sd raspundd problemei ridicate de Presedintia finlandeza a Consiliului UE referitoare la modul in care
UE poate stimula dezvoltarea bioeconomiei albastre si la mdsurile care trebuie considerate prioritare.

3. Aspecte generale

3.1. Bioeconomia albastra poate oferi beneficii multiple doar atét timp cit mediul acvatic este sdnitos si productiv. Amenintarile la
adresa biodiversitatii, la care se adaugd schimbrile climatice, prezinti un risc ridicat pentru capacititile de productie ale organismelor
acvatice, dupd cum aratd raportul IPBES (Platforma interguvernamentald stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosis-
temice) din mai 2019. Supraexploatarea, poluarea, dezvoltarea zonelor de coastd, turismul de masi si transportul reprezintd provocari
grave, mai ales in zonele Uniunii Europene care sunt cele mai afectate (in special Mediterana) de acesti factori de stres. Sunt necesare
solutii adaptate la diferitele medii si regiuni.

3.2.  Cererea de biomasi va creste in viitor, iar UE trebuie s rispundd acestei provociri. O tranzitie bazati pe biomasi spre o econo-
mie neutrd din punctul de vedere al gazelor cu efect de serd va fi limitatd de disponibilitatea terenului. Prin urmare, imbunitatirea pro-
ductivitdtii resurselor acvatice este importanta din perspectiva identificarii intregii game de oportunititi oferite de bioeconomie. Acest
lucru include, de exemplu, productia si utilizarea de alge si de alte surse noi de proteine, ceea ce ar permite reducerea presiunii actuale
asupra terenurilor agricole.

3.3. Bioeconomia albastrd dispune de un potential tot mai mare de a imbundtdti securitatea alimentara §i de a oferi alimente
sdndtoase si cu o amprentd de carbon scdzutd, alimente si aditivi alimentari noi, hrand pentru animale, produse nutraceutice, farma-
ceutice si cosmetice, materiale noi, apa curatd, energie nefosild, reciclarea de nutrienti i multe alte beneficii. Cresterea bioeconomiei
albastre depinde de asigurarea unei stdri bune a apelor si a ecosistemelor acvatice, a unor activitdti de pescuit si sisteme de productie
acvaticd reziliente, a unei colabordri sistemice transsectoriale eficiente, a inovatiilor tehnologice, a unor noi instrumente de finantare,
precum si a imbundtitirii serviciilor si modelelor de afaceri durabile.

3.4. Esteesential sd se sublinieze importanta factorilor culturali in punerea in aplicare a bioeconomiei albastre. Know-how-ul popu-
latiei din zonele de coastd si cu ape interioare reprezintd un avantaj exceptional pentru Europa, atat timp cat este identificat, conservat
si transmis noilor generatii. Prin urmare, orice actiune intreprinsd in domeniul bioeconomiei albastre ar trebui sd includa dimensiunea
culturald si umani si sd se asigure cd sunt implicate toate partile interesate relevante, in special reprezentatii locali, profesionistii si soci-
etatea civild.

4. Bioeconomia albastri si obiectivele de dezvoltare durabild

4.1.  Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU (ODD) sunt strans legate de apd si de mediile acvatice. Aceste obiective raspund
provocirilor globale esentiale cu care ne confruntim si evidentiazd modul in care se poate realiza un viitor mai durabil cu trimitere la
chestiuni fundamentale, precum securitatea alimentard, schimbarile climatice i prevenirea degradarii mediului. Aceste obiective sunt
puternic interconectate, iar prezentul document le ia in considerare din perspectiva oportunititilor de afaceri durabile bazate pe apa si
pe resursele naturale acvatice. Existd o legaturd stransd in special intre apd, energie si alimente.

Apd curatd si salubritate

4.2, Obiectivul 6 (,Apa curatd si salubritate”) vizeazi asigurarea disponibilititii si gestiondrii durabile a apei si a salubrititii pentru
toti. La nivel mondial, peste 1 miliard de persoane incd nu au acces la apa dulce cu o calitate corespunzitoare si peste 2 miliarde de per-
soane sunt incd expuse riscului de acces redus la resurse de apd dulce. Se estimeazd cd nevoia de apa dulce la nivel mondial va creste
semnificativ pand in 2030. CESE a abordat subiectul apei potabile intr-un aviz din 2018 (3).

4.3.  Desirecent s-au inregistrat progrese in UE si in alte regiuni, este necesard majorarea investitiilor in gestionarea resurselor de apd
dulce si a instalatiilor de salubritate. Obiectivul-cheie este gasirea de solutii competitive pentru eliminarea deseurilor din apa si pentru
dezvoltarea de tehnologii care si permitd economisirea si reciclarea apei, in vederea reducerii volumului de ape reziduale. Solutiile si
tehnologiile de economisire si de reciclare a apei, precum si gestionarea inteligenti a resurselor de apd si a aproviziondrii cu apd prez-
intd un potential important. Existd concepte noi de igienizare a apei si tehnologii noi de eliminare a reziduurilor de medicamente si
hormoni, precum si a microplasticelor din apele uzate. Existd, de asemenea, inovatii promititoare in ceea ce priveste transformarea
apei de mare in apd potabili cu ajutorul energiei din surse regenerabile.

(®) Avizul CESE pe tema ,Calitatea apei destinate consumului uman” (reformare) (Directiva privind apa potabild) (O C 367,10.10.2018, p.107).
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4.4. Calitatea bund a apei reprezintd baza bioeconomiei albastre. Buna gestionare a resurselor de apa este o componentd esentiald a
solutiondrii majoritdtii problemelor importante din lume, precum consumul excesiv de resurse acvatice si necesitatea adaptarii la
schimbdrile climatice. Gestionarea ciclului de viatd al apei necesitd obiective clare, informatii actualizate, planificare i gestionare.
Acest lucru include solutii digitale pentru serviciile de aprovizionare si de monitorizare a apei, precum si solutii tehnologice noi, versa-
tile, pentru tratarea apelor uzate (tehnologia cu membrand) si interconectarea inovatoare a acestora.

4.5.  UE are potentialul de a deveni un actor important la nivel mondial in sectorul apei, in calitate de furnizor de tehnologii si ser-
vicii in acest domeniu. Digitalizarea oferd o noud oportunitate pentru intreprinderile din domeniul apei si poate spori semnificativ efi-
cienta gestiondrii resurselor de ap4, dar si a conceptelor de productie si servicii. Solutiile digitale pot fi folosite pentru a crea servicii
care sd rispundd nevoilor clientului acum si in viitor. UE poate oferi in lumea intreagd solutii competitive si durabile in acest domeniu.

Un mediu acvatic sandtos, divers si sigur

4.6.  Oceanele, mirile si apele interioare reprezintd cea mai mare sursd durabild de proteine a lumii, cu peste 3 miliarde de persoane
la nivel mondial care depind de biodiversitatea marind si costierd pentru a-si asigura mijloacele de trai. Oceanele, mirile i apele noas-
tre interioare se degradeaza rapid din cauza activititilor umane. Se inrdutdteste, in special, starea apelor de coastd si a apelor interioare,
din cauza poludrii si a eutrofizarii, iar sciderea numarului de habitate este alarmantd. Toate aceste modificdri au un efect devastator
asupra functiondrii ecosistemelor acvatice si asupra biodiversitatii si, prin urmare, asupra potentialului de productie de alimente. Ges-
tionarea atentd a acestei resurse globale esentiale este un element fundamental pentru un viitor durabil.

4.7.  Obiectivul 14 (,Viata subacvatici”) vizeazd conservarea oceanelor, a mdrilor si a resurselor acvatice §i promoveazi utilizarea
durabild a acestora. Sunt necesare mai multe masuri pentru imbundtatirea situatiei, inclusiv reducerea semnificativa a tuturor formelor
de poluare acvatici si gestionarea mai eficace a tuturor activititilor umane. Se impune gisirea de solutii noi pentru reducerea can-
titdtilor de nutrienti care se scurg in apele naturale. Trebuie dezvoltate si testate mijloace si metode eficiente din punct de vedere eco-
nomic pentru imbundtdtirea capacitdtii solului de a capta si de a fixa nutrienti. Eutrofizarea poate fi redusd si prin utilizarea sporitd a
speciilor de pesti subutilizate in prezent, precum si prin producerea si recoltarea de alge (avand in vedere ci nutrientii sunt eliminati
odatd cu capturile). Sunt necesare solutii noi pentru reducerea eutrofizdrii si refacerea albiilor raurilor, a lacurilor si a fundurilor
mdrilor.

4.8.  Mediile acvatice sdnitoase pot furniza un numdr semnificativ de locuri de munci noi si de inalti calitate. Stocurile sdnitoase de
peste si apele curate reprezintd baza unui pescuit durabil si a unei utilizri durabile a apei in scopuri recreative, oferind bioeconomiei
albastre noi oportunitati. La nivel mondial se fac eforturi de refacere a raurilor si a apelor dulci in scopul refacerii habitatelor degradate,
a proceselor ecosistemice, a stocurilor migratoare de peste, a comunitdtilor biotice si a serviciilor pe care acestea le furnizeazd. Refac-
erea stocurilor migratoare va furniza noi mijloace potentiale de trai regiunilor slab populate, oferind oamenilor locuri de muncd in
cadrul modelului de intreprindere familiald cu acces la pietele locale.

Productia durabild de alimente de origine acvaticd

4.9.  Se estimeazi ci, la nivel global, cererea de alimente va creste semnificativ. Obiectivul 2 (,Fird foamete”) vizeazd eradicarea
foametei, garantarea securitdtii alimentare, imbundtatirea alimentatiei si promovarea productiei primare durabile in perspectiva anului
2030.

4.10. Pescuitul si acvacultura furnizeazd alimente nutritive si genereazd venituri foarte necesare, sprijinind in acelasi timp dez-
voltarea rurald si oferind totodati posibilitatea protejirii mediului. In prezent, pestele reprezintd aproximativ 17 % din totalul de pro-
teine animale disponibile si 6,5 % din totalul de proteine destinate consumului uman. Pentru sute de milioane de persoane, pestele
reprezintd o sursd majora de proteine si de nutrienti esentiali. Numeroase stocuri de peste sunt incd exploatate excesiv si necesitd o mai
buni gestionare. Subventii masive contribuie incd la mentinerea unei supracapacititi importante a flotelor de pescuit in multe parti ale
lumii. Oceanele, marile si apele interioare ar trebui si fie utilizate intr-un mod mult mai durabil decét in prezent. Investitiile in acvacul-
turd, pescuit si prelucrarea pestelui, precum si in dezvoltarea de noi produse din deseuri si fluxuri secundare sunt fundamentale pentru
cresterea productiei durabile de alimente si pentru contributia la mentinerea securititii alimentare. in special, UE are o balanti comer-
ciald negativd importantd in domeniul pestelui si al produselor pescaresti; aproximativ 60 % din produsele alimentare de origine
marind consumate in UE sunt importate: aceste importuri nu corespund totdeauna criteriilor UE privind productia durabili si securi-
tatea alimentara.

4.11. Acvacultura are un potential semnificativ de a se dezvolta in continuare. O cantitate semnificativ mai mare de biomasd ar putea
fi produsd in mod durabil prin utilizarea sporitd in acvacultura europeand a unui numdr de specii marine exploatate, inclusiv a celor de
la un nivel trofic inferior (de exemplu alge si moluste). Cu toate acestea, dezvoltarea acvaculturii se confrunti cu numeroase obstacole.
in primul rand, cresterea productiei acvaculturii necesitd surse suplimentare de hrana. Tot mai multe capturi provenite din pescuitul
speciilor de mici valoare vor fi utilizate in viitor pentru consumul uman direct §i mai putin ca materie prima pentru hrana animalelor.
Pentru dezvoltarea acvaculturii, este necesard hrana suplimentara pentru animale din biomasd, iar aceasta ar putea proveni din speciile
subutilizate frecvent in prezent, precum krillul i alte organisme mesopelagice, din alge si din deseuri prelucrate (fluxuri secundare). In
al doilea rand, spatiul limitat disponibil pentru instalatiile de acvaculturi reprezintd o problemd din ce in ce mai mare, care necesitd
solutionare. Cheia dezvoltdrii durabile a acvaculturii este o bun planificare a activititilor marine si de apa dulce, care si ia in consider-
are dimensiunile ecologice, economice, sociale si culturale. In al treilea rand, sunt necesare solutii mai bune pentru rezolvarea proble-
melor legate de scurgerile de nutrienti si de controlul bolilor.



C47/62 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2020

4.12. Reglementdrile de mediu stricte din diferite tari au un efect major asupra costurilor si a competitivitatii acvaculturii. Diverse
tehnologii noi sunt dezvoltate in mod intensiv, insd existd in continuare un numar mare de incertitudini de naturd economic si tehno-
logica. Sistemele de acvaculturi cu recirculare (RAS) oferd mai multe beneficii, cum ar fi cerinte minime privind apa, controlul eficace
al efluentilor si al deseurilor, cerinte modeste privind spatiul si tinerea sub control a conditiilor de productie. Tehnologiile RAS au
potential in special in ceea ce priveste sistemele de apa dulce. Cu toate acestea, este probabil ca o parte din ce in ce mai mare a activi-
tatilor marine de acvaculturd si aibd loc in largul marii. Sunt necesare noi abordiri ale utilizdrilor multiple si ale gestiunii integrate,
inclusiv o planificare spatiald si planuri locale de gestionare.

Produse de origine acvaticd cu valoare addugatd i utilizdri nealimentare

4.13. Prelucrarea pestelui si a altor organisme acvatice pentru consumul uman genereaza fluxuri secundare, care, adesea, nu sunt uti-
lizate pentru consumul uman direct. Se estimeaza cd 30-70 % din intreaga biomasa de peste capturat se transformd in produse secun-
dare cu valoare redusd sau se pierde in totalitate. Aceasta include materiale care pot fi utile si valoroase, de exemplu ca materii prime in
industrie, in scopuri alimentare si nealimentare. Din aceste materiale pot fi create ingrediente functionale cu valoare ridicatd pentru
produse specializate. Numeroase organisme acvatice pot contribui la dezvoltarea de noi produse, cum ar fi produsele nutraceutice, far-
maceutice si cosmetice. De asemenea, pot furniza noi enzime, lipide, biopolimeri si alte biomateriale. Utilizarea acestor materii prime
intr-un mod ecoeficient este fundamental. Exista o presiune globald considerabild pentru imbunitatirea utilizdrii tuturor materialelor
biologice si reducerea in consecintd a deseurilor. Biotehnologiile marine pot juca un rol important in crearea de valoare addugata in
bioeconomia albastra.

4.14. Biomasa algald dobandeste o importanta din ce in ce mai mare ca resursi pentru o varietate de aplicatii comerciale in bioeco-
nomia albastrd. Algele reprezintd o resursa eficientd si durabild, dar in mare masurd incd neexploatatd, pentru procesele si produsele
ecologice. Algele sunt bogate in nutrienti si in continut energetic. Productia sporitd de macroalge si de microalge se bucurd de o
recunoastere pe scard larga din ce in ce mai mare in Europa, ca materie prima pentru o gamad variati de utilizari. Existd un interes din ce
in ce mai mare pentru recoltarea, cultivarea sau prelucrarea algelor, in vederea credrii unei game variate de produse cu valoare ridicatd,
inclusiv alimente, hrand pentru animale si produse nutraceutice si ecologice.

Atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea

4.15. Se recunoaste in general cd schimbdrile climatice afecteazd o serie de variabile de mediu (precipitatii, temperaturi, debite ale
raurilor, proliferarea algelor ddundtoare si acidificarea oceanelor). Obiectivul 13 (,Politici climatice”) incurajeazd intreprinderea unor
actiuni urgente pentru combaterea schimbdrilor climatice si a efectelor acestora. Temperaturile in crestere afecteazd oceanele, marile si
alte ape, precum si retelele de nutrienti, pescuitul si mijloacele de trai. In Europa, se estimeaz cd schimbirile climatice vor duce la
cregterea precipitatiilor iarna si, odatd cu cresterea temperaturilor, creste si riscul de eutrofizare si de deteriorare a calititii apei. Acest
lucru va avea numeroase efecte adverse asupra stocurilor de peste si a altor resurse acvatice si, implicit, asupra pescuitului si a altor
modalititi de productie. Temperaturile ridicate afecteazd viata speciilor de api rece, cum ar fi salmonidele, si contribuie la rispandirea
multor specii si boli ddunatoare. Speciile avantajate de eutrofizare cAstigd teren. Varfurile termice prezintd provocdri majore pentru
fermele de acvaculturd. in domeniul agriculturii, UE ar trebui s abordeze, de asemenea, problema deficitului de apa.

4.16. Viitorul sistem alimentar trebuie si fie parte a solutiei la schimbdrile climatice, nu parte a problemei. Din punctul de vedere al
emisiilor care afecteazd clima, pescuitul si acvacultura reprezintd, in esentd, modalitdti eficiente de a produce proteine. Prin urmare, ar
trebui promovate pescuitul si piscicultura durabile. In plus, consolidarea rezilientei pescuitului si a sistemelor de productie acvatica
este esentiald. Activititile de pescuit trebuie adaptate la conditiile modificate, cum sunt conditiile meteorologice extreme si iernile fara
gheatd. In acvaculturi, o posibild modalitate de pregitire pentru varfurile de temperaturd este reprezentati de derularea activititilor
piscicole in larg, unde cresterea temperaturii medii a marii poate fi beneficd in anumite cazuri. Sistemele de acvaculturd cu recirculare
(RAS) pot contribui la adaptarea acvaculturii la schimbrile climatice. Programele din domeniul pisciculturii pot imbunititi toleranta
pestilor de culturd la temperaturile mai ridicate.

Sdndtatea si bundstarea mdrilor

4.17. Obiectivul 3 (,Sdndtate si bundstare”) vizeaza asigurarea unei vieti sindtoase si promovarea bundstdrii tuturor, la toate varstele.
Serviciile destinate starii de bine si cele cu scopuri recreationale bazate pe mediul acvatic prezintd un potential de crestere semnificativ.
Promovarea utilizarii durabile a resurselor acvatice in scopuri recreationale oferd noi oportunitati de afaceri pentru regiunile rurale
indepartate, ceea ce va duce la crearea de noi locuri de munci de inalti calitate. Avand in vedere importanta sa si potentialul siu eco-
nomic, bioeconomia albastrd contribuie si la obiectivul 8 (,Conditii de muncd decente si crestere economicd”).

5. Actiuni prioritare

5.1.  Priorititile in ceea ce priveste misurile de dezvoltare aflate pe agenda bioeconomiei albastre sunt urmatoarele: (i) apa curata si
salubritate, desalinizarea apei de mare, reducerea poludrii; (i) un mediu acvatic sindtos, divers si sigur si refacerea ecosistemelor si a
biodiversititii in mediile acvatice; (iii) o productie durabild de alimente de origine acvaticd; (iv) crearea de produse nealimentare cu
valoare ridicatd; (v) adaptarea la schimbdrile climatice; (vi) sdndtatea si starea bund a mirilor, economii de energie si productie de ener-
gie din surse regenerabile cu ajutorul apei marilor, al raurilor si al lacurilor; (vii) imbundtitirea conservirii §i protejdrii resurselor
hidrologice; si (viii) imbunatitirea coordonirii in combaterea activititilor ilegale legate de resursele acvatice. in plus, bioenergia acvat-
icd curatd si cu cost redus si utilizarea deseurilor organice reprezinti subiecte emergente importante. Realizand investitii in acest tip de
dezvoltare, Europa poate si-si consolideze pozitia de actor principal in economia circulara.
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5.2.  CESE propune ca Consiliul UE si Parlamentul European s solicite Comisiei s lanseze actiuni-pilot specifice cu scopul de a
imbundtiti statutul si capacitatea de productie ale ecosistemelor acvatice in locuri anume stabilite din UE, avand grijd ca acestea sd
reprezinte diversitatea situatiilor existente §i potentialul de dezvoltare al bioeconomiei albastre. Aceste actiuni-pilot ar trebui realizate
in zonele de coastd si cu ape interioare (inclusiv insule) care sunt afectate in mod moderat sau grav de activitatea umand, cum ar fi turis-
mul sezonier excesiv, poluarea, incircarea cu nutrienti din surse de pe uscat, cursuri de apd modificate si exploatarea excesiva a resurs-
elor acvatice.

5.3.  Proiectele-pilot ar trebui sa fie puse in aplicare cit mai rapid posibil, impreund cu reprezentatii locali alesi, universitdtile si
centrele de cercetare, profesionistii si actorii relevanti ai societdtii civile. Proiectele ar trebui sd permitd dezvoltarea si testarea principal-
elor actiuni si masuri, cu scopul de a imbundtiti actuala situatie inadecvatd a siturilor-pilot. CESE recomandd desfisurarea unui numar
rezonabil de proiecte-pilot in Marea Mediterand, in Marea Neagrd, pe coasta Atlanticului, in Marea Nordului i in Marea Balticd, pre-
cum si in zonele de ape interioare cu potential major de ameliorare. Aceste proiecte ar putea, de exemplu, sd implice curdtarea apelor
incdrcate cu nutrienti sau poluate, in zone cum ar fi porturile sau zonele turistice, folosind anumite specii filtrante, precum stridiile,
aricii de mare, midiile sau plantele acvatice (alge), sau refacerea cdilor de migratie si a zonelor de depunere a icrelor, pentru a restabili
ciclurile de viata ale pestilor migratori. in acelasi timp, in cadrul acestor proiecte-pilot ar putea fi testatd si capacitatea de a capta CO,
pe scard largd. Proiectele-pilot ar putea, de asemenea, si examineze fiabilitatea noilor tehnologii pentru a produce energie din mari si
lacuri sau pentru a gdsi noi modalititi de economisire a resurselor de apd.

5.4.  Pe baza rezultatelor si a experientelor obtinute in cadrul proiectelor-pilot, se solicitd Uniunii Europene si promoveze formarea
si transferul de know-how citre comunititile din zonele de coastd si cu ape interioare, permitind restaurarea si gestionarea adecvatd a
mediului i crearea unor retele europene de formare si demonstrand oportunititile de generare a unor locuri de munca de inaltd cali-
tate in acest domeniu.

5.5.  Ar trebui infiintat un comitet de gestionare a proiectelor-pilot, care sd cuprind statele membre, regiunile si partile interesate,
cu participarea CESE, pentru a coordona schimburile de bune practici si a asigura extinderea proiectelor-pilot de succes. In acelasi
timp, statele membre ale UE si regiunile in cauzi ar trebui si fie incurajate si pregiteascd strategii privind bioeconomia albastrd, cu
consultarea partilor interesate de la nivel local si a organizatiilor societatii civile.

5.6.  Experienta UE in domeniul bioeconomiei albastre, castigatd prin programele de cercetare Orizont Europa si LIFE si prin
proiectele-pilot privind bioeconomia albastrd ar trebui si fie accesibild in anumite conditii, tarilor terte, in special tdrilor din vecindta-
tea esticd, tdrilor din Africa, din zona Mediteranei, Rusiei si regiunii Marii Baltice, precum si altor tdri interesate. Proiectul ,bioecono-
mia albastrd” ar trebui sd devind o emblema a UE in cadrul programelor sale de cooperare cu ONU si un instrument pentru atingerea
obiectivelor COP 21 ale Acordului de la Paris privind combaterea incilzirii globale.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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A 547-A SESIUNE PLENARA A CESE, 30.10.2019-31.10.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cum construim increderea
cetdtenilor intr-o inteligent3 artificiald centratd pe factorul uman
[COM(2019) 168 final]

(2020/C 47/09)

Raportor: Franca SALIS-MADINIER

Sesizare Comisia Europeand, 3.6.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 18.10.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 30.10.2019

Sesiunea plenara nr. 547

Rezultatul votului 198/1/4

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1. Inteligenta artificiald (IA) nu este un scop in sine, ci un instrument care poate produce mutatii pozitive radicale, dar care
poate induce si riscuri. Din acest motiv, este necesard reglementarea utilizarii sale.

1.2. Comisia ar trebui sd ia masuri cu privire la aspectele de previziune, prevenire si interzicere a utilizarii abuzive a inteligentei
artificiale si a invatdrii automate si sd reglementeze mai bine comercializarea cu intentii abuzive a produselor.

1.3. UE trebuie mai ales sd promoveze dezvoltarea unor sisteme de IA orientate citre aplicatii concrete, care sd contribuie la
accelerarea tranzitiei ecologice si climatice.

1.4. Este necesar si se identifice provocirile care pot fi abordate prin coduri de eticd, prin autoreglementare si angajamente vol-
untare, si cele care vor trebui abordate prin mijloace legislative si de reglementare, insotite de actiuni de monitorizare si, in caz de nere-
spectare a obligatiilor, de sanctiuni. In orice caz, sistemele de IA trebuie sd se conformeze legislatiei existente.

1.5. Inteligenta artificiald necesitd o abordare ce cuprinde aspecte tehnice, dar si aspecte societale si etice. CESE salutd dorinta UE
de a concepe o abordare a IA centratd pe factorul uman si in conformitate cu valorile care stau la baza sa: respectarea demnitatii
umane, a libertatii, a democratiei, a egalititii si nediscrimindrii, a statului de drept si a drepturilor omului.

1.6. CESE reitereaza (') nevoia de a-i consulta si informa pe lucritori si pe reprezentantii lor in momentul introducerii unor sis-
teme de A de naturd sd conducd la schimbdri in organizarea, in monitorizarea si in controlul muncii, precum si in sistemele de evalu-
are si de recrutare a lucrdtorilor. Comisia trebuie s3 promoveze dialogul social in vederea implicirii lucrdtorilor in utilizarea sistemelor
delA.

() JOC440,6.12.2018,p.1.
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1.7. CESE subliniazi ci () o A de incredere presupune controlul uman asupra masinii §i informarea cetatenilor cu privire la
utilizarile sale. Sistemele de 1A trebuie si poati fi explicate, iar in cazurile in care acest lucru nu este posibil, trebuie si fie puse la dis-
pozitia cetitenilor si consumatorilor informatii cu privire la limitele si riscurile aferente.

1.8. UE trebuie sd abordeze riscurile emergente (°) legate de sinatate si de securitatea in munci. Ar trebui stabilite standarde, pen-
tru a evita ca sistemele autonome sd aduci prejudicii sau sé le provoace pagube indivizilor. Lucritorii trebuie sa fie instruiti s lucreze
cu masina si si o poatd opri in caz de urgentd.

1.9. CESE pledeaza pentru elaborarea unui sistem solid de certificare, bazat pe proceduri de testare, prin care intreprinderile sa
poatd declara fiabilitatea si siguranta propriilor sisteme de [A. Transparenta, trasabilitatea si posibilitatea de a explica procesele algorit-
mice de luare a deciziilor sunt provociri tehnice care necesitd sprijinul instrumentelor UE, cum ar fi programul Orizont Europa.

1.10. Nivelul de incredere a cetdtenilor si a consumatorilor in inteligenta artificiald va depinde de respectarea vietii private si de
protectia datelor. Dreptul de proprietate asupra datelor, controlul si utilizarea lor de citre intreprinderi si organizatii sunt aspecte care
mai trebuie reglate in mare masura (mai ales in ceea ce priveste internetul obiectelor). CESE indeamnd Comisia sd revizuiascd periodic
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) () si reglementirile aferente, in lumina evolutiilor tehnologice.

1.11. CESE considerd ci este esential sd se aibd in vedere contributia pe care o pot aduce sistemele de IA la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, in special in sectoarele industriei, transporturilor, energiei, constructiilor si agriculturii. El solicita ca tranzitia cli-
maticd si fie interconectatd cu cea digitald.

1.12. in opinia CESE, controlul sistemelor de IA s-ar putea dovedi insuficient pentru a defini responsabilititile si pentru a consol-
ida increderea. CESE recomandi sd se acorde prioritate definirii unor norme clare, prin care sa fie stabilitd responsabilitatea persoane-
lor fizice sau juridice in caz de neconformare. De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd examineze cu prioritate problema fundamentald

a posibilitatii de asigurare a sistemelor de 1A.

1.13. CESE propune ca, pentru intreprinderile care respectd standardele, si se elaboreze un certificat european de ,intreprindere
demnd de incredere in materie de IA”, bazat, printre altele, pe lista de evaluare propusi de Grupul de experti la nivel inalt privind IA
(GNI).

1.14. In momentul promovirii activitatilor relevante in cadrul G7, al G20 si al dialogurilor bilaterale, UE trebuie si incerce s se

asigure cd reglementdrile privind inteligenta artificiald depisesc frontierele europene. in acest scop, trebuie elaborat un acord inter-
national pentru o IA de incredere, astfel incat sd poati fi elaborate standarde internationale a cdror relevanta si fie verificatd regulat.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1. Comunicarea supusi examindrii se bazeaz pe lucririle GNI, pe care Comisia l-a instituit in funie 2018. In comunicarea sa,
Comisia identificd sapte cerinte-cheie pentru a se ajunge la 0 IA demna de incredere, cerinte enumerate la punctul 4.

2.2. Comisia a lansat o etapd-pilot, cu participarea unei game largi de pdrti interesate. Acest exercitiu se axeaza in special pe lista
de evaluare elaboratd de GNI pentru fiecare dintre cerintele-cheie. La inceputul anului 2020, GNI va reanaliza si va actualiza lista de
evaluare, iar Comisia va propune, la nevoie, noi masuri.

2.3. Comisia doreste sd-si promoveze abordarea in domeniul IA pe scena internationald si va continua sd joace un rol activ,
inclusiv in cadrul G7 si G20.

() JOC288,31.8.2017,p.1;JO C440,6.12.2018, p. 1.

https:/[osha.europa.eu/rofemerging-risks

(*) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46|CE (Regulamentul gen-
eral privind protectia datelor) JOL 119, 4.5.2016, p. 1).

-


https://osha.europa.eu/ro/emerging-risks
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3. Observatii generale

3.1. Inteligenta artificiald centratd pe factorul uman necesitd o abordare care cuprinde elemente tehnice, dar si sociale si etice.
CESE saluti dorinta institutiilor UE de a concepe o abordare a A in conformitate cu valorile care stau la baza Uniunii: respectarea dem-
nititii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitdtii, a nediscrimindrii, a statului de drept si a drepturilor omului. Dupa cum subliniaza
Comisia (), IA nu este un scop in sine, ci un instrument care poate induce mutatii pozitive radicale. Ca orice instrument, acesta com-
portd in acelasi timp oportunitdti si riscuri. Acesta este motivul pentru care UE trebuie sd-i stabileascd utilizarea si sd defineascd in mod
clar responsabilitdtile.

3.2. Increderea in IA centratd pe factorul uman va rezulta din afirmarea valorilor si a principiilor, dintr-un cadru de reglemen-
tare bine stabilit si din orientdri in materie de eticd insotite de cerinte-cheie.

3.3. Printre numeroasele provociri generate de IA, trebuie identificate, impreund cu pértile interesate, cele care ar trebui abor-
date prin mijloace legislative si de reglementare insotite de mecanisme normative de monitorizare §i, in caz de neconformitate, de
sanctiuni care pot fi impuse prin coduri de eticd, autoreglementare si angajamente voluntare. CESE isi exprima satisfactia ci principiile
pe care le-a abordat initial au fost preluate de Comisie, dar regret c, in acest stadiu, aceasta nu propune nicio masura specifica pentru
ardspunde preocupdrilor legitime in materie de drepturi ale consumatorilor, de securitate a sistemului, de responsabilitate.

3.4. Sistemele de IA trebuie si respecte cadrul de reglementare existent, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal, rispunderea pentru produse, protectia consumatorilor, nediscriminarea, calificdrile profesionale si informarea si consultarea
lucrdtorilor la locul de muncid. Trebuie sd se garanteze cd aceste legi sunt adaptate la noile provociri ale digitalizarii si ale IA.

3.5. Asa cum observa Comisia, ,[a]r trebui instituite procese de clarificare i de evaluare a riscurilor potentiale asociate utilizarii
sistemelor IA, in diferite domenii de aplicare” (°). CESE acordd cea mai mare importantd modalitdtilor viitoare de realizare a acestei
evaludri si elabordrii unor indicatori care sd poata fi luati in considerare pentru realizarea ei. Proiectul de listd de evaluare elaborat de
grupul la nivel inalt este un punct de plecare pentru punerea in aplicare a unor astfel de procese.

3.6. Relevantd este, in acest context, si chestiunea distribuirii echitabile a valorii addugate preconizate a sistemelor de IA. CESE
considerd cd toate tdrile si toti cetdtenii lor trebuie sd beneficieze de transformdrile pozitive induse de IA in termeni de dezvoltare eco-
nomic, de durabilitate a proceselor de productie si consum (mai ales in privinta energiei) si de imbundtitire a utilizarii resurselor.

4. Observatii specifice
4.1. Implicarea si supravegherea umand
4.1.1. Comisia doreste sd se asigure ci utilizarea sistemelor de IA nu poate in niciun caz si aduci atingere autonomiei omului sau

sd inducd efecte adverse. CESE impartiseste aceastd abordare a controlului uman asupra masinii, dupd cum a afirmat deja in avizele
sale anterioare.

4.1.2. Acest lucru presupune si informarea corectd a cetitenilor cu privire la utilizarea acestor sisteme, daci pot fi explicate sau, in
cazul in care acest lucru nu este posibil (de exemplu, in cazul ,invitarii profunde”), punerea la dispozitia utilizatorului a unor infor-
matii privind limitele si riscurile sistemului. In orice caz, cetitenii ar trebui si-si poatd pastra libertatea de a decide altfel decat sistemul
deIA.

4.1.3. fn cadrul intreprinderilor si administratiilor publice, lucritorii si reprezentantii lor trebuie si fie informati si consultati in
mod corespunzitor in momentul introducerii sistemelor de IA care pot schimba organizarea muncii si ii pot afecta din perspectiva
controlului, a monitorizarii, a evaludrii si a recrutdrii. Comisia ar trebui s3 promoveze un dialog social in vederea implicdrii lucrdtorilor
in utilizarea sistemelor de IA, sporind astfel increderea in aceste sisteme.

4.1.4. in ceea ce priveste resursele umane, ar trebui si se acorde atentie deosebiti riscurilor de utilizare abuzivi a sistemelor de IA,
precum monitorizarea nelimitatd, colectarea de date cu caracter personal si de date medicale, schimbul de astfel de date cu parti terte,
precum si riscurilor emergente in materie de sdndtate si de securitate in munci (). Trebuie stabilite standarde clare pentru a evita ca
interactiunea om-masind sd le provoace daune oamenilor. Standardul creat de Organizatia Internationald de Standardizare (ISO) pen-
tru robotii colaborativi (%), care se adreseazd producdtorilor, integratorilor si utilizatorilor, oferd orientdri pentru proiectarea si
organizarea spatiului de lucru si reducerea riscurilor la care pot fi expusi oamenii. Lucrdtorii trebuie sa fie instruiti si utilizeze 1A si
robotica, sd colaboreze cu aceste componente si, mai ales, sd le opreasca in caz de urgentd [principiul ,opririi de urgentd” (,emergency

brake”)].

() COM(2019) 168 final.

() COM(2019) 168 final, p. 5.

(') Cf. mai ales OSH and the future of work: benefits and risks of artificial intelligence tools in workplaces (SSM si viitorul muncii: beneficii si riscuri reprezen-
tate la locul de muncd de instrumentele de IA).

() ISO|TS 15066, 2016.
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4.2. Robustete tehnicd si sigurantd

4.2.1. CESE solicitd introducerea unor standarde europene de siguranta si dezvoltarea unui sistem solid de certificare, bazat pe
proceduri de testare, prin care intreprinderile si poatd declara fiabilitatea propriilor sisteme de [A. De asemenea, CESE doreste si evi-
dentieze importanta posibilititii de a asigura sistemele de IA.

4.2.2. Comisia trateazd in micd masura aspectele de previziune, prevenire si interzicere a utilizdrii abuzive a IA i a invatarii auto-
mate, in legdturd cu care multi cercetitori trag un semnal de alarmd (%). Ar trebui sd se tind seama de recomandarile lor, mai ales de cele
privind utilizarea duali a acestor tehnologii, care se poate referi la securitatea digitald (extinderea atacurilor cibernetice, exploatarea
vulnerabilititilor prezentate de om si de IA, ,data poisoning”), la securitatea fizica (piratarea sistemelor autonome, inclusiv a vehiculelor
autonome, a dronelor sau a armelor automate) sau la securitatea politica (colectarea masiva de date cu caracter personal, propaganda
tintitd, manipularea video etc.). Cercetitorii, inginerii si autoritdtile publice trebuie s colaboreze strans pentru a preveni aceste riscuri;
expertii si alte parti interesate, precum utilizatorii si consumatorii, trebuie s3 participe la dezbaterile privind aceste provociri.

4.3. Respectarea vietii private si guvernanta datelor

4.3.1. Comisia solicitd ca accesul la date sd fie ,gestionat si controlat in mod adecvat” ('°). CESE consideri ci trebuie depasite
declaratiile generale. Evolutia IA va depinde si de gradul de incredere pe care il acorda cetdteanul sistemelor de IA. Mai trebuie clarifi-
cate in mare masurd aspectele legate de proprietatea asupra datelor, de controlul si de utilizarea lor de citre intreprinderi si organizatii.
De exemplu, cantitatea de date transmise producitorilor de autoturisme prin intermediul masinilor si tipul de date transmise sunt
aspecte care atrag atentia ('!). In pofida existentei conceptului de protejare a vietii private inci din faza de proiectare (privacy by design),
la care trebuie sd se conformeze obiectele conectate in temeiul RGPD, este de remarcat cd consumatorul dispune de foarte putine infor-
matii sau este complet lipsit de informatii pe aceastd temd si cd nu are niciun mijloc de control asupra acestor date. Ca atare, CESE
indeamnd Comisia sd revizuiascd periodic RGPD si reglementdrile aferente, in lumina evolutiilor tehnologice (*2).

4.4. Transparentd

4.4.1. In opinia CESE, capacitatea de a explica procesul decizional algoritmic este esentiala pentru intelegerea, nu a mecanismelor
ca atare, ci a rationamentului care st la baza proceselor de luare a deciziilor si a modului in care aceste decizii sunt influentate de siste-
mele de [A. Elaborarea unor proceduri standard de testare pentru sistemele de invitare automati a rimas o provocare din punct de
vedere tehnic si ar trebui sd fie sprijinitd prin instrumente ale UE, cum ar fi programul Orizont Europa.

4.4.2. CESE impdrtiseste opinia Comisiei, conform cireia sistemele de IA trebuie si fie identificabile ca atare ,astfel incat utiliza-
torii si stie cd interactioneaza cu un sistem [A” (13), inclusiv in contextul relatiei dintre pacient si personalul medical si al serviciilor pro-
fesionale legate de ingrijirea medicali si de starea de bine a cetitenilor. CESE subliniazi, de asemenea, i utilizatorul sau consumatorul
trebuie sa fie informat si cu privire la serviciile furnizate de oameni. Multe sisteme de IA implic3, de fapt, un volum mare de munca
depusd de om, care rimane insd adesea necunoscutd utilizatorilor finali (*#). Existd o mizd in spatele acestei chestiuni, cea a lipsei de
transparentd la adresa utilizatorilor si a consumatorilor de servicii, dar si cea a unei forme de utilizare a muncii ascunse si nere-
cunoscute.

4.4.3. In plus, in opinia CESE, consumatorii trebuie s fie intotdeauna informati cu privire la integrarea sistemelor de IA in pro-
dusele pe care le cumpard, sd poatd avea acces la propriile date si si le controleze.

4.5, Diversitate, nediscriminare si echitate

4.5.1. Riscurile de discriminare sunt prezente mai ales in anumite aplicatii de [A care permit profilarea cetitenilor, a utilizatorilor
si a consumatorilor (de exemplu, la angajare, la inchirierea de bunuri imobiliare sau pentru anumite servicii personale). UE a adoptat
un corpus legislativ privind egalitatea de tratament i nediscriminarea ('°), iar sistemele de IA trebuie sd i se conformeze. Cu toate ace-
stea, o astfel de legislatie trebuie si fie si adaptatd si, daci este necesar, consolidatd (inclusiv la nivelul monitorizarii respectarii ei), pen-
tru a face fatd noilor practici. Riscul real este ca profilarea algoritmica sd devind un nou instrument puternic de discriminare. UE
trebuie sd prevind acest risc.

COM(2019) 168 final, p. 6.

%) Cf. raportul The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation, februarie 2018.
0
1), Your car knows when you gain weight”, The New York Times (editia internationald), 22.5.2019.

sive, except when it's not the bot”, The New York Times (editia internationald), 24.5.2019.
(*) JOL180,19.7.2000, p. 22;JO L 303,2.12.2000, p. 16; JOL 373, 21.12.2004, p. 37;JO L 204, 26.7.2006, p. 23.
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4.5.2. Directiva privind combaterea rasismului (') si Directiva privind egalitatea de gen (/) in afara locului de muncd prevad infi-
intarea unor organisme speciale si competente de promovare a egalitdtii intre femei si barbati. CESE solicitd ca aceste organisme si
joace un rol activ in monitorizarea i controlul sistemelor de IA din perspectiva riscurilor de discriminare directd sau indirectd.

4.6. Bundstarea societald si de mediu

4.6.1. Comisia nu prezintd modalitdtile specifice in care pot fi interconectate tranzitia climaticd si transformarea digitala, in spe-
cial in cazul utilizarii sistemelor de IA. Este esential si se aibd in vedere contributia pe care o pot aduce sistemele de IA la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, in special in sectoarele industriei, transporturilor, energiei, constructiilor si agriculturii.

4.6.2. Comisia afirma cd sistemele de IA pot fi utilizate pentru consolidarea competentelor sociale, dar riscd sd contribuie si la
deteriorarea lor. CESE considerd cd UE trebuie s depund mai multe eforturi pentru a face fatd anumitor provociri societale. Studiile au
ardtat, de exemplu, cd anumite aplicatii care integreaz sisteme de IA sunt astfel concepute incat sd ii pastreze conectati cit mai mult
timp cu putintd pe utilizatorii serviciilor online (retele sociale, jocuri, materiale video etc.). Scopul urmarit este de a putea colecta cat
mai multe date despre comportamentul lor, iar strategiile utilizate variazi de la reinnoirea continui a recomandarilor algoritmice, la
jocuri, rapeluri si notificari etc. Au fost studiate efectele utilizarii excesive a internetului si a suprasolicitdrii aferente (*¥) asupra copiilor,
far rezultatele au scos la iveald cresterea anxietdtii si a agresivitatii, somnul insuficient, precum si consecinte asupra educatiei, a
relatiilor sociale, a sandtdii si starii de bine. Pentru a construi o IA de incredere, UE trebuie si tind seama de astfel de efecte si si le pre-
vind.

4.6.3. In cele din urmd, unul dintre factorii de stare de bine sociali este legat de sentimentul de siguranta la locul de munca. Efect-
ele digitalizdrii se pot dovedi insd generatoare de nesiguranti si o sursi de stres (°). Prin urmare, ar trebui previzute strategii de antici-
pare a schimbdrilor (inainte de orice eventuald restructurare) si de formare continud pentru toti lucratorii. Acest lucru necesitd, in
cadrul intreprinderilor, un dialog social de inaltd calitate intre angajatori si reprezentantii lucritorilor, care si facd posibild, printre
altele, implementarea noilor tehnologii, in special a IA si a roboticii, intr-un mod favorabil incluziunii. Pentru a consolida increderea
dintre conducere si lucrdtori, este nevoie ca sistemele de IA asociate gestionarii, evaludrilor si monitorizarii lucritorilor s poata fi
explicate, parametrii lor si fie cunoscuti, iar functionarea lor si fie transparentd.

47. Responsabilitate

4.7.1. Deciziile luate de sistemele complexe de invitare automatd nu pot fi explicate in termeni simpli §i, in plus, sunt actualizate
periodic. In opinia CESE, controlul sistemelor de IA s-ar putea dovedi insuficient pentru a defini responsabilititile si pentru a consolida
increderea. De aceea, se recomandi definirea unor norme prin care si fie stabilitd responsabilitatea persoanelor fizice sau juridice in
caz de neconformare. CESE recomanda sd se recurgd mai degraba la intreprinderi sau persoane de incredere decit la algoritmi si, ca
atare, pentru intreprinderile care respectd toate standardele, propune si se elaboreze un certificat european de ,intreprindere demna
de incredere in materie de IA”, bazat, printre altele, pe lista de evaluare propusi de GNI.

4.7.2. Directiva privind rispunderea pentru produse (2% stabileste principiul ,raspunderii fird vinovitie” a producitorilor euro-
peni: dacd un produs care prezintd un defect cauzeazd un prejudiciu unui consumator, producdtorul poate fi ficut rispunzitor chiar
dacd nu i se poate atribui nicio greseald sau neglijentd. Proiectarea, implementarea si utilizarea pe scard tot mai larga a sistemelor de IA
necesitd adoptarea de citre UE a unor norme adaptate privind rispunderea pentru situatiile in care produsele cu continut digital si ser-
viciile oferite consumatorilor se pot dovedi periculoase si ddundtoare. Consumatorii ar trebui sd poatd avea acces la justitie in caz de
daune cauzate de un sistem de IA.

5. Necesitatea reglementirii in afara Europei

5.1. Intr-o lume globalizat, reglementarea IA trebuie si depdseascd granitele Europei. In cadrul G7 si al G20, Europa ar trebui
sd promoveze un consens larg cu privire IA si sd continue dialogurile bilaterale, astfel incat majoritatea tarilor sd poatd participa la pro-
cesele de standardizare a IA, verificAndu-le regulat relevanta.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fird deosebire de
rasd sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

(") Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

('8) Cf,, mai ales, Kidron, Evans, Afia (2018), Disrupted Childhood — The Cost of Persuasive Design, Fundatia 5SRights.

(*) Raportul grupului la nivel inalt privind impactul transformarii digitale asupra pietelor fortei de munci din UE, 2019.

(*) Directiva Consiliului din 25 ijulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre cu privire la rispun-
derea pentru produsele cu defect (JO L 210, 7.8.1985, p. 29).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Agenda strategici de inovare a
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) 2021-2027: stimularea talentului si a capacititii de
inovare a Europei

[COM{(2019) 330 final - 2019/00152 (COD)]

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Institutul European de Inovare
si Tehnologie (reformare)

[COM{(2019) 331 final - 2019/00151 (COD)]
(2020/C 47/10)
Raportor general: Antonello PEZZINI

Sesizare Parlamentul European, 18.7.2019

Consiliu, 26.7.2019

Temei juridic Articolele 173 alineatul (3) si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Decizia Biroului 24.9.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 31.10.2019

Sesiunea plenard nr. 547

Rezultatul votului 168/0/1

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind pe deplin sinergia dintre EIT si programul-cadru multianual pentru
cercetare si inovare al UE, sinergie propusi in regulamentul revizuit, in cadrul rationalizarii introduse odatd cu programul Orizont
Europa, care prezintd o arhitecturd simplificatd pentru cercetare si inovare.

1.2. CESE este convins cd ,inovarea deschisd” din cadrul programului Orizont Europa va oferi un punct unic de contact pentru
inovatorii cu potential ridicat, prin intermediul Consiliului european pentru inovare (CEI), si va spori cooperarea cu ecosistemele si cu
operatorii, in sinergie cu EIT, evitdnd duplicdrile si suprapunerile si asigurand o complementaritate reald, asa cum aratd Consiliul in
ceea ce priveste propunerea de punere in aplicare a programului Orizont Europa (').

1.3. In acest context, EIT ar trebui s fie unul dintre principalii vectori de inovare in raport cu obiectivele, in masur s& abordeze
provocirile societale in domenii precum: ecosistemele inovdrii durabile; inovarea si competentele antreprenoriale din perspectiva
invatdrii pe tot parcursul vietii; o mai bund functionare a institutiilor de invitimant superior; noi solutii de piati pentru abordarea
provocdrilor globale; sinergii si valoare addugata in cadrul intregului program Orizont Europa.

(") Dosar interinstitutional 2018/0225 (COD) - 8550/19,15.4.2019.
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1.4. CESE considerd cd EIT si comunititile sale de cunoagtere si inovare (CCI) ar trebui sd joace un rol mai important in peisajul
inovdrii al UE, la nivel national si regional; acestea ar trebui si isi consolideze capacititile pentru o coordonare mai buna si mai stransd
cu toti actorii implicati la diferite niveluri; de asemenea, ele ar trebui si isi intensifice actiunile fatd de toate intreprinderile, indiferent de
dimensiunea acestora, cu scopul de a consolida cultura antreprenoriald a UE.

1.5. CESE recomanda ca EIT sd mentind si sd pund accentul pe unicitatea valorii sale addugate in calitate de lider european in
domeniul educatiei, cu competente specializate in procesul de invitare prin practici (learning by doing), prin identificarea si testarea
unor noi metode de predare i de invitare. Eticheta EIT ar trebui s fie recunoscutd de principalele organisme internationale de acredi-
tare si ar trebui si fie promovatd in afara cercului de CCl-uri §i de parteneri ai acestora, cu scopul de a stimula o comunitate de inovare
in crestere, in cooperare cu tarile terte, in special cu cele din Asia si cu SUA.

1.6. in opinia CESE, EIT ar trebui si sprijine dezvoltarea de noi produse cu o puternici valoare comerciald, imbogitite cu expe-
riente educative, rispandite pe plan international, dupd modelul doctoratelor industriale. Acest lucru ar facilita, fird indoiald, o impli-
care mai puternica si mai activa a noilor parteneri comerciali in activitdtile CCl-urilor.

1.7. Pentru a implica mai mult IMM-urile, CCl-urile ar trebui si exploreze noi sisteme pentru a exploata si a promova ,efectul
proximitdtii”, implicAnd in special centrele teritoriale, care ar trebui s reprezinte, pentru actorii regionali si locali, punctul de acces la
platformele de inovare globala.

1.8. EIT si CCl-urile ar trebui si isi dezvolte propriile strategii de finantare a intreprinderilor si a dezvoltdrii, pentru a sprijini
procesul de consolidare a intreprinderilor inovatoare. Retelele cu pietele financiare si cu fondurile de capital de risc ar trebui, de aseme-
nea, consolidate.

1.9. CESE recomandi ca distributia CCl-urilor s atingd un echilibru geopolitic mai mare si si acopere mai bine teritoriul UE,
incepand cu ICC ,Industriile culturale si creative”, inclusiv in vederea acoperirii unor zone cum ar fi Marea Adriaticd/zona balcanica si
China.

1.10. In ceea ce priveste propunerea de decizie privind Agenda strategici de inovare (ASI) pentru perioada 2021-2027, CESE

considerd cd procesul ar trebui si fie caracterizat de o abordare globala si ar trebui s3 cuprindi toate tipurile de parteneriate (P2P, PPP,
EIT-CCJ, initiative emblematice in domeniul tehnologiilor viitoare si emergente), astfel cum se solicitd in concluziile Consiliului, pentru
a oferi o imagine de ansamblu a ceea ce se obtine prin parteneriate si pentru realizarea obiectivelor de politica.

1.11. CESE sprijind, in principiu, Agenda strategicd de inovare, astfel cum este descrisd in anexa la propunerea de decizie, in
madsura in care masurile propuse vor fi dezvoltate in deplind concordanti cu planul strategic Orizont Europa, asa cum se aratd in
pozitia comund a PE sia Consiliului privind cel de-al 9-lea Program-cadru (PC) ().

1.12. CESE apreciazd declaratia Comisiei, conform céreia ,EIT isi va continua eforturile de simplificare pentru a reduce sarcina
administrativa inutild a CCl-urilor, permitand punerea in aplicare a planului lor anual de afaceri si a strategiei multianuale intr-un mod
suplu si eficient”.

1.13. CESE considera cd EIT trebuie sd prezinte un raport cu privire la toate produsele inovatoare de succes introduse pe piatd in
decursul celor 10 ani de experientd (cel mai bun raport calitate-pref).

1.14. CESE considerd, de asemenea, ca fiind importante: eforturile de raportare si monitorizare, cu indicatori de impact exacti;
evaluarea performantelor operationale ale CCl-urilor; realizdrile efective; rezultatele si progresele realizate in vederea atingerii obiec-
tivelor, in conformitate cu cadrul Orizont Europa.

2. Introducere

2.1. Dificultitile intimpinate la nivel european la momentul transformarii inventiilor in produse si servicii comercializabile au
determinat UE si isi revizuiascd politicile in materie de cercetare, pentru a incerca si remedieze incapacitatea de a-si transpune cu
promptitudine excelenta in cercetarea de baza intr-o inovatie orientatd citre piata.

() Dosar interinstitutional 2018/0224 (COD) - 7942/19,27.3.2019.
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2.2. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), cu privire la care CESE a avut ocazia sd se pronunte (*), a fost infiintat de
Uniunea Europeand in 2008 in vederea consoliddrii capacititii de inovare si face parte integrantd din Programul-cadru european pen-
tru cercetare si inovare (PC).

2.3. in momentul de fat4, EIT este cel mai mare ecosistem de inovare al Europei. Acesta reuneste parteneri din cadrul intreprin-
derilor, institutii de cercetare si de invdtdmant si sprijind CCl-urile. Aceste comunititi reprezintd parteneriate europene de anvergurd,
care pot aborda provocirile globale specifice si pot consolida ecosistemele de dezvoltare, promovand integrarea educatiei cu cerce-
tarea, pentru a crea medii favorabile inovirii si pentru a stimula crearea de intreprinderi inovatoare, in stransi complementaritate cu
Consiliul european pentru inovare.

2.4, La randul siu, actualul PC 2014-2020 ,Orizont 2020” finanteazd in mod explicit inovarea prin noi instrumente publice,
introduse pentru a consolida inovarea in Europa si pentru a incuraja in continuare participarea intreprinderilor la activitdtile de ino-
vare, cum ar fi: parteneriatele public-privat, precum initiativele tehnologice comune (ITC); sistemele de imprumuturi si garantii, pre-
cum MFPR; si capitalul de risc, precum GIF (4).

2.5. Cu un buget de peste 300 de milioane EUR pentru perioada 2008-2013, de 2,7 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020
si de 3,1 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, EIT intentioneaza si joace un rol important in cadrul strategiei Europa 2020 (°).

2.6. EIT urmdreste si imbundtdteascd procesele de inovare prin integrarea formdrii si a spiritului antreprenorial in cercetare si
inovare, cu scopul explicit de a pune in mod concret accentul pe rezultate tangibile si beneficii concrete (%).

2.7. Activitatea EIT se dezvoltd prin intermediul CCl-urilor: parteneriate europene de mare anvergurd, care abordeaza provocari
societale specifice, reunind organizatii din sectorul educatiei, al cercetdrii si al mediului de afaceri. EIT acordd granturi CCl-urilor i tre-
buie si le monitorizeze activitatea, prin verificarea si diseminarea rezultatelor in mod eficient.

2.8. In prezent, EIT este integrat in programul Orizont Europa, ca parte a celui de al treilea pilon (Europa inovatoare), dar ar tre-
bui create sinergii si complementaritdti si cu celelalte componente ale programului (7). CCl-urile, ca parte integranti a EIT, sunt consid-
erate ,parteneriate europene institutionalizate”.

2.9. in special, obiectivele generale ale EIT sunt reflectate in domeniile sale de interventie, astfel cum sunt identificate de progra-
mul Orizont Europa, care defineste, de asemenea, criteriile de selectare, punere in aplicare, monitorizare, evaluare si incetare a partene-
riatelor europene, inclusiv cele ale CCI-EIT.

2.9.1. Meritd mentionate principalele domenii de interventie:

— consolidarea ecosistemelor de inovare sustenabile in intreaga Europ;
— incurajarea dezvoltdrii de competente antreprenoriale si de inovare din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii;
— sprijinirea transformdrilor cdtre o culturd antreprenoriald a universitdtilor;

— introducerea de noi solutii pe piatd pentru a rispunde provocirilor societale globale.

() JOC161,13.7.2007,p. 28,JO C181,21.6.2012,p. 122,]JO C62,15.2.2019, p. 33.

(*) ITC —Initiativele tehnologice comune au fost introduse pentru a rispunde mai bine nevoilor industriei in domeniile de cercetare specifice. Acestea
sunt organisme independente ale UE, cu participarea industriei i, in unele cazuri, a statelor membre. MFPR — Mecanismul de finantare cu parta-
jarea riscurilor a fost lansat pentru a imbundtiti accesul cercetdtorilor la finantarea prin indatorare, in special pentru investitiile cu risc ridicat in
sectorul cercetdrii, al dezvoltirii tehnologice si al inovirii. GIF - Instrumentul financiar destinat IMM-urilor inovatoare si cu un potential de crestere
ridicat in cadrul Programului pentru competitivitate si inovare, care oferd capital de risc IMM-urilor inovatoare si IMM-urilor cu un potential de
crestere ridicat.

() Articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 12922013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de modificare a Regulamen-
tului (CE) nr. 294/2008 de infiintare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (JO L 347, 20.12.2013, p. 174).

(®) Decizia nr. 1312/2013UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2013 privind Agenda strategicd de inovare a Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT): contributia EIT la o Europd mai inovatoare (JO L 347, 20.12.2013, p. 892).

(') A sevedea nota de subsol 1.
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2.10. EIT actioneazd ca un organism descentralizat al UE. Sediul sdu se afld la Budapesta. EIT nu este un centru de cercetare si nu
contribuie in mod direct la finantarea proiectelor individuale, ci oferd granturi CCl-urilor.

2.11. CCl-urile sunt selectate prin intermediul unei cereri deschise, pe baza unor teme prioritare cu un impact social ridicat. In
prezent, EIT sprijind 8 CCl-uri, care reunesc intreprinderi, universititi si centre de cercetare in parteneriate transfrontaliere (%).

2.12. Fiecare CCl vizeazd consolidarea capacititilor de inovare prin gestionarea unui portofoliu echilibrat de activitati in trei sec-
toare:

— proiecte de sprijinire a inovirii care vizeaza sprijinirea si dezvoltarea de noi produse, servicii si solutii inovatoare;

— educatie, programe de educatie si de formare inovatoare oferite de fiecare CCI, sub formd de programe postuniversitare (mas-
ter/doctorat); cursuri de dezvoltare profesionald; module de invdtare pe tot parcursul vietii; scoli de vard, cu o etichetd de calitate
EIT;

— activitdti de creare si de sprijinire a intreprinderilor, cu programe pentru intreprinderile nou-infiintate, pentru a-i ajuta pe antre-
prenori si pe potentialii antreprenori si isi transforme ideile in activitati de succes, axdndu-se in principal pe accesul la piatd, pe
finantare, pe retele, pe consiliere si indrumare.

2.13. In paralel, ca parte a strategiei sale de informare, fiecare CCI este angajatd in activititi de interventie de proximitate, comu-
nicare, diseminare, inclusiv dezvoltarea sistemului regional de inovare (RIS), in stransi sinergie cu EIT.

2.14. CESE a subliniat deja ca CCl-urile ar trebui sd garanteze cd sunt reprezentate in diferite tari europene, in special in ceea ce
priveste amplasarea centrelor de inovare, si ¢ ,ar trebui consolidat antreprenoriatul promovat de citre pilonul academic” (°).

2.15. CESE a remarcat, de asemenea, o ,concentrare relativd a CCl-urilor” si a solicitat ,eforturi specifice pentru a se asigura sta-
bilirea, intr-un numar cit mai mare de state membre, a unor legituri intre laboratoare, intreprinderi si institute de cercetare” (1°).

2.16. La rndul sdu, PE a solicitat Comisiei s3 mentind CCl-urile in cadrul EIT actual, subliniind importanta transparentei si a unei
ample implicdri a partilor interesate, si ,sd analizeze modul in care EIT si CCl-urile pot interactiona cu EIC” ().

2.17. PE a observat, de asemenea, cd din raportul Curtii de Conturi reiese c¢d CCl-urile nu au utilizat integral granturile acordate
de institut, in principal din cauza punerii in aplicare incomplete a planurilor de afaceri (13). In plus, Raportul special al Curtii de Con-
turi a UE privind EIT a indicat cd problemele de gestionare ale institutului si cadrul operational complex au afectat eficacitatea globald
a acestuia, observandu-se diferite deficiente.

2.18. In ceea ce il priveste, Consiliul a recunoscut valoarea addugati doveditd a parteneriatelor strategice si a initiativelor precum
EIT si actiunile Marie Sklodowska-Curie (%), iar cel de al treilea pilon (Europa inovatoare) se va concentra in acordul privind viitorul
program ,Orizont Europa” asupra consoliddrii inovérii revolutionare si disruptive, prin crearea unui Consiliu european pentru ino-
vare. Acesta din urmd va avea rolul unui ghiseu unic pentru inovatorii cu potential ridicat (*4).

(]) EIT Climate-KIC: Factorii determinanti ai inovarii climatice in Europa si in afara acesteia; EIT Digital: Pentru o Europa puternicd, digitald; EIT Food:
EIT Food reuneste intreprinderi, centre de cercetare, universitdti §i consumatori; EIT Health: Impreund pentru o viatd sinitoasd in Europa; EIT
InnoEnergy: O schimbare de pionierat in domeniul energiei durabile; EIT Manufacturing: Consolidarea si cresterea competitivitdii industriei prelu-
critoare a Europei; EIT RawMaterials: Transformarea materiilor prime intr-un punct forte major pentru Europa; EIT Urban Mobility: Mijloace de
transport inteligente, ecologice si integrate.

() JOC62,15.2.2019,p.33.

(19 JO C181,21.6.2012, p. 122.

(") Rezolutia Parlamentului European din 13 junie 2017 referitoare la evaluarea punerii in aplicare a programului Orizont 2020 in vederea evaludrii la
jumitatea perioadei a acestuia si la propunerea privind cel de-al 9-lea program-cadru (2016/2147(INI)) (JO C 331, 18.9.2018, p. 30).

(') Rezolutia (UE) 2019/1483 a Parlamentului European din 26 martie 2019 continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Institutului European de Inovare si Tehnologie aferent exercitiului financiar 2017 (JO L 249,
27.9.2019, p. 229).

(") Concluziile Consiliului privind trecerea la o viziune a unui Spatiu european al educatiei, 23 mai 2018.

(" Consiliul UE — comunicat de presd, 27 martie 2019.


https://eit.europa.eu/eit-community/eit-climate-kic
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-digital
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-health
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
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3. Propunerile Comisiei Europene

3.1. Propunerile urmdresc si asigure o mai mare deschidere si transparentd a CCl-urilor si o aliniere a EIT la urmatorul program
de cercetare si inovare al UE (2021-2027) si, in special, la abordarea propusi pentru parteneriatele europene, in cadrul programului
Orizont Europa, cu scopul de a consolida in continuare potentialul de inovare al UE.

3.2. Cu un buget propus de 3 miliarde EUR, echivalentul unei cresteri de 600 milioane EUR (+ 25 %) in comparatie cu actuala
Agenda strategicd de inovare (2014-2020), se preconizeazi ci EIT va putea finanta in mod eficient activititile existente si noile CCl-uri
si va putea sprijini capacititile de inovare a 750 de institutii de invdtdmant superior.

3.3. EIT ar trebui si desfdsoare activititi care sd vizeze:

— consolidarea ecosistemelor de inovare sustenabile in intreaga Europd;

— incurajarea dezvoltdrii de competente antreprenoriale si de inovare din perspectiva invétdrii pe tot parcursul vietii si sprijinirea
transformdrii antreprenoriale a institutiilor de invatdimant superior din UE;

— introducerea de noi solutii pe piatd pentru a rdspunde provocirilor globale.
3.4. Propunerea de reformare a Regulamentului privind EIT (%) urmareste s asigure o mai mare claritate juridici si o mai bund
aliniere la Programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare, oferind un nou temei juridic, si introduce, de asemenea, un model de

finantare simplificat pentru ca EIT si faciliteze mai bine investitiile publice si private suplimentare, consolidand structura administra-
tivd a EIT.

3.5. Propunerea de decizie privind Agenda strategicd de inovare pentru perioada 2021-2027 — care trebuie si fie in concord-
antd cu programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa — prevede atingerea urmatoarelor obiective:

— cresterea impactului la nivel regional al CCI-urilor prin retele EIT imbunatatite, cu implicarea unui numdr sporit de institutii de
invatimant superior, intreprinderi si organizatii de cercetare, in legdturi cu strategiile regionale de specializare inteligents;
— consolidarea capacititii de inovare a invatdmantului superior;

— lansarea de noi CCl-uri. EIT va crea doud noi CCl-uri, selectate in domeniile cele mai relevante pentru prioritatile programului Ori-
zont Europa. Prima se va axa pe industriile culturale si creative, iar cea de a doua va fi identificatd intr-o fazi ulterioard, in cursul

anului 2025.
4, Observatii generale
4.1. CESE salutd rolul EIT in promovarea competitivitatii UE, prin sprijinul siu acordat ecosistemului de inovare, intrucat insti-

tutul a putut contribui la dezvoltarea asa-numitului , triunghi al cunoasterii”.

4.2. CESE este convins cd ,inovarea deschisd” va oferi un punct unic de contact pentru inovatorii cu potential ridicat, prin inter-
mediul Consiliului european pentru inovare, si va spori cooperarea cu ecosistemele si cu operatorii proceselor inovatoare.

4.3. fn acest context, EIT ar trebui s3 fie unul dintre principalii vectori de inovare in raport cu obiectivele, pentru a aborda
provocirile societale in domenii precum:
— ecosisteme de inovare sustenabile in intreaga Europd;

— inovare si competente antreprenoriale din perspectiva invatdrii pe tot parcursul vietii, inclusiv cresterea capacititii institutiilor de
invdtdmant superior;

— noi solutii pentru piatd, in vederea abordarii provocirilor globale;

— sinergiile si valoarea addugatd, in cadrul intregului program , Orizont Europa”.

(") Regulamentul (UE) nr. 1292/2013.
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4.4. EIT si CCl-urile ar trebui s joace un rol mai important in peisajul inovérii din UE, la nivel national si regional, si ar trebui sd
isi consolideze capacitdtile proprii, pentru o coordonare mai bund si mai stransa cu toti actorii relevanti.

4.5. EIT ar trebui sd se adreseze tuturor intreprinderilor, indiferent de dimensiunea lor, consolidand cultura antreprenoriald a
UE (prin implicarea tuturor fortelor sociale), crednd sinergii cu Consiliul european pentru inovare si adiugand valoare unui numar
mare de proiecte din cadrul programului Orizont Europa.

4.6. In opinia CESE, EIT si CCl-urile ar trebui s acorde prioritate atat consolidarii sistematice a contactelor dintre intreprinder-
ile mari si mijlocii, active in cadrul CCl-urilor, cit i noilor intreprinderi si intreprinderilor nou-infiintate implicate in initiativele CCI-
urilor.

4.7. EIT si CCl-urile ar trebui sd isi dezvolte propriile strategii de finantare a intreprinderilor, pentru a sprijini consolidarea intre-

prinderilor inovatoare prin legaturi adecvate cu pietele financiare si cu fondurile de capital de risc.

4.8. CESE considerd ci sprijinul financiar al EIT ar trebui si depindd de dimensiunea sectorului, de tipul siu si de gradul de
maturitate. Intreprinderile mici si mijlocii fac mai greu fatd constrangerilor de reglementare si ar trebui sprijinite financiar.

4.9. Pentru a implica mai bine IMM-urile, CCl-urile ar trebui s exploreze modalitdti pentru a exploata i a promova ,efectul
proximitatii”, in special prin intermediul centrelor teritoriale, care ar trebui sd reprezinte, pentru actorii regionali si locali, punctul de
acces la platformele de inovare globald, asigurand structuri specifice si sprijin pentru IMM-uri.

4.10. CESE consider ci centrele teritoriale sunt esentiale pentru viitorul CCl-urilor. Integrarea in sistemele locale de inovare si
functia de filtrare pentru partenerii externi constituie doud aspecte esentiale pentru viabilitatea financiara viitoare a CCL

4.11. Deschiderea si transparenta CCl-urilor ar trebui ameliorate. Ar trebui sa fie ficute publice procedurile si criteriile care tre-
buie indeplinite pentru a dobandi calitatea de parteneri ai CCI (cu drepturi depline, asociati etc.). Normele pentru selectarea activi-
tdtilor/proiectelor (de exemplu, pentru propunerile de inovare) ar trebui si fie disponibile pe scard larga si ar trebui diseminate in
intreaga UE, iar mecanismele adecvate de feedback ar trebui si fie introduse si monitorizate de organisme independente.

4.12. CESE recomanda ca EIT sd mentind si sd pund accentul pe unicitatea valorii sale adiugate in domeniul educatiei, in virtutea
calitatii sale de lider european in educatia la nivel inalt, si s dezvolte competente antreprenoriale specializate ale invatdrii prin practica.
Eticheta EIT ar trebui si fie recunoscutd de citre principalele organisme internationale de acreditare.

4.13. In opinia CESE, EIT ar trebui si sprijine dezvoltarea de noi produse cu o prezenti comerciald puternic, integrati in expe-
rienta educationald internationald, dupd modelul doctoratelor industriale.

4.13.1.  CESE sprijind pe deplin alinierea EIT la programul-cadru multianual pentru cercetare si inovare al UE propus in regulamen-
tul revizuit, in contextul programului Orizont Europa si al , parteneriatelor europene” propuse.

4.14. In opinia CESE, este oportund simplificarea in continuare a functionirii atat a EIT, a cdrui guvernand ar trebui
imbunatatitd, cat si a CCl-urilor, care ar trebui, in conditiile in care toate urmeaza aceleasi norme, si dispuni de rapoarte anuale si si
adopte planuri de afaceri multianuale, si nu anuale.

4.15. CESE subliniazd necesitatea de a aborda in mod eficient constatdrile Curtii de Conturi a UE cu privire la anumite elemente-
cheie ale modelului EIT care nu au fost concepute in mod corespunzator, pentru a se asigura ci este un sistem public eficace si inovator.
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4.16. In ceea ce priveste propunerea de decizie privind Agenda strategici de inovare pentru perioada 2021-2027, CESE consid-
erd cd procesul ar trebui si fie caracterizat de o abordare globali si ar trebui sd cuprindi toate tipurile de parteneriate existente (P2P,
PPP, EIT-CCJ, initiative emblematice in domeniul tehnologiilor viitoare si emergente), astfel cum se solicitd in concluziile Consiliului.

Bruxelles, 31 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati si a Directivei 2008/118/CE
privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de apirare din cadrul Uniunii

[COM(2019) 192 final - 2019/0096 (CNS)]

(2020/C 47/11)

Raportor: Benjamin RIZZO

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 13.5.2019

Temei juridic Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd si monetara si coe-

ziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 17.10.2019
Data adoptrii in sesiunea plenard 30.10.2019
Sesiunea plenara nr. 547
Rezultatul votului 204/2/5

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE recunoaste legitimitatea obiectivului Comisiei de a asigura egalitatea de tratament, din perspectiva TVA, pentru fortele
armate ale statelor membre care colaboreazi intr-un cadru al UE si pentru fortele armate ale NATO angajate in UE, care beneficiazd
deja de scutirea de TVA. Existenta unor conditii de concurentd echitabile in acest sens pare o preocupare rezonabila.

1.2.  CESEintelege de ce, incd din 2000, au fost infiintate anumite structuri ale UE pentru a administra fortele armate desfasurate in
pe teritoriul sdu pentru securitate si aparare. In prezent, cu un director general insircinat cu apararea, aceste structuri vor fi mai bine
utilizate si supervizate.

1.3.  CESEianoti de cele doud conditii ale scutirii previzute in propunerea Comisiei: pe de o parte, fortele armate s fie desfasurate
in afara propriului stat membru §i, pe de alta parte, sd fie implicate intr-un efort de apdrare comund la nivel european.

1.4.  CESE acceptd ci existd anumite domenii care nu fac obiectul noii derogari. Aceste domenii se referd, in special, la obiective leg-
ate de securitate, la misiuni umanitare de salvare si la cazuri in care este invocati clauza de solidaritate. In consecintd, scutirile totale de
TVA se limiteazd la ,operatiuni militare”, aplicAindu-se o interpretare restrictivd a conceptului.

1.5.  CESE propune ca diversele autorititi fiscale nationale s dispund de un sistem unic, in cadrul ciruia s fie puse in aplicare noile
scutiri. Prin urmare, se recomanda ca, pentru a beneficia de scutirea previzutd in propunerea Comisiei, aceasta si instituie, prin inter-
mediul Grupului de control al TVA, un sistem specific in care vor trebui introduse facturile scutite de TVA si emise de furnizori pe
adresa fortelor armate. Astfel, in toate statele membre va fi utilizat un sistem unificat.
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1.6.  CESE considerd cd informatiile privind costurile si beneficiile generate de scutirile introduse de propunerea Comisiei ar trebui
si fie mai bine calculate, astfel incat in curand si fie disponibil un raport mai realist cu privire la aceste scutiri. Va fi stimulatd astfel o
raportare mai bund si mai transparentd pentru statele membre §i pentru opinia publici in general.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  Prin propunerea sa de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE (') privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd si a Directivei 2008/118/CE (?) privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de aparare din cad-
rul Uniunii, publicatd la 24 martie 2019, Comisia Europeand si-a prezentat planul de a prevedea o scutire pentru livrarile ctre fortele
armate de la plata taxei pe valoarea adiugatd (TVA) si a accizelor, atunci cind aceste forte participd la o actiune comund de aparare in
afara propriului stat si iau parte la un efort de apirare european.

2.2.  In conformitate cu articolul 2 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati,
domeniul de aplicare al TVA include ,orice livrare de bunuri si prestare de servicii care este efectuatd cu titlu oneros de o persoani

9

impozabild pe teritoriul unui stat membru si orice import de bunuri in Uniunea Europeand”.

2.3.  Directiva identificd o listd comund de scutiri de TVA pentru a se asigura ca resursele proprii ale UE sunt colectate in mod uni-
form in toate statele membre. In prezent, lista scutirilor nu include furnizarea de bunuri sau de servicii in scopuri de securitate i
apdrare. Prin urmare, bunurile sau serviciile livrate cdtre fortele armate ori bunurile importate de acestea sunt supuse TVA-ului.

2.4.  In schimb, Directiva TVA prevede in prezent scutirea pentru livrarile citre fortele armate ale oricdrui stat parte la Tratatul
Atlanticului de Nord care participa la o actiune comund de apdrare in afara propriului stat. Aceastd scutire a fost stabilitd pentru a
aborda situatiile in care ,circuitul fluxului de venituri si de cheltuieli este intrerupt din cauza cd TVA aferentd unor astfel de livriri ar
constitui in mod normal venituri pentru statul in care se afla fortele armate, nu pentru statul de care apartin acestea”.

2.5.  Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor prevede o scutire similara de la plata accizelor pentru
deplasirile de produse accizabile citre fortele armate ale oricdrui membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).

2.6.  Accizele reglementate de legislatia UE se aplici bauturilor alcoolice, produselor din tutun prelucrat si produselor energetice
(carburanti si combustibili pentru incilzire, precum benzina, energia electric, gazele naturale si cirbunele). Structura taxelor si ratele
minime sunt armonizate la nivelul UE.

2.7.  Desi efortul de aparare al NATO este scutit atat in temeiul Directivei TVA (incepand cu 1977), cat si al Directivei privind
accizele (din 1993), in prezent nu este aplicabild nicio scutire livrarilor legate de efortul comun de aparare in cadrul UE.

2.8. Politica de securitate si apirare comund (PSAC) (), instituitd initial in 2000 ca politicd europeand de securitate si apdrare
(PESA), este un instrument esential pentru dezvoltarea treptatd a unei politici de apdrare comune a Uniunii. Tratatul de la Lisabona a
contribuit semnificativ la dezvoltarea PSAC, instituind, printre altele, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) pentru a-1 sprijini
pe Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate in toate atributiile sale, inclusiv PSAC.

2.9.  Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) cuprinde o clauzi de asistentd reciproci si permite statelor membre sd-si intdreascd
fortele armate prin intermediul unei ,cooperiri structurate permanente” (PESCO) (4).

~

Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

(¥ Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor i de abrogare a Directivei 92/12/CEE (JOL 9, 14.1.2009, p. 12).

(}) Politica de securitate si aparare comund (PSAC) face parte integrantd din politica externd si de securitate comund (PESC)[1]. PSAC este definitd de
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Articolul 41 abordeazi in mare finantarea PESC si a PSAC, iar ultima este descrisd in amdnunt la arti-
colele 42-46, in sectiunea 2, capitolul 2 din titlul V (,Dispozitii privind politica de securitate §i apdrare comund”), precum si in protocoalele 1, 10 si
11 si declaratiile 13 si 14. Rolul specific al Parlamentului European in cadrul PESC si al PSAC este descris la articolul 36 din TUE.

(*) Dispozitiile privind PESCO figureazi la articolul 46 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE) si in Protocolul nr. 10 privind cooperarea struc-

turatd permanentd instituitd prin articolul 42 alineatul (6) din TUE.
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2.10. Comitetul militar al UE (CMUE) (°), infiintat in 2001, este cel mai inalt organ militar al Consiliului, care ,coordoneazi toate
activititile militare din cadrul UE si oferd consultanti cu privire la planificarea si la executarea misiunilor si operatiunilor militare in
cadrul PSAC, precum si la dezvoltarea capabilitdtilor militare”.

2.11. Iniunie 2016, prin strategia globald pentru politica externi si de securitate a Uniunii Europene (SGUE) (%) s-au pus bazele dez-
voltdrii in continuare a PSAC pe baza a trei priorititi-cheie: rispunsul la conflictele si crizele externe, consolidarea capacitdtilor parten-
erilor si protejarea Uniunii si a cetdtenilor sai.

2.12. Inmartie 2018, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat o comunicare comuna privind Planul de actiune vizand mobilita-
tea militard (’). Planul de actiune recunoaste necesitatea ,de a asigura faptul ci eforturile de aparare sunt tratate in mod egal, pentru a
reduce sarcina administrativd, evitindu-se astfel intarzierile si cheltuielile militare aferente mobilitatii”.

2.13. Mai precis, comunicarea comund prevede ci ,[flacilitarea mobilitdtii militare vizeazd si normele actuale privind taxa pe
valoarea adiugatd. Eforturile de aparare si in special mobilitatea militard necesitd o serie de resurse, cum ar fi formarea profesionald,
materiale de exercitiu, cazare, furnizare de alimente/servicii de cantind, combustibil etc. Aceste resurse sunt, in principiu, supuse taxei
pe valoarea adiugati. In cadrul Grupului de lucru ad hoc pentru mobilitatea militard, statele membre au identificat necesitatea de a
asigura faptul cd eforturile de aparare sunt tratate in mod egal, pentru a reduce sarcina administrativd, evitindu-se astfel intarzierile si
cheltuielile militare aferente mobilitdtii, oferind statelor membre un stimulent pentru a coopera”.

2.14. Inurma acestei solicitdri, propunerea Comisiei aflati in discutie urmareste armonizarea, pe cat cu putintd, a regimului TVA si a
scutirii de accize a eforturilor de apdrare din cadrul UE si al NATO. Conform propunerii, activittile PSAC care fac obiectul scutirilor
sunt: (i) misiuni §i operatiuni militare; (i) grupuri tactice de lupt3; (iii) asistentd reciprocd. In plus, sunt acoperite si activititile PESCO si
AEA.

2.15. Trebuie mentionat cd, pe baza propunerii Comisiei, livrarile si prestirile efectuate citre fortele armate si citre personalul civil
insotitor pot beneficia de scutire numai daci fortele armate respective participa la o actiune de aparare desfasuratd pentru a imple-
menta o activitate a Uniunii in cadrul PSAC.

2.16. Prin urmare, scutirile nu acoperd desfisurarea de forte armate exclusiv in scopuri de securitate, pentru misiuni umanitare si de
salvare sau la invocarea clauzei de solidaritate prevazute la articolul 222 din TFUE, fard implicatii in materie de aparare.

2.17. Conform unei estimdri prudente, activititile externalizate care vor fi acoperite de propunerea Comisiei pot fi cifrate la 530 mil-
ioane EUR, din totalul cheltuielilor de apdrare de 5,3 miliarde EUR, ceea ce ar putea duce la pierderi eventuale de venituri din TVA pen-
tru toate statele membre de circa 80 milioane EUR (presupunand o ratd medie a TVA de 18 %).

2.18. 1In ceca ce priveste accizele, produsele energetice si energia electricd ar trebui si fie principalele produse scutite. Ca si in cazul
TVA, se poate presupune ci aproximativ 10 % din aceste costuri ar fi scutite de la plata accizelor in viitor. Cu toate acestea, nu existd
date disponibile care sd ofere o bazd pentru cuantificarea impactului.

2.19. Statele membre vor fi obligate s3 adopte si publice, pand la 30 iunie 2022 cel tarziu, actele cu putere de lege, reglementirile si
actele administrative necesare pentru a se conforma noii directive i s transmitd Comisiei textul dispozitiilor lor legale.

3. Observatii generale si observatii specifice

3.1.  Propunerea Comisiei vine in completarea Planului de actiune privind TVA din 2016 de modernizare a sistemului de TVA pen-
tru a-l simplifica si a ajunge la un regim mai putin vulnerabil la frauda si mai favorabil intreprinderilor. Modificarile mentionate supra
cu privire la domeniul militar sunt, prin urmare, introduse in cadrul unei reforme mai ample si vor face parte din noul sistem inci de la
inceput. Prin urmare, vor fi evitate toate eventualele chestiuni legate de viitoarele modificari ale unui sistem deja in vigoare.

(®) Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE) este cel mai inalt organism militar instituit in cadrul Consiliului (Decizia Consiliului din 22 januarie
2001 de instituire a Comitetului Militar al Uniunii Europene).

(%) Shared vision, common action: a stronger Europe — a global strategy for the European Union’s foreign and security policy (Viziune si actiuni
comune: o Europd mai puternici — o strategie globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene).

() Tmbunitatirea mobilitatii militare in Uniunea Europeand, Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu [JOIN(2017) 41 final].
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3.2.  Propunerea Comisiei modificd lista actuald prevazutd de Directiva 2006/112/CE, addugind o noud scutire. O astfel de modifi-
care substantiald are scopul de a stabili un fel de ,conditii de concurentd echitabile”, din punctul de vedere al TVA, intre operatiunile
NATO, pe de o parte, si operatiunile desfdsurate in temeiul unui cadru comun de citre fortele militare ale statelor membre, pe de altd
parte. Prin urmare, se va actiona consecvent, iar domeniul de aplicare al scutirilor va fi similar pentru eforturile de aparare ale Uniunii
si cele ale NATO.

3.3.  CESE observa ci scutirile actuale pentru activitdtile de aparare ale NATO, al cdror cadru de aplicare este deja stabilit si limitat,
nu vor fi extinse, intrucit se va institui o simpla aliniere in favoarea operatiunilor militare desfdsurate in baza unui cadru comun.

3.4. Optiunea de a redacta noile dispozitii ale directivei astfel incat si reflecte punctele care fac referire la fortele armate ale NATO
este In concordantd cu obiectivul final al Comisiei de a realiza un tratament egal intre astfel de operatiuni si eforturile militare des-
fdsurate in temeiul unui cadru comun al UE.

3.5.  CESE observi cd nu vor fi implicatii negative pentru bugetul UE, deoarece resursele proprii bazate pe venitul national brut
(VNB) compenseaza orice cheltuiald neacoperitd de resursele proprii traditionale si resursele proprii bazate pe TVA. Resursele proprii
provenite din TVA care nu au fost colectate in anumite state membre vor fi compensate de toate statele membre prin intermediul
resurselor proprii bazate pe VNB.

3.6.  Propunerea este conformd cu principiul subsidiaritatii, dat fiind cd legislatia UE este mai potrivitd decat mai multe norme
nationale pentru a coordona aplicabilitatea TVA la operatiuni militare specifice de pe piata internd. Statele membre au fost consultate
in cadrul Grupului privind viitorul TVA si au confirmat in general necesitatea de a actiona la nivelul UE, justificind astfel alegerea unei
propuneri de directiva ca instrument legislativ.

3.7. Deasemenea, propunerea pare si fie conformi cu principiul proportionalititii, deoarece nu depiseste ceea ce este necesar pen-
tru a indeplini obiectivele tratatelor legate de definirea treptatd a unei politici de aparare comune in cadrul PSAC. CESE sprijind un ast-
fel de obiectiv ambitios pe termen lung.

3.8.  Optiunea asigurdrii coerentei intre TVA si accize, care abordeazd ambele modalititi de exonerare in cadrul unei singure pro-
puneri, pare rezonabild si poate justifica una dintre rarele imprejurdri in care TVA si accizele sunt reglementate in comun intr-un sin-
gur text legislativ al UE.

3.9.  Cu toate acestea, in opinia CESE, trebuie precizat mai bine domeniul de aplicare al scutirii care va fi acordat att in sistemul de
TVA, cit si in cel al accizelor. Intr-adevir, este crucial sa se stabileascd cu precizie perimetrul specific al unei astfel de scutiri, pentru a
garanta securitatea juridica si previzibilitatea sistemelor de TVA si accize.

3.10. Inceea ce priveste nevoia de claritate si previzibilitate juridici, este demn de remarcat ci scutirile acordate vor fi aplicate si eval-
uate in principal, din perspective diferite, de citre furnizorii nationali activi in domeniul militar si de citre autorititile fiscale nationale.
Acestea din urmd vor indruma furnizorii nationali care opereaza in domeniul militar in legdturd cu modul de intocmire a facturilor cu
TVA pentru fortele armate.

3.11. In acest sens, pentru a evita complicatiile de ordin tehnic la nivelul statelor membre, CESE recomandi Comisiei s publice —
prin intermediul unei note explicative sau al unor orientdri emise de Comitetul TVA — norme detaliate de aplicare pentru autorititile
fiscale nationale si intreprinderi. Practicile anterioare legate de scutirea NATO s-ar putea dovedi, cu sigurantd, utile pentru a oferi
cateva prime orientdri.

3.12. In fine, CESE subliniazi ci un nou dispozitiv de exonerare — precum cel stabilit in propunerea Comisiei — necesita desigur
mecanisme adecvate de control, pentru a supraveghea aplicarea sa concretd. Ca atare, CESE sugereazd Comisiei s elaboreze si sd lan-
seze, prin intermediul Grupului sdu privind viitorul TVA, un sistem adecvat de control al noului regim de scutire, care si fie introdus in
toate statele membre si sd colecteze, pe cat posibil si viabil, toate informatiile practice relevante de la autoritdtile fiscale nationale.
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3.13. Un astfel de sistem ar putea contribui la o punere in aplicare eficientd si, totodatd, transparentd a noii scutiri, permitind, de
asemenea, elaborarea unei analize acurate ex-post a impactului. Astfel, statele membre ar putea adopta o platformd comun, infiintdnd
un sistem unic care si fie urmat de toate statele membre, mai degrabi decit sisteme diferite in mai multe ¢ari.

3.14. Se propune si se facd o estimare a costurilor mai amdnuntitd si mai eficace, pentru a intelege efectul acestei scutiri de TVA, deo-
arece aceste costuri sunt suportate din impozitele plitite de opinia publicd, o mai mare transparentd fiind recomandabili. De aseme-
nea, este evident cd, in cazul unor catastrofe naturale majore, costul acestei scutiri ar putea fi mult mai mare.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Sisteme din Uniunea Europeani
de acordare a cetiteniei si a dreptului de sedere pentru investitori

[COM(2019)12 final]

(2020/C 47/12)

Raportor: Jean-Marc ROIRANT

Sesizare Comisia Europeana, 12.3.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de munc, afaceri

sociale si cetdtenie

Data adoptirii in sectiune 15.10.2019
Data adoptirii in sesiunea plenard 30.10.2019
Sesiunea plenard nr. 547
Rezultatul votului 213/1/5

(voturi pentru/ voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE sustine solicitarea formulatd de Parlamentul European intr-un raport recent (') privind abrogarea treptatd a tuturor
programelor de vize pentru investitori si indeamnd statele membre si urmeze aceastd recomandare sau si furnizeze argumente si
dovezi rezonabile pentru a nu face acest lucru.

1.2. Pand la intrarea in vigoare a abrogirii, CESE mentioneaza ci, pentru a aborda riscurile pe care le prezinta sistemele de vize
citizenship by investment (CBI) si residency by investment (RBI), detaliate in capitolul 3, precum si pentru a-si indeplini mandatul principal,
grupul de experti ai statelor membre instituit de Comisia Europeani ar trebui sd se concentreze pe urmitoarele aspecte:

(i) standarde minime pentru verificrile privind obligatia de diligentd si controalele de securitate, adaptate profilului de risc al
solicitantilor CBI si RBI si care sd respecte normele actuale ale Uniunii in domeniul combaterii spalarii banilor;

(i) standarde minime pentru integritatea operationald a sistemului, inclusiv masuri in materie de transparentd si guvernantd, pre-
cum si mésuri de reglementare a sectorului in conformitate cu cadrul juridic relevant; si

(i)  obligatii si mecanisme care si permitd schimbul de informatii intre statele membre, precum si intre autorititile nationale com-
petente din cadrul statelor membre.

1.3. Aceste misuri trebuie sustinute printr-o monitorizare atentd si prin aplicarea de sanctiuni de citre Comisie, acolo unde
acest lucru este permis in temeiul acquis-ului comunitar.

(") http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.
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1.4. CESE recomanda ca statele membre s fie indemnate sd aplice un proces privind obligatia de diligentd, fird restrictii de
duratd specifice si adaptat solicitantilor cu grad ridicat de risc, si anume standarde pentru obligatia de diligentd sporitd, in conformitate
cu cea de-a 5-a Directivd privind combaterea spildrii banilor (?). Acesta ar trebui sd includi orice donator atunci cind solicitantilor li se
oferd posibilitatea de a se baza pe terti pentru a face investitiile.

1.5. CESE recomandi Comisiei sd creeze un mecanism de coordonare care si permitd statelor membre sd faci schimb de infor-
matii privind solicitdrile de cetitenie si de permis de rezidentd acceptate sau respinse. Acesta ar trebui si ia forma unor registre inter-
conectate, care si contind informatii privind procesul de obligatie de diligentd in urma caruia a fost respinsd o cerere, precum si
motivele care stau la baza unei astfel de decizii, pentru a descuraja situatiile in care este ciutat si ales statul membru cu conditiile cele
mai indulgente. Publicarea motivelor de refuz ar trebui si ia in considerare toate posibilele preocupdri ale agentiilor de securitate legate
de siguranta publicd sau de cooperarea internationala intre agentii.

1.6. CESE recomanda ca toti agentii si intermediarii care furnizeazi servicii solicitantilor si fie supusi unor norme privind com-
baterea spaldrii banilor, astfel cum se prevede in cea de-a cincea directivd privind combaterea spaldrii banilor.

1.7. CESE recomandd, totodatd, ca UE sd ii incurajeze pe toti agentii care furnizeazd servicii in beneficiul solicitantilor si se
acrediteze si sd respecte un cod de conduitd, care si instituie criterii si cerinte minime la nivelul UE, astfel incat agentii care nu pregdtesc
o documentatie de acceptare riguroasd si fiabild sd poatd fi sanctionati, iar in cazul in care procedeaz astfel incd o data, sa-si piardd
autorizatia/acreditarea.

1.8. Desi CESE recunoaste ci autorititile publice ar putea fi nevoite s contracteze agentii specializate pentru efectuarea veri-
ficdrilor necesare, insistd asupra faptului ci autoritdtile ar trebui, cu toate acestea, si-si pastreze responsabilitatea principald de
acceptare sau respingere a solicitantilor. De asemenea, autoritdtile trebuie sd mentind o serie de masuri menite sd evite conflictul de
interese sau riscurile de dare sau luare de mita. In special, agentiile specializate ar trebui si fie selectate in conformitate cu principii de
contractare solide, care sd dea prioritate serviciilor de inaltd calitate in raport cu costul prestatiei, si sd li se interzici implicarea in activ-
itdti de promovare a sistemelor sau furnizarea de servicii in favoarea solicitantilor, iar remunerarea acestora nu trebuie si depindd de
rezultatul cererilor.

1.9. De asemenea, este esential ca orice raport privind obligatia de diligentd, care identifica riscuri, si fie discutat cu agentia pub-
licd relevantd pentru a se asigura cd toate statele membre implicate au o imagine completd asupra tipului si nivelului de risc in cauza si
intelege deplin modul in care sursele si tehnicile de cercetare aplicate de agentia specializati respectd principiile celei mai bune practici.
Documentele si notele relevante privind deciziile luate ar trebui pastrate att timp ct permit termenele de prescriptie previzute in
cazul infractiunilor de fals in inscrisuri si de dare sau luare de mita.

1.10. Statele membre ar trebui s se asigure cd programele functioneazi cu mecanisme solide de guvernant si de supraveghere,
care fac obiectul controlului public. Cetdtenii ar trebui sa fie informati cu privire la obiectivele, riscurile si beneficiile care decurg din
sistemele CBI (acordarea cetdteniei pe baza investitiilor) si RBI (acordarea dreptului de sedere pe baza investitiilor). CESE subliniaza ci
este important ca informatiile despre solicitantii de CBI si RBI sd fie accesibile publicului si invitd Comisia s incurajeze statele membre
sd colecteze si sd publice in mod sistematic informatii privind aceste sisteme, in format de date deschise, pe baze armonizate si compa-
rabile.

1.11. CESE considerd cd este important ca statele membre si efectueze evaludri periodice ale impactului si sd aplice ajustarile
necesare, sd exercite un control independent asupra acestor sisteme, sd efectueze audituri periodice si sd publice rezultatele in con-
formitate cu legislatia aplicabila.

1.12. Statele membre ar trebui, de asemenea, s asigure personalului §i cetdtenilor mecanisme solide de avertizare in interes pub-
lic, cu scopul de a raporta probleme si fapte ilegale, si ar trebui sd integreze mecanisme de revocare a drepturilor de cetdtenie si de
sedere, in cazul in care sunt descoperite noi dovezi privind acte de coruptie sau infractiuni. Orice decizie legatd de revocarea cetiteniei
ar trebui sa se ia in conformitate cu legislatia nationald i cu legislatia UE.

2. Context si sinteza raportului Comisiei

2.1. Cetdtenia reprezintd legitura dintre un cetitean si stat. Cetitenia unei tari se bazeazd, in mod traditional, pe dreptul castigat
prin nastere, fie pe baza originii (ius sanguinis), fie prin nasterea pe teritoriul respectiv (ius soli). De asemenea, statele pot acorda cetite-
nia acelor persoane care indeplinesc anumite cerinte sau care pot demonstra o legitura reald cu tara (naturalizare). Aceasta include cer-
inta de a achizitiona si de a mentine o resedintd permanentd in statul membru respectiv, ca manifestare a intentiei solicitantului de a-si
transfera unele interese in acel stat membru.

(*) Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si
2013/36/UE (JOL 156, 19.6.2018, p. 43) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=RO.
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2.2. fn ultimele decenii, numeroase state membre ale UE au creat sisteme CBI si RBI, care vizeazi atragerea de investitii in schim-
bul cetiteniei sau a dreptului de sedere in tara in cauzi.

2.3. Intr-o rezolutie din 16 ianuarie 2014 (%), Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul c3 sistemele
nationale care implici vanzarea directd sau indirectd a cetigeniei Uniunii submineaz3 insusi conceptul de cetitenie a Uniunii. in cadrul
unei dezbateri din 30 mai 2018, Parlamentul European a discutat despre o serie de riscuri asociate sistemelor CBI si RBI (*). Discutiile
pe marginea acestei chestiuni au continuat in cadrul Comisiei speciale privind infractiunile financiare, evaziunea fiscald si evitarea obli-
gatiilor fiscale (TAX3) a Parlamentului European. Raportul final (°) al comisiei TAX3 stabileste o serie de masuri-cheie de atenuare,
pentru a reduce riscurile presupuse de sistemele CBI si RBI, printre altele invitdnd statele membre si elimine treptat, cat mai curand
posibil, toate sistemele existente. Pand la abrogarea definitivd a sistemelor, raportul solicitd Comisiei s3 monitorizeze riguros punerea
in aplicare a obligatiei de diligentd in ceea ce priveste clientii in cazul solicitantilor si sd asigure o mai bund colectare a datelor si coor-
donare a schimbului de informatii intre statele membre.

2.4. La 23 ianuarie 2019, Comisia a publicat un raport (°) care examineazi cadrele si practicile juridice nationale relevante si
descrie principalele riscuri, provocdri si preocupdri privind aceste sisteme.

2.5. Raportul Comisiei explici ci sistemele presupun riscuri legate de securitate, spilarea de bani, evaziunea fiscald si eludarea
normelor UE. Potrivit raportului, aceste riscuri sunt accentuate si mai mult de lipsa de transparentd in ceea ce priveste modul in care
functioneazad unele sisteme si de lipsa de cooperare dintre statele membre. Comisia s-a angajat si continue monitorizarea sistemelor
CBI si RBI in ceea ce priveste respectarea legislatiei UE si s ia mdsurile de rigoare, daci este cazul. Pentru a imbunatiti acest proces si
pentru a identifica masuri concrete care si rispunda provocirilor presupuse de sisteme, Comisia a creat un grup de experti care a avut
deja doud intalniri pe parcursul acestui an pentru a examina riscurile care decurg din sistemele de acordare a cetdteniei si a stabili
mdisuri de atenuare.

2.6. Majoritatea acestor sisteme au fost introduse ca urmare a crizei financiare din 2007. Probabil cd mai multe tdri europene,
profund afectate de crizd, au privit aceste sisteme ca pe o modalitate usoard si rapida de redresare. In contextul concurentei dintre tari
pentru a atrage investitii striine directe, probabil cd acest lucru a incurajat aplicarea unor standarde si cerinte diferite.

3. Observatii generale
3.1. Riscuri si amenintdri pentru UE
3.1.1. CESE salutd raportul Comisiei care oferd o analizd solidd si o articulare clard a diferitelor tipuri de riscuri ce decurg din

aceste sisteme, pentru toti cetdtenii UE si pentru UE in ansamblul sdu si atrage atentia in special asupra faptului c, in cazul in care nu
sunt implementate in mod corespunzator, sistemele CBI si RBI pot prezenta riscuri inerente de coruptie, spdlare de bani, securitate si
evaziune fiscald, expunind la amenintari de acest tip atat statele membre in care functioneaza astfel de programe, cat si UE in ansamb-
lul sdu.

3.1.2. CESE considerd cd s-ar putea ridica semne de intrebare cu privire la conformitatea unora dintre aceste sisteme cu principiile
si obiectivele UE, inclusiv cu principiul cooperirii loiale.

3.2. Nici o diferentd intre sistemele CBI si RBI

3.2.1. CESE este de acord ci nu ar trebuie ficutd o diferentd cu privire la modul de abordare a riscurilor care decurg din sistemele
CBI si RBL

3.2.2. Desi consecintele emiterii unui pasaport sau a unei vize diferd semnificativ in ceea ce priveste drepturile pe care le ofer,

ambele tipuri de sistem presupun aceleasi riscuri de securitate si ar trebui, prin urmare, s fie insotite de masuri de atenuare cu acelasi
nivel ridicat de standarde. Acest lucru are o importanti deosebitd pentru a preveni trecerea celor mai riscanti solicitanti de la sistemul
de acordare a cetateniei la cel de acordare a dreptului de sedere.

3.2.3. Desi sistemele RBI pot parea mai putin riscante datoritd caracterului temporar, si acestea reprezinti o cale spre obtinerea
statutului de sedere permanentd. In unele tari, persoanelor carora li se acordd viza de sedere pentru investitori pot solicita rezidenta
permanentd sau cetdtenia dupa doar cativa ani.

() Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2014 referitoare la vanzarea cetiteniei UE (JO C 482, 23.12.2016, p. 117)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P7-TA-2014-0038+0+DOC+XML+V0//RO.

(*) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019_RO.html.
http:/[www.curoparl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.

(%) https://ec.europa.eufinfofsites/info/files/com_2019_12_final_report.pdf.
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3.3. Riscurile de spalare a banilor si de coruptie

3.3.1. Raportul Comisiei evidentiazd modul in care asumarea riscurilor impreund cu verificdrile necorespunzitoare privind obli-
gatiile de diligentd si de securitate ale solicitantilor ar putea deschide usa Uniunii unor persoane corupte.

3.3.2. Raportul Comisiei identificd o serie de potentiale lacune si de zone gri in ceea ce priveste verificarile privind securitatea si
obligatia de diligentd. In special, aceasta isi exprima preocupdrile legate de prelucrarea cererilor de cetdtenie de citre autorititile
nationale i de modul in care acest proces interactioneaza cu normele UE.

3.3.3. CESE observi ci, in general, in ciuda profilului de risc ridicat al solicitantilor, nu sunt aplicate in mod sistematic verificari
sporite privind obligatia de diligenta. In plus, persoanele aflate in intretinere sau bineficitorii terti, care asigurd fonduri pentru sprijini-
rea solicitantului, nu sunt supusi in mod sistematic unor verificiri si controale stricte privind obligatia de diligenta.

3.3.4. CESE intelege ci unul dintre principalele puncte de atractie a acestor programe este faptul cd oferd o cale rapidd de obtinere
a cetiteniei sau a dreptului de sedere, care dureaz uneori doar cateva luni. in general, acest lucru este promovat explicit. Cu toate aces-
tea, profilul si originea solicitantilor vor ingreuna adesea efectuarea unor verificdri adecvate privind securitatea si obligatia de diligentd
si elaborarea unor rapoarte fiabile de informatii economice in termenul limita.

3.3.5. Lipsa unor standarde minime arati cd nu toate statele membre sunt la fel de selective, ceea ce ridicd semne de intrebare cu
privire la strictetea verificarilor si a controalelor pe care le efectueaza.

3.3.6. Unele state membre care administreaza sisteme RBI nu par s fi instituit proceduri care sd permitd abordarea proactivd a
problemelor de securitate, care pot aparea doar dupd acordarea dreptului de sedere.

3.3.7. In plus, CESE subliniaza ci riscul de eludare a normelor UE privind combaterea spalarii banilor este ridicat, dat fiind ca
intermediarii si organele prin intermediul cdrora fondurile plitite de cétre solicitanti sunt virate nu se califici drept entititi obligate in
temeiul directivelor a patra si a cincea privind combaterea spalarii banilor. De asemenea, nu toate statele membre impun ca investitia
sd se facd printr-o bancd nationald, care este supusa obligatiilor UE privind combaterea spalarii banilor, iar in cazurile in care platile se
fac in numerar, direct cdtre organizatiile guvernamentale, transferurile nu intrd sub incidenta legislatiei europene de combatere a

spdlarii banilor.
3.4. Guvernantd si lacune in materie de transparentd
3.4.1. CESE isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu rdspunderea insuficientd si transparenta limitatd a CBI si RBI, care pot duce la

cresterea gradului de coruptie. De asemenea, lipsa de transparentd si integritate expun statul insusi si functionarii publici la riscuri de
coruptie. Deficientele structurale ale sistemelor CBI si RBI pot include: o putere discretionard ridicatd in luarea deciziilor, lipsa unei
supravegheri independente adecvate si riscul de conflict de interese ale agentilor privati si ale intermediarilor implicati, atat in procesul
de depunere a cererii, cat si in cel privind obligatia de diligentd.

3.4.2. CESE isi exprimi ingrijorarea in ceea ce priveste deficientele structurale si opacitatea, intr-un sector care genereazi un flux
ridicat de lichiditati si care are de-a face cu clienti cu risc de disponibilitdti financiare ridicate, putdnd expune guvernul unei influente
inadecvate, abuzului de putere si coruptiei. Pe scurt, aceste sisteme creeazd nu numai riscul ca persoane corupte si intre in statele
membre, ci si riscul de corupere a autoritatilor insesi.

3.4.3. CESE intelege cd, in anumite jurisdictii, autorititile publice sunt cele care asigurd obligatia de diligentd, in timp ce in altele
sunt contractate agentii specializate pentru efectuarea verificirilor, care mai apoi vor fi luate in considerare in luarea deciziei finale. In
plus, constatd cd guvernele trebuie sd pastreze responsabilitatea principald, indiferent de caz, in ceea ce priveste acceptarea sau respin-
gerea cererilor, utiliznd constatirile reiesite in urma obligatiei de diligent3 in argumentarea deciziei. In cazurile in care acest pas-cheie
al procesului de depunere a cererii este incredintat unor agentii specializate, CESE avertizeazd cu privire la posibilele riscuri de conflict
de interese si de dare sau luare de mita si considerd cd nu ar trebui ca astfel de agentii si poata fi contractate de citre stat pentru efectu-
area verificarilor solicitantilor privind obligatia de diligenta si furnizeazd, in acelasi timp, servicii si consiliere solicitantilor.

3.4.4. CESE ar dori sd devini disponibile mai multe cifre oficiale care si indice amploarea fenomenului (dimensiunea investitiilor,
numdrul solicitantilor, beneficiarii, cetiteniile, valoarea si impactul investitiilor etc.) si regretd faptul ci, in pofida cresterii interesului
public, misterul planeaza incd chiar si asupra informatiilor de bazd privind solicitantii de CBI si RBI si investitiile lor.
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3.5. Dimensiunea UE

3.5.1. Raportul Comisiei evidentiazd dimensiunea europeand a problemei. Nu numai cd UE este folositd ca element-cheie de
atragere a investitorilor, dar decizia unui stat membru de a acorda un pasaport sau o vizd poate avea efecte negative asupra celorlalte
statelor membre i asupra Uniunii in ansamblu, din moment ce prin aceastd decizie se acorda dreptul de acces in intreaga zona Schen-
gen si la toatd piata internd.

3.5.2. CESE este de acord cu faptul ¢ reputatia pe care o are cetitenia UE, precum si corpul comun al drepturilor si valorilor sale
sunt amenintate si isi insuseste pozitia Parlamentului si cuvintele unui fost comisar (’), potrivit cdrora ,cetitenia UE nu ar trebui si fie
pusd in vanzare”.

3.5.3. In consecintd, acordarea cetiteniei si a dreptului de sedere — beneficiile, implicatiile si riscurile etice - ii afecteazd pe toti
cetdtenii Uniunii. Cu toate acestea, CESE observi ci cetdtenii UE nu stiu cum functioneaza aceste sisteme, cum guvernele lor nationale
ar putea sau nu si atenueze riscurile inevitabile ale sistemelor CBI si RBI si nici unde ajung in final investitiile ficute ca urmare a acestor
sisteme.

3.5.4. CESE recunoaste cd lipsa unor standarde si practici armonizate la nivelul UE incurajeazi uniformizarea la un nivel inferior
in ceea ce priveste standardele privind obligatia de diligentd si transparenta, precum si procesul de ,comparare si alegere a unui
pasaport” intre jurisdictii de citre persoane care prezintd riscuri. Raportul Comisiei subliniaza faptul ca acest risc este amplificat de
lipsa de consultare si de schimb de informatii intre statele membre cu privire la persoanele care solicita CB. In practic, acest lucru
inseamnd cd o cerere respinsa de citre un stat membru din motive de securitate i de spdlare a banilor are sanse de reusita intr-un alt
stat membru. Prin urmare, CESE considerd cd ar fi util ca statele membre sd introducd cerinta prezentirii unei vize Schengen valabild
odatd cu cererea de acordare a cetiteniei de investitor.

3.5.5. CESE consider ¢, desi, modul de functionare a sistemelor CBI si RBI diferd de la o tard la alta, o abordare de la caz la caz
care sd vizeze problemele specifice identificate intr-o anumita tard nu este suficientd, iar pentru a rispunde acestei probleme este nece-
sard o abordare coordonati la nivelul UE.

3.6. Evaziunea fiscald si alte tipuri de risc

3.6.1. Dupa cum au prezentat recent in detaliu Parlamentul European (%) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Econom-
icd (OCDE) (°), sistemele CBI si RBI ar putea fi utilizate abuziv in scopuri de evaziune fiscald, avind in vedere cd permit investitorilor si
fie rezidenti fiscali in jurisdictia de origine si s beneficieze, totodatd, de avantajele fiscale ale sistemelor CBI si RBI.

3.6.2. Sistemele care oferd acces la regimuri fiscale speciale au fost identificate ca fiind deosebit de riscante si susceptibile de a con-
duce la evaziune fiscala. In special, devine posibil ca persoanele si eludeze raportarea prevazuti de Standardul comun privind rapor-
tarea (CRS). OCDE a inclus doud state membre ale UE in lista sa de jurisdictii care dispun de sisteme CBI/RBI, care prezintd un nivel
ridicat de risc potential pentru integritatea standardului comun privind raportarea ('9).

3.6.3. Studiul Parlamentului European mentionat la punctele 2.3 si 3.6.1 de mai sus evidentiazd alte tipuri de riscuri ale sistemelor
CBIsi RBI, cum ar fi riscurile macroeconomice, cauzate de volatilitatea acestui tip de flux de investitii, riscurile socioeconomice, rezul-
tate din inflatia preturilor de pe piata imobiliard, sau riscurile politice, inclusiv riscul de deteriorare a increderii in institutiile UE si de
prejudiciere a reputatiei cetdteniei UE, care ar putea in viitor sd pund in pericol mobilitatea cetatenilor UE si libera lor circulatie. Studiul
subliniazd, de asemenea, riscurile de crestere a discrimindrii intre categoriile de migranti. Prin urmare, este important ca statele mem-
bre si stabileascd care sunt riscurile pe care sunt dispuse si si le asume avind in vedere beneficiile si impactul preconizate si si efec-
tueze evaludri periodice ale impactului pentru a se asigura ca beneficiile sunt mai mari decat aceste riscuri.

4. Observatii specifice
4.1. Rolul sectorului privat
4.1.1. Atunci cand evalueaza rolul intreprinderilor private in guvernanta CBI si RBI, CESE recunoaste existenta a doud categorii

distincte de intreprinderi. Intreprinderile din prima categorie gestioneazi programul, prelucreazi solicitarile si triazd solicitantii in
baza unui contract cu statul, iar cele din a doua categorie sunt intreprinderi care furnizeaza servicii investitorilor si ii ajuti s candideze
in program, indiferent daci sunt acreditate sau nu.

) http://europa.eu/rapid[press-release_SPEECH-14-18_ro.htm.
’3; http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2018)627128_EN.pdf.
0
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4.1.2. Desi recunoaste cd intreprinderile private contractate de citre stat pot fi utile in indeplinirea obligatiei de diligentd in cazul
solicitantilor, efectuand verificarile generale necesare si elaborand rapoarte de informatii economice, CESE trage un semnal de alarmi
in cazurile in care aceste intreprinderi sunt insircinate cu evaluarea riscului sau cu luarea deciziei. CESE insistd asupra faptului cd
aceastd responsabilitate ar trebui sd revind autoritatilor publice relevante.

4.1.3. CESE este foarte ingrijorat cu privire la promovarea drepturilor UE si a cetiteniei UE ca produs destinat vanzdrii. De aseme-
nea, CESE este extrem de ingrijorat de conflictul de interese existent atunci cind intreprinderile contractate pentru trierea solicitantilor
desfasoard si activitdti comerciale conexe sau oferd servicii suplimentare potentialilor investitori.

4.1.4. In ceea ce priveste agentii si intreprinderile private furnizoare de servicii citre investitorii care soliciti aplicarea sistemelor
CBI si RBI, CESE deplange faptul c4, in ciuda profilului de risc al clientilor, cei care lucreaza in sectorul CBI/RBI nu fac in mod sistematic
obiectul unor reglementdri normative si nici nu sunt considerate drept entititi obligate in temeiul regulamentelor de combatere a
spalarii banilor.

4.1.5. In plus, CESE intelege cd nu toate statele membre care furnizeaz3 servicii solicitantilor necesita acreditare si/sau acordare de
licente pentru intermediari, si anume obligatia de a trece un test de ,competentd si onorabilitate” si de a respecta o serie de criterii min-
ime de acreditare, inclusiv confirmarea faptului cd intermediarii sunt profesionisti reglementati, divulgarea informatiilor privind bene-
ficiarul real si declaratia de interese. Prin urmare, CESE ar saluta introducerea unui cod de conduitd obligatoriu, supravegherea
profesionistilor abilitati de citre un organism competent din statele membre si furnizarea de informatii privind acesti profesionisti
prin intermediul unui registru al furnizorilor de servicii care sd fie accesibil publicului.

4.2. Dimensiunea externd

4.2.1. CESE este preocupat de riscurile pe care le prezintid pentru UE sistemele CBI si RBI puse in aplicare de tari terte cu care UE a
incheiat acorduri de eliminare a vizelor, cum ar fi arile in curs de aderare, tirile din cadrul Parteneriatului estic si tarile din Caraibe si
Pacific. El sustine recomandarea Comisiei de a conditiona acordarea scutirii de viza tarilor terte de cele mai inalte standarde posibile de
punere in aplicare a sistemelor CBI si RBI si de a revizui regimurile existente de scutire de viza in lumina acestor standarde.

4.2.2. CESE recomanda ca, in perioada in care in UE se actioneazd in vederea elimindrii treptate a acestor sisteme, tdrilor in curs de
aderare sd nu li se permitd si administreze sisteme CBI sau RBI in momentul aderarii, astfel incat si nu se adauge noi sisteme la cele
existente in prezent.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Pregedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Progresele inregistrate in
implementarea strategiei UE pentru paduri ,,O noui strategie a UE pentru piduri: in beneficiul pddurilor si al
sectorului forestier”
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1. Concluzii si recomandiri politice
CESE

1.1.  solicitd actualizarea strategiei pentru paduri a UE pentru perioada de dupa 2020, ca parte a Pactului ecologic european. Noua
strategie ar putea viza in mod realist orizontul anului 2050, in vederea asigurdrii unei implementdri coerente a angajamentelor politice
recunoscute, precum Planul strategic pentru paduri al Organizatiei Natiunilor Unite, obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU
(ODD) si Acordul de la Paris. Importanta padurilor, a silviculturii si a industriilor forestiere in atingerea acestor obiective ar trebui
recunoscutd in cadrul tuturor sectoarelor si ar trebui si duci la optimizarea cooperdrii transsectoriale;

1.2.  subliniazi cd schimbdrile climatice reprezintd o provocare majord pentru planetd, cu consecinte imediate si, in mare parte, neg-
ative pentru sectorul forestier. In acelasi timp, acest sector are un potential semnificativ de atenuare a schimbarilor climatice, printr-o
bioeconomie durabild si circulard, cu conditia si fie puse in aplicare strategii de adaptare eficace, in timp util. Capacitatea de seches-
trare a CO, trebuie si fie in continuare dezvoltatd la maximum, printr-o mai mare mobilizare a exploatdrii durabile a lemnului prin
metode durabile, prin substituirea pe scard mai largd a materiilor prime si a energiei bazate pe combustibili fosili si prin extinderea
stocdrii dioxidului de carbon in produse forestiere durabile. Pidurile compuse din specii diverse aduc mai multe beneficii climatice
decat monoculturile, acestea din urma avand un impact negativ asupra sustenabilitdtii pe termen lung;

1.3.  subliniazd importanta dezvoltirii suplimentare a sistemelor armonizate de informatii din domeniul forestier pentru a spori
cunostintele si datele referitoare la disponibilitatea si starea resurselor forestiere, precum si la oportunitdtile pe care acestea le oferd
pentru a furniza multiple servicii societatii, inclusiv materii prime, energie si alte produse forestiere din surse regenerabile;

1.4. subliniazd importanta rolului multifunctional al padurilor si observd cd schimbdrile climatice reprezinti o amenintare la
adresa serviciilor ecosistemice. Avand in vedere schimbdrile climatice, se preconizeaza cresterea probabilitdtii de a apdrea perturbdri
naturale, cum ar fi incendiile forestiere, inundatiile, seceta si prejudiciile cauzate de ddundtori, cum ar fi gdndacul de scoartd. O combi-
natie solidd de instrumente financiare este esentiald pentru a asigura continuarea investitiilor in tehnologie moderna, precum si in
misurile climatice si de mediu in vederea consolidirii rolului multifunctional al padurilor. in ceea ce priveste exploatatiile forestiere
private, este esential s se garanteze cd drepturile de proprietate sunt respectate, iar deciziile privind padurile sunt luate in parteneriat
cu proprietarii padurilor;
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1.5.  recomandi cartografierea situatiei actuale a fortei de munci si estimarea nevoilor viitoare in materie de fortd de munci in secto-
rul forestier european, in special in ceea ce priveste forta de munci care lucreazd in paduri. Pentru a dezvolta in continuare lantul
valoric forestier si a garanta vitalitatea ecosistemelor, este necesard o imagine precisi a gradului de atractivitate al sectorului si a tablou-
lui fortei de munci calificate din acest domeniu. Asigurarea unor locuri de muncd si a unor conditii de munci decente reprezintd o
conditie prealabild pentru atragerea oamenilor in sectorul forestier;

1.6.  incurajeazd o implicare puternicd ex-ante in elaborarea politicilor UE in domeniul forestier a Comitetului forestier permanent, a
Grupului de dialog civil pentru paduri si lemnul de plutd si a Grupului de experti pentru industriile forestiere si aspecte sectoriale con-
exe, pentru a se profita pe deplin de expertiza disponibil;

1.7.  subliniazd importanta reducerii despaduririlor si a degraddrii padurilor la nivel mondial, prin consolidarea gestiondrii active si
durabile a padurilor, de exemplu prin intermediul unui acord paneuropean, mobilizindu-se biomasa produs la nivel local in Europa
si sprijinindu-se tranzitia spre modele de consum mai durabile.

2. Observatii generale

CESE

2.1.  salutd raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate in implementarea strategiei UE pentru paduri si observa ca
majoritatea masurilor din planul multianual de punere in aplicare (Forest MAP) au fost implementate in forma previzutd;

2.2, salutd Concluziile Consiliului privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiei UE pentru paduri si recoman-
drile privind un nou cadru strategic pentru paduri;

2.3.  reafirmi importanta respectdrii subsidiarititii in raport cu statele membre in ceea ce priveste politica forestierd si subliniaza
rolul fundamental al strategiei UE pentru pdduri ca instrument de asigurare a coordondrii si coerentei diverselor politici forestiere, in
vederea consolidarii unei perspective globale a gestionrii durabile a padurilor (SFM) si a lantului valoric al sectorului forestier;

2.4.  subliniazd relevanta sectorului forestier pentru tranzitia de la o economie bazati pe combustibili fosili la 0 economie bazatd pe
conceptul bio. Acordarea unui rol important sectorului forestier in cadrul bioeconomiei circulare va oferi economiei europene sanse
mari de a deveni lider tehnologic mondial in acest sector;

2.5.  subliniazd faptul cd schimbdrile climatice sunt o provocare majord pentru umanitate si pentru planeta noastr, afectand deja in
mod serios padurile si sectorul forestier (exemplele includ impactul asupra cantitatii si calitatii livrarilor de lemn si cantititile enorme
de lemn deteriorat). In consecint3, misurile de atenuare a schimbarilor climatice si de gestionare a padurilor si a adaptarii acestora la
conditiile climatice in schimbare sunt fundamentale. Padurile sdnatoase si reziliente joacd un rol decisiv in acest sens. Gestionarea
activd si durabild, inclusiv conservarea biodiversititii padurilor, este esentiald pentru pastrarea rezilientei si a vitalititii lor pe termen
lung. Dezvoltarea in continuare a mobilizdrii lemnului (de exemplu prin digitalizare si tehnici noi) si a utilizarii lemnului si produselor
lemnoase reprezintd elemente-cheie in atingerea obiectivelor climatice. Capacitatea de sechestrare a CO, trebuie si fie in continuare
dezvoltatd la maximum, prin substituirea pe scard mai largd a materiilor prime si a energiei bazate pe combustibili fosili si prin extin-
derea stocirii dioxidului de carbon in produse forestiere durabile;

2.6. subliniazd importanta cercetdrii si inovarii in gdsirea de solutii pentru un numir mai mare de lanturi valorice bazate pe bio-
masa lemnoasd care sd se dovedeascd mai sustenabile. Acest lucru va contribui la reducerea emisiilor de GES in tehnologiile de prelu-
crare, precum si la dezvoltarea unor solutii noi si inovatoare bazate pe biomasa lemnoasi pentru piete. Dezvoltarea in continuare si
adoptarea solutiilor digitale si tehnologice va facilita tehnologiile forestiere de precizie si va oferi solutii imbundtitite in sprijinul ges-
tiondrii durabile a padurilor;

2.7.  recunoaste importanta rolului multifunctional al padurilor si al furnizarii de multiple servicii ecosistemice, afirmand totodata
cd schimbdrile climatice reprezintd o amenintare majord pentru indeplinirea acestui rol. Prin urmare, sunt necesare resurse adecvate
pentru asigurarea continudrii diverselor servicii ecosistemice, inclusiv a functiei de protectie a padurilor, precum si o aprovizionare
durabild cu lemn a societdtii, ocrotindu-se, totodatd, biodiversitatea si asigurandu-se adaptarea la schimbdrile climatice. O combinatie
solidd de instrumente financiare (de exemplu BEI, FEIS, PAC, FSE, fonduri nationale si private) va asigura continuarea investitiilor in
tehnologie modernd, precum si in masurile climatice §i de mediu care intéresc rolul multifunctional al padurilor. Viitorul CFM ar tre-
bui sd ia in considerare instituirea unui fond specific pentru mdsuri de atenuare a pierderilor considerabile din silviculturd ca urmare a
schimbirilor climatice;

2.8.  subliniazd rolul important al pddurilor gestionate in mod activ si al industriei forestiere in crearea unor noi locuri de munca
verzi si in asigurarea unei cresteri verzi in zonele rurale si urbane, inclusiv in domeniile ecoturismului, recreerii si serviciilor de
sandtate;
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2.9.  subliniazi ci tehnicile noi si moderne in sectorul forestier necesiti o fortd de munci calificati si conditii decente de munci. In
prezent, lipsa lucrdtorilor tineri calificati pare si fie o problemd la nivel european. Prin urmare, trebuie luate masuri adecvate pentru a
rispunde acestei provociri si pentru a atrage tinerii in sectorul forestier. In acest sens, cartografierea fortei de munci ar fi un pas util;

2.10. subliniazd necesitatea incurajarii planificarii timpurii, a cooperdrii si a investitiilor in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
perturbdrilor naturale, precum incendiile forestiere, inundatiile, seceta si pagubele provocate de ddundtori (de exemplu, de gdndacii de
scoartd) si de boli;

2.11. subliniazd importanta rolului de protectie al padurilor impotriva eroziunii, a avalanselor, a cdderilor de pietre si a inundatiilor,
in special in zonele muntoase;

2.12. iaact de faptul ci padurile, inclusiv cele gestionate, sunt, prin natura lor, ecosisteme caracterizate de biodiversitate. Cu toate
acestea, monoculturile industriale, in special cele care cuprind specii alogene, sunt adesea lipsite de biodiversitate, implicd un risc spo-
rit de dezastre si, in unele cazuri, nu asigurd sechestrarea netd a dioxidului de carbon. Silvicultura sustenabila trebuie sd includa necesi-
tatea unei acoperiri forestiere cu specii mixte, gestionatd in cadrul unui model forestier de acoperire continui. Padurile compuse din
diverse specii aduc mai multe beneficii climatice decat monoculturile, acestea din urmd avand un impact negativ asupra sustenabilititii
pe termen lung;

2.13. incurajeazd o mai bund integrare ex ante in cadrul politicilor forestiere ale UE a expertizei Comitetul forestier permanent, a Gru-
pului de dialog civil pentru paduri si lemnul de plutd si a Grupului de experti pentru industriile forestiere si aspecte sectoriale conexe.
Aceasta va consolida baza de cunostinte referitoare la lantul valoric forestier in cadrul procesului decizional, al campaniilor de sensibi-
lizare si de comunicare publici i al aprobarii si implementarii deciziilor politice;

2.14. subliniazi cd autorititile locale si regionale joacd un rol important in consolidarea utilizarii durabile a pddurilor si a vitalitatii
sectorului forestier i au oportunitatea de a lua in considerare acest fapt in procesele de achizitii publice;

2.15. considerd ci pentru asigurarea sprijinului din partea societatii este important ca mdsurile de comunicare si informare privind
SFM si fie adecvate. In acest sens, pddurile urbane si cele periurbane au un potential important, avand in vedere ci existd legituri put-
ernice intre societate (activitatile recreative de la nivel local) si sectorul forestier;

2.16. subliniazd importanta promovirii procesului de incheiere a unui acord obligatoriu din punct de vedere juridic referitor la
paduri, in vederea consolidarii cadrului de politici privind padurile din regiunea paneuropeana.

3. Observatii specifice

3.1.  Pddurile joacd un rol decisiv in combaterea schimbadrilor climatice

3.1.1. Tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic este o provocare majord, dar §i o oportunitate, i necesitd o
reducere considerabild a emisiilor generate de combustibilii fosili, precum si o extindere semnificativi a sechestrarii CO,. Inlocuirea
combustibililor fosili si a materiilor prime si produselor bazate pe acestia prezint un potential urias in ceea ce priveste atingerea neu-
tralitdtii climatice pand in 2050.

3.1.2. Absorbtia efectivd a CO, necesitd o crestere continud si din ce in ce mai mare a biomasei, precum si metode de recoltare adec-
vate si aplicate la momentul potrivit. Stocarea pe termen lung a dioxidului de carbon din surse biogene astfel captat necesitd o utilizare
imbundtititd (mai ampld, mai bund, pe termen mai indelungat) a produselor lemnoase. Gestionarea activa si durabili a pidurilor si uti-
lizarea eficientd a resurselor lemnoase sunt elemente esentiale pentru realizarea obiectivelor climatice (dup cum s-a evidentiat deja
intr-un aviz precedent privind implicatiile politicii privind clima si energia (!) si intr-un aviz precedent privind repartizarea eforturilor
si sectorul LULUCF (). Eforturile de a imbunatiti utilizarea produselor lemnoase ar putea beneficia de pe urma recunoasterii unei
game mai vaste de ,produse forestiere recoltate” in conformitate cu Regulamentul LULUCF (%) si, in orice caz, de pe urma perioadei de
injumatitire mai indelungate a produselor forestiere recoltate, datoritd utilizdrii unor tehnologii de conservare a lemnului adecvate din
punct de vedere ecologic.

(") Avizul CESE privind implicatiile politicii privind clima si energia asupra sectoarelor agricol si forestier (JO C 291, 4.9.2015, p. 1).

(*) Avizul CESE pe tema ,Partajarea eforturilor in contextul Cadrului pentru 2030 si al exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silvi-
culturii (LULUCF)” O C 75,10.3.2017, p. 103).

(*) Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd

sia absorbtiilor rezultate din activititi legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima i energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE JOL 156, 19.6.2018, p. 1).
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3.1.3. Unm’de lemn capteazd aproximativ o tond metricd de CO, (*). Biomasa in crestere are capacitatea doveditd de a absorbi CO,.
Prin urmare, gestionarea activi a padurilor in conformitate cu practicile SEM (°) si regenerarea lor continud sunt esentiale pentru obti-
nerea unei cresteri durabile maxime, care si favorizeze disponibilitatea biomasei.

3.2, Pddurile multifunctionale si serviciile ecosistemice necesitd o remunerare adecvatd

3.2.1. Pelangd produsele lemnoase si nelemnoase (de exemplu lemn de plut, ciuperci, fructe de padure), padurile oferd o varietate de
servicii ecosistemice de care depind comunitdtile rurale, periurbane si urbane (de exemplu apd, aer, zond de agrement, servicii de
sdndtate). Modificarea conditiilor de mediu provocati de schimbdrile climatice creste presiunea asupra paddurilor si riscul aparitiei per-
icolelor naturale. in consecing, misurile adecvate de protectie climatic, aldturi de eforturile de atenuare si adaptare, trebuie si intare-
ascd rezilienta si rolul multifunctional al padurilor.

3.2.2. Inpofida situatiei dificile de pe piatd, cauzati de calamititi naturale agravate de schimbarile climatice (de exemplu gandaci de
scoartd, arbori smulsi de vant, incendii forestiere, inundatii si secetd), continuitatea serviciilor ecosistemice este extrem de importantd
pentru conservarea rolului multifunctional al padurilor. Prin urmare, este esential ca piata si aibd o structurd adecvatd, care sd sustind
aprovizionarea cu lemn si cu biomasa lemnoasd a industriilor forestiere.

3.2.3. De asemenea, ar putea fi util sd se aibd in vedere o comercializare a creditelor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon prin
intermediul pietelor voluntare ale dioxidului de carbon (). De exemplu, proiectul-pilot Life CARBOMARK (7) abordeaza dezvoltarea
pietelor locale voluntare ale dioxidului de carbon in scopul atenudrii schimbdrilor climatice. Obiectivul este promovarea unei piete
locale pentru tranzactionarea voluntari a creditelor de dioxid de carbon, ca mijloc de consolidare a politicilor UE in domeniul combat-
erii schimbdrilor climatice:

— atenuarea efectelor gazelor cu efect de serd prin dezvoltarea captarii dioxidului de carbon;

— generarea de venituri pentru zonele defavorizate prin estimarea valorii serviciului de captare a dioxidului de carbon furnizat de
ecosistemul forestier;

— promovarea adoptarii de strategii compensatorii de citre autorititile locale;

— cresterea responsabilitdtii intreprinderilor mici si mijlocii, incurajandu-le astfel sd atenueze impactul propriilor activititi asupra
mediului.

Cu toate acestea, este important si se garanteze ci mecanismul de compensare nu este disproportionat nici intr-un sens, nici in celalalt
si nu pericliteazd mobilizarea exploatdrii durabile a lemnului si gestionarea durabild a resurselor.

3.3. O economie durabild si circulard oferd oportunitdti economice sectorului forestier, avand un potential important de atenuare a schimbdrilor
climatice (dupd cum s-a evidentiat deja intr-un aviz precedent (%))

3.3.1. O bioeconomie durabild contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice prin citeva mecanisme: sechestrarea CO, din atmos-
ferd in biomasi prin fotosintez3; stocarea dioxidului de carbon in bioproduse si substituirea materiilor prime, materialelor, produselor
si carburantilor bazate pe combustibili fosili cu unele bazate pe conceptul bio.

3.3.2. Produsele lemnoase pot stoca dioxidul de carbon un timp indelungat, impiedicind pétrunderea acestuia in atmosferd. Pro-
dusele forestiere de folosintd indelungatd, cum ar fi lemnul pentru constructii si mobilierul de inalti calitate, reprezintd unul dintre cele
mai eficiente moduri de stocare a dioxidului de carbon. Reutilizarea si reciclarea bioproduselor cu o durati de viatd mai scurtd va
garanta ci dioxidul de carbon rimane stocat. Toate aceste produse, inclusiv biocombustibilii avansati, materialele textile si substantele
chimice verzi, au un potential semnificativ de substituire a materiilor prime si a produselor bazate pe combustibili fosili, care reprez-
inti principala cauza a schimbdrilor climatice. In plus, la sfarsitul duratei lor de viatd, bioprodusele pot fi utilizate pentru bioproduse
noi sau sub formd de bioenergie si, prin urmare, pot inlocui sursele de energie fosile. Bineinteles, trebuie luate in considerare si fluxu-
rile adiacente de-a lungul lantului valoric.

3.3.3. Facilitarea credrii unor lanturi valorice forestiere functionale, bazate pe conceptul bio, prin intermediul cooperirii transsectori-
ale, poate juca un rol-cheie in dezvoltarea unor noi ecosisteme de afaceri §i in crearea de noi oportunititi pentru acest sector. In acest
sens, este important ca cercetarea, inovarea si extinderea inovatiilor, precum si educatia, formarea si dezvoltarea competentelor si fie

prioritare, pentru a sustine aceste lanturi valorice forestiere si bioeconomia circulard in general.

(% Sursa: BFW-Praxisinformation Nr. 28 (2012, p. 4)

(®) Rezolutia H1 - Orientdri generale privind gestionarea durabili a pidurilor in Europa

(®) Voluntary Carbon Market Insights: 2018 Outlook and First-Quarter Trends

() CARBOMARK - Improvement of policies toward local voluntary carbon markets for climate change mitigation

(®) Avizul CESE pe tema ,Contributia bioeconomiei la indeplinirea obiectivelor UE in domeniul climei si al energiei, precum si la realizarea obiec-
tivelor de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite” (JO C 440, 6.12.2018, p. 45).


https://bfw.ac.at/050/pdf/BFW-Praxisinfo 28_2012_KL.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
http://www.pdc.minambiente.it/en/progetti/carbomark-improvement-policies-toward-local-voluntary-carbon-markets-climate-change
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3.4.  Consolidarea gestiondrii durabile a padurilor (SEM) si stoparea despdduririlor la nivel mondial trebuie si rimand obiective clare ale strate-
giei UE pentru paduri

3.4.1. SFM este de competenta nationald a statelor membre ale UE, iar definitia SFM, stabilitd de comun acord, este integrata in legis-
latia nationald si subnationala pusd in aplicare in cadrul UE. Practicile forestiere durabile se bazeazi pe sisteme de guvernanta a paduri-
lor la nivel national. Instrumentele voluntare bazate pe piatd, cum ar fi certificarea, pot reprezenta o modalitate de a furniza dovada
durabilitatii.

3.4.2. Reducerea despdduririlor la nivel mondial si a degradrii padurilor prin consolidarea gestiondrii active si durabile a pddurilor,
multumitd unui acord paneuropean, instituirea in acordurile comerciale a unor capitole suficient de solide in materie de durabilitate,
mobilizarea biomasei produse la nivel local in Europa si sprijinirea tranzitiei citre modele de consum mai durabile sunt tot atatea
aspecte esentiale pentru realizarea ODD. In plus, sunt necesare eforturi comune pentru sprijinirea activitatilor de impadurire la nivel
mondial.

3.4.3. Tn acest sens, CESE saluti Comunicarea Comisiei privind ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la
nivel mondial” ().

4, Context
4.1.  Comisia Europeand si-a publicat raportul de evaluare la jumdtatea perioadei (%), intitulat ,Progresele inregistrate in implemen-

tarea strategiei UE pentru pdduri”, la 7 decembrie 2018. Raportul oferd informatii privind progresele inregistrate in implementarea
actiunilor aferente fiecdruia dintre cele opt domenii prioritare, astfel cum sunt definite de strategia UE pentru paduri ('):

1. Sprijinirea comunitatilor rurale si urbane

2. Incurajarea competitivitiii si a sustenabilitigii industriilor forestiere ale UE, a bioenergiei i a bioeconomiei in ansamblul ei
3. Pidurile in contextul schimbdrilor climatice

4. Protejarea padurilor si ameliorarea serviciilor ecosistemice

5. Ce paduri avem si cum se schimbd ele?

6. Produse forestiere noi si inovatoare, cu valoare adaugatd

7. Colaborarea in scopul gestiondrii coerente si a intelegerii mai bune a padurilor noastre

8. Padurile din perspectivd mondiald.

4.2.  Planul multianual de punere in aplicare (Forest MAP) (*?) cuprinde priorititile CE pAnd in 2017. Raportul contribuie, de aseme-
nea, la stabilirea prioritdtilor pentru perioada rimasa, 2018-2020.

4.3, Acesta conchide cd implementarea strategiei UE pentru paduri urmeazd, in mare parte, cursul previzut. Elementele restante
sunt fie in curs de implementare, fie vor fi implementate pana in 2020. Cu toate acestea, raportul nu merge mai departe de 2020.

4.4, Lal5aprilie 2019, Consiliul a adoptat concluziile (%) privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiei UE pen-
tru paduri si a solicitat Comisiei ,.sd inceapd sd reflecteze la optiuni pentru o noud strategie pentru paduri a UE dupd 2020”. In mod
logic, un astfel de cadru strategic ar trebui si abordeze padurile si sectorul forestier in ansamblul lor.

4.5.  Comitetul European al Regiunilor a adoptat un aviz (') intitulat ,Jmplementarea strategiei UE pentru paduri” in cadrul sesiunii
sale plenare din aprilie 2019.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

%) COM(2019) 352 final
%) EU forest strategy on track to achieve its 2020 aims
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(
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0352
https://ec.europa.eu/info/news/eu-forest-strategy-track-achieve-its-2020-aims-2018-dec-07_en
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1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE salutd raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Planului de actiune pentru economia circulard (CEAP) si, in special,
recunoasterea rolului vital pe care mobilizarea partilor interesate il va juca in tranzitia spre o economie circulard. Comitetul sprijind, de
asemenea, planurile de lansare a unui pact ecologic european (Green Deal) si propune un nou Plan de actiune pentru economia circu-
lard (CEAP), care sd se concentreze asupra unor sectoare specifice, cum ar fi produsele textile si constructiile, stabilite in orientdrile
politice ale doamnei von der Leyen, presedinta aleasd a Comisiei ().

1.2.  Platforma europeand a pdrtilor interesate privind economia circulard (ECESP) este o platforma creatd pentru reunirea comu-
nitatii economiei circulare in Europa. Initiativd comuna a Comitetului si a Comisiei Europene, platforma a fost creatd in 2017 ca
urmare a recomandarilor ficute de CESE in avizul sdu referitor la pachetul privind economia circulari (). Parteneriatul institutiilor
este o0 caracteristicd esentiald pentru succesul platformei si este important ca acest parteneriat sd continue si sd creasca pentru fiecare
nou CEAP, asigurandu-se ci actorii societitii civile sunt in centrul tranzitiei.

1.3.  CESE crede cu tarie in rolul esential al platformei de a asigura mobilizarea partilor interesate — un rol care ar trebui sd continue
si 54 fie consolidat in viitor. In special, platforma ar trebui dezvoltati in continuare pentru a asigura o abordare holisticd a economiei
circulare, tinind seama de interconexiunile cu alte domenii de politicd (de exemplu, energie, schimbari climatice, politica sociald,
mobilizarea cetdtenilor, bunistare, integrare/incluziune sociald, drepturile si responsabilitdtile cetdtenilor/consumatorilor etc.) si la
toate nivelurile de guvernanti (european, national, regional si local) si pentru a identifica obstacolele din calea tranzitiei citre o econo-
mie circulard, in special in sectoare-cheie cum ar fi produsele textile, produsele alimentare, constructiile, produsele electronice si
(micro)materialele plastice. Trebuie colectate dovezi cu privire la modul in care se concretizeaza beneficiile credrii de locuri de munci,
ale accesului la servicii, ale economiilor de costuri si ale modelelor de consum colaborativ.

(") ,O Uniune mai ambitioasd: Programul meu pentru Europa”
() JOC264,20.7.2016,p.98
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1.4.  Pentru a reflecta importanta tot mai mare si caracterul multidimensional al economiei circulare, membrii grupului de coor-
donare care sprijini platforma ar trebui sd includd si alte parti interesate importante (de exemplu, din partea tinerilor si a sectorului
financiar), pentru a contribui la elaborarea unor scenarii viitoare de consolidare a interconexiunilor dintre sectoare, cu reuniuni mai
regulate, iar acestea sd devind ambasadori ai platformei inclusiv in cadrul unor forumuri din afara comunititii economiei circulare. Vii-
toarele activititi suplimentare ale grupului de coordonare ar putea sprijini testarea solutiilor privind economia circulara pe teren, prin
interventii pilot si laboratoare vii, pentru a contribui la elaborarea politicilor. Grupul de coordonare a fost, este si va fi parte integrantd
a succesului platformei si, prin urmare, ar trebui s fie consultat in ceea ce priveste directia politicd adoptatd pentru fiecare nou CEAP.

1.5.  CESE subliniazi ci tranzitia citre economia circulard trebuie condusd acum la nivel national, regional si local, pentru a-i da un
caracter incluziv. Este important ca activitatile s fie adaptate la problemele locale si sd valorifice punctele forte existente la nivel local.

1.6. O abordare descentralizatd poate avea un rol esential in explorarea rolului economiei circulare in asigurarea unei vieti bune
pentru cetiteni. CESE recomandi crearea unui grup de reflectie privind cetatenii, care sd contribuie la evaluarea comportamentului
cetdtenilor, a motivatiilor acestora si a barierelor in calea asumdrii unor solutii circulare. Acest grup de reflectie ar putea dezvolta si
extinde sfera de activitate a actualului Grup de reflectie privind consumatorii (,Consumer Insight Action Panel”), o initiativi a membrilor
Grupului de coordonare al ECESP, dedicat unei mai bune intelegeri a mobilizirii consumatorilor si a cetdtenilor in comportamente
corespunzitoare economiei circulare, precum si accelerdrii schimbdrii in directia comportamentelor cu adevdrat importante in acest
sens.

1.7.  Aspectul financiar joacd deja un rol important in capacitarea tranzitiei. Pentru a continua descentralizarea economiei circulare
si a adapta solutiile la teritoriu, institutiile financiare locale ar trebui si fie abilitate sd sustind mai mult economia circulard, de exemplu
prin extinderea programului Bancii Europene de Investitii dedicat oragelor circulare, pentru a include si ,sate circulare”. O altd propu-
nere de orientare a economiei cdtre principiile economiei circulare este utilizarea TVA ca instrument economic pentru a contribui la
asigurarea extinderii duratei de viatd a unui produs prin reutilizare si reparare.

1.8.  Recunoscind rolul important al comertului cu amdnuntul in a face produsele mai circulare, Comitetul considerd ci un grup
operativ dedicat comertului cu amanuntul de tip circular ar putea contribui la mai buna integrare a principiilor economiei circulare de-
a lungul lantului valoric, permitand inclusiv adoptarea unui comportament circular. CESE sugereazd Comisiei s stimuleze crearea
acestui grup operativ prin intermediul Forumului comertului cu aminuntul, deja existent. in acest proces ar trebui implicate organ-
izatiile societdtii civile si organizatiile de experti in materie de comportament si stil de viatd durabil, pentru a asigura reprezentarea
cetdtenilor si o abordare integratd a productiei si a consumului circulare.

1.9.  Achizitiile publice pot fi un factor determinant in accelerarea tranzitiei. Pentru extinderea adoptdrii produselor, lucrarilor si ser-
viciilor circulare si exploatarea potentialului siu de a impulsiona circularitatea, sunt importante institutionalizarea achizitiilor publice
circulare, consolidarea capacitatilor si a cunostintelor pértilor interesate relevante, asigurarea claritdtii juridice i sprijinirea punerii in
aplicare a achizitiilor publice circulare. Un program de formare in domeniul achizitiilor publice circulare ar fi foarte util, ca si organiza-
rea in intreaga Europd a unor ateliere pe tema mobilizarii pietei, axate pe circularitate. CESE recomanda ca, pentru a reduce la mini-
mum si, in cazul ideal, a evita impactul negativ asupra mediului si generarea de deseuri pe parcursul intregului ciclu de viatd, criteriile
minime de mediu pentru achizitiile publice, previzute deja in directivele UE, sd devin obligatorii in toate statele membre.

1.10. Intelegerea si mobilizarea consumatorilor sunt esentiale pentru succesul tranzitiei citre economia circulara. Introducerea unei
etichete a economiei circulare ar putea accelera tranzitia si i-ar sprijini pe consumatori s facd o alegere durabild, dar numai insotitd de
o campanie de comunicare la nivel european. Un alt pilon esential pentru a ajuta partile interesate s inteleaga si si devind parte a tran-
zitiei UE cdtre economia circulard il reprezinta consolidarea capacititilor.

2. Planul de actiune pentru economia circulard

2.1.  Strategia Europa 2020 pune accentul pe crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii ca modalitate de imbunititire a
competitivitatii si a productivititii si de sustinere a economiei sociale de piatd. Economia circulard este o cale esentiald de realizare a
acestei strategii si de asigurare a bunastirii oamenilor si a planetei. In 2015, Comisia Europeand a publicat un Plan de actiune pentru
economia circulard (CEAP) pentru a sustine si a impulsiona tranzitia de la un model de economie liniard spre un model circular in
Europa.

2.2.  Planul de actiune pentru economia circulard (*) a stabilit un program ambitios de 54 de actiuni, traversind numeroase lanturi
valorice si acoperind productia, consumul, gestionarea deseurilor si materiile prime secundare, pentru a da cateva exemple. In cadrul
planului de actiune, Comisia Europeani face referire la implicarea partilor interesate si la cooperarea cu acestea, pentru a capacita tran-
zitia spre un model de economie circulara.

() COM(2015) 614 final
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2.3. In 2016, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz referitor la pachetul privind economia circulari (¥, pro-
punand crearea unei platforme prin intermediul cireia partile interesate din comunitatea economiei circulare s-ar putea mobiliza si ar
putea face schimb de bune practici, cunostinte si experientd. Comitetul si Comisia Europeand au creat impreuni Platforma europeani
a partilor interesate privind economia circulard (°) (ECESP) — un spatiu virtual care reuneste partile interesate online, dar si fizic, prin
intermediul unei conferinte anuale. Aceasti platforma este sustinutd de un grup de coordonare — un grup compus din 24 de persoane
reprezentand organizatiile societdtii civile din intreaga Europd, care au rolul de ambasadori ai platformei.

2.4, In 2019, Comisia europeani a adoptat un raport (%) privind punerea in aplicare a planului de actiune pentru economia circu-
lard, care prezintd principalele reusite ale planului si viitoarele provociri. Raportul acoperd subiecte precum construirea unei economii
circulare si accelerarea tranzitiei. In ceea ce priveste aceastd din urma temd, Comisia face referire in mod specific la necesitatea unei
angajdri ferme a pirtilor interesate. CESE constatd c¢i documentele justificative ale raportului [SWD(2019) 90/91/92] sunt disponibile
doar in versiunea in limba englezd, ceea ce ingreuneazi intelegerea si participarea la nivelul statelor membre.

2.5.  CESE salutd acest raport actualizat si, in special, recunoasterea rolului vital pe care mobilizarea partilor interesate il va juca in
tranzitia spre o economie circulara.

2.6.  CESE observi cd economia circulard ar trebui inclus3, de asemenea, in planurile nationale privind energia si clima si ¢, in acest
context, dimensiunea sociald ar trebui s fie mai bine evidentiata.

2.7.  CESE subliniazd necesitatea unei analize complete a tuturor fluxurilor de materiale, in interiorul si in afara UE, ca parte a unei
analize mai ample a impactului economiei circulare asupra comertului.

3. Angajarea partilor interesate in favoarea unui viitor plan de actiune pentru economia circulard

3.1. Platforma europeand a partilor interesate privind economia circulard a devenit deja un forum de succes, vizibil la nivelul UE,
care faciliteazd dialogurile transsectoriale si multipartite si schimburile de bune practici, strategii si cunostinte privind o gama variatd
de subiecte legate de economia circulara.

3.2, Acum este momentul ca aceastd mobilizare multipartitd de succes s se aplice la nivel regional, national si local pentru a multi-
plica efectele pozitive in toate statele membre si a spori implicarea cetdtenilor. Este important cd activititile sa fie descentralizate, adap-
tate la problemele locale si sd valorifice punctele forte existente la nivel local. Datorita varietdtii de culturi si contexte din intreaga
Europd, domeniile de interes si industriile au relevantd diferitd in functie de tard. Acest lucru este evidentiat in studiul comandat de
CESE referitor la strategiile si foile de parcurs privind economia circulard in Europa, intitulat ,Identifying synergies and the potential for
cooperation and alliance building” (,Identificarea sinergiilor si a potentialului de cooperare si de construire a unor aliange”) ().

3.3.  Comportamentul cetitenilor, motivatiile si obstacolele care i impiedici sd recurgd la solutii circulare depind in egald masurd de
context, ceea ce aratd importanta facilitdrii unor experimente descentralizate multiple pentru a intelege mai bine si a accelera compor-
tamentele circulare cu adevirat importante. Mobilizarea ar trebui si fie relevanti la nivel local, orientatd spre actiune si adaptati activ-
itatilor specifice de implementare in diferitele tari, rispunzand deci nevoilor si sporind bunistarea localnicilor. Aceastd mobilizare si
alte comportamente ale cetdtenilor in raport cu strategiile in curs de aplicare sunt in prezent analizate in cadrul Grupului de reflectie
privind consumatorii si se recomandi ca analiza si fie extinse in continuare.

3.4.  Abordarea descentralizatd poate fi deosebit de semnificativi in examinarea rolului economiei circulare in asigurarea unei vieti
bune pentru cetdteni, prin inglobarea de indicatori sociali pentru masurarea succesului activititilor de economie circulard la nivel
local. Aspecte precum nivelul de interactiune sociald si integrare, posibile prin schimbul de initiative, sau satisfactia de a acumula noi
competente pentru repararea unor bunuri sau pentru productia proprie de alimente sau obiecte vestimentare sunt citeva exemple care
ilustreazd aceastd legdtura.

) JOC 264,20.7.2016,p. 98

°) Platforma europeand a partilor interesate privind economia circulard

) COM(2019) 190 final

) Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building (Strategii si foi
de parcurs privind economia circulard in Europa: identificarea sinergiilor si a potentialului de cooperare si de construire a unor aliante) si avizul
aferent al CESE pe tema ,Dezvoltarea sinergiilor intre diferitele foi de parcurs privind economia circulard” (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).
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3.5.  Acest lucru ar putea lua forma unor evenimente la care sd participe partile interesate (%) la nivel national, regional sau local si
care sd vizeze problemele locale si consolidarea mobilizarii partilor interesate la nivel local. Actorii-cheie ar urma si fie IMM-urile
locale, guvernele si organizatiile societdtii civile, in special consumatorii, care se vor reuni pentru:

— raspuns la provocirile specifice cu valoare locali;

— definirea modului in care Comisia Europeand poate contribui la bundstarea personald;

— identificarea modului in care Comisia Europeand poate contribui la fericire si la cresterea calitatii vietii;
— conceperea unor optiuni care si permita cetdtenilor sd aibd un stil de viatad durabil si circular;

— conectarea agentiilor locale si a infrastructurii (sau investitiile in unele noi, acolo unde nu existi);

— facilitarea oportunitatilor de contact in vederea rezolvérii problemelor locale;

— mobilizarea sindicatelor in favoarea acumuldrii de competente de catre angajatii locali;

— demararea unor platforme de invitare care si-si continue activitatea dupd manifestdrile tematice;

— discutarea proceselor de standardizare, cum ar fi ,Prassi di Riferimento” (°) din Italia, pentru economia circulari.

3.6.  Astfel de evenimente si de platforme vor avea o relevanta deosebitd in tari si regiuni in care activitatile circulare sunt modeste.
Evenimentele ar trebui sd inspire lansarea unor noi actiuni circulare si sporirea mobilizdrii pentru a asigura o intelegere mai bund si o
implementare mai extinsd a economiei circulare in toatd Uniunea. Viitorul plan de actiune pentru economia circulari ar trebui sd spri-
jine pdrti interesate si solutii locale, in vederea implementdrii cu succes a strategiei UE si a sporirii bundstdrii in toate tirile europene.

3.7.  Pentru demararea unor solutii locale de economie circulard si pentru incurajarea adoptarii pe scard larga a unor astfel de pract-
ici, este important ca proiectele care pot fi replicate sd devind cunoscute si si fie extinse in diferite contexte — de exemplu, 100 de car-
tiere circulare, 100 de comunitdti circulare, 100 de sate circulare, 10 campusuri circulare si 10 insule circulare.

3.8.  Aspectul financiar joacd deja un rol important in capacitarea tranzitiei. Pentru a continua descentralizarea economiei circulare
si pentru a adapta solutiile la teritoriu, institutiile financiare locale ar trebui si fie abilitate s sustind mai mult economia circulard — de
la 0 mai buna intelegere a principiilor circulare la 0 mai bund sprijinire a tranzitiei cu produse, servicii si operatiuni. De exemplu, Banca
Europeani de Investitii ar putea utiliza instrumentele existente destinate oraselor mari, cum ar fi programul ,,Orasul circular”, si si le
extindi si la ,satele circulare”. Bincile locale ar trebui sd joace un rol mai activ in acest proces. $i legiturile dintre schimbdrile climatice
si finantarea economiei circulare ar trebui examinate in continuare.

3.9.  Crizele de mediu sunt conectate in mod sistemic cu crizele inegalitatii, migratiei si democratiei. Aceste crize sunt cauzate —
chiar dacd nu in mod exclusiv — de inegalitatea enorma inerentd capitalismului financiar si de erodarea continui a democratiei si sunt
rezultatul societdtii de piatd la care s-a ajuns. Niciuna dintre aceste crize nu poate fi corespunzdtor abordata daci este tratatd separat,
iar o economie circulard bine conceputd poate contribui la atenuarea vulnerabilitatii sistemului economic, de mediu si social.

3.10. O tranzitie sistemici ar trebui, de asemenea, sd rispunda provocdrilor sociale si de mediu care o insotesc si care sunt, indisocia-
bil legate de crizele provocate de inegalitdti si de erodarea democratiei. Este important sd se promoveze dialogul cu organizatiile soci-
etdtii civile (OSC), pentru a face fatd riscurilor potentiale si problemelor mai profunde legate de economia circulard si a spori
competentele organizatiilor societdtii civile relevante, pentru a permite asigurarea unei tranzitii mai echitabile/juste.

3.11. Tranzitia spre economia circulard presupune ca pirtile interesate sd dezvolte noi abilititi/competente pentru un spirit si pract-
ici circulare, care variazd de la cunostinte mai aprofundate despre compozitia materialelor pand la o intelegere sporitd a modelelor de
afaceri si a comportamentului social, in special in sectoare-cheie cum ar fi industria textild, constructiile, industria alimentar, indus-
tria electronicd si a materialelor (micro)plastice. Sunt importante dezvoltarea si imbunitdtirea competentelor circulare ale principale-
lor partilor interesante, precum antreprenorii, producdtorii, vanzdtorii cu amanuntul, autoritdtile implicate in achizitiile publice si
cetdtenii.

(®) De exemplu, Circular Economy Virtuous Circle Tour (turul cercului virtuos al economiei circulare al Comisiei Europene).
(%) A sevedea UNI
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3.12. Pentru a ajuta la stimularea tranzitiei, antreprenorii, producdtorii, sindicatele si consumatorii ar trebui sd fie sprijiniti in dez-
voltarea unei economii circulare inteligente, bazate pe TIC. Existd numeroase modalititi de realizare a acestui obiectiv, de exemplu prin
dezvoltarea unor centre de competente in domeniul economiei circulare inteligente, care ar putea fi integrate in platformele locale pen-
tru favorizarea schimburilor si a contactelor, sau prin crearea unui grup operativ impreund cu parti interesate importante din sectorul
TIC.

3.13. Utilizarea taxei pe valoarea addugatd (TVA) ar trebui sa fie analizatad ca o modalitate de a asigura extinderea duratei de viatd a
unui produs prin reutilizare si reparare. O serie de state membre ale UE au depus deja eforturi pentru reducerea TVA atat pentru
bunurile de ocazie, cit si pentru serviciile de reparatii (°).

3.14. De asemenea, existd posibilitatea utilizarii cadrelor existente cu care intreprinderile sunt deja obisnuite, cum ar fi, de exemplu,
instrumentele de audit de mediu, precum sistemul de management si audit de mediu (EMAS), instrumentele internationale precum
cele dezvoltate de ISO (de exemplu, ISO 14001 sau viitorul ISO/TC 323 in domeniul economiei circulare) sau criteriile minime de
mediu (care sunt definite in directivele UE, dar a cror aplicare la nivelul statelor membre nu este obligatorie).

3.15. Vanzitorii cu amanuntul joaci deja un rol important in accentuarea dimensiunii circulare a produselor, de exemplu prin reduc-
erea volumului ambalajului. De asemenea, vanzitorii cu amdnuntul pot avea o influentd puternicd asupra stilului de viatd al
consumatorilor — ei decid gama din care consumatorii pot alege si influenteaza alegerea consumatorilor, ba chiar modul in care acestia
folosesc si elimind produsele. Un grup operativ privind comertul cu amdnuntul circular, asemandtor forumului privind comertul cu
amdnuntul, ar putea contribui la integrarea mai accentuatd a principiilor economiei circulare de-a lungul lantului valoric, permitand
inclusiv adoptarea unui comportament circular; acesta ar trebui sd cuprinda si organizatiile cetdtenesti, ale consumatorilor i de ana-
lizd a comportamentului, precum si sindicatele.

3.16. Achizitiile publice reprezintd un factor-cheie in accelerarea tranzitiei, iar planul de actiune pentru economia circulara prevede
masuri pentru facilitatea integrdrii principiilor economiei circulare in achizitiile publice. Din activitdtile de pionierat in domeniu s-au
putut trage mai multe invatdminte. Apar discutii cu privire la ce inseamnd achizitiile publice circulare in practici si ce rol concret ar
putea juca acestea in promovarea dezvoltdrii economiei circulare — spre exemplu ca fortd de tractiune (si anume, extinderea pietei de
solutii circulare existente odatd cu puterea de cumpdrare) sau chiar ca potentiala fortd motrice (si anume, co-crearea de noi solutii pen-
tru a rispunde necesittilor achizitorilor publici). Pentru promovarea unei adoptiri mai extinse a achizitiilor publice circulare i susti-
nerea potentialului acestora de a impulsiona inovarea, sunt importante institutionalizarea achizitiilor publice circulare, consolidarea
capacitdtii si cunostintelor partilor interesate relevante, asigurarea claritatii juridice si favorizarea dialogului privind acest tip de
achizitie.

3.17. Stilul de viatd circular sau comportamentul circular poate reprezenta un indicator complementar pentru masurarea tranzitiei
sistemice spre economia circulard si poate ardta influenta infrastructurii, a intreprinderilor si a politicilor din domeniul economiei cir-
culare asupra cetdtenilor. Pentru noi, in calitate de cetdteni europeni, este important sd putem analiza mai degraba ce si cum folosim,
repardm si elimindm in prezent decat ce i cum am folosit, inchiriat, reparat si eliminat in trecut. Instrumente precum ,laboratoarele
vii” ar trebui create la nivel de oras. Laboratoarele vii sunt medii reale, cum ar fi gospodariile, organizatiile si chiar cartierele urbane, in
care solutiile si interventiile circulare pot fi concepute ca prototipuri, testate in realitate si incluse in strategiile privind economia circu-
lard. Uzura morald prematurd ar trebui abordatd mai ferm, asa cum a recomandat CESE in avizul siu ,Citre un consum mai durabil:
durata de viatd a produselor industriale si informarea consumatorilor, mijloace de restabilire a increderii”. In special, ar trebui luati in
considerare o prelungire a garantiei la cel putin cinci ani. Grupul de reflectie privind consumatorii, in colaborare cu intreprinderile, cu
ONG-urile §i cu organizatiile de consumatori, analizeaza solutii si variante de promovare a modelelor de garantie pe intreaga durata de
viata.

3.18. Economia circulard este un instrument cheie pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si a unei economii cu
emisii scizute de dioxid de carbon. Pentru a controla ritmul tranzitiei spre o economie circulard, este importantd promovarea dialogu-
lui si a schimburilor de idei cu privire la modul in care pértile interesate pot utiliza economia circulard ca instrument pentru realizarea
ODD-urilor sau a altor obiective relevante. in vederea asiguririi unei economii circulare si durabile care si multumeasci toate partile
interesate, angajatii ar trebui sprijiniti in cadrul existent, cum ar fi formarea profesionald, dotind astfel angajatii actuali si viitori cu
competentele necesare sustinerii tranzitiei.

3.19. Este important sd examindm si sd punem in lumind modul in care inovarea in domeniul economiei circulare poate stimula
competitivitatea pentru o economie mai durabild si cu emisii scizute de dioxid de carbon. Universitatile si centrele de cercetare ar tre-
bui sd devind potentiale platforme de inovare circulard pentru dezvoltarea, testarea si diseminarea inovatiilor, avind in vedere cd dis-
pun de o capacitate solidd de cercetare pentru abordarea provocirilor circulare. Invitarea si formarea bazate pe rezolvarea
problemelor sunt utile pentru stimularea viitorilor inovatori, antreprenori si cercetdtori care isi construiesc carierele in cadrul univer-
sitatilor. Universitdtile cu o densitate mare a populatiei si cu cerere ridicatd de resurse pot functiona ca laboratoare vii pentru testarea
solutiilor inainte de lansarea acestora. Sunt necesare proiecte-pilot pentru dezvoltarea si demonstrarea la nivel de campus a solutiilor si
a aborddrilor circulare scalabile, iar o retea a campusurilor circulare poate contribui la promovarea pe mai departe a schimbului de
cunostinte.

("% Reducerea impozitarii ca sprijin pentru reutilizare si reparare
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3.20. Tranzitia spre o economie circulard in Europa va afecta, fird nicio indoiald, partile interesate la nivel international, de exemplu
prin acordurile comerciale. Prin inovarea in vederea tranzitiei la o economie circulard, Europa poate stabili standarde globale pentru o
economie mai echitabili care sd functioneze pentru toti cetatenii sii — diversd si adaptabild att la zonele rurale, cat si la cele urbane.
Acest lucru va necesita o abordare la nivel local, regional si national care si includd partile interesate din societatea civild pentru
crearea, dezvoltarea, implementarea si monitorizarea strategiilor (') de economie circulari care functioneaza pentru regiunile respec-
tive (si anume, combaterea sdriciei, furnizarea de locuri de munci de calitate, calitatea vietii mai ridicatd, desfasurarea activitdtilor eco-
nomice respectdnd granitele ecologice). O bund practici in acest sens poate fi gisitd in abordarea slovena a foii de parcurs privind
economia circulard. CESE incurajeaz factorii de decizie implicati in redactarea strategiilor si a foilor de parcurs privind economia cir-
culari si adopte aceastd abordare.

4, Rolul platformei europene a pirtilor interesate privind economia circulari (ECESP)

4.1.  ECESP este o platformi creatd pentru reunirea comunititii economiei circulare in Europa. Initiativi comund a Comitetului si a
Comisiei Europene, platforma a fost creatd in 2017 ca urmare a recomanddrilor facute de CESE in avizul siu ,Inchiderea buclei — un
plan de actiune al UE pentru economia circulard” (*?). Scopul platformei este de a facilita consultarea societitii civile, cooperarea dintre
retelele nationale, regionale si sectoriale si schimbul de experiente, informatii §i bune practici. CESE asiguri secretariatul acestei plat-
forme, crednd o punte intre societatea civild si factorii de decizie politica.

4.2, Platforma este sustinutd de un grup de coordonare format din 24 de experti din toatd Europa, selectati din randul organizatiilor
societdtii civile, al reprezentatilor intreprinderilor si al sindicatelor, al grupurilor de reflectie, al centrelor de cercetare si al organisme-
lor publice, care sunt interesati de economia circulard. Acest grup divers de parti interesate reprezintd platforma europeand prin actiu-
nile i rolurile lor la nivel local, regional si national. Aceste actiuni sunt sprijinite cu succes de catre CESE si de citre Comisia Europeand
prin intermediul platformei virtuale (*3).

4.3, Grupul de coordonare orienteazi activititile platformei, inclusiv actiunile din cea de a doua zi a Conferintei anuale a privind
economia europeand circulard (care a avut pand in prezent trei editii), iar membrii sdi au rolul de ambasadori. Grupul se intruneste in
mod formal o datd pe an si are mandat pand in 2020. Grupul a fost creat ca urmare a cererii de exprimare a interesului, iar caietul de
sarcini a fost stabilit de CESE si de Comisia Europeand. In viitor, membrii grupului de coordonare ar trebui si se intruneasc mai regu-
lat si/sau pe teme specifice si sd devind ambasadori si in afara comunitatii economiei circulare.

4.4,  Parteneriatul institutiilor este o caracteristicd esentiald pentru succesul platformei i este important ca acest parteneriat sa con-
tinue si sd creascd pentru fiecare nou plan de actiune pentru economia circulard, asigurdndu-se ci actorii societdtii civile sunt in centrul
tranzitiei.

4.5.  Grupul de coordonare a platformei oferd un bazin de potentiale cunostinte si experiente la nivelul statelor membre, care ar tre-
bui considerat drept un avantaj de citre institutiile europene, precum Comisia Europeand, Banca Europeand de Investitii etc. Astfel de
cunostinte si experiente ar trebui cultivate prin implicarea si consultarea mai activa a grupului de coordonare. Implicarea grupului de
coordonare a avut, are si va avea o contributie la succesul platformei si ar trebui si fie esentiald in fiecare nou plan de actiune pentru
economia circulard. Fiecare nou mandat incredintat platformei ar trebui sa reflecte acest lucru si sd vizeze continuarea dezvoltdrii rolu-
lui pe care actorii societdtii civile I-au jucat deja, de exemplu in legdturd cu consumatorii, finantarea, bioeconomia, educatia si inovarea.
Grupul de coordonare ar trebui, prin urmare, si fie consultat in ceea ce priveste directia politici adoptatd de fiecare nou plan de acti-
une pentru economia circulard. In acest context, CESE va continua s3 joace un rol esential in integrarea partilor interesate in procesul
de elaborare a politicilor.

4.6.  Expertiza CESE in materie de consolidare a consensului si de incluziune este esentiald. Activitatea importantd a Comitetului in
ceea ce priveste asigurarea secretariatului si a site-ului web al ECESP este recunoscutd si sprijinitd. Aceastd structurd a fost parte inte-
grantd a succesului mai cuprinzator al ECESP.

4.7.  Site-ul internet al platformei reprezint, in acelasi timp, o sursa de cunostinte si de bune practici care contribuie la crearea unui
,ghiseu unic virtual” pentru economia circulard. Acest instrument online esential trebuie si beneficieze in continuare de sprijin
institutional adecvat si de spatiu si resurse pentru a se dezvolta, astfel incat si fie diseminate in continuare solutiile inovatoare,
cunostintele de bazi si principalele contacte pentru a valorifica potentialul de care dispun partile interesate in privinta tranzitiei circu-
lare in intreaga Europa.

Bruxelles, 31 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

s»

(") Avizul CESE pe tema ,Dezvoltarea sinergiilor intre diferitele foi de parcurs privind economia circulard” (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).
(1) JO C 264, 20.7.2016, p. 98
(") Platforma europeand a partilor interesate privind economia circulard
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE salut initiativa Comisiei Europene (CE) de a lansa evaluarea proiectelor de planuri nationale privind energia si clima
(PNEC) prezentate de statele membre, urmand astfel noul model de guvernanta lansat de Consiliu si de Parlament in decembrie 2018,
model menit sd asigure (impreund cu statele membre, autoritatile regionale si locale, societatea civild organizata si cu cetdtenii) un pro-
ces de convergent si coerentd a actiunilor la nivel european pentru tranzitia citre energia curati si protectia climei, printr-un dialog
interactiv pe mai multe niveluri, care sd implice pe deplin societatea civild si actorii publici si privati de la nivel local si regional.

1.2. CESE se bucuri ci UE, prin intermediul acestor planuri nationale concrete privind energia si clima, este prima economie
mondiald majora care adoptd un cadru obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a-si indeplini angajamentele din 2015 asumate
in cadrul Acordului de la Paris COP 21 si al Agendei 2030 a ONU, cu ajutorul cdrora statele membre au fost invitate si elaboreze pro-
puneri de planuri nationale ,integrate” privind energia si clima.

1.3. CESE se bucurd ¢ Uniunea devine o referintd atit normativd, cat si de guvernantd pentru intreaga lume, in lupta impotriva
degradarii continue, globale si fird exceptii, a starii climei. Realizarea obiectivului climatic pentru 2030, care pune bazele pentru inde-
plinirea obiectivului si mai ambitios — dar necesar — pentru 2050 (cel al decarbonizdrii totale), nu va putea fi decat rezultatul unei acti-
uni globale, complexe si dirjjate a statelor membre.

1.4. Comitetul sprijind cu fermitate lansarea unei platforme comune, solide si armonizate, pentru a elimina compartimentirile
(dintre politici si sectoare, dintre administratiile publice, partile interesate si cetiteni si dintre tdri) si pentru a trasa cii comune de
realizare a obiectivelor pentru 2030, asigurand o dezvoltare durabild si competitivd, neutralitatea climaticd, un proces de decar-
bonizare gradual si o abordare integrati si sistemicd. Comitetul considerd ci succesul planurilor poate fi asigurat in mod optim daca
gdseste sprijin unanim in rindul populatiei printr-un proces ascendent de participare.
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1.5. In opinia CESE, este prioritara si indispensabild dezvoltarea unei culturi care si disemineze conceptul de sustenabilitate,
care si insoteasca procesul de tranzitie energeticd spre neutralitatea climatica si sd fie generalizat in sistemul de invitimant si de for-
mare la toate nivelurile, incepand din copildrie, pentru o participare proactivi si constientd a tuturor componentelor societitii. CESE
considerd ci este esential sd se recomande ca aceste actiuni sd constituie o parte integrantd a PNEC.

1.6. fn opinia CESE, trebuie pledat in PNEC pentru o tranzifie antropocentrici citre un sistem energetic mondial mai incluziv,
durabil, economic, echitabil si sigur, care si aduci solutii in raport cu provocirile globale legate de energie si clima, solutii bazate pe
consens social, dar si pe crearea de valoare pentru intreprinderi si societate, fird a compromite echilibrul reprezentat de triunghiul

energetic: sigurantd si acces; durabilitate ecologicd si sociald; dezvoltare economicd si cresterea competitivitatii.

1.7. In opinia CESE, finalizarea efectivi a pietei europene a energiei, care nu este inci pe deplin interconectatd, interoperabild si
transparentd, cu mari diferente de preturi la gaze si energie electricd, trebuie si fie o altd recomandare prioritard, insotitd de angaja-
mente de a implementa pe deplin si de a monitoriza punerea in aplicare corectd a legislatiei.

1.8. CESE considerd ci contributia sectoarelor energiei si transporturilor la decarbonizare ar trebui sd se concentreze pe stimu-
lente acordate consumatorilor si pe promovarea introducerii de tehnologii-cheie pentru atingerea tintei ,zero emisii” in 2050. CESE
recomandd adoptarea unor strategii specifice pentru industriile si regiunile energointensive — inclusiv utilizarea ETS §i a mecanismelor
ce tin de piata carbonului in exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd, care ar trebui si fie incluse
explicit in PNEC — alturi de reforme aplicate pentru a decarboniza piata angro si a imbundtiti integrarea sectoarelor electricitatii, gaz-
elorsi energiei termice si pentru a spori transparenta pietei europene a comertului cu amanuntul. CESE recomandi atentie deosebiti in
aplicarea echitabild a ETS in domeniul competitivitdtii, prin introducerea unei taxe adecvate pe carbon la frontiere in cazul produselor
cu continut energetic ridicat importate in UE.

1.9. CESE este de acord cu evaludrile Comisiei, conform cdrora planurile sunt esentiale pentru asigurarea realizdrii colective a
obiectivelor comune in domeniul climei si al energiei pentru 2030, in masura in care oferd intreprinderilor si sectorului financiar clar-
itate si siguranta si predictibilitatea de care este nevoie pentru stimularea investitiilor in intreaga Europd, inclusiv pentru cercetare si
inovare, in vederea asiguririi competitivititii UE in domeniu. In plus, planurile nationale ar trebui s3 ajute statele membre s3 orienteze

finantarea — previzutd la aproximativ 25 % din total — efectuatd prin intermediul urmatorului cadru financiar 2021-2027.

1.10. Comitetul subliniazd ci este important sd se recomande ca PNEC sd fie mai clare in ceea ce priveste cuantumul investitiilor
suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a misurilor previzute care necesitd un larg consens politic si social, aldturi de plat-
forme care sd incurajeze colaborarea si acordurile dintre mai multe parti interesate. In ceea ce priveste investitiile previzute in PNEC,
CESE crede c4 ar trebui evaluat modul i formele prin care pot fi eliberate de constrangerile Pactului de stabilitate sau chiar s fie luate
in considerare separat, dat fiind scopul neutru, natura transversald si importanta obiectivului comun ce trebuie indeplinit.

1.11. CESE recomandi si se acorde atentie deosebitd consensului social si rezolvdrii problemelor legate de punerea in aplicare a
planurilor, in special in cazul in care urmdrirea obiectivului privind energia curati va implica restructurarea sau chiar inchiderea unor
intregi sectoare de productie. Modalitatea de relocare a lucratorilor ar trebui prevazutd tot in PNEC.

1.12. CESE recomandd Comisiei sd se asigure cd toate statele membre oferd explicatii precise referitoare la capitolele din PNEC
privind durabilitatea sociald a proceselor care urmeazi si fie lansate si la politicile de punere in aplicare care trebuie si promoveze o
crestere incluziva, distribuirea echitabild a beneficiilor si a sarcinilor si informarea clard si transparentd a societatii civile.

1.13. Comitetul considerd util si recomande activarea retelei consiliilor economice si sociale si a organismelor echivalente din
statele membre, pentru participarea activa a societatii civile organizate la dezvoltarea si monitorizarea PNEC, a cror contributie ar tre-
bui inclusi intr-un capitol special in cadrul planurilor, impreuni cu observatiile actorilor publici si privati de la nivel local si regional.

1.14. CESE solicitd Comisiei ca evaluarea finald a PNEC definitive sa fie prezentatd Consiliului, Parlamentului, Comitetului Regi-
unilor si sie insusi, dorind ca evaluarea si facd obiectul unei conferinte interinstitutionale la care sd participe reprezentanti ai societatii
civile si ai autoritatilor locale si regionale, pentru a asigura o monitorizare eficientd cu privire la cunoasterea reald a procesului de tran-
zitie energetic si climatica.
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1.15. De asemenea, CESE considerd cd ar trebui si se prevadd in PNEC actiuni si fonduri adecvate pentru campanii continue de
sensibilizare si de actualizare, evitdndu-se astfel ca mass-media sd-si reduci vigilenta si atentia atunci cind, din cauza excesului de
informatii, problema energiei si a schimbdrilor climatice nu va mai fi pe prima pagind.

1.16. In opinia CESE, consensul actual cu privire la importanta obiectivului climatic si la necesitatea de a pune in aplicare pla-
nurile nationale privind energia si clima impune ca tema s figureze printre subiectele principale si constante ale semestrului euro-
pean.

2. Introducere

2.1. In conformitate cu reglementirile privind uniunea energetica si actiunile climatice, care au intrat in vigoare la 24 decembrie

2018 ("), trile UE s-au angajat:

— sd elaboreze PNEC care sd acopere cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice — securitatea energeticd, piata internd a energiei, efi-
cienta energeticd, decarbonizarea, cercetarea si inovarea si competitivitatea — pentru perioada 2021-2030 (i pentru fiecare perio-
ad ulterioard de zece ani), pe baza unui model comun;

— sd prezinte Comisiei Europene un proiect de PNEC pani la 31 decembrie 2018 si, dupi examinarea si evaluarea proiectului de citre
Comisie, sd isi prezinte planurile finale pani la 31 decembrie 2019;

— sd raporteze cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNEC-urilor respective in cadrul raportului anual privind
starea uniunii energetice, o prima revizuire a PNEC fiind prevdzutd in 2024.

2.2. Comunicarea care face obiectul prezentului aviz se inscrie in acest cadru si cuprinde recomandirile Comisiei pe baza
evaludrilor proiectelor de PNEC prezentate de statele membre, care se referd in special la:

— nivelul de ambitie al obiectivelor, tintelor si contributiilor in vederea realizdrii colective a obiectivelor uniunii energetice, in special
a tintelor 2030 ale Uniunii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in materie de energie din surse regenerabile si efi-
cientd energeticd, precum si nivelul de interconectivitate a retelelor de energie electricd pana in 2030;

— politicile si masurile legate de obiectivele statelor membre si cele de la nivelul Uniunii, precum si alte politici si msuri cu posibild
relevantd transfrontalierd;

— alte politici si masuri suplimentare ce ar putea fi necesare in cadrul planurilor nationale integrate privind energia si clima;

— interactiunile si coerenta dintre politicile si masurile existente si cele planificate si incluse in PNEC, in cadrul unei singure dimensi-
uni si intre cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice;

— realizarea obiectivelor, respectdndu-se pe deplin competitivitatea si echitatea sociala.

2.3. fn ce priveste energia din surse regenerabile, recomandrile CE citre statele membre se bazeaza pe o formuld stabilita in
anexa II la Regulamentul (UE) 20181999, care, la rdndul sdu, respecta criterii obiective, si au drept scop, pe de o parte, sd evalueze
nivelul general de ambitie la nivelul Uniunii si, pe de altd parte, si se asigure ci fiecare stat membru in cauzi dispune de suficient timp
pentru a ajunge la un consens social adecvat si a elabora PNEC-urile finale care vor fi din nou, in urma unui proces iterativ formalizat,
supuse revizuirii si evaludrii de citre Comisie.

(") Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a acti-
unilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Direc-
tivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului JO L 328, 21.12.2018, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=RO
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3. Comunicarea Comisiei

3.1. Comisia Europeani a elaborat comunicarea supusd examindrii, care:

— analizeazd propunerile de planuri nationale si efectele lor cumulate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor uniunii energetice
pentru 2030;

— vine in completarea analizelor aprofundate de la nivel national (?) si european (*), precum si a recomandarilor specifice adresate
fiecdrui stat membru (¥).

Scopul este de a ajuta statele membre s finalizeze PNEC pand la sfarsitul anului 2019, in vederea punerii in aplicare a recomandarilor
prin intermediul unui dialog continuu si iterativ.

Concret, Comisia consideri ci vor fi necesare ajustdri suplimentare, stabilite de statele membre §i impreund cu acestea, in special cu
privire la: ambitiile individuale, cooperarea transfrontalierd, legitura dintre politica in domeniul climei si calitatea aerului, precum si o
mai mare atentie acordat investitiilor, competitivitatii si echitatii sociale.

3.2. Potrivit Comisiei, planurile finale ar trebui, printre altele:

— sd ofere informatii solide cu privire la politicile si masurile care sprijind indeplinirea in timp util a obiectivelor si a contributiilor
propuse in ceea ce priveste energia din surse regenerabile;

— sd fie mai solide si sd indice traiectorii mai clare ale consumului de energie si s identifice decalajele si cele mai bune practici, amp-
loarea, calendarul si economiile de energie preconizate ale politicilor si mdsurilor planificate, in special pentru punerea in aplicare
a obligatiilor privind economiile de energie si a strategiei de renovare pe termen lung, precum si pentru identificarea nevoilor in
materie de investitii si a surselor de finantare;

— sd identifice, in PNEC, riscurile pentru securitatea energetic, cum ar fi cele asociate aproviziondrii cu materii prime, impactului
schimbdrilor climatice sau amenintdrilor accidentale, naturale, artificiale sau teroriste la adresa infrastructurii energetice critice, in
special a riscurilor legate de securitatea ciberneticd si de digitalizare;

— sd specifice obiectivele, programele si calendarele pentru reformele pietei energiei, in conformitate cu legislatia adoptatd in cadrul
pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii” si cu orientdrile si codurile existente privind reteaua — in conditiile acordarii de
sprijin pentru reformele pietelor angro si dezvoltirii unor piete cu amanuntul competitive —, ludnd in considerare rapoartele de
monitorizare ale autoritatilor nationale de reglementare si ale Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei;

— si implice, in cadrul acestui proces, toate segmentele societdtii intr-un exercitiu comun de concepere, care ar trebui si permita
partilor interesate sa isi asume cu adevarat masurile.

4, Observatii generale

4.1. CESE salutd comunicarea Comisiei, care vizeazd introducerea unui nou model ce asigurd — impreund cu statele membre,
autorititile regionale si locale, societatea civild organizati si cetdtenii — un proces de convergenti si coerentd a actiunii la nivel
european pentru tranzitia citre o energie ecologicd, dezvoltarea durabild si competitivd, decarbonizare si o abordare integratd, sistem-
icd si neutrd din perspectiva tehnologicd, economia circulard ca parghie pentru solutii inovatoare in materie de schimbari climatice,
precum si echitatea sociald bazatd pe Pactul european privind energia (°) (care si ii plaseze pe consumatori in centrul sistemului), cu
prevederea unui plan de combatere a siriciei energetice.
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263; SWD(2019) 224; SWD(2019) 264; SWD(2019) 223; SWD(2019) 265; SWD(2019) 228; SWD(2019) 266;
268; SWD(2019) 227; SWD(2019) 226; SWD(2019) 281; SWD(2019) 272; SWD(2019) 273; SWD(2019) 271;
276; SWD(2019) 278; SWD(2019) 279.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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4.2. CESE subliniazd ci a existat intotdeauna un sprijin puternic si din ce in ce mai mare (°) din partea cetdtenilor UE pentru
obiectivele uniunii energetice si pentru politici mai ambitioase in domeniul climei si energiei, dar si un sprijin sporit pentru obiectivele
uniunii energetice in cadrul comunitatii de afaceri europene (7), atat in cadrul, cét si in afara sectorului energetic. Pe de altd parte, CESE
a salutat (%) intrarea in vigoare a Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice si a invitat societatea
civild organizati si joace un rol cit se poate de activ pentru a asigura punerea in aplicare corespunzitoare a acestui regula-
ment.

4.3, CESE considera ci , trebuie actionat de urgentd in domeniul schimbdrilor climatice, dat fiind ci le resimtim deja efectele.
Tranzitia citre o economie durabild reprezintd si o oportunitate importantd. Pentru a reusi in aceastd tranzitie, trebuie si menti-
nem competitivitatea intreprinderilor noastre si si incurajim cercetarea si dezvoltarea. Trebuie sd asociem toate sectoarele si
societatea civild si s mentinem un dialog permanent intre cetdteni, pentru ca nimeni si nu riménd in urma” (°).

4.4. CESE subliniazd importanta angajamentului Uniunii — confirmat la cel mai inalt nivel prin Declaratia de la Sibiu (*°) —de a fi
un lider mondial responsabil: in combaterea schimbarilor climatice, in protejarea cetdtenilor si a mediului si in respectarea
principiului echititii.

4.5. CESE sustine principiul conform ciruia ,[p]roiectele de PNEC oferd o platformd comund, solidi si comparabili pentrua
colabora si a discuta, la nivelul intregii Uniuni, cu societatea civili, cu mediul de afaceri, cu partenerii sociali si cu autorititile
locale despre provocirile comune cu care se confruntd Uniunea si despre priorititile pe termen lung din domeniul energiei si al
climei” ().

4.6. Cu toate acestea, consensul social ar trebui si fie o prioritate, mai ales atunci cind unele regiuni din UE care incd depind
de productia de cirbune sau de utilizarea altor combustibili fosili sunt departe de a finaliza tranzitia citre durabilitate, iar locuitorii lor
au venituri mai mici i mai putine oportunitdti economice decat cei din alte state membre. Lipsa unui rdspuns adecvat la efectele nega-
tive ale tranzitiei energetice asupra cetdtenilor si a intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si incapacitatea de a oferi sprijin adecvat
celor mai afectati pot induce o rezistenta politici si sociald puternici si incetinirea intregului proces de punere in aplicare a
PNEC.

4.7. In opinia CESE, trebuie pledat, prin urmare, pentru o tranzitie antropocentrici citre un sistem energetic mondial mai
incluziv, durabil, economic, echitabil si sigur, care si aducd solutii in raport cu provocirile globale legate de energie si climi,
creand valoare pentru intreprinderi si societate, fird a compromite echilibrul reprezentat de triunghiul energetic: sigurantd si
acces; durabilitate ecologicd si sociald; dezvoltare economici si cresterea competitivitatii.

4.8. Prima dintre aceste recomanddri — nu numai pentru statele membre, ci si pentru institutiile europene — ar trebui sa fie
finalizarea efectivi a pietei europene a energiei, care nu este incd pe deplin interconectatd, interoperabild si transparentd, per-
sistand diferente de preturi la gaze si electricitate care privesc atit componenta energeticd, cat si taxele de retea si de aprovizionare si
impozitarea. CESE isi exprima dezamdgirea cu privire la existenta in continuare a unor diferente semnificative intre preturile la energie
in UE, ceea ce indicd o disfunctionalitate grava a pietei unice i care poate pune in pericol indeplinirea obiectivului privind uniunea
energeticd pentru 2030, in cazul in care nu se iau masurile corective corespunzdtoare.

4.8.1. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei si statelor membre ca PNEC sd includi angajamente de a pune pe deplin in aplicare si
a verifica in timp util aplicarea corecti a legislatiei aprobate, atat pentru intreprinderi, ct si pentru consumatori, in cadrul unei
strategii reinnoite pentru finalizarea pietei unice pand in 2025, care si fie capabild s raspundd provocirilor globale legate de cresterea
competitivd durabild si de climi intr-un mediu modern, inteligent, digitalizat si interconectat la scard continentald.

Cf. Raportul special Eurobarometru 459, ,Schimbdrile climatice”, martie 2017.

Cf. Uniunea pentru industria energiei electrice — Eurelectric si B Team Initiative.

Asevedea]O C353,18.10.2019, p. 96.

Presedintele Luca Jahier, in cadrul seminarului pe tema , Actiuni concrete de combatere a schimbdrilor climatice in noul mandat al UE 2019-2024",
6 iunie 2019, Helsinki (https://www.eesc.europa.eu/ro/node/71384). In plus, ,[p]returile energiei, care cresc mai rapid decat bugetele gospoda-
riilor, inegalitatea veniturilor in Europa si costurile generate de tranzitia energeticd (descentralizarea si digitalizarea pietelor de energie electricd si
gaze) determind mdsura in care sirdcia energetica este prezentd intr-o societate”, se afirmd in avizul TEN/694 (nepublicat inci in JO).

("% Declaratia de la Sibiu, reuniunea informald a sefilor de stat sau de guvern, Sibiu, Romania, 9 mai 2019.

(') COM(2019) 285 final.
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https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=RO
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4.8.2. CESE considera ci ar trebui sd se recomande sprijinirea reformelor pentru decarbonizarea pietei angro si imbunititirea
integrarii sectoarelor electricitdtii, gazelor si energiei termice, dar si pentru mai multd transparentd pe piata europeand cu
amanuntul, care si le permitd cetdtenilor si intreprinderilor si beneficieze efectiv de mdsurile de durabilitate energeticd si climaticd in
termeni de consum si costuri reduse pe piata UE, astfel incat sd poatd alege in deplind cunostintd de cauzi.

4.9. Recomandirile privind contributia sectorului energetic la decarbonizare ar trebui si fie elaborate, in opinia CESE, pe bazd
de stimulente pentru consumatori si prin promovarea implementirii de tehnologii esentiale pentru o economie neutrd, pentru
a atinge obiectivul de ,zero emisii” pand in 2050. In acest sens, Comisia Europeand ar trebui si recomande in mod explicit strategii
speciale pentru industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi industria chimici, a otelului, a cimentului sau a hartiei si pen-
tru regiunile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, prin stimularea transformarii lor si utilizarea unor tehnologii cu eficientd energet-
icd sporitd.

4.9.1. Este esential ca industriile energointensive si fie sprijinite in mod eficient de UE si de guvernele lor nationale: una dintre
modalititi este de a imbunititi orientdrile privind ajutoarele de stat in cadrul EU ETS. CESE considerd cd ,schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii (EU ETS), ca instrument de reducere a emisiilor rezultate din producerea de catre UE a energiei, trebuie sd dea
un semnal in ceea ce priveste pretul carbonului, si, totodatd, aibd un efect pozitiv asupra investitiilor sustenabile in noi tehnologii cu
emisii scizute de carbon” (*2), inclusiv prin intermediul Fondului pentru inovare finantat prin EU ETS.

4.9.2. In opinia CESE, decarbonizarea transporturilor, care sunt responsabile in prezent pentru 90 % din cererea de petrol, va
necesita o trecere treptatd la combustibili alternativi cu impact zero si la o infrastructurd adecvati si imbunaititirea eficientei ener-
getice, care si valorifice la maximum tehnologiile digitale si tarifarea inteligentd si s incurajeze integrarea multimodala si modurile de
transport mai durabile.

4.9.3. Sectorul constructiilor este responsabil pentru 40 % din consumul de energie si circa 15 % din emisiile de gaze cu efect de
serd. Trebuie puse pe deplin in aplicare legislatia UE privind economisirea energiei in cladiri si stimulentele in acest sens. De aseme-
nea, trebuie asigurate investitii in retelele electrice inteligente, pentru a integra §i a optimiza utilizarea diverselor surse regenera-
bile de energie si a tehnologiilor durabile de productie, stocare si transport. Ar trebui incurajatd mai ales utilizarea locali a energiei
produse din surse regenerabile, prin reglementdri specifice de stimulare, incluse Intr-un cadru de reglementare adecvat.

4.10. CESE impdrtdseste opinia Comisiei, care incurajeazd punerea deplind in aplicare, in cadrul PNEC, a reglementirii europene
din mai 2018 (%) privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) (%), care obligd
statele membre s3 compenseze emisiile de gaze cu efect de serd rezultate din exploatarea terenurilor prin absorbtii echivalente de CO,
de citre paduri in perioada 2020-2030. Sectorul poate actiona in continuare pentru cresterea captdrii dioxidului de carbon. Asa cum a
subliniat CESE, ,[0] gestionare activi si durabild a padurilor si utilizarea eficientd a resurselor lemnoase sunt elemente esentiale pentru
realizarea obiectivelor climatice” (*%).

4.11. In ceea ce priveste securitatea, CESE sprijind recomandarile privind un sistem energetic european rezilient, atat in termeni
de aprovizionare si de stocuri de urgentd, cit si de securitate cibernetici. Securitatea cibernetici este extrem de importantd pen-
tru a asigura o tranzitie sigurd in UE citre un sistem energetic decarbonizat, descentralizat, digitalizat si integrat.

4.12. Provocirile si riscurile identificate in sectorul energetic trebuie pe deplin abordate nu doar la nivelul UE, prin promovarea
rolului Agentiei UE pentru Securitate Cibernetica (ENISA), ci si prin recomandiri adresate statelor membre ca si abordeze armoni-
zat securitatea ciberneticd, reducind riscul unor legdturi slabe intr-un sistem european de retele tot mai interconectat. Acest lucru va
garanta cd toate partile interesate vor fi constiente de atacuri si cd este nevoie de un rispuns comun la amenintarile la adresa securitdtii
cibernetice, asa cum a subliniat deja CESE (1¢). Intregul sistem energetic este foarte digitalizat, pentru a asigura in permanent3 stabilita-
tea si echilibrul. Un atac cibernetic poate compromite sau scoate din uz definitiv nu doar anumite zone restranse, ci si vaste regiuni
geografice, putind declansa chiar probleme geopolitice grave in eventualitatea nedoritd, dar intotdeauna posibild, a unui atac instru-
mentalizat al hackerilor.

("3 Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 2003/87|CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu [COM(2015) 337 final -
2015/0148 (COD)] (O C 71, 24.2.2016, p. 57).

(") Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din activititi legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE JOL 156, 19.6.2018, p. 1).

(") AsevedeaJOC351,15.11.2012, p. 85.

(") A se vedea Avizul CESE privind implicatiile politicii privind clima si energia asupra sectoarelor agricol si forestier (JO C 291, 4.9.2015, p. 1), si Avi-
zul CESE privind partajarea eforturilor in contextul Cadrului pentru 2030 si al exploatrii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silvicul-
turii (LULUCF) (JO C 75, 10.3.2017, p. 103).

(%) JOC81,2.3.2018,p. 102;JOC75,10.3.2017,p. 124;JO C 227, 28.6.2018, p. 86; JO C 440, 6.12.2018, p. 8.
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4.13. CESE impdrtiseste pe deplin recomanddrile Comisiei in materie de cercetare si inovare si considerd esential sd se gar-
anteze competitivitatea internationald in procesul de tranzitie, sd se accelereze transformarea sistemului energetic intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor si sd se majoreze contributia ecosistemelor industriale/inovatoare nationale la crearea unor lanturi
valorice strategice durabile in Europa, ca in cazul bateriilor, cu privire la care CESE s-a exprimat recent ('7).

4.14. Noul program-cadru Orizont Europa (2021-2027), fondurile structurale si BEI, Fondul european pentru investitii strate-
gice, Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul pentru inovare finantat din vinzarea certificatelor EU ETS se numdrd printre
instrumentele pe care statele membre ar trebui sd le mobilizeze corespunzitor in propriile PNEC.

4.15. Investitiile — si instrumentele financiare aferente — care ar trebui mobilizate pentru a indeplini obiectivele UE in mate-
rie de climd si energie (estimate a necesita alte investitii anuale de circa 260 de miliarde EUR) (*¥) riman factorul cel mai problematic,
alaturi de echitate si de sustenabilitatea sociald, care trebuie si se afle in centrul unui proces de tranzitie energetic si climatici orientat
cdtre om.

4.15.1.  CESEsubliniazi ci aceste investitii suplimentare par a fi foarte limitate in comparatie cu cele mentionate in unele avize
recente (*°) si cd finantarea necesard necesitd un compromis politic si social amplu, alituri de platforme care si incurajeze cooper-
area si o intelegere comund intre multe parti interesate, incepand cu cetdtenii, consumatorii, lucrdtorii si intreprinderile, cu privire la o
viziune pe termen lung asupra tranzitiei energetice, a obiectivelor intermediare si a prioritatilor imediate.

4.15.2.  Echitatea sociali si durabilitatea sociald a procesului de tranzitie, precum si distribuirea echitabili a costurilor si bene-
ficiilor sunt, de asemenea, probleme esentiale: CESE a precizat deja cd ,Europa are nevoie de un «Pact social pentru o tranzitie ener-
geticd axatd pe cetdteni», care si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd,
pentru a se garanta cd tranzitia nu lasd pe nimeni in urma” (29).

4.15.3.  CESE recomandd Comisiei si se asigure ci toate statele membre oferd explicatii precise referitoare la capitolele din PNEC
privind durabilitatea socialid a proceselor care urmeazi s fie lansate si la politicile de punere in aplicare, care trebuie s promoveze
o crestere incluzivd, distribuirea echitabild a beneficiilor si a sarcinilor §i informarea clard i transparentd a societdtii civile, aldturi de
planuri de formare a unor actori informati si proactivi, dotati cu competentele necesare unei participiri la procese conven-
ite de comun acord.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOC353,18.10.2019, p. 102.

('8 Cifrd din scenariul EUCO 32-32.5 (in conformitate cu principalele modele de evolutie tehnologici asumate in scenariile EUCO) (cf.
https:/[ec.europa.eufenergy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios).

(") AsevedeaJO C353,18.10.2019,p.79. CESE observi ci realizarea unei economii cu un nivel net zero de emisii de gaze cu efect de sera va necesita
investitii suplimentare in valoare de 175-290 de miliarde EUR pe an, pentru un total al investitiilor de 520-575 de miliarde EUR in energie si aprox-
imativ 850-900 de miliarde EUR in sectorul transporturilor.

(%% Asevedea]O C353,18.10.2019, p. 96.


https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Parlamentului European sia
Consiliului de modificare a Deciziei nr. 573/2014/UE privind cooperarea consolidati intre serviciile publice
de ocupare a fortei de muncd (SPOFM)

[COM(2019) 620 final]

(2020/C 47/16)

Sesizare Parlamentul European, 19.9.2019
Consiliul Uniunii Europene, 19.9.2019

Temei juridic Articolele 149 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munc, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard 30.10.2019
Sesiunea plenard nr. 547
Rezultatul votului 219/3/11

(voturi pentru/ voturi impotriva/abtineri)

intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisfacdtor, iar acesta a facut deja obiectul avizului siu SOC[620 — ,Noul rol al ser-
viciilor publice de ocupare a fortei de munci (SPOFM) in contextul punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale” () —,
adoptatla 17 julie 2019, in cea de a 547 a sesiune plenard din 30 si 31 octombrie 2019 (sedinta din 30 octombrie 2019), Comitetul a
hotdrat, cu 219 voturi pentru, 3 voturi impotriva si 11 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd faci trimitere
la pozitia pe care a sustinut o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOC353,18.10.2019, p. 46.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica economici a zonei euro pentru 2019 (aviz
suplimentar)

[COM(2018) 759 final]
(2020/C 47/17)

Raportor: Petr ZAHRADNIK

Decizia Biroului Comitetului 14.5.2019

Temei juridic Articolul 32 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd
siarticolul 29 litera (a) din normele de aplicare a Regula-
mentului de procedurd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si monetara si coe-
ziune economica si sociald

Data adoptdrii in sectiune 17.10.2019
Data adoptrii in sesiunea plenard 30.10.2019
Sesiunea plenara nr. 547
Rezultatul votului 137/0/4

(voturi pentru/ voturi impotriva/abtineri)

Preambul

Prezentul aviz face parte dintr-un set de doud avize de monitorizare privind Analiza anuald a cresterii [COM(2018) 770 final] si,
respectiv, Recomandarea privind politica economicd a zonei euro [COM(2018) 759 final]. Obiectivul este de a actualiza si consolida
propunerile anterioare ale CESE ('), tinind seama de evolutiile recente si de previziunile economice pentru UE si zona euro, precum si
de diversele rapoarte si recomandari publicate in contextul semestrului european in curs de desfasurare. Acest pachet de avize reprez-
intd contributia globald a societdtii civile din UE la politica economicd, sociald si de mediu pentru urmatorul ciclu al semestrului euro-
pean, care va fi lansat in noiembrie 2019. CESE indeamnd Comisia Europeand si Consiliul si tind seama de aceastd contributie in
contextul viitorului ,pachet de toamna” din cadrul semestrului european si al procesului decizional interinstitutional aferent.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE observi evolutia pozitivi a economiei UE si a zonei euro din ultimii ani. In acelasi timp, Comitetul este pe deplin cons-
tient de riscurile care pot duce la o inversare a acestei tendinte, observand ci, la ora actuald, economia UE si cea a zonei euro sunt
expuse relativ mai mult decat de obicei influentei riscurilor externe. In acest context, Brexitul poate fi considerat un factor esential de
incertitudine (mai ales in cazul in care ar avea loc in mod spontan, fird un acord), alituri de escaladarea rizboaielor comerciale.

1.2.  CESE este convins cd prioritatea actuald a politicii economice a UE si a zonei euro este de a reduce si a atenua riscul de recesiune
si de a orienta economia UE pe calea unei cresteri durabile. In acest scop, este esential ca politica fiscald si insoteascd politica monetard
expansionistd a Bincii Centrale Europene, printr-o orientare bugetard pozitivd in zona euro si in intreaga UE, respectind in acelasi
timp principiile disciplinei bugetare. CESE este convins ci existd o nevoie urgenti de a consolida rezilienta si de a proteja potentialul de

crestere in viitor si cd este timpul sd se depund eforturi in acest sens.

1.3.  CESE consideri ci ritmul actual de crestere a investitiilor este mai mare decat cel al PIB-ului UE si al zonei euro, ceea ce a permis
ca rata investitiilor s atingd 20,5 % in 2018, valoarea cea mai ridicatd dupd 2008 (an in care era de 22,8 %). CESE considerd insa cd
nevoile in materie de investitii sunt mai importante i c sunt necesare mai multe resurse pentru a acoperi acest deficit de investitii, atat
publice, cat si private, avind in vedere mai ales ci aceste investitii ating niveluri mai ridicate in China si Statele Unite.

(") Avizul CESE pe tema ,Analiza anuald a cresterii pentru 2019” (JO C 190, 5.6.2019, p. 24) si Avizul CESE privind politica economici a zonei euro
(2019) JO C159,10.5.2019, p. 49).
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1.4.  Cu toate acestea, CESE este pe deplin constient ci aceastd dezvoltare economici nu a avut loc in mod uniform pe tot teritoriul
UE si al zonei euro si cd progresele in materie de convergent riman nesatisficitoare. Chestiunea durabilititii este si ea o provocare din
ce in ce mai complexd pentru UE.

1.5.  CESEisi exprima satisfactia cd imbundtitirea semnificativi a disciplinei bugetare pregiteste terenul pentru o expansiune buge-
tard mai mare, cu conditia respectdrii tuturor normelor de prudenta bugetara. Aceastd posibilitate este deschisi atat fiecarui stat mem-
bru in parte, cit si intregii Uniuni Europene. CESE ia notd de propunerea privind un instrument bugetar de convergentd si
competitivitate (IBCC), care reprezintd un proiect-pilot de consolidare a politicii fiscale la nivelul zonei euro, si de legitura strinsd a
acestuia cu programul de sprijin pentru reforme. CESE se asteapta ca IBCC si programul de sprijin pentru reforme s ofere un sprijin
semnificativ pentru reforme si investitii atat in zona euro, cat si in tdrile din afara acestei zone. Cu toate acestea, CESE este de parere cd,
in general, propunerea Comisiei Europene privind cadrul financiar multianual 2021-2027 ar putea fi insuficientd pentru punerea in
aplicare cu succes a programelor prioritare si isi reitereazd apelul de a majora suma resurselor alocate in acest scop.

1.6.  In acelasi timp, CESE pledeazd pentru continuarea reformelor structurale eficiente, insotite de strategii de investitii bine orien-
tate, sprijinind si apreciind in acelasi timp respectarea ,triunghiului virtuos” in prioritdtile economice si politice actuale, care se
bazeazi pe echilibru si conditionalitatea reciproci dintre sprijinul pentru investitii, punerea in aplicare a reformelor structurale si apli-
carea responsabilititii si prudentei fiscale. Dat fiind volumul limitat de fonduri publice, CESE insistd asupra importantei cruciale a
investitiilor private, a ciror crestere pe termen lung depinde de o politici economici credibil si de reducerea dezechilibrelor bugetare.
Uniunea bancard si uniunea pietelor de capital pot contribui la accelerarea ritmului investitiilor, prin fluxuri de capital mai eficiente si
mai flexibile. CESE este preocupat de intarzierile in punerea in aplicare a celorlalte elemente restante ale acestor doud uniuni.

1.7.  CESE observi cu atentie si ingrijorare amploarea dezechilibrelor macroeconomice care existd in cadrul UE si in zona euro.
Comitetul invitd Comisia Europeand si statele membre si-si uneascd eforturile pentru a apropia pozitiile statelor membre cu privire la
modul de abordare a dezechilibrelor externe, tindnd mai ales seama de nivelul mai ridicat al viitoarelor riscuri externe.

1.8.  CESE subscrie pe deplin principiului potrivit cdruia investitiile trebuie si fie insotite de reforme, precum si principiilor
responsabilitatii si subsidiaritatii.

1.9.  CESE este de parere ci priorititile economiei europene ar trebui s se concentreze mai mult pe sprijinirea cererii interne. in
acelasi timp, Comitetul considera ci soldul balantei de pliti externe al comertului cu bunuri si servicii, care este foarte pozitiv la nivelul
UE, ar trebui s fie mai bine distribuit intre mai multe state membre.

1.10. CESE sprijind cu fermitate continuarea activitdtilor menite si imbunititeasci functionalitatea si omogenitatea pietei interne
unice, in special in acele segmente care nu au facut incd obiectul unei integrari mai aprofundate si in cele unde existd tendinte centri-
fuge. De asemenea, Comitetul ia act cu ingrijorare de problema deficitului de fortd de munci si de necorelarea dintre competentele dis-
ponibile si cele necesare.

2. Context

2.1.  Evolutiile economice actuale din zona euro si din Uniunea Europeand: previziunile de primdvard si de vard ale Comisiei Europene

2.1.1. Economia Uniunii si a zonei euro continud sd creascd pentru al saptelea an consecutiv, dar previziunile lasd s se intrevadd
semne ale unei viitoare inrdutitiri a performantelor economice. Acest lucru nu inseamna insi cd aceasta crestere s-a manifestat in mod
uniform pe intreg teritoriul Uniunii §i al zonei euro. Conform previziunilor economice de primévara si de vard ale Comisiei Europene,
tendinta de crestere a economiei Uniunii i a zonei euro ar urma s se mentind in acest an si in anul viitor, dar ritmul ar urma sa incetin-
eascd. Previziunile de vard indicd o crestere a riscurilor de incetinire.

2.1.2. Aceastd incetinire este datoratd in foarte mare misurd mediului extern si limitarii capacittii Uniunii de a-si mentine volumul
record al exporturilor. Principalii factori de risc sunt consecintele Brexitului, mai ales in cazul unui scenariu fird acord, si escaladarii
rizboaielor comerciale in economia mondiald, care se fac in prezent mult mai puternic simtite decat, de exemplu, acum un an.

2.1.3. Printre factorii endogeni cei mai semnificativi se numdra dificultatile de a atinge durabilitatea sociald si ecologica, progresele
insuficiente in materie de convergentd in interiorul UE si o repartizare dezechilibratd a veniturilor i a bogdtiei. $i mutatiile intervenite
in sectoare importante (cum ar fi industria autovehiculelor sau sectorul energetic) pot fi descrise ca semnificative. incetinirea preconi-
zatd a cregterii creditdrii, de la 3,7 % la 3,0 % pe parcursul anului 2019, ar putea reprezenta intr-o anumitd masurd motiv de ingrijo-
rare (3).

(3 Previziunile de primavara din anul 2019 ale Comisiei Europene


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2019-economic-forecast-growth-continues-more-moderate-pace_en
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2.1.4. Avizul CESE privind politica economicd a zonei euro in 2019 (%) a avertizat cu privire la riscurile unei noi crize economice si a
incurajat autorititile europene si nationale si adopte o abordare coordonati pentru a identifica acele riscuri si a consolida rezilienta
economiei europene, mai ales avand in vedere ¢i doud dintre marile economii europene vor intra probabil in recesiune in a doua
jumadtate a acestui an.

2.1.5. In timp ce ratele de crestere a investitiilor si volumul acestora s-au apropiat sau au atins deja nivelurile de dinainte de criz3, nev-
oile de investitii din UE si din zona euro rdman peste nivelul lor real actual; in acest sens, se poate vorbi despre un deficit persistent de
investitii atat in UE, cat si in zona euro. Incetinirea semnificativi a cresterii investitiilor preconizatd pentru perioada urmitoare este, de
asemenea, un motiv de ingrijorare. in 2018, investitiile au crescut in UE cu 3,7 %, comparativ cu anul precedent; conform estimrilor,
in acest an si in anul viitor, aceastd crestere va fi de numai 2,3 % pentru UE si pentru zona euro. In 2018, rata investitiilor s-a situat la
20,5 % din PIB, cel mai inalt nivel din 2008 (22,8 %) (%). Dintr-o perspectiva orientatd spre viitor, si in acest caz ar fi necesar ca Europa
s aloce un volum mult mai mare de resurse financiare, in special in activititi si ramuri importante din punct de vedere strategic, care
ar putea sd 1i confere un avantaj competitiv pe termen lung la nivel mondial.

2.1.6. Numirul locurilor de munci a crescut in mod semnificativ, in asa masurd incat multe state se confrunta cu probleme legate de
deficitul de fortd de munci, blocandu-le potentialul de crestere. In acelasi timp, aceasti situatie incitd la accelerarea proceselor si proce-
durilor de inovare bazate pe automatizarea si virtualizarea activitdtilor economice care nu necesitd fortd de munci fizici, manuald sau
necalificatd (decuplare economicd), precum si intensificarea pregitirii fortei de munci pentru a face fatd noilor provociri si pentru a
gsi solutii la problema somajului structural. In plus, existd diferente semnificative intre statele membre pe piata fortei de munci: unele
continud si aiba rate ale somajului de peste 10 % si, in multe cazuri, somajul in rAndul tinerilor se situeazd la un nivel alarmant. O altd
sursd potentiald de ingrijorare o reprezintd cresterea redusd sau chiar negativi a salariilor reale in unele state membre sau problema
sdrdciei persoanelor incadrate in munci.

2.2.  Politica bugetard

2.2.1. Intr-un context in care ratele dobanzilor sunt foarte scizute, imbunititirea disciplinei fiscale creeaz conditii favorabile pentru
finantare si posibilititi de adoptare a unor mésuri de sprijin bugetar in unele state membre, ceea ce are un impact pozitiv asupra cererii
interne. CESE adaugi ci politica fiscald responsabild se referd si la partea de venituri a bugetului si, ca atare, la combaterea eficientd a
fraudei fiscale, aspect care poate furniza resurse suplimentare pentru finantarea investitiilor publice.

2.2.2. De asemenea, apar oportunititi de consolidare a rolului bugetar al zonei euro. Propunerea unui instrument bugetar pentru
convergentd si competitivitate (IBCC) (°) este un pas important in aceastd directie. Multumitd sprijinului financiar adus reformelor si
investitiilor in diversele state membre, acest instrument ar trebui sd contribuie la cresterea rezilientei economice a uniunii economice si
monetare (UEM). CESE si reitereazd pozitia exprimati deja in avizul privind cadrul financiar multianual post-2020 (%) referitor la
insuficienta unor resurse bugetare in CEM, astfel cum a fost propus pentru perioada 2021-2027, realitate care se referd si la creditele
pentru reforme structurale sau la promovarea convergentei si a competitivitdtii in zona euro. La fel ca Parlamentul European si Com-
itetul Regiunilor, CESE a solicitat ca resursele urmdtorului CFM sd se ridice la 1,3 % din VNB.

2.2.3. Elementul-cheie ar trebui si fie cadrul pentru formularea unor orientdri strategice pentru reformele si investitiile care ar trebui
sprijinite prin acest instrument. Pe baza propunerii Comisiei Europene (), Consiliul UE va stabili (in urma dezbaterilor din cadrul
Eurogrupului) o strategie privind priorititile in materie de reforme si de investitii pentru zona euro in ansamblu. Imediat apoi, Consil-
iul UE va adopta o recomandare, inclusiv orientdri prioritare specifice fiecdrei tari in parte pentru fiecare stat membru din zona euro,
cu privire la reformele si investitiile care trebuie s fie sprijinite in temeiul IBCC, sub forma unor subventii.

2.3.  Politica economicd si monetard

2.3.1. Cheia de bolti a politicii economice a UE, a zonei euro si a fiecdrui stat membru pentru perioada urmatoare, cel putin pe ter-
men mediu este efectuarea unor reforme structurale eficace, legate de strategii de investitii bine orientate si insotite de o abordare bug-
etard responsabild, in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile.

2.3.2. Pentru reuniunea la nivel inalt a Eurogrupului a fost publicat un document care descrie situatia de fapt si prezinta perspectivele
zonei euro (%). Zona euro a reprezentat, de asemenea, tema dezbatutd in contextul eforturilor de consolidare a statutului international
al monedei euro (°). Este probabil ca numdrul de membri ai zonei euro si creascd in continuare, deoarece, ca urmare a eforturilor
depuse anul trecut de Bulgaria pentru a parcurge etapele oficiale necesare pentru a intra in zona monedei unice europene, in acest an
Croatia s-a angajat, la randul siu, pe aceasti cale. In acelasi timp, CESE incurajeazi celelalte state membre care nu fac parte din zona
euro si elaboreze si sd pund in aplicare proiecte menite sd asigure o tranzitie viabild citre zona euro in viitorul apropiat.

~
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(¥) Sursd: Eurostat.

(®) Modalitati de functionare a instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate, Eurogrup, 14 iunie 2019 (disponibil in prezent doar in
limba englezd).

(°)  Avizul CESE privind Cadrul financiar multianual de dupa 2020 cuprinde concluzii relevante cu privire la utilizarea eficienta a resurselor bugetare
(/O C 440, 6.12.2018, p. 106).

(') COM(2019) 354 final

COM(2019) 279 final

(°) Avizul CESE pe tema ,Consolidarea rolului international al monedei euro” (JO C 282, 20.8.2019, p. 27).
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2.3.3. Printre cele mai recente mdsuri care au contribuit la consolidarea zonei euro, nu poate fi trecutd cu vederea, de exemplu,
punerea in aplicare a asigurdrii comune pentru Fondul unic de rezolutie bancars, ale cirui elemente de bazi au fost deja aprobate in
2012 si care a consolidat totodata rolul mecanismului european de stabilitate (MES). Au fost stabilite masurile de instituire a sistemului
european de asigurare a depozitelor, ceea ce reprezintd o realizare majord pentru finalizarea uniunii bancare. Au fost schitate conturu-
rile instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate in zona euro, astfel incat si fie inscris in viitorul buget al Uniunii.
Desi s-au inregistrat anumite progrese in consolidarea rolului international al monedei euro, se pot face mult mai multe prin reunirea
eforturilor statelor membre si ale institutiilor europene.

2.4, Politicd si reforme structurale

2.4.1. Din recomandarile specifice fiecdrei tdri din acest an reiese clar cd se depun eforturi de promovare a ,triunghiului virtuos” for-
mat din sprijinul pentru investitii, punerea in aplicare a reformelor structurale si elaborarea unor politici bugetare responsabile, care si
se concentreze, pe cit posibil, pe nevoile specifice ale fiecdrui stat membru.

2.4.2. Chestiunea rezolvirii deficientelor si problemelor structurale ale economiilor Uniunii, a consolidarii rezilientei lor si a realizarii
potentialului lor de crestere pe termen lung in contextul cresterii riscurilor economice globale, duce la necesitatea formularii unor
reforme prioritare (la nivelul statelor membre si al intregii UE) si a accelerdrii si realizdrii lor.

2.4.3. De asemenea, se fac eforturi pentru a se ajunge la o echilibrare mai simetrica in cadrul Uniunii si al zonei euro. Necesitatea de a
corecta dezechilibrele macroeconomice imbraca forme foarte diverse. Pe langa problemele legate de soldul balantei de plati externe,
unele tdri prezintd alte manifestiri ale dezechilibrelor macroeconomice, cum ar fi gradul ridicat de indatorare publici si privata,
cregterea dinamicd a preturilor locuintelor, cresterea costurilor unitare cu forta de muncd sau formele cele mai diverse de dezechilibre
externe.

2.4.4. Reformele structurale sunt, de asemenea, menite sd consolideze mediul si calitatea pietei interne unice si sd imbundtdteascd
complementaritatea politicii referitoare la aceastd piatd cu reformele structurale din statele membre, avind constiinta cd ar trebui si se
atingd cel mai inalt grad de conformitate cu putintd.

2.5.  Guvernanta zonei euro

2.5.1. Recomandirile specifice fiecdrei tiri includ, de asemenea, instructiuni si orientdri cu privire la consolidarea performantei si a
guvernantei uniunii economice si monetare, precum si a rezilientei economiilor din zona euro, in conformitate cu Recomandarea din
2019 privind politica economici a zonei euro, si a progreselor din domeniul consoliddrii convergentei sociale, in conformitate cu
Pilonul european al drepturilor sociale. in orice caz, se pare ci Uniunea Europeani se angajeazi din nou intr-o etapi in care misurile de
politicd economici sunt strans legate de mediul din zona euro si in care faptul de a nu face parte din aceastd zona poate prezenta un
risc sporit de marginalizare pentru statul membru in cauzd, mai ales in cazul in care se pare cd existd o dorintd tot mai mare de consol-
idare a pozitiei zonei euro in viitorul cadru financiar multianual. CESE subliniazi ci este necesar sd se gdseascd un echilibru intre toti
pilonii UEM, dupd cum se afirmd in avizul siu pe tema ,O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare” (*°).

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd cd, in momentul schimbdrilor din pozitiile-cheie ale institutiilor Uniunii Europene, starea economiei europene
este mai bund in comparatie cu momentul ultimului proces comparabil de numire in functiile importante ale Uniunii, in 2014. In
acelasi timp insd, CESE este pe deplin constient de riscurile (a se vedea punctele 2.1.1-2.1.3) care ar putea inversa aceastd evolutie si de
provocdrile strategice care trebuie abordate in contextul evolutiilor economice viitoare.

3.2.  Cu toate acestea, actuala incetinire a cresterii (confirmatd, de exemplu, de nivelurile scizute ale indicatorului climatului eco-
nomic inregistrat in septembrie), care nu a fost niciodats, de altfel, deosebit de puternicd in zona euro, si cresterea factorilor de risc de
crizd, ar trebui s3 determine de acum institutiile europene si statele membre sd ia misuri pentru a atinge obiectivul principal al politicii
economice europene: elaborarea unor misuri preventive eficiente pentru a impiedica revenirea la o recesiune generald si reorientarea
economiei din zona euro si a economiei intregii UE citre o crestere durabild. In acest scop, este esentiali alinierea politicilor fiscald si
monetard. Potrivit Bancii Centrale Europene, actuala politicd monetara flexibild nu poate fi indspritd in perioada urmatoare, intrucat
acest lucru ar avea un impact negativ asupra cresterii economice. Cu toate acestea, a fost identificatd o marji de manevrd pentru o
politicd bugetard favorabild cresterii. Statele membre cu excedente mari de cont curent ar trebui si dezvolte un efort bugetar la o scard
mai mare, aspect care poate aduce beneficii suplimentare economiei si societitii lor, cu conditia si fie realizate investitii durabile. In
opinia CESE, politicile monetari si fiscald care promoveazi cresterea economici si, mai ales, investitiile, si reformele structurale care
consolideazd rezilienta economici ar trebui si fie cei trei piloni ai politicii economice care pot furniza solutii la situatia actuala.

(1% JO C353,18.10.2019, p. 32
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3.3.  Caatare, CESE este de acord cu consolidarea rezilientei economiei Uniunii si a zonei euro la factorii negativi de la nivel mondial
care pun in pericol conditiile ce permit continuarea fird probleme a comertului si a investitiilor in lume, sporesc incertitudinea si
inrdutdtesc conditiile existente pe pietele financiare internationale. CESE recomandai ca prioritdtile pe termen mediu ale economiei
europene si se concentreze mai mult pe satisfacerea cererii interne. in acelasi timp, mai multe state membre ar trebui s experimenteze
un sold al balantei de pliti externe foarte favorabil in comertul cu bunuri si servicii. Multe dintre ele vor trebui sd duci la bun sfarsit
reforme structurale fundamentale, intrucit performantele lor actuale legate de o serie de indicatori de competitivitate prezintd un risc
ridicat din acest punct de vedere.

3.4.  CESE este convins ci necesitatea de a consolida rezilienta economiei europene si potentialul sdu de crestere in viitor se dove-
deste a fi urgentd, acum fiind momentul potrivit pentru a face acest lucru. Reducerea performantelor economice intr-un viitor relativ
apropiat poate duce la agravarea problemelor structurale si a deficientelor existente, inclusiv a consecintelor sociale pe care le induc.
Din punctul de vedere al unei atitudini fiscale responsabile, este esential sd se gdseascd echilibrul - foarte delicat si fragil - intre efor-
turile tdrilor puternic indatorate de a-si reduce rata datoriei si a-si construi rezerve bugetare si, pe de altd parte, capacitatea trilor cu
excedent bugetar sau neutre din aceastd perspectivé de a-si exploata marja de manevra bugetard in scopuri de investitii, in special in
sectorul public.

3.5.  CESE salutd propunerea privind un instrument bugetar pentru convergenta si competitivitate (IBCC). Cu toate acestea, cere ca
instrumentul si fie definit in practicd in viitorul apropiat si sd se stabileascd o legdtura functionald intre acest instrument si cel care a
fost propus recent in cadrul Programului de sprijin pentru reforme. Este deosebit de important ca programul de sprijin pentru reforme
sd fie in misurd s asigure un sprijin semnificativ pentru reforme si investitii in tarile din afara zonei euro, fard a compromite obiec-
tivele specifice ale IBCC pentru zona euro. De asemenea, CESE invitd Comisia Europeani si introducd indicatori transparenti pe care
IBCC si-i utilizeze pentru a evalua performantele si rezultatele sale. In acest context, CESE solicitd un angajament mai ferm din partea
Parlamentului European, a partenerilor sociali §i a societitii civile, in siajul concluziilor avizului siu pe tema , O noud viziune pentru
finalizarea uniunii economice si monetare” (11).

3.6.  CESE considerd ci este foarte pozitiv ¢ IBCC trebuie s fie si parte integrantd din procesul semestrului european, deoarece spri-
jinul acordat trebuie si fie in primul rand directionat citre recomanddrile formulate in contextul acestui proces al semestrului euro-
pean.

3.7.  CESE sprijind obiectivul principal al IBCC, de a atinge un grad ridicat de convergenti si de a imbundtiti competitivitatea prin
consolidarea coordondrii reformelor si a planurilor de investitii in zona euro. Pentru a atinge acest obiectiv, CESE invitd Comisia Euro-
peand sd elaboreze un plan de alocare a resurselor financiare intre tiri pe baza unei metodologii transparente.

3.8.  CESE salutd faptul cd recomandarile specifice fiecdrei tdri din acest an sunt foarte bine adaptate la nevoile strategiilor de
investitii specifice. In plus, recomandrile specifice fiecirei tari si semestrul european, in general, ar trebui sd joace incepand de anul
viitor un rol de orientdri economice strategice ale UE, intrucat Strategia Europa 2020 va ajunge la capit si la orizont nu se intrevede
nimic care sd-i succeada. In acest context, si semestrul european ar trebui si respecte obiectivele Pilonului european al drepturilor
sociale si ale Strategiei de dezvoltare durabild pana in 2030.

3.9.  Luénd notd, CESE salutd concluziile summitului de evaluare a Eurogrupului din 21 iunie ('?), care nu numai ci a definit in mod
obiectiv evolutia zonei euro de la raportul celor cinci presedinti din 2015, ci a introdus, mai presus de toate, noi obiective, abordand
mai ales consolidarea semnificativd a ponderii zonei euro in viitorul cadru financiar multianual al Uniunii.

3.10. CESE este convins cd, in toamna anului 2019, zona euro era foarte diferit3 de cea de acum 10 ani, cand s-a confruntat, fird a fi
pregititd, cu o crizd de o gravitate fird precedent, la care nu a fost in masurd si reactioneze cu succes cu echipamentele aflate la dis-
pozitia sa la momentul respectiv. Dar in ultimii patru sau cinci ani, zona euro si-a dovedit utilitatea. Ea a tras invitdminte de pe urma
crizei si intentioneaza sd o facd in continuare. Aceasta ar trebui si includd nu numai capacitatea de a face planuri pentru urmatorii
cativa ani, ci si de a aloca in mod realist resursele necesare pentru ca economia europeand si devind mai rezilientd (ceea ce nu se intdm-
pld intotdeauna).

3.11. CESE considerd ci, pe de o parte, aceastd perioadd completeazd faza introducerii elementelor structurale ale mecanismelor
zonei euro, care — din pdcate — lipseau in mare parte in perioada crizei, si cd - in acelasi timp — Uniunea progreseaza in mod ambitios
in incercarea de a consolida pozitia bugetard a zonei euro (pe care, In prezent, att sustindtorii, cit si oponentii procesului de integrare
monetard europeand sunt aproape de acord ci este incd departe de a fi suficientd). Programul propus de sprijinire a reformelor ar putea
deveni, impreund cu Functia europeand de stabilizare a investitiilor, un proiect-pilot pe baza ciruia zona euro va avea un impact sem-
nificativ si decisiv asupra formei viitorului buget al Uniunii. Dacd acest lucru se realizeazd in practicd, unele dintre capitolele sale (chiar
daci sunt foarte mici in prezent) ar trebui si fie accesibile doar membrilor din zona euro.
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3.12. CESE considerd c, in cadrul balantei contului curent, situatiile statelor membre in ansamblul Uniunii riman complet diferite si
sunt, de asemenea, insotite de interpretdri neconsensuale din punctul de vedere al instrumentelor si al obiectivelor de politici econom-
icd. Desi o serie de tari care prezentau un deficit cronic al contului curent si-au redus deficitele in mod semnificativ, este adevarat si ca
mai multe state membre dispun incd de mari surplusuri ale acestui cont curent. Este important ca decalajul dintre aceste doud grupuri
de tari sd se reducd, dat fiind ¢4, altfel, riscul unei economii europene cu doud viteze si rimana ridicat, fenomenul putindu-se pereniza.
Pentru tarile cu deficit, procesele de convergenta ar trebui sd cuprindd mai multe mdsuri de sprijinire a competitivititii si productivi-
tatii lor (in conformitate cu indicatorii utilizati in cadrul semestrului european), iar tarile cu excedent ar trebui sd se concentreze mai
mult asupra factorilor care stimuleazi cererea agregatd, de exemplu prin investitii mai solide, cu un impact pozitiv asupra credrii de
locuri de munci de calitate.

3.13. CESE sprijind obiectivul general al recomandarilor specifice fiecdrei tiri pentru perioada 2019-2020, de a incuraja statele
membre sd-si modernizeze economiile, consolidandu-si astfel potentialul de crestere si rezilienta. Nu trebuie uitate diferentele socioec-
onomice care existd uneori in unele tari. Dezvoltarea lor economici este foarte inegald, fiind un obstacol major in calea viitoarei lor
cresteri economice. De asemenea, este esentiald activarea instrumentelor ce reduc inegalititile sociale §i consolideazi coeziunea
sociald.

3.14. CESE considerd cd investitiile si reformele trebuie sd meargd mand in mand, ceea ce este deosebit de important in momentul
aprobirii finale a cadrului financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027. In plus, statele membre ar trebui s3 respecte pe dep-
lin principiile responsabilitdtii si subsidiaritatii. Desi bugetul UE nu este un panaceu pentru toate nevoile identificate in materie de
investitii, directionarea adecvatd a resurselor sale poate contribui semnificativ la remedierea deficitelor identificate in materie de
investitii, care au fost abordate in detaliu in recomandarile specifice fiecarei tari din acest an. Si in acest caz este posibild stabilirea unei
legdturi mult mai stranse intre viitorul buget al UE si semestrul european, ceea ce permite corelarea mai bund a fondurilor limitate cu
nevoile reale, respectand totodata criteriul performantei si al rezultatelor cuantificate.

3.15. Dat fiind volumul limitat de fonduri publice, CESE insistd asupra importantei cruciale a investitiilor din sectorul privat, a ciror
cregtere pe termen lung este direct proportionald cu o politicd economici credibild si cu reducerea dezechilibrelor bugetare.

4, Observatii specifice

4.1.  Avand in vedere incertitudinea de la nivel mondial in domeniul economiei, al comertului si al investitiilor, este tot mai necesar
ca Uniunea sd devind autonomd prin consolidarea functiondrii pietei interne unice. CESE este convins cd buna functionare si omogen-
itatea acestei piete pot contribui la eliminarea unora dintre dezechilibrele identificate. Existd un nivel relativ mai scdzut de integrare pe
pietele de servicii. In cazul aparitiei unor activititi noi pe plan tehnologic, exista riscul ca, in lipsa unei legislatii corespunzitoare, aces-
tea sd nu se raspandeascd decat in anumite tdri, cu alte cuvinte ca, la nivelul UE, solutiile imbratisate de diverse state membre s nu fie
compatibile intre ele. in mod similar, in conditiile uniunii bancare si uniunii pietelor de capital, libera circulatie a capitalurilor ar trebui
sd fie mai eficientd si mai flexibild. in acelasi timp, CESE este preocupat de intarzierile in punerea in aplicare a celorlalte elemente
restante ale uniunii bancare si ale uniunii pietelor de capital. Uniunea financiard avutd in vedere reprezinti o platformd importanta de
promovare a unor forme si posibilititi alternative de finantare. In ceea ce priveste necesitatea de a integra piata internd unic, cea mai
mare marjd de manevra riméne tot pe piata muncii si in domeniul impozitelor si al normelor fiscale (pana in prezent, statele membre
au autonomie exclusivi in ceea ce priveste impozitele directe).

4.2, CESE isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd, in acest an, semestrul european pune un puternic accent pe activitdtile de
investitii, ceea ce a permis statelor membre si-si defineascd mai bine prioritatile de investitii in cazul in care rata macroeconomicd a
rentabilitatii este cea mai ridicatd. In acelasi timp, au fost identificate obstacole de reglementare si structurale atét la nivelul statelor
membre, cit i la cel al intregii UE, ceea ce reprezintd un factor-cheie care explicd exploatarea insuficientd a potentialului de crestere pe
termen lung al economiei europene.

4.3, in opinia CESE, pentru o strategie de investitii solidi si rationald, este nevoie de un climat in care intreprinderile si aibi
incredere, sd existe previzibilitate si securitate juridicd, cu respectarea deplind a statului de drept si a justitiei sociale.

4.4, CESE considerd in continuare ci sarcina administrativi excesiva reprezintd un obstacol major. Este posibil ca solutia sd constea
in adoptarea unor sisteme de digitalizare a serviciilor publice. Pe bund dreptate, digitalizarea este consideratd un factor-cheie de pro-
ductivitate, de competitivitate si de crestere. Procesul punerii sale in aplicare trebuie si respecte consensul social si rezultatele dialogu-
lui social desfisurat in acest sens.

4.5.  De asemenea, CESE consideri c, in prezent, deficitul de fortd de munci calificatd si necorelarea ofertei cu cererea de compe-
tente reprezintd un obstacol in calea cresterii volumului de investitii.
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4.6.  CESE subliniazi ca este important ca activitdtile de investitii sa fie din ce in ce mai legate de activititile de cercetare si inovare
intensiva. Nu este vorba in acest context numai de volumul fondurilor investite, ci si de imbundtdtirea substantiald a parametrilor de
calitate ai investitiilor realizate. In acelasi timp, volumul nevoilor de investitii variazi de la un teritoriu la altul al UE. Nevoile de
investitii in capital sunt considerabile nu doar in regiunile cu intdrzieri de dezvoltare, ci si in cele care se confruntd cu importante
mutatii tehnologice, precum si in regiunile care ocupi pozitia de lider intr-un anumit sector la nivel mondial si care doresc si-si
mentind aceastd pozitie.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Preambul

Prezentul aviz face parte dintr-un set de doud avize de monitorizare privind Analiza anuald a cresterii [COM(2018) 770 final] si,
respectiv, Recomandarea privind politica economici a zonei euro [COM(2018) 759 final]. Obiectivul este de a actualiza si consolida
propunerile anterioare ale CESE ('), tindnd seama de evolutiile recente si de previziunile economice pentru UE si zona euro, precum si
de diversele rapoarte si recomandari publicate in contextul semestrului european in curs de desfisurare. Acest pachet de avize reprez-
intd contributia globald a societitii civile din UE la politica economici, sociald si de mediu pentru urmdtorul ciclu al semestrului euro-
pean, care va fi lansat in noiembrie 2019. CESE indeamnd Comisia Europeand si Consiliul sd tind seama de aceastd contributie in
contextul viitorului ,pachet de toamna” din cadrul semestrului european si al procesului decizional interinstitutional aferent.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Prezentul aviz al CESE este un aviz suplimentar la avizul CESE pe tema ,Analiza anuald a cresterii 2019”. Elia in considerare
recomanddrile specifice fiecirei tri (?), Comunicarea Comisiei Europene privind semestrul european si recomandarile Consiliului in
acest sens. Avizul acoperd mai detaliat anumite aspecte economice si sociale legate de semestrul european 2019.

1.2. Decalajul in materie de investitii in Uniunea Europeana nu a fost inc solutionat. Pentru a imbundtiti competitivitatea intre-
prinderilor europene, sunt in continuare necesare investitii publice si private si cheltuieli pentru formare si educatie (incepind cu edu-
catia timpurie a copiilor). In acest an, recomandrile specifice fiecirei tiri se concentreazd, in mod bine-venit, asupra investitiilor.
Trebuie acordatd o atentie deosebitd investitiilor productive si investitiilor in infrastructura sociald, pentru a acorda prioritate cresterii
durabile si masurilor de punere in aplicare a pilonului drepturilor sociale.

(") Avizul CESE pe tema ,Analiza anuald a cresterii 2019” (JO C 190, 5.6.2019, p. 24), si Avizul CESE pe tema ,Politica economici a zonei euro
(2019)” JO C 159, 10.5.2019, p. 49).
() COM(2019) 500 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500

C47/114 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2020

1.3. Eforturile statelor membre in ceea ce priveste reforma structurali trebuie si creasca. in special, in ceea ce priveste tarile care
inregistreazd excedente de cont curent, trebuie abordati respectarea insuficientd de citre statele membre a procedurii privind deze-
chilibrele macroeconomice, pentru asigurarea stabilititii economice si politice a Uniunii Europene si a zonei euro. CESE deplange
dezechilibrul dintre recomandarile generale, nespecifice in ceea ce priveste domenii importante precum investitiile, domeniul social si
schimbirile climatice si obiectivele strategice concret cuantificabile care decurg din regulile bugetare.

1.4. Situatia actuald caracterizatd de rate foarte scizute ale dobanzii a permis deblocarea de fonduri in bugetele nationale, ca
urmare a reducerii cheltuielilor cu dobanzile pentru obligatiunile de stat. Statele membre ar trebui sa utilizeze aceste fonduri pentru a-
si spori investitiile tangibile, digitale si de mediu, precum si cheltuielile pentru formare, dezvoltarea de competente si calificiri, care ar
trebui considerate ca fiind investitii in resurse umane, si nu costuri.

1.5. fn ceea ce priveste domeniul recomandarilor sociale specifice fiecirei tiri, este bine-venitd importanta sporitd acordatd
Pilonului european al drepturilor sociale si tabloului de bord social. Comitetul incurajeazd Comisia sd continue si s dezvolte aceastd
abordare in viitorul ciclu al semestrului european. In cazul unei incetinirii a cresterii economice in urmdtorii ani, este important ca
obiectivele pozitive ale politicii sociale s joace un rol central in cadrul semestrului european si s fie asimilate obiectivelor macroeco-
nomice si bugetare.

1.6. Schimbdrile climatice au devenit o problemd centrald in ultimul an si pot fi luate mai mult in considerare in cadrul semes-
trului. Recomandarile pentru urmdtorul ciclu anual ar trebui s3 contind mai multe recomanddri specifice fiecarei tdri pentru a com-
bate amenintarea existentiald a schimbarilor climatice, dacd nu chiar cel putin o recomandare pentru fiecare stat membru.

1.7. Impozitarea trebuie sd favorizeze investitiile productive si cheltuielile in economia reald. Veniturile fiscale ar trebui si
provind din alte surse decat cele legate de munci si de consumul durabil.

1.7.1. Financiarizarea anumitor pdrti ale economiei europene a creat o povara excesivd asupra intreprinderilor — si a angajatilor
acestora — care creeazd locuri de muncd, genereazi valoare addugata si cresc stocul de capital real. CESE solicitd Comisiei sd analizeze
posibilitatea utilizdrii semestrului european pentru promovarea generald a valorii pentru partile interesate si nu doar a valorii pentru
actionari.

1.7.2. In contextul recomandarilor specifice fiecarei tari din acest an, mai multe state membre au primit recomandari privind con-
solidarea dialogului social. Pentru a incuraja participarea partenerilor sociali, ar trebui introduse standarde minime privind con-
sultarea partenerilor sociali nationali de citre guvernele nationale, in diferite etape ale procesului semestrului european.

1.7.3. Politica Comisiei privind bunurile publice ar trebui s se bazeze pe principiul conform cdruia privatizarea bunurilor pub-
lice ar trebui sd le excludi pe cele care au o importanta strategica si sunt mai bine gestionate de sectorul public si nu ar trebui si con-
duci la o pierdere netd pentru stat, care ar vinde in circumstante nefavorabile.

2. Context: priorititile Comisiei Europene in cadrul semestrului european 2019 si recomandirile specifice fiecirei
tari
2.1. Potrivit Comisiei Europene, statele membre au inregistrat cel putin unele progrese, punand in aplicare 40 % din recoman-

darile specifice fiecarei tari care le-au fost adresate. Cu o perspectivd multianuald, peste doud treimi din recomandarile specifice fiecarei
tdri au inregistrat ,unele progrese” (). Desi punerea in aplicare este in continuare semnificativd in ceea ce priveste serviciile financiare,
s-au observat, de asemenea, progrese privind promovarea credrii de locuri de munci cu contracte de munci pe durati nedeterminatd,
precum si abordarea segmentirii pietei muncii. Cu toate acestea, punerea in aplicare a recomandarilor este incd limitatd si prea lentd in
domeniile-cheie necesare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice (4.

2.2. Recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 se bazeazd pe constatdrile cuprinse in rapoartele de tard din 2019 si includ
un accent mai puternic asupra investitiilor, cu cel putin o recomandare legata de investitii pentru fiecare stat membru.

() COM(2019) 500 final, p. 3.
(*) Efstathiou, K. si Wolff, G. (2018), Is the European Semester effective and useful? (,Este semestrul european eficient si util?”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
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2.3. In ceea ce priveste perspectivele macroeconomice, incertitudinea nu a scizut. Retragerea preconizati a Regatului Unit din
Uniunea Europeani si ,rizboaiele comerciale” globale provocate de Statele Unite sunt, mai mult ca oricand, considerate ca reprez-
entand un risc de deteriorare a cresterii economice si a ocuparii fortei de munci in viitorul apropiat. in pofida unei rate scizute a soma-
jului agregat in ultimele doud decenii, mai multe tdri nu au atins nivelul ocupdrii fortei de munca de dinaintea crizei. Se preconizeaza
cd, in acest an, rata de crestere a PIB-ului in Uniunea Europeand va fi de numai 1,4 % in UE si de 1,2 % in zona euro (°). Asa cum con-
stata Consiliul guvernatorilor Bancii Centrale Europene (€), inflatia in zona euro va riméne insuficientd in raport cu obiectivul siu (un
nivel inferior, dar apropiat de 2 % pe termen mediu), iar politica bugetara va trebui, ca atare, si-si indeplineasci rolul in sustinerea
cresterii zonei euro si a Uniunii Europene.

3. Observatii generale privind recomandirile Comisiei Europene
3.1. Investitii

CESE salutd si sprijind cu fermitate atentia speciald acordati de Comisia Europeani cresterii investitiilor in rapoartele de tara si in reco-
mandirile specifice fiecirei tri din acest an. In trecut, Comitetul a solicitat in mod repetat statelor membre si Comisiei Europene si
pund un accent mai mare pe cresterea investitiilor publice si private si este incantat si constate cd una dintre recomandirile sale a fost
pusi in practicd. in conformitate cu aceasta, investitiile trebuie si fie productive si durabile, in timp ce investitiile financiare si imobili-
are speculative ar trebui evitate.

3.1.1. Obiectivele de investitii, ca recomandari specifice fiecirei tiri, nu sunt foarte precise, in conformitate cu practica Comisiei
de a stabili obiective generale. Totusi, acest lucru mentine in continuare un dezechilibru, deoarece tintele bugetare sunt foarte concrete,
ca urmare a dispoziiilor tratatului. Incd nu este clar in ce mod pot fi atinse obiectivele de investitii in tarile care sunt constranse de cer-
intele Pactului de stabilitate si de crestere. Astfel cum a subliniat in avizele sale anterioare, CESE recomandd ca investitiile s doban-
deascd un rol mai important, prin introducerea unei reguli de aur in cadrul bugetar european ().

3.1.2. Semestrul european are nevoie de un accent mai puternic pe cresterea durabild, ghidatd de obiectivele 2030 de dezvoltare
durabild ale ONU, ceea ce se reflectd in solicitarea CESE referitoare la efectuarea unui studiu anual privind cresterea durabild (%).
Investitiile in infrastructurd trebuie sd devind ecologice si sociale, cu accent pe energia din surse regenerabile, asa cum preconizeazd, de
altfel, noua Comisie. Aceastd necesitate ar trebui sd fie luatd in considerare si mai mult in semestrul european. Inspirat de accentul
bine-venit pus pe investitii in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tdri din acest an, CESE propune Comisiei Europene si Consiliului
sd evalueze dacd recomandirile specifice fiecdrei tdri ar trebui s contind cel putin un obiectiv ambitios concret pentru fiecare stat
membru, pentru a reduce substantial emisiile de gaze cu efect de serd pand la rezolvarea provocirii privind schimbarile climatice, cu
potentiale efecte catastrofale. In acest context, CESE isi exprimi satisfactia c3, in cadrul programelor sale de achizitionare de active
(asset purchase programme — APP) din sectorul privat, BCE a investit in obligatiuni ecologice si considera ci ea ar trebui sd-si continue si
sd-si extindd acest angajament in momentul reludrii achizitiilor nete si in faza de reinvestitii a programului.

3.1.3. In ceea ce priveste nevoile concrete de investitii, CESE solicitd Comisiei Europene si statelor membre si elaboreze un plan
concret de crestere a investitiilor publice si private, pentru a depdsi lacunele identificate in domenii importante, pentru asigurarea vii-
torului economic si social al Europei si pentru a-i proteja competitivitatea fatd de China si Statele Unite, cum ar fi investitiile in tehno-
logia informatiei si in inteligenta artificiald (cercetare, dezvoltare, inclusiv infrastructurd IT). De asemenea, este necesar si se includd in
aceste investitii cheltuielile necesare in domeniile educatiei, formdrii profesionale, imbunatdtirii competentelor si mobilitdtii, precum
si sprijinirea masurilor de economisire a energiei in industrie si in domeniul transporturilor, de exemplu prin dezvoltarea si utilizarea
retelei feroviare. Aceste cheltuieli ar trebui sd beneficieze de un sprijin sporit, prin utilizarea fondurilor structurale. Aceasta ar veni in

tre obstacolele in calea investitiilor (%).

3.1.4. Comitetul considerd i ar putea fi stabilite obiective si priorititi strategice mai concrete in atingerea obiectivelor generale
stabilite de Consiliul European. Desi indicatorii UE 2020 erau prea sumari, priorititile generale convenite de Consiliu trebuie sa fie
concretizate i extinse la alte domenii de politica. Prin urmare, CESE solicitd Consiliului si Comisiei s elaboreze o strategie pe termen
lung pentru 2030, care ar trebui si se reflecte in recomandarile specifice fiecarei tiri din 2020 (1°). Aceastd strategie pe termen lung ar
trebui sa includd o viziune pentru o economie a starii de bine in Uniunea Europeand, care necesitd investitii mai mari in activititi de
productie, intr-o mai bund educatie, calificiri, competente si formare, in protectie sociald, sinitate si economii de energie, in locuinte
la preturi accesibile i in promovarea egalitatii de gen.

) Previziuni economice europene,vara anului 2019, Comisia Europeana.

) Mario Draghi, presedintele BCE, Conferinti de presi — Declaratie introductiva, Frankfurt pe Main, 12 septembrie 2019.
7)  Avizul CESE pe tema ,Analiza anuald a cresterii 2019”, punctul 3.9.8 (JO C 190, 5.6.2019, p. 24).

) Avizul CESE pe tema ,Analiza anuald a cresterii 2019”, punctul 1.7 (O C 190, 5.6.2019, p. 24).

) .Raportul BEI privind investitiile 2018/2019 — redotarea economiei europene”.
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3.2. Dezechilibrele de cont curent

3.2.1. Comitetul salutd atentia acordatd de Comisia Europeand tdrilor care inregistreazd excedente de cont curent, aceasta fiind o
problema macroeconomici majori a zonei euro si a Uniunii Europene. n timp ce fostele tiri cu deficit de cont curent si-au eliminat
deficitele, tdrile care inregistreazd excedente de cont curent nu doresc sd intreprindd actiuni politice semnificative pentru cresterea
cererii interne, cum ar fi cresterea investitiilor publice, salarii mai mari, cheltuieli mai mari ale guvernului sau impozite mai mici, care
sd le reducd excedentele. Impozitele mai mici sunt cel mai bine puse in aplicare prin trecerea de la impozitarea veniturilor salariale i
TVA la alte surse de venituri fiscale. Cu toate acestea, o posibild reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca nu ar trebui sd
se refere la contributiile de asigurdri sociale, deoarece acestea reprezintd un element financiar important pentru asistenta medicald,
pensii, asigurarea contra accidentelor, somaj si alte scopuri legate de protectia sociala.

3.2.2. Tinand cont de lipsa persistentd de disponibilitate a tarilor care inregistreazd excedente de cont curent de a-si mari in mod
corespunzitor cererea internd, tirile cu deficit de cont curent suferd de o lipsd a cererii. Procedura privind dezechilibrele macroeco-
nomice (PDM) reuseste sd sublinieze problema, dar nu are nicio efect in ceea ce priveste competentele de executare. Prin urmare,
punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecirei tari este deosebit de deficitard in ceea ce priveste recomanddrile PDM ('!). CESE
solicitd Consiliului European si coordoneze o strategie macroeconomici pentru a obtine o crestere a cererii interne in tarile care inreg-
istreazd excedente de cont curent si, ca atare, reducerea excedentelor nationale de cont curent care constituie excedentul de cont curent
din zona euro. in cadrul acestei strategii, tirile care inregistreazd excedente de cont curent trebuie sd se angajeze in mod credibil si-si
reducd excedentele intr-un mod permanent si durabil.

3.2.3. Deoarece forma concretd a unui instrument bugetar pentru zona euro s-a conturat in negocierile recente, a devenit evident
cd Consiliul European nu a reusit sd convind asupra unui buget semnificativ pentru zona euro cu o functie de stabilizare. CESE este
ingrijorat c, la nivel european, cadrul macroeconomic este inadecvat pentru a face fatd unei viitoare crize, in cazul in care riscurile de
evolutie negativa a cresterii economice se materializeaza. CESE solicitd Consiliului European sa pregiteasca un raspuns sub forma unei
politici bugetare eficace din partea statelor membre la o posibild recesiune, impreund cu un rdspuns in materie de politicd monetard a
Bincii Centrale Europene.

3.3. Politica bugetard, datoria publicd si impozitele

3.3.1. Reevaluarea riscului privind obligatiunile de stat in timpul crizei zonei euro a introdus un factor suplimentar de divergenta.
Guvernele tarilor cu rate de crestere mai mici si datorii initiale mai mari trebuie si pliteasc rate ale dobanzii mai ridicate pentru dato-
ria lor publicd, pe baza estimirilor uneori inadecvate ale pietelor financiare privind situatia lor bugetara. Incercarea de a reconsolida
rezervele bugetare in mod prematur sau, in cuvinte mai putin metaforice, reducerea cheltuielilor si cresterea impozitelor, astfel cum a
sugerat Comisia pentru statele membre cu datorii mai mari, riscd din nou sa limiteze dinamica pozitivi a sectorului privat si cresterea
incd slabd din unele state membre. Stabilirea traiectoriilor necesare privind eforturile de ajustare bugetard pentru tdrile cu o marja de
manevrd bugetard mai micd, dar numai prin recomandari pentru tdrile cu o marji de manevrd bugetard mai mare, implicd riscul ca ori-
entarea bugetard generald a zonei euro sd nu fie suficient de expansiva pentru a cuprinde excedentul mare de cont curent al zonei euro.

3.3.2. Avand in vedere reevaluarea, de citre cei mai mari experti in materie, a rolului datoriei publice in perioadele cu rate scazute
ale dobanzii ('?), CESE incurajeazd Consiliul European si reflecte in ce masura cadrul bugetar actual a franat investitiile publice nece-
sare si cheltuielile publice pentru cresterea productivitatii, cum ar fi educatia, imbundtdtirea competentelor, invétarea pe tot parcursul
vietii, asistenta medicald i protectia sociald (**). Dupd cum a anuntat in pachetul sdu din septembrie, BCE va mentine ratele dobanzii la
un nivel foarte scizut in viitorul apropiat. In ultimii ani, aceasti politici a dus deja la o scidere a cheltuielilor cu dobanzile pentru
guverne. CESE solicitd statelor membre sa utilizeze fondurile astfel eliberate pentru a creste investitiile.

3.3.3. Misurile privind deviatia PIB ale Comisiei Europene, utilizate pentru a determina orientarea bugetard adecvatd, sunt con-
siderate de citre experti prea prociclice (*4). In loc sa misoare in mod independent productia potentiald maxima a unei economii prin
numarul de someri si lipsa de capital, masura Comisiei Europene se bazeaza prea mult pe performantele din trecut (**). Drept urmare,
in perioadele bune si in cele rele, politica bugetard anticiclicd este imposibil de aplicat atunci cind tarile respecta regulile Pactului de
stabilitate i de crestere. CESE recomanda Comisiei Europene ca, impreund cu statele membre, sd isi evalueze procedura pentru a cal-
cula deviatiile PIB in lumina acestor constatdri.

3.3.4. In ceea ce priveste tarile care nu au reusit s profite de cresterea economici din ultimii ani atat cat s-ar fi preconizat, lipsa
cererii agregate, impreund cu o schimbare nefavorabild in structura productiva a economiei in raport cu exporturile a contribuit la un
nivel redus de crestere. CESE incurajeazd Comisia Europeand si Consiliul European si tind seama de consideratiile privind strategia
industriald si politica industriald din Uniunea Europeand pentru urmdtorul ciclu al semestrului european.

(") ,What drives national implementation of EU policy recommendations?”, Bruegel, Working paper, nr. 4.

('3 Blanchard, O., Public Debt and Low Interest Rates (,Datoria publici si ratele scdzute ale dobanzilor”), ianuarie 2019, si dezbaterea lansatd in Ger-
mania privind regula nationald a ,frandrii indatorarii nationale, initiatd de Michael Hiither, IW Policy Paper 3/19.

(’) Germany's even larger than expected fiscal surpluses: Is there a link with the constitutional debt brake? (,Excedentele bugetare din Germania sunt
chiar mai mari dect s-a preconizat: existd vreo legdturd cu mecanismul constitutional de franare a indatorarii?”), Bruegel.

(' The campaign against ‘nonsense’ output gaps (,Campania impotriva deviatiilor PIB «absurde»”), Bruegel.

(") Why Hysteria Over the Italian Budget Is Wrong-Headed (,De ce isteria privind bugetul italian este gresita”).


http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/why-hysteria-over-the-italian-budget-is-wrong-headed
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3.3.5. Astfel cum s-a subliniat in avizele anterioare ale CESE, statele membre trebuie sd prevind planificarea fiscald agresiva si eva-
ziunea fiscald, punind accentul pe justitia fiscald si pe finantarea cheltuielilor guvernamentale.

3.3.6. Financiarizarea economiei a permis catorva actori financiari s exercite o influentd nejustificatd asupra marilor intreprin-
deri si a sectorului public, urmdrind profituri i bonusuri pe termen scurt, in detrimentul nevoilor pe termen lung ale anumitor intre-
prinderi, ale angajatilor i ale regiunilor in care isi desfisoara activitatea ('). CESE solicitd Comisiei si analizeze posibilitatea utilizarii
semestrului european pentru a promova valoarea pentru partile interesate si nu valoarea pentru actionari. Dupi caz, in statele mem-
bre, regimul fiscal ar trebui reorientat spre promovarea investitiilor fizice, digitale si durabile reale, precum si spre investitii in resursele
umane, descurajand scopurile pur financiare si speculative. In special, denaturarea regimului fiscal care promoveaza si recompenseazd
financiar in mod nejustificat ideea valorii actionarilor ar trebui si fie evidentiatd si propusi spre reformd, ca recomandare specificd
fiecdrei tri.

3.4. Pilonul european al drepturilor sociale

3.4.1. CESE saluti si sustine reorientarea in recomandarile de politicd, citre un accent pe dialogul social, educatie, competente si
formare, sidndtate si protectia sociald. Comitetul incurajeazi Comisia sd continue si sd extindi aceastd schimbare pe parcursul
urmitoarelor cicluri ale semestrului european, in special pe tema salariilor minime suficiente negociate in mod responsabil de parten-
erii sociali, asigurate de lege, si a contractelor colective de munci nagionale.

3.4.2. Comitetul se bucurd cd Comisia Europeand a acordat o atentie speciald rezultatelor obtinute de statele membre in ceea ce
priveste dimensiunile Pilonului european al drepturilor sociale. Comitetul recunoaste valoarea adiugatd deosebitd creatd prin intro-
ducerea indicatorilor tabloului de bord social, care subliniazd evolutiile sociale si convergenta in rndul statelor membre ale UE ca o
contrapondere necesard pentru accentul pus in mod traditional pe problemele economice si financiare. CESE incurajeazd Comisia si
continue si s extindd ponderea pilonului in cadrul recomandarilor specifice fiecdrei tari si s ia in considerare explorarea de noi indi-
catori ai tabloului de bord social, de exemplu noi indicatori referitori la negocierea colectiva.

3.4.3. Faptul cd convergenta salariald dintre tari este mult mai lentd dect cea preconizatd de liderii UE si de Comisie a dus la
cresterea fluxurilor de migratie citre tarile si regiunile cu mai multe locuri de munci si cu salarii mai mari. in principiu, acest flux de
lucritori cdtre regiuni mai performante din punct de vedere economic este un mecanism de ajustare esential in cadrul uniunii mone-
tare europene. Cu toate acestea, din cauza convergentei lente a salariilor si a conditiilor de viatd, fluxurile de migratie au fost mai mari
decit se preconizase. In unele cazuri, o parte semnificativi a populatiei in varsti de muncd a emigrat, ceea ce poate reprezenta o prob-
lemd pe termen mediu pentru tdrile de origine in cazul in care emigrantii nu se intorc. Prin urmare, este necesard o convergentd reald
mai rapidd a salariilor si a conditiilor de viata intre tirile membre ale UE si cele ale uniunii monetare europene. CESE invitd Comisia si
prezinte un raport detaliat privind convergenta reald si si isi adapteze recomanddrile strategice la statele membre si la UE in ansamblu,
pentru a asigura o convergenta veritabild.

3.4.4. fn introducerea la Analiza anuale a cresterii 2019, Comisia Europeani saluti reluarea cresterii economice in toate statele
membre. Totusi, ratele pozitive de crestere a PIB-ului nu se traduc neaparat prin convergentd sociald in sens ascendent. Unul dintre
instrumentele pentru realizarea acesteia din urma este negocierea colectiva. Prin urmare, Comitetul solicitd Comisiei sa ldrgeascd indi-
catorii tabloului de bord social, pentru a include masuri de negociere colectiva.

3.4.5. Punerea in aplicare a recomandarilor care decurg din Pilonul european al drepturilor sociale necesitd o finantare adecvati.
Ar trebui clarificat modul in care pot fi atinse obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale, in special in tdrile constranse de cer-
intele Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza propunerilor pe care le-a prezentat intr-un aviz anterior (7), CESE recomandi
Comisiei Europene si Consiliului sa se asigure cd sunt disponibile resurse, in special in contextul fondurilor structurale si de investitii
europene si al altor fonduri ale UE, pentru a completa participarea finantdrii publice si private la nivel national. Ceea ce ar putea facilita
cresterea investitiilor publice in statele membre ar fi recurgerea la o reguld de aur privind investitiile publice cu obiectiv social, care ar
introduce mai mult3 flexibilitate in regulile bugetare. De asemenea, ar trebui si se reziste oricdrei reduceri a bugetului Uniunii, ceea ce
ar implica o scddere a resurselor alocate indeplinirii obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale. Planul de investitii pentru
Europa, sprijinit de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), ar trebui, de asemenea, si fie imbunatitit, avand in vedere criti-
cile formulate, in ianuarie 2019, de Curtea de Conturi Europeani care a subliniat exagerarea presupuselor sale efecte asupra nivelurilor
de investitii (*%).

(19 Vatteville, E. in revista Management & Avenir 2008/4 (n° 18), pp. 88-103.

() JOC262,25.7.2018, p. 1.

(') Raportul special nr. 3/2019 — Fondul european pentru investitii strategice (FEIS): este nevoie sd se actioneze pentru ca FEIS sd devind un succes
deplin.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051

C47/118 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2020

3.5. In ceea ce priveste continutul recomandirilor specifice fiecirei tiri in domeniul social, de la introducerea semestrului euro-
pean, se constatd cd statele membre cu o crestere economica redusi si cu datorii publice mai mari au ficut obiectul unor recomandari
care conduc la devalorizarea sociald (*°). Obiectivele macroeconomice au avut, in general, prioritate (2%). Avand in vedere perspectivele
economice incerte, CESE indeamnd Consiliul European si se asigure cd obiectivele pozitive ale politicii sociale au prioritate mai mare
si, prin urmare, egald in urmatorii ani cu a celorlalte obiective, chiar si in perioadele de crizi economici.

3.5.1. Asigurarea unei bune calititi a ocupdrii fortei de munci rimane o provocare. Formele de munci atipicd, cum ar fi munca
temporard, locurile de munca cu timp partial, subcontractarea sau lucrul pe platforme online s-au extins in ultimii 10 ani in mai multe
state membre. In timp ce abilitdtile si performantele educagionale ale lucritorilor au crescut, calitatea locurilor de munci oferite a
scdzut in mai multe tdri. Un exemplu ar fi numdrul din ce in ce mai mare de lucratori din anumite tdri care sunt fortati sd accepte con-
tracte temporare sau cu fractiune de normd din cauza lipsei de locuri de munci permanente cu normd intreagd, potrivit datelor colec-
tate de Eurostat (2'). Uneori, aceste forme de ocupare a fortei de muncd le pot conveni lucritorilor, dar, adesea, acest lucru nu se
intdmpld, iar noile forme de ocupare a fortei de munci ridic3, de asemenea, probleme cu privire la invatarea pe tot parcursul vietii pen-
tru lucrdtorii temporari si cei cu contracte precare. CESE solicitd statelor membre sd adopte in timp util mdsuri de protectie a muncii si
in materie de securitate sociald, intr-un cadru european, pentru a se adapta la formele emergente de ocupare a fortei de munca sila o
lume a muncii din ce in ce mai nesigura.

3.5.2. Economia sociald joacd un rol din ce in ce mai important in economie (*). Datoritd diversititii lor (cooperative, unitati
institutionale organizate sub forma societatilor mutuale, asociatii, fundatii, intreprinderi sociale), intreprinderile au un potential mare
de a contribui la stimularea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munci in Europa si de a contribui in mod semnificativ la coezi-
unea sociald in Uniunea Europeand. Din pacate, Uniunea nu a dezvoltat un cadru juridic adecvat pentru exploatarea acestui potential
pe piata internd. CESE solicitd Comisiei sd includd acest subiect in agenda sa pentru urmdtorul mandat.

3.5.3. Nivelul mai ridicat de cheltuieli guvernamentale si ale societatilor pentru educatie pot contribui la evitarea somajului in
societatea digitald din ziua de azi si de maine, societatea industriei si a serviciilor care necesitd personal inalt calificat. CESE solicitd stat-
elor membre s utilizeze fondurile UE pentru a asigura recalificarea fortei lor de munci in era digitald.

3.5.4. Daci se justificd in contextul national, poate fi utild o reorientare calitativd citre un invdtdmant profesional de inaltd cali-
tate, diferit de invitdmantul tertiar. O concentrare prea limitatd asupra absolvirii invitimantului tertiar, astfel cum aratd indicatorii de
educatie din tabloul de bord social, poate denatura imaginea generald. CESE solicitd Comisiei si statelor membre si reflecte in ce
mdsurd reusita scolard poate fi mdsuratd mai bine in tabloul de bord social, ludnd in considerare acest fapt.

3.6. Implicarea partenerilor sociali

3.6.1. CESE saluti intentia Comisiei de a aprofunda dialogul cu partenerii sociali si societatea civild, inclusiv cu institutiile ce pro-
moveazd solidaritatea, ONG-urile, universititile si organizatiile de consumatori, pentru a stimula mai mult punerea in aplicare a reco-
mandarilor specifice fiecdrei tdri, inclusiv prin vizite in statele membre si prin discutii bilaterale si multilaterale.

3.6.2. in acest sens, schimbul informal periodic de informatii si fluxul permanent de informatii pot fi imbunititite. Desi furniza-
rea de informatii preliminare necesare citre partenerii sociali inainte de reuniunile majore, pentru a asigura un schimb de informatii
productiv in timpul lor, este semnificativd cu privire la aspectele pietei muncii si ale incluziunii sociale, acest lucru nu este valabil in
cazul aspectelor bugetare si fiscale. CESE incurajeazd Comisia si se angajeze intr-un dialog mai profund si mai semnificativ, in timp
util, cu partenerii sociali, in afara procedurilor oficiale.

3.6.3. Implicarea prompta si semnificativd a partenerilor sociali in semestrul UE poate fi imbundtititd, astfel cum a constatat in
mod corect Comisia Europeand (%). Desi semestrul european functioneazi bine la nivel european si in unele state membre, acest lucru
nu este valabil pentru toate tdrile. CESE salutd recomanddrile adresate diverselor state membre privind consolidarea dialogului social,
in cadrul recomandarilor specifice fiecirei tari, si incurajeazd statele membre si le pund in aplicare.

3.6.4. Accesul in timp util la informatii semnificative si consultdri in timp util, angajamentul serios al guvernului si capacitatea
partenerilor sociali reprezintd probleme care au impiedicat consultirile partenerilor sociali in cadrul semestrului la nivel national.
CESE recomanda introducerea de standarde minime privind consultarea partenerilor sociali nationali de citre guvernele nationale in
diverse etape, pe parcursul semestrului european. Acest lucru presupune si explicatii care sd indice dacd si din ce motive guvernele s-au
abdtut de la propunerile partenerilor sociali. Implicarea partenerilor sociali trebuie, de asemenea, s fie asiguratd in timpul oricarei
monitorizdri care evalueazd punerea in aplicare a propunerilor.

19) Copeland, P. si Daly, M. (2018), The European Semester and EU Social Policy (,Semestrul european si politica sociald a UE”).

Degryse, C. si Pochet, P. (2018), European social dynamics: a quantitative approach.

Baza de date Eurostat, ,lfsa_eppgai” si ,Ifsa petar

Institutiile si intreprinderile economiei sociale din Europa reprezintd peste 2,8 milioane de organizatii, in cadrul cirora sunt angajate 13,6 milioane
de persoane, care reprezintd 8 % din PIB-ul UE.

(¥) Proiect de raport comun privind ocuparea fortei de munci al Comisiei si Consiliului, p. 11.
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12703
https://www.google.com/?urlsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilva_GyMblAhWMJVAKHRwXA4QQFjABegQIARAC&url=https://www.etui.org/content/download/33782/313614/file/WP-2018.02-WEB.pdf&usg=AOvVaw2VG8eZQC3z06RbhC9AT3eK
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgai&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52018DC0761
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4. Recomandiri specifice

4.1. In ceea ce priveste discutia in Consiliu privind oportunitatea extinderii sferei de aplicare a semestrului european pentru a
acoperi problemele legate de coeziunea sociald si economicd, CESE sustine ferm decizia de a include aceste aspecte in cadrul semestru-
lui (2%). CESE incurajeazd Comisia Europeand si statele membre sd continue pe aceastd cale in urmdtorii ani si sd dezvolte abordarea
respectivd, care ar trebui sd includd, de asemenea, un rispuns la provocarea climatici. CESE recomandd, de asemenea, Consiliului
European si le solicite statelor membre si se bazeze pe tabloul de bord social, pe raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocu-
parea fortei de munca si pe Monitorul performantei in materie de protectie sociald, pentru a-si ghida eforturile legate de convergentd.

4.2, Locuintele

4.2.1. in unele state membre, preturile locuinelor au crescut in ultimii ani. Chiriile din unele orase mari si medii au devenit atat de
mari, incit au o pondere tot mai pronuntatd in cadrul veniturilor. Desi nu este singurul factor de influentd, aceastd situatie este legatd
de ratele scdzute ale dobanzilor, deoarece politica monetard actioneaza cel mai rapid prin intermediul pietei locuintelor. Ratele doban-
zii de referintd ale BCE vor rdmane la nivelurile actuale (sau la niveluri mai scizute) pani cand va exista o convergentd sustinuti a
inflatiei spre atingerea obiectivului sdu (un nivel suficient de apropiat, dar sub 2 % pe parcursul perioadei pentru care se face previ-
ziunea) (). In plus, cresterea chiriilor agraveazd problema persoanelor fard addpost. Lipsa de date ingreuneaz urmirirea indeaproape
a evolutiei persoanelor fird addpost din Uniunea Europeand. CESE invitd statele membre si Comisia Europeand si imbunitateascd
colectarea de date privind persoanele fird addpost, pentru a le monitoriza mai bine numdrul, distributia si conditiile de viatd in Uni-

une.

4.2.2. Pentru a imbunititi echilibrul energetic si climatic al locuintelor si al altor clddiri, modificdrile de regim fiscal si alte stimu-
lente guvernamentale din statele membre pot fi utilizate pentru a incuraja si mai mult lucrarile de renovare si constructie, sporindu-le
astfel eficienta.

4.3 Alte reforme

4.3.1. Pentru mai multe tari, reformele individuale mentionate in recomandarile specifice fiecdrei tari includ pericolul agravarii

inegalitatii sociale si economice. Reformele pensiilor nu trebuie sd genereze siricie la batranete.

4.3.2. Privatizarea activelor publice ar trebui sd excludi privatizarea componentelor de importanta strategica si a celor care sunt
mai bine gestionate de sectorul public si sd nu produc pierderi nete statului prin vanzarea in perioade economice nefavorabile. In
principiu, serviciile publice esentiale sunt furnizate cel mai eficient de citre stat, deoarece nu exista obligatia unui profit care si spore-
asci costurile. In cazurile in care calitatea si finantarea serviciilor publice nu corespund standardelor dorite de cetdteni, capacitatea
administrativi de a furniza aceste servicii in mod eficient ar trebui imbunatatita si ar trebui furnizate resursele financiare necesare pen-
tru a face acest lucru. Aceasta nu exclude posibilitatea ca unele tari sa decidd s3 permitd parteneriate public-privat (PPP) adaptate pen-
tru servicii specifice, intr-o situatie specificd. In acest sens, parteneriatele public-privat trebuie si serveasca interesul public. in special
pe pietele de monopol sau oligopol, ele nu trebuie utilizate de grupurile de interese specifice pentru a obtine profituri, prin perceperea
unor preturi mai mari decat este necesar sau prin sustragerea de la investitiile necesare pentru a mentine calitatea.

4.3.3. O politicd industriald bine conceputd, care satisface nevoile tdrii, poate spori cresterea economicd, productivitatea,
bundstarea si ocuparea fortei de munca. CESE subliniaz necesitatea unei dezbateri ample si a unei actiuni concrete cu privire la elabo-
rarea unei strategii industriale la nivel european si la cel al statelor membre, bazati pe resurse financiare suficiente, care si nu se
multumeascd cu o simpld adaptare a legislatiei europene in materie de concurentd, pentru a permite mai multe fuziuni intre multi-
nationale.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(**) Concluziile Consiliului privind analiza anuald a cresterii pentru 2019 si raportul comun privind ocuparea fortei de munci, p. 7, 15 martie 2019.
(¥) Mario Draghi, presedintele BCE, Conferinta de presd — Declaratie introductivd, Frankfurt pe Main, 12 septembrie 2019.
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