Jurnalul Oficial C 417

al Uniunii Europene

* X %
*

*
* *
*

* y *

Anul 62
Editia in limba romand ComuniCéri si informéri 11 decembrie 2019

Cuprins
IV Informari
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

Curtea de Conturi

2019/C 417/01 Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2018







11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 4171

vV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2018

(2019/C 417/01)

CUPRINS
Pagina
LISTA AGENTIILOR UE SI A ALTOR ORGANISME ALE UNIUNII ACOPERITE DE ACEST RAPORT .................ooiiiiiaet. 4
CAPITOLUL 1 Agentiile UE §i auditul CUTTH . ...« ot vttt ettt ettt et e et et e e 6
INTRODUCERE . ..o e et e e e et 6
AGENTIILE UE . o e e e e e e 6
Existd diferite tipuri de agentii care ajutd institutiile UE s defineascd si sd pund in aplicare politiciale UE .................. 6
Agentiile sunt finantate din diferite surse si in cadrul diferitor rubrici din CEM ... 9
Mecanismele bugetare si de descircare de gestiune sunt similare pentru toate agentiile, cu exceptia EUIPO, a OCSPsia SRB ... 15
Reteaua agentiilor UE faciliteazd cooperarea intre agentii si comunicarea cu pdrtile interesate .................c..oooonnn.. 16
AUDITUL CURTIL . oot e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 16
Mandatul Curtii include audituri anuale, audituri speciale i avize ........ ... i 16
Auditurile Curtii sunt concepute in asa fel incat sd abordeze principalele riscuri....................ooo i 17
Curtea transmite cdtre OLAF cazurile in care existd suspiciuni de frauda ............ ... oo i 18

Curtea prezintd informatii cu privire la auditurile desfasurate de Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) si cu privire la

rapoarte de evaluare EXTEINA .. ... ...t uuu ettt ettt e et 18

CAPITOLUL 2 Prezentare generald a rezultatelor auditului .......... ... e 19

INTRODUCERE . ..ottt 19
REZULTATELE AUDITURILOR ANUALE DESFASURATE CU PRIVIRE LA AGENTII PENTRU EXERCITIUL 2018 SUNT PER

ANSAMBLU POZITIVE ..o e e e e e e e 19

Au fost exprimate opinii ,favorabile” cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate agentiile .................... .. ... 19

Au fost exprimate opinii ,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
pentru toate agentiile ... ... .. 20

Au fost exprimate opinii ,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati subiacente conturilor

pentru toate agentiile, cu exceptia EASO ...ttt 20
Observatiile Curtii abordeazd domenii in care se pot aduce imbunatatiri in 36 de agentii .............cooviiniiiiiiiin. 22
REZULTATE DE AUDIT PREZENTATE IN ALTE DOCUMENTE REFERITOARE LA AGENTII PUBLICATE DE CURTE ........... 31

Raportul special nr. 29/2018 al Curtii de Conturi Europene: EIOPA a avut o contributie importantd la supravegherea si la
stabilitatea sectorului asigurdrilor, dar subzistd provocdri semnificative ..............oooiiiiiiiiiiiii 31



C 4172 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.12.2019

Raportul specific anual pe 2017 elaborat de Curte in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 806/2014 cu privire la orice datorie contingentd rezultatd, pentru exercitiul financiar 2017, ca urmare a indeplinirii
de citre Comitetul Unic de Rezolutie, de cdtre Consiliu sau de citre Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul acestui

TEUIAIMENIT ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt e e 32

Alte rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene care se referd la una sau mai multe agentii ......................... 32
RASPUNSURILE RETELEI AGENTIILOR UE ... .\ttt et e e e e e e e e e e 33
CAPITOLUL 3 Declaratii de asigurare si alte rezultate de audit specifice agentiilor ..., 34
3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor de asigurare ......... ...ttt 34

AGENTIILE FINANTATE IN CADRUL RUBRICII 1A DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL — COMPETITIVITATE PENTRU
CRESTERE ST LOCURI DE MUNCA ... ..ttt et e e e e e e e 36

3.2, Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) ......................... 36

3.3. Agentia de Sprijin pentru Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor

Electronice (Oficiul OAREC) ... ..ttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 40

3.4.  Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop) ...........oovuiiiiiiiiiiiiiiiiiii... 44

3.5.  Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiel (AESA) . ... .oiiiiiiti 48

3.6. Autoritatea Bancard Europeand (ABE) ... .. .. 52

3.7.  Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) ... 57

3.8. Autoritatea Europeand pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) .........oouiuiiiiiiiiiiiiiiinnn. 62

3.9. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) .......cootuuuuuuniiit ettt 66

3.10. Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimad (EMSA) ..... ... ... .. 72

3.11. Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor Informatice i a Informatiilor (ENISA) ...................... 76

3.12. Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (ERA) .....ooiiiimiiiit e 80

3.13. Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) .. .......iiiii i 85

3.14. Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Muncd (EU-OSHA) ... i 90

3.15. Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) ........................... 94

3.16. Agentia GNSS (Sistemul Global de Navigatie prin Satelit) European (GSA) .........c..iiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaa. 98
AGENTIILE FINANTATE IN CADRUL RUBRICI 2 DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL — CRESTERE DURABILA:

RESURSE NATURALE . ..ot ettt e e e e e e e e 102

3.17. Agentia Europeand de Mediu (AEM) ....... oo 102

3.18. Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA) .....oooiiii e 106

AGENTIILE FINANTATE IN CADRUL RUBRICII 3 DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL — SECURITATE $I CETATENIE ... 109

3.19. Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) ...............oooiiiiiiiii.. 109
3.20. Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) .. ...ttt et e 113
3.21. Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) ....vuuuuuuns ettt 121
3.22. Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (EFSA) .........ouiiiiiiii i 124
3.23. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) ............cooiiiiiiiiiiiinnnn. 128
3.24. Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA) ........oooiiiiiiiuiii et 132
3.25. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) ........uuieeeiiiiiiiiiiiiiiia et 137

3.26. Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate §i Justitie (€U-LISA) ... .. 141

3.27. Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii Europene (EUFOJUST) . .......uueiitneeiiti i 146



11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417)3

3.28. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) ...............ccoooiiae. 150
3.29. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) ..., 154
3.30. Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (FONteX) ..........veuuuuunnnneeeeeeeennnnnnn. 158
AGENTIILE FINANTATE IN CADRUL RUBRICII 4 DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL — EUROPA IN LUME ........... 164
3.31. Fundatia Europeand de Formare (ETF) .. .. ... oottt et ettt 164
AGENTIILE FINANTATE IN CADRUL RUBRICII 5 DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL — ADMINISTRATIE ............ 167
3.32. Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA) .........ieiitiiiit e 167
AGENTII CARE SE AUTOFINANTEAZA ................................................................................. 170
3.33. Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP) ... ..ttt 170
3.34. Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO) ............ ... 174
3.35. Comitetul Unic de Rezolugie (SRB) ... ...ttt ettt ettt ettt et e e e e e e e e e 181
3.36. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CAT) .........ooviiiiiiiiiiiiin i 186
AGENTIILE EXECUTIVE ALE COMISIEL . . . .ottt e ettt e e 190
3.37. Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual §i Culturd (EACEA) ........ooiiiiiiiiiiiiiiin e 190
3.38. Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME) ..........co.iiiiiiiiiiiie i, 194
3.39. Agentia Executivi a Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA) ..........cooiiiiiiiiiiiiniiieiiiinn. 198
3.40. Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (INEA) ........oioiiiiit e 202
3.41. Agentia Executivd pentru Cercetare (REA) ... ... ... oo 206

3.42. Agentia Executivd pentru Consumatori, Sdndtate, Agriculturd si Alimente (Chafea) .....................o..... 210



C 417[4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.12.2019

LISTA AGENTIILOR UE SI A ALTOR ORGANISME ALE UNIUNII ACOPERITE DE ACEST RAPORT

Acronim Denumirea completd Sediu
ABE Autoritatea Bancard Europeand Paris, Franta
ACER Sgenpa pentru Cooperarga AutorlFaplor de Ljubljana, Slovenia
eglementare din Domeniul Energiei

AEM Agentia Europeand de Mediu Copenhaga, Danemarca

AESA Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei Koln, Germania

CdT Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Luxemburg, Luxemburg
Europene

Cedefop Centrgl European pentru Dezvoltarea Formdrii Salonic, Grecia
Profesionale

CEPOL Agenpg Uniunii I?'uropene pentru Cooperare in Materie Budapesta, Ungaria
de Aplicare a Legii

Chafea ige.npa Exvecgtlv.a pentru Consumatori, Sandtate, Luxemburg, Luxemburg

griculturd si Alimente

EACEA Agenufl Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Bruxelles, Belgia
Culturd

EASME Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii | Bruxelles, Belgia

EASO Biroul European de Sprijin pentru Azil Valletta, Malta

ECDC Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor Stockholm, Suedia

ECHA Agentia Europeand pentru Produse Chimice Helsinki, Finlanda

EFCA Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului Vigo, Spania

EFSA Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard Parma, Italia

FICE Inst1t1.1t1.11 European pentru Egalitatea de Sanse intre Vilnius, Lituania
Femei si Barbati

EIOPA Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Frankfurt, Germania
Ocupationale

EIT Institutul European de Inovare si Tehnologie Budapesta, Ungaria

ELA Autoritatea Europeand a Muncii Bratislava, Slovacia

EMA Agentia Europeand de Mediu Amsterdam, Térile de Jos

EMCDDA Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie | Lisabona, Portugalia

EMSA Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimd Lisabona, Portugalia

ENISA Agentia Ug}unn Europene pentru Securitatea Retelelor si Heraklion, Grecia
a Informatiilor

EPPO Parchetul European Luxemburg, Luxemburg

ERA Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate Valenciennes, Franta

ERCEA Agentia Executivd a Consiliului European pentru Bruxelles, Belgia
Cercetare

ESA Agentia de Aprovizionare a Euratom Luxemburg, Luxemburg

ESMA Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete | Paris, Franta

ETF Fundatia Europeand de Formare Torino, Italia

EUIPO Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald | Alicante, Spania
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Acronim Denumirea completd Sediu

Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald

eu-LISA a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Tallinn, Estonia
Libertate, Securitate si Justitie

EU-OSHA Agen;ia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Bilbao, Spania
Munca

Eurofound Ft.ln(ilaga Europezjna pentru Imbunatdtirea Conditiilor de Dublin, Irlanda
Viatd si de Munci

Eurojust Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii Europene Haga, Térile de Jos

Europol Agenglg Uniunii l?propene pentru Cooperare in Materie Haga, Tarile de Jos
de Aplicare a Legii

FRA Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Viena, Austria
Europene

Frontex Agentia léuropeana pentru Politia de Frontierd si Garda Varsovia, Polonia
de Coastd ’

GSA Agentia GNSS European Praga, Cehia

INEA Agentia Executivd pentru Inovare si Retele Bruxelles, Belgia

OCSP Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante Angers, Franta
Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritdtilor

Oficiul OAREC Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor | Riga, Letonia
Electronice

REA Agentia Executivd pentru Cercetare Bruxelles, Belgia

SRB Comitetul Unic de Rezolutie Bruxelles, Belgia
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CAPITOLUL 1

Agentiile UE si auditul Curtii

INTRODUCERE

1.1. Curteade Conturi Europeand (denumitd in continuare ,Curtea”) a fost instituitd prin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene () ca auditor extern al finantelor UE. In aceasti calitate, Curtea indeplineste rolul de gardian independent al intereselor
financiare ale cetdtenilor Uniunii, contribuind in special la imbundtdtirea gestiunii financiare a UE. Mai multe informatii cu
privire la activitatea desfdsuratd de Curte sunt disponibile in rapoartele de activitate ale institutiei, in rapoartele anuale privind
executia bugetului UE, in rapoartele speciale, in analizele panoramice si in avizele privind texte legislative noi sau actualizate
ale UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara (3).

1.2. Incadrul acestui mandat, Curtea procedeazi la o examinare anuali a conturilor institutiilor, agentiilor si altor organisme
ale UE (), precum si a veniturilor si platilor subiacente acestor conturi.

1.3, Acestraport prezintd rezultatele auditului anual al Curtii cu privire la agentiile UE si la alte organisme ale Uniunii (denumite
in mod colectiv ,agentii”) pentru exercitiul financiar 2018, precum si rezultate suplimentare de audit referitoare la agentii,
obtinute in urma desfasurdrii altor sarcini, cum ar fi audituri speciale sau avize. Raportul este structurat dupd cum urmeaza:

— capitolul 1 descrie agentiile si natura auditurilor efectuate de Curte;

— capitolul 2 prezintd rezultatele generale ale auditului anual si face trimitere la alte rezultate de audit si avize legate de agentii;

— capitolul 3 contine declaratia de asigurare pentru fiecare dintre cele 41 de agentii, impreund cu opiniile si observatiile Curtii
referitoare la fiabilitatea conturilor agentiilor si la legalitatea si regularitatea veniturilor si platilor subiacente.

AGENTIILE UE

Existd diferite tipuri de agentii care ajutd institutiile UE s3 defineascd si sd puni in aplicare politici ale UE

1.4. Agentiile sunt entitati juridice distincte, infiintate printr-un act de drept derivat cu scopul de a efectua sarcini specifice
de naturd tehnicd, stiintificd sau de gestionare care ajutd institutiile UE sd defineascd si sd pund in aplicare politici. Numeroase
agentii sunt foarte vizibile si au o influentd considerabild in domenii importante ale vietii cotidiene a cetitenilor europeni, cum
ar fi sdndtatea, siguranta, securitatea, libertatea si justitia. Pe langd declaratiile de asigurare corespunzitoare diferitelor agentii,
capitolul 3 contine o scurtd descriere a sarcinilor care revin acestora. In prezentul raport, agentiile sunt desemnate cu ajutorul
acronimelor lor, o listd a acestora fiind prezentati la inceputul raportului.

1.5. Existd trei tipuri de agentii: agentii descentralizate, agentii executive si alte organisme. Principalele caracteristici ale fiecarei
categorii sunt descrise mai jos. Numdrul agentiilor a crescut de-a lungul anilor si, in prezent, este de 43 (a se vedea caseta 1.1),
inclusiv doud noi agentii care sunt in curs de infiintare. Este vorba despre Parchetul European (EPPO), pentru care regulamentul
constitutiv este deja in vigoare din 2017, si despre Autoritatea Europeand a Muncii (ELA), al cdrei regulament de infiintare a
intrat in vigoare in august 2019.

Articolele 285-287 (JO C 326, 26.10.2012, p. 169).

Aceste documente sunt disponibile pe site-ul web al Curtii: www.eca.europa.eu

(})  Trei agentii din domeniul apdrarii (Agentia Europeand de Apdrare, Institutul European pentru Studii de Securitate si Centrul Satelitar al
Uniunii Europene), finantate din contributiile statelor membre, nu sunt auditate de Curte, ci de alti auditori externi independenti.

)


http://www.eca.europa.eu

11.12.2019

C 417)7

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Caseta 1.1

Cresterea numdrului agentiilor
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1.6. Agentiile executive ale Comisiei isi au sediul in aceleasi orase ca si Comisia Europeand, si anume la Bruxelles sau la
Luxemburg. Agentiile descentralizate si celelalte organisme sunt rdspandite pe intreg teritoriul UE, in diferite state membre,
asa cum se aratd in lista de acronime si in caseta 1.2. Sediile agentiilor sunt stabilite de Consiliu sau, in comun, de Consiliu si de

Parlamentul European.

[n urma deciziei Regatului Unit de a parasi UE, EMA si ABE au fost transferate la Amsterdam si, respectiv, la Paris, in prima
jumdtate a anului 2019. EPPO isi va avea sediul in Luxemburg, iar ELA, la Bratislava, in Slovacia.
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Caseta 1.2

Repartizarea geografici a agentiilor in statele membre

Regatul Unit Sé‘gg'g EI(I;II-Ia: da
- Danemarca
Irlanda AEM Estonia
Eurofound eu-LISA
Germania
AESA Letonia
EIOPA Oficiul OAREC
. X Lituania
Belgia Tarile de Jos EIGE
EACEA Eurojust
EASME Europol .
S
INEA
ggg Cehia
GSA
Slovacia
ELA
Luxemburg Austria
CdT FRA
Chafea
ESA Ungaria
EPPO CEPOL
EIT
Franta ..
) R
ocsp ! _omanla
ERA ol .
ESMA ?ulgarla
ABE Cipru/
Spania ( : Grecia
Portugalia EFCA Italia '/ \' gﬁfself:p
EMCDDA EUIPO EFSA Slovenia Malta Croatia
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO -

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Agentiile descentralizate se ocupd de anumite nevoi specifice in materie de politici

1.7. Cele 34 de agentii descentralizate (*) joacd un rol important in elaborarea si in punerea in aplicare a politicilor UE,
mai ales in ceea ce priveste sarcinile de naturd tehnic, stiintifica, operationald sifsau normativa. Obiectivul lor este de a aborda
nevoi specifice in materie de politici si de a consolida cooperarea europeand prin punerea in comun a expertizei tehnice si
de specialitate a UE si a guvernelor nationale. Agentiile sunt infiintate pentru o perioadd nedeterminatd, prin regulament al
Consiliului sau prin regulament al Parlamentului European si al Consiliului.

1.8.  Parchetul European nou creat este un parchet independent si descentralizat al Uniunii Europene, avind competenta
de a-i investiga, de a-i urmdri in justitie si de a-i trimite in judecatd pe autorii de infractiuni impotriva bugetului UE, cum ar fi
frauda, coruptia sau frauda transfrontalierd gravd in domeniul TVA-ului. Mandatul ELA va fi acela de a consolida cooperarea
intre autoritatile responsabile de piata muncii la toate nivelurile si de a gestiona mai bine situatiile transfrontaliere, precum
si de a dezvolta noi initiative in sprijinul mobilitatii echitabile. Ambele agentii vor fi auditate de Curte incepand cu exercitiul
financiar 2019.

() ACER, Oficiul OAREC, Cedefop, CdT, CEPOL, OCSP, AESA, EASO, ABE, ECDC, ECHA, AEM, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9. Toate agentiile descentralizate functioneaza sub controlul unui consiliu de administratie format din reprezentanti ai
statelor membre, ai Comisiei si, in cazul unor agentii, ai altor parti. Consiliul de administratie (°) stabileste cadrul operational
pe care trebuie sd il urmeze agentia, cum ar fi programele de activitate anuale si multianuale, proiectele de buget si schemele de
personal, care sunt puse in aplicare sub responsabilitatea directorilor (executivi).

Agentiile executive ale Comisiei pun in aplicare programe ale UE

1.10.  Celor sase agentii executive (°) ale Comisiei le-au fost incredintate sarcini executive si operationale legate de unul sau
de mai multe programe ale UE, durata lor de activitate fiind stabilitd pentru o perioadd fixa. Agentiile executive au fost create
printr-o decizie a Comisiei si isi desfisoard activitatea sub supravegherea unor comitete directoare desemnate de Comisie. Ele
lucreazd pe baza programelor de activitate multianuale si anuale stabilite si puse in aplicare sub responsabilitatea directorilor
(executivi). Spre deosebire de agentiile descentralizate, bugetele agentiilor executive acoperi doar cheltuielile cu personalul si
cheltuielile administrative, toate cheltuielile operationale pe care ele le executd provenind de la Comisie. Prin urmare, bugetele
proprii ale agentiilor executive reprezintd doar o parte foarte micd din bugetul pe care acestea il executd efectiv.

Alte organisme au mandate specifice

1.11. Celelalte organisme, in numar de trei, sunt EIT, ESA si SRB.

1.12. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) din Budapesta este un organism independent si descentralizat al UE,
care pune in comun resurse stiintifice, comerciale si educationale pentru a stimula capacitatea de inovare a Uniunii, acordand
finantare sub forma de granturi. Institutul a fost infiintat pentru o perioadd nedeterminatd de Parlamentul European si de
Consiliu. El este condus de un director si este supravegheat de un consiliu de conducere.

1.13.  Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA) din Luxemburg a fost infiintatd pentru o perioadd nedeterminatd de citre
Consiliu, pentru a asigura aprovizionarea constantd si echitabild a utilizatorilor din UE cu combustibili nucleari, in conformitate
cu Tratatul Euratom. In acest scop, ESA aplicd o politici de aprovizionare bazatd pe principiul accesului egal al tuturor
utilizatorilor la minereuri i combustibili nucleari si se axeazd pe imbundtatirea securitdtii aproviziondrii utilizatorilor din
UE, contribuind astfel si la viabilitatea industriei nucleare din UE. Un comitet consultativ format din reprezentanti ai statelor
membre sprijind ESA in indeplinirea sarcinilor sale prin emiterea de avize si prin analize si informatii. ESA este condusi de un
director general care lucreaza in strnsi cooperare cu Comisia.

1.14. Comitetul Unic de Rezolutie (SRB) este autoritatea centrald de rezolutie din cadrul uniunii bancare si isi are sediul la
Bruxelles. Misiunea sa este de a asigura un proces de rezolutie ordonatd a bancilor aflate in curs de a intra in dificultate, astfel
incat sd se reducd la minimum impactul asupra economiei reale, a sistemului financiar i asupra finantelor publice ale statelor
membre participante si nu numai. SRB este reprezentat de presedintele sdu, care indeplineste, de asemenea, rolul de autoritate
imputernicita si faci numiri.

Agentiile sunt finantate din diferite surse si in cadrul diferitor rubrici din CFM

1.15. n 2018, bugetul total al tuturor agentiilor (cu exceptia SRB) s-a ridicat la 4,2 miliarde de euro (o crestere de 20 %
comparativ cu bugetul de 3,5 miliarde de euro din 2017), aceastd suma reprezentand aproximativ 2,9 % din bugetul general
al UE pentru 2018 (2,7 % in 2017), dupd cum se aratd in caseta 1.3. Agentiile care au inregistrat cea mai pronuntata crestere
absolutd a bugetelor lor intre 2017 si 2018 au fost EIT, EMSA si ECHA, acestea fiind finantate in cadrul rubricii 1a din CFM
(Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd), precum si eu-LISA, Frontex, EMA, EASO si Europol, care sunt finantate in
cadrul rubricii 3 din CFM (Securitate si cetdtenie).

(*)  Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite
in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului JO L 122,10.5.2019, p. 1) prevede posibilitatea de a dispune de doud organisme: consiliul de administratie si
comitetul executiv.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16. Pelangd aceasta, bugetul pe 2018 al SRB a fost de 6,9 miliarde de euro (2017: 6,6 miliarde de euro). Acest buget este
format din contributii aduse de institutiile de credit pentru crearea Fondului unic de rezolutie si pentru finantarea cheltuielilor
administrative ale SRB.

1.17. Bugetele agentiilor descentralizate si ale altor organisme acopera cheltuielile cu personalul, cheltuielile administrative
si cheltuielile operationale ale acestora. Agentiile executive pun in aplicare programe finantate din bugetul Comisiei, iar
bugetele proprii (aproximativ 249 de milioane de euro in total in 2018) le acoperd doar cheltuielile cu personalul si cheltuielile
administrative. Bugetul operational al Comisiei (credite de angajament) executat de cele sase agentii executive in 2018 a fost de
aproximativ 11,3 miliarde de euro (11 miliarde de euro in 2017).

Caseta 1.3

Sursele de finantare ale agentiilor in 2018

Bugetul general al UE

144,8 mid.
euro

1,8 mid.
euro
Contributii din
bugetul general 6,9 mld
al UE Taxe, tarife si contributii din euro
partea autoritatilor nationale de
supraveghere 1 1 ’3 mld Contributii ale
1,2 mid. euro institutiilor de
: credit la Fondul
euro| |0,2 mid. euro gz%ggi;agfqzlt Zle unic de rezolutie
Venituri alocate Alte venituri i u sila SRB
de Comisie pentru agentiile executive z
sarcini delegate

Sursa: bugetul general al UE pe 2018 si bugetele agentiilor pe 2018, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

1.18.  Cele mai multe agentii, inclusiv toate agentiile executive, sunt finantate aproape in intregime de la bugetul general al UE.
Celelalte agentii sunt finantate partial sau integral din taxele si tarifele percepute, precum si din contributiile directe ale térilor
participante la activititile lor: statele membre, tirile AELS etc. In ceea ce priveste exercitiul financiar 2018, bugetele agentiilor
au fost finantate in principal cu aproximativ 1,8 miliarde de euro de la bugetul general al UE, cu aproximativ 1 miliard de euro
din tarife, taxe si contributii din partea autoritdtilor nationale de supraveghere si cu aproximativ 1,2 miliarde de euro sub forma
de venituri alocate de citre Comisie pentru executarea unor sarcini specifice (delegate). In caseta 1.4 este prezentatd o defalcare
a bugetelor agentiilor pe surse de venituri.
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Caseta 1.4

Bugetele agentiilor in 2018, pe surse de venituri

O clasificare a agentiilor
in functie de dimensiunea W' "2
totala a veniturilor lor

R 3129 EIT
(in milioane de euro)

288,7 Frontex
139,9 EASA
133,2 Europol
117,4 ECHA
102,0 EMSA
93,6 eu-LISA
92,0 EASO
78,2 EFSA
65,8 AEM
56,8 ECDC

43,8 ESMA .
431 CdT Finantare

42,6 ABE _clasica (in
38,4 Eurojust principal prin
28,1 ERA subventii)
25,1 EIOPA
22,4 FRA

20,4 Eurofound
20,1 ETF

Venituri alocate
de Comisie pentru
sarcini delegate

~ 1,2 mid.
euro

Contributii din bugetul

general al UE
~] 1,8 mid. — 17,4 Cedefop
17,3 EFCA
euro 15,4 EMCDDA
15,3 EU-OSHA
—— 13,7 CEPOL
—— 13,6 ACER
10,5 ENISA
7,8 EIGE
4,3 Oficiul OAREC
0,1 ESA

Crrrrrrrrrrrrrrrr e

J\.

— 69,6 REA
—— 49,7 EACEA
— 48,6 ERCEA _Agentii
— 43,8 EASME (" executive
— 263 INEA

Contributii ale 10,4 Chafea

institutiilor de credit EUIPO (fostul
la Fondul unic de mm 402,9 OAPI)
rezolutie si la SRB — 16,2 ocsP

= 6,9 mid.

euro _ Autofinantare
(" integrala

/) .

6940,1 SRB

Sursa: bugetele agentiilor pe 2018, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

1.19. Incaseta 1.5 de maijos sunt prezentate bugetele agentiilor pe 2018, asa cum au fost acestea publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Bugetele sunt defalcate pe tipuri de cheltuieli (titlul I - Costuri cu personalul, titlul Il - Cheltuieli administrative
si titlul [T - Cheltuieli operationale, plus orice alte titluri utilizate), nu in functie de activitati.
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Caseta 1.5

Bugetele agentiilor in 2018, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Bugetul alocat fiecarui titlu

(m milioane de euro) B Titlul | - costuri cu personalul
Titlul Il - cheltuieli administrative

[N Titlul Ill si altele — cheltuieli operationale
0 100 200 300 400
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Euiro I |

AESA I e
Europol [N N
ECHA I

REA I )
Frontex [ -
EFsA I 0
sre I _- 6 940
ERCEA I |
EACEA I |
EAsVE I |
ecoc Il =
Aev N
At Il 1
caT I N
EsvA lH B
EmsA [ N

INEA |

Eurojust [l N
EAsO Il s

ERA I
GsAH _ W1174
eu-LISA [l N
EiorA I
FRA i
et I
Eurofound i
Cedefop Il
EmcDDA ll
ACeER I
erca i
ocsp i
ENISA Il
Chafea
EU-OSHA Il
Er .
cepoL
EIGE Il
Oficiul OAREC |

ESA
0 100

500

200 300 400 500

Sursa: date comunicate de agentii si compilate de Curtea de Conturi Europeana
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1.20. Majoritatea agentiilor nu executd programe de cheltuieli operationale mari sau alte operatiuni care implicd multe costuri,
ci se ocupd mai degraba de sarcini de naturd tehnicd, stiintifica si/sau normativa. Prin urmare, in majoritatea cazurilor, bugetele
lor acoperd in principal cheltuieli cu personalul si cheltuieli administrative (caseta 1.5). Per ansamblu, cheltuielile cu personalul
si cheltuielile administrative ale agentiilor reprezintd aproximativ 14 % din totalul cheltuielilor de acest tip ale institutiilor si ale
altor organe ale UE (caseta 1.6).

Caseta 1.6

Cheltuieli cu personalul si cheltuieli administrative (*) ale institutiilor si organelor UE (in miliarde de euro) in 2018

Parlamentul European m

41 de agentii si alte organisme

Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE)
Consiliul m
Curtea de Justitie m

Comitetul Economic si Social 0 1
European (CESE)

Curtea de Conturi I 0,1

Altele (Comltetul Regiunilor, Ombudsmanul
European si Autoritatea Europeané pentru I 0 1
Protectia Datelor)

0 1 2 3 4 5 6

(*) Cheltuielile cu personalul includ atat cheltuielile aferente personalului care desfisoara activitati operationale, cat si pe cele aferente
personalului care desfdsoara activititi administrative.

Sursa: conturile consolidate ale UE pentru exercitiul 2018.

1.21. Contributiile in valoare totald de 1,8 miliarde de euro provenite din bugetul general al UE sunt finantate in cadrul diferitor
rubrici ale CFM, dupd cum se aratd in caseta 1.7.
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Caseta 1.7

Finantarea primiti de agentii din bugetul general al UE, prezentatd in functie de rubrica respectivi din CFM

Crestere durabila: resurse naturale

60 de milioane de euro

r

EFCA
CFM 1a

Competitivitate pentru crestere
si locuri de munca

874 de milioane de euro
ACER

® [

CFM 5

Europa in lume Administratie

20 de milioane de euro 0,1 milioane

ETF de euro
ESA

CFM 3

Securitate si
cetatenie

870 de milioane de euro
CEPOL

Oficiul OAREC EASO
Cedefop ECDC
AESA EFSA
ABE EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

< Total: 1 824 de milioane de euro »>

Sursa: cadrul financiar multianual al UE pentru perioada 2014-2020 si bugetele agentiilor pe 2018, date compilate de Curtea de Conturi
Europeand.

1.22. In ceea ce priveste personalul, numarul de angajati ai agentiilor se ridica la aproximativ 11 400 la sfarsitul anului 2018
(aproximativ 11 000 in 2017), ceea ce reprezinti circa o cincime din efectivul total de personal al institutiilor si agentiilor UE.
Acest personal include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati. in
caseta 1.8 este prezentatd o clasificare a agentiilor in functie de efectivul de personal al acestora. in 2018, pe langa personalul
propriu, agentiile au utilizat, de asemenea, un numdr considerabil de angajati interimari din agentii de munca temporard, precum
si consultanti in diferite domenii.
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Caseta 1.8

Efectivul de personal per agentie, la sfarsitul anului 2018

Efectivul de personal
(clasificare in functie de dimensiunea efectivului)
0 200 400 600

EUIPO | ——
Europol I
EMA I———
AESA I ——
REA I——
Frontex I
ECHA I
ERCEA I
EASME I
EFsA I
EACEA I—
SRB I |
INEA I
ECDC I
EVMSA I
Eurojust I
ESMA I
EASO I
cdT I
AEM I
ABE I -
GSA In 2018, in cadrul agentiilor
lucra aproximativ

ERA I
eu-LISA I o
EIOPA I
ETF I o

Ced:f;: o din totalul _personflului institutiilor
I si agentiilor UE.
EMCDDA I ’ ,
Eurofound I . . .
ACER I
EFCA I . .‘..
ENISA I .' -
Chafea I
EU-OSHA I
EIT
CEPOL I
ocsP
EIGE Il
Oficiul OAREC [l
ESA Tl

800 1000 1200

B Agentii descentralizate Bl Agentii executive Alte organisme

Sursa: date comunicate de agentii i compilate de Curtea de Conturi Europeana.

Mecanismele bugetare si de descircare de gestiune sunt similare pentru toate agentiile, cu exceptia EUIPO, a OCSP

sia SRB

1.23.  Pentru majoritatea agentiilor descentralizate si a altor organisme si pentru toate agentiile executive ale Comisiei,
Parlamentul European si Consiliul sunt responsabile pentru procedurile bugetare si de descircare de gestiune anuale. Calendarul

procedurii de descircare de gestiune este prezentat in caseta 1.9.
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Caseta 1.9

Procedura de descircare de gestiune pentru majoritatea agentiilor

Consiliul adopta
recomandarile sale cu privire
la descarcarea de gestiune
si le transmite Parlamentului
European

Curtea transmite raportul
anual privind agentiile UE
Parlamentului European si
Consiliului, inclusiv declaratia
de asigurare,

Curtea adopta observatiile
preliminare referitoare la
agentii

pana la jumatatea lunii

pana la 1 iunie ,n+1” pana la 15 noiembrie ,,n+1” februarie ,,n+2”

E!

\E

Pana la
1 martie ,,n+1”

intre decembrie ,,n+1”si
sféarsitul lunii ianuarie ,,n+2”

agentiile isi adopta conturile
finale au loc audieri ale directorilor

agentiilor UE in cadrul Comisiei

pentru control bugetar (CONT)
a Parlamentului si in cadrul

Comitetului bugetar al Consiliului

agentiile transmit Curtii
conturile lor provizorii

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Péna la sfarsitul
lunii martie ,,n+2”

sunt adoptate rapoartele
Parlamentului in
perioada de sesiune a
acestuia — Parlamentul
decide daca sa
acorde sau sa amane
descarcarea de gestiune

1.24.  Una dintre cele trei agentii descentralizate care se autofinanteazd integral (EUIPO) face insd obiectul unei proceduri de
descdrcare de gestiune derulate de cdtre propriul comitet bugetar, si nu de citre Parlamentul European si Consiliu. In mod similar,
procedurile bugetare si de descarcare de gestiune anuale pentru OCSP si pentru SRB (celelalte doud agentii descentralizate care

se autofinanteazd integral) sunt de competenta consiliilor care le administreaza.

Reteaua agentiilor UE faciliteazd cooperarea intre agentii si comunicarea cu pirtile interesate

1.25.

Reteaua agentiilor UE (EUAN — EU Agencies Network) a fost infiintatd de cdtre agentii ca o platformd de cooperare intre

ele, cu scopul de a le spori vizibilitatea, de a identifica §i de a promova posibilele castiguri de eficientd si de a aduce o valoare
addugatd. EUAN functioneaza pe baza prioritdtilor convenite de citre agentii intr-o agenda strategicd pe cinci ani (2015-2020)
si pe baza unor programe de lucru anuale in care sunt definite activitatile si rezultatele preconizate. Un rol important atribuit
EUAN este acela de a asigura o comunicare eficientd intre agentii si partile interesate, in special institutiile europene. Reteaua

este prezidatd de o agentie diferitd in fiecare an, prin rotatie.

AUDITUL CURTII

Mandatul Curtii include audituri anuale, audituri speciale si avize

1.26.  In conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat (*):

1. conturile tuturor agentiilor, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele privind executia bugetari (°) pentru exercitiul

financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

2. legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

<

ELA si EPPO nu au fost auditate in 2018, dat fiind cd primul lor an de executie bugetara va fi 2019.

activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

note explicative.

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura

Rapoartele privind executia bugetard sunt rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregata, precum si
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1.27. Pe baza rezultatelor auditului pe care l-a desfasurat, Curtea furnizeaza Parlamentului European si Consiliului — sau
oricarei alte autoritati responsabile de descircarea de gestiune mentionate in capitolul 3 al prezentului raport — o declaratie
de asigurare, per agentie, cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale agentiilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Aceste declaratii de asigurare sunt completate cu observatii importante de audit, dupa caz.

1.28. Pelangd aceasta, in conformitate cu articolul 287 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea
efectueazd audituri si publicd rapoarte speciale pe teme specifice. In egald masura, Curtea elaboreaza avize la cererea institutiilor
sau organelor Uniunii, in care isi prezintd punctul de vedere asupra actelor cu putere de lege si normelor administrative noi sau
actualizate care au un impact semnificativ asupra gestiunii financiare a UE. A se vedea capitolul 2 din prezentul raport, sectiunea
intitulatd Rezultate de audit prezentate in alte documente referitoare la agentii publicate de Curte.

Auditurile Curtii sunt concepute in asa fel incit si abordeze principalele riscuri

1.29. Toate auditurile Curtii sunt concepute in asa fel incat sd abordeze principalele riscuri identificate. Auditul anual pe
2018 al conturilor agentiilor UE si al veniturilor si platilor subiacente a fost efectuat ca raspuns la evaluarea riscurilor realizatd
de Curte si prezentatd pe scurt in cele ce urmeaza.

In general, riscul la adresa fiabilitdtii conturilor agentiilor este scizut

1.30. Curtea considerd cd, per ansamblu, riscul la adresa fiabilitatii conturilor este scazut pentru toate agentiile. Conturile
agentiilor sunt intocmite prin aplicarea normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international. Numdrul de erori semnificative constatate
in trecut a fost mic. Cu toate acestea, numdrul din ce in ce mai mare de acorduri de delegare incheiate cu Comisia prin care
agentiilor le sunt atribuite sarcini si venituri suplimentare specifice reprezinti o provocare din punctul de vedere al coerentei i
al transparentei in tratamentul contabil (si bugetar) al agentiilor.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii veniturilor este scazut per ansamblu, cu cdteva exceptii

1.31. Riscul la adresa legalitdtii si regularitatii veniturilor subiacente conturilor este scizut pentru majoritatea agentiilor.
Acestea sunt finantate integral prin contributii de la bugetul general al UE si, astfel cum se prevede in regulamentele respective,
bugetele si veniturile rezultate sunt convenite cu autoritatile bugetare in cadrul procedurilor bugetare anuale. Riscul este insd
mediu pentru agentiile care se autofinanteaza (partial) (1°). In cazul acestora, existd reglementdri specifice care se aplici la
perceperea si colectarea taxelor pentru servicii si a contributiilor din partea operatorilor economici sau a drilor care coopereaza
cu agentiile respective.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii platilor este mediu per ansamblu, dar variazd

Titlul I (Cheltuieli cu personalul)

1.32. Riscul este in general scizut. Salariile sunt administrate de serviciul PMO al Comisiei, pe care Curtea il auditeazd in
cadrul aprecierilor sale specifice privind cheltuielile administrative. in ultimii ani, nu s-au identificat erori semnificative in
ceea ce priveste cheltuielile cu personalul. Trebuie insd precizat cd in cazurile in care agentiile trebuie si recruteze personal
suplimentar in numar mare intr-o perioadd scurtd de timp, existd un risc mediu spre ridicat pentru legalitatea si regularitatea
procedurilor de recrutare.

Titlul I (Cheltuieli administrative)

1.33.  Se considerd ci riscul este mediu. Achizitiile de diferite tipuri de servicii, cu sume din ce in ce mai mari consacrate
tehnologiei informatiei, implicd norme si proceduri complexe si, uneori, administratiile agentiilor nu obtin rezultate
satisfdcitoare din punctul de vedere al transparentei si al asigurdrii unui raport optim calitate-pret. Erorile grave legate de
achizitii, care afecteaza conditiile de platd, sunt, de multd vreme, unul dintre principalele motive de la baza observatiilor si a
opiniilor cu rezerve exprimate de Curte. Adesea insd, principala categorie de costuri platite in mod recurent este chiria pentru
birouri si, de obicei, apar modificari doar atunci cAnd agentiile se mutd intr-o cladire noud, astfel incat riscul global este mediu.
Un nou risc identificat este utilizarea crescutd a personalului extern prin intermediul unor contracte de servicii informatice sau
prin intermediul agentiilor de munca temporard, pentru care sunt aplicabile cadre juridice nationale si ale UE specifice, care
impun obligatii multiple intreprinderilor utilizatoare.

Titlul IIT (Cheltuieli operationale)

1.34.  Se considerd ci riscul este scazut pand la ridicat. Acest lucru depinde de diferitele agentii si de tipul de cheltuieli
operationale pe care acestea le efectueaza. In general, riscurile legate de achizitii sunt similare riscurilor de la titlul I, dar sumele
implicate pot fi mai mari. In ceea ce priveste granturile plitite in temeiul titlului bugetar III, in cadrul auditurilor anterioare s-a
constatat cd, desi, in general, controalele agentiilor s-au imbundtdtit, acestea nu sunt intotdeauna pe deplin eficace.

('9  CdT, OCSP, AESA, ABE, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.
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Per ansamblu, riscul la adresa bunei gestiuni financiare este mediu

1.35. Riscul legat de buna gestiune financiard este considerat mediu si a fost identificat in principal in domeniul informatic
si in domeniul achizitiilor publice. Curtea a raportat in trecut constatdri privind diversele sisteme informatice ale agentiilor
si deficiente existente in gestionarea proiectelor informatice, precum si proceduri de achizitii care nu au asigurat cel mai bun
raport calitate-pre.

1.36. Necesitatea de a dispune de structuri si proceduri administrative separate pentru toate agentiile constituie un risc inerent
pentru eficienta administrativa.

Alte riscuri

1.37. In urma observatiilor formulate in anii anteriori si avand in vedere evolutiile cunoscute ale politicilor UE in anumite
domenii, riscul identificat in ceea ce priveste nivelul de cooperare a statelor membre este ridicat in cazul anumitor agentii, si
anume: Frontex, EASO, ECHA si SRB.

Curtea transmite citre OLAF cazurile in care exista suspiciuni de fraudi

1.38. Curtea coopereazd indeaproape cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) in combaterea fraudei impotriva
bugetului UE. Astfel, Curtea transmite OLAF orice suspiciune de fraudd, coruptie sau altd activitate ilegald care aduce atingere
intereselor financiare ale UE si care este identificatd in cursul activitdtii sale de audit. Aceste cazuri semnalate sunt examinate
apoi de OLAF, care decide daci sd deschidi sau nu o investigatie, cooperand, dacd este necesar, cu autorititile din statul membru
respectiv.

1.39. Desi auditurile Curtii nu sunt concepute sd detecteze in mod specific frauda, existd situatii in care apar suspiciuni cu
privire la posibile activititi neconforme cu reglementirile sau frauduloase. In 2018, Curtea nu a semnalat Oficiului European
de Luptd Antifrauda niciun astfel de caz (in 2017 au existat trei cazuri) care si fi fost identificat in cursul activititilor sale de
audit. La solicitarea OLAF, Curtea a furnizat insd informatii cu privire la mai multe cazuri de suspiciune de frauda legate de
procedurile de recrutare din diferite agentii.

Curtea prezintd informatii cu privire la auditurile desfisurate de Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) si cu
privire la rapoarte de evaluare externd

1.40. In sectiunile consacrate fiecdrei agentii din capitolul 3, Curtea prezintd informatii si cu privire la rapoartele de audit
intocmite de IAS si la evaludrile externe efectuate pentru agentii in 2018. Curtea nu a verificat procesele de audit sau de evaluare
de la baza acestor rapoarte.
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CAPITOLUL 2

Prezentare generali a rezultatelor auditului

INTRODUCERE

2.1.  Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute in urma auditurilor anuale desfasurate de Curte cu
privire la agentii pentru exercitiul financiar 2018, precum si a rezultatelor altor activititi de audit referitoare la agentii realizate
de Curte in cursul anului 2018.

Declaratiile de asigurare (opiniile de audit) cu privire la fiabilitatea conturilor agentiilor si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor de venituri si plati subiacente acestor conturi, precum si toate aspectele si observatiile care nu pun in discutie
aceste opinii sunt prezentate in capitolul 3 al raportului de fata.

REZULTATELE AUDITURILOR ANUALE DESFASURATE CU PRIVIRE LA AGENTII PENTRU EXERCITIUL 2018 SUNT PER
ANSAMBLU POZITIVE

2.2, In ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la conturile anuale ale agentiilor pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2018 si cu privire la operatiunile de venituri si plati subiacente acestor conturi a confirmat rezultatele pozitive
raportate in anii precedenti.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate agentiile

2.3. Curtea a emis opinii fird rezerve (,favorabile”) cu privire la conturile tuturor agentiilor. In opinia Curtii, aceste conturi
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatiile financiare ale agentiilor la 31 decembrie 2018, precum si
rezultatele operatiunilor lor si fluxurile lor de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile
regulamentelor financiare aplicabile si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei ().

Paragrafele de evidentiere a unor aspecte sunt importante pentru intelegerea conturilor (ABE, EMA, Frontex si SRB)

2.4. Paragrafele de evidentiere a unor aspecte atrag atentia cititorilor asupra unor chestiuni importante, care sunt esentiale
pentru intelegerea conturilor de citre utilizatori. Pentru exercitiul financiar 2018, Curtea a inclus paragrafe de evidentiere a
unor aspecte pentru patru agentii: ABE, EMA, Frontex si SRB.

2.5. Inceeacepriveste ABE si EMA, cele doud agentii care aveau anterior sediul la Londra, Curtea a atras atentia asupra faptului
cd acestea au pdrdsit Regatul Unit in 2019 si conturile lor contin provizioane pentru costurile de mutare aferente. Conturile
ABE pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018 contin astfel de provizioane in valoare de 4,7 milioane de euro,
precum si un provizion pentru restul platilor contractuale viitoare pentru sediul de la Londra, in valoare de 10,4 milioane de euro.
Conturile EMA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018 previdd provizioane pentru costuri aferente mutdrii
in valoare de 17,8 milioane de euro. Contractul de inchiriere pentru sediul anterior de la Londra al agentiei stabileste perioada
de inchiriere pand in 2039 si nu prevede nicio clauzi de retragere. La 20 februarie 2019, Inalta Curte de Justitie a Angliei si
Tarii Galilor s-a pronuntat impotriva cererii EMA de reziliere a contractului de inchiriere. Contractul respectiv permite cesiunea
acestuia sau subinchirierea spatiilor citre terti. La data la care au fost semnate conturile finale ale agentiei, negocierile dintre
aceasta si potentialii sublocatari erau incd in curs si nu se cunostea costul net viitor al contractului de inchiriere nereziliabil ('?).
Notele la conturile agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd suma integrald, in valoare de
468 de milioane de euro, a chiriei care rdimane de pltit pand in 2039, din care suma de 465 de milioane de euro pentru perioada
de inchiriere de dupa mutarea agentiei la Amsterdam este prezentati ca o datorie contingenti. In plus, la momentul efectuarii
auditului privind EMA, nu se cunostea cu certitudine numdarul total de membri ai personalului care ar putea fi pierduti ca
urmare a mutdrii agentiei. Aceastd incertitudine reprezinti un risc semnificativ pentru continuitatea activitatii agentiei. In ceea
ce priveste ABE si EMA, Curtea a mentionat de asemenea posibilitatea unor reduceri ale veniturilor acestor agentii in urma
retragerii Regatului Unit din UE.

(') Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
(*?)  Potrivitagentiei, dupdinchiderea conturilor pentru 2018, s-a incheiat un contract de subinchiriere care a devenit aplicabil de la 1 iulie 2019.
Curtea nu a auditat incd contractul de subinchiriere.
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2.6. In ceea ce priveste Frontex, aceastd agentie a gestionat acorduri de finantare cu tiri cu care coopereaza pentru activititi
operationale in valoare de 171 de milioane de euro (189 de milioane de euro in 2017), reprezentand 59 % din bugetul agentiei
pe 2018. A fost introdus un nou sistem de finantare simplificat, care acopera cheltuielile cu resursele umane declarate in temeiul
acestor acorduri de finantare. Spre sfarsitul anului 2018, agentia a introdus, de asemenea, un nou sistem de control ex post care
acoperd toate tipurile de cheltuieli si si-a modificat sistemul de verificdri ex ante integrate in circuitele financiare. Curtea va evalua
impactul acestor evolutii in cadrul auditurilor sale viitoare. Cu toate acestea, rambursarea cheltuielilor legate de echipamente
(aproximativ 35 % din totalul cheltuielilor pentru activititile operationale sau aproximativ 60 de milioane de euro) se bazeazd
in continuare pe costurile reale. Un proiect-pilot desfasurat in 2018 pentru a trece la rambursari bazate pe costul unitar si
pentru acest tip de costuri nu a avut succes in forma sa actuald pand in prezent. Curtea a semnalat in mod sistematic, din 2014,
ca documentele justificative aferente costurilor pentru echipamente declarate de tarile care coopereazd cu Frontex sunt adesea
insuficiente, fapt care a fost din nou confirmat de rezultatele auditului realizat cu privire la acest exercitiu. Verificarile ex ante
efectuate de Frontex cu privire la aceste costuri sunt ineficace atat timp cat se continud rambursarea unor costuri care nu sunt
sustinute de documente justificative. In plus, la fel ca in anul precedent, Frontex nu a efectuat nicio verificare ex post, ceea ce a
crescut si mai mult riscul unor rambursdri de costuri nejustificate.

2.7.  Curtea subliniazd cd, in ceea ce priveste conturile SRB, contestatiile administrative sau actiunile in justitie legate de
contributiile la fond care opun anumite institutii de credit si autoritdti nationale de rezolutie, pe de o parte, si SRB, pe de altd
parte, precum si actiunile introduse la Curtea de Justitie referitoare la decizii privind adoptarea schemelor de rezolutie nu au
facut obiectul auditului siu. Impactul potential al acestor aspecte asupra situatiilor financiare ale SRB pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2018 (in special asupra datoriilor contingente, a provizioanelor si a pasivelor) face obiectul unui audit
anual specific ale cdrui rezultate vor fi publicate pand la 1 decembrie, astfel cum se prevede la articolul 92 alineatul (4) din
Regulamentul privind MUR.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente
conturilor pentru toate agentiile

2.8. Pentru toate agentiile, Curtea a emis opinii fird rezerve (,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
de venituri subiacente conturilor anuale aferente exercitiuluiincheiatla 31 decembrie 2018. In opinia Curtii, operatiunile legate
de venituri au fost conforme cu legile i reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de pliti subiacente
conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia EASO

2.9. Pentru 40 de agentii, Curtea a emis opinii fird rezerve (,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de
plati subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018. In opinia Curtii, pltile au fost conforme
cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative pentru aceste agentii.

2.10. In ceea ce priveste EASO, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve in legaturd cu constatirile pe care le-a formulat
pentru exercitiile financiare 2016 si 2017, referitor la care concluzionase cd contractele privind punerea la dispozitie de
lucratori interimari in Grecia, contractele de servicii pentru deplasari profesionale destinate EASO si contractele de inchiriere a
spatiilor EASO din Lesbos sunt neconforme cu reglementirile. Plitile efectuate in 2018 in cadrul acestor contracte s-au ridicat
la 3405 970 de euro (4 % din totalul platilor efectuate in 2018). Per ansamblu, Curtea a concluzionat cd progresele in ceea ce
priveste remedierea situatiei nesatisficdtoare raportate pentru exercitiul 2017 in ceea ce priveste mecanismele de guvernantd
si de control intern ale EASO si legalitatea si regularitatea operatiunilor sunt destul de lente si cd masurile corective lansate de
conducerea EASO nu au fost incd duse la bun sfarsit. Aceastd concluzie este coroboratd si de faptul c¢i procedura majori de
achizitii publice organizatd de EASO in 2018 (pentru o valoare a contractului de aproximativ 50 de milioane de euro) era, la
randul ei, neconformd, din cauza unor deficiente importante in cadrul procedurii. In 2018 nu se efectuase incd nicio platd in
temeiul contractelor aferente.

Paragrafele referitoare la alte aspecte abordeazd chestiuni de o importantd deosebitd (EASO, ABE, ECHA, EIOPA, ESMA, SRB si GSA)

2.11. Paragrafele referitoare la alte aspecte atrag atentia cititorilor asupra anumitor chestiuni importante care nu au o influentd
directd asupra intelegerii conturilor.

2.12. Incazul ABE, al EIOPA si al ESMA, Curtea atrage atentia asupra faptului ci bugetele acestor autorititi sunt finantate
partial din fondurile Uniunii si partial prin contributii directe ale autoritatilor de supraveghere si/sau ale entitatilor supravegheate
din statele membre ale UE. Este posibil ca veniturile acestor autorititi si scadd in viitor, ca urmare a deciziei Regatului Unit de
a se retrage din UE.

2.13. Inplus, asa cum a remarcat deja ESMA, tarifele percepute de la agentiile de rating de credit se bazeazi pe veniturile
acestora ca entitdti juridice individuale si nu ca grup sau ca grup de entitati afiliate. Aceasta creeaza o posibilitate cvasilegitima
de areduce tarifele sau de a evita plata lor prin transferarea de venituri de la agentiile de rating de credit aflate sub jurisdictia UE
catre entitdtile lor afiliate din afara UE. Nu se cunoaste efectul financiar probabil al acestei lacune din reglementiri. Autoritatea
a aplicat corect regulamentul, a identificat riscul si l-a ficut cunoscut Comisiei.
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2.14. In cazul EASO, Curtea continud si atraga atentia asupra faptului cd, de la sfarsitul anului 2017, situatia resurselor
umane din cadrul acestui birou s-a deteriorat in mod exponential. Majoritatea posturilor vacante erau incd neocupate la sfarsitul
anului 2018. Deosebit de ingrijoritoare este lipsa de manageri in departamentul administrativ. Aceastd situatie creeazd, per
ansamblu, un risc semnificativ pentru continuarea activitatilor EASO la scara actuala.

2.15. Inceeace priveste ECHA, Curtea subliniazi din nou ci aceastd agentie se autofinanteazd partial si incaseaz o redeventd
delafiecare intreprindere care solicitd inregistrarea unor produse chimice in conformitate cu Regulamentul REACH (%). Agentia
calculeazd si factureazd redeventele pe baza informatiilor furnizate de intreprinderi la data depunerii cererii. Verificarile ex post
efectuate de citre ECHA au identificat necesitatea unor corectii de proportii ale unor redevente. La sfarsitul anului 2018,
cuantumul total al acestor corectii nu era cunoscut. Aceastd observatie demonstreaza limitarile unui sistem care se bazeazd in
mod excesiv pe declaratii pe propria rdspundere date de solicitanti.

2.16. Inceea ce priveste SRB, Curtea reitereaz faptul c4, la calcularea contributiilor la Fondul unic de rezolutie, sunt utilizate
informatiile comunicate comitetului de catre institutiile de credit prin intermediul autoritdtilor nationale de rezolutie. Dat
fiind cd Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie nu prevede un cadru de control cuprinzitor i coerent care si
asigure fiabilitatea acestor informatii, nu se realizeaza verificari la nivelul institutiilor de credit. SRB efectueaza insa verificari
ale consecventei si verificdri analitice cu privire la informatii. Curtea a remarcat totodatd cd metodologia pentru calculul
contributiilor prevazuta in legislatie este foarte complexd, prezentand astfel un risc in ceea ce priveste exactitatea. Din motive
de confidentialitate, SRB nu poate divulga datele referitoare la institutiile de credit care au fost utilizate pentru calcularea
contributiilor la fond, ceea ce reduce transparenta.

2.17. Incazul GSA, Curtea atrage din nou atentia asupra faptului ¢ procedura de achizitie publicd derulati pentru un contract-
cadru privind exploatarea sistemului satelitar Galileo in perioada 2017-2027 — contract in valoare de 1,5 miliarde de euro —a fost
contestatd de unul dintre ofertanti. Curtea de Justitie a Uniunii Europene se va pronunta cu privire la legalitatea si regularitatea
acestei proceduri in legdturd cu contractul-cadru, cu toate contractele specifice aferente si cu platile viitoare. GSA a prezentat
si a explicat aceastd chestiune in situatiile financiare aferente exercitiului 2018, precizind si cd a fost platitd in temeiul acestui
contract-cadru o sumd de 121 de milioane de euro, care reprezenta 10 % din bugetul aferent exercitiului 2018, incluzand sumele
primite in cadrul acordurilor de delegare.

Caseta 2.1

Opiniile anuale de audit exprimate in perioada 2016-2018 cu privire la conturile, la veniturile si la platile agentiilor

41 de agentii

i Platile
Veniturile
Conturile
2016 67 €18
Opinii
M fara rezerve (,favorabile”)
cu rezerve
M contrare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

(**)  Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiet,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei
(JOL 396, 30.12.2006, p. 1).
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Observatiile Curtii abordeazd domenii in care se pot aduce imbunadtitiri in 36 de agentii

2.18. Pe langd opinii si paragrafele ,de evidentiere a unor aspecte” si cele referitoare la ,alte aspecte”, Curtea a formulat, de
asemenea, aproximativ 100 de observatii referitoare la 36 de agentii cu scopul de a indica domeniile in care sunt necesare
imbundtdtiri suplimentare. Majoritatea observatiilor se referd la deficiente de la nivelul procedurilor de achizitii publice, asa
cum a fost cazul si in exercitiile anterioare.

Gestionarea achizitiilor publice ramdne domeniul cel mai vulnerabil la erori

2.19. Obiectivul normelor privind achizitiile publice este de a asigura o concurentd echitabild intre operatorii economici,
precum si achizitii cat mai avantajoase din punct de vedere economic, respectindu-se totodatd principiile transparentei,
proportionalitatii, egalitdtii de tratament §i nediscrimindrii.

2.20. Esantioanele Curtii pentru auditul privind exercitiul 2018 au inclus contracte-cadru, contracte specifice si contracte
directe care acopereau toate agentiile. Aceste contracte incheiate de 27 de agentii si cu o valoare totald de 221 de milioane de euro
(platile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la 18 milioane de euro) erau afectate de diferite tipuri de deficiente in domeniul
achizitiilor publice. Cu toate acestea, numai in cazul uneia dintre agentii (EASO), neregulile legate de procedurile de achizitii
publice si de plitile aferente au antrenat exprimarea unei opinii de audit cu rezerve (a se vedea punctul 2.10).

Constatdrile frecvente formulate cu privire la achizitii

2.21. In ceea ce priveste aspectul legalitatii (OCSP, AESA, EASO, EIGE, EMCDDA, ERA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust,
Europol, REA, SRB), deficientele recurente (14) sunt legate de: recurgerea excesivd si nejustificatd la proceduri de negociere
pentru achizitii fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, greseli in caietele de sarcini, prelungiri ale duratelor
contractelor si cresteri ale valorilor initiale ale contractelor peste limita legald, neconcordante financiare intre contractul-cadru
si contractele specifice si incheierea de contracte fird sd se dispund de probe privind criteriile de excludere pentru ofertanti.

Caseta 2.2

Exemplu de recurgere nejustificati la o proceduri de negociere pentru achizitii, fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare

[n urma unei proceduri de negociere pentru achizitii fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, o agentie a
semnat un contract-cadru de furnizare de servicii informatice cu o durati de trei ani cu o societate care furnizase aceleasi
servicii in cadrul unui contract-cadru anterior. Contractul-cadru a fost semnat pentru o suma totald de 450 000 de euro
(150 000 de euro pe an). in conformitate cu Regulamentul financiar, o astfel de procedura simplificat3 este acceptabild numai
in anumite circumstante specifice, care nu au fost justificate de agentia in cauza.

2.22. Inceea ce priveste observatiile referitoare la buna gestiune financiard (Oficiul OAREC, Cedefop, CEPOL, ABE, ECHA,
AEM, EIOPA, EMCDDA, ESMA, ETF, EUIPO, Frontex), deficientele recurente ('°) sunt legate de: dependenta excesivi de
contractanti, consultanta externd si personalul interimar, utilizarea unor criterii de atribuire inadecvate si incheierea de contracte
cu ofertanti care propuneau preturi anormal de scdzute, fard o justificare rezonabild. Mai multe agentii ale UE au externalizat,
pe scard largd, activitdti regulate si, ocazional, activitdti de bazd, ceea ce reduce expertiza internd si controlul asupra executarii
contractelor. Unele dintre agentiile UE nu au asigurat un echilibru just intre criteriul pretului si cel al calitatii pentru atribuire, in
special deoarece componentele pretului nu aveau un caracter concurential suficient. In alte cazuri, contractele au fost atribuite
unor ofertanti care propuneau preturi semnificativ mai mici decat cele ale altor candidati, fira sd se fi analizat motivele pentru
ofertele in cazul cirora exista posibilitatea ca pretul sd fie anormal de scizut si fird s se fi obtinut elemente de proba formale
si substantiale care si ateste cd o astfel de derogare era posibild. Aceste deficiente ar putea afecta, in ultimd instantd, concurenta
echitabild si obtinerea celui mai bun raport calitate-pret pentru achizitii.

(%) Observatii similare au fost formulate pentru mai multe agentii in rapoartele de audit referitoare la exercitiile anterioare.
(1°)  Observatii similare au fost formulate pentru mai multe agentii in rapoartele de audit referitoare la exercitiile anterioare.
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Caseta 2.3

Exemplu de dependenti de contractanti

In temeiul mai multor contracte-cadru incheiate cu aceeasi societate, 0 agentie a plitit 793 000 de euro pentru achizitionarea
de diverse tipuri de servicii (asistentd administrativa si servicii de secretariat, organizarea de evenimente, bunistarea si
integrarea personalului etc.). Aceastd suma reprezintd 37 % din bugetul sdu nesalarial pe 2018, fapt care aratd cd agentia este
dependentd de resurse externe si de o singurd societate. Acest lucru creeaza un risc pentru continuitatea activitatii.

2.23. Observatiile formulate de Curte cu privire la controalele interne legate de achizitii (ECDC, EFCA, EIT, EMSA, ERA,
Eurofound) fac referire la un contract-cadru interinstitutional pentru furnizare si mentenantd de echipamente informatice
incheiat de Comisie si utilizat de mai multe agentii. Clauzele acestui contract prezentau insuficiente, in masura in care autorizau
achizitionarea de articole care nu erau mentionate in mod expres in contract si care nu ficuserd obiectul unei proceduri
concurentiale initiale. De asemenea, ele permiteau contractantului sd perceapd sume in plus aplicate la preturile produselor
achizitionate de la alti furnizori. Desi agentiile nu au nicio putere de a modifica dispozitiile contractuale de bazd, Curtea a
constatat cd controalele lor ex ante aferente nu le-au permis intotdeauna si verifice dacd contractantul oferea solutiile cele
mai potrivite la preturi competitive si dacd sumele pe care acesta le percepea in plus erau corecte. Dispozitiile contractuale
deficitare in combinatie cu controalele interne partial insuficiente nu au asigurat cel mai bun raport calitate-pret pentru achizitii.
Contractul-cadru a expirat intre timp, iar contractul urmdtor este mai bine conceput, dand curs constatdrii Curtii.

Actiuni de intreprins - 1

Erorile legate de achizitiile publice riman tipul de erori cel mai frecvent detectat in cadrul auditurilor Curtii. Agentiile sunt
incurajate sd isi imbundtiteascd in continuare procedurile de achizitii publice, asigurand respectarea deplini a normelor
aplicabile si obtinerea celui mai bun raport calitate-pret.

Actiuni de intreprins - 2

Atunci cand utilizeazd contracte interinstitutionale, agentiile riman totusi responsabile pentru aplicarea principiilor
achizitiilor publice in cadrul achizitiilor lor specifice. Controalele interne ale agentiilor trebuie sd asigure respectarea acestor
principii.

Utilizarea de contracte-cadru de citre unele agentii poate restringe concurenta

2.24. Contractele-cadru sunt acorduri incheiate cu diversi furnizori in care sunt stabilite conditiile de realizare a unor achizitii
specifice pe parcursul duratei acordurilor respective. La astfel de contracte se recurge atunci cand obiectul contractului este
definit cu precizie, dar cand cantitatile si termenele de livrare exacte nu pot fi indicate in prealabil. Principalul motiv pentru care
se recurge la contracte-cadru constd in asigurarea unei eficiente administrative si in realizarea de economii de scari. Curtea a
identificat insd cazuri (AESA si EUIPO) in care utilizarea unor contracte-cadru de mare anvergura care acopereau o multitudine
de servicii diferite a dat nastere unui risc pentru concurentd. O astfel de situatie apare in special atunci cand serviciile efective
care urmeazd s fie prestate pe durata contractului nu pot fi specificate in mod clar la momentul procedurilor de achizitii publice
initiale, lucru care se intdmpld, de obicei, in cazul serviciilor informatice sau al serviciilor de consultantd pentru organizatii.

Caseta 2.4

Exemplu de contract-cadru ale cirui conditii nu erau bine specificate

Pentru achizitia unor servicii de analizi a datelor in valoare de pani la 5 milioane de euro, o agentie a optat pentru utilizarea
unui contract-cadru cu un singur operator, atribuit in urma unei proceduri deschise. Conditiile care au fost utilizate in
contractul-cadru nu erau insa suficient de specifice pentru a permite o concurentd echitabild, deoarece cerintele concrete
privind serviciile care urmau s fie furnizate nu erau inca cunoscute la momentul procedurii de achizitie. Conform normelor
de aplicare a Regulamentului financiar, in astfel de circumstante, autoritatea contractanta trebuie si atribuie un contract-cadru
mai multor operatori si pentru achizitiile specifice trebuie organizati o procedurd concurentiald intre contractantii selectati.
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2.25. In caseta 2.5 sunt prezentate valorile contractelor-cadru semnate de agentii intre 2015 si 2018. In 2018, agentiile au
semnat contracte-cadru multianuale a cdror valoare totald se ridicd la aproximativ 1,1 miliarde de euro (*°).

Caseta 2.5

Valoarea totald a contractelor-cadru semnate intre 2015 si 2018 (in miliarde de euro)

1,4

1,2

0,8

0,6

0,4
0!2 . I

2015 2016 2017 2018

Q

Cheltuieli operationale (titlul Ill)

M Cheltuieli administrative (titlurile | si )

Sursa: date comunicate de Reteaua agentiilor si compilate de Curte.

Actiuni de intreprins - 3

Recurgerea la contracte-cadru nu trebuie sd impiedice o procedurd de achizitii echitabild si concurentiald. Concurenta la
nivelul pretului trebuie s3 tind seama de toate elementele majore ale pretului, cum ar fi preturile unitare §i numarul de unitdti
care urmeazd s fie facturate pentru serviciile specifice.

Procedurile comune de achizitii pot duce la castiguri de eficientd si la economii de scard

2.26. Cele 35 de agentii descentralizate si alte organisme, impreund cu cele opt intreprinderi comune ale UE (organisme ale UE),
depun eforturi si pentru a creste eficienta administrativa si a realiza economii de scard printr-o utilizare sporitd a procedurilor
comune de achizitii, in cadrul cdrora doud sau mai multe agentii si intreprinderi comune care au nevoie de servicii similare
organizeazd o proceduri de achizitii in comun si devin impreund titulare ale contractului (caseta 2.6). Numdarul procedurilor
comune de achizitii lansate de organismele UE a crescut de la 1 la 17 intre 2014 si 2018 si, pana la sfarsitul anului 2018, 30 de
organisme ale UE participaserd la una sau la mai multe achizitii comune (7). Cu toate acestea, in pofida tendintei promitdtoare,
incercdrile de a organiza proceduri comune de achizitii nu au fost intotdeauna incununate de succes, de exemplu din cauza
unei cercetdri de piatd inadecvate.

(*%)  Figuraa fost pusi la dispozitie de Reteaua agentiilor UE (EUAN).
(1) Figurile au fost puse la dispozitie de Reteaua agentiilor UE (EUAN). Intrucat sunt legate din punct de vedere administrativ de Comisie,
agentiile executive si ESA participd, de reguld, la procedurile de achizitii lansate de Comisie.
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Caseta 2.6

Cresterea substantiald a numdrului de proceduri comune

20 40 60 80 100 120
B Numarul total al agentiilor, organismelor si Tntreprinderilor comune participante

B Numérul procedurilor lansate fn comun

Sursa: date comunicate de Reteaua agentiilor si compilate de Curte.

Caseta 2.7

Exemple de proceduri comune care s-au soldat cu un esec

In absenta unei cercetdri de piatd adecvate pentru doud proceduri paneuropene de achizitie de servicii de telecomunicatii si,
respectiv, de servicii bancare, nu a fost primitd nicio ofertd conforma care sd acopere pietele locale necesare, iar procedurile
s-au soldat cu esec, fapt care a afectat eficienta administrativi. De asemenea, in pofida faptului cd doud agentii urmau si aiba
sediul in acelasi loc, procedura comund de achizitii pentru spatii noi de birouri nu a fost incununata de succes.

Actiuni de intreprins — 4

Agentiile sunt incurajate sd recurgd in continuare la proceduri comune de achizitii sau la contracte-cadru interinstitutionale,
pentru a obtine castiguri de eficientd si pentru a realiza economii de scard. In cazul noilor agentii precum EPPO si ELA,
participarea la achizitii comune, in locul incheierii unor contracte proprii, poate fi extrem de avantajoasd. Cu toate acestea,
inainte sd se lanseze procedurile comune de achizitii si sd se depund eforturile administrative aferente, cercetarea de piatd ar
trebui s facd dovada fezabilitatii unei proceduri comune.

Utilizarea lucratorilor temporari si a consultantilor nu are loc intotdeauna cu respectarea cadrului juridic

2.27. 1n 2017, Curtea a publicat un studiu de caz rapid (*¥) referitor la modul in care institutiile si agentiile UE au
implementat angajamentul asumat de a reduce cu 5 % numdrul de posturi din schemele lor de personal in perioada 2013-2017
(perioada 2014-2018 in cazul agentiilor). In ceea ce priveste agentiile, Curtea a concluzionat ci reducerea de 5 % fusese pusa
in aplicare, desi cu unele intarzieri.

(%) Studiu de caz rapid cu privire la implementarea reducerii cu 5 % a numdrului de posturi, publicat la 21 decembrie 2017.
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2.28. Intr-un astfel de context, observatiile formulate in acest an cu privire la utilizarea consultantilor si a lucritorilor interimari
de cdtre unele dintre agentii prezintd o importanta deosebitd. Curtea nu a procedat la un audit orizontal cu privire la utilizarea de
personal extern pentru toate agentiile, dar platile cuprinse in esantioanele sale de audit indicd tendinta de a se apela la personal
extern pentru a se compensa deficitul de personal statutar propriu. In caseta 2.8 sunt prezentate informatii colectate de Reteaua
agentiilor UE (EUAN) cu privire la numdrul din ce in ce mai mare de consultanti in domeniul informatic care lucreazd in sediile
agentiilor si ale altor organisme cu contracte in regie si la efectivul in crestere de personal interimar angajat de cele 33 de agentii
care au raspuns la un sondaj pe aceastd temd.

Caseta 2.8
Numdrul de consultanti in domeniul informatic si de agenti interimari (33 de agentii)
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2016 2017 2018

I Lucratori interimari in cadrul EASO, majoritatea inlocuind experti din statele membre, detasati in principal
in Grecia si in [talia

B Numarul de lucrator interimari, excluzand EASO

M Numérul de consultanti in domeniul informatic

Sursa: date comunicate de Reteaua agentiilor UE (EUAN) si compilate de Curte.

2.29. In cazul a opt agentii (Oficiul OAREC, Chafea, OCSP, EASO, ERCEA, ESMA, SRB, EUIPO), Curtea a constatat ci,
pentru furnizarea de servicii informatice si de alte servicii de consultant3, acestea au recurs la contracte formulate sifsau puse
inaplicare intr-un mod care, in practicd, se putea concretiza cu punerea la dispozitie de lucritori temporari in loc de furnizarea
de servicii sau de produse clar specificate. Punerea la dispozitie de lucrdtori interimari poate fi efectuati numai prin contracte
incheiate cu agentii de muncd temporard inregistrate si in conformitate cu Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European
si a Consiliului (%) si cu normele specifice adoptate de statele membre pentru transpunerea directivei respective. Recurgerea la
contracte de servicii pentru furnizarea de fortd de muncd nu este conforma cu Statutul functionarilor UE si cu normele UE in
domeniul social si al ocupdrii fortei de munci si expune agentiile respective la riscuri juridice i reputationale.

2.30. Inplus, sapte agentii (EASO, ABE, EIOPA, EIGE, EMCDDA, ERCEA, SRB) au recurs la utilizarea de lucratori interimari
de la agentii de munci temporard inregistrate, dar nu au respectat toate normele previzute in directiva si in legislatia nationald
aplicabild, de exemplu in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca pentru lucrdtorii interimari.

Actiuni de intreprins - 5

Agentiile ar putea analiza, impreund cu autoritdtile bugetare, dacd recurgerea la personal extern este eficientd din punctul de
vedere al costurilor in comparatie cu recurgerea la personal statutar propriu.

(1% Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munci temporard
(JOL327,5.12.2008,p. 9).
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Actiuni de intreprins - 6

In cazul in care se recurge la personal extern, respectarea deplind a cadrului juridic national si al UE aplicabil este necesard
ca o chestiune de principiu, dar si pentru a se evita riscurile de litigiu si prejudicierea reputatiei.

Servicii de consultantd si servicii de altd naturd in cadrul EUIPO

2.31. Avand in vedere scara la care EUIPO utilizeazd servicii de consultantd, Curtea a efectuat o analizd a modului in care
agentia a gestionat aceste servicii. Contractul principal pentru servicii de consultantd are un volum de 80 de milioane de euro
si o duratd de patru ani. Efectivul de personal extern furnizat de prestatorii de servicii in temeiul acestor contracte si al unor
contracte similare a crescut de la aproximativ 250 in 2011 la un varf de peste 350 in 2014, pentru a scddea la 215 la inceputul
anului 2018 (acest nivel este echivalent cu aproximativ 20 % din personalul statutar al oficiului).

2.32. Curtea a observat cd, desi o parte dintre serviciile furnizate in temeiul acestor contracte sunt intr-adevar servicii de
consultantd (de exemplu, sprijin pentru gestionarea proiectelor, analiza proceselor operationale), o altd parte tin mai degrabd
de sprijin administrativ (de exemplu, sprijin in materie de secretariat, angajati administrativi care elaboreaza rapoarte, sprijin
pentru activititile de comunicare interna i externd). Aceastd din urma componenti reprezinti o achizitie de fortd de munci
sau un imprumut de personal, care sunt strict reglementate de dreptul muncii european si national. Doar agentiile de munca
temporard inregistrate sunt autorizate sa pund la dispozitie personal extern, acest tip de servicii neputand fi prestate de societati
de consultanta.

Punerea in aplicare a unui nou cadru de control intern este in curs

2.33.  Controlul intern se aplicd tuturor activittilor financiare si nefinanciare si este un proces care ajutd o organizatie sa isi
atingd obiectivele si sd sprijine performanta, respectind totodatd normele si reglementdrile. El contribuie la un proces decizional
adecvat, tinand seama de riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor si reducandu-le la niveluri acceptabile prin intermediul
unor controale eficiente din punctul de vedere al costurilor. in aprilie 2017, Comisia a aprobat un cadru revizuit de control intern.

2.34.  Noul cadru de control intern este conceput pentru a oferi o asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea a cinci obiective
prevazute in Regulamentul financiar: 1. eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor; 2. fiabilitatea informatiilor; 3. protectia
activelor si a informatiilor; 4. prevenirea, depistarea si corectarea fraudelor si a neregulilor si monitorizarea acestora; si 5. buna
gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente. Acest cadru completeazd Regulamentul financiar
cu scopul de a alinia standardele de control intern la standardele internationale cele mai riguroase, astfel cum au fost stabilite
in cadrul Comitetului Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO).

2.35. Casiin cazul Comisiei, ale cirei standarde de control intern sunt inlocuite de noul cadru de control intern, organismele
cdrora le-au fost incredintate sarcini de executie, cum ar fi agentiile, sunt si ele preconizate si pund in aplicare, prin analogie,
noul cadru. Pand la sfarsitul anului 2018, acest cadru a fost adoptat de consiliile de administratie a 29 de agentii, iar 15 agentii
au declarat cd il pun in aplicare.

Actiuni de intreprins - 7

Este indispensabil ca toate agentiile sd adopte si sd pund in aplicare cadrul de control intern al Comisiei (2017), cu scopul
de a alinia standardele de control intern la cele mai riguroase standarde internationale i de a garanta ca procesul decizional
este sprijinit in mod eficace si eficient de controalele interne.

Nu toate agentiile dispun de o politicd referitoare la posturile sensibile

2.36. Gestionarea functiilor sensibile este un element standard al controlului intern, care vizeazad reducerea la un nivel
acceptabil a riscului de abuz al puterilor delegate personalului. Functiile sensibile sunt cele in care un membru al personalului
care executd o activitate detine un anumit grad de autonomie sifsau putere decizionald suficientd care ii permit, dacd doreste
acest lucru, sd abuzeze de aceste puteri in vederea obtinerii unor foloase personale (2). Atunci cAnd existd un cadru de control
intern eficace, riscurile asociate functiilor sensibile sunt gestionate prin intermediul unor controale de atenuare a riscurilor si,
in ultimd instantd, prin mobilitatea personalului. Curtea a constatat ca sapte agentii (EASO, EASME, ECHA, AEM, ENISA,
Frontex, SRB) nu dispun de politici care sd le defineascd functiile sensibile si controalele de atenuare aferente.

(*%)  Comisia Europeand [SEC 2008 (77)], Guidance on sensitive functions, 19 decembrie 2007.
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2.37.  Inpofida similitudinilor intre structurile lor administrative si intre reglementirile financiare care reglementeazi rolurile
actorilor financiari, agentiile aplica interpretari diferite in ceea ce priveste posturile care ar trebui considerate potential sensibile.
In caseta 2.9 de mai jos este prezentat numdrul agentiilor care considerd un post specific ca fiind potential sensibil.

Caseta 2.9
Posturi potential sensibile
Jurist
Auditor intern
Coordonator al controlului intern
Responsabil de resurse umane
Responsabil de achizitii
Contabil

Ordonator de credite delegat

Ordonator de credite

[
[&1]

10 15 20
numarul de agentii

[w8)
a
J
[
)
[41]

40

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

2.38. Principalele controale instituite de agentii cu scopul de a atenua riscurile legate de posturile sensibile sunt separarea
functiilor si aplicarea principiului,celor patru ochi” pentru initierea si autorizarea operatiunilor. Totusi, doar intr-o agentie din
trei existd o politicd de mobilitate obligatorie pentru personalul care ocupd posturi sensibile.

Actiuni de intreprins - 8

Agentiile sunt invitate s3 determine de comun acord care sunt posturile care trebuie considerate sensibile si sd introducd sau
sd isi alinieze politicile referitoare la posturile sensibile pentru a atenua riscul de abuz de putere in vederea obtinerii unor
foloase personale.

Structura bugetului si raportarea bugetard ar putea sd fie mai edificatoare

2.39. La fel ca in exercitiile precedente, numdrul i valoarea acordurilor de delegare si a acordurilor de grant incheiate intre
Comisie si o serie de agentii au continuat s creascd in 2018. In temeiul acestor acorduri, agentiile primesc de la Comisie fonduri
alocate pentru executarea unor sarcini specifice in numele Comisiei.

2.40. Desiaceste fonduri sunt integrate in veniturile bugetare (venituri alocate) ale agentiilor in cauza, ele pot fi utilizate numai
in scopurile definite in acordurile de delegare. In cazul in care sarcinile in cauza dureaz mai mult de un an, agentiile ar trebui
sd pastreze partea din fonduri care nu a fost cheltuitd pana la sfarsitul exercitiului pentru a o utiliza in scopul executdrii restului
de sarcini care trebuie prestate pani la incheierea acordului. Abia atunci, fondurile rimase trebuie s fie restituite Comisiei. In
consecintd, aceste fonduri trebuie si fie eliminate din calculul rezultatului bugetar anual , propriu” al agentiilor, care face parte
din situatiile lor financiare. In acest scop, majoritatea agentiilor integreaz o cifta de corectie in calculele lor privind rezultatul
bugetar. Cu toate acestea, avand in vedere numarul si valorile in crestere ale acestor acorduri, Curtea considera cd este necesard
o0 raportare mai cuprinzdtoare si mai standardizatd cu privire la veniturile alocate si la cheltuielile aferente pentru calculul
rezultatelor bugetare ale agentiilor.



11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417/29

Actiuni de intreprins - 9

Pentru a spori transparenta raportdrii bugetare, agentiile care executd venituri alocate sunt incurajate s includa in situatiile
lor financiare, pentru fiecare acord de delegare incheiat cu Comisia, o prezentare recapitulativd standardizatd a veniturilor
alocate si a cheltuielilor aferente.

2.41. Inplus,in toate agentiile, procedurile de planificare puse in aplicare pentru elaborarea programelor de activitate anuale si
multianuale (sau a documentelor unice de programare) se bazeaza pe activititi. Pentru fiecare dintre aceste activitati, programele
de activitate specifice trebuie sd contind informatii privind resursele (umane si financiare) planificate. Or, Curtea a constatat ca
bugetele publicate ale tuturor agentiilor sunt prezentate pe tipuri de cheltuieli (cheltuieli cu personalul, cheltuieli administrative
si cheltuieli operationale, a se vedea caseta 1.5 din capitolul 1), si nu pe activititi. In consecint, resursele cheltuite pentru diferitele
activitdti nu sunt vizibile.

Actiuni de intreprins - 10

Publicarea pe activitdti a bugetelor agentiilor ar permite corelarea resurselor cu activititile pentru care acestea sunt utilizate.

Existd riscuri in ceea ce priveste calcularea corectd a taxelor percepute pentru inregistrare si pentru servicii

2.42. Oserie deagentii (CdT, OCSP, AESA, ABE, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB) colecteazd venituri din taxele
pentru servicii sau pentru inregistrare percepute de la operatorii economici (a se vedea casetele 1.3 si 1.4 din capitolul 1). Curtea
a constatat existenta unor riscuri legate de calcularea corectd a acestor taxe.

2.43. ECHA percepe taxe de la fiecare intreprindere care solicitd inregistrarea unor produse chimice (*!) si aceste taxe depind de
dimensiunea intreprinderii (microintreprindere, intreprindere micd sau mijlocie, intreprindere mare) si de cantitatea de substante
chimice (exista diferite praguri) inregistrate. Pe baza verificdrilor efectuate de ECHA din 2011 si finalizate pand in prezent,
aproximativ 52 % din intreprinderile verificate, care au declarat cd sunt microintreprinderi ori intreprinderi mici sau mijlocii
(11 % din toate intreprinderile), isi stabiliserd dimensiunea in mod incorect, fapt care a determinat plata unor redevente mai
mici (*2). Desi agentia a inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste recuperarea sumelor aferente reducerilor necuvenite
de redevente si in ceea ce priveste colectarea taxelor administrative restante, activititile de verificare continud sd genereze un
volum de muncid semnificativ in ceea ce priveste identificarea si corectarea cazurilor. In plus, cantititile de substante chimice
care urmeazd sa fie inregistrate constituie un element important pentru calcularea taxelor de inregistrare. Cu toate acestea, ECHA
nu are drepturi de verificare a exactitdtii acestor cantitati, o astfel de verificare tinind de responsabilitatea statelor membre.

2.44. Tarifele percepute de ESMA de la agentiile de rating de credit se bazeazd pe veniturile acestora ca entitdti juridice
individuale si nu ca grup sau ca grup de entitdti afiliate. O lacund prezenta in regulamentul relevant privind tarifele creeaza
o posibilitate cvasilegitimd de a reduce tarifele sau de a evita plata lor prin transferarea de venituri de la agentiile de rating de
credit aflate sub jurisdictia UE ctre entititile lor afiliate din afara UE. Autoritatea a aplicat corect regulamentul, a identificat
riscul si I-a facut cunoscut Comisiei.

2.45.  Contributiile institutiilor de credit la Fondul unic de rezolutie administrat de SRB sunt calculate pe baza informatiilor
comunicate comitetului de citre aceste institutii prin intermediul autoritdtilor nationale de rezolutie. Dat fiind cd Regulamentul
privind mecanismul unic de rezolutie nu prevede un cadru de control cuprinzitor si coerent care sd asigure fiabilitatea acestor
informatii, nu se realizeazd verificari la nivelul institutiilor de credit. SRB efectueaza insa verificdri ale consecventei si verificari
analitice cu privire la informatii. Totodatd, metodologia pentru calculul contributiilor prevazutd in legislatie este foarte complexd,
prezentand astfel un risc in ceea ce priveste exactitatea. Din motive de confidentialitate, SRB nu poate divulga datele referitoare
la institutiile de credit care au fost utilizate pentru calcularea contributiilor la fond, ceea ce reduce transparenta.

Actiuni de intreprins - 11

Agentiile in cauzd sunt invitate si consulte Comisia in ceea ce priveste eventuala necesitate de a adapta cadrul juridic pentru
a asigura calcularea taxelor pe baza unor informatii exacte care sa reflecte realitatea economica.

(®)  Nuse percep taxe pentru inregistrarea unei substante care urmeazd si fie produsd in cantititi cuprinse intre 1 tond si 10 000 de tone, in
anumite conditii.

(*»  In 4 % din cazurile verificate, dimensiunea incorecti se datora faptului ci intreprinderea in cauzi declarase ea insisi o dimensiune prea
mare si avea astfel dreptul la o rambursare.
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Agentiile dau curs constatdrilor de audit formulate in anii anteriori

2.46. Curteaa prezentat informatii privind stadiul progreselor realizate in legdtura cu actiunile intreprinse de agentii in urma
observatiilor formulate in anii anteriori. In caseta 2.10 se arati i, in legaturd cu cele 223 de observatii cirora nu li se diduse
curs pand la sfarsitul exercitiului 2017, in 2018, in majoritatea cazurilor, fuseserd finalizate actiuni corective ori acestea se aflau
in derulare. Pentru 13 dintre cele 107 observatii pendinte sau cdrora li se dddea curs, actiunile corective necesare nu se aflau
(doar) sub controlul agentiei.

Caseta 2.10

Eforturile depuse de agentii pentru a da curs observatiilor formulate in anii anteriori

Nu se aplica Actiuni finalizate

Actiuni
nedemarate
inca

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

2.47. In cadrul auditului anual desfisurat pentru exercitiul anterior, Curtea a verificat, de asemenea, mediile contabile ale
agentiilor, care reprezintd un element important pentru intocmirea unor conturi fiabile. Pentru 13 agentii, Curtea a formulat
observatii cu privire la independenta contabililor in exercitarea atributiilor lor. in urma observatiilor Curtii, majoritatea agentiilor
au remediat aceastd problemd in 2018, cu exceptia a doud dintre ele (EACEA, EFSA). O tendintd similard a fost observati in
ceea ce priveste (re)validdrile sistemelor contabile incd neefectuate. Toate cele sapte agentii pentru care Curtea a raportat, in
2018, cd acest demers era necesar finalizaserd actiunile corective in 2018.

2.48. Progrese satisficdtoare s-au inregistrat si in ceea ce priveste introducerea achizitiilor publice electronice. Asa cum
s-a raportat in anul anterior, Comisia a lansat in 2010 instrumente pentru facturarea electronici (e-invoicing), in 2011,
pentru publicarea in format electronic a documentelor legate de anunturile de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(e-tendering) si, in 2015, pentru depunerea pe cale electronici a ofertelor (e-submission). In caseta 2.11 de mai jos sunt prezentate
progresele inregistrate in ceea ce priveste introducerea acestor instrumente pand la sfarsitul anului 2018.

Caseta 2.11

Introducerea achizitiilor publice electronice este in curs

e-tendering e-invoicing e-submission

mplementat M ] ]

I 2018
2017

in asteptare - - -

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
numdrul de agentii

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

2.49. In 2018 s-au inregistrat unele progrese si in ceea ce priveste introducerea SYSPER II, instrumentul de gestionare a
resurselor umane dezvoltat de Comisie. In caseta 2.12 de mai jos se aratd c&, in 2018, alte cinci agentii au adoptat acest instrument.
Comisia a raportat cd existd o cooperare satisficitoare, in general, cu agentiile. Dat fiind insd cd proiectul este complex si cd
fiecare agentie are propriile particularititi, progresele inregistrate in implementarea SYSPER Il variazd de la o agentia la alta.
Unele agentii intdmpind dificultdti in a aloca resursele necesare proiectului si, in consecintd, se confruntd cu unele intarzieri.
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Caseta 2.12

Introducerea instrumentului de gestionare a resurselor umane SYSPER II

2017 2018

utilizeaza
SYSPER I

"sverenr D

SYSPER Il
au semnat acorduri
pentru utilizarea 25 (*)
SYSPER Il

(*) Cifra din ultimul rand pentru 2018 include si EPPO.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Nu toate agentiile sunt supuse aceleiasi proceduri bugetare si de descdrcare de gestiune

2.50. Spre deosebire de alte agentii, agentia descentralizatd care se autofinanteazd integral EUIPO face obiectul procedurii
de descidrcare de gestiune derulate de cdtre propriul comitet bugetar, si nu de citre Parlamentul European si Consiliu (a se
vedea punctele 1.23 si 1.24 din capitolul 1). in mod similar, pentru celelalte doud agentii descentralizate care se autofinanteazi
integral, si anume OCSP si SRB, procedurile bugetare si de descircare de gestiune anuale sunt de competenta consiliilor care le
administreazd. Aceste proceduri diferite sunt prevazute in regulamentele lor de infiintare.

2.51. Entitdtile mentionate sunt agentii si organisme care se autofinanteaz si ale caror bugete nu fac parte din bugetul general
al Uniunii, insd veniturile lor decurg din exercitarea unei autorititi publice in temeiul legislatiei UE. Astfel, Curtea a afirmat in
repetate randuri ¢ principiile rispunderii de gestiune si transparentei ar trebui aplicate tuturor organismelor care au legdturd cu
UE. In ceea ce priveste EUIPO, Curtea a exprimat, in avizele publicate in 2015 (**) siin 2019 (>#), anumite preocupdri in legitura
cu procedura de descircare de gestiune a acestui oficiu. Si in ceea ce priveste SRB (*°) si OCSP (2°), Curtea si-a facut cunoscutd
ingrijorarea in avizele publicate in 2015.

REZULTATE DE AUDIT PREZENTATE iN ALTE DOCUMENTE REFERITOARE LA AGENTII PUBLICATE DE CURTE

Raportul special nr. 29/2018 al Curtii de Conturi Europene: EIOPA a avut o contributie importantd la supravegherea
si la stabilitatea sectorului asiguririlor, dar subzistd provociri semnificative

2.52. EIOPA a fost instituitd in anul 2011, in urma reformarii supravegherii sectorului financiar al UE dupd criza financiard
din 2007-2008. EIOPA actioneazd ca organ consultativ independent pentru Comisia Europeand, pentru Parlament si pentru
Consiliu.

2.53. Incadrul unuiaudit special efectuat in plus fati de auditul financiar si de conformitate anual referitor la EIOPA, Curtea a
examinat dacd aceastd autoritate contribuie in mod eficace la supravegherea si la stabilitatea financiard a sectorului asigurdrilor.
Curtea a analizat in special actiunile EIOPA in domeniul supravegherii si al convergentei in materie de supraveghere (cooperarea
cu autoritatile nationale competente, activitatea acestora privind modelele interne si activititile transfrontaliere), simularea de
crizd in domeniul asigurdrilor din 2016, precum si caracterul adecvat al resurselor si al guvernantei EIOPA.

2.54. Concluzia generald a Curtii este cd EIOPA a utilizat in mod corespunzitor o gama largd de instrumente pentru a sprijini
convergenta in materie de supraveghere si stabilitatea financiard. Cu toate acestea, existd in continuare provocdri importante
care trebuie sa fie abordate de EIOPA insisi, de supraveghetorii nationali si de legiuitori, de exemplu in contextul revizuirilor care
vizeazd autorititile europene de supraveghere si Directiva Solvabilitate II. In plus, Curtea a recomandat ca, pentru imbuntitirea
eficientei si a eficacitatii actiunilor sale, autoritatea sd consolideze resursele umane alocate supravegherii.

2.55.  Concluziile integrale ale auditului, aldturi de recomandarile aferente si de raspunsurile autoritatii, sunt formulate in
Raportul special nr. 29/2018 al Curtii, care este disponibil pe site-ul web al acesteia: eca.europa.eu

(**)  Asevedea Avizul nr. 5/2015 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de modificare a regulamentului Comitetului bugetar
al Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne de stabilire a dispozitiilor financiare aplicabile oficiului (Opinion No 5/2015
concerning the proposal for an amended Regulation of the Budget Committee of the Office for Harmonisation in the Internal Market laying down the
financial provisions applicable to the Office).

(*"  Asevedea Avizul nr. 1/2019 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de regulament BC-01-2019 al Comitetului bugetar al
Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald de stabilire a dispozitiilor financiare aplicabile oficiului (Opinion No 1/2019
concerning the proposal for regulation BC-01-2019 of the Budget Committee of the European Intellectual Property Office laying down the financial
provisions applicable to the Office).

(**) A se vedea Avizul nr. 3/2015 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de regulament financiar al Comitetului Unic de
Rezolutie de stabilire a dispozitiilor financiare aplicabile comitetului (Opinion No 3/2015 on a proposal for the Financial Regulation of the
Single Resolution Board laying down the financial provisions applicable to the Board).

(*)  Asevedea Avizul nr. 2/2015 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de modificare a regulamentului financiar al Oficiului Comunitar
pentru Soiuri de Plante (Opinion No 2/2015 on a proposal for an amended of the Financial Regulation of the Community Plant Variety Office).


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/ecadefault.aspx

C 417/32

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Raportul specific anual pe 2017 elaborat de Curte in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 806/2014 cu privire la orice datorie contingenti rezultatd, pentru exercitiul financiar 2017, ca urmare a indeplinirii
de citre Comitetul Unic de Rezolutie, de citre Consiliu sau de citre Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul acestui
regulament

2.56. In temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul privind MUR, Curtea auditeazd anual existenta eventualelor
datorii contingente rezultate ca urmare a indeplinirii de citre Comitetul Unic de Rezolutie, de citre Consiliu sau de citre Comisie
a sarcinilor care le revin in temeiul acestui regulament.

2.57.  Concluziile auditului privind exercitiul financiar 2017, aldturi de recomandarile aferente si de raspunsurile SRB, sunt
formulate in raportul specific al Curtii, care este disponibil pe site-ul web al acesteia: eca.curopa.eu
Alte rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene care se referd la una sau mai multe agentii

2.58. Inafari de rapoartele de audit consacrate in mod specific agentiilor, Curtea a publicat in cursul anului 2018 mai multe
rapoarte speciale de audit care vizau punerea in aplicare a politicilor UE si care faceau trimitere la o serie de agentii (caseta 2.13).

11.12.2019

Caseta 2.13

Alte rapoarte speciale de audit ale Curtii de Conturi Europene care fac referire la agentii
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Raportul special nr. 5/2018:

Energie din surse regenerabile pentru o
dezvoltare rurala durabila: sinergiile
posibile sunt considerabile, dar ramanin
mare parte nevalorificate

Raportul special nr. 23/2018:
Poluarea atmosferica: sdnatatea noastra
nu este inca protejata in mod suficient

Raportul special nr. 24/2018:
Demonstrarea la scard comerciald a
captarii sistocarii dioxidului de carbon si
a productiei inovatoare de energie din
surse regenerabile in UE: in ultimul
deceniu, progresele scontate nu au fost
obtinute

Raportul special nr. 25/2018:

Directiva privind inundatiile: s-au realizat
progrese in evaluarea riscurilor, insa este
nevoie de ameliordri in ceea ce priveste
planificarea si punerea in aplicare

Raportul special nr. 33/2018:
Combaterea desertificarii in UE: o
amenintare din ce in ce mai mare, care
impune actiuni suplimentare

Raportul special nr. 1/2018:

Asistenta comunad in vederea
sprijinirii proiectelor in regiunile
europene (JASPERS) — este
momentul ca actiunile JASPERS s3 fie
mai bine directionate

Raportul special nr. 16/2018:
Examinarea ex post a legislatiei UE:
un sistem bine stabilit, dar
incomplet

Raportul special nr. 19/2018:

O retea feroviara europeana de
mare viteza: departe de afio
realitate, ramane fragmentata si
ineficace

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Raportul special nr. 2/2018:
Eficienta operationala a
gestiondrii crizelor bancare de
catre BCE

Raportul special nr. 28/2018:
Majoritatea masurilor de
simplificare introduse in
programul Orizont 2020 au
facut viata mai usoara
beneficiarilor, dar exista inca
loc de imbunatatiri

Raportul special nr. 29/2018:
EIOPA a avut o contributie
importanta la supravegherea
si la stabilitatea sectorului
asigurarilor, dar subzista
provocari semnificative

Eurojust, Europol

Raportul special nr. 13/2018:
Combaterea radicalizérii care
duce la terorism: Comisia a
abordat nevoile statelor
membre, insa existd unele
lacune la nivel de coordonare
si de evaluare

Raportul special nr. 35/2018:
Executia fondurilor UE de
catre ONG-uri: sunt necesare
eforturi suplimentare pentru
transparenta
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RASPUNSURILE RETELEI AGENTIILOR UE
Agentiile apreciazd concluziile pozitive ale Curtii cu privire la fiabilitatea conturilor lor si la operatiunile subiacente acestora.

2.21,2.225i2.28. Reteauaar dorisi sublinieze ci observatiile din domeniul gestiunii financiare, al controalelor interne legate
de achizitii si al achizitiei de servicii interimare constau in cazuri foarte diverse si diferd de la o agentie la alta; prin urmare,
reteaua ar dori sa facd trimitere la rdspunsurile individuale ale agentiei din capitolul 3.

2.29. Intr-adevir, agentiile UE trebuie sd incheie contracte pentru lucrétorii interimari/temporari in conformitate cu normele
financiare aplicabile ale UE si cu legislatia nationald relevantd de transpunere a Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent
de muncd temporard. Agentiile de munci temporara contractate de agentiile UE sunt obligate si respecte conditiile previzute
de legislatia nationald (care transpune legislatia UE relevantd) pentru contractul de muncd temporara incheiat cu fiecare lucrator
interimar si sub rezerva unor eventuale litigii privind executarea sa. In mod obisnuit, contractul (standard) de servicii incheiat
intre agentia UE si agentia de muncd temporari face referire la aceastd obligatie.

2.31. Oficiul are o separare strictd intre conceptul de personal si resursele externe; prin urmare, conceptul de personal extern
nu existd la EUIPO. De altfel, Oficiul contracteazd in principal servicii externe prin metoda pretului fix. Prin urmare, numarul
de resurse nu este un bun indicator. In plus, bugetul alocat consultantei a scizut in mod constant in ultimii ani.

2.32. In ceea ce priveste utilizarea contractului-cadru, pentru solicitarea de servicii care ar putea parea a fi de naturi
administrativa, Oficiul nu considerd cd acesta poate fi asociat unui ,imprumut de personal”. Ca reguld generald, un astfel de
sprijin administrativ contractat este furnizat in contextul proiectelor si nu in contextul activitatilor de baza. In general, utilizarea
personalului nestatutar pentru furnizarea de sprijin administrativ in afara proiectelor se limiteazd la lucratorii temporari
(interimari).

2.37. Reteaua doreste si sublinieze angajamentul siu fatd de alinierea politicilor. In cazul chestiunii in cauzd (,post potential
sensibil”), trebuie examinatd cu atentie o posibild aliniere in ceea ce priveste identificarea pozitiilor sensibile posibile, precum si
natura si nivelul riscurilor inerente celei din urmd. Méasurile de atenuare care pot fi considerate necesare/proportionale pentru
aaborda aceste riscuri depind, in mod substantial, de factori precum marimea agentiei si/sau natura si domeniul de aplicare al
mandatului siu/activitdtii sale de baza. Trebuie sd se evite orice ,armonizare” sau ,solutie universald” care nu este proportionald,
in special posibila utilizare/aplicare a ,mobilitatii obligatorii” pentru anumite pozitii predefinite. O astfel de masurd ar trebui sa
se bazeze intotdeauna pe evaluarea efectivi a proportionalititii si a eficacitatii sale in raport cu fiecare agentie, tinind seama de
riscurile reale in cauzd, precum si de potentialul efect perturbator al acesteia asupra functiondrii normale a agentiei.

2.505i 2.51.  EUIPO ar dori sd sublinieze decizia legiuitorilor, care a fost confirmata in cursul ultimei reforme legislative. In
conformitate cu articolul 176 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2017 privind marca Uniunii Europene, ,Comitetul bugetar ii dd descircarea directorului executiv in ceea ce priveste
executarea bugetului”. Aceastd descdrcare se bazeaza in mare masurd pe rapoartele anuale emise de CCE.
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CAPITOLUL 3

Declaratii de asigurare si alte rezultate de audit specifice agentiilor

3.1. INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIILOR DE ASIGURARE

Baza pentru opinii

3.1.1.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit (ISA) si codul deontologic formulate
de TFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAL Responsabilititile
care revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea intitulatd ,Responsabilititile auditorului”
din prezentul raport. Curtea isi desfisoard activitatea in mod independent in conformitate cu Codul etic pentru profesionistii
contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Eticd pentru Contabili (Codul IESBA) si cu respectarea cerintelor
etice relevante pentru auditul siu si si-a indeplinit celelalte responsabilitdti etice conform acestor cerinte si Codului IESBA.
Curtea considerd ci probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o bazd pentru opinia sa.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

3.1.2. In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale agentiilor, conducerea acestora este
responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor lor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate
la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd responsabilitate
include conceperea, implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea unor
situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori.
Conducerea are, in egald masurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitdtile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in
situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeaza. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor agentiilor apartine conducerii acestora.

3.1.3. In procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii agentiei in cauza de a-si
continua activitatea, prezentand, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al
continuitatii activititii, cu exceptia cazului in care intentioneaza s lichideze entitatea sau si opreasc operatiunile sau nu are
nicio altd alternativa realistd decét de a face acest lucru.

3.1.4. Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al agentiilor.

Responsabilititile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

3.1.5. Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor agentiilor si la conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementirile si,
pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupd caz, celorlalte autoritdti responsabile de descarcarea
de gestiune, declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor agentiilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora, pe baza auditului sdu. Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a
faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturiri sau neconformititi semnificative existente. Acestea pot apirea
ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daci se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar
putea, in mod individual sau agregat, influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

3.1.6. Inceea ce priveste veniturile, Curtea verifici subventiile primite de la Comisie sau de la tarile cu care coopereaza agentia
in cauzd si evalueaza procedurile instituite de agentii pentru colectarea taxelor si a altor venituri, dacd este cazul.

3.1.7. Inceeace priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la momentul la care cheltuielile au fost suportate,
inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea achizitiondrii de active),
cu exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul
fondurilor furnizeaza justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar agentia in cauzd acceptd aceastd justificare prin
validarea si inchiderea platii in avans, indiferent daca acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

3.1.8. In conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea isi exercita rationamentul profesional si isi pastreaza scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului. De asemenea:

— Curtea identifica si evalueazd riscul de denaturare semnificativd a conturilor si riscul ca operatiunile subiacente sd prezinte
neconformitdti semnificative cu cerintele cadrului juridic aplicabil al Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau
neconformitdti rezultd din acte de frauds, fie ci rezultd din erori. Curtea concepe si desfisoard proceduri de audit care
sd abordeze riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale. Riscul
de nedetectare a unei denaturdri sau a unei neconformititi semnificative cauzate de fraudi este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturdri sau a unei neconformitdti cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune coluziune, fals,
omisiuni intentionate, declaratii false sau evitarea controalelor interne.
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— Curtea ia in considerare controalele interne relevante pentru audit in vederea elaboririi de proceduri de audit adecvate in
raport cu circumstantele, dar nu in scopul exprimdrii unei opinii asupra eficacitdtii controalelor interne.

— Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si caracterul rezonabil al estimirilor
contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de citre conducere.

— Curtea formuleazi o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de citre conducere a principiului contabil privind
continuitatea activitatii si determind, pe baza probelor de audit obtinute, daci existd o incertitudine semnificativa cu privire
la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea agentiei in cauza de a-si continua
activitatea. In cazul in care concluzioneaz ci existi o astfel de incertitudine semnificativa, Curtea trebuie si atragd atentia, in
raportul siu, asupra prezentdrilor aferente din conturi sau, in cazul in care aceste prezentdri sunt neadecvate, sd isi modifice
opinia. Concluziile Curtii se bazeaza pe probele de audit obtinute pana la data raportului siu. Cu toate acestea, evenimente
sau conditii ulterioare pot determina o entitate sd nu isi mai desfdsoare activitatea in baza principiului continuitdtii activitatii.

— Curtea evalueazd prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv prezentdrile de informatii, si masura in
care conturile reflectd operatiunile si evenimentele subiacente intr-o maniera care asigurd prezentarea fidela.

— Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale agentiilor cu scopul de a exprima
o opinie referitoare la conturi si la operatiunile subiacente acestora. Curtea este responsabild de coordonarea, supervizarea
si efectuarea auditului si isi asumd intreaga responsabilitate pentru opinia sa de audit.

— Curteaaluatin considerare, dupd caz, activitatea de audit desfdsurati de auditorul extern independent cu privire la conturile
agentiilor, in conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (¥/).

Curtea comunicd conducerii, printre alte aspecte, sfera planificatd si programarea in timp a auditului, precum si constatdrile
principale ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifici pe parcursul auditului.
Dintre aspectele discutate cu agentiile, Curtea stabileste care au fost chestiunile cele mai importante pentru auditul conturilor
aferente perioadei curente si care reprezintd, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea descrie aceste aspecte in raportul
sdu cu exceptia cazului in care legile sau reglementrile interzic prezentarea publicd a aspectului respectiv sau cu exceptia
cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considerd cd un aspect nu ar trebui comunicat in raportul siu deoarece
se preconizeazd in mod rezonabil ci beneficiile pentru interesul public vor fi depdsite de consecintele negative ale acestei
comunicari.

(*’)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului JO L 298, 26.10.2012,

p-1).
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 1a din cadrul financiar multianual -
Competitivitate pentru crestere si locuri de muncid

3.2. AGENTIA PENTRU COOPERAREA AUTORITATILOR DE REGLEMENTARE DIN DOMENIUL ENERGIEI (ACER)

INTRODUCERE

3.2.1. Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (denumitd in continuare ,agentia”),
cu sediul la Ljubljana, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (8).
Principala sarcind a agentiei este de a asista autorititile nationale de reglementare in exercitarea, la nivelul Uniunii, a atributiilor
de reglementare pe care acestea le indeplinesc in statele membre, precum si, acolo unde este necesar, de a coordona actiunile
acestora. Prin Regulamentul REMIT (*%) (Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei energiei — Regulation on energy
market integrity and transparency), agentiei, precum si autoritatilor nationale de reglementare le-au fost atribuite responsabilitati
suplimentare in ceea ce priveste monitorizarea pietei europene angro de energie.

3.2.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 13 14
Personal statutar la 31 decembrie (%) 91 90

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: bugetul publicat in Jurnalul Oficial.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.2.3. Curtea a auditat urmadtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*!) si rapoartele privind executia bugetard (*?) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.2.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(% JOL211,14.18.2009,p. 1.

(**)  Regulamentul (UE) nr. 12272011 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 326, 8.12.2011, p. 1), care conferd agentiei un rol

important in supravegherea desfasurarii tranzactiilor pe pietele angro de energie din toatd Europa.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.acer.europa.eu

(") Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.acer.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.2.5. Inopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.2.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.2.7. 1n2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la securitatea informatici in cadrul
agentiei si la securitatea informatiilor in domeniul Regulamentului privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (*°).
Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.2.8.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(**)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
existd incd o Scoald europeand in Slovenia, asa cum prevede acordul privin N

2014 Nu ’ urop venia, asa cum preved dul privind Finalizatd
sediul.
Agentia ar putea si aibd in vedere introducerea unor credite bugetare diferentiate .

2016 ; o . — ’ In desfasurare
pentru a reflecta mai bine caracterul multianual al operatiunilor. ’
In pofida unor schimbari majore in mediul contabil, sistemul contabil a fost validat T

2017 : < Finalizatd
ultima datd in 2011.
Situl agentiei de recuperare a datelor in caz de dezastru este amplasat in acelasi loc .

2017 . genmer & perare P ’ In desfasurare
in care se afld si datele originale. ’

2017 Agentia nu a efectuat o analizd cuprinzitoare a impactului pe care il va avea Brexit. Finalizatd
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme

2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare
Personalului (EPSO) ().
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei nu era 5

2017 He p ; sen In desfdsurare

instituit niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie (%).

(") Agentia publicd unele anunturi de posturi vacante si pe site-ul EPSO.
() in 2018, in cadrul agentiei era instituit instrumentul e-submission, dar nu erau instituite inc3 instrumentele e-tendering si e-invoicing.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) a luat act de raportul Curtii.
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3.3. AGENTIA DE SPRIJIN PENTRU ORGANISMUL AUTORITATILOR EUROPENE DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL
COMUNICATIILOR ELECTRONICE (OFICIUL OAREC)

INTRODUCERE

3.3.1. Agentiade Sprijin pentru Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(denumitd in continuare ,oficiul”), cu sediul la Riga, a fost instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului
European si al Consiliului (*%), care a inlocuit anteriorul Regulament (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (*%). Sarcina principald a oficiului este sd furnizeze servicii de sprijin profesional si administrativ Organismului
Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si, sub indrumarea Consiliului
autoritdtilor de reglementare, s culeagd si sd analizeze informatii cu privire la comunicatiile electronice, precum si sd disemineze
in randul autoritdtilor nationale de reglementare cele mai bune practici de reglementare, precum abordari comune, metodologii
sau linii directoare privind punerea in aplicare a cadrului de reglementare al UE.

3.3.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la oficiu (*%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la oficiu

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 4 4
Personal statutar la 31 decembrie (%) 27 27

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(®) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultanii.

Sursa: date furnizate de oficiu.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.3.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile oficiului, care cuprind situatiile financiare (*’) si rapoartele privind executia bugetard (*¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.3.4. In opinia Curtii, conturile oficiului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

) JOL321,17.12.2018,p. 1.
%) JOL337,18.12.2009,p. 1.

) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile oficiului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.berec.curopa.eu

) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.
(**)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.berec.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.3.5. [n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.3.6. Inopinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.3.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.3.8. La4mai2018, oficiul a semnat cu o societate un contract-cadru pentru furnizarea de servicii de asistentd administrativd
si de secretariat, cu o duratd de patru ani si o valoare maximd de 433 000 de euro (platile in 2018 s-auridicatla 27 655 de euro).
Din iunie 2018, aldturi de cei 27 de angajati ai oficiului, in cadrul acestuia mai lucrau, in medie, patru salariati ai societatii
respective. Imprumutul de personal (lucratori temporari, denumiti si lucratori interimari”) poate avea loc numai prin contracte
incheiate cu agentii de munca temporard autorizate si in conformitate cu Directiva 2008/104/CE si cu normele specifice adoptate
de statele membre pentru transpunerea directivei respective. Recurgerea la acest contract de servicii pentru furnizarea de fortd
de muncd nu este conforma cu normele UE in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si expune oficiul la riscuri juridice
si reputationale.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.3.9. In 2018, in temeiul mai multor contracte-cadru incheiate cu una si aceeasi societate, cu care era semnat si contractul
mentionat mai sus, oficiul a platit 793 000 de euro pentru achizitionarea de diverse tipuri de servicii (asistentd administrativi
si servicii de secretariat, organizarea de evenimente, bundstarea si integrarea personalului etc.). Aceastd sumd reprezintd 37 %
din bugetul siu nesalarial pe 2018, fapt care aratd ci oficiul depinde de resurse externe si de o singurd societate, ceea ce creeazd
un risc pentru continuitatea activitdtii. Oficiul ar trebui sd se asigure cd necesarul de personal este acoperit in deplind legalitate,
fie prin adresarea unei solicitdri de personal statutar citre autoritdtile bugetare, fie prin recurgerea la lucritori interimari intr-un
mod care si respecte legile si reglementarile.

3.3.10. Inmartie 2018, oficiul a lansat o proceduri de achizitie pentru incheierea unui contract-cadru cu o durati de trei ani
pentru dezvoltarea si intretinerea/suportul tehnic aferente unui instrument de mdsurare a neutralitatii retelei, cu o valoare de
piatd estimati la 240 000 de euro. Criteriul de atribuire era oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic, pe baza
unui raport calitate/pret de 70 %/30 %. Toate cele trei oferte primite indeplineau pragul minim de calitate. Ofertantul ciruiais-a
atribuit contractul a propus un pret cu 59 % mai scazut decat valoarea estimatd a contractului si cu 51 % mai mic decit media
celorlalte doud oferte. Contractul a fost atribuit fird sd se solicite din partea ofertantului castigdtor nicio explicatie privind oferta
in cazul cdreia exista posibilitatea ca pregul si fie anormal de scizut. Pltile efectuate in 2018 in baza contractului s-au ridicat la
16 745 de euro. In cazul ofertelor pentru care exista posibilitatea ca pregul si fie anormal de scazut, oficiul ar trebui s3 solicite
si sd analizeze motivele, astfel incat s asigure sustenabilitatea ofertelor.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.3.11. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la planificarea, bugetarea si
monitorizarea activititilor si la raportarea in cadrul Oficiului OAREC (**). Oficiul si Serviciul de Audit Intern au convenit asupra
unui plan de actiuni corective.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.3.12.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(%) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/

nedemaratd incd/nu se aplici)

2014 In lipsa unor acorduri cu tirile membre ale AELS, aceste tdri nu contribuie la buget. Finalizatd
2016 Regulamentul de infiintare a oficiului nu prevede obligativitatea efectudrii unor Finalizati
evaludri externe periodice cu privire la performanta acestuia.
2017 Nu existau justificiri pentru patru cereri de traducere. Nu se aplica
In pofida unor modificiri semnificative, sistemul contabil al oficiului nu a mai fost T
2017 s Finalizata
revalidat din 2013.
Oficiul a semnat angajamente pentru un curs de formare planificat pentru sfarsitul .
2017 - ) . L S ’ Nu se aplica
lunii martie 2018, ceea ce contravine principiului anualitatii.
Procedura de achizitie in vederea incheierii unui contract-cadru ,in cascadd” de
servicii (care presupune un sistem de ierarhizare), cu o duratd de patru ani, pentru
2017 organizarea si planificarea de evenimente nu a asigurat o concurentd adecvatd la Nu se aplicd
nivelul pretului si este posibil ca contractul in cauzd sd nu reprezinte oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul oficiului era instituit
2017 instrumentul e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu si instrumentele In desfasurare
e-invoicing si e-submission.
2017 Oficiul nu a efectuat o analizd cuprinzdtoare a impactului pe care il va avea Brexit. Finalizatd
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RASPUNSURILE OFICIULUI

3.3.8. Pentru a putea aloca resursele necesare cresterii sprijinului profesional pentru OAREC, Comitetul de gestionare a
Oficiului OAREC a solicitat agentiei s3 ia in considerare diferite optiuni de externalizare a sarcinilor zilnice si de rutind. In urma
unei licitatii deschise, Oficiul OAREC a incheiat un contract-cadru pentru furnizarea de servicii de asistentd administrativa si
de secretariat pentru Oficiul OAREC, garantat pe toatd durata contractului, ceea ce diferd de recurgerea la lucratori temporari.

Oficiul OAREC doreste sd sublinieze c3, in conformitate cu caietul de sarcini, care este anexat la contractul-cadru, contractantul
are obligatia de a respecta cadrul juridic aplicabil la nivelul UE si la nivel national.

3.3.9. Oficiul OAREC ia act in mod corespunzitor de preocupdrile Curtii si, potrivit propunerii, va supune autoritatii bugetare
chestiunile legate de schema de personal. Agentia ar dori s sublinieze cd toate contractele mentionate au fost incheiate in urma
unei proceduri de achizitii publice deschise, la care au putut participa si alte intreprinderi. Din pacate, pentru tipul respectiv
de servicii, concurenta la nivel local poate fi foarte limitatd, iar societdtile strdine nu sunt neaparat interesate. Pentru serviciile
cele mai importante, agentia cautd de obicei sd incheie contracte-cadru in cascadd pentru a asigura continuitatea activitdtii in
cazul in care primul contractant nu isi indeplineste obligatiile. In prezent, sarcinile incredintate contractantului respectiv sunt
de naturd administrativa.

3.3.10. Pandin 2018, Oficiul OAREC nu a avut orientdri separate privind preturile de ofertd anormal de mici. Ofertele de
pret din procedura de achizitii au fost verificate in raport cu ofertele tehnice detaliate, iar autoritatea contractanti a constatat
cd oferta castigitoare este rezonabild. In urma observatiilor primite de la auditori, Oficiul OAREC a luat noti de constatarea
Curtii §i a introdus in manualul sdu privind achizitiile publice interne definitia pretului de ofertd anormal de mic (cu 30 % mai
mic decat valoarea estimatd a contractului).
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3.4. CENTRUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTAREA FORMARII PROFESIONALE (CEDEFOP)

INTRODUCERE

3.4.1. Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Salonic, a
fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului (*°), care a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/128 al
Parlamentului European si al Consiliului (*!). Misiunea sa principald este sd sprijine dezvoltarea formdrii profesionale la nivelul
Uniunii. In vederea indeplinirii acestui obiectiv, centrul are drept sarcind alcituirea si difuzarea de documentatie privind sistemele
de formare profesionala.

3.4.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la centru (+2).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la centru

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 18 18
Personal statutar la 31 decembrie (%) 117 116

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de centru.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.4.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile centrului, care cuprind situatiile financiare (**) si rapoartele privind executia bugetard (**) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.4.4. In opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL39,13.2.1975,p. 1.

JOL30,31.1.2019, p. 90.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile centrului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.cedefop.europa.cu
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(*  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.4.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.4.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.4.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.4.8. Curteaaauditat doud recrutdri efectuate in 2018 de pe doud liste de rezerva intocmite in 2015 siin 2016 (*°). Ambele
proceduri au fost gestionate si documentate in mod necorespunzdtor, aga cum se intdimplase in cazul mai multor alte proceduri de
recrutare auditate in exercitiile precedente. Procedura aplicatd de centru pentru identificarea si gestionarea potentialelor situatii
de conflict de interese ale membrilor comisiei de selectie nu era eficace. Acest lucru a fost evident in special in cazul a doi candidati
interni, in legdtura cu care niciunul dintre membrii comisiei de selectie nu declarase un potential conflict de interese, desi unii
dintre acestia lucraserd anterior cu candidatii respectivi. De asemenea, metoda de punctare convenitd initial a fost modificatd
in cursul evaludrii si nu a fost aplicatd intr-un mod transparent. In plus, una dintre cele doui liste de rezervi a fost prelungitd
in mod neregulamentar. Deficientele identificate submineaza principiile transparentei si egalitatii de tratament al candidatilor.
Centrul ar trebui s3 ia imediat mdsuri corective pentru a asigura proceduri de recrutare care sd respecte reglementdrile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.4.9. Centrul nu dispune de un jurist intern din noiembrie 2017. Toate chestiunile de ordin juridic sunt deci externalizate,
apelandu-se la acorduri privind nivelul serviciilor incheiate cu Comisia si cu o altd agentie a UE sau incheindu-se contracte cu
firme de avocaturd externe. Valoarea totald a plitilor efectuate pentru servicii juridice in 2018 s-a ridicat la 181 039 de euro.
Avand in vedere numarul mare de actiuni in justitie cu care se confruntd centrul, un astfel de model de externalizare integrald
creeazd un risc pentru tratarea consecventd a cazurilor si pentru principiul bunei gestiuni financiare, in special pentru principiul
eficientei. In ceea ce priveste transparenta in tratarea actiunilor in justitie, desi centrul a introdus o serie de imbunattiri in acest
domeniu in cea de a doua jumadtate a anului 2018, constrangerile cu care se confruntd managerii atunci cind doresc sd aibd
acces la servicii juridice externe, precum si faptul ¢ nu existd nicio pistd de audit pentru anumite cheltuieli juridice creeazd un
risc semnificativ pentru transparentd in acest domeniu. Centrul ar trebui sd reevalueze modul in care se ocupd de actiunile in
justitie, cu scopul de a asigura o functie de serviciu juridic eficientd si transparenta.

3.4.10. Incadrul procedurii de achizitie organizate de centru pentru servicii de agentie de voiaj, criteriile de atribuire aferente
pretului si calitdtii nu au fost suficient de detaliate si de adecvate pentru a asigura obtinerea celui mai bun raport calitate-pre.
In plus, s-au constatat insuficiente in ceea ce priveste metodologia centrului si documentarea de citre acesta a ofertelor in cazul
cdrora exista posibilitatea ca preul sd fie anormal de scazut. Centrul ar trebui s3 utilizeze criterii mai adecvate de atribuire a
contractelor. In cazul ofertelor pentru care exista posibilitatea ca pretul sd fie anormal de scizut, centrul ar trebui sd solicite si
sd analizeze motivele, astfel incat s asigure sustenabilitatea ofertelor.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.4.11. n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind gestionarea resurselor umane si
etica in cadrul Cedefop (*¢). Centrul a elaborat un plan de actiune pentru a aborda toate domeniile in care Serviciul de Audit
Intern a recomandat aducerea unor imbunatdtiri.

(*)  Pand la momentul auditului (noiembrie 2018), nu fusese finalizat nicio procedurd de recrutare recentd.
(*9)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Modul in care au fost gestionate doud proceduri de recrutare pentru posturi de
2017 conducere a fost necorespunzdtor si procedurile respective sunt considerate In desfasurare
neconforme.
Centrul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar, de reguld, nu si pe site-ul Oficiului European pentru In desfasurare
Selectia Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul centrului nu era :
2017 ; ’ In desfdsurare

instituit niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

3.4.8. Cedefop admite observatia Curtii cu privire la cele doud recrutdri si la neajunsurile identificate. Cedefop se afl intr-un
proces amplu de imbunititire a procedurilor de selectie in general. In cadrul acestui proces, Cedefop si-a revizuit deja procedura
cu privire la conflictul de interese. Metodele de punctare si documentarea procedurii de selectie sunt de asemenea in curs de
revizuire in cadrul imbunititirii procedurii de selectie a Cedefop. In sfarsit, se iau masurile necesare pentru a se asigura ci
eventuala prelungire a unei liste de rezerva se va face in mod regulamentar.

3.4.9. Cedefop recunoaste lipsurile evidentiate de Curte in legiturd cu externalizarea completd a serviciului juridic din
noiembrie 2017. Dupd cum a admis Curtea, in a doua jumdtate a anului 2018, conducerea Cedefop luase deja masuri urgente
pentru a rezolva unele dintre problemele critice identificate, in special lipsa de transparentd si lipsa acutd de documente, care au
caracterizat regimul juridic dupd noiembrie 2017. Masurile luate sunt: noi orientdri pentru solicitarea de consiliere juridica i
fluxul de lucru respectiv, facilitarea unui acces mai usor la consiliere juridic; crearea unui depozit central pentru toate arhivele
juridice electronice existente; crearea de instrumente online de colaborare pentru toate cauzele in instantd in curs si transferul
dosarelor fizice in arhivele Cedefop.

Cedefop admite, de asemenea, observatia Curtii potrivit careia modelul de externalizare completd a creat un risc de tratare
inconsecventd a cauzelor, in special avand in vedere numdrul furnizorilor externi de servicii juridice. Toate cererile de consiliere
juridicd au fost abordate insd in mod adecvat, desi cu constrangeri administrative mai mari si la un cost mai ridicat. Consilierea
juridicd informald nu este insd disponibild si este considerata incd o problemd majora.

Pentru a remedia deficientele identificate de Curte, Cedefop isi va reevalua modul de organizare a functiei sale juridice si isi va
reitera riscurile impreund cu organul siu de control.

3.4.10. Acceptim observatiile Curtii. Piata serviciilor agentiilor de turism este un sector specific, care opereazd cu sisteme
speciale de calcul al costurilor. Cedefop a folosit taxele de agentie de voiaj ca fiind cea mai relevanti masurd a elementului de
pret, aceleasi criterii de calitate fiind utilizate in mod constant in cererile de oferte anterioare. In viitoarele cereri de servicii
similare, centrul isi va concentra insd eforturile pe imbunititirea aplicarii criteriilor de atribuire legate de calitate. In ceea ce
priveste evaluarea ofertelor anormal de scdzute, Cedefop a ajustat deja formula folositd pentru a identifica potentialele oferte
anormal de scdzute, in al doilea semestru al anului 2018. Centrul va asigura cd, in cazul ofertelor care, dupd aplicarea formulei,
par anormal de scizute, vor fi solicitate si analizate in mod consecvent informatii suplimentare si vor fi luate in considerare in
decizia de atribuire a contractului.
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3.5. AGENTIA EUROPEANA DE SIGURANTA A AVIATIEI (AESA)

INTRODUCERE

3.5.1. Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei (denumita in continuare ,agentia”), cu sediul la Koln, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1592/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (*’), care a fost abrogat prin Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (*3). Agentiei i-au fost incredintate sarcini executive si de reglementare
specifice in domeniul sigurantei aviatiei.

3.5.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (+9).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 192 198
Personal statutar la 31 decembrie (%) 771 767

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.5.3. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*°) si rapoartele privind executia bugetard (>') pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.5.4. Inopinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.5.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

(*) JOL240,7.9.2002,p. 1.

(*¥) JOL79,19.3.2008,p. 1.

(*  Mai multe informatii cu privire la competentele i activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.easa.europa.eu

(°%  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*!) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.easa.europa.eu
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Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.5.6. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.5.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.5.8. Contractele-cadru suntacorduriincheiate cu diversi furnizori in care sunt stabilite conditiile de realizare a unor achizitii
specifice pe parcursul duratei acordurilor respective. Pentru achizitia de servicii de analizd a datelor cu un volum de pani la
5 milioane de euro (platile efectuate in 2018 au fost in cuantum de 0 euro), agentia a optat pentru utilizarea unui contract-cadru
cu un singur operator, atribuit in urma unei proceduri deschise publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Conditiile care au
fost utilizate in contractul-cadru nu erau insd suficient de specifice pentru a permite o concurentd echitabild, deoarece cerintele
concrete privind serviciile care urmau si fie furnizate nu erau incd cunoscute la momentul procedurii de achizitie. Conform
normelor de aplicare a Regulamentului financiar, in astfel de circumstante, autoritatea contractanta trebuie sd atribuie un
contract-cadru mai multor operatori si pentru achizitiile specifice trebuie utilizatd o procedura concurentiald intre contractantii
selectati. Agentia este incurajati sd conceapd contracte-cadru care sd permitd o concurentd echitabild si care s asigure un bun
raport calitate-pret.

3.5.9. Incadrul uneialte proceduri de achizitie pentru activitatea de bazi a agentiei, si anume procedura pentru externalizarea
sarcinilor de certificare, cu un volum de 7 700 000 de euro (platile efectuate in 2018 s-au ridicat la 16 747 de euro), agentia a
atribuit contractele exclusiv pe baza calitatii serviciilor, fira s evalueze pretul acestora. In plus, agentia a semnat un contract
cu un operator inainte si fi primit dovada cd respectivul contractant nu se afla intr-o situatie de excludere. Ambele aspecte
contraveneau Regulamentului financiar. Agentia ar trebui sa isi intemeieze deciziile de atribuire atat pe aspectul calitatii, cat si pe
aspectul pretului si ar trebui s se asigure cd semnarea contractelor are loc numai dupi ce au fost verificate criteriile de excludere.

3.5.10. Fondurile pentru un contract in valoare de 115 000 de euro incheiat cu Comisia pentru servicii de arhivare au fost
angajate de agentie la aproximativ opt luni dup reinnoirea contractului. In conformitate cu Regulamentul financiar, angajarea
fondurilor ar trebui s fie inregistratd inainte de asumarea unei obligatii juridice, astfel incat sd se asigure disponibilitatea
fondurilor. Agentia ar trebui sd constituie angajamente bugetare inainte de asumarea angajamentelor juridice aferente.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN SI RAPOARTELE DE EVALUARE EXTERNA

3.5.11. [n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la evaluarea strategica a riscurilor,
inclusiv in domeniul informatic, in cadrul AESA (*?). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care
se pot aduce imbunatatiri.

3.5.12. 1n 2018, a avut loc o evaluare externd a proceselor care conduc la elaborarea documentului unic de programare al
agentiei si a modalitdtilor prin care principalele parti interesate ale acesteia (Comisia Europeand, autorititile din statele membre
si reprezentantii sectorului) sunt consultate in cadrul procesului de elaborare a acestui document (**). Agentia elaboreazi in
prezent un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce eventuale imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.5.13. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(°»)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
(°®)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de evaluare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/

nedemaratd incd/nu se aplici)

2016

Agentia a acumulat un excedent de 52 de milioane de euro din activititile finantate
de sectorul aviatiei de-a lungul anilor (), posibilitatea acestei acumuliri nefiind insd
prevazutd in Regulamentul de infiintare a agentiei.

In desfisurare
(nu tine de competenta
agentiei)

2017

Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturd functional).

Finalizata

2017

Pentru achizitia unor servicii informatice in valoare de pand la 22 de milioane
de euro, agentia a optat pentru utilizarea unor contracte-cadru cu trei contractanti
Jn cascadd” (un sistem de ierarhizare). Conditiile utilizate in contractul-cadru
respectiv nu erau suficient de precise pentru a permite o concurentd echitabild si
a justifica ordinea de clasificare a contractantilor pentru toate achizitiile specifice
viitoare.

Nu se aplicd

2017

Un contract-cadru de servicii informatice, cu o valoare maximd de 15 milioane
de euro, a fost atribuit si semnat chiar daca decizia de finantare nu acoperea decat
un cuantum de 5 milioane de euro.

Nu se aplicd

2017

In cazul unei plati auditate, in cuantum de aproximativ 300 000 de euro, agentia a
achizitionat servicii informatice, prin intermediul contractantului, fird s recurgd la
o procedurd concurentiald. In 2017, plitile totale efectuate citre acest contractant
s-au ridicat la 2 milioane de euro.

Nu se aplici

2017

Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia
Personalului (EPSO).

in desfisurare

2017

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
instituite instrumentele e-tendering si e-submission pentru anumite proceduri, dar
nu si instrumentul e-invoicing.

Nedemaratd incd

() in2014 siin 2015, s-au inregistrat excedente in valoare de 15,3 milioane de euro i, respectiv, 16,9 milioane de euro. La sfarsitul anului 2018,
acest excedent se ridica la 52 de milioane de euro.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.5.8. Dupd cumamentionat Curtea, Agentia a lansat o procedurd deschisi care asigurd transparenta si concurenta depling, in
conformitate cu Regulamentul financiar. Agentia a optat pentru un contract-cadru unic in locul unui contract-cadru multiplu,
considerentele care au stat la baza acestei alegeri fiind cele legate de buna gestiune financiard si de coerenta implementarii
contractului. Utilizarea unui contract-cadru multiplu ar fi dus la schimbarea contractantului pe durata deruldrii contractului,
fapt care nu numai cd ar fi avut consecinte grave asupra coerentei implementdrii contractului (contractantul ficand parte din
consiliile de administrare ale programului, ceea ce impune participarea si contributia sa permanent3) si a finalizarii la termen
a contractului dar, in afard de aceasta, nu ar fi fost in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, avand in vedere
eforturile, timpul i resursele suplimentare legate de recrutarea unui contractant nou/diferit pentru fiecare contract specific in
baza acestui contract-cadru (care se ridici la un cuantum de 30 000 de euro in ceea ce priveste primul contract specific sila un
cuantum de 100 000 de euro in ceea ce priveste al treilea contract specific).

3.5.9. Pretul este unul din mai multe elemente care se utilizeazd pentru identificarea celui mai adecvat furnizor pe durata
implementdrii contractului. Acest lucru se datoreazd caracterului specific al serviciilor aferente acestei activitati principale a
agentiei. Luarea in considerare a pretului la o etapd incipientd riscd sd avantajeze un candidat mai putin adecvat si poate limita
concurenta pentru IMM-uri. Agentia s-a asigurat ¢ niciunul din principiile privind achizitiile nu a fost incilcat si mentioneaza
faptul cd aceastd activitate specifica a agentiei nu se reflectd in Regulamentul financiar. Mai mult decat atat, nu a existat niciun
risc ca agentia sd solicite servicii de la un furnizor neeligibil deoarece dovezile legate de criteriile de excludere au fost depuse
anterior oricarei acreditdri/alocdri a sarcinilor. Agentia va reanaliza abordarea privind obtinerea de servicii de la entitati calificate.

3.5.10. Cei 115000 de euro au fost alocati liniei bugetare dedicate si au fost aprobati, chiar daca nu au fost alocati in mod
formal inainte de reinnoirea contractului susmentionat in cel de al doilea an contractual. Angajamentul a fost semnat inainte de
primirea facturii, dar dupd demararea furnizarii serviciilor. Prin urmare, acest lucru a fost solutionat ulterior printr-o exceptie.
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3.6. AUTORITATEA BANCARA EUROPEANA (ABE)

INTRODUCERE

3.6.1. Autoritatea Bancard Europeand (denumiti in continuare ,autoritatea”), al carei sediu a fost mutat la Paris, a fost instituitd
prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (°**). Sarcina autoritdtii este de a contribui
la elaborarea unor standarde si practici comune de inaltd calitate in materie de reglementare si de supraveghere, de a contribui
la aplicarea consecventd a actelor juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii, de a stimula si a facilita delegarea de sarcini si
responsabilititi intre autoritdtile competente, de a monitoriza si a evalua evolutiile pietei in domeniile sale de competentd si de
a promova protectia deponentilor si a investitorilor.

3.6.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la autoritate (°>).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la autoritate

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 38 43
Personal statutar la 31 decembrie (%) 190 190

() Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de autoritate.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.6.3. Curtea a auditat urmitoarele:

(a) conturile autoritatii, care cuprind situatiile financiare (°*%) si rapoartele privind executia bugetard (*’) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.6.4. In opinia Curtii, conturile autorittii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

3.6.5. La 20 noiembrie 2017, Consiliul Afaceri Generale al Uniunii Europene a convenit sa mute sediul autoritatii la Paris
(Franta). Mutarea are loc treptat, incepand din martie 2019, iar conturile autoritatii pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2018 includ provizioane pentru costuri aferente in valoare de 4,7 milioane de euro, precum si provizioane
pentru restul platilor contractuale viitoare pentru sediul de la Londra, in valoare de 10,4 milioane de euro.

(Y JOL331,15.12.2010,p. 12.

(*°)  Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.eba.europa.eu

(*%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*’)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.eba.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.6.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte
3.6.7. In plus, bugetul autoritdtii este finantat in proportie de 40 % din fonduri acordate de Uniunea Europeand si in

proportie de 60 % prin contributii directe din partea statelor membre ale UE. Este posibil ca veniturile autoritatii sd scadd in
viitor, ca urmare a deciziei Regatului Unit de a se retrage din UE.

Plitile
Opinia privind legalitatea i regularitatea platilor subiacente conturilor

3.6.8. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.6.9. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA $I LA PERFORMANTA

3.6.10. Anul 2018 afost desemnat ca an de pregitire pentru mutarea sediului autoritatii la Paris. Unul dintre elementele-cheie
afost o proceduri de achizitie pentru inchirierea spatiului de birouri la Paris. Autoritatea a incercat sd coopereze cu Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), care isi are sediul la Paris si care pregdtea, la rindul ei, la momentul respectiv,
o procedurd de achizitie comuna pentru inchirierea de spatii de birouri. Procedura comuna de achizitie a fost insd suspendati si
ambele autoritati au derulat proceduri de achizitii separate, nu numai pentru spatiul de birouri, ci si pentru alte servicii conexe,
cum ar fi consultantd in domeniul imobiliar, proiectarea spatiilor de birouri si gestionarea proiectelor. S-a ratat in acest fel o
ocazie de a realiza economii de scard si de a obtine castiguri de eficientd. Autorititile ar trebui si isi consolideze cooperarea si
sd utilizeze, ori de cate ori este posibil, proceduri comune de achizitii.

3.6.11. Autoritatea a depus eforturi semnificative pentru elaborarea documentatiei de atribuire si a metodologiei de evaluare
a ofertelor. Ar putea fi insa aplicate criterii de atribuire mai relevante. Pentru procedura de achizitie in vederea viitoarelor spatii
de birouri ale autorititii, ofertantii primeau puncte de evaluare suplimentare dacd declarau ci puteau oferi suficient spatiu
pentru a gazdui si ESMA in aceeasi clddire. Ofertantul castigator primise aceste puncte, dar, in cele din urmd, nu a participat la
procedura pentru inchirierea spatiilor de birouri ale ESMA.

3.6.12. Autoritatea a recurs la utilizarea unor lucritori temporari (denumiti in continuare ,lucritori interimari”) prin
intermediul unor contracte-cadru incheiate cu doud agentii de muncd temporara. in 2018, autoritatea a utilizat 42 de lucratori
interimari, pe langd 190 de angajati proprii. Platile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la 2 888 262 de euro. 27 dintre
lucratorii interimari au fost utilizati de autoritate pentru sarcini legate de IT, angajatii proprii care lucrau in acest domeniu
fiind in numdr de doar 13. Aceastd situatie a cauzat o dependent criticd de agentia de plasare a lucritorilor interimari intr-un
domeniu care este esential pentru operatiunile autoritatii. Aceasta ar trebui s3 aducd in atentia autoritatilor bugetare acest risc
considerabil la adresa continuitatii activitatii atunci cand se va discuta numarul de membri ai personalului statutar al UE.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.6.13. Inplus,in cazul contractelor privind utilizarea de lucritori interimari, se aplicd un cadru juridic specific, care impune
obligatii multiple agentiilor de munca temporard si intreprinderilor utilizatoare. Una dintre obligatiile principale, in conformitate
cu Directiva 2008/104/CE si cu dreptul muncii din Regatul Unit, este ca lucritorii interimari sd lucreze in conditii de munci
identice cu cele aplicate lucritorilor angajati direct de intreprinderea utilizatoare. Contractele in cauzd nu au impus insd in mod
explicit agentiilor de munca temporari sa respecte aceste conditii si nu exista nicio dovada cd autoritatea a efectuat ea insdsi o
comparatie intre conditiile de lucru ale personalului propriu si cele aplicabile personalului interimar. Aceastd situatie creeazd
un risc de litigii si un risc reputational. Autoritatea ar trebui sd analizeze conditiile de munci ale lucratorilor sdi interimari si sa
se asigure cd acestea sunt conforme cu legislatia europeand si nationald din domeniul muncii.
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INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.6.14. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind platforma autoritatii de intrebari si
raspunsuri privind cadrul unic de reglementare (*%). Autoritatea a elaborat un plan de actiune pentru a aborda anumite domenii
in care se pot aduce imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.6.15. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(°®)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

In cazul a patru din cinci proceduri de licitatie deschisa care au fost auditate, numai
un singur ofertant indeplinea criteriile de atribuire legate de calitate si toti ceilalti
ofertanti fuseserd exclusi. Aceastd situatie denotd faptul ci autoritatea pune un
accent excesiv pe criteriile privind calitatea.

2017 Finalizatd

Autoritatea publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme K
2017 de comunicare sociali, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfisurare
Personalului (EPSO).

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul autorititii erau
2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu Finalizatd
si instrumentul e-submission.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

3.6.10. ABEsi ESMA auincercat si deruleze proceduri de achizitii publice comune privind clidirile, dar au decis si nu continue
acest demers din doud motive principale. In primul rand, din studiul de piatd al ABE a reiesit c doar un numir restrans de clidiri
din regiunea pariziand ar putea gizdui ambele autoritdti in intervalul de timp prevazut, iar ABE, avand nevoie de un spatiu mai
mic, ar avea de ales dintr-o piatd semnificativ mai mare dacd ar derula procedura de achizitii publice pe cont propriu. Aceastd
alegere a fost confirmatd de numarul mare de cladiri (28) invitate de ABE sd depund oferte si de numarul de oferte primite (12).
In plus, economiile potentiale preconizate care ar fi fost realizate prin derularea procedurilor de achizitii publice in comun nu
au fost coroborate de studiul de piata efectuat in comun de cele doud agentii. In al doilea rand, a existat si o problema legata de
calendar, ABE avand nevoie de o clddire cu opt luni mai devreme decat ESMA.

3.6.11. ABEainclus criteriul extinderii ca element de compromis menit sa creascd posibilitatea de a gdsi spatiu intr-o clddire
care si poatd gdzdui ambele agentii, fird a derula insi o procedurd comund de achizitii publice.

3.6.12,3.6.13. Raspunsul se referd la ambele observatii privind utilizarea de lucritori interimari. ABE a luat masuri pentru
a asigura transferul de cunostinte de la lucritorii interimari precedenti din Regatul Unit citre contractantul care furnizeaza
servicii IT la Paris. In plus, odatd cu mutarea la Paris, ABE abordeaz3 diferit chestiunea lucratorilor interimari, reducand in mod
semnificativ sau eliminand utilizarea acestora de cdtre autoritate prin adoptarea, ori de cate ori este posibil, de contracte pe bazd
de servicii care sd reducd sau sd elimine in mod corespunzitor riscul identificat de Curte.
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3.7. AGENTIA EUROPEANA PENTRU PRODUSE CHIMICE (ECHA)

INTRODUCERE

3.7.1. Agentia Europeand pentru Produse Chimice (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Helsinki, a fost instituitd
prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (*%). Sarcina sa principald este de a asigura
un nivel ridicat de protectie a sandtatii umane si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor pe piata internd, sporind
totodatd competitivitatea si inovarea. De asemenea, agentia promoveazd dezvoltarea unor metode alternative de evaluare a
pericolelor pe care le prezintd substantele.

3.7.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (°°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 112 119
Personal statutar la 31 decembrie (%) 563 572

(') Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plati.
(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.7.3. Curtea a auditat urmitoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (°!) si rapoartele privind executia bugetard (®?) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.7.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL396,30.12.2006, p. 1.

(°%  Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ECHA .europa.eu

(°1)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(°3)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.ECHA.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.7.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

3.7.6. Fird a pune in discutie opiniile sale exprimate cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor de venituri subiacente acestor conturi, Curtea doreste s sublinieze ci agentia se autofinanteazd partial
si incaseazd o redeventa de la fiecare intreprindere care solicitd inregistrarea unor produse chimice in conformitate cu
Regulamentul REACH (%%). Redeventele aplicabile depind de dimensiunea intreprinderilor (micro, micii, medii, mari) si de
volumul de substante chimice inregistrate (diferite praguri).

3.7.7. Asa cum se prevede in Regulamentul de punere in aplicare (%), agentia calculeazd si factureazd redeventele pe
baza informatiilor furnizate de intreprinderi la data depunerii cererii. De la primele inregistrari din 2009, aproximativ
27 % din intreprinderi au declarat ci sunt microintreprinderi ori intreprinderi mici sau mijlocii. Agentia a depus eforturi
considerabile pentru a introduce un sistem de verificari ex post care si verifice informatiile furnizate de solicitantii in cauzd
cu privire la dimensiunea intreprinderii lor. Acest sistem a permis agentiei sd identifice c3, pe baza verificarilor efectuate
din 2011 si finalizate pand in prezent, aproximativ 52 % din intreprinderile mentionate anterior, care au declarat ca sunt
microintreprinderi ori intreprinderi mici sau mijlocii (11 % din toate intreprinderile), isi stabiliserd dimensiunea in mod
incorect, fapt care a determinat plata unor redevente mai mici (°%). Aceastd constatare demonstreaza limitarile unui sistem
care se bazeazd in mod excesiv pe declaratii pe propria rispundere date de solicitanti

3.7.8. Pentruaremedia aceastd situatie, agentia a facturat de-a lungul anilor corectii de redevente si taxe administrative in
valoare de aproximativ 17,9 milioane de euro (16,4 milioane de euro pana la sfarsitul anului 2017) ca urmare a verificarilor
ex post (°%). In 2018, agentia a inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste recuperarea sumelor aferente reducerilor
necuvenite de redevente si in ceea ce priveste colectarea taxelor administrative restante. La 31 decembrie 2018, suma aferentd
taxelor administrative restante care trebuiau si fie recuperate se ridicala 1,45 milioane de euro (in 2017, aceastd suma a fost
de 3,18 milioane de euro). Cu toate acestea, volumul de muncd corespunzator verificarilor care trebuie efectuate in continuare
rdmane considerabil, iar cuantumul restant al corectiilor de redevente necesare nu era cunoscut la sfarsitul anului 2018.

3.7.9. Potrivit Regulamentului REACH, verificarea cantitatilor declarate de intreprinderi este responsabilitatea autoritatilor
nationale de aplicare a legii din statele membre. Prin urmare, agentia nu este implicatd in verificarea acestui al doilea element
pe care se intemeiaza calculul redeventelor.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.7.10. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.7.11. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.7.12.  Agentia nu dispune de o politicd referitoare la posturile sensibile care sa identifice functiile sensibile, sd le actualizeze
si sd defineascd mdsurile adecvate de reducere a riscului de urmdrire a intereselor proprii. Aceasta contravine standardelor
de control intern ale agentiei. Agentia ar trebui sd adopte si s pund in aplicare fard intarziere o astfel de politicd referitoare la
posturile sensibile.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1907/2006.

(®%  Articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 340/2008 al Comisiei din 16 aprilie 2008 privind redeventele si drepturile plitite Agentiei

Europene pentru Produse Chimice in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului

privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) (O L 107, 17.4.2008, p. 6).

Cifrele variazi de la un an la altul. In 2018, cifra a fost de 32 %.

(%%)  Pana la sfarsitul lunii februarie 2019, agentia verificase toate IMM-urile care au solicitat inregistrari in perioada 2008-2012 si, in urma
unei aborddri de prioritizare, 48 % din IMM-urile care au solicitat inregistrari in perioada 2013-2015. De la inceputul anului 2020,
agentia va incepe verificdri prioritizate pe un al treilea lot (2016-2019).

65
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.7.13. Fiind partial autofinantatd, agentia dispune de venituri care provin atat din redeventele si drepturile pe care trebuie
sd le plateascd intreprinderile din sector, cat si dintr-o subventie de echilibrare de la bugetul UE. Dat fiind modul in care este
conceput Regulamentul REACH, care contine termene de inregistrare diferite, o mare parte din veniturile proprii ale agentiei pot
fi generate doar in anumite momente in timp. Dupd cel de al treilea si ultim termen de inregistrare previzut de Regulamentul
REACH, si anume mai 2018, agentia preconizeaza cd volumul redeventelor si al drepturilor va scidea semnificativ incepand
din 2019. Exista riscul ca cheltuielile relativ stabile si veniturile mult mai putin previzibile sd aibd un efect negativ asupra
functiondrii agentiei si a executiei bugetare a acesteia. Agentia, impreund cu Comisia si cu autoritatile bugetare, ar trebui sd
lanseze o dezbatere cu privire la un nou model viabil de finantare.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.7.14. Incadrul unei proceduri de atribuire a unui contract-cadru pentru furnizarea de servicii de infrastructura informatica
pentru o sumd estimata la 35,4 milioane de euro, cinci societdti au prezentat oferte ale cdror valori variau de la 10 la 38,2 milioane
de euro. Agentia a atribuit contractul-cadru pentru valoarea de 30 de milioane de euro ofertantului care depusese o ofertd de
12 milioane de euro, care a fost considerati oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic. Diferenta semnificativa
dintre valoarea contractului si ofertele efective ridicd semne de intrebare in privinta bunei gestiuni financiare. Agentia ar trebui
sd aplice o gestiune financiara riguroasd a contractelor informatice.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.7.15. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind conflictul de interese si etica in
cadrul ECHA (%). Agentia elaboreazd in prezent un plan de actiune pentru a aborda anumite domenii in care se pot aduce
imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.7.16. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(%) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Cheltuielile generate de punerea in aplicare a Regulamentului privind produsele
2014 biocide au fost finantate partial de contributiile la bugetul agentiei din partea UE si In desfasurare
nu de redevente.
A existat un nivel ridicat al creditelor reportate, ceea ce contravine principiului
2016 bugetar al anualitdtii. Agentia ar putea sd aibd in vedere utilizarea intr-o mai mare Finalizatd
mdsuri a creditelor bugetare diferentiate.
Spre deosebire de majoritatea celorlalte agentii, regulamentul de infiintare al Nedemaratd incd
2016 Agentiei Europene pentru Produse Chimice nu impune in mod explicit efectuarea | (nu tine de competenta
de evaludri externe periodice. agentiei)
Verificarile ex post ale agentiei au demonstrat ¢ mai mult de jumdtate dintre
intreprinderi si-au declarat in mod incorect dimensiunea, fapt care a afectat in mod 5
2017 P A L < : In desfasurare
semnificativ calcularea redeventelor si veniturile agentiei. Se constatd o nevoie ’
urgentd de a accelera si de a finaliza verificirile ex post.
Ori de cate ori se constatd erori, agentia emite facturi rectificative. Totusi, agentia
pare sd intampine dificultdti in recuperarea redeventelor corectate. Aceasta a
2017 inregistrat in conturile sale pentru 2017 un provizion pentru creante incerte In desfasurare
in valoare de 2,8 milioane de euro (adicd cu 600 000 de euro mai mult decét la
sfarsitul anului 2016).
Verificarea cantitdtilor declarate de intreprinderi este responsabilitatea autoritdtilor
nationale de aplicare a legii din statele membre si agentia nu are competente de
asigurare a aplicdrii legii. Capacitatea agentiei de a-si indeplini mandatul depinde de In desfasurare
2017 autoritatile nationale. Aproximativ doud treimi dintre intreprinderi nu au actualizat |  (nu tine de competenta
insd informatiile inregistrate cu privire la cantitatile de substante chimice cu care agentiei)
lucreazd. Acest lucru submineazd punerea in aplicare eficace a Regulamentului
REACH si afecteazd, de asemenea, acuratetea calcularii redeventelor.
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.7.12. Agentia ia notd de observatia preliminard a Curtii si este constientd cd acesta este un aspect orizontal specific mai
multor agentii. Agentia va lua in considerare adoptarea unei politici in acest sens, tindnd seama de particularititile agentiei i
de aspectele practice pentru a asigura punerea in aplicare eficace a politicii.

3.7.13. Agentia confirma cd a initiat dezbateri cu Comisia cu privire la un nou model viabil de finantare.

3.7.14. Initial, agentia a estimat valoarea contractului-cadru (35,4 milioane EUR) in conformitate cu Vademecumul privind
achizitiile publice al Comisiei, pe baza unei evaludri ex ante, a experientei sale anterioare, a contractelor similare anterioare
si a informatiilor disponibile pe piatd. Agentia a selectat procedura competitivd cu negociere pentru a incuraja cea mai mare
concurentd posibild intre diferitele solutii tehnice si financiare disponibile pe piatd pentru nevoile sale specifice, pentru a obtine
cel mai bun raport calitate-pret. Gama de oferte primite (cinci oferte, care variaza de la 38,2 milioane de euro la 10 milioane
EUR) dovedeste cd estimarea agentiei a fost adecvata.

Plafonul final al contractului-cadru a fost stabilit in conformitate cu Vademecumul privind achizitiile publice al Comisiei.
Evaluarea financiard s-a bazat pe aplicarea preturilor unitare la un scenariu reprezentativ pentru a facilita o comparatie valabild
aofertelor. Atunci cand a stabilit valoarea finald a contractului-cadru, agentia si-a majorat estimarea pentru volumul de servicii
solicitat, ca raspuns la cresterea nevoilor de capacitate, ca urmare a noilor mandate primite de la Comisie in perioada aferentd
procedurii de achizitii publice.
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3.8. AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU ASIGURARI SI PENSII OCUPATIONALE (EIOPA)

INTRODUCERE

3.8.1. Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale (denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Frankfurt,
a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (°). Misiunea autoritdtii este
de a contribui la elaborarea de standarde si practici comune de inaltd calitate in materie de reglementare i supraveghere, de a
contribui la aplicarea consecventd a actelor juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii, de a stimula i a facilita delegarea de sarcini
si responsabilitdti intre autorititile competente, de a monitoriza si a evalua evolutiile pietei in domeniile sale de competentd si
de a promova protectia titularilor de polite, a membrilor regimurilor de pensii si a beneficiarilor.

3.8.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la autoritate (*°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la autoritate

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 24 25
Personal statutar la 31 decembrie (%) 151 146

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de autoritate.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.8.3. Curtea a auditat urmditoarele:

(a) conturile autoritatii, care cuprind situatiile financiare ("°) si rapoartele privind executia bugetard ("!) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.8.4. In opinia Curtii, conturile autorittii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL331,15.12.2010, p. 48.

(®%)  Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile autoritdtii sunt disponibile pe site-ul acesteia: https:|[eiopa.europa.eu

(7% Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(") Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


https://eiopa.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.8.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

3.8.6. Bugetul autoritdtii este finantat in proportie de 40 % din fonduri acordate de Uniunea Europeand si in proportie
de 60 % prin contributii directe din partea statelor membre ale UE. Este posibil ca veniturile autoritatii s scadd in viitor, ca
urmare a deciziei Regatului Unit de a se retrage din UE.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.8.7. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.8.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.8.9. Autoritatea a recurs la utilizarea unor lucritori temporari (denumiti in continuare ,lucritori interimari”) prin intermediul
unor contracte-cadru incheiate cu agentii de munci temporara. In 2018, autoritatea a utilizat 29 de lucratori interimari, pe langa
146 de angajati proprii. Platile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la 763 035 de euro. In cazul contractelor privind utilizarea de
lucratori interimari, se aplicd un cadru juridic specific, care impune obligatii multiple agentiilor de munca temporard si intreprinderilor
utilizatoare. Una dintre obligatiile principale, in conformitate cu Directiva 2008/104/CE si cu dreptul muncii din Germania, este ca
lucritorii interimari sd lucreze in conditii de muncd identice cu cele aplicate lucritorilor angajati direct de intreprinderea utilizatoare.
Contractele in cauzd nu au impus insd in mod explicit agentiilor de muncd temporard sd respecte aceste conditii §i nu existd nicio
dovadd ci autoritatea a efectuat ea insisi o comparatie intre conditiile de lucru ale personalului propriu si cele aplicabile personalului
interimar. Aceastd situatie creeazd un risc de litigii si un risc reputational. Autoritatea ar trebui sd analizeze conditiile de munci ale
lucritorilor sdi interimari si sd se asigure cd acestea sunt conforme cu legislatia europeand si nationald din domeniul muncii.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA

3.8.10. In cazul unei proceduri de achizitie privind punerea la dispozitie de lucritori interimari organizate in 2018, autoritatea
aaplicat criterii de atribuire care constau in principal in elemente de pref necompetitive. Prin urmare, nu exista nicio dovada cd
procedura de achizitie s-a concretizat prin atribuirea contractului cdtre ofertantul care a oferit cel mai bun raport calitate-pret.
Autoritatea ar trebui sd utilizeze criterii de atribuire care sd pund accentul pe elemente de pref competitive.

INFORMATII PRIVIND RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI EUROPENE

3.8.11. n 2018, Curtea a publicat un raport special de audit privind contributia EIOPA la supravegherea si la stabilitatea
sectorului asigurdrilor ("2). EIOPA, una dintre cele trei autoritdti europene de supraveghere, are misiunea de a sprijini stabilitatea
sistemului financiar si de a proteja consumatorii in domeniul asigurdrilor si in cel al pensiilor ocupationale. Piata asigurdrilor,
cu active reprezentand aproximativ doud treimi din PIB-ul combinat al statelor membre ale UE, este o parte semnificativd a
pietei financiare din Europa. Intrarea in dificultate a acestui sector ar putea avea un efect negativ asupra economiei reale si
a bundstdrii consumatorilor. Curtea a examinat dacd EIOPA a contribuit in mod eficace la supraveghere, la convergenta in
materie de supraveghere si la stabilitatea financiard. Pentru acest din urmd aspect, Curtea s-a axat pe simularea de crizd in
domeniul asigurdrilor desfdsuratd in 2016. Curtea a ajuns la concluzia cd EIOPA a utilizat in mod corespunzitor o gamd largd
de instrumente, desi conceptia si urmdrirea subsecventd a acestora ar trebui imbunatatite. S-au constatat o serie de provocari
sistematice in ceea ce priveste supravegherea activitatilor transfrontaliere i a modelelor interne. Acestea trebuie sd fie abordate
de EIOPA insisi, de supraveghetorii nationali si de legiuitori, in special in contextul revizuirii in curs care vizeaza autoritatile
europene de supraveghere.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.8.12. In 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind simuldrile de crizd organizate
de EIOPA (%). Autoritatea a elaborat un plan de actiune pentru a aborda anumite domenii in care se pot aduce imbunatatiri.

(" Raportul special nr. 29/2018.
(7®)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului autoritdtii (pentru .
2017 T : T ae 1 S R Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturd functional).
Autoritatea publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE AUTORITATII

3.8.9. EIOPA recunoaste importanta principiului egalititii de tratament si doreste sd sublinieze angajamentul sdu deplin de a
onora in permanentd acest principiu-cheie. Obligatia de a respecta legislatia germand de transpunere a Directivei 2008/104/CE
(si anume, Arbeitnehmeriibersungsgesetz, AUG) este inclusd in contractele-cadru ale EIOPA pentru servicii interimare. In plus,
integrarea personalului interimar in mediul de lucru al EIOPA a respectat egalitatea de tratament (de exemplu, aceleasi drepturi
de utilizare a facilitdtilor si serviciilor comune, acelasi program de lucru, aceleasi perioade de odihnd, aceleasi sarbatori legale
etc.). Prin urmare, EIOPA considerd ci a actionat in conformitate cu AUG si se va asigura ci va continua si facd acest lucru in
viitor. Cu toate acestea, EIOPA va examina noi modalitdti prin care sd urmeze recomandarile Curtii.

3.8.10. Elementele de pret utilizate pentru criteriile de atribuire au constat in tariful orar platit personalului interimar de citre
agentia de munca temporard plus comisionul agentiei. Desi EIOPA considerd cd ambele criterii implicd elemente competitive,
autoritatea intelege ingrijordrile exprimate de Curte si in viitor va lua in considerare criterii alternative de evaluare.
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3.9. INSTITUTUL EUROPEAN DE INOVARE SI TEHNOLOGIE (EIT)

INTRODUCERE

3.9.1. Institutul European de Inovare si Tehnologie (denumit in continuare ,institutul”), cu sediul la Budapesta, a fost infiintat
prin Regulamentul (CE) nr. 294/2008 al Parlamentului European si al Consiliului ("4). Obiectivul institutului este de a contribui
la o crestere economicd durabild si la o competitivitate sustenabild in Europa, prin consolidarea capacitdtii de inovare a statelor
membre si a Uniunii Europene. Institutul acordd granturi unui numar tot mai mare de ,comunitati de cunoastere si inovare”
(CCI), care asigurd cooperarea intre invatimantul superior, mediul de cercetare si mediul de afaceri si care urmaresc astfel sa
stimuleze inovarea si spiritul antreprenorial. Aceste comunitdti coordoneaza activitdtile a sute de parteneri. Granturile acordate
de institut sunt utilizate pentru rambursarea cheltuielilor partenerilor si a costurilor generate de activitdtile de coordonare
ale comunitatilor de cunoastere si inovare. in 2018, cheltuielile operationale aferente granturilor acordate comunititilor de
cunoastere si inovare s-au ridicat la 387 de milioane de euro (°), reprezentand 97 % din bugetul institutului.

3.9.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la institut (7).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la institut

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 303 350
Personal statutar la 31 decembrie (%) 61 64

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de institut.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.9.3. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile institutului, care cuprind situatiile financiare (/) si rapoartele privind executia bugetara (®) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.9.4. In opinia Curtii, conturile anuale ale institutului aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

) JOL97,9.4.2008,p. 1.
7%)  In credite de platd initiald.

) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile institutului sunt disponibile pe site-ul acestuia: https://eit.europa.eu/

) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.
("%  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


https://eit.europa.eu/
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.9.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.9.6. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.9.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA $I REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.9.8. 1In ceea ce priveste cheltuielile cu personalul, institutul a pltit alocatii scolare in valoare de aproape 3 000 de euro
pentru cinci membri ai personalului pentru care institutul plitea deja direct scolilor taxe de scolarizare. In opinia Curtii, aceasta
reprezintd o dubld finantare nereglementard a cheltuielilor de scolarizare, care nu este acoperita de Statutul functionarilor UE.
Institutul ar trebui s regularizeze situatia si sd acopere cheltuielile de scolarizare in conformitate cu cadrul juridic.

3.9.9. Intr-un alt caz, institutul a platit unei alte persoane, timp de un an si jumitate, remuneratia care revenea unui membru
al Consiliului de conducere. In total, au fost efectuate zece plati, cu o valoare cumulatd de 20 000 de euro, citre o persoand
cu acelasi nume, dar cu o identitate diferita. Institutul a realizat aceastd eroare numai dupd ce persoana in cauzd a contactat
institutia. Desi banii au fost recuperati, institutul ar trebui sd consolideze procedurile de control intern pentru a se asigura cd
platile sunt efectuate citre beneficiarii corecti.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.9.10. 1n 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al institutului), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de programe informatice si de licente si pentru furnizarea serviciilor aferente de
mentenantd si consultantd informaticd. Din cauza volatilititii pietei de software, contractul nu contine nicio listd de preturi.
Contractantul in cauzd actioneazi ca intermediar intre institut si furnizorii care pot rispunde nevoilor acestuia. Pentru serviciile
de intermediere prestate, contractantul are dreptul sd perceapd sume in plus variind intre doud si noud procente din preturile
furnizorilor. In 2018, platile totale efectuate citre acest contractant s-au ridicat la 64 000 de euro. Controalele ex ante efectuate
nu au fost eficace, intrucat nu au verificat corectitudinea preturilor aplicate de contractant si a sumelor percepute in plus de
cdtre acesta. Este posibil ca contractul-cadru in sine si limiteze concurenta, intruct nu existd nicio dovada cad contractantul
alege furnizorii pe o bazd concurentiald. Institutul ar trebui sd adapteze controalele ex ante pentru plitile efectuate in temeiul
contractelor de acest tip si sd se asigure cd are loc o procedurd competitivd pentru toate achizitiile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.9.11. In 2018, institutul a inregistrat intarzieri la plata prefinantarilor citre doud comunititi de cunoastere si inovare, in
pofida faptului cd operatiunile aferente granturilor reprezintd activitatea sa de baza. Cuantumul dobanzilor penalizatoare plitite
in 2018 pentru aceste intdrzieri la platd s-a ridicat la 27 000 de euro. Institutul ar trebui, impreund cu Comisia in calitatea de
trezorier si de contabil al institutului, s gestioneze necesarul de lichiditati in timp util si s evite orice risc de a i se aplica dobanzi
penalizatoare si orice risc de prejudiciere a reputatiei.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.9.12. Desi pentru toate comunititile de cunoastere si inovare au fost adoptate planuri de sustenabilitate conforme cu
orientdrile institutului, progresele reale in ceea ce priveste sustenabilitatea riman limitate. In special, cele trei comunitati din
primul val (") suscitd unele preocupdri din cauza indicatorilor lor scdzuti de sustenabilitate financiarg, care afiseazd doar o
crestere modesti. In acelasi timp, costul de gestionare aferent comunitatii cu cel mai mic scor, CCI Clima, rimane relativ ridicat
(17 %). Institutul ar trebui, in cooperare cu comunititile de cunoastere si inovare, si pund accentul pe structuri de tip lean
management, si reexamineze portofoliul de activitdti desfasurate si sd promoveze surse alternative de venituri pentru a spori
independenta financiard fatd de institut.

(") Comunitdtile Climd, InnoEnergy si Digital, in activitate din 2010. Cele doud comunitati din cel de al doilea val, Sinitate si Materii prime,
au o performanta semnificativ mai bund in aceastd privintd, in principal gratie faptului ¢ inca de la inceputul operatiunilor s-a acordat

o prioritate mai mare sustenabilitatii financiare.
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INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.9.13. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a desfasurat un audit referitor la verificarea ex ante a platilor citre
comunititile de cunoastere si inovare in cadrul Institutului European de Inovare si Tehnologie (89). Institutul elaboreazd in
prezent un plan de actiune pentru a da curs recomanddrilor care au fost acceptate (3!).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.9.14. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(%) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
(1) Institutul nu a acceptat doud recomandari.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)
Institutul si-a supraestimat necesarul bugetar. Rata scazutd de executie este legatd
2014 in principal de credite neutilizate destinate finantdrii activitdtilor comunitatilor de Nu se aplicd
cunoastere si inovare.
Desi comunitdtile de cunoastere si inovare trebuie sd elaboreze strategii in vederea
2014 asigurdrii sustenabilitdtii financiare, se observa ca ele sunt in continuare dependente In desfasurare
de finantarea acordata de institut si de partenerii proprii.
In Raportul siu special nr.4/2016, Curtea a concluzionat ci aceastd conditie in desfisurare
de finantare, potrivit cdreia contributia institutului la acoperirea costurilor . ’
2015 N N o A " - (nu tine de competenta
comunititilor nu trebuie si depdseascd 25 %, are valoare redusd sau nu are nicio e .
o institutului)
valoare addugatd.
Regulamentul de infiintare a Institutului European de Inovare si Tehnologie prevede
cd acesta ,mobilizeaza fonduri din surse publice §i private [...] si urmdreste in special 5
2015 <o . P L T L In desfasurare
sd finanteze o proportie semnificativa si din ce in ce mai ridicatd din bugetul sdu din ’
surse private si din venituri rezultate din activitdtile proprii”.
Pentru programul de masterat al EIT Digital, la care participd 16 universitati
2015 europene, institutul ar trebui s introducd un model clar si definit in mod formal Finalizata
de finantare.
Granturile pentru perioada 2015 au fost atribuite abia in luna aprilie 2015, iar
acordurile aferente au fost semnate in iunie si iulie 2015. Pentru perioada 2016, .
2016 ; PR py ; : k . Nu se aplicd
granturile au fost atribuite in aprilie 2016, acordurile de grant fiind semnate in
aceeasi luna.
In perioada cuprinsd intre crearea institutului in 2008 si iulie 2014, functia in desfisurare
2016/2017 |de director al institutului a fost ocupatd de patru persoane diferite. Din luna| (nutine de competenta
august 2014, aceastd functie este ocupatd pe bazd interimara. institutului)
Procedurile de achizitii desfisurate de entititile juridice ale comunitdtilor de
cunoastere si inovare prezentau deficiente semnificative. Platile efectuate in 2016 in .
2016 T . e ’ o . Nu se aplicd
legdtura cu procedurile de achizitii neconforme s-au ridicat la 2,2 milioane de euro.
Institutul a introdus un plan de actiune.
In pofida unei majorari considerabile a bugetului, si anume de la 309 milioane
de euro (2008-2013) la 2,4 miliarde de euro (2014-2020), si in pofida cresterii Nedemaratd incd
2016 de la trei la sase a numdrului de comunititi de cunoastere si inovare la sfarsitul | (nu tine de competenta
anului 2016, numdrul de posturi autorizate ale institutului nu s-a modificat institutului)
semnificativ.
Institutul a semnat acte aditionale la acordurile specifice de grant cu trei comunitati
de cunoastere i inovare cu putin timp inainte de sfarsitul perioadei de eligibilitate,
2017 in cazul unei comunitati chiar si dupd, crescand astfel ratele unice de rambursare. Nu se aplicd
Aceastd practicd nu incurajeazd comunitatile sd isi identifice propriile surse de
finantare siar putea, de asemenea, s afecteze concurenta echitabild intre comunitati.
Modificarile aduse planurilor de afaceri pentru doud comunitati de cunoastere si
inovare au addugat retroactiv activitdti care nu erau prevazute in planurile de afaceri .
2017 - P . S R Nu se aplicd
initiale. Aceste modificari au un impact asupra deciziilor de atribuire si asupra
tratamentului egal al comunitdtilor si contravin Regulamentului financiar.
In 2017, institutul a introdus un sistem dematerializat pentru plati, ceea ce a
2017 determinat modificdri la nivelul procedurilor institutului si la nivelul sistemului sdu In desfasurare
contabil. Acesta din urmd nu a mai fost insa revalidat din 2012.
Planul de asigurare a continuitatii activitatii si planul de recuperare in caz de dezastru s
2017 - . i L . . Finalizatd
ale institutului au fost adoptate in 2013 si nu mai sunt de actualitate.
La fel ca in anii anteriori, comunitatile de cunoastere si inovare nu au utilizat in N
2017 . . . . A In desfasurare
integralitate cuantumurile granturilor acordate de institut. ’
Institutul a monitorizat performanta comunitdtilor de cunoastere si inovare si a
calculat o serie de corectii legate de performantd. Aceste corectii nu au avut insa | - .
e ' L - . e e 21 Indesfdsurare (nu tine de
2017 niciun impact financiar pentru niciuna dintre comunitati, deoarece institutul aplica ’ ’

fie numai corectia financiard, fie numai corectia legatd de performantd, si anume cea
mai ridicatd dintre acestea doud.

competenta institutului)
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Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/

nedemaratd incd/nu se aplicd)

2017

in 2017, toate comunititile de cunoastere si inovare au adoptat strategii in vederea
asigurdrii sustenabilitdtii in conformitate cu orientdrile institutului, ceea ce a
constituit un pas important in directia unui viitor mai sustenabil pentru aceste
comunitdti. Cu toate acestea, veniturile generate de comunitdti §i cofinantarea
acordatd de partenerii din cadrul comunitdtilor riman la un nivel foarte scizut.

in desfisurare

2017

Institutul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe site-ul Directiei
Generale Resurse Umane, dar, de reguld, nu si pe site-ul Oficiului European pentru
Selectia Personalului (EPSO).

In desfisurare

2017

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul institutului era
instituit instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele
e-tendering si e-submission nu erau incd introduse.

in desfisurare

2017

Conform statutului sdu, institutul nu poate oferi agentilor sdi temporari decat
contracte pe duratd determinatd cu o duratd maximd de cinci ani, care pot fi
prelungite o singurd datd pentru alti cinci ani. Acest lucru ar putea avea efecte
negative asupra continuitdtii activitatilor.

In desfisurare (nu ine de
competenta institutului)
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RASPUNSURILE INSTITUTULUI

3.9.8. EIT a efectuat o revizuire aprofundati a alocatiilor prescolare acordate tuturor membrilor eligibili ai personalului in
ultimii cinci ani. Prin urmare, EIT a stabilit sumele care trebuie recuperate de la fiecare membru al personalului sia pus in aplicare
mdsuri suplimentare de control in vederea consolidarii mediului de control pentru drepturile personalului. Se preconizeazd
ca sumele plitite in mod necuvenit membrilor personalului vor fi recuperate in cursul anului 2019. In plus, serviciul Comisiei
responsabil pentru plata salariilor si a indemnizatiilor personalului EIT a fost instiintat in mod oficial sd intrerupa plata alocatiei
prescolare pentru membrii personalului in cauza.

3.9.9. Aceastd eroare punctuald a fost rezultatul unei neintelegeri si fusese deja detectatd si corectatd de citre EIT la momentul
vizitei CCE. Probabilitatea repetdrii unei situatii similare este foarte scizutd. Existd controale adecvate pentru a preveni platile
cdtre beneficiari gresiti, iar actorii financiari au fost instruiti sd respecte cu strictete procedurile standard de operare relevante.

3.9.10. EIT este unul dintre organismele participante la contractul-cadru in cauzi, care este gestionat de Comisie. Prin urmare,
institutul nu este in masurd sd conteste conditiile contractului-cadru in sine. EIT a respectat cu strictete mecanismul previzut
in contractul-cadru, care prevede ci preturile si sumele percepute in plus se mentioneaza impreund si nu separat. Prin urmare,
contrar opiniei Curtii de Conturi Europene, EIT este de parere cd controalele ex ante ale institutului au functionat in mod
corespunzitor, deoarece contractul-cadru a fost pus in aplicare in conformitate cu conditiile stabilite in acesta. In cazul in
care contractantul a furnizat in mod deliberat un pret care nu respecta conditiile de bazd, acest fapt ar trebui tratat ca nereguld
si investigat in consecintd. Aceastd chestiune ar fi trebuit solutionati pentru perioadele viitoare, intrucat contractul-cadru in
cauzd a expirat si a fost inlocuit cu un contract-cadru nou, care prevede ci fiecare deviz cuprinde o defalcare intre pretul initial
al contractantului si sumele percepute in plus.

3.9.11. Intarzierile la plata prefinantirilor citre CCl-uri au fost cauzate de indisponibilitatea lichiditatilor in contul bancar al
EIT si nu de vreo deficientd a operatiunilor EIT aferente granturilor. EIT a planificat si a initiat cererea de subventie din partea
Comisiei in conformitate cu procedurile relevante, luand in considerare si posibilul impact al unei dobanzi negative pe care EIT
trebuie sd o pldteascd pentru sume mari in numerar detinute la banca. Din pacate, acest lucru a dus la o intarziere a platii de o
zi lucritoare. Desi aceastd intdrziere de scurtd duratd a avut, intr-adevir, un impact financiar relativ mare, aceasta nu a putut fi
controlati de EIT.

3.9.12.  EIT, impreund cu CCl-urile, continud sd pund in aplicare obiectivul privind sustenabilitatea financiard a CCl-urilor. S-au
inregistrat progrese foarte mari in acest domeniu, intrucat veniturile generate de CCl-uri au crescut de la 23,7 milioane de euro
(2017) la 38,4 milioane de euro (2018), iar activele, care garanteazd veniturile viitoare, sunt constituite de CCl-uri. Pe langd
veniturile generate de CCl-uri, partenerii din cadrul CCl-urilor contribuie, de asemenea, in mod substantial la cofinantarea
costurilor activitdtilor CCl-urilor. Pentru a reduce si mai mult nivelul costurilor de gestionare a CCI-urilor, EIT a specificat
plafoane corespunzitoare pentru costurile de gestionare finantate de EIT, atat la nivelul CCl-urilor (maximum 12 % din finantarea
totald a EIT), cat si la nivelul membrilor de personal (tinand cont de salariile previzute in Statutul functionarilor UE).



C 417/72 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.12.2019

3.10. AGENTIA EUROPEANA PENTRU SIGURANTA MARITIMA (EMSA)

INTRODUCERE

3.10.1. Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Lisabona, a fost instituitd
prin Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (8%). Sarcinile agentiei constau in asigurarea
unui nivel ridicat de sigurantd maritimi, in prevenirea poludrii cauzate de navele maritime, in furnizarea de asistentd tehnica
statelor membre si Comisiei si in monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii, precum si in evaluarea eficacitatii acesteia.

3.10.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 79 77
Personal statutar la 31 decembrie (%) 250 256

(') Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plati.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.10.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*4) si rapoartele privind executia bugetard (*°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.10.4. in opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.10.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

() JOL208,5.8.2002,p. 1.

(®%)  Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: emsa.europa.eu

(®4)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(®%)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.emsa.europa.eu
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Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.10.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.10.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.10.8. In 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al agentiei), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de echipamente si programe informatice si pentru furnizarea serviciilor aferente
de mentenanta si asistentd (servicii informatice). Acest contractant actioneazi ca intermediar intre agentie si furnizorii in masurd
sd presteze serviciile respective. Pentru serviciile de intermediere prestate, contractantul are dreptul sd perceapd sume in plus
variind intre doud si noud procente din preturile furnizorilor. Desi majoritatea serviciilor informatice si preturile aferente sunt
definite in contractul-cadru rezultat in urma procedurii concurentiale de achizitie, acesta permite totodata achizitia de servicii
informatice care nu sunt mentionate in mod specific in contract. In cazul unei plati auditate care se ridica la aproximativ
15000 de euro, agentia a achizitionat, prin intermediul contractantului, licente pentru programe informatice fara sa verifice
daci furnizorul a perceput preful corect sau daci contractantul a perceput suma in plus corectd. in 2018, plitile totale efectuate
cdtre acest contractant s-au ridicat la 1 589 918 euro. Agentia ar trebui sd adapteze controalele ex ante pentru plitile efectuate
in temeiul contractelor de acest tip si sd se asigure cd are loc o procedurd competitivd pentru toate achizitiile ().

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.10.9. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la vizitele si inspectiile efectuate
de Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima (axandu-se pe sistemul de gestionare a calitdtii aferent) (¥). Agentia a elaborat
un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce eventuale imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.10.10. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(®%)  Contractul-cadru din 2014 a expirat intre timp si modul in care a fost conceput contractul-cadru urmitor face posibild promovarea intr-o
mai mare masurd a concurentei echitabile.
(¥)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Pentru serviciile de intermediere, contractantul are dreptul sd perceapd sume in plus
variind intre doud si noud procente din preturile furnizorilor. In 2017, pltile totale
2017 efectuate cdtre acest contractant s-au ridicat la 1,7 milioane de euro. Agentia nu a Nedemaratd incd
verificat in mod sistematic preturile si sumele in plus percepute in raport cu ofertele
de pret si cu facturile emise de furnizori citre contractant.
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare
Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-submission pentru anumite proceduri, dar Finalizatd

nu i instrumentul e-tendering.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.10.8. Intreaga procedurd de atribuire a contractului-cadru respectiv a fost gestionat de Comisia Europeana (DG DIGIT), iar
agentia nu a fost implicatd in procedura de atribuire (de exemplu, alegerea procedurii, tipul de contract si mecanismul de punere
in aplicare). Mecanismul de punere in aplicare pentru acest contract-cadru nu includea o listd cu preturi fixe, ci, in schimb, DG
DIGIT a decis sa aleagd un sistem care sd permitd aplicarea unor majordri de preturi. Agentia a luat act de constatarile Curtii si
aintrodus mecanisme adecvate de control in contractele agentiei. EMSA a fost informata ¢ contractantul si-a exercitat dreptul
de reziliere a contractului, incepand cu 12 octombrie 2019.
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3.11. AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU SECURITATEA RETELELOR INFORMATICE S$I A INFORMATIILOR (ENISA)

INTRODUCERE

3.11.1. Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la
Atena si Heraklion (%%), a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 460/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (¥), care,
dupi o serie de modificiri, a fost inlocuit cu Regulamentul (UE) nr. 526/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°°).
Principala misiune a agentiei este sd consolideze capacitatea Uniunii de a preveni si de a rispunde la problemele de securitate a
retelelor si a informatiilor, sprijinindu-se pe eforturile nationale si pe cele ale Uniunii.

3.11.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (°!).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 11 11
Personal statutar la 31 decembrie (%) 74 70

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plat.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.11.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia bugetard (°*) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.11.4. in opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(3%)  Personalul operational al agentiei a fost relocat la Atena in martie 2013.

(*’) JOL77,13.3.2004,p.1.

() JOL165,18.6.2013, p. 41.

(°)  Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.enisa.europa.eu

(*»)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*®)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.enisa.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.11.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.11.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.11.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.11.8. Agentia nu dispune de o politici referitoare la posturile sensibile care s identifice functiile sensibile, s le actualizeze
si sd defineascd mdsurile adecvate de reducere a riscului de urmdrire a intereselor proprii. Aceasta contravine standardelor
de control intern ale agentiei. Agentia ar trebui sd adopte si sd pund in aplicare fird intarziere o astfel de politica referitoare la
posturile sensibile.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.11.9. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind implicarea partilor interesate in
producerea elementelor livrabile in cadrul ENISA (*4). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care
se pot aduce eventuale imbundtatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.11.10.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(%) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

Agentia intentioneazd sd deplaseze personal administrativ la Atena, in timp ce

2015 regulamentul siu prevede ¢d personalul administrativ ar trebui s fie la Heraklion (1).

in desfisurare

Agentia a deplasat incd opt membri ai personalului la Atena, reducand astfel la 14
2016 numdrul angajatilor de la Heraklion (). Daci toti membrii personalului agentiei ar fi In desfisurare
afectati la un singur sediu, este posibil sd poatd fi reduse si mai mult costurile.

Noul contabil al agentiei si-a preluat atributiile la 1 decembrie 2017. Procesul de

1 gy N < lic3
2017 predare-primire nu s-a desfdsurat in mod corespunzitor. Nuse aplicd
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociali, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfisurare
Personalului (EPSO).
2017 Agentia nu a efectuat o analizd cuprinzdtoare a impactului pe care il va avea Brexit. Finalizatd

(") Noulacord privind sediul este in curs de negociere cu guvernul elen.
(3) Potrivit agentiei, acest numdr a continuat si scadd, ajungand la opt angajati la sfarsitul anului 2018.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia a luat act de raportul Curtii.
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3.12. AGENTIA UNIUNI EUROPENE PENTRU CAILE FERATE (ERA)

INTRODUCERE

3.12.1. Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (denumita in continuare ,,agentia”), cu sediul la Lille si la Valenciennes,
a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (*°), care a fost inlocuit in
2016 cu Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului (°°). Sarcina agentiei este de a creste nivelul
de interoperabilitate a sistemelor feroviare si de a dezvolta o abordare comund privind siguranta, pentru a contribui la crearea
unui sector feroviar european mai competitiv, care s garanteze un inalt nivel de siguranta.

3.12.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (/).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 31 29
Personal statutar la 31 decembrie (%) 164 165

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.12.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (°%) si rapoartele privind executia bugetard (°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.12.4. [n opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

() JOL164,30.4.2004,p. 1.

(°%) JOL220,21.6.2004,p. 3,51 JO L 138,26.5.2016, p. 1. Prin cel de al doilea regulament, denumirea initiald a agentiei, si anume Agentia

Europeand a Cdilor Ferate, a fost modificatd in cea de Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.era.europa.eu

(*%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*%)  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.era.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.12.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.12.6. n opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.12.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.12.8. Planul de achizitii pentru 2017 includea incheierea unui contract direct pentru organizarea unei conferinte privind
siguranta in aprilie 2018, cu un buget de 100 000 de euro. Conferinta a fost organizata de un prestator local de servicii pentru
un tarif sub 15 000 de euro, permitind agentiei si recurgi la o procedurd de negociere cu un singur ofertant. in conformitate
cu caietul de sarcini, toate serviciile conexe (locul de desfdsurare a conferintei, serviciile de catering, transportul etc.) ar trebui
sd fie contractate si platite separat de citre agentie. Deoarece aceastd procedurd s-a dovedit a fi prea complicatd si necesita prea
mult timp, contractul a fost modificat in februarie 2018 pentru a permite plata tuturor serviciilor conexe prin intermediul
prestatorului local de servicii. Suma tuturor serviciilor plitite efectiv in 2018 s-a ridicat la 63 380 de euro fard TVA. Decizia
de a contracta si de a plati toate serviciile conexe separat a constituit o fractionare artificiald a contractului. Contractul si toate
platile aferente sunt neconforme cu reglementdrile. Agentia ar trebui sd se asigure cd alegerea procedurilor de achizitii se face
cu respectarea Regulamentului financiar.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.12.9. In 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al agentiei), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de echipamente si programe informatice si pentru furnizarea serviciilor aferente
de mentenantd si asistentd (servicii informatice). Acest contractant actioneaza ca intermediar intre agentie si furnizorii in
mdsurd sd presteze serviciile respective. Desi majoritatea serviciilor informatice i preturile aferente sunt definite in contractul-
cadru rezultat in urma procedurii concurentiale de achizitie, acesta permite totodatd achizitia de servicii informatice care nu
sunt mentionate in mod specific in contract. In cazul unei plti auditate care se ridica la aproximativ 20 000 de euro, agentia a
achizitionat, prin intermediul contractantului, licente pentru programe informatice care nu au fost mentionate in mod specific,
fard sa verifice dacd furnizorul a perceput pretul corect sau daci contractantul a perceput suma in plus corectd. Controalele
ex ante efectuate de agentie nu au fost eficace in aceastd privintd. Este posibil ca contractul-cadru in sine s limiteze concurenta
pentru serviciile informatice care nu sunt mentionate in mod specific, intrucat nu existd nicio dovada ci contractantul alege
furnizorii pe o bazd concurentiald. In 2018, platile totale efectuate citre acest contractant s-au ridicat la 839 923 de euro.
Agentia ar trebui sd adapteze controalele ex ante pentru plitile efectuate in temeiul contractelor de acest tip si s se asigure cd
are loc o procedurd competitiva pentru toate achizitiile (1%9).

3.12.10. Caurmare a extinderii mandatului sdu in noul regulament care i se aplicd, agentia va incepe in 2019 sd perceapd taxe si
tarife pentru sarcinile de certificare. Regulamentul prevede ci trebuie si se tind seama de necesitatile specifice ale intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) in aceastd privintd. Pentru a asigura aplicarea corectd a taxelor si tarifelor pentru IMM-uri, agentia ar
trebui sd introducd controale eficace pentru a verifica daci solicitantii indeplinesc criteriile pentru a fi clasificati drept IMM.

(199 Contractul-cadru din 2014 a expirat intre timp si modul in care a fost conceput contractul-cadru urmator face posibild promovarea intr-o
mai mare mdsurd a concurentei echitabile.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.12.11. Inconformitate cu noul regulament (*'), taxele si tarifele reprezinta venituri alocate pentru agentie. Pentru a permite

agentiei sd planifice in mod corespunzitor taxele si tarifele, precum si angajamentele si platile corespunzitoare din buget, este
necesar sd se aduc anumite modificari normelor de punere in aplicare a regulamentului financiar al agentiei. In plus, taxele
si tarifele pot fi facturate numai dupd ce s-a incheiat serviciul prestat si se pot emite facturi intermediare numai o datd la sase
luni (19%). Agentia va trebui sd monitorizeze indeaproape costurile aferente activititilor pentru care se percep taxele si tarifele
siar trebui sd factureze cuantumuri intermediare cat mai curdnd posibil, astfel incat s se prevind un deficit bugetar la sfarsitul
exercitiului.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.12.12. [n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la gestionarea programelor, a
proiectelor si a serviciilor (inclusiv informatice) in cadrul Agentiei Uniunii Europene pentru Cdile Ferate. Agentia a elaborat un
plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce eventuale imbunatdtiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.12.13. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(1) Regulamentul (UE) 2016796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru
Ciile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004 (JO L 138, 26.5.2016, p. 1).

(1%%) A se vedea articolul 5 alineatul (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/764 al Comisiei (regulamentul privind taxele si
tarifele) JO L 129, 25.5.2018, p. 68).
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective

Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

Agentia are sediul la Lille si la Valenciennes. Costurile ar putea fi, probabil, reduse In desfasurare

2013 . L 4 AN . nu tine de competenta
dacd toate operatiunile ar fi centralizate intr-un singur loc. (nut mpetent
agentiei)
2017 Nu existd o separare clard a functiilor intre ordonatorul de credite si contabil. Finalizatd

In cazul unei pliti auditate, in cuantum de aproximativ 47 000 de euro, agentia a
achizitionat, in baza unui contract-cadru incheiat cu un contractant intermediar,
2017 servicii informatice fard sd recurgd la o procedurd concurentiald sau la o cercetare Nedemaratd incd
prealabild a pietei. In 2017, platile totale efectuate citre acest contractant s-au ridicat
la 1,1 milioane de euro.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.12.8. Agentia nu este de acord cu concluzia conform cireia ,Decizia de a contracta si de a plati toate serviciile conexe separat
a constituit o fractionare artificiald a contractului.” Agentia intentioneazd insd sd elaboreze caietul de sarcini pentru a semna un
contract-cadru cu o companie specializatd in organizarea de evenimente, precum conferintele.

3.12.9. Agentiaaaplicat contractul-cadru al DIGIT. Agentia ia notd insa de observatia Curtii. Agentia asteaptd noul contract-
cadru al DIGIT in care se prevede reluarea procedurii concurentiale.

3.12.10. Agentia este constientd de faptul cd trebuie si se tind seama de necesititile specifice ale intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). In conformitate cu articolul 5 alineatul (9) din Regulamentul de punere in aplicare privind taxele si sumele de
bani (1%%), daci solicitantul este o intreprindere micd sau mijlocie, agentia ia in considerare solicitirile de prelungire rezonabild
a termenului-limitd pentru platd si plata in rate.

3.12.11. Agentia a prezentat deja Comisiei o cerere de derogare care sd permitd unele modificiri ale regulamentului sdu
financiar. Se preconizeaza obtinerea unui aviz in aceastd privintd in cel mai scurt timp posibil. In plus, se vor monitoriza
indeaproape costurile si se vor factura cuantumuri intermediare, astfel incat sa se evite un deficit bugetar la sfarsitul exercitiului.

(1%%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018764 al Comisiei din 2 mai 2018 privind taxele si sumele de bani care trebuie plitite Agentiei
Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si conditiile de platd a acestora (JO L 129, 25.5.2018, p. 68).
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3.13. AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU VALORI MOBILIARE SI PIETE (ESMA)

INTRODUCERE

3.13.1. Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Paris, a
fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului ('%%). Autoritatea are drept
misiune sa imbunitateasca functionarea pietei financiare interne a Uniunii Europene, prin garantarea unui nivel ridicat, eficace si
consecvent de reglementare si supraveghere, prin promovarea integritdtii si a stabilitdtii sistemelor financiare si prin consolidarea
coordondrii internationale in domeniul supravegherii pentru a asigura stabilitatea si eficacitatea sistemului financiar.

3.13.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la autoritate (1°°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la autoritate

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 42 44
Personal statutar la 31 decembrie (%) 226 231

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de autoritate.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.13.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile autoritatii, care cuprind situatiile financiare (*°°) si rapoartele privind executia bugetara (:%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.13.4. In opinia Curtii, conturile autorititii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(1% JOL331,15.12.2010, p. 84.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autoritatii sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.esma.europa.cu

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura

activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.esma.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.13.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

3.13.6. Tarifele percepute de la agentiile de rating de credit se bazeaza pe veniturile acestora ca entitati juridice individuale
si nu ca grup sau ca grup de entitdti afiliate. Aceasta creeazd o posibilitate cvasilegitimd de a reduce tarifele sau de a evita
plata lor prin transferarea de venituri de la agentiile de rating de credit aflate sub jurisdictia UE cdtre entitatile lor afiliate
din afara UE. Nu se cunoaste efectul financiar probabil al acestei lacune din reglementdri. Desi autoritatea a aplicat corect
regulamentul, ea a identificat acest risc §i l-a ficut cunoscut Comisiei. Autoritatea ar trebui sd continue discutiile cu Comisia
pentru a conveni cu privire la modificarile care sunt necesare.

3.13.7. Bugetul autoritatii este finantat dupd cum urmeazd: 27 % din fonduri ale Uniunii Europene, 42 % din contributii
directe ale statelor membre, 29 % din tarifele percepute de la entitdtile supravegheate (agentiile de rating de credit si registrele
centrale de tranzactii) i 2 % din alte surse. Este posibil ca veniturile autoritatii si scadd in viitor, ca urmare a deciziei Regatului
Unit de a se retrage din UE.

Platile
Opinia privind legalitatea i regularitatea platilor subiacente conturilor

3.13.8. n opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.13.9. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA $I REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.13.10. Autoritatea recurge la contracte incheiate cu societdti din domeniul informatic, contracte care sunt formulate intr-
un mod care ar putea sd implice punerea la dispozitie de lucrdtori temporari in loc de furnizarea de servicii sau de produse
informatice clar definite. Punerea la dispozitie de lucrdtori interimari poate fi efectuatd numai prin contracte incheiate cu agentii
de munci temporard autorizate si in conformitate cu Directiva 2008/104/CE si cu normele specifice adoptate de statele membre
pentru transpunerea directivei respective. Recurgerea la contracte de servicii informatice pentru furnizarea de fortd de munci
nu ar fi conforma cu normele UE in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca si expune autoritatea la riscuri juridice si
reputationale. Pldtile aferente efectuate in 2018 s-au ridicatla 1 257 479 de euro. Autoritatea ar trebui sd se asigure cd contractele
evitd orice confuzie intre achizitia de servicii informatice si contractarea de lucrdtori interimari.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.13.11. Autoritatea percepe tarife de la agentii de rating de credit in conformitate cu regulamentul relevant privind tarifele.
Aceste tarife ar trebui sd acopere exclusiv cheltuielile suportate de autoritate pentru inregistrarea, certificarea si supravegherea
agentiilor de rating de credit. In 2017, autoritatea a perceput de la agentii de rating de credit tarife al cdror cuantum total depasea
cheltuielile corespunzatoare cu 853 950 de euro si a cheltuit excedentul pentru alte activitati. Potrivit informatiilor furnizate de
autoritate dupd audit, situatia s-a schimbat in 2018, cand cheltuielile au depdsit cu 228 664 de euro tarifele aferente percepute.
Deviatia cumulati pentru perioada 2015-2018 se ridica la 540 412 euro (respectiv 1,6 %). In plus, autoritatea percepe tarife
de la registre centrale de tranzactii in conformitate cu regulamentul relevant privind tarifele. Aceste tarife ar trebui sd acopere
exclusiv cheltuielile suportate de autoritate pentru inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii. In 2017,
cheltuielile autoritdtii au depsit cu 452 466 de euro tarifele aferente percepute. Potrivit informatiilor furnizate de autoritate
dupa audit, in 2018, cheltuielile autoritatii au depdsit cu 30 882 de euro tarifele aferente percepute. Deviatia cumulatd pentru
perioada 2015-2018 se ridicd la 545 735 de euro (respectiv 6 %). Desi autoritatea a respectat orientdrile furnizate pe aceastd
temd de Comisie, excedentele si deficitele pot duce la o finantare incrucisatd anuald a activitdtilor. Autoritatea ar trebui sd gdseascd
o practicd pentru a evita astfel de finantdri incrucisate, de exemplu ajustand tarifele anuale in functie de excedentele si deficitele
din anii anteriori sau introducand modelul veniturilor alocate pentru activitatile legate de tarife.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.13.12. n 2018, autoritatea a lansat o proceduri de achizitie pentru inchirierea unui nou spatiu de birouri la Paris. Initial,
autoritatea planificase o procedurd comuni de achizitie cu alte organisme europene precum Autoritatea Bancard Europeand,
care, la momentul respectiv, se pregatea s isi mute sediul de la Londra la Paris. Cu toate acestea, in urma unei analize, autoritatile
au concluzionat cd avantajele preconizate ale unei proceduri comune de achizitie nu se vor materializa si ambele autoritati
au derulat proceduri de achizitii separate pentru inchirierea spatiilor lor de birouri si pentru alte servicii conexe, cum ar fi
consultantd in domeniul imobiliar, proiectarea spatiilor de birouri si gestionarea proiectelor. S-a ratat in acest fel o ocazie de
a realiza economii de scard si de a obtine castiguri de eficientd. Autorititile ar trebui sd isi continue cooperarea si s utilizeze
proceduri comune de achizitii ori de cate ori este posibil.

3.13.13. ESMA adepus eforturi semnificative pentru elaborarea documentatiei de atribuire pentru inchirierea de noi spatii
de birouri, precum si pentru definirea metodologiei proprii de evaluare a ofertelor. Cu toate acestea, autoritatea trebuie s isi
amelioreze documentarea si trasabilitatea evalurilor ofertelor. In special, rapoartele de evaluare servesc drept referint principald
pentru etapele ulterioare ale procedurilor de achizitii si, in cazul unui litigiu, continutul acestora ar trebui sa fie exhaustiv si sa
furnizeze toate detaliile relevante.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.13.14. [n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la venituri si gestiunea pe activitati
in cadrul Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete. Autoritatea a elaborat un plan de actiune pentru a aborda anumite
domenii in care se pot aduce imbundtatiri.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Autoritatea publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu intotdeauna si pe site-ul Oficiului European pentru Finalizata

Selectia Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE AUTORITATII

3.13.10. ESMA este deacord ci este necesar sd se facd diferentierea clard intre utilizarea serviciilor de consultantd in domeniul
informatic si furnizarea de servicii provizorii, motiv pentru care ESMA are doud contracte-cadru distincte. In acelasi timp,
ESMA intelege cd metodologia si procesele privind modul de contractare a serviciilor sale de consultantd in domeniul IT pot
fi imbunatatite, pentru a elimina riscul mentionat de Curtea de Conturi Europeand in constatarea sa. ESMA isi va continua
eforturile pentru a evita eventuale confuzii cu lucrdtorii temporari sau cu raportul de muncd intre autoritate si consultantii IT.

3.13.11. In calitate de autoritate de supraveghere directd a entitdtilor financiare, ESMA trebuie si se poatd axa pe riscurile
principale legate de aceste entitdti. In 2017, ESMA a trebuit s realoce resurse in cursul anului, pentru a preveni un anumit risc
legat de registrele centrale de tranzactii. Acest lucru a dus la un decalaj intre taxele colectate (calculate la inceputul anului) si
cheltuielile reale. ESMA a utilizat intotdeauna modelul de buget universal pentru taxele sale, pe baza indrumdrilor Comisie,
ceea ce implicd faptul cd eventualele surplusuri sau deficite provenite dintr-o activitate trebuie s fie acoperite prin alte activitati.
Pentru a monitoriza eventualele decalaje, ESMA a instituit un sistem de gestiune pe activitati bine dezvoltat (ABMS). Atunci cand
ABMS identificd un decalaj semnificativ si recurent intre taxele colectate si cheltuielile reale, bugetele urmatoare sunt ajustate
in consecintd. Acest lucru permite compensarea dezechilibrelor pe termen scurt (care apar doar intr-un anumit an) atunci cind
se analizeazd perspectiva pe termen lung. Intrucat ESMA si-a asumat responsabilitatea directd in materie de supraveghere in
2011, nu s-a inregistrat niciun alt dezechilibru semnificativ, inclusiv o bund aliniere a taxelor si cheltuielilor (ajustate) in 2018.
ESMA este dispusd sa exploreze toate posibilitatile cadrului financiar al UE de ajustare a taxelor anuale pentru a tine seama de
excedentele si deficitele anterioare, pastrand, in acelasi timp, flexibilitatea necesara de reajustare a resurselor, daci este necesar,
pentru a aborda riscurile care decurg din supravegherea pietelor financiare specifice.

3.13.12. ESMA a propus o actiune comund de achizitii publice pentru a folosi o clddire in comun cu cat mai multe agentii si
institutii ale UE care functioneazd in Paris si, in cele din urmd, a ficut o achizitie comund cu Institutul pentru Studii de Securitate
al Uniunii Europene (ISSUE) — o altd agentie a UE din Paris. Este adevirat cd, dacd mai multe agentii ar fi fost de acord sd participe
in acest proiect, s-ar fi imbundtatit eficienta. Cu toate acestea, ESMA nu poate rispunde de decizia altor entitdti de a nu participa
la propunerea de achizitii publice comune, cum a fost cazul de fatd, in care Autoritatea Bancard Europeand s-a retras in aprilie
2018 din procedura comund.

3.13.13. ESMA ia notd de observatia formulatd.
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3.14. AGENTIA EUROPEANA PENTRU SANATATE SI SECURITATE IN MUNCA (EU-OSHA)

INTRODUCERE

3.14.1. Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Muncd (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bilbao, a
fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2062/94 al Consiliului (1°%), care a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/126
al Parlamentului European si al Consiliului (1°%). Agentia are drept misiune colectarea si difuzarea de informatii referitoare la
prioritatile nationale si la cele ale Uniunii din domeniul sanatatii si securitdtii in muncd, sprijinirea organizatiilor nationale si a
celor existente la nivelul Uniunii care sunt implicate in formularea si punerea in aplicare a politicilor, precum si furnizarea de
informatii in ceea ce priveste masurile preventive.

3.14.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*19).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 15 15
Personal statutar la 31 decembrie (%) 64 65

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de platd.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.14.3. Curtea a auditat urmatoarele:

111) 112)

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

si rapoartele privind executia bugetara (*'%) pentru exercitiul

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.14.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL216,20.8.1994, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1112/2005 (JO L 184, 15.7.2005, p. 5).
JOL30,31.1.2019, p. 58.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.osha.europa.cu
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1'?) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.osha.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.14.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.14.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.14.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.14.8. Nivelul creditelor angajate reportate in 2019 era ridicat in ceea ce priveste titlul Il (cheltuieli administrative), situdndu-
sela 468 676 de euro, ceea ce reprezintd 35 % (in 2017, acest nivel a fost de 578 850 de euro, ceea ce corespunde unui procent
de 40 %), precum si in ceea ce priveste titlul IT], situAndu-se la 4 333 792 de euro, ceea ce reprezintd 46 % (in 2017, acest nivel
afostde 2 933 897 de euro, ceea ce corespunde unui procent de 40 %). Suma excesivd aferentd reportdrilor pentru titlurile II
si Il indicd o supraestimare a nevoilor bugetare pentru exercitiul 2018 si contravine principiului bugetar al anualitatii. in plus,
aceastd problema reveleaza o tendintd de reportdri recurente de sume semnificative de la un exercitiu financiar la altul, avand
in vedere cd pentru exercitiile financiare 2016 si 2017 au fost raportate constatiri similare. Agentia ar trebui, impreund cu
Comisia, si analizeze cauzele care stau la baza reaparitiei constante a reportarilor excesive si sd imbuntdteascd in consecintd
planificarea bugetara.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN SI RAPOARTELE DE EVALUARE EXTERNA

3.14.9. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind campaniile pentru locuri de munca
sindtoase si privind sprijinul in domeniul informatic in cadrul EU-OSHA (1!%). Agentia elaboreazd in prezent un plan de actiune
pentru a aborda anumite domenii in care se pot aduce imbunatatiri.

3.14.10. 1n2018 afost efectuatd, in numele Comisiei, o evaluare externi a agentiilor UE care intrd in domeniul de competenti
al DG Ocuparea Fortei de Muncd (EU-OSHA, Eurofound, Cedefop i ETF). Evaluarea a vizat aspecte precum relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta acestor agentii si valoarea adiugatd europeand pe care o aduc acestea (!14).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.14.11. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(") Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
("' Curtea nu a verificat aceastd activitate de evaluare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
ivelul creditelor angajate reportate era ridicat. Agentia ar putea s aibd in vedere s
2016 Nivelu d 8% p . d gentia arpu b d In desfasurare
introducerea unor credite bugetare diferentiate. ’
016 Prevederile contractuale pentru furnizarea de servicii de consultantd in domeniul Finalizats
informatic nu sprijineau achizitii care sd asigure un bun raport calitate-pre.
Regulamentul de infiintare a agentiei nu prevede in mod explicit obligativitatea .
2016 . . S, . Finalizatd
efectudrii unor evaludri externe ale activitdtilor acesteia.
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru T
2017 - . R g RS ’ A Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturd functionald).
Nivelul creditelor reportate pentru titlul II (cheltuieli administrative) si pentru
titlul IT (cheltuieli operationale) era ridicat, ajungdnd la 40 % pentru fiecare dintre
2017 cele doud titluri (sau la 3,5 milioane de euro in total), ceea ce contravine principiului Nedemaratd incd
bugetar al anualitatii. Nu existd nicio probd care si indice ca reportdrile respective
privesc cheltuieli planificate in cursul procesului de intocmire a bugetului.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei nu era .
2017 A o ; . > In desfdsurare
instituit niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie. ’
2017 Agentia nu a efectuat o analizd cuprinzdtoare a impactului pe care il va avea Brexit. Finalizatd




11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417/93

RASPUNSURILE AGENTIEI

3.14.8. Nivelul sumelor reportate aferente titlului II se datoreazd in mare parte serviciilor IT contractate la sfarsitul anului
ca urmare a disponibilitdtii creditelor si a transferului la linia bugetara asociatd. Pentru anticiparea unor astfel de transferuri in
viitor, la documentul unic de programare ar putea fi anexatd o listd cu potentiale achizitii IT/achizitii suplimentare, impreuna
cu justificarea aferentd — de exemplu, in cazul unei renegocieri favorabile a preturilor.

O pondere semnificativd a creditelor de la titlul Il reportate in 2019 corespunde primului dintre cele doud contracte specifice
pentru servicii desfdsurate pe teren in cadrul sondajului ESENER in randul intreprinderilor. Ca urmare a costurilor ridicate ale
acestor servicii in raport cu bugetul total al agentiei de la titlul 11, calendarul proiectului si al achizitiilor este planificat astfel
incat costurile activitatilor pe teren sd poatd acoperi doud exercitii bugetare. Aceastd abordare a proiectului este aceeasi ca cea
utilizatd in celelalte doud editii anterioare ale sondajului, care au avut loc in 2009 si 2014, si a fost prezentata in programul de
lucru al agentiei, in ABB si in planul de achizitii. Abordarea a fost specificatd si in evaluarea ex ante a proiectului, aprobatd de
consiliu si reflectatd in documentele de licitatie. La nivel mai general, in ceea ce priveste alte activititi operationale, programarea
proiectelor de cercetare la scard larga care dureazd peste doi ani reprezintd o abordare a EU-OSHA avand ca scop obtinerea
unui impact mai mare cu resursele date. Reportdrile sunt o caracteristicd planificatd a unei astfel de abordari si sunt prevazute
in documentele de planificare ale agentiei mentionate mai sus.
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3.15. FUNDATIA EUROPEANA PENTRU iMBUNATATIREA CONDITIILOR DE VIATA SI DE MUNCA (EUROFOUND)

INTRODUCERE

3.15.1. Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci (denumitd in continuare ,fundatia”), cu
sediul la Dublin, a fost instituitd prin Regulamentul (CEE) nr. 1365/75 al Consiliului (%), care a fost abrogat prin Regulamentul
(UE) 2019/127 al Parlamentului European si al Consiliului (116). Misiunea fundatiei este s contribuie la conceperea si la instituirea
unor conditii mai bune de viatd si de muncd in Uniune, prin actiuni menite s3 dezvolte si sd difuzeze cunostintele legate de
acest subiect.

3.15.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la fundatie (''7).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la fundatie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 20 21
Personal statutar la 31 decembrie (%) 100 101

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de fundatie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.15.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile fundatiei, care cuprind situatiile financiare (1'®) si rapoartele privind executia bugetard (''°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.15.4. In opinia Curtii, conturile fundatiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL139,30.5.1975,p. 1.

JOL30,31.1.2019, p. 74.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile fundatiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.eurofound.europa.eu
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.eurofound.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.15.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.15.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.15.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.15.8. n 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al fundatiei), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de programe informatice si de licente si pentru furnizarea serviciilor aferente de
mentenantd si consultantd informaticd. Din cauza volatilitatii pietei de software, contractul nu contine nicio listd de preturi si
contractantul respectiv actioneaza ca intermediar intre fundatie si furnizorii in masura s rispundi nevoilor acesteia. Pentru
serviciile de intermediere prestate, contractantul are dreptul sd perceapd sume in plus variind intre doud si noud procente din
preturile furnizorilor. In 2018, plitile totale efectuate citre acest contractant s-au ridicat la 88 166 de euro. Controalele ex ante
efectuate de fundatie nu au fost eficace, intrucat nu au verificat corectitudinea preturilor si a sumelor percepute in plus de citre
contractant. Este posibil ca contractul-cadru in sine si limiteze concurenta, intrucét nu existd nicio dovada ci contractantul
alege furnizorii pe o bazd concurentiald. Fundatia ar trebui si adapteze controalele ex ante pentru plitile efectuate in temeiul
contractelor de acest tip si sd se asigure cd are loc o procedurd competitivd pentru toate achizitiile (*2).

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN SI EVALUARILE EXTERNE

3.15.9. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind prioritizarea activititilor si alocarea
resurselor (umane si financiare) in cadrul Eurofound ('?!). Fundatia si Serviciul de Audit Intern au convenit asupra unui plan
de actiuni corective.

3.15.10. 1n 2018 afostefectuatd, in numele Comisiei, 0 evaluare externi a agentiilor UE care intrd in domeniul de competenta
al DG Ocuparea Fortei de Munca (Eurofound, Cedefop, ETF si EU-OSHA). Evaluarea a vizat aspecte precum relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta acestor agentii si valoarea adiugatd europeand pe care o aduc acestea (12%).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.15.11. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(2% Contractul-cadru din 2014 a expirat intre timp si modul in care a fost conceput contractul-cadru urmdtor face posibild promovarea intr-o
mai mare masurd a concurentei echitabile.
Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.

(*?2) Curtea nu a verificat aceastd activitate de evaluare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

In raportul su privind conturile anuale pentru exercitiul financiar 2014, Curtea a

2016 raportat cd existau pldti salariale datorate personalului pentru perioada 2005-2014 Finalizati
in urma trecerii la noul Statut al functionarilor UE in 2005. Ar trebui asadar ca
fundatia sd analizeze incd o dati eventualele erori.
Nivelul ridicat al creditelor bugetare reportate contravine principiului bugetar al

2016 anualititii. Fundatia ar putea s3 aibi in vedere introducerea unor credite bugetare Finalizatd
diferentiate.
Regulamentul de infiintare a fundatiei nu prevede in mod explicit obligativitatea T

2016 . L ] . Finalizatd
efectudrii unor evaludri externe ale activitdtilor acesteia.
Este necesar s se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului fundatiei (pentru T

2017 . . TN 1 ’ L Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de conducere (pentru chestiunile
de naturi functionald).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul fundatiei erau

2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, darnu In desfdsurare

si instrumentul e-submission.
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3.15.8. Contractul in cauzd (denumit contractul-cadru SIDE) a fost incheiat de DG DIGIT a Comisiei astfel incat preturile
cotate sd includd deja sumele percepute in plus. Controalele ex ante s-au bazat pe comparatiile cu comenzi anterioare de categorii
similare de produse, precum si pe cunostintele generale despre preturile pentru software de pe piatd. Cresterile semnificative
ale pretului sau diferentele periodice de pret ar fi constituit un motiv pentru efectuarea unei analize mai aprofundate, care a fost
realizati cand a fost necesar. In orice caz, contractul-cadru SIDE a expirat recent si a fost inlocuit cu un contract-cadru multiplu,
SIDE 11 In cadrul acestui contract au fost abordate aspectele mentionate in observatia Curtii, si anume sumele indicd in mod
clar pretul initial al contractantului plus sumele percepute in plus (in %).
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3.16. AGENTIA GNSS (SISTEMUL GLOBAL DE NAVIGATIE PRIN SATELIT) EUROPEAN (GSA)

INTRODUCERE

3.16.1. Agentia GNSS (Global Navigation Satellite System — Sistemul global de navigatie prin satelit) European (denumita in
continuare ,agentia”), al cdrei sediu a fost mutat de la Bruxelles la Praga incepand cu 1 septembrie 2012 ('%%), a fost instituitd
prin Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (*2%) de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1321/2004 al Consiliului (1#°) privind crearea unor structuri de gestionare a programelor europene de radionavigatie
prin satelit si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (1?6). Autoritatea
europeand de supraveghere a GNSS creatd prin Regulamentul (CE) nr. 1321/2004 al Consiliului a preluat in mod oficial, la
1 ianuarie 2007, toate sarcinile care fuseserd atribuite anterior intreprinderii comune Galileo. Aceste activitdti sunt in prezent
gestionate de Agentia GNSS European, in sfera previzutd de Regulamentul (UE) nr. 912/2010, astfel cum a fost modificat. De
asemenea, prin intermediul unui acord de delegare, Comisia a incredintat agentiei exploatarea Serviciului european geostationar
mixt de navigare (EGNOS).

3.16.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie ('%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 704 (%) 11740
Personal statutar la 31 decembrie (*) 166 170

1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.

()

(3) Din care 676 de milioane de euro au fost primiti in cadrul unor acorduri de delegare incheiate cu Comisia.

(*) Din care 1 142 de milioane de euro au fost primiti in cadrul unor acorduri de delegare incheiate cu Comisia.

(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

2

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.16.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*2%) si rapoartele privind executia bugetard (12%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.16.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(1?%) Decizia 2010/803/UE adoptatd de comun acord intre reprezentantii guvernelor statelor membre din 10 decembrie 2010 privind stabilirea
sediului Agentiei GNSS European (JO L 342, 28.12.2010, p. 15).

(2% JOL276,20.10.2010, p. 11.

(') JOL246,20.7.2004,p. 1.

(126 JOL196,24.7.2008, p. 1.

() Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.gsa.europa.eu

(*2%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura

activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1?%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.gsa.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.16.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea i regularitatea platilor subiacente conturilor

3.16.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

3.16.7. Ladatade 15 decembrie 2016, agentia a semnat un contract-cadru in valoare de 1,5 miliarde de euro privind
exploatarea sistemului satelitar Galileo in perioada 2017-2027. Contractul a fost atribuit in urma unei proceduri de achizitii
publice. Unul dintre ofertantii implicati a introdus o actiune impotriva agentiei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
contestand rezultatul procedurii de achizitii. Curtea de Justitie a UE se va pronunta cu privire la legalitatea si regularitatea
acestei proceduri in legdturd cu contractul-cadru, cu toate contractele specifice aferente si cu platile viitoare. Agentia a
prezentat si a explicat aceastd chestiune in situatiile financiare aferente exercitiului 2018, precizind si ci a fost platitd in
temeiul acestui contract-cadru o sumd de 121 de milioane de euro (in 2017, 49 de milioane de euro), care reprezenta 10 %
din bugetul aferent exercitiului 2018, incluzand sumele primite in cadrul acordurilor de delegare.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN
3.16.8. 1n2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind guvernanta in domeniul informatic

in cadrul GSA (**°). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.16.9. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*%)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
2014 Nu existd o asigurare care sd acopere imobilizdrile corporale. In desfasurare
2015 Sistemele contabile au fost validate ultima datd in 2012. Finalizatd
Xistd planuri ntinui ivitatii pentr iul agentiei din Pr 5
2015 Nu existd planu de continuitate a activitaii pentru sediul agentiei din Praga sau in desfisurare
pentru nivelul de ansamblu al acesteia.
Programul anual de activitate al agentiei pe 2015 a fost adoptat abia in martie 2015,
2015 iar programul siu multianual de activitate pentru perioada 2014-2020 nu a fost Finalizatd
incd adoptat.
Agentia si-a mutat sediul, iar misiunea sa a fost redefinitd in 2013. Regulamentul
financiar al agentiei a fost revizuit in 2014 si functia contabild din cadrul agentiei a
2017 fost delegatd contabilului Comisiei in 2015. Desi aceste evenimente au determinat Finalizatd
modificdri semnificative la nivelul procedurilor agentiei, sistemul contabil al
acesteia nu a mai fost revalidat din 2012.
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare
Personalului (EPSO).
2017 Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, agentia nu utiliza incd Nedemarati inci

niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie.
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Agentia a luat act de raportul Curtii.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 2 din cadrul financiar multianual -
Crestere durabilid: resurse naturale

3.17. AGENTIA EUROPEANA DE MEDIU (AEM)

INTRODUCERE

3.17.1. Agentia Europeand de Mediu (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Copenhaga, a fost instituitd prin
Regulamentul (CEE) nr. 1210/90 al Consiliului (**!). Agentia are ca misiune instituirea unei retele de observare care si furnizeze
Comisiei, Parlamentului, statelor membre i publicului in general informatii fiabile cu privire la starea mediului inconjurdtor.
Aceste informatii ar trebui, in special, s3 permitd Uniunii Europene si statelor membre sd ia masurile necesare pentru a proteja
mediul si s3 evalueze eficacitatea acestor masuri.

3.17.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (**2).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 42 43
Personal statutar la 31 decembrie (%) 212 204

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie; este inclus atat bugetul de bazd, cat si cel auxiliar.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.17.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**?) si rapoartele privind executia bugetard (1*4) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.17.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(31 JOL120,11.5.1990,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.eea.europa.eu

(%% Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(3% Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.17.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.17.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.17.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.17.8. Agentiaareziliat un contract in valoare de 1,4 milioane de euro pentru consultantd in domeniul informatic, deoarece
performanta contractantului nu era satisficdtoare. Cateva luni mai tarziu si in urma unei noi proceduri de achizitie publica,
agentia a semnat un nou contract in cascadd, in valoare de 2 milioane de euro, pentru acelasi tip de servicii, cu un consortiu
condus de acelasi contractant. Caietul de sarcini nu contine insi elemente care si neutralizeze riscul aparitiei unor probleme
similare in cadrul noului contract. Agentia ar trebui sd atribuie contracte numai in cazul in care poate preconiza o performantd
satisfacdtoare.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.17.9. Pentru furnizarea de servicii locale Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre, agentia a incheiat contracte de
servicii pentru o sumd care eracu 111 000 de euro mai mare decat plafonul aferent contractului-cadru care reglementa serviciile
in cauzd. Pentru a solutiona problema, agentia a majorat plafonul contractului-cadru cu 112 000 de euro. Aceastd majorare nu
a fost insd oficializatd prin intermediul unui act aditional la contract. Agentia ar trebui sd oficializeze eventualele modificari ale
contractelor in conformitate cu dispozitiile privind achizitiile publice.

3.17.10. Agentia nu dispune de o politicd actualizatd referitoare la posturile sensibile care sd identifice functiile sensibile, sd
le actualizeze si sd defineascd masurile adecvate de reducere a riscului de urmdrire a intereselor proprii. Agentia ar trebui sa
adopte si sd pund in aplicare fird intarziere o astfel de politica referitoare la posturile sensibile.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.17.11.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Recurgerea la un contract-cadru interinstitutional semnat de Comisie pentru
2016 achizitionarea de programe informatice si de licente si pentru furnizarea serviciilor Nu se aplica
aferente de mentenantd §i consultantd informaticd nu a asigurat o concurentd p
suficientd si nici aplicarea solutiei celei mai economice.
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea <«
) . I ’ . . o Nedemaratd incd
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru TR
2017 - . ey 1 e ’ S (agentia isi exprima
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile T 1
< L ’ ’ dezacordul) ()
de naturd functionald).
Agentia a constatat intarzieri semnificative in punerea in aplicare a planului de ST
2017 o o . Finalizatd
actiune pe 2016 al unuia dintre centrele tematice europene.
Au fost identificate unele deficiente la nivelul mai multor proceduri de achizitii .
2017 . ’ ’ Nu se aplicd
publice.
In cazul mai multor proceduri de atribuire a unor contracte cu o valoare ridicat,
concurenta la nivelul preturilor s-a bazat exclusiv pe tarifele zilnice oferite
pentru anumite profiluri, i nu pe intervalul de timp estimat a fi necesar pentru .
2017 . o ’ ; . Nu se aplica
executia sarcinilor. S-au semnat contracte-cadru doar cu un singur ofertant, desi
redeschiderea concurentei intre diferiti ofertanti ar fi condus la rezultate mai bune
pentru contractele specifice.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu Finalizatd
si instrumentul e-submission.
S-au constatat mai multe deficiente in procedurile de recrutare organizate de citre .
2017 : ’ Nu se aplica
agentie.
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare
Personalului (EPSO).
Agentia si-a asumat mai multe angajamente juridice in legdturd cu programul
2017 Copernicus inainte sa fi primit prefinantarea din partea Comisiei, ceea ce contravine Finalizatd

normelor de aplicare a Regulamentului financiar.

(") Agentia considerd cd aceastd problemd este solutionatd, deoarece contabila agentiei are statut de functionar, a fost numitd de Consiliul de
administratie si are posibilitatea de a se adresa direct acestuia.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.17.8. Agentia este de acord cu faptul ci contractele ar trebui atribuite numai daci se poate preconiza o performantd
satisficdtoare. Din acest motiv, contractul-cadru de servicii in cauzi este un contract multiplu atribuit in cascadd unui numar
de trei operatori economici, reducandu-se, astfel, riscul unor eventuale rezultate slabe. Astfel se garanteaza intr-adevir cd un
contract poate fi executat succesiv de unul sau altul dintre contractanti, evitindu-se dependenta de un singur contractant si
asigurdndu-se astfel continuitatea activititii in cazul in care un contractant nu este in masurd s furnizeze serviciile sau in cazul
in care unul dintre contractele in cascadi ar trebui reziliat. In plus, contractantul clasat pe prima pozitie in mecanismul in cascadi
este un consortiu alcatuit din doi operatori economici care, datoriti combinatiei de capacitati tehnice si profesionale recunoscute
de comitetul de evaluare, oferd garantii suplimentare in ceea ce priveste performanta satisficitoare a contractului. in plus,
contractul-cadru include dispozitii privind daunele-interese si reducerea pretului, care se pot aplica atit ca masurd de stimulare
pentru a asigura o performanta satisficdtoare, cat si camasura de atenuare in caz de dezacorduri. In cele din urmd, recomandarea
comitetului de evaluare numit de a atribui contractul ofertantului care a trecut cu succes de evaluare constituie in mod evident
o indicatie a faptului ci se poate preconiza o performantd satisficdtoare. In orice caz, performanta satisficitoare nu poate fi
testatd decat la punerea in aplicare a contractului-cadru printr-un contract specific. In plus, numai pe parcursul negocierilor
pentru atribuirea unui contract specific pot fi luate in considerare masuri eficace de atenuare bazate pe caracteristicile cererii
de servicii si pe oferta propusa de contractant.

3.17.9. Agentia considerd cd majorarea plafonului bugetar al contractului-cadru este o decizie internd, care nu afecteazd
contractantul din moment ce nu ii acord acestuia din urma dreptul de a solicita un anumit volum de achizitii. in plus, agentia a
urmat instructiunile si orientdrile previzute in Vademecumul privind achizitiile publice elaborat de Serviciul financiar central al
DG BUDG, iar ordonatorul de credite competent a semnat o notd in dosar care include temeiul juridic si justificarea modificarii.
Modificarea contractului-cadru va fi publicatd pe site-ul agentiei pand la 30 iunie 2019, in conformitate cu dispozitiile previzute
in normele de aplicare a normelor financiare (FR2012).

3.17.10. In ceea ce priveste posturile sensibile, incepand din 2009 conducerea AEM intocmeste un inventar al functiilor
sensibile, care include o evaluare a riscurilor si controalele de atenuare instituite. Existd un document de referinti cu privire la
procesul de identificare, care acum se afld in curs de revizuire pentru a reflecta modificarile aparute in urma reorganizarii AEM
in septembrie 2018. Documentul de referintd se intituleaza ,Orientdri privind identificarea si gestionarea functiilor sensibile”
si este corelat cu orientdrile privind controlul intern ale Comisiei Europene. Versiunea actualizatd a documentului de referintd
(a orientdrilor) nu va fi diferitd in esentd de documentul in vigoare, intrucat aspectele generale si controalele de atenuare riman
in principiu aceleasi.
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3.18. AGENTIA EUROPEANA PENTRU CONTROLUL PESCUITULUI (EFCA)

INTRODUCERE

3.18.1. Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Vigo, a fost instituitd
prin Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al Consiliului (**%). Sarcina principald a agentiei este de a organiza coordonarea operationald
a activititilor de control si inspectie ale statelor membre pentru a asigura aplicarea efectiva si uniforma a normelor politicii
comune in domeniul pescuitului.

3.18.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (**9).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 17 17
Personal statutar la 31 decembrie (%) 72 77

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(®) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.18.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**’) si rapoartele privind executia bugetara (1*%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.18.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.18.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementirile sub toate aspectele semnificative.

(%) JOL128,21.5.2005,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.efca.europa.eu

(%) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1%%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.efca.europa.eu
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Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.18.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.18.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.18.8. In 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al agentiei), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de programe informatice si de licente i pentru furnizarea serviciilor aferente de
mentenantd si consultantd informaticd. Din cauza volatilitdtii pietei de software, contractul nu contine nicio listd de preturi.
Acest contractant actioneazd ca intermediar intre agentie si furnizorii care pot raspunde nevoilor acesteia. Pentru serviciile
de intermediere prestate, contractantul are dreptul sd perceapd sume in plus variind intre doud si noud procente din preturile
furnizorilor.In 2018, platile totale efectuate ctre acest contractant s-au ridicatla 192 112 euro. Controalele ex ante efectuate de
agentie nu au fost eficace, intrucat nu au verificat corectitudinea preturilor si a sumelor percepute in plus de citre contractant.
Este posibil ca contractul-cadru in sine s limiteze concurenta, intrucat nu existd nicio dovada ca contractantul alege furnizorii
pe o bazd concurentiald. Agentia ar trebui si adapteze controalele ex ante pentru plitile efectuate in temeiul contractelor de acest
tip si si se asigure cd are loc o procedurd competitiva pentru toate achizitiile (**%).

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.18.9. In 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la planificare, bugetare si
monitorizare in cadrul Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului ('*%). Agentia si Serviciul de Audit Intern au convenit
asupra unui plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce imbunatatiri.

(*%) Contractul-cadru din 2014 a expirat intre timp si modul in care a fost conceput contractul-cadru urmdtor face posibild promovarea intr-o
mai mare masurd a concurentei echitabile.
(**9)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.18.8. EFCA saluti observatiile Curtii si le va lua in considerare. in ceea ce priveste contractul-cadru interinstitutional semnat
intre DIGIT si Comparex, EFCA nu era direct vizatd de definitia sa si nu avea posibilitatea de a modifica conditiile si dispozitiile
contractului-cadru. EFCA a aderat la noul contract-cadru incheiat de DIGIT pentru achizitionarea aceluiasi tip de produse.
Problemele ridicate in ceea ce priveste vechiul contract par si fi fost rezolvate, iar EFCA va pune in aplicare acest nou contract-
cadru in mod corespunzitor. In ceea ce priveste preturile, EFCA avea practica de a verifica ofertele primite in raport cu preturile
de vanzare recomandate publicate de vanzdtori, preturile plitite anterior si preturile cunoscute ale produselor alternative.
EFCA a constatat in mod constant ci preturile sunt mai mici decat preturile de vanzare recomandate. In acest fel se asigura
faptul cd EFCA primeste un bun raport calitate-pret. Orice discrepantd in ceea ce priveste pretul cotat sau o crestere bruscd sau
semnificativd a pretului ar fi observatd si investigatd in detaliu inainte de semnarea ordinului.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 3 din cadrul financiar multianual -
Securitate si cetdtenie

3.19. AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU FORMARE iN MATERIE DE APLICARE A LEGII (CEPOL)

INTRODUCERE

3.19.1.  Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (denumita in continuare ,agentia”), cu sediul la
Budapesta, a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului (*#'), care inlocuieste si
abrogd Decizia 2005/681/JAl a Consiliului (14?). Misiunea agentiei este de a functiona ca o retea si de a reuni institutele nationale
de formare a cadrelor de politie din statele membre cu scopul de a asigura sesiuni de formare, pe baza unor standarde comune,
pentru cadrele superioare de politie.

3.19.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie ('+?).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 9 10
Personal statutar la 31 decembrie (%) 53 51

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.19.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (1*4) si rapoartele privind executia bugetard (**) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.19.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(1) Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) si de inlocuire si de abrogare a Deciziei 2005/681/JAl a Consiliului (O L 319,
4.12.2015,p. 1).

(1*?) Decizia 2005/681/JAla Consiliului din 20 septembrie 2005 de instituire a Colegiului European de Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei

2000/820/JAI (O L 256, 1.10.2005, p. 63).

) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.cepol.europa.eu

("% Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1*%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.cepol.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.19.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.19.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.19.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.19.8. In decembrie 2017, agentia a lansat o procedura de achizitie in vederea incheierii unui contract-cadru cu o durata
de patru ani i cu un volum estimat de piatd de 8,5 milioane de euro pentru servicii pentru deplasdri profesionale destinate
personalului propriu si participantilor la cursuri de formare. Criteriile de atribuire au fost ponderate astfel: 60 % pentru calitate si
40 % pentru pret. Trei dintre cele sase oferte primite depaseau pragul minim de calitate. Pretul oferit de citre ofertantul caruiais-a
atribuit contractul, pe baza unui scenariu elaborat de agentie, reprezenta 56 % din pretul mediu propus de ceilalti doi ofertanti.
Contractul a fost atribuit fard sa se solicite din partea ofertantului castigitor nicio explicatie privind oferta in cazul cireia exista
posibilitatea ca preful sd fie anormal de scazut. Plafile efectuate in 2018 in baza contractului s-au ridicatla 2 058 073 de euro.
In cazul ofertelor pentru care exista posibilitatea ca pretul s fie anormal de scdzut, agentia ar trebui sd solicite si sd analizeze
motivele, astfel incat sd asigure sustenabilitatea ofertelor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.19.9. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Se inregistreazd un nivel ridicat de rotatie a personalului, ceea ce ar putea avea un
impact asupra continuitdtii activitatii agentiei si asupra capacitdtii acesteia de a 5
2016 imp pra contnuitafil activitail agenticl s asupra capacitaiil a In desfisurare
implementa activitatile previzute in programul sdu de activitate. A existat doar un ’
numar mic de candidaturi provenind din alte state membre.
In pofida unor modificiri semnificative la nivelul procedurilor agentiei, sistemul s
2017 ) . ) . ’ Finalizatd
contabil nu a mai fost revalidat din 2013.
In decembrie 2016, agentia a semnat cu o societate un contract-cadru pentru o
duratd de patru ani si cu o valoare de 1,6 milioane de euro in vederea furnizarii .
2017 L o < . L Nu se aplica
de personal temporar. Singurul criteriu de concurentd al procedurii de achizitie
respective a fost pretul, calitatea nefiind luatd in considerare.
2017 Agentia nu a efectuat o analizd cuprinzdtoare a impactului pe care il va avea Brexit. Finalizatd
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfiasurare
Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau <o s
2017 wiie p ’ / sent Nedemaratd incd

instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering, dar nu §i e-submission.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.19.8. Agentia a luat notd de observatiile Curtii si este de acord cu faptul cd Regulamentul financiar impune autoritatii
contractante obligatia de a solicita clarificari cu privire la ofertele care par anormal de scazute. In cazul de fatd, comisia de evaluare
nu a solicitat clarificari, deoarece, prin natura activitdtii sale de zi cu zi, era la curent cu preturile practicate de societatea cu care
fusese incheiat contractul anterior si, prin urmare, a fost in masurd si-si dea seama ca preturile practicate de noul contractant
erau semnificativ mai mari decat cele vechi. In plus, doud dintre cele trei oferte care au ajuns la evaluarea financiari au prezentat
preturi care se incadrau intr-un interval similar, in timp ce a treia societate a prezentat preturi semnificativ mai mari. Din aceste
motive, comisia de evaluare a exclus riscul unei oferte anormal de scdzute; cu toate acestea, acceptdm observatia Curtii conform
cdreia aceastd evaluare nu a fost formalizatd in raportul de evaluare.
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3.20. BIROUL EUROPEAN DE SPRIJIN PENTRU AZIL (EASO)

INTRODUCERE

3.20.1. Biroul European de Sprijin pentru Azil (denumit in continuare ,biroul”), cu sediul la Valletta, a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului ('*%) cu scopul de a consolida cooperarea practicd
in materie de azil si de a ajuta statele membre sd isi indeplineasca obligatiile care le revin, la nivel european si international, in
ceea ce priveste protectia persoanelor care au nevoie de aceasta. incepand cu 2015, biroul a acordat sprijin Greciei si Italiei in
contextul crizei migratiei.

3.20.2. Opiniile de audit si observatiile formulate de Curte pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2017 au
reflectat evenimentele si conditiile care, in sine, erau de naturd sa afecteze desfasurarea activitdtii biroului in ceea ce priveste
respectarea cadrului juridic aplicabil (in special in legdturd cu achizitiile publice si cu recrutarea). Aceste evenimente si conditii
nu s-au schimbat in esenta.

3.20.3. Biroul gestioneazd operatiunile legate de criza refugiatilor intr-un mediu descentralizat, dispunand de mai multe
birouri regionale in Italia si in Grecia, precum si, incepand din 2018, in Cipru. Acest mediu descentralizat reprezinti o altd
provocare importantd pentru desfisurarea operatiunilor cu respectarea cadrului juridic aplicabil.

3.20.4. Pentru desfisurarea operatiunilor sale, biroul, care dispune de un numadr limitat de angajati (200), depinde de
cooperarea statelor membre si de detasarea de experti nationali, astfel cum se prevede in regulamentul sdu. Avind in vedere
numdrul — intotdeauna — limitat de experti nationali pusi la dispozitie de statele membre, biroul a continuat sd apeleze la
aranjamente alternative, contractand lucritori interimari si servicii de interpretare de la operatori economici. In 2018, din cei
aproximativ 569 de experti mobilizati in Italia, circa 243 (43 %) erau lucritori interimari, iar din cele aproximativ 60 116 zile
lucratoare inregistrate, circa 40 947 (68 %) au fost prestate de lucritori interimari. In aceeasi perioada, din cei aproximativ
373 de experti mobilizati in Italia, circa 221 (59 %) erau lucrdtori interimari, iar din cele aproximativ 43 584 de zile lucritoare
inregistrate, circa 35 137 (81 %) au fost prestate de lucrdtori interimari. Faptul cd biroul deleagd intr-o asemenea masurd ridicatd
sarcini esentiale cdtre operatori economici creeazd o dependentd criticd si prezintd un risc permanent pentru continuitatea
activitatii biroului intr-un domeniu sensibil, care este esential pentru gestionarea eficace a fluxurilor de migranti citre Europa.

3.20.5. Natura operatiunilor biroului face dificil anticiparea calendarului si a duratei acestora. In consecintd, este dificil pentru
birou s prevadd masurile operationale cele mai avantajoase din punctul de vedere al bunei gestiuni financiare, fie cd este vorba de
angajarea de personal intern sau extern, fie cd este vorba de durata contractelor de inchiriere pentru diferitele sale amplasamente.

3.20.6. Procesul indelungat de negociere privind reforma sistemului european comun de azil deviaza resursele deja aflate sub
presiune ale biroului citre volumul de muncd considerabil generat de activitatile de pregatire, reducand si mai mult resursele
disponibile pentru desfisurarea sarcinilor operationale.

3.20.7. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la birou (1#7).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la birou

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 79 98
Personal statutar la 31 decembrie (%) 200 207

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de birou.

(%) JOL132,29.5.2010,p. 11.
(*7) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile biroului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.easo.europa.eu


http://www.easo.europa.eu
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.20.8. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile biroului, care cuprind situatiile financiare (1*¥) si rapoartele privind executia bugetara (1*%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.20.9. In opinia Curtii, conturile biroului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.20.10. inopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.20.11. Inrapoartele sale de audit pentru exercitiile financiare 2016 si 2017, Curtea concluzionase ci contractele privind
punerea la dispozitie de lucratori interimari in Grecia, contractele de servicii pentru deplasdri profesionale destinate biroului
si contractele de inchiriere a spatiilor din Lesbos ale biroului sunt neconforme cu reglementdrile. Platile efectuate in 2018 in
cadrul acestor contracte s-au ridicat la 3 405 970 de euro (4 % din totalul platilor efectuate in 2018).

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.20.12. In opinia Curtii, cu exceptia efectelor explicate la punctul care prezintd argumentele care stau la baza exprimrii
unei opinii cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, platile subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Alte aspecte

3.20.13. De la sfarsitul anului 2017, situatia resurselor umane din cadrul biroului s-a deteriorat in mod exponential. In
2018, acesta a sporit transparenta normelor de recrutare. Pand la sfarsitul anului 2018, efectivul de personal al biroului a ajuns
la 219 persoane. Au fost transmise 89 de scrisori cu oferte de angajare si au fost semnate 60 de contracte. Cu toate acestea,
cregterea netd reald a efectivului de personal din cadrul biroului a fost neglijabild in 2018 si, la sfarsitul anului, continuau si
existe 78 de posturi vacante. Deosebit de ingrijordtoare este lipsa de manageri in departamentul administrativ. La sfarsitul
anului 2018, patru din cinci posturi de conducere erau vacante sau persoanele care le ocupau au fost suspendate din functie.
Unul dintre posturile de conducere era ocupat pe bazd interimara. Per ansamblu, aceastd situatie creeazd un risc semnificativ
pentru continuarea operatiunilor biroului la scara actuald si acesta ar trebui si depund eforturi suplimentare pentru a ocupa
posturile vacante, in colaborare cu Comisia si cu statele membre.

3.20.14. Absenta unor dispozitii exhaustive privind gazduirea, in statele membre, a echipelor de sprijin pentru azil si
a altor agenti ai biroului (de exemplu, in ceea ce priveste privilegiile si imunitatile pentru personalul propriu al biroului,
pentru expertii din partea statelor membre si pentru expertii contractati) creeaza un risc operational, financiar si reputational
semnificativ. In cooperare cu Comisia, biroul ar trebui si caute in continuare aranjamente eficace cu statele membre in ceea
ce priveste gazduirea echipelor de sprijin pentru azil si a altor agenti ai biroului.

(148)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*%) Rapoartele privind executia bugetara prezintd sub forma agregatd toate operatiunile bugetare si notele explicative.
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3.20.15. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.20.16. Biroul recurge la contracte de servicii incheiate cu societdti din domeniul informatic, contracte care sunt formulate
intr-un mod care ar putea si implice punerea la dispozitie de lucrdtori temporari in loc de furnizarea de servicii sau de produse
informatice clar definite. Punerea la dispozitie de lucrdtori temporari (interimari) pentru exercitarea unor sarcini precise pe
o duratd specificatd intr-o intreprindere utilizatoare este reglementatd de Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent
de muncd temporara si de normele specifice adoptate de statele membre pentru transpunerea directivei respective. Conform
reglementdrilor malteze privind lucrdtorii temporari, doar agentiile de muncd temporard inregistrate sunt autorizate si puni
la dispozitia intreprinderilor utilizatoare (in spetd biroul) lucritori interimari. Recurgerea la contracte de furnizare de servicii
informatice pentru furnizarea de fortd de munca nu este conforma cu Statutul functionarilor UE si cu normele UE in domeniul
social si al ocupdrii fortei de muncd. Biroul ar trebui sd se asigure cd modul in care sunt formulate contractele previne aparitia
oricdrei confuzii intre achizitia de servicii informatice si contractarea de lucritori interimari.

3.20.17. 1n 2018, biroul lansase o proceduri deschisa de achizitii publice pentru incheierea unor contracte-cadru, cu o durati
de patru ani §i cu o valoare maximd de 50 de milioane de euro, pentru punerea la dispozitie de lucratori temporari in Italia. Biroul
aintrerupt procedura pe motiv ci a fost primita o singura oferta. In plus, acesta a considerat ca oferta respectiva era inacceptabild,
deoarece oferta financiard depdsea bugetul maxim estimat. Potrivit constatarilor Curtii, caietul de sarcini continea o greseald
semnificativd, reprezentand 25 de milioane de euro. Biroul invitase candidatii sd prezinte o ofertd pentru un numdr definit de
luni si pentru un salariu brut definit de platit lucritorilor interimari ce se ridica, in total, la maximum 50 000 000 de euro. Or, 0
astfel de ofertd ar fi fost posibild doar dacd furnizorul nu ar fi platit impozitele si contributiile sociale impuse de legislatia italiand
(care s-ar ridica la aproximativ 25 de milioane de euro). Este, asadar, probabil cd alti candidati potentiali s-au abtinut sd prezinte
oferte biroului, intrucat caietul de sarcini nu permitea prezentarea unui dosar care si respecte legea. Cu toate acestea, biroul nu
a modificat caietul de sarcini si nici nu a organizat o noud procedura deschis3, ci, in schimb, a negociat conditiile si a semnat
ulterior contractul cu singurul ofertant care raspunsese la invitatia initiald. Dat fiind cd nu a existat o concurentd veritabild care
sd fie bazatd pe un caiet de sarcini corect, procedura de achizitie si toate contractele si platile viitoare aferente sunt considerate
a fi neconforme. in 2018, nu s-au efectuat pliti in baza acestui contract. Biroul ar trebui si aplice intr-un mod riguros normele
UE in materie de achizitii publice.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.20.18. In februarie 2018, Consiliul de administratie a adoptat o decizie de restrictionare a competentelor directorului
executiv in domeniul recrutdrii si al achizitiilor, astfel incat deciziile in aceste domenii depind de acum inainte de aprobarea
acestui consiliu. In iunie 2018, directorul executiv al biroului a demisionat si a fost inlocuit de un director executiv interimar.
Acesta din urmd a elaborat planul de actiune privind guvernanta al biroului, care a fost aprobat de Consiliul de administratie
in toamna anului 2018. Acest plan cuprindea o serie de obiective prioritare si de elemente livrabile planificate care vizau
,consolidarea increderii”, ,intdrirea cadrului de guvernantd internd” si ,reconstruirea capacitdtii interne”. Planul prevedea o
evaluare a punerii in aplicare a standardelor de control intern ale biroului, care a fost realizatd in august 2018. Evaluarea a
evidentiat deficiente si ineficiente semnificative in legdturd cu majoritatea standardelor de control intern si a criteriilor de
evaluare. Deficientele identificate coroboreaza observatiile formulate de Curte in 2017.

3.20.19. Biroul a adoptat masuri concrete si pozitive menite sa imbundtdteascd guvernanta organizationald. Dintre cele 61 de
mdsuri din planul de actiune, 30 au fost finalizate, in timp ce 31 erau incd in curs de punere in aplicare la momentul auditului
Curtii (martie 2019). Masurile luate sunt inca recente si trebuie sa fie duse la bun sfarsit. Prin urmare, impactul lor global trebuie
sd fie evaluat in viitor.

3.20.20. La sfarsitul anului 2018, biroul nu dispunea de o structurd de audit intern si, din ianuarie 2018, IAS nu elaborase
niciun raport de audit exhaustiv (IAS a elaborat, in 2018, doud rapoarte de constatare in urma unor misiuni de informare si, in
2019, un raport de urmdrire a punerii in aplicare a recomanddrilor). In plus, crearea unor controale ex post pentru verificarea
legalitatii si a regularitatii operatiunilor era incd abia la inceput. Pentru gestionarea unei organizatii precum biroul, care implicd
o multitudine de actori ce isi desfisoard activitatea in mai multe locatii, este esential sd se dispund atat de o functie de audit
intern eficace, cat si de controale ex post eficace. Biroul ar trebui si creeze o structurd de audit intern si sd instituie controale
ex post eficace.

3.20.21. Inraportul siu de audit pentru exercitiul financiar 2017, Curtea a abordat problema inexistentei unui serviciu juridic
intern la nivelul biroului, precum si faptul ¢, sub conducerea directorului anterior, au fost angajate o multitudine de firme de
avocaturi. in 2018, biroul a creat o listi a tuturor contractelor utilizate pentru consiliere juridici si a initiat proceduri de recrutare
aunui consilier juridic si de inlocuire a contractelor anterioare prin incheierea unui contract-cadru pentru servicii de consiliere
juridicd. Noul consilier juridic principal si-a inceput activitatea in cadrul biroului in aprilie 2019, iar noul contract-cadru pentru
consiliere juridicd a fost semnat in ianuarie 2019. Cu toate acestea, incd nu se proceda in mod sistematic la o examinare internd
adocumentelor juridice si, in 2018, au fost observate mai multe inconsecvente in aspectele juridice ale procedurilor de achizitii
publice. Biroul ar trebui si asigure o functie juridica fiabild si o gestionare eficace a procedurilor juridice.
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3.20.22. Biroul incd nu dispune de o politicd referitoare la posturile sensibile, ceea ce contravine standardelor sale de control
intern, conform cdrora functiile sensibile ar trebui sa fie definite in mod clar, inregistrate si actualizate. Biroul ar trebui sd instituie
o politicd eficace referitoare la posturile sensibile.

3.20.23. Lipsa unor responsabilitdti si roluri clare legate de gestionarea spatiilor inchiriate si a serviciilor si lucrarilor conexe
poate sd submineze atenuarea eficientd a riscurilor in ceea ce priveste spatiile. Pentru a reduce acest risc, biroul ar trebui sa
stabileascd o politicd eficace pentru gestionarea spatiilor inchiriate si a serviciilor conexe, mai ales avand in vedere cd gestioneazd
mai multe amplasamente situate in tari diferite. Curtea a fost informatd cd biroul a initiat demersuri in acest sens.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.20.24. Insuficienta bugetelor anuale initiale si absenta unei rezerve pentru cheltuieli neprevazute in bugetul biroului care s
acopere finantarea nevoilor operationale urgente neprevazute creeazd incertitudini bugetare si ingreuneazd planificarea pentru
situatiile de urgentd. Biroul ar trebui sd incerce in continuare si solutioneze astfel de constrangeri bugetare, in consultare cu
Comisia si cu autoritdtile bugetare.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.20.25. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)
. Un numdr ridicat de plati au fost efectuate dupd termenele-limitd stabilite in s
2013512014 . ¢ pi p In desfasurare
Regulamentul financiar.
Rata de rotatie a personalului este ridicatd, ceea ce determind un risc semnificativ .
2014 ’ s Nu se aplicd
pentru desfdsurarea activitatilor.
Nu existd nicio documentatie care s justifice clasificarea participantilor la reuniuni T
2014 . . e o N Finalizata
externe in cele trei categorii diferite definite pentru rambursarea cheltuielilor.
Ca urmare a tratamentului inegal al ofertantilor in cazul unui contract-cadru
2016 privind prestarea de servicii de deplasari profesionale, contractul si plitile aferente Nu se aplicd
sunt neconforme cu reglementarile.
Ca urmare a atribuirii directe a unui contract-cadru privind prestarea unor servicii
2016 interimare de sprijin in actiunile biroului de rdspuns la criza migratiei, contractul si Nu se aplicd
platile aferente sunt neconforme cu reglementirile.
Biroul nu a verificat in mod sistematic preturile si sumele in plus percepute de
2016 contractant in baza unui contract-cadru interinstitutional semnat de Comisie Nu se aplicd
pentru furnizarea de produse si servicii informatice.
2016 Rambursdrile de TVA pentru exercitiile 2014 si 2015 nu au fost inca recuperate. Finalizatd
s . . . In desfasurare
In ciuda eforturilor sale repetate (36 de proceduri de recrutare si 100 de contracte . s
2017 S . . C A (mai multe detalii la
noi incheiate in 2017), biroul nu a reusit s recruteze si s retind suficienti angajati.
’ ’ ’ ’ ’ punctul 3.20.13)
in desfisurare
Nu exista o structurd de audit intern, (mai multe detalii la
2017 punctul 3.20.20)
iar supravegherea gestiunii financiare de citre Consiliul de administratie era limitatd. Finalizata
Biroul nu dispune de un serviciu juridic intern si nu procedeazi in mod sistematic In desfisurare
2017 la o reexaminare internd a documentelor juridice. Biroul externalizeazd majoritatea (mai multe detalii la
chestiunilor juridice, fard sa existe decizii interne sau orientdri clare. punctul 3.20.21)
Procedurile de achizitii desfdsurate in 2017 pentru personal interimar in Malta
(platile aferente efectuate in 2017 s-au ridicat la 1,0 milioane de euro) au fost .
2017 : . . . s . Nu se aplica
gestionate in mod necorespunzitor, iar achizitiile au trebuit si fie relansate de mai
multe ori.
Pentru personalul interimar, biroul nu a efectuat o evaluare adecvatd a nevoilor sinu
aanalizat in mod corespunzator solutiile alternative inainte de a incheia contracte in Nu se aplicd
valoare de mai multe milioane de euro.
2017
Monitorizarea contractelor din punctul de vedere al respectirii normelor nationale
a fost deficitard. In plus, existau deficiente considerabile la verificarea fiselor de In desfdsurare
pontaj si s-au identificat nereguli.
Curtea a constatat deficiente grave in 4 dintre cele 14 proceduri de recrutare .
2017 . ’ Nu se aplicd
auditate.
Biroul incheiase contracte de inchiriere pentru extinderea sediului din Malta si
2017 pentru o serie de noi birouri in Atena, Lesbos si Chios fard sa fi efectuat o analizd Nu se aplicd
adecvatd a pietei locale.
Gestionarea financiard a contractelor de inchiriere in Lesbos si in Chios a fost .
2017 Nu se aplica

deficitard si nu a fost in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.
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Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

2017

fn 2017, biroul a constatat deficiente semnificative in ceea ce priveste acceptarea
serviciilor pentru deplasiri profesionale, in special lipsa documentelor justificative
care s3 ateste cd astfel de servicii de deplasare au fost intr-adevar solicitate sau
furnizate. Biroul desfdsoard o anchetd internd cu privire la acest aspect.

in desfisurare

2017

Existau deficiente semnificative in ceea ce priveste evaluarea nevoilor biroului,
redactarea caietelor de sarcini, alegerea tipului de contract sia procedurii de achizitie
urmate, termenele-limit3 stabilite pentru depunerea ofertelor, metodele de evaluare
si de atribuire, modificarile si prelungirile contractelor, executia contractelor si
verificarea serviciilor prestate.

In desfisurare

2017

Biroul a atribuit in mod direct un contract de servicii de consultanta pentru punerea
in aplicare a planului de actiune privind insulele grecesti. Procedura de achizitie
publicd si toate pldtile aferente (992 000 de euro) erau, asadar, neconforme cu
reglementirile.

Nu se aplicd

2017

Din 2016, biroul a adus mai multe modificiri contractului initial semnat in 2016
cu o firmd de avocaturd pentru o sumd initiald de 5 000 de euro, majorand valoarea
contractului la 259 000 deeuro in 2018. Prin urmare, modificdrile aduse in
legatura cu serviciile de consultantd si platile aferente (98 332 de euroin 2017) erau
neconforme.

Nu se aplicd

2017

Punerea in aplicare a unui contract in valoare de 120 000 de euro, semnat in 2013
(valoare contractuald modificatd in 132 000 de euro in 2017), pentru organizarea
de evenimente majore nu a fost conformd cu obiectul initial al contractului.
Contractul era, asadar, neconform cu reglementarile.

Nu se aplicd

2017

Exista o eroare in calculul contributiilor la bugetul biroului din partea tarilor
asociate spatiului Schengen.

Nu se aplicd
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RASPUNSURILE BIROULUI

3.20.14. EASOianotd de observatie. Aceastd chestiune a fost ridicatd de multd vreme de EASO in cadrul contactelor bilaterale
cu statele membre respective, cu Comisia si cu Consiliul de administratie al EASO:

— 1in ceea ce priveste Italia, in noiembrie 2017 a fost semnat un acord de gdzduire, dar incd se asteapta ratificarea de citre
parlamentul italian;

— 1in ceea ce priveste Grecia, un proiect preliminar a fost realizat dupd mai multe runde de consultari, dar nu a fost finalizat
din cauza schimbdrii guvernului din Grecia;

— 1in ceea ce priveste Cipru, operatiunile au atins doar recent nivelul de activitate care necesitd crearea unui birou regional
propriu al EASO si au fost stabilite contacte cu autoritdtile nationale pentru initierea negocierilor cu privire la acordul de
gdzduire.

Noul director executiv si-a exprimat deja intentia de a acorda prioritate acestei chestiuni si va vizita in curand statele membre
mentionate anterior, unde se va intalni cu autoritdtile nationale.

3.20.16. EASO ia notd de observatie. Contractele specifice in regie pentru servicii intra muros sunt utilizate pentru a defini
volumul de munci (de exemplu, zile-persoand) si nevoile sau serviciile specifice pentru profilurile solicitate pentru consultantii
in domeniul TIC. EASO face o distinctie clard intre consultantii in domeniul TIC care nu intrd sub incidenta niciunui contract
colectiv de munci si lucratorii temporari (interimari) care au incheiat un contract de munci cu o agentie de ocupare temporard
a fortei de muncd pentru care se pot aplica legislatia muncii si un acord colectiv de munci. in timp ce lucratorii interimari care
furnizeaza servicii in cadrul EASO se af1d sub supravegherea directd a personalului EASO, activitatea desfisurati de consultantii
in domeniul TIC este gestionata si supravegheatd integral de contractant. Prin urmare, contractele in regie pentru servicii intra-
muros nu includ concepte sau clauze din domeniul dreptului muncii (si anume, salariat, angajator, program de lucru, concedii,
remuneratie, indemnizatie de concediu etc.).

in cursul anului 2018, consultantii in domeniul TIC au lucrat la 34 de proiecte EASO diferite si au furnizat in total 3 727 de
elemente livrabile concrete, care sunt toate identificabile pe baza contractelor incheiate, inclusiv a contractelor in regie. Cu toate
acestea, EASO are in vedere revizuirea modelului sdu pentru contractele in regie pentru a include in fiecare contract o listd de
elemente livrabile care urmeazd si fie furnizate in baza contractului si va continua eforturile in sensul evitdrii unei potentiale
perceptii a unei relatii de munca temporard sau a unui raport de muncd intre EASO si consultantii in domeniul TIC.

3.20.17. EASO recunoaste deficientele tehnice din procedurile de achizitii, dar este de parere cd ambele proceduri sunt
regulamentare. Cu toate acestea, EASO ia notd de constatarea Curtii si, pentru a evita orice alte constatari negative in legaturd
cu acest contract, va lua masuri corective adecvate, asigurénd, in acela@i timp, continuitatea activitatii.

3.20.20. Agentiaia notd de observatie. EASO a convenit si a documentat masurile corective cu privire la sistemele de control
intern, dupd cum urmeaza:

— crearea unei structuri de audit intern pand in T 4 din 2019;

— crearea unei capacitdti de control intern ex post pand in T 3 din 2019. A fost instituitd o procedurd de selectie, iar pand in
luna septembrie functia va fi operationald.

3.20.21. Agentia ia notd de observatie. EASO intentioneaza si lanseze proceduri de recrutare pentru consolidarea functiei
juridice interne pand in T 3/4 din 2019. EASO lucreazd in prezent la centralizarea chestiunilor din domeniul afacerilor juridice,
prin care functia juridicd internd actioneaza in calitate de coordonator principal pentru chestiuni juridice si ca principal punct
de contact pentru partile interesate interne si externe. EASO lucreazd, de asemenea, la centralizarea contractelor juridice si a
gestiondrii contractelor, precum sila centralizarea cazurilor in faza precontencioasd si contencioasa in instrumentele disponibile,
instituind totodatd procese interne pentru furnizarea de consiliere/asistentd/revizuire juridicd si stabilind retele si intalniri
periodice cu pdrtile interesate interne/externe necesare pentru a asigura asistentd juridic de inaltd calitate.

3.20.22. Agentiaianotd de observatie. Politica este in curs de finalizare i se preconizeazd cd va fi aprobatd pandin T 3 din 2019
si pusd in aplicare pand in T 4 din 2019. Aceasta oferd echipei de conducere orientdrile si criteriile necesare pentru a pune in
aplicare un proces de evaluare a riscurilor si de identificare i documentare a functiilor sensibile in cadrul EASO, impreund cu
controalele de atenuare a riscurilor convenite.
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3.20.23. EASOianoti de observatie. Delegarea responsabilititilor de gestionare a proprietatilor EASO si a spatiilor inchiriate
este documentatd in Decizianr. 2016/171 a directorului executiv privind ,Regulamentul de procedur internd” si in fisele de post
relevante, inclusiv pentru sefii de sector pentru Italia si Grecia, care raspund de gestionarea birourilor operationale din statele
membre respective. In plus, EASO a instituit o procedura de selectie pentru seful unitatii Afaceri generale, care va fi responsabil
de gestionarea centralizatd a tuturor spatiilor EASO, asigurand coordonarea cu sefii birourilor operationale relevante. EASO
recunoaste necesitatea adoptarii unei politici formale de gestionare a spatiilor si ia msuri in acest sens.

3.20.24. EASOianoti de observatie. EASO va ciuta si stabileascd procese riguroase si sd asigure planificarea din timp pentru
situatiile neprevazute, atat prin cercetdri de piatd permanente privind resursele esentiale necesare pentru planurile operationale
convenite cu statele membre care se confruntd cu presiuni deosebite, cat si prin asigurarea unei disponibilititi contractuale
constante pentru situatii de urgentd. EASO se afld permanent in dialog cu Comisia si cu autoritatile bugetare in ceea ce priveste
planificarea operationald si alocarea resurselor. Agentia, in consultare deplind cu Comisia i cu acordul Consiliului sdu de
administratie, utilizeazd partial fondurile tarilor asociate ca rezerva pentru cheltuieli operationale neprevizute, in special pentru
a face fatd solicitdrilor neplanificate de sprijin din partea statelor membre supuse unei presiuni deosebite.
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3.21. CENTRUL EUROPEAN DE PREVENIRE SI CONTROL AL BOLILOR (ECDC)

INTRODUCERE

3.21.1. Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Stockholm, a fost
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 851/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (**%). Sarcinile principale ale centrului
sunt de a colecta si de a difuza date in ceea ce priveste prevenirea si controlul bolilor umane, precum si de a furniza avize
stiintifice cu privire la acest subiect. Centrul trebuie, in egald masurd, si coordoneze reteaua europeand a organismelor care isi
desfdsoard activitatea in acest domeniu.

3.21.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la centru (*1).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la centru

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 58 58
Personal statutar la 31 decembrie (%) 266 267

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de centru.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.21.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile centrului, care cuprind situatiile financiare (1*?) si rapoartele privind executia bugetard (**%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.21.4. In opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(59 JOL142,30.4.2004,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile centrului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.ecdc.europa.eu

(°2) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1°%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.ecdc.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.21.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.21.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.21.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.21.8. n 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si organisme ale UE (inclusiv al centrului), un contract-
cadru cu un contractant pentru achizitionarea de programe informatice si de licente si pentru furnizarea serviciilor aferente de
mentenantd si consultant IT. Din cauza volatilititii pietei de software, contractul nu contine nicio listd de preturi si contractantul
actioneazd ca intermediar intre centru si furnizorii in masurd sd rispunda nevoilor acestuia. Pentru serviciile de intermediere

restate, contractantul are dreptul sd perceapa sume in plus variind intre doud si noud procente din preturile furnizorilor.
In 2018, platile totale efectuate citre acest contractant s-au ridicatla 1,1 milioane de euro. Controalele ex ante efectuate de centru
nu au fost eficace, intrucat nu au verificat corectitudinea preturilor aplicate de contractant si a sumelor percepute in plus de citre
acesta. Este posibil ca contractul-cadru in sine si limiteze concurenta, intrucat nu existd nicio dovada cd contractantul alege
furnizorii pe o bazi concurentiald. Centrul ar trebui s adapteze controalele ex ante pentru formularele de comandd plasate in
temeiul contractelor de acest tip si sd se asigure cd are loc o procedurd competitiv pentru toate achizitiile (*>4).

3.21.9. Au fost constatate deficiente de control similare in ceea ce priveste punerea in aplicare a unui alt contract-cadru
privind furnizarea de echipamente si de servicii de conferintd si multimedia. Centrul nu a verificat intr-o masurd suficientd
dacd, nainte de plasarea comenzilor, se aplicase rata de reducere de 20 % la lista de preturi a produselor principalilor furnizori
ai contractantului (aceastd reducere fiind prevdzutd in contract). Centrul ar trebui sd adapteze in consecinti controalele ex ante
pentru formularele de comanda.

3.21.10. Incazuladoud pliti efectuate pentru reuniuni, auditul a permis detectarea unor deficiente in ceea ce priveste structura
si consemnarea verificirilor si a reconcilierilor intre formularele de comanda, elementele livrabile si facturi. Centrul ar trebui sd
consolideze aceste aspecte ale sistemului siu de control, in special in ceea ce priveste evenimente de amploare si mai complexe
organizate pentru reuniuni.

(** Contractul-cadru din 2014 a expirat intre timp si modul in care a fost conceput contractul-cadru urmitor face posibild promovarea intr-o
mai mare mdsurd a concurentei echitabile.



11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417/123

RASPUNSURILE CENTRULUI

3.21.8. ECDC ia act de observatia potrivit cireia Curtea de Conturi nu este multumitd de eficacitatea controalelor ex ante
efectuate pentru comenzile din cadrul contractului. ECDC ar dori sd sublinieze insd cd, in practicd, aplicarea acestor controale a
fost dificild, intrucat contractantul nu avea obligatia contractuald de a prezenta separat pretul initial si sumele in plus percepute.
Prin urmare, controalele ex ante nu au putut avea o acoperire completd. ECDC remarci, de asemenea, cd o parte a observatiei
(.Este posibil ca contractul-cadru in sine si limiteze concurenta, intruct nu existd nicio dovadd c contractantul alege furnizorii
pe o bazd concurentiald.” si,Centrul ar trebui [...] sd se asigure cd are loc o procedurd competitivd pentru toate achizitiile”) se
referd la modul in care a fost conceput contractul-cadru de citre Comisia Europeand i nu la punerea in aplicare a contractului
de citre ECDC.

3.21.9. ECDC ia act de observatie si admite ca controalele ar fi putut fi efectuate intr-un mod mai structurat si ar fi putut fi
mai bine documentate. ECDC a decis sd nu reinnoiascd contractul auditat la data reinnoirii sale, in octombrie 2019. ECDC a
incheiat, intre timp, un nou contract-cadru interinstitutional pentru echipamente audiovizuale derulat de Comisie [CC nr. SCIC-
2016-S5-3471731], care va inlocui contractul auditat incepand cu noiembrie 2019. Datoritd structurii noului contract, se
preconizeazd cd aceastd problemd nu va mai aparea.

3.21.10. ECDC remarcd ci nu s-au identificat erori in cele doud operatiuni auditate. Centrul va revizui insd structura si
consemnarea verificarilor si a reconcilierilor utilizate pentru reuniuni, in special pentru reuniunile mari si mai complexe.
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3.22. AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU SIGURANTA ALIMENTARA (EFSA)

INTRODUCERE

3.22.1. Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Parma, a
fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului ('°%). Principalele atributii ale
autoritatii sunt de a furniza informatiile stiintifice necesare pentru elaborarea legislatiei Uniunii privind produsele alimentare
si siguranta acestora, de a colecta si analiza datele care permit identificarea si monitorizarea riscurilor, precum si de a furniza
informatii independente referitoare la aceste riscuri.

3.22.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la autoritate (**°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la autoritate

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 81 80
Personal statutar la 31 decembrie (%) 443 444

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de autoritate.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.22.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile autoritatii, care cuprind situatiile financiare (**”) si rapoartele privind executia bugetara (**%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.22.4. In opinia Curtii, conturile autorititii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(5% JOL31,1.2.2002,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile autorititii sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.efsa.europa.eu

(*7) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1°%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.efsa.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.22.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.22.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.22.7. 1n2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind gestionarea resurselor umane si etica
in cadrul EFSA (**%). Autoritatea a elaborat un plan de actiune pentru a aborda anumite domenii in care se pot aduce imbunatatiri.
SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.22.8. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*%)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului autoritatii (pentru .
2017 o : T ae 1 S R In desfisurare
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile ’
de naturd functional).
[n mai 2017, autoritatea a atribuit, in numele a noud agentii care au participat la
licitatia deschis3, trei contracte-cadru ,in cascadd” (un sistem de ierarhizare), care ..
2017 Nu se aplica

acopereau o gamd larga de servicii de audit. Contractele-cadru cu reluarea procedurii
concurentiale reprezintd o alternativd mai adecvatd pentru acest tip de servicii.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

Autoritatea confirma primirea raportului de audit favorabil al Curtii de Conturi si EFSA salutd opiniile de audit fard rezerve cu
privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.
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3.23. INSTITUTUL EUROPEAN PENTRU EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI (EIGE)

INTRODUCERE

3.23.1. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (denumit in continuare ,institutul”), cu sediul
la Vilnius, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1922/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (16%). Misiunea
institutului este de a colecta, de a analiza si de a difuza informatii privind egalitatea de gen, precum si de a elabora, de a analiza,
de a evalua si de a difuza instrumente metodologice pentru a sustine integrarea egalitdtii de gen in toate politicile Uniunii si in
politicile nationale rezultate.

3.23.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la institut (161).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la institut

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 8 8
Personal statutar la 31 decembrie (%) 45 44

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de institut.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.23.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile institutului, care cuprind situatiile financiare (1°?) si rapoartele privind executia bugetara (**%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.23.4. In opinia Curtii, conturile institutului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(19 JO'L 403, 30.12.2006, p. 9.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile institutului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.eige.europa.eu

(1%2)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(16%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.23.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.23.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.23.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.23.8. La sfarsitul exercitiului financiar 2017, institutul avea calitatea de parat in patru cauze legate de trei proceduri de
achizitii. Aceste actiuni in justitie fusesera introduse la instante din UE de citre ofertanti necastigitori. In fiecare dintre aceste
cauze, reclamantul solicita anularea deciziei de atribuire a contractului si acordarea de daune interese. In 2018, instanta respectivd
s-a pronuntat cu privire la doud dintre cele patru cauze si a respins actiunile reclamantilor fird a impune nicio platd institutului.
La inceputul anului 2019, instanta in cauzd s-a pronuntat cu privire la celelalte doud cauze, ambele legate de aceeasi decizie de
atribuire si de acelasi contract. Atribuirea contractului a fost anulata pe baza unor deficiente minore de ordin procedural, desi
nu existd nicio dovadd cd un alt ofertant ar fi castigat procedura de achizitie. Degi solicitirile de daune interese au fost respinse,
institutul a fost obligat sd suporte propriile cheltuieli de judecatd si 75 % din cheltuielile reclamantilor. PAnd la momentul anularii
de catre instantd, contractul fusese integral executat. Valoarea totald a platilor efectuate in cadrul contractuluiin 2018 s-a ridicat
la196 314 euro.

3.23.9. Institutul a recurs la utilizarea unor lucrdtori temporari (denumiti in continuare ,lucratori interimari”) prin intermediul
unui contract-cadru incheiat cu o agentie de munca temporard. In 2018, institutul a utilizat pani la 8 lucritori interimari, pe
langa 44 de angajati proprii. Plitile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la aproape 102 000 de euro. In cazul contractelor
privind utilizarea de lucratori interimari, se aplicd un cadru juridic specific, care impune obligatii multiple agentiilor de munca
temporari siintreprinderilor utilizatoare. in conformitate cu Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
cu dreptul muncii din Lituania, lucritorii interimari ar trebui s lucreze in conditii de muncd identice cu cele aplicate lucritorilor
angajati direct de intreprinderea utilizatoare pentru a ocupa acelasi post si/sau a exercita aceleasi atributii profesionale in acelasi
loc de munca. Contractul in cauzd nu a impus insd in mod explicit agentiei de munca temporara si respecte aceste conditii si
nu existd nicio dovadd cd institutul a efectuat el insusi o comparatie intre conditiile de lucru ale personalului propriu si cele
aplicabile personalului interimar. Institutul ar trebui sd analizeze conditiile de munca ale lucratorilor sdi interimari si sd se asigure
cd acestea sunt conforme cu legislatia europeand si nationald din domeniul muncii.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.23.10.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

Punerea in aplicare de citre institut a recomandarilor formulate in evaluarea externd o

2016 . Finalizatd
din 2016.
La sfarsitul exercitiului financiar 2017, institutul era dat in judecatd in patru cauze

2017 legate de trei proceduri de achizitii. Aceste actiuni in justitie fuseserd introduse la Nu se aplicd
Tribunalul Uniunii Europene de citre ofertanti necstigatori.
In 2016, institutul a organizat o procedurd de achizitie pentru servicii pentru

2017 deplasiri profesionale. Caietul de sarcini si procesul de evaluare nu furnizau garantii Nu se aplicd
suficiente pentru obtinerea unui raport costuri-beneficii optim.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul institutului era

2017 instituit instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele Finalizata
e-tendering i e-submission nu erau inca introduse.
Institutul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme

2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfisurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE INSTITUTULUI

3.23.8. EIGEianotd de aceastd observatie. EIGE a examinat justificarea cauzelor si a imbundtitit in continuare procedurile de
achizitii pentru a reduce la minimum eventuala nemultumire in rAndul ofertantilor necastigitori si riscul de viitoare cauze in
instantd, care, chiar dacd sunt respinse, genereazd un volum de munci suplimentar semnificativ. Masurile luate sunt: formare
speciald pe tema ,lectiilor invatate” pentru personalul implicat in procedurile de achizitii; introducerea analizei de risc pentru
achizitiile publice; publicarea de noi ghiduri si modele pentru achizitiile publice. EIGE a initiat, de asemenea, recuperarea
cheltuielilor sale de judecatd de la reclamant in cele doud cauze care au fost respinse de Tribunal fird a impune nicio plata
institutului (cauzele T-914/16 5i T-10/17).

3.23.9. EIGEianoti de aceastd observatie. Chestiunea mentionatd de CCE face in prezent obiectul unui noi cauze in instantd
aflate pe rol, la care EIGE este parte tertd. EIGE va actiona pe baza hotararii judecatoresti definitive atunci cand aceasta va intra
in vigoare. EIGE este de parere cd analiza detaliatd pe care a efectuat-o pentru a compara sarcinile personalului statutar cu cele
ale personalului interimar a scos in evidenta cd acestea nu sunt deloc comparabile. Principala diferentd rezultd din Regulamentul
financiar, care stipuleaza ci sarcinile actorilor financiari pot fi executate numai de personalul care intrd sub incidenta Statutului
functionarilor. EIGE subliniazd, de asemenea, cd specificatiile tehnice, care alcatuiesc o anexd la contractul-cadru, introduc
conditia ca agentia de muncd temporari sd respecte pe deplin legislatia lituaniand si mentioneazd in mod specific legislatia sociald
lituaniana in vigoare privind agentii interimari. Aceasta include si transpunerea Directivei 2008/104/CE in legislatia lituaniana.
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3.24. AGENTIA EUROPEANA PENTRU MEDICAMENTE (EMA)

INTRODUCERE

3.24.1. Agentia Europeand pentru Medicamente (denumitd in continuare ,,agentia”), al cdrei sediu a fost mutat la Amsterdam,
a fost instituitd prin Regulamentul (CEE) nr. 2309/93 al Consiliului, care a fost inlocuit de Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (). Agentia functioneaza prin intermediul unei retele care acoperd intreaga Uniune si
coordoneaza resursele stiintifice puse la dispozitia sa de citre autoritatile nationale pentru a asigura evaluarea si supravegherea
medicamentelor de uz uman si veterinar.

3.24.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (1¢°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 317 (9 338
Personal statutar la 31 decembrie () 766 781

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.

(%) Bugetul final, care include taxele si comisioanele.

(}) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.24.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (1°%) si rapoartele privind executia bugetard (1*’) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.24.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezint3 in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL214,24.8.1993,p.1,5iJOL 136, 30.4.2004, p. 1. in temeiul celui de al doilea regulament mentionat, denumirea initiala a agentiei,

si anume Agentia Europeand pentru Evaluarea Produselor Medicamentoase, a fost modificatd in cea de Agentia Europeand pentru

Medicamente.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ema.europa.eu

(1%%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1%7) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.ema.europa.eu
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Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

3.24.5. La 20 noiembrie 2017, Consiliul Afaceri Generale al Uniunii Europene a convenit sa mute sediul agentiei la
Amsterdam (Tdrile de Jos). Mutarea a avut loc in martie 2019, iar conturile agentiei pentru exercitiul financiar incheiat
la 31 decembrie 2018 previdd provizioane pentru costuri conexe in valoare de 17,8 milioane de euro. In plus, contractul
de inchiriere pentru sediul anterior de la Londra al agentiei stabileste perioada de inchiriere pand in 2039 si nu prevede
nicio clauza de retragere. La 20 februarie 2019, Inalta Curte de Justitie a Angliei si T4rii Galilor s-a pronuntat impotriva
cererii agentiei de reziliere a contractului de inchiriere, statudnd cd retragerea Regatului Unit din UE si consecintele acesteia
nu constituie un eveniment care antreneaza imposibilitatea executarii contractului de inchiriere (altfel spus, Inalta Curte
nu a recunoscut acest eveniment ca fiind o situatie de fortd majord). Contractul respectiv permite cesiunea acestuia sau
subinchirierea spatiilor cdtre terti, cu acordul proprietarului. La data la care au fost semnate conturile finale ale agentiei,
negocierile dintre aceasta si potentialii sublocatari erau in curs si nu se cunostea costul net viitor al contractului de inchiriere
nereziliabil (*%%). Notele la conturile agentiei pentru exercitiul financiar incheiatla 31 decembrie 2018 prezintd suma integrald,
in valoare de 468 de milioane de euro, a chiriei care rimane de platit pand in 2039, din care suma de 46 5 de milioane de euro
pentru perioada de inchiriere de dupd mutarea agentiei la Amsterdam este prezentata ca o datorie contingenta.

3.24.6. La momentul efectudrii auditului, nu se cunostea cu certitudine numérul de membri de personal care ar putea fi
pierduti ca urmare a mutdrii agentiei. Aceastd incertitudine reprezintd un risc semnificativ pentru continuitatea activitatii,
desi agentia a luat masuri de atenuare, de exemplu prin ierarhizarea sarcinilor in functie de prioritate si prin facilitarea
mutdrii personalului.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.24.7. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.24.8. n opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.24.9. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.24.10. Inraportul siu privind auditul referitor la exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2016, Curtea a concluzionat
cd agentia nu a gestionat in mod adecvat utilizarea serviciilor de consultantd pentru cele doud proiecte informatice principale
ale sale. Utilizarea intr-o masurd excesiva a serviciilor de consultantd a condus la o dependentd criticd a agentiei de expertizd
externd, precum si la depdsiri disproportionate de costuri si la intarzieri. Agentia a inceput, in 2017, sd pund in aplicare masuri
de atenuare, care insd nu sunt incd pe deplin eficace. De exemplu, numdrul consultantilor care lucrau pe baza unor contracte
in regie (in considerarea timpului efectiv lucrat si a mijloacelor utilizate) a scdzut considerabil, de la 141 1a 70 in 2018, dar este
incd departe de numarul maxim de 35 de consultanti urmarit. In plus, suma cheltuitd in 2018 in legitura cu contractele in regie,
pentru care nu existd decat mijloace foarte limitate de efectuare a unor controale eficace ale costurilor, continua si reprezinte o
treime din bugetul total pentru domeniul informatic. Curtea a constatat, de asemenea, cd incd mai existd contracte de regie care
nu contin niciun detaliu privind serviciile sau livrabilele specifice care trebuie furnizate. Agentia ar trebui sd accelereze punerea
inaplicare a mdsurilor de atenuare, nu numai pentru finalizarea proiectelor informatice in curs, ci si pentru a fi pregatitd pentru
noi proiecte de anvergurd, cum ar fi punerea in aplicare a Regulamentului privind produsele medicinale veterinare (1) si a
Regulamentului privind dispozitivele medicale ('79).

(1%%) Potrivit agentiei, a fost incheiat un contract de subinchiriere, care a devenit aplicabil dela 1 iulie 2019. Curtea nu a auditat incd contractul
de subinchiriere.

(*%%) Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind produsele medicinale veterinare
si de abrogare a Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 26.5.2016, p. 43).

(179 Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de modificare
a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor
90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului JOL 117, 5.5.2017, p. 1).
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INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.24.11. [n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind gestionarea semnalelor in cadrul
Agentiei Europene pentru Medicamente ('71). Agentia si Serviciul de Audit Intern au convenit asupra unui plan de actiuni
corective.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.24.12.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(1) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
. - In desfisurare (colectarea
Regulamentul privind taxele datorate agentiei prevede datele scadente pentru ’ taxelon
colectarea taxelor, precum si pentru platile conexe efectuate citre autorititile naionale | . .. =7
2014 y ; o ’ Finalizata (pldtile efectuate
competente. Aceste date scadente nu au fost respectate pentru cea mai mare parte a| . b )
o . citre autoritdtile nationale
operatiunilor auditate.
competente)
De la introducerea unui nou sistem informatic de contabilitate in 2011, raportarea N TR
2016 - ) . . - 9 Finalizatd
privind fluxul si gradul de utilizare al angajamentelor nu a fost suficient de transparenta.
In absenta unor proceduri de achizitii concurentiale, sase acorduri privind tarife
2016 | preferentiale pentru servicii de cazare la hotel si platile efectuate in temeiul acestora in Finalizatd
2016 sunt neconforme cu reglementirile.
Parlamentul si Consiliul i-au incredintat agentiei sarcina de a pune in aplicare
Regulamentul privind farmacovigilenta (nr.1027/2012) si Regulamentul privind
studiile clinice interventionale (nr. 536/2014), pentru care este nevoie de dezvoltarea si
2016si |implementarea a doud sisteme informatice majore paneuropene. In absenta resurselor in desfisurare
2017  |interne proprii necesare, agentia a apelat la consultanti intr-o asemenea masurd incat ’
a devenit dependentd la un nivel critic de expertizd externd. Nu a existat un control
adecvat asupra dezvoltirii si a implementirii proiectelor si s-au inregistrat intrzieri si
escaladdri ale costurilor.
. < o o e In desfisurare
Regulamentul de infiintare prevede cd agentia si operatiunile sale trebuie s facd obiectul . ’
2016 . <. o < o T x - (nu tine de competenta
unei evaludri externe realizate de cdtre Comisie doar o datd la zece ani. ’ - ’
agentiei)
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru chestiunile 5
2017 . SO PRORS L ’ S - In desfdsurare
de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile de naturd
functional).
2017 | Sistemul contabil nu a mai fost revalidat din 2013. Finalizatd
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul siu, dar nu si pe site-ul Oficiului 5
2017 gentia pub U de postu v P ul sau, dar nu si p u In desfasurare
European pentru Selectia Personalului (EPSO). ’
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit
2017 | instrumentul e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu si instrumentele e-invoicing Nedemaratd incd

si e-submission.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia Europeand pentru Medicamente salutd avizul pozitiv al Curtii cu privire la fiabilitatea conturilor pentru exercitiul
financiar 2018 si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.

Dupd cum a evidentiat Curtea, 2018 a fost un an plin de provocdri, cu mutarea la Amsterdam si cu necesitatea de a functiona
in baza unui plan de continuitate a activitatii.

3.24.5. Caurmare a deciziei de a exclude cladirea EMA din negocierile dintre UE si Regatul Unit, agentia a cdutat o solutie
constand in cesiunea sau subinchirierea clddirii din Canary Wharf. O solutie de subinchiriere a fost prezentatd Parlamentului
European si Consiliului pentru aprobare. La momentul redactdrii acestui raspuns (iunie 2019) sunt in curs de desfasurare
negocieri cu un potential subcontractant si cu proprietarul.

3.24.10. Agentia salutd recunoasterea de cdtre Curte a eforturilor sale de a-si reduce dependenta de expertiza externd si de a
reduce numdrul consultantilor cu contracte bazate pe timpul si resursele consumate de firma de consultantd (contracte in regie).
Pentru agentie, 2018 a fost un an cu multe provocdri. Mutarea la Amsterdam a declansat planul de continuitate a activitatii, a
impus ierarhizarea activititilor in functie de prioritate si a determinat pierderea unui anumit numér de membri de personal. Intr-
un astfel de context, agentia monitorizeaza serviciile de consultantd in regie pentru a atinge numarul preconizat de contractanti
in regie (maximum 35 in 2019; in functie de planul de continuitate a activitatii).

Agentia doreste sa sublinieze cd utilizarea contractului cu pret fix a inceput abia la jumadtatea anului 2016. Agentia solicitd
furnizarea de servicii in regie atunci cand apare o nevoie pentru un anumit set de aptitudini/competente; prin urmare, cererile
specifice se referd la calificarile profesionale necesare si la experienta si competentele specifice rolului. Din acest motiv, contractele
in regie sunt utilizate pentru a oferi agentiei flexibilitatea necesard in ceea ce priveste alocarea unui contractant (si anume a
competentelor specifice) pentru activitatile prioritare in functie de circumstantele emergente si pentru a rdspunde nevoilor
partilor interesate interne/externe. De asemenea, din experienta EMA, furnizorii nu au intotdeauna capacitatea de a oferi servicii
cu pret fix care includ competente de specialitate corespunzatoare in domenii tehnice foarte specifice (de exemplu, Informatica
pentru gestionarea datelor de referintd). Gestionarea directd a contractantilor in regie permite o livrare mai eficientd a serviciilor
din punct de vedere al costurilor, cu o calitate si un control adecvate. Din acest motiv, in cadrul strategiei sale de externalizare,
EMA va analiza mai pe larg utilizarea de contractanti in regie calificati.
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3.25. OBSERVATORUL EUROPEAN PENTRU DROGURI $I TOXICOMANIE (OEDT)

INTRODUCERE

3.25.1. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (denumit in continuare ,observatorul”), cu sediul la Lisabona,
afostinstituit prin Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Consiliului (172). Principala misiune a observatorului este de a colecta, de a
analiza si de a difuza date cu privire la fenomenul drogurilor si al toxicomaniei in scopul elaboririi si al publicarii de informatii
obiective, fiabile si comparabile, la nivel european. Informatiile sunt destinate s ofere o baza pentru analiza cererii de droguri
si a modalitatilor de reducere a acestei cereri, precum si a fenomenelor asociate pietei de droguri in general.

3.25.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la observator (*73).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la observator

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 16 16
Personal statutar la 31 decembrie (%) 111 103

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de observator.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.25.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile observatorului, care cuprind situatiile financiare (17%) si rapoartele privind executia bugetard (17°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.25.4. [n opinia Curtii, conturile observatorului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in mod fidel,
sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuiala 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(17%) JOL36,12.2.1993, p. 1. Acest regulament si modificarile sale au fost abrogate prin Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului JO L 376, 27.12.2006, p. 1).

(17%) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile observatorului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.emcdda.europa.

eu

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura

activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(17°) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.

(174)


http://www.emcdda.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.25.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.25.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.25.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.25.8. Observatorul a recurs la utilizarea unor lucritori temporari (denumiti in continuare ,lucritori interimari”) prin
intermediul unui contract-cadru incheiat cu o agentie de munca temporar. in 2018, observatorul a utilizat 4 lucratori interimari,
pe langa 103 angajati proprii, si a platit 106 403 euro pentru serviciile acestor lucratori. In cazul contractelor privind utilizarea
de lucritori interimari, se aplicd un cadru juridic specific, care impune obligatii multiple agentiilor de munca temporara si
intreprinderilor utilizatoare. In conformitate cu Directiva 2008/104/CE si cu dreptul muncii din Portugalia, lucratorii interimari
ar trebui sd lucreze in conditii de munca identice cu cele aplicate lucrdtorilor angajati direct de intreprinderea utilizatoare.
Contractul in cauzd nu a impus insd in mod explicit agentiei de muncd temporard si respecte aceste conditii si nu existd nicio
dovadi cd observatorul a efectuat el insusi o comparatie intre conditiile de lucru ale personalului propriu si cele aplicabile
personalului interimar. De asemenea, observatorul ar fi trebuit si se asigure cd in caietul de sarcini erau incluse informatii
privind salariile platite personalului propriu cu calificari similare din posturi identice cu cele ocupate de lucrdtorii interimari.
Curtea a constatat cd remuneratiile acestor lucritori interimari erau semnificativ mai mici decat cele ale personalului propriu
al observatorului. Salariul lucrdtorilor interimari reprezenta aproape jumdtate din cel mai scazut salariu vdrsat personalului
propriu de pe posturi similare. Remuneratia unora dintre acesti lucritori era chiar mai mica decat salariul cel mai scizut care
poate fi virsat agentilor care sunt angajati in conformitate cu Statutul functionarilor UE. Aceastd situatie creeaza un risc de litigii
si un risc reputational. Observatorul ar trebui sd analizeze conditiile de munci ale lucritorilor sdi interimari si sd se asigure cd
acestea sunt conforme cu legislatia europeand si nationald din domeniul muncii.

3.25.9. 1n 2006, UEsi Norvegia au semnat un acord care stabileste formula de calcul pentru contributia financiari a Norvegiei
la observator, precum si pragul minim al contributiei. Acesta din urma a fost stabilit la 271 000 de euro in 2006 si ar trebui
s4 facd obiectul unei ajustiri anuale bazate pe evolutia preturilor si pe venitul national brut din UE. In timp ce subventia de
la bugetul UE a crescut cu 24 % intre 2007 si 2018, contributia din partea Norvegiei a rimas aproape neschimbatd. Aceastd
situatie nu reflectd mecanismul de contributie avut in vedere. Contributia minima din partea Norvegiei ar trebui ajustatd in
conformitate cu conditiile convenite.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.25.10. In cazul unor proceduri de achizitii cu valoare micd, care nu depdsea 60 000 de euro, observatorul nu a atras un
numdr rezonabil de ofertanti. In cazul a cinci dintre aceste proceduri, doar un singur candidat a depus o ofert3, iar in cazul altei
proceduri au fost depuse doud oferte. Dat fiind numarul atat de mic de oferte, observatorul nu a putut asigura o procedurd
concurentiald, ceea ce nu este in conformitate cu principiul concurentei in materie de achizitii publice si nu permite obtinerea
celui mai bun raport calitate-pref.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.25.11. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului observatorului (pentru o
2017 L . o o1 L L Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturd functional).
Observatorul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Finalizatd
Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, observatorul nu utiliza inca o
2017 ’ ’ Finalizatd

niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie.
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RASPUNSURILE OBSERVATORULUI

3.25.8. In opinia EMCDDA, contractele pentru angajarea lucritorilor interimari au fost incheiate si puse in aplicare in
conformitate cu legislatia UE si portugheza aplicabild, aceasta din urma transpunand in Portugalia dispozitiile din Directiva
2008/104/CE. In acest context, lucritorii interimari in cauza au primit sarcini care implicd un nivel de responsabilitate, indatoriri
si obligatii mai mici decat cele impuse si/sau care le sunt aplicabile membrilor personalului statutar al EMCDDA. In special,
acesti lucrdtori nu sunt legati de responsabilitdtile si obligatiile care revin personalului statutar al EMCDDA si/sau sunt exclusi de
la acestea, in conformitate cu Statutul functionarilor UE si cu Regulamentul financiar aplicabile. Remuneratia acestor lucritori
interimari, dupa cum se mentioneaz in contractele lor de angajare incheiate, reflectd aceastd situatie. In opinia EMCDDA, acest
lucru este in conformitate cu principiul egalitdtii de tratament stabilit prin Directiva 2008/104/CE, care se aplicd persoanelor
care ocupd ,acelasi loc de muncd”. In acest context, remuneratia netd reald a lucritorilor interimari in cauzd corespunde cu
aproximativ 87 % din salariul de bazd al EMCDDA cel mai mic mentionat si cu 147 % din salariul minim la nivel national,
conform legislatiei portugheze. Contractul dintre EMCDDA si agentia de munca temporard mentioneazd in mod explicit
obligatia acesteia din urma de a se conforma tuturor aspectelor din legislatia aplicabila (legislatia portugheza care transpune
Directiva 2008/104/CE). In acest context, agentia de munc temporara este entitatea responsabili din punct de vedere juridic
pentru aceastd conformitate si expusd riscului de litigii privind executarea contractelor incheiate cu lucratorii interimari pentru
incadrarea lor la EMCDDA. Fard a aduce atingere celor de mai sus, EMCDDA isi reevalueazd politica de utilizare a lucratorilor
interimari pentru a o rationaliza suplimentar in raport cu nevoile sale de functionare si cu cadrul juridic relevant.

3.25.9. Nu existd o corelatie liniard intre cresterea din 2007-2018 a subventiei UE si a contributiei Norvegiei. Intr-adevir,
cresterea contributiei Norvegiei decurge exclusiv din aplicarea formulei definite in acordul relevant, in timp ce cresterea subventiei
afost determinatd prin decizia anuali a autoritatii bugetare a UE. Acordul mentionat anterior defineste, in termeni generali, altd
formuld/metoda de ajustare a contributiei minime care trebuie depusa de Norvegia. Aplicarea acestei formule/metode necesitd
o0 oarecare interpretare, pentru care EMCDDA nu are capacitatea juridicd necesard deoarece nu este parte semnatard la acord.
EMCDDA se va adresa partilor in cauzi pentru a clarifica si a confirma metoda de utilizat pentru aceastd ajustare, pentru a o
putea efectua cat mai curand.

3.25.10. EMCDDA a invitat in mod corespunzitor numdrul de ofertanti prevazut de normele financiare aplicabile pentru
a asigura concurenta necesard, in conformitate cu valoarea scdzutd a contractelor in cauzd. Decizia de a participa sau nu a
ofertantilor invitati a fost determinatd exclusiv de libera lor alegere, care este posibil si fi fost motivatd de diferite motive legitime,
inclusiv lipsa atractivitdtii/interesului contractului din cauza domeniului siu de aplicare limitat si a valorii sale reduse. EMCDDA
isiva continua eforturile pentru a facilita, pe cat posibil, participarea tuturor potentialilor ofertanti la procedurile sale de achizitii
publice pentru contracte cu valoare scizutd, fird a aduce atingere principiilor proportionalitatii si egalitatii de tratament.
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3.26. AGENTIA EUROPEANA PENTRU GESTIONAREA OPERATIONALA A SISTEMELOR INFORMATICE LA SCARA LARGA
IN SPATIUL DE LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE (eu-LISA)

INTRODUCERE

3.26.1. Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate i Justitie, denumitd in continuare ,,agentia”, cu sediul la Tallinn, Strasbourg si Sankt Johann im Pongau, a fost instituitd
prin Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului ('7%). Misiunea de bazd a acestei agentii
este de a indeplini sarcinile privind gestionarea operationald a Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II),
a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) si a sistemului european pentru compararea amprentelor (Eurodac). Mandatul
agentiei este in curs de a fi extins la dezvoltarea si gestionarea operationald a doud noi sisteme informatice. Sistemul de intrare/
iesire (EES) este un sistem de inregistrare a datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor arilor terte, iar Sistemul european
de informatii si de autorizare privind cildtoriile (ETIAS) tine evidenta vizitatorilor din tdri care nu au nevoie de vizd pentru a
intra in spatiul Schengen.

3.26.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie ('77).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 79 97
Personal statutar la 31 decembrie (%) 152 162

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.26.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (}”%) si rapoartele privind executia bugetard (1) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.26.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(7 JOL286,1.11.2011,p. 1.

177) - Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.eulisa.europa.eu

(178)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(17%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.eulisa.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.26.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.26.6. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.26.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.26.8. In cadrul unei proceduri de recrutare, comisia de selectie s-a abdtut de la anuntul de post vacant publicat si a aplicat
un punctaj minim mai mare pentru candidatii care urmau si fie inscrisi pe lista de rezervi. Acest lucru este considerat a fi o
deficientd ce afecteazd transparenta procedurii. Agentia ar trebui sa se asigure cd se respectd criteriile de selectie publicate.

3.26.9. Incazul procedurii de achizitie pentru furnizarea de servicii de telecomunicatii, agentia a atribuit contractul singurului
operator economic care depusese o ofertd. Valoarea contractului atribuit corespunde sumei publicate in anuntul initial de
participare (144 000 de euro). Oferta financiard prezentatd de operator a fost insd de numai 45 700 de euro. O procedurd de
achizitie publici finalizatd cu atribuirea unui contract pentru o valoare care depaseste oferta nu este conformd cu reglementarile
in materie de achizitii publice. Agentia nu ar trebui s3 atribuie contracte pentru valori care depasesc ofertele depuse de ofertanti.

3.26.10. Agentia a prelungit durata unui contract direct pentru furnizarea de servicii de securitate si de receptie de la durata
initiald de patru ani pand la sase ani. Acest lucru a antrenat o crestere cumulatd a valorii contractului de la 2,9 milioane de euro
la 5 milioane de euro (73 %), ceea ce nu este in conformitate cu Regulamentul financiar. Platile executate in 2018 peste perioada
initiald de patru ani (1 milion de euro) sunt neconforme. Agentia ar trebui sd se asigure cd respectd normele privind achizitiile

publice.

3.26.11. Doud pliti auditate care au fost efectuate pentru ,mentenanta corectivd in scopul asigurdrii bunei functiondri a
Sistemului de informatii Schengen” (MWS) erau (partial) neconforme cu reglementdrile. Agentia modificase un contract specific
prin majorarea tarifelor de mentenanta lunare dela 361 000 de euro la 568 000 de euro, fard a modifica contractul-cadru MWS
pentru a prevedea o astfel de majorare a preturilor. Ulterior, agentia a prelungit cu 1,5 luni durata contractului specific dupd
expirarea contractului-cadru MWS. Suma suplimentard plititd pentru mentenanta lunard (207 000 de euro) si plata pentru
mentenantd dupd expirarea contractului-cadru MWS (552 000 de euro) sunt neconforme. Agentia ar trebui sd se asigure cd
respectd normele privind achizitiile publice.

3.26.12. Inplus, formula previzuta in caietul de sarcini aferent contractului MWS pentru identificarea celei mai bune oferte
din punctul de vedere al calitatii era diferitd de cea care fusese comunicatd in documentul cu intrebari si rispunsuri pus la
dispozitia ofertantilor. Curtea a identificat, de asemenea, alte deficiente in ceea ce priveste calitatea, exhaustivitatea si consecventa
informatiilor, cum ar fi neconcordante intre informatiile pastrate in dosarele pe hartie si cele stocate electronic. Desi aceste
deficiente nu au avut niciun impact asupra rezultatului procedurii de achizitie, agentia ar trebui sd consolideze controalele
interne legate de achizitii.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.26.13. [n 2018, agentia a gestionat un buget care cuprindea credite de angajament in valoare de 202 milioane de euro si
credite de platd in valoare de 97 de milioane de euro. Executia bugetard a fost inferioard previziunilor din cauza adoptarii sau a
intrdrii in vigoare tardive a actelor juridice, lucru care se afla in afara controlului agentiei. Aceastd situatic a afectat atat evolutia
sistemelor existente, cat si dezvoltarea unor noi sisteme. In consecint3, agentia a restituit Comisiei credite de plati in cuantum
de 74 de milioane de euro si a reportat credite de angajament in valoare de 49 de milioane de euro pentru a le pastra in vederea
utilizdrii in exercitiile financiare urmatoare. Aceastd situatie pune sub semnul intrebdrii ipotezele subiacente in materie de
planificare care erau cuprinse in fisele financiare legislative intocmite de Comisia Europeand, fise in care s-a presupus cd agentia
ar putea absorbi resurse bugetare semnificative inca din 2018. Agentia, impreund cu Comisia, ar trebui sd imbundatdteasca
alinierea planificdrii bugetare cu calendarul actelor juridice conexe.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.26.14. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective

Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
_ . . . . . In desfisurare
Tirile asociate spatiului Schengen contribuie la finantarea cheltuielilor operationale . ’
2013/2015 |’ . ’ - A P (nu tine de competenta
ale agentiei, dar nu la cheltuielile cu personalul si la cheltuielile administrative. ’ agentici) ’
Procedurile de achizitii auditate au restrins concurenta si au crescut dependenta de .
2015 . ’ o ’ Nu se aplicd
contractanti.
[n 2017, agentia a intdimpinat dificultti in a atrage o concurentd suficientd pentru
2017 mai multe proceduri de achizitii de valoare medie. Pentru fiecare dintre procedurile Nu se aplicd
auditate, agentia nu a primit decat o singura oferta.
in prezent, agentia gestioneaza trei sisteme informatice la scard largd, separate si
neintegrate (SIS II, VIS si Eurodac), care trateazd toate date ce tin de domeniul de N
2017 o L . e ’ In desfdsurare
politicd al Uniunii privind libertatea, securitatea si justitia. O astfel de abordare poate ’
impiedica agentia sd obtind economii la scard si sinergii intre diferitele sisteme.
Proiectul privind constructia unei cladiri noi la Strasbourg a suferit intarzieri s
2017 . . ’ Finalizatd
considerabile.
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfdsurare
Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu In desfasurare
si instrumentul e-submission.
Pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor informatice, agentia aplicd un
model de externalizare, in cadrul cdruia 90 % din activititile aferente sunt realizate N
2017 . . . ’ - s In desfdsurare
de contractanti, ceea ce creeazd riscuri semnificative legate de o dependentd excesivd ’
fatd de contractanti.
In acelasi timp, numirul redus al personalului care isi desfisoara activitatea in
2017 unitdti operationale cheie antreneazd riscuri semnificative pentru continuitatea Finalizatd
operatiunilor.
Contractele-cadru semnate cu consortiile respective pentru operarea principalelor
sisteme informatice dd nastere unui risc de plati in exces. Agentia ar putea avea in .
2017 o ’ . ; ’ . In desfasurare
vedere utilizarea IFPUG, o metodologie standard care recurge la puncte de functie
pentru determinarea pretului activititilor de dezvoltare.
Agentia si-a asumat angajamente globale in valoare totald de 69,9 milioane de euro,
pentru a acoperi cheltuieli viitoare legate de noi sarcini si sisteme informatice care .
2017 ’ Nu se aplicd

au fost initial prevazute pentru agentie in 2017, insd al cdror temei juridic nu era
incd adoptat la sfarsitul exercitiului.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.26.8. Agentia ia notd de observatie. Agentia va formula mai clar anunturile viitoare de posturi vacante, pentru a evita
interpretrile care se abat de la formularea literald a acestora. In plus, agentia si-a adaptat fard intarziere si practicile pentru
procedurile in curs. Ca masurd suplimentard de atenuare, ghidul privind procedurile de recrutare va include principiul conform
cdruia pragul pentru inscrierea pe lista de rezerva va fi stabilit ex ante.

3.26.9. Agentia ia notd de observatie. Cu toate acestea, agentia subliniaza cd oferta financiard a fost ganditd ca simplu
instrument fard caracter obligatoriu, destinat evaludrii ofertelor. Platile curente lunare se bazeaza pe serviciile prestate efectiv,
in conformitate cu preturile unitare din oferta initiala.

3.26.10. Agentiaia notd de constatare. Situatia a fost declansata de circumstante exceptionale, care au fost raportate si analizate
prompt in registrul de exceptii al agentiei. Deciziile au fost luate astfel incat sd se asigure continuitatea furnizdrii de servicii de
securitate pand la rezolvarea circumstantelor exceptionale, precum si mentinerea regularitdtii licitatiilor.

3.26.11. Agentiaia notd de constatare. Intarzierile aparute in lansarea noului contract-cadru si etapele suplimentare introduse
in timpul procedurii de atribuire au dus la necesitatea de a asigura intretinerea continud a sistemului, in conformitate cu
obligatiile juridice ale agentiei. Agentia urmeaza sa finalizeze setul de liste de verificare si de modele pentru procedurile de
achizitii publice. De asemenea, agentia urmeaza sa finalizeze procesul de dobandire a capacititilor necesare pentru sustinerea
planificdrii activitdtilor operationale si a achizitiilor publice aferente, de exemplu, gestionarea furnizorilor si gestionarea relatiilor
de afaceri. Acest lucru face parte din punerea in aplicare a noii structuri organizationale, care este un program lansat de agentie in
martie 2018 si care urmeaza si se incheie in septembrie 2019. In cadrul aceluiasi program, tot in septembrie 2019 se va finaliza
recrutarea de personal suplimentar pentru a completa capacitatile existente, care sd aducd contributii tehnice sau juridice si s
efectueze controale in cadrul procedurii de achizitii publice.

3.26.12. Verificarea coerentei si a compatibilitdtii dintre calendarul ofertei si contractele efective va fi imbunatdtita si
documentatd pentru a permite evaluarea ex post. In prezent, evaluarea ex post nu se foloseste ca functie in cadrul procesului de
achizitii publice, din cauza lipsei de resurse umane alocate in acest sens. Vezi si raspunsul la punctul anterior.

3.26.13. Alocarea de resurse bugetare in bugetul votat al agentiei, pentru dispozitii legale care nu au fost incd adoptate, aduce
riscuri semnificative pentru o gestiune financiard sindtoasa. Aceste riscuri sunt raportate sistematic Consiliului de administratie.
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3.27. UNITATEA DE COOPERARE ]UDICIAR]\ A UNIUNII EUROPENE (EUROJUST)

INTRODUCERE
3.27.1.  Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Eurojust”), cu sediul la Haga, a fost
instituitd prin Decizia 2002/187JAI (**%) a Consiliului cu scopul de a consolida lupta impotriva formelor grave de criminalitate

organizatd. Misiunea sa constd in imbundtitirea coordondrii cercetdrilor si a urmdririlor penale transfrontaliere intre statele
membre ale Uniunii Europene, precum si intre state membre si tari terte.

3.27.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la Eurojust (*81).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la Eurojust

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 48 38
Personal statutar la 31 decembrie (%) 242 238

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(*) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de Eurojust.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.27.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile Eurojust, care cuprind situatiile financiare (#?) si rapoartele privind executia bugetara (**?) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.27.4. In opinia Curtii, conturile Eurojust pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL 63,6.3.2002,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile Eurojust sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.eurojust.europa.eu

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura

activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1*%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.eurojust.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.27.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.27.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.27.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.27.8. Inurma unei proceduri de negociere pentru achizitii fird publicarea prealabild a unui anunt de participare, Eurojust
a semnat un contract-cadru de furnizare de servicii informatice cu o duratd de trei ani cu o societate care furnizase aceleasi
servicii in cadrul unui contract-cadru anterior. Contractul-cadru a fost semnat pentru o sumai totald de 450 000 de euro
(150 000 de euro pe an). In conformitate cu Regulamentul financiar, o astfel de procedura simplificat3 este acceptabild numai in
anumite circumstante specifice, care nu au fost justificate de Eurojust. Contractul-cadru, toate contractele specifice conexe si toate
platile efectuate in cadrul acestor contracte (platile din 2018 s-au ridicatla 40 271 de euro) sunt neconforme cu reglementarile.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.27.9. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Este necesar si se regandeascd definirea rolurilor i a responsabilitdtilor respective T
2011 . o s . ’ ’ Finalizata
ale directorului si ale colegiului Eurojust.
Eurojust publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfisurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE EUROJUST

3.27.8. Eurojust ia act de observatia Curtii. Contractul-cadru a fost semnat in urma unei proceduri de negociere in temeiul
articolului 134 litera (f) punctul (i) din normele de aplicare (134). Articolul prevede cd aceastd procedurd poate fi utilizatd atunci
cand schimbarea unui furnizor ar cauza ,incompatibilitate sau dificultati tehnice de utilizare si intretinere disproportionate”.

Eurojust recunoaste faptul cd documentele justificative ale contractului nu justificd in mod adecvat utilizarea acestei proceduri
si va depune toate eforturile pentru a asigura cd orice astfel de proceduri viitoare sunt sustinute pe baza unor justificdri mai
solide. Cu toate acestea, Eurojust isi mentine opinia potrivit cdreia, in acest caz, schimbarea unui furnizor ar fi cauzat dificultati
tehnice de utilizare si intretinere disproportionate si, prin urmare, demersul stabilit a fost cel considerat a fi cel mai eficient din
punct de vedere al costurilor.

("*%) Regulamentul delegat (UE) 2015/2462 al Comisiei din 30 octombrie 2015 de modificare a Regulamentului delegat (UE) nr. 1268/2012
al Comisiei privind normele de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 342, 29.12.2015, p. 7).
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3.28. AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU COOPERARE IN MATERIE DE APLICARE A LEGII (EUROPOL)

INTRODUCERE

3.28.1. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (denumitd in continuare ,agentia” sau
,Europol”), cu sediul la Haga, a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
care inlocuieste si abrogad Decizia 2009/371/JAl a Consiliului (*3%). Obiectivul agentiei constd in sustinerea si consolidarea
activitdtii autoritatilor politienesti si a altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum si a cooperdrii acestora pentru
prevenirea si combaterea criminalitdtii grave care afecteazd doud sau mai multe state membre, a terorismului si a formelor de
criminalitate ce aduc atingere unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii.

3.28.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*¥).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 118 137
Personal statutar la 31 decembrie (%) 804 826

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de platd.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.28.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare ('3) si rapoartele privind executia bugetara (1%%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.28.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezint3 in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL135,24.5.2016, p. 53.

JOL121,15.5.2009, p. 37.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.europol.europa.cu
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(1%%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.europol.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.28.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.28.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.28.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.28.8. Agentia a prelungit in mod neregulamentar durata unui contract-cadru pentru prestarea de servicii pentru deplasari
profesionale, prin semnarea actului aditional numarul 2 dupd expirarea contractului. Prin acelasi act aditional, agentia a
introdus, de asemenea, noi aspecte privind preturile, care nu erau acoperite de procedura concurentiald de achizitii. Prin urmare,
actul aditional numarul 2 si plitile efectuate in temeiul acestuia in 2018, in cuantum de 22 188 de euro, sunt neconforme cu
reglementdrile. Europol intentioneaza sd utilizeze contractul-cadru pand in martie 2020. Observatia abordeaza deficiente care
afecteazd gestionarea contractului si controalele ex ante. Acestea din urmd ar trebui consolidate in consecinta.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.28.9. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind gestionarea resurselor umane si
etica in cadrul EUROPOL (). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot aduce eventuale
imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.28.10. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(Y% Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Agentia publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.28.8. Europol considerd cd, in cazul respectiv, gestionarea contractului si controalele ex ante au fost aplicate in mod
corespunzator. Prelungirea contractului cadru a fost initiatd cu mult timp inainte de expirarea sa, la sfarsitul lunii martie 2018.
Initial, Europol a primit asigurdri din partea contractantului cd actul aditional va fi semnat la timp. Ulterior, contractantul a
conditionat prelungirea contractului de absorbirea de citre Europol a costurilor generate de modificarea preturilor biletelor
de avion ale unei singure companii aeriene. In urma negocierilor, Europol a acceptat costul suplimentar mai ridicat, in valoare
de 2,50 de euro per bilet de avion, solicitat de contractant pentru rezervirile efectuate la compania aeriand in cauzd, in locul
costurilor mai ridicate, in valoare de 11,00 de euro per bilet de avion, care reprezentau cealalti alternativa. Prin urmare, Europol
este de pdrere i a exercitat diligenta necesard si ci intarzierea pentru prelungirea contractului a fost urmarea faptului cd
Europol a aplicat principiul bunei gestiuni financiare, astfel cum se prevede la articolul 29 din normele financiare ale Europol.
Neprelungirea contractului-cadru ar fi ldsat Europol fard un contract prin care sd pund in aplicare o functie importantd pentru
organizatie (rezervdrile pentru cdlatorii).
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3.29. AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE (FRA)

INTRODUCERE

3.29.1. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (denumiti in continuare ,agentia”), cu sediul la Viena,
a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului (*?!). Obiectivul agentiei este de a furniza autorititilor
relevante ale Uniunii si ale statelor membre asistentd si expertizd in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii cu privire la drepturile
fundamentale.

3.29.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*°?).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 23 23
Personal statutar la 31 decembrie (%) 108 110

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(®) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.29.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*°°) si rapoartele privind executia bugetara (**%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.29.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.29.5. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementirile sub toate aspectele semnificative.

(19 JOL53,22.2.2007,p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.fra.europa.eu

(%) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.fra.europa.eu
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Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.29.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.29.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.29.8. Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste titlul IIl (cheltuieli operationale), situdndu-se la
4,9 milioane de euro, ceea ce reprezintd 70 % (in 2017, acest nivel a fost de 5,7 milioane de euro, ceea ce corespunde unui
procent de 70 %). Aceste reportdri reflectd, in principal, natura activitatilor desfasurate de agentie, care implica finantarea de
studii derulate pe parcursul mai multor luni, adesea si dupd incheierea exercitiului. Agentia a introdus proceduri de planificare
pentru a monitoriza intarzierile inevitabile care apar intre semnarea contractelor, livrari si plati. Cu toate acestea, pentru o parte
a reportdrilor, nu este nimic planificat incd si agentia ar trebui sd continue sd isi imbundtdteascd planificarea bugetard.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.29.9. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
A existat un nivel ridicat al creditelor bugetare reportate. Agentia ar putea sd aibd in N
2016 e d d bug re repo gemia arpu b In desfasurare
vedere introducerea unor credite bugetare diferentiate. ’
Este necesar s se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru s
2017 O . T a1 S ’ S Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturi functionald).
Din cauza unei estimdri nereali ituatiei iatd, agentia s-a confrun < x
2017 cauza unei estimdri nerealiste a situatie de pe piatd, agentia s-a confruntat cu Nedemarati inci
unele dificultdti in achizitionarea de studii.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit
2017 instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele e-tendering In desfasurare

si e-submission nu erau incd introduse.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.29.8. Agentia face eforturi deosebite pentru a urmdri reportdrile planificate. Previziunile sunt introduse in sistem in cursul
primului trimestru i sunt actualizate in permanenta pana la sfarsitul exercitiului. Cu toate acestea, existd anumiti factori care
nu pot fi previzuti decat tarziu, cum sunt excedentele potentiale de la titlurile I'si Il transferate la titlul TII. Intr-un astfel de caz,
suma angajati este reportatd integral in exercitiul urmdtor. In plus, la jumitatea anului 2018 am avut o problema tehnicd cu
aplicatia utilizatd pentru monitorizarea consumului bugetar care a dus la unele calcule inexacte. In pofida acestui fapt, abaterea
dintre suma planificatd initial si suma finald reportatd a fost numai de aproximativ 10 %, ceea ce considerdm ci se incadreaza
in marja de tolerantd. Vechea aplicatie de monitorizare a consumului bugetar a fost intre timp inlocuitd cu o noud aplicatie.
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3.30. AGENTIA EUROPEANA PENTRU POLITIA DE FRONTIERA SI GARDA DE COASTA (FRONTEX)

INTRODUCERE

3.30.1. Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (denumitd in continuare ,agentia” sau ,Frontex”) a
fost instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului (*°) (denumit in continuare ,noul
regulament de infiintare”), care abrogd Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului (1°). Sediul acesteia este la Varsovia.
Mandatul agentiei este de a asigura o gestionare europeand integratd a frontierelor ca responsabilitate comund a agentiei si a
autorititilor nationale de la frontierele externe in vederea gestiondrii eficiente a trecerii frontierelor externe. Aceasta include
solutionarea provocdrilor legate de migratie si a eventualelor amenintari viitoare la aceste frontiere, contribuind astfel la
combaterea criminalititii grave cu o dimensiune transfrontalierd, asigurand un nivel ridicat de securitate interna in Uniune, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, si garantand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in interiorul acesteia.

3.30.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*7).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 281 289
Personal statutar la 31 decembrie (%) 526 630

() Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plati.

(*) Personalul care lucreazd in cadrul agentiei, care include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE,
precum si expertii nagionali detasati, dar nu include lucrétorii interimari si consultantii. Numarul de posturi autorizate in cadrul schemei de
personal definitive pentru 2018 a fost mai mare — 760, din care 418 posturi (2017: 352 de posturi) pentru functionari si agenti temporari si
342 de posturi (2017: 303 posturi) pentru agenti contractuali si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.30.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (1°®) si rapoartele privind executia bugetard (1) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.30.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezint3 in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL251,16.9.2016,p. 1.

JOL349,25.11.2004, p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.frontex.europa.eu
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1%%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.frontex.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.30.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.30.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte pentru legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.30.7. 1In 2018, agentia a gestionat acorduri de finantare cu tiri cu care coopereazi pentru activitdti operationale in
valoare de 171 de milioane de euro (189 de milioane de euro in 2017), reprezentand 59 % din bugetul agentiei. Acest an
a constituit un an de tranzitie in mai multe privinte. Agentia a lansat un nou sistem de finantare simplificat, bazat in mare
mdsurd pe costuri unitare pentru cheltuielile legate de desfdsurarea resurselor umane. Spre sfarsitul anului 2018, agentia a
introdus, de asemenea, un nou sistem de control ex post care acoperd toate tipurile de cheltuieli si si-a modificat sistemul de
verificari ex ante integrate in circuitele financiare. Curtea va evalua impactul acestor evolutii in cadrul auditurilor sale viitoare.
Curtea atrage insd atentia asupra faptului cd rambursarea cheltuielilor legate de echipamente (aproximativ 35 % din totalul
cheltuielilor pentru activitdtile operationale sau aproximativ 60 de milioane de euro) se bazeazd in continuare pe costurile
reale. Un proiect-pilot desfdsurat in 2018 pentru a trece la rambursdri bazate pe costul unitar si pentru acest tip de costuri
a fost deocamdati lipsit de succes in forma sa actuald. Curtea a semnalat in mod sistematic, din 2014, cd documentele
justificative aferente costurilor reale declarate de tarile care coopereaza cu agentia pentru costurile legate de echipamente
sunt adesea insuficiente, fapt care a fost din nou confirmat de rezultatele auditului realizat cu privire la acest exercitiu.
Verificdrile ex ante efectuate de Frontex cu privire la aceste costuri sunt ineficace att timp cat se continud rambursarea unor
costuri care nu sunt sustinute de documente justificative. In plus, la fel ca in anul precedent, Frontex nu a efectuat nicio
verificare ex post cu privire la rambursari, ceea ce a crescut i mai mult riscul unor rambursari de costuri nejustificate (a se
vedea punctele 3.30.9-3.30.11).

3.30.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.30.9. La fel ca in anii precedenti, Curtea a constatat cd cheltuielile declarate de tdrile care coopereaza cu agentia nu sunt
intotdeauna sustinute de facturi sau de alte dovezi, dar au fost totusi rambursate. De exemplu, in 2018, agentia a finantat un
sprijin acordat Fortelor Armate din Malta pentru desfasurarea de active in Italia. Inainte de a rambursa cheltuielile declarate de
Malta, agentia a solicitat documente justificative pentru o categorie de cheltuieli declarate. Desi aceste documente nu au fost
niciodatd puse la dispozitie, agentia a rambursat o sumd de aproximativ 100 000 de euro.

3.30.10. Intr-un alt exemplu, agentia a finantat detasarea unui avion si a unei nave, utilizate de Politia de Frontierd din Republica
Letonia. Agentia a solicitat dovezi pentru o categorie de cheltuieli declarate pentru nava. Desi dovezile nu au fost niciodata puse
la dispozitie, agentia a rambursat o suma de aproximativ 208 000 de euro.

3.30.11. In exemplele de mai sus, verificarile ex ante au fost, asadar, ineficace. Agentia ar trebui sd lucreze in continuare,
impreund cu tdrile cu care coopereazd, la elaborarea unui sistem de finantare simplificat i transparent, care sd acopere si
costurile legate de echipamente. Pand la instituirea unui astfel de sistem, Frontex ar trebui sd consolideze verificarile ex ante si
sd reintroducd verificri ex post pentru a se asigura cd numai costurile sustinute de documente justificative sunt rambursate.

3.30.12. Inacelasi timp, Curtea subliniazi ci Frontex depinde, de asemenea, de cooperarea tarilor partenere pentru gestionarea
financiard a operatiunilor, precum si de prezentarea unor dovezi fiabile si complete pentru orice costuri declarate in vederea
rambursdrii.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.30.13. in cazul unei proceduri de achizitii pentru un contract-cadru privind furnizarea de servicii de dezvoltare si de
mentenantd a unui program specific in domeniul TIC (8 milioane de euro), agentia a primit sase oferte, dintre care doud de la
societdti care participasera la elaborarea documentelor de achizitie. Din acest motiv si conform Regulamentului financiar, agentia
asolicitat operatorilor implicati sd ia masuri compensatorii pentru a nu denatura concurenta. Una dintre societatile care fuseserd
implicate in pregatirea acestei proceduri de achizitie a prezentat o ofertd in valoare de 5,8 milioane de euro, care a fost in cele
din urma céstigitoare. Aceasta acoperea costurile fixe, pe toatd durata contractului, pentru toate serviciile de dezvoltare si de
mentenanta care ficeau obiectul achizitiei, in conformitate cu caietul de sarcini. Serviciile auxiliare de consultantd reprezentau o
foarte micd parte din ofertd (3 %). In pofida acestor fapte, agentia a atribuit un contract-cadru pentru suma maxima de 8 milioane
de euro, echivalentul estimdrii initiale. Desi contractele-cadru nu constituie o obligatie de cumpdrare pand la concurenta valorii
maxime a contractului, diferenta considerabild dintre valoarea maxima a contractului (8 milioane de euro) si oferta castigitoare
(5,8 milioane de euro) ar putea genera un risc semnificativ pentru buna gestiune financiard. Posibilitatea de a achizitiona servicii
suplimentare pentru o sumd de 2,2 milioane euro, ceea ce reprezinta aproape 30 % din valoarea contractului, nu constituie o
contingentd rezonabild. Agentia ar trebui sd facd estimdri mai realiste ale nevoilor sale in materie de servicii in documentatia de
atribuire si sd aplice o gestiune financiard riguroasd a contractelor informatice.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.30.14. Agentia nu dispune de o politicd referitoare la posturile sensibile, care sd identifice functiile sensibile, s le actualizeze
si sd defineascd mdsurile adecvate de reducere a riscului de urmdrire a intereselor proprii. Aceasta contravine standardelor de
control intern ale agentiei. Agentia ar trebui sd adopte si sd pund in aplicare fdrd intarziere o astfel de politicd referitoare la
posturile sensibile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.30.15. Lafelcain 2018, agentia a gestionat un buget de 289 de milioane de euro. Creditele bugetare reportate in 2019 s-au
ridicat la 83 de milioane de euro (29 %) si au fost usor mai reduse decat in anul precedent (88 de milioane de euro, adici 32 %).
Rata creditelor reportate in 2018 care au fost anulate a fost de 11 milioane de euro (12 %), in termeni relativi ceva mai putin fatd
de cei 11 milioane de euro (15 %) pentru perioada precedentd. Principalele motive pentru reportdri si anuldri au fost dificultitile
legate de respectarea schemei de personal in ceea ce priveste numarul si profilurile membrilor personalului, intarzierea lansarii
proiectului imobiliar pentru noul sediu al agentiei, caracterul multianual al proiectelor TIC si faptul cd tarile cu care coopereaza
agentia continud sd supraestimeze amploarea si costurile activitatilor. impreun cu tdrile cu care coopereazi, agentia ar trebui
sd continue si depund eforturi pentru estimdri ale costurilor i previziuni bugetare mai precise.

3.30.16. Desia continuat sd depund eforturi in vederea recrutirii si a crescut efectivul de personal de la 526 1a 630 in 2018,
agentia nu a atins incd numdrul de 760 de angajati autorizat in schema sa de personal pentru 2018 (83 %).

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.30.17. 1n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a desfasurat un audit referitor la gestionarea contractelor in cadrul
Frontex (*°%). Agentia a convenit cu privire la un plan de actiune, elaborat impreuni cu Serviciul de Audit Intern, pentrua aborda
domeniile identificate ca fiind susceptibile de imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.30.18. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(299 Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)
In ceea ce priveste conturile, este necesar s se monitorizeze in mod mai regulat ST
2013 . : L o . . . I Finalizatd
bilanturile furnizorilor si sd se analizeze diferentele cu 0 mai mare promptitudine.
In desfasurare atat pentru
Documentatia furnizati de tdrile cu care coopereaza agentia in vederea justificarii |  verificrile ex ante, cat si
2014 cheltuielilor declarate nu este intotdeauna suficientd. Mai mult, nu au fost solicitate | pentru verificarile ex post
certificate de audit. Finalizatd in ceea ce priveste
certificatele de audit
Numdrul ridicat si in crestere constantd al acordurilor de grant, precum si amploarea
cheltuielilor aferente — care trebuie s fie verificate si rambursate de Frontex — ridicd T
2014 . < L . . y . Finalizatd
intrebarea dacd nu ar putea fi utilizate mecanisme alternative de finantare mai
eficiente, cu un mai bun raport cost-eficacitate.
Auditul ex post realizat de agentie in Islanda in octombrie 2015 a detectat plati .
2015 » ’ Finalizatd
neconforme care au fost doar partial recuperate.
Existd un risc de dubli finantare, pentru care nu existd niciun sistem de prevenire,
2015 din Fondul pentru securitate internd gestionat de Comisie, pe de o parte si din Nedemarati incd
bugetul Frontex, pe de altd parte.
. L . < .1 | Finalizatd in ceea ce priveste
Statele participante la operatiunile de la frontierele externe declard costurile Prves
. e . desfasurarea resurselor
2015 suportate pe baza unor declaratii de costuri. In Raportul special nr. 12/2016, Curtea umane
arecomandat agentiilor sd recurgd la optiuni simplificate in materie de costurioride |+ .
A ’ o o In desfasurare in ceea ce
cate ori acest lucru este adecvat, pentru a evita astfel de ineficiente. . Hy .
priveste echipamentul tehnic
Nivelul creditelor reportate a fost ridicat. Este necesar ca agentia sd obtina de la tarile
cu care coopereazd estimdri de costuri mai exacte, precum si raportari mai prompte N
2016 op . & precum sirapo promp In desfisurare
ale costurilor. Agentia ar putea, de asemenea, sd aiba in vedere introducerea unor ’
credite bugetare diferentiate.
2016 Doar 71 % dintre posturile autorizate in schema de personal a agentiei erau ocupate. In desfasurare
Atribuirea directd citre ofertantul clasat al doilea a contractului de inlocuire pentru
2017 servicii de transport cu feribotul a fost neconforma cu reglementirile, intrucat Nu se aplicd
procedura de achizitii publice initiald era inchisd.
Statutul functionarilor prevede ci noii agenti temporari pot fi angajati doar in
gradele SC1-SC2, AST 1-AST 4 sau AD 5-AD 8.1In 2017, agentia a efectuat doud .
2017 N A < o N Nu se aplicd
recrutdri in grade AST mai mari decat cele previzute (14 in 2016). Angajarile in
aceste grade nu sunt conforme cu reglementirile in vigoare.
In 2017, agentia a rambursat integral cheltuielile declarate de paza de coasti a
2017 Islandei, desi facturile justificative pentru un tip de cheltuieli declarate nu au fost Nedemaratd incd
niciodat furnizate.
De asemenea, agentia a cofinantat cheltuieli declarate de Guardia Civil din Spania, ca o
2017 ; oy i < Nedemaratd inca
desi nu toate cheltuielile erau sustinute de elemente de proba.
Cutoate ci s-a mutat deja in sediul sdu actual din 2014, agentia nu dispune incd de un .
2017 L I e e L In desfasurare
plan cuprinzator de continuitate a activitdtii aprobat de Consiliul de administratie. ’
Agentia a anulat din nou un nivel ridicat de credite de angajament reportate din
exercitiul anterior pentru rambursarea cheltuielilor citre tarile cu care coopereazi
2017 in cadrul operatiunilor comune, ceea ce demonstreazd, incd o datd, cd aceste tari In desfasurare

au supraestimat in mod considerabil cheltuielile care urmau si fie rambursate de
agentie.
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Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

In 2017, creditele disponibile pentru operatiunile de returnare se ridicau la
66,5 milioane de euro. Cu toate acestea, operatiunile nu au tinut pasul cu creditele

2017 disponibile si, in consecintd, agentia a restituit Comisiei 13,5 milioane de euro. In In desfasurare
plus, agentia a restituit 4 milioane de euro de la titlul I al bugetului sdu, intrucatnua
reusit sd recruteze numdrul planificat de angajati noiin 2017.
Bugetul initial al agentiei pentru exercitiul 2017 includea o rezervd financiard
operativa statutard pentru interventii rapide la frontierd si pentru interventii de

2017 returnare. In septembrie 2017 siincd o datd in octombrie 2017, agentia a transferat Nu se aplicd
sume importante din aceasta rezerva citre bugetul siu operational pentru a finanta
alte activitagi.
Inscrierea in buget si utilizarea unor rezerve nestatutare contravine principiului N

2017 | L - < o In desfasurare
specificititii bugetare si afecteazd transparenta bugetara.
Agentiapublicdanunturide posturivacante pesite-ul propriusiprinintermediulaltor 5

2017 gentiap anunt posturt P Proprivisip ) In desfisurare
canale, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau

2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu Nedemarati incd

si instrumentul e-submission.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

3.30.9. Documentele furnizate de Fortele Armate din Malta vizand toate inspectiile/lucrdrile de intretinere ale activelor aeriene
au fost evaluate de Frontex ca fiind suficient de detaliate si comparabile cu desfasurarile de active similare din trecut. Acestea au
specificat costul total de intretinere estimat pe ord de zbor in conformitate cu orientdrile interne privind REM si cu practicile,
metodologiile si standardele internationale din domeniul gestiondrii flotelor.

3.30.10. Documentuljustificativ prezentat in scopul unei verificari ex ante a indemnizatiilor pentru echipajele navelor continea
un rezumat detaliat al costurilor, mentiondnd numele, perioadele de detasare, numarul de zile si diferitele indemnizatii solicitate,
cum ar fi pentru ore suplimentare, schimb de noapte si alte indemnizatii. Documentul justificativ a fost semnat ca fiind ,conform
cu realitatea” de citre comandantul politiei de frontierd din Letonia.

3.30.11. Frontex nu poate confirma in acest moment evaluarea ineficacitdtii platilor. Controalele ex ante si ex post se bazeaza pe
riscuri si sunt ajustate anual la sistemele de finantare existente. Tinand cont de noul Regulament privind EBCG 2.0 si de viitoarele
mdsuri financiare, sistemul (sistemele) de finantare pentru activittile operationale va (vor) face obiectul unor modificari
semnificative, inclusiv al simplificarilor.

3.30.13. Frontex a atribuit contractul cadru pentru valoarea maxima de 8 milioane de euro, egald cu estimarea initiald,
acceptand oferta ofertantului castigdtor (5 807 727 de euro), inclusiv provizioanele pentru alte costuri variabile, cum ar fi
servicii suplimentare in regie (cu considerarea duratei si a resurselor utilizate) (aproximativ 3 %), viitoare revizuiri ale preturilor
(marjd de indexare) si o marja de sigurantd pentru situatii neprevizute.

In pofida faptului ci un contract-cadru nu constituie o obligatie de a cumpara pani la concurenta valorii maxime a contractului,
Frontex recunoaste cd se pot aduce imbundtatiri estimarii bugetului pentru contractele cadru similare si, pe baza lectiilor invétate,
va aplica principii de gestiune financiard mai strictd pentru contractele din domeniul IT.

Observatii cu privire la controalele interne

3.30.14. Urmand exemplele altor agentii ale UE si invitand din experienta acestora, Frontex are in curs de finalizare o decizie
a directorului executiv privind politica referitoare la posturile sensibile §i 0 va adopta pand la sfarsitul anului 2019.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

3.30.15. Asa cum a evidentiat Curtea, nivelul creditelor reportate in 2019 a fost usor mai redus decat in 2018. Nivelul
creditelor reportate poate fi explicat prin natura cheltuielilor vizate. In 2018, acestea au fost in principal cheltuieli operationale
sub formd de granturi, care acopera ciclul operational din luna februarie a anului N pand in luna ianuarie a anului N+1, precum
si cheltuieli legate de contracte pentru care platile vor avea loc in anul N+1. Curtea a mentionat principalele motive care stau
la baza anuldrilor creditelor reportate. Agentia exprimd un optimism moderat cu privire la faptul cd sistemul simplificat de
granturi implementat in 2018 pentru o parte dintre activitdtile operationale va avea rezultate pozitive.

3.30.16. In total, au fost ocupate 187 de posturi vacante (agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati),
inclusiv 13 posturi de directori, sefi de unitti, sefi de grupuri operative si sefi de sectoare. Cu toate acestea, din cauza fluctuatiei
mari de personal intern si extern, cresterea netd de personal in 2018 comparativ cu anul anterior a fost de 117, intrucat multe
posturi au devenit vacante in cursul anului. Frontex se confrunta cu dificultiti in atragerea unui numar mare de candidati externi
potriviti, in special din cauza coeficientului de corectie mic, care este cel mai scdzut dintre cele aferente tuturor agentiilor UE.

Informatii privind rapoartele Serviciului de Audit Intern

3.30.17. LaFrontex este in curs de implementare un plan de actiune convenit impreund cu serviciul de audit intern pentru a
da curs recomanddrilor auditului IAS privind ,,Gestionarea contractelor in cadrul Frontex”. Mai multe actiuni de imbundtitire
urmeazd sd fie finalizate deja pand la sfarsitul lunii septembrie 2019.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 4 din cadrul financiar multianual - Europa
in lume

3.31. FUNDATIA EUROPEANA DE FORMARE (ETF)

INTRODUCERE
3.31.1. Fundatia Europeand de Formare (denumitd in continuare ,fundatia”), cu sediul la Torino, a fost instituitd prin
Regulamentul (CEE) nr. 1360/90 al Consiliului (**') [Regulamentul reformat (CE) nr. 1339/2008]. Misiunea fundatiei este

sd sprijine reforma formdrii profesionale in tarile partenere ale Uniunii Europene. In acest sens, fundatia asistd Comisia in
implementarea diferitor programe de formare profesionald.

3.31.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la fundatie (2°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la fundatie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 20 20
Personal statutar la 31 decembrie (%) 125 124

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de fundatie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.31.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile fundatiei, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele privind executia bugetard (2°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.31.4. In opinia Curtii, conturile fundatiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(2 JOL131,23.5.1990,p. 1.

202) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile fundatiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.etf.europa.eu

(29%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregata, precum
si note explicative.

(204)


http://www.etf.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.31.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.31.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.31.7. Informatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.31.8. Fundatiaarecurslautilizarea unor lucritori temporari (denumiti in continuare ,lucrdtori interimari”) prin intermediul
unui contract-cadru incheiat cu o agentie de munca temporard. In 2018, fundatia a utilizat cinci lucratori interimari, pe langd
cei 124 de angajati proprii, si a platit 200 181 de euro pentru serviciile acestor lucrdtori. Pentru procedura de achizitii publice
subiacentd, fundatia a aplicat criterii de atribuire care constau in principal in elemente de pref necompetitive, cum ar fi salariul
brut definit, contributiile la asigurarile sociale §i impozitele. Prin urmare, nu exista nicio dovada ci procedura de achizitie s-a
concretizat prin atribuirea contractului catre ofertantul care a oferit cel mai bun raport calitate-pret. Fundatia ar trebui sd utilizeze
criterii de atribuire care si pund accentul pe elemente de pret competitive.

INFORMATII REFERITOARE LA EVALUARILE EXTERNE

3.31.9. 1n2018 afostefectuatd, in numele Comisiei, o evaluare externa a agentiilor UE care intrd in domeniul de competent? al
DG Ocuparea Fortei de Muncd (ETF, EU-OSHA, Eurofound si Cedefop). Evaluarea a vizat aspecte precum relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta acestor agentii si valoarea adiugatd europeand pe care o aduc acestea (**).

(29%)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de evaluare.
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RASPUNSURILE FUNDATIEI

Fundatia Europeand de Formare a luat act de raportul Curtii.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 5 din cadrul financiar multianual -
Administratie

3.32. AGENTIA DE APROVIZIONARE A EURATOM (ESA)

INTRODUCERE

3.32.1. Agentia de Aprovizionare a Euratom (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Luxemburg, a fost creatd
in 1958 (2°%). Decizia 2008/114/CE, Euratom a Consiliului (**”) a inlocuit statutul anterior al agentiei. Principala sarcind a
agentiei este de a asigura aprovizionarea regulatd cu materiale nucleare, in special cu combustibili nucleari, a utilizatorilor din
Uniunea Europeand, prin intermediul unei politici comune in materie de aprovizionare bazate pe principiul accesului egal la
sursele de aprovizionare.

3.32.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (2%%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 0,1 0,1
Personal statutar la 31 decembrie (%) 17 16

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.32.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*°%) si rapoartele privind executia bugetard (*'°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.32.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(2% JO 27,6.12.1958, p. 534/58.

(2%7) JOL41,15.2.2008, p. 15.

(*°%) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: http://ec.europa.eu/euratom/
index.html

(29%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(219 Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.32.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.32.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.32.7. Informatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.32.8. Rata de anulare a creditelor bugetare reportate din 2017 in 2018 este ridicatd, de 21 %, ceea ce demonstreaza
angajamente nejustificate asumate in anul precedent. Nivelul reportarilor noi din 2018 in 2019 pentru titlul IT (cheltuieli
administrative) este, de asemenea, ridicat, de 33 %, si doar partial justificat, conducand din nou la riscul unui nivel ridicat de
anuldri. Agentia ar trebui s reporteze creditele bugetare numai in cazuri justificate.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.32.8. n 2018, anularea reportirilor a avut o valoare absoluti de numai 6 241,16 de euro. Creditele anulate au vizat doud
contracte IT legate de mutarea agentiei la noul sediu care a avut un caracter exceptional si a implicat, in mare masurd, factori
in afara controlului agentiei.

Pe baza executiei bugetare actuale, agentia estimeazd cd rata de anulare a reportdrilor pentru titlul Il in 2019 va fi mai micd
decat cea prevdzutd de Curte.

In viitor, agentia va respecta principiul anualitdtii in cea mai mare masura posibila.
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Agentii care se autofinanteazd
3.33. OFICIUL COMUNITAR PENTRU SOIURI DE PLANTE (OCSP)

INTRODUCERE
3.33.1. Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (denumit in continuare ,oficiul”), cu sediul la Angers, a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului (3'!). Misiunea sa principald este sa inregistreze si s3 examineze cererile de acordare

a protectiei Uniunii pentru proprietatea industriald asupra soiurilor de plante, precum si sd se asigure de realizarea examindrilor
tehnice necesare de citre oficiile competente din statele membre.

3.33.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la oficiu (212).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la oficiu

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 16 17
Personal statutar la 31 decembrie (%) 51 50

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de oficiu.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.33.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile oficiului, care cuprind situatiile financiare (*%) si rapoartele privind executia bugetard (*'4) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.33.4. In opinia Curtii, conturile oficiului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(1 JOL227,1.9.1994,p. 1.

212) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile oficiului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.cpvo.europa.eu

(®%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(2% Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417171

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.33.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.33.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.33.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.33.8. Oficiul utilizeazd contracte de servicii incheiate cu societdti de informaticd intr-un mod care, in practicd, echivaleaza
cu punerea la dispozitie de lucratori temporari (doi consultanti in domeniul informatic), si nu cu furnizarea de servicii sau de
produse informatice clar definite. Plitile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la 176 568 de euro. Punerea la dispozitie de
lucrdtori temporari (interimari) pentru exercitarea unor sarcini precise pe o duratd temporard intr-o intreprindere utilizatoare
este reglementatd de Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munci temporard si de normele specifice adoptate de
statele membre pentru transpunerea directivei respective. In conformitate cu Codul muncii din Franta, doar agentiile de munci
temporard inregistrate sunt autorizate sd pund la dispozitia intreprinderilor utilizatoare (in speta oficiul) lucratori interimari.
Recurgerea la contracte de servicii informatice pentru furnizarea de fortd de muncd nu este conformad cu Statutul functionarilor
UE si cu normele UE in domeniul social si al ocupdrii fortei de munci si expune oficiul la riscuri juridice si reputationale. Oficiul
ar trebui sd se asigure cd necesarul de personal este acoperit in deplind legalitate, fie prin adresarea unei solicitdri de personal
statutar cdtre autoritatile bugetare, fie prin recurgerea la lucratori interimari intr-un mod care s respecte legile si reglementirile.

3.33.9. In conformitate cu Regulamentul financiar, o procedura de achizitii de negociere (simplificatd) fird publicarea unui
anunt de participare este posibild atunci cind este justificatd in mod corespunzitor si cAnd valoarea estimati a contractului este
mai micd de 144 000 de euro. In cazul unei proceduri auditate de achizitie de servicii de curitenie, Curtea a constatat cd dosarul
de achizitie nu permitea sa se verifice dacd era respectat acest prag si dacd putea fi utilizatd procedura de achizitie simplificatd.
Totalul platilor efectuate in 2018 in baza contractelor incheiate pentru o perioadd de patru ani s-a ridicat la 13 394 de euro.
Oficiul ar trebui si utilizeze procedurile de achizitii publice in conformitate cu dispozitiile previzute in Regulamentul financiar.

3.33.10. In cazul unei proceduri de recrutare, verificirile de eligibilitate au fost incomplete, intrucat nu au descoperit ¢ un
certificat esential din dosarul de candidatura al unui candidat nu indeplinea in totalitate cerintele. Oficiul ar trebui sd dea dovada
de rigurozitate in verificarea criteriilor de eligibilitate si in desfdsurarea procedurilor de recrutare.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.33.11. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
este necesard o a doua semndturd pentru plitile electronice, fapt care reprezintd T
2014 Nuester ) dou sernatura pentru piat 1P P Finalizatd
un risc financiar pentru oficiu.
D . . . s s . . In desfisurare
Desi oficiul a devenit operational in 1995, nu existd incd un acord privind sediul . ’
2014 ’ e (nu tine de competenta
semnat cu statul membru gazda. S ’
oficiului)
2015 S-a observat un nivel prea ridicat de taxe neplatite. In desfasurare
o V1 o o Nedemaratd incd
Regulamentul de infiintare a oficiului nu prevede obligativitatea efectudrii unor )
2016 < . . . (nu tine de competenta
evaludri externe periodice cu privire la performanta acestuia. T ’
oficiului)
In 2017, documentarea procedurilor de achizitii si a celor de atribuire a granturilor 5
2017 . < ’ In desfdsurare
a fost inadecvata. ’
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul oficiului nu era o s
2017 ; Nedemaratd incd

instituit niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie.
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RASPUNSURILE OFICIULUI

3.33.8. OCSP ia notd de observatiile Curtii si reaminteste ci toate deciziile luate de OCSP reflectd implicatiile juridice si

constrangerile legate de resurse. In cazul mentionat a fost atenuat orice risc potential deoarece majoritatea activitatii se desfasoard
extra muros.

3.33.9. OCSP ia notd de observatiile Curtii si se va asigura cd, pentru toate procedurile de achizitii viitoare, documentatia
este cuprinzdtoare.

3.33.10. OCSPia noti de observatiile Curtii de Conturi si va consolida procedurile in consecintd. Pentru recrutarea in cauzi
s-a primit intre timp documentatia necesard in formatul solicitat.
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3.34. OFICIUL UNIUNII EUROPENE PENTRU PROPRIETATE INTELECTUALA (EUIPO)

INTRODUCERE

3.34.1. Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (denumit in continuare ,oficiul”), cunoscut, pand la
23 martie 2016, sub denumirea de Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne, a fost instituit in 199 3. Regulamentul sdu
initial de instituire a fost revizuit ultima datd prin Regulamentul (UE) 20171001 al Parlamentului European si al Consiliului (*'°).
Activitatea principald a oficiului, al crui sediu se afld la Alicante, constd in inregistrarea marcilor UE si a desenelor si modelelor
industriale comunitare inregistrate, care sunt valabile pe intreg teritoriul UE.

3.34.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la oficiu (*'°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la oficiu

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 401 403
Personal statutar la 31 decembrie (%) 995 1050

(") Cifrele privind bugetul includ rezerva pentru evenimente neprevizute.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de oficiu.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.34.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile oficiului, care cuprind situatiile financiare (2') si rapoartele privind executia bugetara (*'¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.34.4. In opinia Curtii, conturile oficiului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(21 JOL154,16.6.2017,p. 1.

216) - Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile oficiului sunt disponibile pe site-ul acestuia: https:|[euipo.europa.eu

(") Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(2'%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.34.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.34.6. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.34.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.34.8. Iniulie 2018, oficiul a lansat o proceduri de achizitie pentru servicii de curitenie, gestionare a deseurilor, tratamente
speciale si servicii de gradindrit. Criteriile financiare au fost impdrtite in doud parti: partea A, care acoperea servicii standard de
curdtenie, gestionare a deseurilor si tratamente speciale, si partea B, care acoperea servicii exceptionale de curdtenie si servicii
de gradindrit. Pentru partea B, ofertantul, care era prestatorul de servicii existent, a oferit un pret de 0,01 euro pentru fiecare
dintre cele 54 de elemente solicitate in caietul de sarcini. Acest pret era cu 99,99 % mai mic decat cel propus de al doilea
ofertant. Oficiul a considerat ci aceastd ofertd parea anormal de scdzutd si a solicitat elemente suplimentare. Ofertantul a
justificat oferta in termeni generali, invocand realizarea de sinergii cu alte contracte de achizitii publice in zona Alicante si
realizarea de economii din aceste contracte. Aceastd justificare a fost acceptatd de oficiu si contractul a fost atribuit ofertantului.
In opinia Curtii, oficiul ar fi trebuit si respinga aceastd oferti ca fiind anormal de scizutd. A oferi un serviciu gratuit este, in
primul rand, o practicd comerciald neloiald; in al doilea rand, aceasta oferd un avantaj concurential neloial fatd de concurenti
si, in al treilea rand, acest avantaj a fost obtinut in mod ilegal, intrucat ofertantul a ficut referire la o subventionare incrucisatd
(neregulamentard) a contractului prin intermediul altor contracte publice. Procedura de achizitie si platile subiacente efectuate
in 2018 (1 456 141 de euro) sunt neconforme cu reglementdrile. Oficiul ar trebui s analizeze in mod riguros situatiile de oferte
potential anormale, pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul financiar §i o concurenti loiala.

3.34.9. In cazul a doud plati auditate, efectuate pentru servicii informatice, oficiul a incheiat un contract specific sub forma
unui contract cu pret fix, in conditiile in care contractele-cadru conexe stabilesc tarife zilnice pentru fiecare profil. in ambele
cazuri, pretul fix stabilit in contractul specific a fost calculat pe baza unor ,unitdti de muncd” sau a unor ,tarife mixte” care nu
faceau parte din contractele-cadru. Acestea includeau majordri de 10 % si, respectiv, de 15 % a tarifelor convenite pentru fiecare
profil in contractele-cadru. Un astfel de cost suplimentar nu a fost insd niciodatd inclus in contractele-cadru sau in modificarile
aduse acestora. In consecinti, contractele specifice nu sunt legate in mod clar si transparent de contractele-cadru, astfel cum
se prevede in Regulamentul financiar. Prin urmare, partea de plati reprezentand sumele percepute in plus este neconforma cu
reglementdrile. Oficiul ar trebui sd semneze si s utilizeze contracte specifice numai in conformitate cu sistemele de preguri
previzute in contractele-cadru conexe.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

OBSERVATII CU PRIVIRE LA BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI LA PERFORMANTA

3.34.10. La 31 decembrie 2018, suma detinuti de oficiu in numerar la binci se ridica la 493 de milioane de euro. In 2018,
oficiul a platit 1,4 milioane de euro in dobanzi negative. Politica de investitii a oficiului impune ca rezervele sa fie pastrate in
numerar la institutii de credit cu rating AAA. Aceastd politicd urmdreste limitarea oricdrui risc de credit, dar genereazi costuri
substantiale pentru oficiu. Acesta ar trebui s reconsidere utilizarea resurselor sale financiare intr-un mod mai productiv (a se
vedea Avizul nr. 1/2019 al Curtii).

Consultanti

3.34.11. Inplus fatd de activittile de audit pe care le desfasoar in fiecare an pentru toate agentiile, Curtea a efectuat o analiza
a gradului in care oficiul a utilizat servicii de consultanta.



C 417/176 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.12.2019

Utilizarea pe scari largi a serviciilor unor consultanti externi

3.34.12. In conformitate cu Regulamentul financiar cadru pentru organismele UE, agentiile subventionate pot incredinta
sarcini de expertiza tehnicd si sarcini administrative, pregdtitoare sau auxiliare care nu implicd nici exercitarea autoritatii publice,
nici utilizarea competentelor discretionare de apreciere, dar numai in cazul in care acest lucru se dovedeste indispensabil.
Regulamentul financiar al oficiului, ca agentie care se autofinanteaza integral, nu contine insd aceastd limitare si permite utilizarea
de consultanti externi atat timp cat se respectd principiul bunei gestiuni financiare.

3.34.13. Oficiul a ficut uz pe scard largd de servicii de consultantd. De exemplu, un contract-cadru cu o durati de patru ani
incheiatin 2014 si cu o valoare de piatd de 30 de milioane de euro pentru servicii de consultantd vizind o gama largd de activitati,
inclusiv servicii de audit, gestionarea de proiecte, consultantd generald si studii, a fost utilizat in totalitate intr-un interval de
numai doi ani si sase luni. Contractul-cadru urmdtor, incheiat in 2016 pentru o perioada de patru ani, are o valoare de piatd
estimatd la 80 de milioane de euro. Efectivul de personal extern furnizat de prestatorii de servicii in temeiul acestor contracte
si al unor contracte similare a crescut de la aproximativ 250 in 2011 la un varf de peste 350 in 2014, pentru a scddeala 215 la
inceputul anului 2018 (acest nivel este echivalent cu aproximativ 20 % din personalul statutar al oficiului).

Servicii de consultant si servicii de altd natur3

3.34.14. Descrierea serviciilor din contractul-cadru contine o listd de servicii. Aceastd listd nu este insd exhaustivd si pot aparea
si alte subiecte de interes. Curtea a analizat un esantion de contracte specifice incheiate in temeiul acestui contract-cadru in
diferite domenii. Ea a observat cd, desi o parte dintre serviciile furnizate in temeiul acestor contracte sunt servicii de consultantd
(de exemplu, sprijin pentru gestionarea proiectelor, analiza proceselor operationale), o altd parte constituie mai degrabd sprijin
administrativ (de exemplu, sprijin in materie de secretariat, angajati administrativi care elaboreazd rapoarte, sprijin pentru
activitdtile de comunicare internd si externd). Aceste din urma servicii sunt in mare parte recurente si nu ar trebui sa facd obiectul
externalizrii, deoarece personalul care efectueazd aceste sarcini face parte in mod inerent din structura ierarhica a oficiului. In
acest caz, nu este vorba despre un serviciu prestat, ci despre un imprumut de personal, care este strict reglementat si nu poate
fi oferit de societdtile de consultanta.

3.34.15. Oficiul a recunoscut cd, in anumite perioade, un numar limitat de sarcini au fost executate de resurse externe: sarcinile
respective au fost initial de naturd secundard, dar, datorit evolutiei sarcinilor si a responsabilititilor care au fost incredintate
oficiului, au devenit sarcini care tineau de activitatea sa de bazd. Din acest motiv, in 2016, oficiul a initiat reinternalizarea unor
sarcini care erau efectuate de resurse externe, pentru a conserva expertiza si cunostintele esentiale prin angajarea de agenti
contractuali. Pentru 2019, oficiul planificd reinternalizarea a patru sarcini (12 in 2018). Programul de lucru anual si raportul
anual de activitate nu contin deocamdati informatii cu privire la numarul de persoane ocupate in echivalent norma intreagd
puse la dispozitie de prestatori de servicii care executd sarcini de naturd secundard, dar care sunt integrate in activitatea de bazi
a oficiului. Astfel de informatii ar spori si mai mult transparenta pentru pdrtile interesate in ceea ce priveste resursele umane
proprii si resursele umane externe utilizate de oficiu.

3.34.16. Maimult decat ata, oficiul utilizeaza partial contractul-cadru respectiv intr-un mod care, in practicd, echivaleazi cu
punerea la dispozitie de lucritori temporari, si nu cu furnizarea de servicii sau de produse clar definite. Punerea la dispozitie de
lucritori temporari (interimari) pentru exercitarea unor sarcini precise pe o duratd temporard intr-o intreprindere utilizatoare
este reglementatd de Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporard si de normele specifice adoptate
de statele membre pentru transpunerea directivei respective. In conformitate cu legislatia muncii din Spania, doar agentiile
de munca temporard inregistrate sunt autorizate si pund la dispozitia intreprinderilor utilizatoare (in spetd oficiul) lucratori
interimari. Recurgerea la contracte de servicii de consultantd pentru furnizarea de fortd de munci nu este conforma cu Statutul
functionarilor UE si cu normele UE in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca si expune oficiul la riscuri juridice si
reputationale. Oficiul ar trebui sd se asigure cd necesarul de personal este acoperit in deplind legalitate, fie prin adresarea unei
solicitdri de personal statutar catre Comitetul bugetar al oficiului, fie prin recurgerea la lucratori interimari intr-un mod care sd
respecte legile si reglementrile.

Utilizarea de contracte specifice bazate pe preturi fixe

3.34.17. Intemeiul contractului-cadru pentru servicii de consultant3, oficiul incheie in principal contracte specifice bazate pe
preturi fixe. Astfel de contracte sunt adecvate atunci cind elementele livrabile si calendarul acestora pot fi definite in contracte,
intruct riscul legat de executarea contractului este suportat de contractant. Curtea a examinat un esantion de contracte specifice
bazate pe preturi fixe incheiate in temeiul contractului-cadru pentru servicii de consultanta si a constatat cd majoritatea acestora
nu contineau elemente livrabile sau calendare clar definite, ci defineau serviciile care urmau s fie furnizate intr-un mod mai
degrabi general, pentru a reduce numirul de contracte. In consecintd, multe dintre aceste contracte au fost modificate de mai
multe ori pe durata lor, in vederea adaptarii pretului convenit la serviciile comandate si prestate efectiv. Comandarea serviciilor
si definirea elementelor livrabile conexe sunt convenite intre oficiu si contractant in cadrul unor comunicdri care nu fac parte
din contract. Curtea considerd cd definirea in mod clar in contracte a tuturor elementelor livrabile cu pret fix ar consolida pozitia
oficiului fatd de contractant.



11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417177

3.34.18. Utilizarea pe scard largd de cdtre oficiu a asa-numitelor resurse de consultantd reprezinta un risc pentru buna gestiune
financiari si oficiul ar trebui si analizeze domeniile in care aceasta utilizare este indispensabila. in special, oficiul ar trebui si
continue si analizeze domeniile in care sunt utilizate resurse externe pentru sarcini legate de activitatea sa de baza si sd continue
si reinternalizeze astfel de activitati in consecinta. In plus, programele anuale de lucru ale oficiului si rapoartele sale anuale de
activitate ar trebui sd contind informatii privind numarul de persoane ocupate in echivalent norma intreaga puse la dispozitie de
prestatori externi de servicii care desfdsoard activitati legate de sarcinile de bazi ale oficiului. Contractele de consultanta bazate
pe preturi fixe ar trebui s defineascd in mod clar elementele livrabile preconizate.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.34.19. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

2016

Procedura de achizitii publice si utilizarea subsecventd a unui contract-cadru in
valoare de 30 de milioane de euro incheiat pe patru ani pentru achizitionarea de
servicii de consultantd nu au fost gestionate in mod corespunzitor.

Nu se aplicd

2016

Regulamentul de infiintare a oficiului stabileste cd serviciile de traducere sunt
asigurate de Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT),
rezultatul fiind cd oficiul este principalul client al Centrului de Traduceri. Oficiul
utilizeaza din ce in ce mai mult solutii disponibile pe plan intern, care ar putea duce
la dublarea eforturilor si a costurilor aferente (1).

In desfisurare

2017

In 2017, oficiul a anulat 3,2 milioane de euro din creditele angajate reportate
din 2016, ceea ce indici dificultdti in planificarea nevoilor bugetare.

Nu se aplicd

2017

In cazul unei proceduri de achizitii derulate in vederea incheierii unui contract-
cadru cu o valoare de 80 de milioane de euro pentru servicii de consultanta generald,
servicii de audit, studii si servicii de gestionare de proiecte, caietul de sarcini continea
doud ipoteze de lucru. Cu toate acestea, concurenta s-a bazat pe preturi unitare, pe
tipuri de profiluri si pe calitate, dar nu pe numdrul probabil de unitati necesare.

Nu se aplici

2017

In cazul unui contract specific privind gestionarea documentelor incheiat in
temeiul acestui contract-cadru, numarul de zile-persoand necesare pentru prestarea
serviciilor respective nu poate fi corelat cu ipotezele de lucru prezentate in caietul de
sarcini §i nici cu descrierea serviciului in contractul specific.

Nu se aplicd

(") Oficiul a initiat masuri corective, in cooperare cu CdT.
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RASPUNSURILE OFICIULUI

3.34.8. Oficiul consideri cd ordonatorul de credite si-a exercitat in mod corect competenta discretionari care i-a fost conferitd
prin Regulamentul financiar.

Dupd cum a remarcat Curtea de Conturi, natura serviciilor din partea B este exceptionald si, prin urmare, aceste servicii sunt
rareori solicitate. Din acest motiv, criteriilor financiare li s-a acordat o pondere de numai 10 %.

In plus, dupd cum a mentionat Curtea de Conturi, oficiul a urmat toate etapele prevazute de Regulamentul financiar pentru
tratarea unei oferte care ar pdrea anormal de mica.

Pe langd aceasta, oficiul nu este de acord cu afirmatia Curtii potrivit cireia oferirea unui serviciu (exceptional si rareori utilizat)
la un pret redus reprezintd o practica neloiald §i oferd avantaje concurentiale neloiale fatd de concurenti.

Oficiul nu considerd cd este in masurd si impiedice ofertantii si-si transpund in oferte economiile de scard.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd conceptul de ofertd anormal de mici vizeazd in primul rand garantia cd furnizorul
poate sa presteze serviciile necesare pe toatd durata contractului, ceea ce este cazul aici.

Prin urmare, oficiul nu considera cd procedura de achizitii si platile subiacente sunt neconforme cu reglementirile.

3.34.9. Un pret fix nu poate coincide cu conceptul de ,timp efectiv lucrat si mijloace utilizate” deoarece include un risc
suplimentar pentru furnizor care se traduce prin aplicarea unor preturi mai mari. In acest context, unitatile de munci includ o
proportie rezonabild din cheltuielile de regie, addugate pentru gestionarea, raportarea si controlarea elementelor livrabile, si au
fost considerate componente ale serviciului, care nu ar trebui sd depaseascd 15 % din costurile totale.

Ca rdspuns la observatiile Curtii, oficiul ia deja mdsurile necesare pentru reducerea acestui risc. Practica a fost modificatd in
baza observatiei.

3.34.10. Fiind un organism public prudent si responsabil, securitatea fondurilor oficiului este intr-adevir principalul factor
determinant al orientdrilor sale de trezorerie, care sunt pe deplin aliniate la practica Comisiei. In conditiile de piata actuale,
pretul securitdtii se traduce in dobanzi negative.

Trebuie remarcat faptul ¢4, din totalul trezoreriei, oficiul este obligat s3 mentin un fond de rezervi (243 de milioane de euro), o
trezorerie pe termen scurt pentru cheltuieli operationale (60 de milioane de euro) si cheltuieli angajate care urmeaza a fi platite
(30 de milioane de euro). Rimane astfel o trezorerie netd de 160 de milioane de euro.

Oficiul isi revizuieste orientdrile de trezorerie pentru a reduce, pe cat posibil, impactul dobanzilor negative, respectind in acelasi
timp standardele de securitate necesare.

Invitatia Curtii de a utiliza resursele financiare intr-un mod mai productiv poate fi acceptatd numai in cadrul reglementdrilor
in vigoare.

3.34.12. Trimiterea explicitd la principiul bunei gestiuni financiare din Regulamentul financiar al oficiului nu reprezintd
o poartd de acces catre externalizarea activitdtilor, ci serveste mai degrabd drept principiu director pe care oficiile publice ar
trebui sd il aibad in vedere in mod sistematic atunci cand evalueaza dacd sarcinile auxiliare trebuie internalizate sau externalizate.

Oficiul considera ci aceastd dispozitie juridicd este mai obiectiva si mai precisd decat afirmatia ,numai in cazul in care acest
lucru se dovedeste a fi indispensabil” si nu este in contradictie cu aceasta.

3.34.13. In ceea ce priveste afirmatia privind utilizarea ,pe scard largd”, aceasta este subiectivd. La momentul semnarii
contractului-cadru din 2014, Planul strategic (PS) 2016-2020 se afla incd in faza de pregitire. Pe masurd ce proiectele strategice
din cadrul PS s-au concretizat, oficiul a fost in masurd sd aprecieze mai bine serviciile externe necesare, ceea ce s-a tradus printr-o
estimare adecvatd a volumului pentru noul contract-cadru.

3.34.14. In ceea ce priveste utilizarea contractului-cadru, pentru solicitarea de servicii care ar putea pdrea a fi de naturd
administrativd, oficiul nu considerd cd acesta poate fi asociat unui ,imprumut de personal”. Ca reguld generald, un astfel de
sprijin administrativ contractat este furnizat in contextul proiectelor si nu in contextul activititilor de baza.

In general, utilizarea personalului nestatutar pentru furnizarea de asistentd administrativa in afara proiectelor este limitata la
lucritorii temporari (interimari).
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Intrucat in inventarul posturilor sunt definite in mod clar sarcinile care pot fi indeplinite de fiecare dintre categoriile de personal
ale EUIPO, acesta constituie baza pentru luarea deciziei cu privire la necesitatea sau posibilitatea de a solicita servicii externe.
Inventarul posturilor este un document evolutiv care permite integrarea de noi profiluri pe masuri ce apar sarcini sau competente

noi. In acest sens, in ultimii ani oficiul a dus o politicd ambitioasa de internaliziri, acordand atentia cuveniti disponibilititilor
bugetare, realizand peste 60 de internalizari intr-o perioada scurtd de timp.

In ceea ce priveste realizarea anumitor sarcini recurente de citre resurse externe, faptul ci acestea sunt recurente nu justifici
intotdeauna, in opinia EUIPO, utilizarea personalului statutar atunci cand sarcinile sunt auxiliare (adicd nu sunt direct legate de
sarcinile incredintate EUIPO prin legislatie).

3.34.15. Oficiul salut recunoasterea de citre Curtea de Conturi a eforturilor importante depuse de EUIPO pentru a internaliza
sarcinile care au devenit sarcini de bazd.

Oficiul va lua in considerare sugestia de a include in programul anual de lucru sau in raportul anual de activitate informatii
privind echivalentele de norma intreagd furnizate de prestatorii de servicii pentru activitatile desfdsurate in baza contractelor
de tip ,timp §i materiale”.

Cu toate acestea, oficiul contracteazd servicii externe in principal prin intermediul contractelor bazate pe preturi fixe, cind nu
se cunoaste numarul de resurse, o astfel de estimare fiind, prin urmare, imposibila.

In sfarsit, informatiile publicate de oficiu in programul anual de lucru si in raportul anual de activitate sunt exhaustive si respecta
pe deplin Regulamentul financiar.

3.34.16. Oficiul dispune de un cadru clar definit privind utilizarea lucrdtorilor temporari, care respecti legislatia muncii din
Spania si care se utilizeazd pentru sarcini clar definite in inventarul posturilor. In plus, oficiul efectueazi o verificare la nivel
central pentru a se asigura cd serviciile de consultantd nu cuprind sarcini care corespund unui lucritor temporar.

3.34.17. Intr-adevir, oficiul utilizeazd in principal contracte bazate pe preturi fixe, pe care le consider a fi modalitatea cea
mai eficace de anticipare si de controlare a costurilor serviciilor solicitate, precum si de limitare a riscului de litigii in instanta in
fata instantelor nationale pentru litigii de munca din Spania, intrucat oficiul s-a confruntat cu astfel de cazuri in trecut, printre
altele, in urma utilizdrii modalitatii ,timp si materiale”.

[n majoritatea cazurilor, modificarea obiectului unui contract are loc dupi ce oficiul trimite contractantului o solicitare de a
adapta elementele livrabile si nu invers. Atunci cand este necesard modificarea obiectului contractului, aceasta se reflectd formal
in actele aditionale la contract, in conformitate cu articolul 172 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Cu toate acestea, oficiul ia act de sugestia Curtii de a consolida definitia elementelor livrabile in cadrul contractelor bazate pe
preturi fixe.

3.34.18. Caurmare a eforturilor depuse de oficiu, utilizarea serviciilor de consultantd s-a redus semnificativ in ultimii ani,
iar EUIPO nu o consider a fi excesiva.

Oficiul salutd observatia Curtii de Conturi potrivit cdreia eforturile de internalizare sunt recunoscute si incurajate. Oficiul va
continua aceste eforturi in masura posibilului.

Oficiul va lua in considerare sugestia de a include in programul anual de lucru sau in raportul anual de activitate informatii privind
echivalentele de norma intreaga furnizate de prestatorii externi de servicii pentru activitatile desfdsurate in baza contractelor de
tip ,timp si materiale”. Cu toate acestea, oficiul contracteaza servicii externe in principal prin intermediul contractelor bazate
pe preturi fixe, cAnd nu se cunoaste numdrul de resurse, o astfel de estimare fiind, prin urmare, imposibild.

In ceea ce priveste contractele bazate pe preturi fixe, oficiul va avea in vedere consolidarea definitiei elementelor livrabile in
contractele specifice.

Oficiul considerd cd contractele bazate pe preturi fixe reprezintd modalitatea cea mai eficace de gestionare a riscurilor in ceea
ce priveste alocarea si monitorizarea resurselor financiare.

3.34.19. Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare:

Oficiul colaboreaza cu Centrul de Traduceri (CdT), iar programul de cooperare EUIPO-CdT pentru perioada 2019-2020 include
cinci proiecte care urmeazd si fie puse in aplicare in comun de citre ambele agentii. Prin punerea in aplicare a acestor proiecte,
oficiul confirma ci nu existd o dublare a eforturilor si a costurilor aferente.



11.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 417/181

3.35. COMITETUL UNIC DE REZOLUTIE (SRB)

INTRODUCERE

3.35.1. Comitetul Unic de Rezolutie (denumit in continuare ,comitetul”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituit prin Regulamentul
(UE) nir. 8062014 al Parlamentului European si al Consiliului (*'%) privind mecanismul unic de rezolutie [,Regulamentul privind
mecanismul unic de rezolutie (MUR)”]. Misiunea comitetului este de a asigura un proces fluid de rezolutie a institutiilor de
credit si a anumitor firme de investitii (denumite in continuare ,institutii de credit”) aflate in curs de a intra in dificultate, astfel
incat sa se reducd la minimum impactul asupra economiei reale i asupra finantelor publice ale statelor membre participante
la uniunea bancara.

3.35.2.  Comitetul are ca sarcind administrarea Fondului unic de rezolutie (denumit in continuare ,fondul”), care a fost
instituit prin Regulamentul MUR si ar trebui sd sprijine mecanismul unic de rezolutie. Fondul va fi constituit treptat in
perioada 2016-2023 si ar trebui s atingd tinta de cel putin 1 % din cuantumul depozitelor acoperite ale tuturor institutiilor de
credit din cadrul uniunii bancare europene pani la 31 decembrie 2023.

3.35.3.  Comitetul are un buget autonom care nu face parte din bugetul UE. Acest buget este finantat prin contributii colectate
de la institutiile de credit stabilite in statele membre participante la uniunea bancard.

3.35.4. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la comitet (22°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la comitet

2017 2018
Buget (in milioane de euro) ()
Partea I (bugetul administrativ al comitetului) 113 104
Partea II (bugetul fondului si rezerva) 6462 6836
Personal statutar la 31 decembrie (%) 276 334

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de comitet.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.35.5. Curtea a auditat urmdtoarele:

(@) conturile comitetului, care cuprind situatiile financiare (*2!) si rapoartele privind executia bugetard (*2?) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(1% JOL225,30.7.2014,p. 1.

220) - Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile comitetului sunt disponibile pe site-ul acestuia: https:/[stb.europa.eu

(221 Situatiile financiare cuprind situatia pozitiei financiare, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia
modificarilor in structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.
Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregata, precum
si note explicative.

(222)
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Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.35.6. In opinia Curtii, conturile comitetului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

3.35.7. Contestatiile administrative sau actiunile in justitie legate de contributiile la fond care opun anumite institutii de
credit si autoritdti nationale de rezolutie si comitetul, precum si actiunile in justitie introduse la Curtea de Justitie referitoare
la decizii privind adoptarea schemelor de rezolutie nu au ficut obiectul auditului Curtii. Impactul potential al acestora asupra
situatiilor financiare ale comitetului pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018 (in special asupra datoriilor
contingente, a provizioanelor si a pasivelor) face obiectul unui audit anual specific, astfel cum se prevede la articolul 92
alineatul (4) din Regulamentul privind MUR.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.35.8. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative

Alte aspecte

3.35.9. Fdrda punein discutie opiniile exprimate mai sus, Curtea ar dori sd sublinieze faptul ¢, la calcularea contributiilor
la fond, sunt utilizate informatiile comunicate comitetului de institutiile de credit (si de unele societdti de investitii). Auditul
desfasurat de Curte cu privire la veniturile comitetului s-a bazat pe aceste informatii, dar nu a inclus o verificare a fiabilitatii
lor. Dat fiind cd Regulamentul privind MUR nu prevede un cadru de control cuprinzdtor si coerent care sd asigure fiabilitatea
acestor informatii, nu se realizeaza verificiri la nivelul institutiilor de credit. SRB efectueaza insa verificiri ale consecventei si
verificari analitice cu privire la informatii. Curtea remarci totodata faptul ¢ metodologia de calcul al contributiilor prevazuta
in legislatie este foarte complexd, prezentand astfel un risc in ceea ce priveste exactitatea. Mai mult, comitetul nu poate
comunica detalii cu privire la calculele contributiei bazate pe evaluarea riscurilor per institutie de credit intrucat aceste calcule
sunt legate intre ele si cuprind informatii confidentiale cu privire la alte institutii de credit. Aceasta afecteazd transparenta
calculelor efectuate.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.35.10. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.35.11. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.35.12. Comitetul utilizeaza credite nediferentiate pentru bugetul sdu administrativ, ceea ce nu permite o reflectare echitabild
a caracterului multianual al unora dintre contracte si poate conduce, de asemenea, la o supraestimare a nevoilor bugetare anuale.
Comitetul ar trebui s aibd in vedere introducerea unor credite bugetare diferentiate pentru a imbundtati planificarea, executia
si raportarea bugetara.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.35.13. Comitetul a utilizat, pentru achizitii, o procedura de negociere exceptionald fard publicarea prealabild a unui anung
de participare si a semnat in mod direct cu contractantul anterior un contract-cadru privind tehnologiile informatiei pentru
un volum de 10 000 000 de euro. Plitile efectuate in cadrul contractului in 2018 s-au ridicat la 440 020 de euro. Comitetul a
justificat faptul cd a recurs la procedura de achizitie simplificatd invocdnd motive tehnice (captivitatea) si financiare (investitiile
deja efectuate pentru achizitionarea programului informatic). Comitetul ar trebui sa evite orice forma de dependenti fatd de
contractant care nu i-ar permite sd aleagd in viitor solutii alternative intr-un mod concurential, asigurandu-i astfel un raport
optim calitate-pret.
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3.35.14. Comitetul a recurs la o serie de contracte specifice de servicii incheiate cu societdti din domeniul informatic, contracte
care erau formulate intr-un mod in care puteau sd implice punerea la dispozitie de lucrdtori temporari (24 de consultanti in
domeniul informatic) in loc de furnizarea de servicii sau de produse informatice clar definite. Punerea la dispozitie de lucratori
temporari (interimari) pentru exercitarea unor sarcini precise pe o duratd temporard intr-o intreprindere utilizatoare este
reglementatd de Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara si de normele specifice adoptate de
statele membre pentru transpunerea directivei respective. in conformitate cu legislatia muncii din Belgia, doar agentiile de muncd
temporard inregistrate sunt autorizate si pund la dispozitia intreprinderilor utilizatoare (in spetd comitetul) lucratori interimari.
Recurgerea la contracte de servicii informatice pentru furnizarea de fortd de munca nu ar fi conforma cu Statutul functionarilor
UE si cu normele UE in domeniul social si al ocupdrii fortei de muncd. Comitetul ar trebui s se asigure cd contractele evitd orice
confuzie intre achizitia de servicii informatice si contractarea de lucrdtori interimari.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.35.15. In afari de utilizarea consultantilor in domeniul informatic mentionati mai sus, in 2018 comitetul a recurs, de
asemenea, la 23 de lucrdtori interimari, pe 1anga cei 334 de angajati proprii. Platile aferente efectuate in 2018 s-au ridicat la
943 673 de euro. Contractele specifice incheiate cu agentia de munca temporard nu precizeazd motivele pentru care se recurge la
lucrdtori interimari, asa cum prevede legislatia muncii din Belgia. Or, in functie de motive, cerintele de autorizare si de raportare
care trebuie respectate sunt diferite. Comitetul ar trebui sd utilizeze contracte care includ toate informatiile prevazute de lege.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.35.16. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
O serie de proceduri si de controale esentiale nu au fost incd elaborate, adoptate sau
implementate, cum ar fi strategia de gestionare si de control al riscurilor, standardele N
2015 . e J L . In desfdsurare
de control intern, evaluarea periodicd a bunei functiondri a sistemului de control ’
intern si strategia antifrauda.
2016 Sistemul contabil al comitetului nu a fost incd validat de contabil. Finalizatd
2016 Rata de executie a bugetului a fost scazutd. Finalizatd
Comitetul a angajat 2 milioane de euro pentru achizitionarea de servicii juridice care
2016 nu erau precedate de o decizie de finantare si nici nu erau planificate in programul Nu se aplicd
anual de activitate sau in buget.
In aplicarea ratei negative pentru facilitatea de depozit in 2016 stabilite de citre Nu se aplicd
2016 Banca Centrald Europeand, fondul a plitit dobanzi negative in valoare de 24 de| (nuse afld sub controlul
milioane de euro bancilor centrale nationale. comitetului)
Comitetul nu a asigurat efectuarea la timp a platilor. Aproximativ 28 % din platile
2017 (9,5 % din totalul sumelor plitite) citre contractanti si din rambursdrile de costuri Finalizatd
cdtre experti si personal au fost efectuate cu intarziere.
Planul orientativ de achizitii anexat la Programul anual de activitate pe 2017 anticipa
achizitia a 16 servicii diferite. Dintre acestea, au fost efectiv achizitionate numai
serviciile juridice. Mai mult, desi valoarea estimatd in Planul orientativ de achizitii
2017 pentru contractul de servicii juridice era de 3 milioane de euro, suma contractatd a Nu se aplicd
fost de 29 de milioane de euro. In 2017 nu au avut loc proceduri de achizitii pentru
celelalte 15 servicii mentionate in Planul orientativ de achizitii. Acest lucru indicd o
planificare deficitard a achizitiilor.
Din cele 29 de milioane de euro contractati pentru servicii juridice, 20 de milioane
deeuro au fost contractati prin intermediul a 11 proceduri de negociere fird
2017 publicare prealabild. In plus, doud contracte in valoare de 3 milioane de euro Finalizats
pentru servicii de evaluare economici si financiard (asa cum au fost previzute in
Programul anual de activitate pe 2016) au fost atribuite prin intermediul aceluiasi
tip de proceduri. Utilizarea excesiva a acestor proceduri limiteazd concurenta.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul comitetului nu era N
2017 Lo E . . . . . In desfasurare
instituit niciunul dintre instrumentele informatice dezvoltate de Comisie. ’
Comitetul publicd anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme
2017 de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia In desfasurare

Personalului (EPSO).
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RASPUNSURILE COMITETULUI

3.35.9. Contributiile anuale ex ante la fond se calculeazd pe baza informatiilor furnizate comitetului de institutiile de credit
si de unele firme de investitii. Desi Regulamentul MUR nu prevede un cadru de control cuprinzitor si coerent pentru a asigura
fiabilitatea acestor informatii, Fondul Unic de Rezolutie (FUR) abordeaza acest aspect in mdsura posibilului. Datele furnizate sunt
verificate in raport cu datele depuse anul anterior de institutii, precum si in raport cu datele din baza de date a BCE. Pe portalul
de colectare a datelor s-au introdus norme de validare, iar de la institutiile semnificative se colecteaza asigurari suplimentare,
sub forma unui raport pentru procedurile convenite sau a formularului de validare. Discrepantele sunt semnalate autorititilor
nationale de rezolutie, cdrora li se solicitd clarificari; in acest fel, calitatea datelor a putut fi imbunatatita in ciclurile anterioare.
Mai mult, comitetul nu poate comunica detalii cu privire la partea legatd de riscuri a calculelor contributiei ex ante per institutie,
intrucat aceste calcule sunt interconectate si ar dezvalui astfel informatii confidentiale despre alte institutii. FUR a prezentat
insd autorititilor nationale de rezolutie metodologia de calcul, precum si calibririle detaliate, asigurand astfel transparenta si
cooperarea. In plus fati de etapele de verificare a datelor ex ante deja utilizate de SRB, verificarile ex post sunt efectuate sub forma
unor examindri documentare pentru a colecta dovezi suplimentare cu privire la fiabilitatea datelor.

3.35.12. SRBeste de acord cu observatia si a planificat deja introducerea creditelor diferentiate in bugetul pe 2020.

3.35.13. Utilizarea solutiei alese a fost recomandatd in urma unui studiu de piatd realizat in 2016, iar SRB a achizitionat
licentele in baza unui contract-cadru al Comisiei. In 2018, avand in vedere obligatiile de reglementare si constrangerile de timp
aferente, precum si investitiile financiare deja facute, SRB a trebuit s utilizeze in continuare solutia aleasd. Contractantul este
singurul furnizor al acestui software licentiat si singura intreprindere care il poate dezvolta. Prin urmare, s-a recurs la o procedurd
de negociere exceptionald cu contractantul, fird publicarea prealabild a unui anunt de participare. SRB continud insi si evalueze
disponibilitatea pe piatd a diferitelor solutii pentru cerintele sale in domeniul tehnologiei informatiei, pentru a evita, ori de cate
ori este posibil, o situatie de dependenta pe termen lung de un singur furnizor.

3.35.14. SRB este pe deplin constient de legislatia belgiana aplicabild. In conformitate cu legislatia belgiana, este necesard
asigurarea unei distinctii clare intre utilizarea contractelor pentru prestarea de servicii si utilizarea lucritorilor temporari.
SRB este de acord ¢ modul in care au fost formulate unele dintre cererile de servicii poate nu a fost suficient de precis si ar
fi putut duce la interpretdri eronate. Cu toate acestea, in practicd, modul in care au fost executate contractele specifice este in
deplini conformitate cu legislatia belgiana. SRB se va asigura cd, pentru viitoarele contracte specifice, formularea cererilor va fi
imbundtititd. In plus, pentru a evita eventuale confuzii, SRB se va asigura ci se mentioneazi clar in contractele specifice tipul
de instructiuni pe care personalul SRB este autorizat s le dea furnizorilor de servicii.

3.35.15. SRBaluat misurile necesare in legiturd cu aceastd observatie si precizeazd deja motivele pentru utilizarea lucratorilor
interimari in contracte. Aceastd informatie face parte din procesul intern de aprobare si din documentatia internd a SRB.
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3.36. CENTRUL DE TRADUCERI PENTRU ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE (CDT)

INTRODUCERE
3.36.1. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Luxemburg,

a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al Consiliului (**%). Misiunea centrului este de a furniza oriciror institutii
si organisme ale Uniunii Europene care il solicita in acest sens serviciile de traducere necesare pentru functionarea acestora.

3.36.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la centru (*24).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la centru

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 49 47
Personal statutar la 31 decembrie (%) 215 206

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(3 Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de centru.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.36.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(@) conturile centrului, care cuprind situatiile financiare (**°) si rapoartele privind executia bugetard (**°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.36.4. In opinia Curtii, conturile centrului pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL314,7.12.1994,p. 1.

224) - Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile centrului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.cdt.europa.eu

(®%%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

(22%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.cdt.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.36.5. Inopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.36.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.36.7. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
In 2016, numerarul si depozitele pe termen scurt detinute de centru au scizut
la 34,2 milioane de euro (38,3 milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2015), N
2016 . . g ’ - In desfisurare
iar rezervele la 31,1 milioane deeuro (34 de milioane deeuro la sfarsitul ’
exercitiului 2015).
2017 Este necesar si se clarifice viitorul mandat si modelul de afaceri al Centrului. In desfisurare
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului centrului (pentru T
2017 - ; e PP S A Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Consiliului de administratie (pentru chestiunile
de naturd functionald).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul centrului era
2017 instituit instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele In desfisurare

e-tendering si e-submission nu erau incd introduse.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

Centrul a luat act de raportul Curtii.
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Agentiile executive ale Comisiei
3.37. AGENTIA EXECUTIVA PENTRU EDUCATIE, AUDIOVIZUAL SI CULTURA (EACEA)

INTRODUCERE

3.37.1. Agentia Executivi pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (denumita in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles,
a fost instituitd prin Decizia de punere in aplicare 2013/776UE a Comisiei (**') de abrogare a Deciziei 2009/336/CE a
Comisiei (*2%). Agentia are drept misiune gestionarea programelor din domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, stabilite
de Comisie, inclusiv implementarea detaliatd de proiecte cu caracter tehnic.

3.37.2.  Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*27).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 50 50
Personal statutar la 31 decembrie (%) 436 441

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(®) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucrdtorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.37.3. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**°) si rapoartele privind executia bugetard (*!) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.37.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

) JOL343,19.12.2013, p. 46.
28 JOL101,21.4.2009, p. 26.

) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: https:|/eacea.ec.europa.cuf

) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.
(**1) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


https://eacea.ec.europa.eu/
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.37.5. Inopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.37.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.37.7. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Este necesar sd se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru <o s
2017 o . TR . o CoL Nedemaratd incd
chestiunile de ordin administrativ) si Comitetului director (pentru chestiunile de
naturd functionald).
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit
2017 instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele e-tendering Finalizatd

si e-submission nu erau incd introduse.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia a luat act de raportul Curtii.
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3.38. AGENTIA EXECUTIVA PENTRU INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII (EASME)

INTRODUCERE

3.38.1. Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (denumita in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2024 prin Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE a Comisiei (*2).
Principala sarcind a agentiei este de a gestiona, in strinsi cooperare cu sapte directii generale din cadrul Comisiei, actiunile UE

maritime.

3.38.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (**%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 43 44
Personal statutar la 31 decembrie (%) 434 453

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN $SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.38.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**%) si rapoartele privind executia bugetard (**°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.38.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezint3 in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

() JOL341,18.12.2013,p. 73.

233) Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/easme/

(2*%  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(**®) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.38.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.38.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.38.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

3.38.8. Rata de anulare a creditelor bugetare reportate din 2017 in 2018 a fost ridicatd, de 18,5 %, ceea ce demonstreaza
angajamente nejustificate asumate in anul precedent. Nivelul reportarilor noi din 2018 in 2019 pentru titlul III (cheltuieli de
sprijin pentru programe) este, de asemenea, ridicat, de 60 %, conducand din nou la riscul unui nivel ridicat de anuldri. Agentia
ar trebui sd reporteze creditele bugetare numai atunci cind acest lucru este justificat in mod corespunzdtor.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.38.9. Agentia nu dispune de o politica referitoare la posturile sensibile care s identifice functiile sensibile, sd le actualizeze
si sd defineascd mdsurile adecvate de reducere a riscului de urmdrire a intereselor proprii. Aceasta contravine standardelor
de control intern ale agentiei. Agentia ar trebui sd adopte si s pund in aplicare fari intarziere o astfel de politicd referitoare la
posturile sensibile.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.38.10. In aprilie 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit privind gestionarea in cadrul
EASME a proiectelor finantate prin programul Orizont 2020 (**%). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda
domeniile in care se pot aduce imbunatdtiri.

3.38.11. [nmartie 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit referitor la examinarea limitat a
rapoartelor privind capacitatea de corectie (**7), care acoperd exercitiul de raportare 2016 si diverse directii generale si servicii
ale Comisiei Europene, cu exceptia EASME. Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot
aduce imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.38.12. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(?*%) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
(**) Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Nivelul creditelor angajate reportate a fost ridicat. Agentia ar putea sd aiba in vedere .
2016 . : . . ’ Nu se aplica
introducerea unor credite bugetare diferentiate.
Este necesar s se consolideze independenta contabilului, lucru care s-ar putea
concretiza dacd acesta ar fi direct subordonat directorului agentiei (pentru e
2017 . . e . . . o Finalizatd
chestiunile de ordin administrativ) si Comitetului executiv (pentru chestiunile de
naturd functionald).
In 2014, mandatul agentiei a fost extins considerabil. In pofida modificirilor
2017 semnificative aduse procedurilor agentiei si a unei cresteri considerabile a bugetului Finalizatd
si a numarului de angajati, ultima revalidare a sistemului contabil dateazd din 2012.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
2017 instituite instrumentele e-tendering si e-submission pentru anumite proceduri, dar Finalizatd

nu i instrumentul e-invoicing.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.38.8. Anularea creditelor bugetare reportate din 2017 in 2018 a fost, in esentd, legatd de provizioanele pentru cheltuielile
de evaluare privind contractul LIFE, care s-au dovedit a fi mai mici decat cele prevazute. Cheltuielile sunt estimate la inceputul
procesului de evaluare a propunerilor, putand rezulta credite neexecutate dupd evaluarea tuturor propunerilor. Acest risc trebuie
redus in viitor, intrucat aceste cheltuieli de evaluare vor fi suportate din bugetul operational.

Nivelul reportdrilor noi din 2018 in 2019 a scazut fatd de exercitiul precedent in ceea ce priveste atat sumele, cat si procentele
din bugetul initial.

Agentia va continua sd monitorizeze indeaproape nivelul nevoilor bugetare si si informeze sectoarele/unitatile in cauza pentru
a creste consumul bugetar in cursul exercitiului.

3.38.9. Inianuarie 2019 agentia si-a actualizat analiza privind functiile sensibile. Agentia va defini masurile adecvate pentru
reducerea riscurilor si va actualiza in scurt timp politica referitoare la posturile sensibile.
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3.39. AGENTIA EXECUTIVA A CONSILIULUI EUROPEAN PENTRU CERCETARE (ERCEA)

INTRODUCERE

3.39.1. Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintatd prin Decizia 2008/37/CE a Comisiei (**%). Agentia a fost instituitd pentru perioada 1 ianuarie 2008-
31 decembrie 2017, obiectivul sdu fiind acela de a gestiona programul specific ,Idei” din cadrul celui de Al saptelea program-
cadru pentru cercetare. In urma Deciziei 2013/743/UE a Consiliului (**), mandatul agentiei a fost extins deoarece aceasta a
devenit structura specificd de punere in aplicare responsabild de implementarea administrativa si de executia programului
de cercetare Orizont 2020, ea implementand actiunile previzute in partea I a programului, intitulatd ,Excelenta stiintifica”,
actiuni care vizeaza obiectivul specific privind consolidarea cercetdrii de frontiera prin activitati ale Consiliului European pentru
Cercetare (>4).

3.39.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (**1).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 47 49
Personal statutar la 31 decembrie (%) 477 494

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plat.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.39.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**?) si rapoartele privind executia bugetard (**?) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.39.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeazd
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL9,12.1.2008, p. 15.

(**’) JOL347,20.12.2013, p. 965.

(*4%)  Perioada de implementare 2014-2020.

(**1) Mai multe informatii cu privire la competentele i activitatile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.erc.europa.cu

(**?)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregata, precum
si note explicative.


http://www.erc.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.39.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.39.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.39.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.39.8. Agentia recurge la contracte-cadru incheiate cu societati din domeniul informatic pentru punerea la dispozitie de
servicii informatice de citre consultanti care lucreaza la sediul agentiei in baza unor contracte in regie (in considerarea timpului
efectiv lucrat si a mijloacelor utilizate). in ceea ce priveste aplicarea contractelor mentionate, conform criteriilor specifice si
generale prevazute de legislatia belgiand, agentia nu ar trebui sd stabileasca functiile care sd fie atribuite angajatilor prestatorilor
de servicii. Curtea a constatat ca instructiunile date consultantilor in domeniul informatic puteau produce confuzie cu privire la
cine urma sd stabileasca functiile atribuite angajatilor prestatorilor de servicii. Agentia ar trebui sd se asigure cd sunt respectate
toate prevederile din legislatia UE si din legislatia nationald atunci cand recurge la consultanti in domeniul informatic.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

3.39.9. Inplus fatd de utilizarea consultantilor in domeniul informatic explicatd mai sus, in 2018 agentia a recurs, de asemenea,
la 36 de lucrdtori interimari, in cadrul unor contracte-cadru incheiate cu o agentie de munca temporara. Formularele de comanda
aferente nu precizeazd insd motivul pentru care se recurge la lucritori interimari, asa cum prevede legislatia muncii din Belgia.
Or, in functie de motiv, ceringele de autorizare si de raportare care trebuie respectate sunt diferite. Agentia ar trebui sd utilizeze
formulare de comanda care sd includa toate informatiile prevazute de lege.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.39.10. [n 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a publicat un raport de audit final privind gestionarea granturilor din
cadrul programului Orizont 2020 (faza II) (**#). Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda domeniile in care se pot
aduce imbunatatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.39.11. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(**)  Curtea nu a verificat aceastd activitate de audit.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
2017 instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu Finalizata

si instrumentul e-submission.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.39.8. ERCEA face o distinctie clard intre personalul ERCEA si consultantii in domeniul informatic, asupra cirora nu exercitd
niciun control ierarhic. Toate deciziile legate de forta de muncd, precum concedierea/recrutarea, conditiile de incadrare in
muncd, programul de lucru si orele suplimentare, sanctiunile disciplinare, evaludrile, procedurile in cazul cererilor de concediu
medical sau de odihnd, sunt luate de cdtre contractant. ERCEA ia notd de observatia Curtii si va avea in vedere masuri prin care
sd se evite orice posibild confuzie cu privire la entitatea care stabileste sarcinile atribuite consultantilor in domeniul informatic.
In acest sens, agentia va pune in aplicare orientirile privind utilizarea furnizorilor interni de servicii, aflate in curs de revizuire
de citre Comisie.

3.39.9. 1In ceea ce priveste utilizarea lucritorilor interimari, ERCEA pune in aplicare in mod strict contractul-cadru
interinstitutional HR/R3/PR/2014/078 si caietul de sarcini (CS) aferent. Acesta din urmd defineste clar, la articolul 2 punctul 10,
cerintele obligatorii care trebuie mentionate in bons de commande/bonurile de comandi (,contractele”) trimise agentiei de
muncd temporard pentru punerea la dispozitie a fiecrui lucritor. Conform articolului 1 din CS, motivele utilizarii lucratorilor
interimari de catre agentie sunt definite chiar la nivelul contractului-cadru. ERCEA isi va revizui bonurile de comanda pentru a
include motivele aplicabile in conformitate cu contractul-cadru.

3.39.10. Inurma aprobirii de citre IAS a planului de actiune al ERCEA legat de auditul privind gestionarea granturilor din
cadrul programului Orizont 2020 (faza II), agentia pune in aplicare mdsurile aferente in conformitate cu calendarul convenit.
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3.40. AGENTIA EXECUTIVA PENTRU INOVARE SI RETELE (INEA)

INTRODUCERE

3.40.1. Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd prin
Decizia 2013/801/UE a Comisiei (**°), pentru a inlocui si pentru a succeda Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand
de Transport. Agentia a fost infiintatd pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2024, in scopul gestionrii actiunilor
UE legate de Mecanismul pentru interconectarea Europei, de programul de finantare a cercetdrii si inovdrii ,Orizont 2020”, de
reteaua transeuropeand de transport si de programul Marco Polo.

3.40.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*9).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) () 24 27
Personal statutar la 31 decembrie (%) 249 282

(1) Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de plata.
(%) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.40.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**) si rapoartele privind executia bugetard (3*¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.40.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(%) JOL352,24.12.2013, p. 65.

246) - Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/inea

() Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregata, precum
si note explicative.

(248)


http://www.ec.europa.eu/inea
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.40.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.40.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.40.7. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit
2017 instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele e-tendering In desfasurare

si e-submission nu erau incd introduse.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia a luat act de raportul Curtii.
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3.41. AGENTIA EXECUTIVA PENTRU CERCETARE (REA)

INTRODUCERE

3.41.1. Agentia Executivd pentru Cercetare (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd
prin Decizia 2008/46/CE a Comisiei (**°). Agentia a fost creatd pe o perioadd limitatd, cuprinsd intre 1 ianuarie 2008
si 31 decembrie 2017, obiectivul siu fiind acela de a gestiona anumite activititi ale Uniunii in domeniul cercetdrii. La
data de 15 iunie 2009, Comisia Europeand a acordat agentiei in mod oficial autonomie administrativd si operationald. La
13 decembrie 2013, prin Decizia sa de punere in aplicare 2013/778/UE (**%), Comisia a prelungit durata de viatd a agentiei pAnd
in 2024 si i-a delegat totodatd parti din cadrul programului Orizont 2020, noul program-cadru pentru cercetare si inovare.

3.41.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*}).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 67 70
Personal statutar la 31 decembrie (%) 693 736

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de platd.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE
3.41.3. Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (**?) si rapoartele privind executia bugetard (*>®) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.41.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

JOL11,15.1.2008, p. 9.

JOL 346,20.12.2013, p. 54.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/rea
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*°%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.41.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.41.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.41.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.41.8. 1n 2018, agentia a incheiat un contract specific pentru furnizarea de asistenta in organizarea evenimentului care a
marcat cea de-a 10-a aniversare a agentiei. Contractul specific pune in aplicare un contract-cadru al Comisiei pentru organizarea
si gestionarea de evenimente, care include posibilitatea unor servicii suplimentare, pana la 20 % din valoarea totald a contractului
specific. Contractul specific al REA prevedea insd un pret total de 68 688 de euro, iar serviciile suplimentare achizitionate s-au
ridicat la 39 218 de euro (57 %). Prin urmare, achizitionarea de servicii suplimentare nu a fost in conformitate cu contractul-
cadru si, In consecintd, este neconforma cu reglementdrile (nicio platd conexd efectuata in 2018). Agentia ar trebui sd respecte
dispozitiile si plafoanele contractuale.

INFORMATII PRIVIND RAPOARTELE SERVICIULUI DE AUDIT INTERN

3.41.9. In noiembrie 2018, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (SAI) a emis un raport de audit cu privire la gestionarea
in cadrul REA a granturilor acordate prin programul Orizont 2020. Agentia a elaborat un plan de actiune pentru a aborda
domeniile in care se pot aduce eventuale imbundtatiri.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.41.10. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)
Gestionarea procesului de selectie a agentilor contractuali este afectatd de o serie
de deficiente. Dosarele de recrutare si procesele-verbale ale reuniunilor comisiei de .
2017 AR L a: . Nu se aplicd
selectie nu cuprind intotdeauna criteriile care au fost utilizate pentru selectionarea
candidatilor din baza de date utilizatd pentru recrutari.
Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei era instituit
2017 instrumentul e-invoicing pentru anumite proceduri, dar instrumentele e-tendering In desfisurare

si e-submission nu erau incd introduse.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.41.8. Serviciile propuse de contractant pentru contractul specific au fost acceptate de REA intr-o etapd timpurie a organizarii
evenimentului, pentru a permite contractantului sd inceapd sd se ocupe de aspecte care necesitd mai multd munci de pregitire
si rezervarea spatiului. Avand in vedere amploarea evenimentului, atat REA, cat si contractantul erau constienti de faptul cd
vor fi necesare ajustdri in etapele ulterioare ale organizdrii acestuia. In acest context, s-a convenit cu contractantul ca, atunci
cand este posibil, ,serviciile suplimentare” si fie inlocuite cu articole din catalog din loturile respective printr-o modificare a
contractului specific. Intre timp, REA a definit in intregime formatul evenimentului si a solicitat o ofert4 revizuitd. O modificare
care reduce ponderea ,serviciilor suplimentare” la 4 289 de euro (7,7 % din contractul specific) a fost semnatd la 17 mai 2019.
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3.42. AGENTIA EXECUTIVA PENTRU CONSUMATORI, SANATATE, AGRICULTURA SI ALIMENTE (CHAFEA)

INTRODUCERE

3.42.1. Agentia Executivd pentru Consumatori, Sdndtate, Agriculturd si Alimente (denumita in continuare ,agentia”) a fost
instituitd la 1 ianuarie 2005 (a functionat succesiv ca Agentia Executivd pentru Programul de Sandtate Publicd intre 2005 si 2008,
ca Agentia Executiva pentru Sinitate si Consumatori intre 2008 si 2013, iar de la 1 fanuarie 2014, functioneazd ca Agentia
Executivd pentru Consumatori, Sindtate, Agriculturd si Alimente) (*>4). Agentia isi are sediul la Luxemburg, iar mandatul siu a
fost prelungit panala 31 decembrie 2024. Agentia implementeazd Programul UE privind sdndtatea publicd, Programul privind
protectia consumatorilor si initiativa ,,O formare mai buna pentru o hrand mai sigurd”.

3.42.2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (**°).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2017 2018
Buget (in milioane de euro) (!) 10 11
Personal statutar la 31 decembrie (%) 61 66

(") Cifrele privind bugetul sunt bazate pe creditele de platd.
(3) Personalul include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai UE, precum si expertii nationali detasati, dar
nu include lucritorii interimari si consultantii.

Sursa: date furnizate de agentie.

DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

OPINIE

3.42.3. Curtea a auditat urmatoarele:

256) 257)

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*°°) si rapoartele privind executia bugetard (**’) pentru exercitiul

financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor
Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.42.4. In opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar i modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cudispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(**% Decizie de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei din 17 decembrie 2013 de instituire a Agentiei executive pentru consumatori,

sandtate si alimente si de abrogare a Deciziei 2004/858/CE (JO L 341,18.12.2013, p. 69).

Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: http://ec.europa.cu/chafea/

(2°%)  Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(**7) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub forma agregatd, precum
si note explicative.

255


http://ec.europa.eu/chafea/
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.42.5. [nopinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.42.6. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme
cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.42.7. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SIREGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.42.8. Agentia recurge la contracte incheiate cu societdti din domeniul informatic pentru punerea la dispozitie de servicii
informatice de catre consultanti (in numdr de 13 in 2018) care lucreaza la sediul agentiei in baza unor contracte in regie (in
considerarea timpului efectiv lucrat si a mijloacelor utilizate). In ceea ce priveste aplicarea contractelor mentionate, conform
criteriilor specifice si generale prevdzute de legislatia luxemburghezd, agentia nu ar trebui sd stabileasca functiile care sa fie
atribuite angajatilor prestatorilor de servicii. Curtea a constatat ci instructiunile date consultantilor in domeniul informatic
puteau produce confuzie cu privire la cine urma sa stabileascd functiile atribuite angajatilor prestatorilor de servicii. Agentia
ar trebui sd se asigure cd sunt respectate toate prevederile din legislatia UE si nationald atunci cand recurge la consultanti in
domeniul informatic.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

3.42.9. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfisurare/
nedemaratd incd/nu se aplici)

2015

Agentia a anulat 0,2 milioane de euro, respectiv 18 % din sumele reportate in 2015
(0,1 milioane de euro, respectiv 14 %, in 2014), ceea ce indica deficiente la nivelul
planificarii.

Nu se aplicd

2017

In 2017, procedurile de recrutare ale agentiei nu au fost documentate in mod
adecvat. Mai mult, ele nu asigurau anonimatul si nu respectau termenele-limitd.
Acest lucru poate submina principiile transparentei si egalitdtii de tratament al
candidatilor.

Finalizatd

2017

In 2017, agentia a intdimpinat dificultdti in a atrage o concurentd suficientd pentru
unele proceduri de achizitii de valoare mica si medie.

Finalizatd

2017

Achizitiile publice electronice: la sfarsitul anului 2017, in cadrul agentiei erau
instituite instrumentele e-invoicing si e-tendering pentru anumite proceduri, dar nu
si instrumentul e-submission.

Finalizatd

2017

Contabilul agentiei este absent de la sfarsitul lunii noiembrie 2017. La
13 decembrie 2017, Comitetul executiv al agentiei a numit in mod oficial un
administrator in functia de contabil temporar; administratorul respectiv actioneazd
totodatd ca inlocuitor al ordonatorului de credite delegat. Aceastd situatie
contravine articolului 28 din regulamentul financiar al agentiei, care prevede cd
sarcinile ordonatorului de credite si cele ale contabilului trebuie sd fie segregate si
sd se excludd reciproc.

Finalizatd

2017

Agentia publici anunturi de posturi vacante pentru agenti temporari pe site-
ul propriu si pe platforme de comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului
European pentru Selectia Personalului (EPSO).

in desfisurare

2017

Planificarea bugetului agentiei este deficitard. In timp ce nivelul creditelor angajate
reportate din 2017 in 2018 era ridicat in cazul titlului Il din buget, situdndu-se
la 1,6 milioane de euro sau 63 % (in 2016, acesta era de 1,2 milioane de euro sau
48 %), rata de anulare a creditelor bugetare reportate din 2016 in 2017 era si ea
ridicatd, situdndu-se la 354 260 de euro sau 23 %.

Nu se aplicd
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RASPUNSURILE AGENTIEI

3.42.8. CHAFEA face o distinctie clard intre personalul CHAFEA si consultantii IT, prin faptul c3 CHAFEA nu exerciti control
ierarhic asupra acestora. Contractantul este cel care ia toate deciziile legate de ocuparea fortei de muncd, cum ar fi promovarea,
concediereafrecrutarea, conditiile de angajare, programul de lucru, orele suplimentare, masurile disciplinare, gestionarea
concediilor medicale, cererile de concediu si validarea acestor cereri. CHAFEA ia act de observatia Curtii si va avea in vedere
misuri de evitare a eventualelor confuzii cu privire la cine stabileste functiile consultantilor IT. Intr-adevir, CHAFEA va pune
in aplicare orientdrile privind consultantii IT interni, care sunt in curs de revizuire de citre Comisie.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Alex Brenninkmeijer, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 septembrie 2019.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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