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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Belgiei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2019

(2019/C 301/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului european
de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Priorititile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la
21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Belgia printre statele membre
pentru care urma s se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (}) (denumitd in continuare ,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste
cinci recomanddri pentru zona euro (denumite in continuare ,recomanddrile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Belgia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In special, o serie de
mdsuri vizand imbundtdtirea serviciilor vor contribui la punerea in aplicare a primei recomanddri pentru zona euro
in ceea ce priveste rezilienta pietelor serviciilor, o serie de masuri vizand imbundtitirea sustenabilititii, eficientei si
structurii finantelor publice, precum si utilizarea veniturilor exceptionale pentru reducerea datoriei publice vor
contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea
investitiilor, imbundtitirea finantelor publice, refacerea rezervelor bugetare, iar o serie de misuri vizand
consolidarea eficacitatii politicilor in domeniul pietei fortei de muncd vor contribui la punerea in aplicare a
celei de a treia recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea tranzitiilor de succes pe piata fortei
de munci.

(3)  Raportul de tard privind Belgia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tirii adoptate de Consiliu la
13 julie 2018 (*), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4)  La 26 aprilie 2019, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd
propund modificiri la acestea dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientirile sale privind aplicarea misurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii privind
datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2019, guvernul prevede reducerea treptati a soldului total,
de la un deficit de 0,7 % din produsul intern brut (PIB) in anul 2018 la 0,0 % din PIB in anul 2022. Pe baza
soldului structural recalculat (°), nu se preconizeaza ci obiectivul bugetar pe termen mediu, care constd in obtinerea
unei pozitii bugetare echilibrate din punct de vedere structural, va fi realizat in perioada acoperitd de Programul de
stabilitate pentru 2019. Dupd ce a atins o valoare maximd de aproape 107 % din PIB in 2014 si a scizut la 102 %
din PIB in 2018, conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB
va descreste la 94 % pand in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Tn acelasi timp insi, misurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2020, a tintelor de deficit
preconizate nu au fost detaliate, ceea ce contribuie la deteriorarea preconizati a soldului structural in 2020 in
conditiile mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei din primévara anului 2019.

(7 La 5iunie 2019, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat, ca
urmare a nerespectirii de citre Belgia a regulii privind datoria in 2018. In urma evaludrii tuturor factorilor
relevanti, raportul a concluzionat ci analiza actuald nu este pe deplin concludentd in ceea ce priveste indeplinirea
criteriului datoriei, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

(8  In Programul siu de stabilitate pentru 2019, Belgia confirmd cererea formulatd in proiectul siu de plan bugetar
pentru 2019 de a beneficia de flexibilitate in cadrul componentei preventive, in temeiul ,Pozitiei de consens
privind flexibilitatea in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere” aprobatd de Consiliu la 12 februarie 2016.
Belgia a solicitat o abatere temporard de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare in vederea realizdrii obiectivului
bugetar pe termen mediu, in vederea punerii in aplicare a unor reforme structurale majore cu impact pozitiv asupra
sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice. Reformele structurale sunt: o reformd a sistemului de pensii, o
,reorientare fiscald”, o reformd a impozitului pe profit, o reformd a pietei fortei de muncd, precum si o reformd a
administratiei publice. Previziunile Comisiei din primadvara anului 2019 confirma faptul cd Belgia respectd

() JO C 320, 10.9.2018, p. 1.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

—_
<
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criteriul de referintd minim in 2019, care prevede o marjd de sigurantd in directia respectarii pragului de deficit de
3 % din PIB. Toate masurile au fost complet legiferate, cu exceptia reformei administratiei publice. Datd fiind natura
lor, in special in cazul reorientdrii fiscale si al reformei impozitului pe profit, existd incid incertitudini legate de
impactul lor pe termen scurt, avand in vedere mai ales faptul cd mdsurile nu sunt neutre din punct de vedere
bugetar, ceea ce a agravat pozitia bugetard. Totusi, mdsurile au imbundtitit potentialul de crestere al economiei si
au redus rata somajului i riscurile de dezechilibre macroeconomice, avand astfel un impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii datoriei pe termen mediu si lung. Pe aceastd bazd, se poate considera in prezent cd Belgia inde-
plineste conditiile pentru a beneficia de abaterea temporari solicitatd de 0,5 % din PIB in 2019, cu conditia s pund
in aplicare, in mod adecvat, reformele convenite, lucru care va fi monitorizat in cadrul semestrului european.

(9) Consiliul a adresat, la 13 iulie 2018, o recomandare Belgiei de a se asigura cd rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete (7) nu depiseste 1,8 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale
anuale de 0,6 % din PIB. Intrucat Belgia indeplineste conditiile pentru a beneficia de abaterea temporara solicitatd
de 0,5 % din PIB in temeiul clauzei privind reformele structurale, ajustarea structurald solicitatd pentru 2019 poate
fi redusd la 0,1 % din PIB, ceea ce corespunde unei rate de crestere nominald a cheltuielilor primare nete care nu
depdseste 2,8 % in 2019. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, existd riscul unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea realizdrii obiectivului bugetar pe termen mediu,
pentru anii 2018 si 2019, luati impreund.

(10)  In 2020, avand in vedere ponderea de peste 60 % in PIB a datoriei publice a Belgiei si deviatia estimatd a PIB-ului
de 0,1 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete ar trebui sd nu depdseascd 1,6 %, in acord
cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte pentru ajustare stabiliti de comun
acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, in
ipoteza mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca in 2020 sd se inregistreze o abatere semnificativa de la aceastd
cerintd. La prima vedere, nu este de asteptat ca Belgia s respecte regula privind datoria in 2019 si in 2020. in
general, Consiliul este de pdrere cd in 2019 ar trebui sd fie luate mdsurile necesare care si asigure respectarea
dispozitiilor Pactului de stabilitate §i de crestere. Ar fi important si se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a
reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB. Sustenabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice
ale Belgiei continud si fie pusd in pericol din cauza combinatiei dintre ponderea ridicatd a datoriei in PIB si
cresterea preconizatd a costurilor legate de imbdtranirea populatiei, in special a costurilor legate de pensii si de
ingrijirea de lungd duratd. O serie de reforme ale sistemului de pensii au fost legiferate in 2015. Acestea conduc la
o crestere a varstei legale de pensionare de la 65 la 66 de ani, incepind din 2025 si respectiv la 67 de ani,
incepand din 2030. in plus, cerintele privind varsta si vechimea necesare pentru a putea solicita pensionarea
anticipatd au devenit mai stricte. Cu toate acestea, cheltuielile publice pentru pensii tot ar urma sd inregistreze o
crestere cu 2,9 puncte procentuale din PIB in perioada 2016-2070, in special in urmitoarele doud decenii. In plus,
conditiile de pensionare anticipatd pentru mai multe grupuri mari de functionari rdiman mai favorabile decat
conditiile standard. Potrivit estimdrilor, cheltuielile publice cu ingrijirea de lungd duratd vor inregistra o crestere
cu 1,7 puncte procentuale din PIB in perioada 2016-2070, ceea ce reprezintd o crestere peste medie, pornind deja
de la unul dintre cele mai inalte niveluri din Uniune. Fragmentarea organizationald a serviciilor de ingrijire de lunga
duratd, cu competente repartizate in prezent la diferite niveluri administrative, pune probleme pentru unele aspecte
ale eficientei cheltuielilor. Prin urmare, impactul net al transferului recent de responsabilititi nu este clar
deocamdatd. Consolidarea guvernantei ar contribui la cresterea urmdritd in materie de eficientd. De asemenea, s-
ar putea eventual optimiza combinatia de tipuri de ingrijire, pentru a spori rentabilitatea sistemului de ingrijire de
lungd durata.

(11)  Structura si eficienta cheltuielilor publice pot fi imbunititite pentru a face loc unor investitii publice mai mari. In
pofida unei scaderi recente, cheltuielile totale ale Belgiei ca procent din PIB rdman printre cele mai ridicate din zona
euro. Nivelul ridicat al cheltuielilor publice sugereazi ci existd posibilitatea unei ajustdri bugetare bazate mai mult
pe cheltuieli. Avand in vedere nivelul ridicat al cheltuielilor publice, rezultatele anumitor politici si calitatea
anumitor servicii publice ridicd probleme de rentabilitate. Analizele cheltuielilor i evaludrile politicilor pot ajuta
Belgia s prioritizeze si si imbunatiteascd eficienta cheltuielilor publice. In plus, analizele cheltuielilor ar putea fi
utilizate pentru a evalua eficienta sprijinului public indirect pentru cercetare si dezvoltare in intreprinderi. Ca
procent din PIB, acest sprijin este unul dintre cele mai ridicate din Uniune si a continuat sd creascd anul trecut.
Autoritdtile federale si regionale si-au exprimat recent interesul pentru integrarea analizei cheltuielilor in meca-
nismul lor bugetar.

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(12)  In prezent, coordonarea bugetar intre entititi nu este suficient de flexibild pentru a face loc investitiilor publice in
proiecte de anvergurd. Este esential si existe o coordonare bugetard efectivd in cazul unui stat federal precum
Belgia, in care o mare parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost transferatd administratiilor
publice subnationale. Nu existd incd un acord oficial cu privire la obiectivele anuale la toate nivelurile de guvernare,
in pofida acordului de cooperare semnat in 2013, iar acest fapt complici eforturile de coordonare bugetard. in
contrast cu practica programelor de stabilitate anterioare, atunci cdnd Comitetul de concertare a luat act de
traiectoria bugetard, toate nivelurile de guvernare au aprobat traiectoria bugetard globali prezentatd in
Programul de stabilitate pentru 2018 si au sprijinit realizarea obiectivelor bugetare pand in 2020 pentru toate
nivelurile de guvernare. Desi aceastd aprobare a addugat credibilitate traiectoriei globale, nu a existat un acord
formal privind obiectivele fiscal-bugetare anuale la fiecare nivel de guvernare. Lipsa unui acord privind obiectivele
la fiecare nivel al guvernului poate submina viabilitatea traiectoriei globale citre realizarea obiectivului pe termen
mediu. In plus, acest lucru impiedicd sectiunea privind necesarul de finantare in sectorul public din Consiliul
superior al finantelor s monitorizeze in mod eficace respectarea acestor obiective. Programul de stabilitate pentru
2019 contine doar obiective bugetare globale si intermediare orientative, deoarece la 26 mai 2019 au avut loc
alegerile la nivel federal si la nivelul regiunilor si comunitdtilor.

(13)  Cresterea economicd recentd a avut ca rezultat cresterea numdrului de locuri de munci si un nivel de ocupare a
fortei de muncd maxim pentru ultimii zece ani. Cu toate acestea, tranzitiile de la inactivitate sau somaj la angajare
raman reduse, iar Belgia nu este pe cale sa isi realizeze obiectivul de ocupare a fortei de muncd din cadrul Strategiei
Europa 2020, de 73,2 %. Persistd disparititi regionale puternice pe piata fortei de munci. In pofida unui declin
constant in ultimii cinci ani, yomajul in randul tinerilor la Bruxelles este cu mult peste media Uniunii. Participarea
pe piata fortei de munci este scizutd pentru persoanele slab calificate, persoanele care provin dintr-un context de
migratie, lucrdtorii in varstd §i persoanele cu handicap, ceea ce sugereazd ci integrarea lor pe piata fortei de munci
este impiedicatd atat de factori structurali, cat si de factori specifici fiecrui grup, in timp ce mdsurile de activare
existente nu sunt la fel de eficiente pentru toate grupurile de populatie. Rata de ocupare a lucrdtorilor in varstd (55-
64 de ani) rimane sub media Uniunii, iar decalajul fatd de media Uniunii rimane ridicat in cazul celor de peste 60
de ani. Persoanele care provin dintr-un context de migratie, in special femeile, continud s se confrunte cu un nivel
mai ridicat al somajului, cu rate de activitate mai scizute, cu un risc mai mare de sirdcie in pofida faptului ci sunt
incadrate in muncd si cu situatii in care ocupd locuri de muncd pentru care sunt supracalificate. Desi au fost luate
unele masuri de sprijinire a integrdrii nou-venitilor si de combatere a discrimindrii, incd nu existd o abordare
coordonatd pentru a solutiona provocdrile cu care se confruntd persoanele care provin dintr-un context de
migratie. Pentru a solutiona problema participdrii scizute pe piata fortei de muncd, au fost luate masuri ca
parte a reformei pietei fortei de muncd (supranumitd ,Jobs Deal”), dar impactul acestora nu a fost incd evaluat.

(14) Existd in continuare contrastimulente financiare importante care descurajeazd incadrarea in muncd. Desi
reorientarea fiscald a redus sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd, aceasta rdmdéne ridicatd, in medie,
pentru toate persoanele cu venituri salariale, cu exceptia lucrdtorilor cu venituri salariale foarte mici (50 % din
salariul mediu). Belgia rimane singurul stat membru in care prestatiile de somaj nu sunt limitate in timp, desi
acestea scad treptat. Existd contrastimulente financiare care descurajeazd persoanele aflate in concediu medical
prelungit, persoanele cu handicap si persoanele care aduc al doilea venit in familie si lucreze cu norma intreagi. In
special, parintii singuri (si, intr-o mai micd masurd, cuplurile care au copii) au stimulente financiare limitate pentru
a (re)incepe si lucreze (cu norma intreagd), din cauza unei combinatii intre costuri si retragerea prestatiilor. in plus,
pot apdrea probleme de coordonare din cauza impdrtirii responsabilititilor in materie de protectie sociald intre
nivelul federal, cel regional si cel local. Sistemul de securitate sociald nu acoperd in mod oficial persoanele care
desfdsoard activitdti independente pentru prestatiile de somaj, accidentele la locul de munci si bolile profesionale.

(15)  Scdderea performantei educationale in cadrul invatdmantului obligatoriu si existenta unor disparitti semnificative
in cadrul sistemului de invdtdmant rdman un motiv de preocupare. Procentul de tineri care nu detin competente de
bazd poate fi imbundtitit in special in Comunitatea francezd, unde acesta depadseste media OCDE. Decalajul in ceea
ce priveste rezultatele scolare din cauza situatiei socioeconomice si a provenientei dintr-un context de migratie este
ridicat. Cadrele didactice au nevoie de mai mult sprijin pentru a face fatd diversititii. Rimane valabild necesitatea de
a adapta dezvoltarea profesionald continud a cadrelor didactice. Reformele menite si imbundtdteascd rezultatele
scolare si sd diminueze disparititile trebuie si fie intensificate pentru a stimula o crestere economicd bazatd pe
cunoastere, durabild si favorabild incluziunii, precum si incluziunea sociald. Se fac progrese in punerea in aplicare a
,Pactului de excelentd”, reforma scolard emblematicd a Comunitdtii franceze menitd si amelioreze competentele de
bazd, eficienta si guvernanta si sd reducd inegalitdtile. Decretele privind organizarea muncii profesorilor, programa
comund de bazd in scoli, statutul directorilor de scoli si consolidarea cunostintelor de limbd francezd
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a elevilor nou-veniti au fost adoptate si vor fi aplicabile incepand din septembrie 2020. Comunitatea flamanda
pune in aplicare unele reforme in invdtdmantul secundar incepand cu 2019/2020, insd monitorizarea timpurie a
elevilor rdméane problematicd. Impactul acestor reforme si mdsuri va depinde in foarte mare masurd si de efica-
citatea punerii in aplicare si a monitorizdrii lor. Parlamentul federal a redus varsta la care incepe invitdmantul
obligatoriu de la sase la cinci ani. Avand in vedere nivelurile deja ridicate ale cheltuielilor pentru educatie, vor
trebui implementate reforme cu un accent mai puternic pe cresterea eficientei si a eficacitatii sistemului, precum si
pe capacitatea sa de a furniza competente relevante pentru viitor §i pentru piata fortei de munci.

(16) Inadecvarea competentelor si mobilitatea scdzutd a locurilor de muncd reprezintd un obstacol in calea cresterii
numirului de locuri de muncd si a productivititii. In pofida mai multor masuri regionale si federale adoptate
pentru a reduce deficitul de competente si pentru a spori activarea, inclusiv a celor din reforma ,Jobs Deal”, se
observd o penurie de fortd de muncd in mai multe sectoare, in special in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, al constructiilor i al sinatatii. Cresterea sectorului constructiilor este franatd de lipsa de competente
si de penuria de personal. Existd nevoi importante in ceea ce priveste recalificarea si perfectionarea competentelor
fortei de muncd in anumite sectoare. Participarea adultilor la programe de educatie si formare profesionald si
mobilitatea profesionald sunt, de asemenea, scizute. Competentele lingvistice slabe sunt o problema importantd, in
special la Bruxelles, unde aproximativ 50 % din ofertele de locuri de muncd necesitd cunoasterea atat a limbii
franceze, cat si a celei neerlandeze, potrivit Programului national de reformd pentru 2019. Rata de absolvire a
invatdmantului tertiar este ridicatd, dar existd prea putini absolventi de stiinte, tehnologie, inginerie si matematicd
(STIM). In 2016, Belgia s-a situat pe locul 26 in Uniune la rata absolventilor de invitimant tertiar in domeniul
STIM si a inregistrat o ratd redusd pentru noii inscrisi in facultdtile de profil, in special in randul femeilor. Flandra a
inregistrat progrese in aplicarea generald a ,Planului de actiune STIM 2012-20207, insd numdrul absolventilor de
invatdmant secundar STIM pe filiere tehnice si profesionale a stagnat incepand din 2010. Comunitatea francezd nu
dispune de nicio strategie privind politici pentru incurajarea STIM si nu a implementat incd recent adoptata
,Strategie pentru educatia digitald” pentru scoli. Penuria de specialisti care sd aibd cunostinte in domeniul antre-
prenoriatului si al stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii frineazd dezvoltarea startupurilor. Nivelul general al
competentelor digitale este bun, dar nu aratd o tendintd de imbundtdtire. Programul national de reforma pentru
2019 subliniazd acordul dintre Flandra si Valonia si acordul preconizat intre Flandra si regiunea Bruxelles-Capitald
menite s3 imbundtdteascd mobilitatea fortei de munci intre regiuni.

(17)  Cercetarea si dezvoltarea sunt concentrate in citeva industrii, iar inovatiile nu se difuzeazd suficient citre restul
economiei, ceea ce frineazd cresterea productivitdtii. Cercetarea finantatd din fonduri publice pare sd se situeze sub
media Uniunii. In ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si inovarea, existi, de asemenea, disparititi regionale si
subregionale. Pactul national pentru investitii strategice vede consolidarea digitalizdrii ca pe o modalitate
promititoare de stimulare a productivititii si a capacititii de inovare a Belgiei. Acest lucru necesitd investitii in
infrastructura digitald, inclusiv luarea de mdsuri practice pentru implementarea cu succes a tehnologiei 5G si
investitii in dezvoltarea capitalului uman si a spiritului antreprenorial, precum si o adoptare acceleratd a tehnologiei
digitale, in special de citre acele firme care sunt in urma.

(18)  Calitatea infrastructurii rutiere se deterioreazi dupi ani de investitii publice reduse. In acelasi timp, mentinerea unei
retele extinse si dense nu pare a fi rentabild pentru regiuni si pentru autorititile locale. Drumurile belgiene sunt
printre cele mai congestionate din Uniune. Infrastructura feroviard este densd si de bund calitate, insd finalizarea si
modernizarea acesteia rdman o provocare. Se inregistreazd aglomeratii in special in jurul orasului Bruxelles si la
accesul citre porturile din Anvers si Zeebrugge. Sunt previzute investitii semnificative in infrastructura feroviara
suburband si in sistemele de semnalizare aferente, dar acestea sunt franate in special de normele de alocare a
bugetului intre regiuni. In plus, stimulentele care denatureazi concurenta si barierele in calea concurentei si a
investitiilor in serviciile de transport feroviar intern de cilitori si in serviciile de transport interurban cu autocarul
limiteazd oferta si cererea de servicii de transport alternative colective si cu emisii reduse de carbon. Congestionarea
din ce in ce mai mare se explicd, in parte, prin cresterea continuid a numdrului de autoturisme, stimulati de
gratuitatea utilizdrii drumurilor, de deducerile pentru masinile de serviciu si de taxele de mediu reduse. Nivelul
ridicat al taxelor pe tranzactiile cu bunuri imobile si sistemul cu masini de serviciu descurajeazd mobilitatea.
Calitatea serviciilor feroviare a scdzut, iar oferta de transport public urban si urban-rural ar putea fi imbunatatitd,
in special in Valonia, unde transportul citre locul de munca reprezintd o constrangere majord pentru persoanele
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aflate in cdutarea unui loc de munci. Potrivit Programului national de reformd pentru 2019, in toate regiunile sunt
in curs de desfisurare investitii si reforme importante, in timp ce la nivel federal §i in cooperare cu regiunile,
finalizarea regelei de cii ferate suburbane din jurul orasului Bruxelles progreseazi. Belgia a adoptat legea care
deschide serviciile interne de transport feroviar, insd ponderea transportului de caldtori prestat in temeiul obli-
gatiilor de serviciu public cu un contract atribuit direct rimane foarte ridicatd in Belgia. Operatorii privati de
transport cu autobuzul nu au voie si opereze servicii de transport interurban cu autocarul. Reglementdrile pentru
taximetrie variazd de la o autoritate locald la alta. Desi regiunile si-au dezvoltat propriile planuri de mobilitate,
coordonarea complexd impiedicd o viziune coerentd asupra mobilitdtii in interiorul Belgiei si probabil si asupra
mobilitatii dintre Belgia si regiunile si orasele invecinate. Autoritatea de reglementare din domeniul feroviar gi-ar
putea extinde domeniul de aplicare a activitatilor sale de reglementare.

(19)  Sunt necesare investitii substantiale pentru a sprijini tranzitia energeticd. Renovarea parcului imobiliar vechi, care
dateazd de dinaintea introducerii normelor energetice, va contribui la realizarea obiectivelor de reducere a emisiilor
pentru 2020 si 2030. Extinderea utilizdrii combustibililor alternativi este destul de lentd. Sunt necesare investitii
majore in generarea de energie, in capacitatea de interconectare, in retelele energetice inteligente, in instalatiile de
stocare si in eficienta energeticd.

(20)  In pofida eforturilor guvernului, sarcina administrativa si de reglementare pe care o suportd intreprinderile rimane
grea si afecteazd negativ spiritul antreprenorial. Impozitarea a fost simplificatd pentru startupuri si pentru intre-
prinderile mici, dar rimane complexd pentru investitiile financiare. Belgia si-a reformat legislatia privind societatile
comerciale, reducdnd numdrul de forme juridice pentru societiti, facilitind comunicarea juridicd electronici,
reducand cerintele de capital minim §i, in conformitate cu Programul national de reformd pentru 2019,
reformand legislatia in materie de insolventd pentru a include in special profesiile liberale. Insd in pofida
acestor eforturi, autorizatiile de constructie se elibereazd cu intarzieri mari, inregistrarea proprietitilor este costi-
sitoare, iar procedurile judiciare dureazd mult. Justitia administrativd se confruntd cu provociri din cauza lipsei de
resurse i a duratei procedurilor, factori care produc intarzieri importante, in special la eliberarea autorizatiilor de
constructie, dar si in cazul procedurilor de achizitii. In plus, coordonarea politicilor climatice, energetice, digitale si
de transport este complexd si poate face obiectul unor imbundtdtiri. Cooperarea dintre autoritdtile vamale si
autoritdtile de supraveghere a pietei este insuficientd, fapt care sporeste riscul ca unele marfuri neconforme si
intre in Uniune prin frontierele belgiene. Evaluarea impactului ar putea fi mai bine integratid in procesul de
elaborare a politicilor. Calitatea serviciilor publice digitale pentru intreprinderi este scdzutd. Faptul cd sistemul
de justitie nu este incd digitalizat rimane o provocare serioasd, in special in ceea ce priveste colectarea datelor.
Finalizarea digitalizarii justitiei este o conditie importantd pentru imbundtatirea in continuare a calitdtii sistemului
judiciar, de exemplu pentru modernizarea proceselor operationale si pentru o mai bund gestionare a resurselor
umane si financiare in instante.

(21)  Obstacolele in calea concurentei si a investitiilor cu care se confruntd mai multe servicii pentru intreprinderi
impiedicd productivitatea si cresterea. Cotele de intrare ale noilor furnizori de servicii sunt semnificativ sub
media Uniunii, in timp ce marjele de profit sunt peste media Uniunii. Indicatorul de restrictionare al Comisiei
aratd cd in Belgia cadrul de reglementare pentru contabili, consultanti fiscali, arhitecti si agenti imobiliari este
considerabil mai restrictiv decat media Uniunii. O lege recent adoptatd a introdus cerinte si mai stricte pentru
agentii de brevetare. Biroul federal de planificare estimeazd ci o reducere ambitioasd a sarcinii de reglementare
pentru serviciile juridice, de contabilitate si de arhitecturd ar creste productivitatea muncii. Onorariile reglementate
ale notarilor pentru tranzactiile imobiliare sunt semnificativ de mari, povard care se adauga taxelor de inregistrare
ridicate. Regiunile au reformat in mod inegal meseriile din domeniul artizanatului si al comertului. Sectorul
comertului cu amdnuntul se confruntd in continuare cu restrictii operationale care ii frineazd productivitatea si
descurajeazd investitiile. Sectorul supermarketurilor prezintd un nivel suboptim de concurentd, in principal din
cauza concentrdrii ridicate §i a dinamicii scdzute in ceea ce priveste intrarea si iesirca de pe piad. Potrivit
indicatorului privind restrictionarea comertului cu aminuntul, Belgia ocupd locul al saselea in topul celor mai
restrictive medii operationale pentru comerciantii cu amanuntul. Programul national de reforma pentru 2019
evidentiazd reformele recente din regiunea Bruxelles-Capitald menite si faciliteze infiintarea unitdtilor de vanzare
cu amdnuntul. Piata telecomunicatiilor este caracterizatd de un nivel ridicat de concentrare (accentuat si mai mult
de o serie de preludri recente) si de o concurentd slabd. Acest lucru este ilustrat si de preturile relativ ridicate
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la serviciile fixe, fatd de preturile din alte tiri cu caracteristici similare. In retelele fixe, piata cu aminuntul este
caracterizatd de duopoluri definite geografic formate din operatori traditionali si operatori de retele de cablu. Acest
lucru poate crea obstacole in calea furnizdrii de citre unii operatori a unor servicii grupate convergente fix-mobil.
Programul national de reformd pentru 2019 subliniazd faptul cd a fost adoptatd reforma legislatiei economice,
menitd si amelioreze conformitatea cu legislatia concurentei si functionarea Autoritdtii belgiene de concurentd prin
eficientizarea procedurilor si reducerea riscului unor noi litigii in fata Tribunalului pietelor (Cour des Marchés/Mar-
ktenhof). Autoritatea belgiand de concurentd dispune de resurse limitate in raport cu resursele autoritdtilor de
concurentd din alte state membre.

(22)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Belgiei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale.

(23)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd ampla a politicii economice a Belgiei, pe care
a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si
Programul national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Belgiei
in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Belgia, ci si de conformitatea lor cu
normele si orientdrile Uniunii.

(24)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Belgia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 1,6 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sd utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Sd continue reformele pentru a asigura sustenabilitatea fiscald a sistemului
de ingrijire de lungd duratd si a sistemului de pensii, inclusiv prin limitarea posibilitatilor de iesire anticipatd de pe
piata fortei de muncd. S3 imbunititeascd structura si eficienta cheltuielilor publice, in special prin analize ale cheltu-
ielilor §i sd amelioreze coordonarea politicilor fiscale de citre toate nivelurile de guvernare, pentru a face loc
investitiilor publice.

2. Si elimine contrastimulentele pentru incadrarea in muncd si sd sporeasci eficacitatea politicilor active in domeniul
pietei fortei de muncd, in special pentru lucritorii slab calificai, pentru lucrdtorii in varstd si pentru persoanele
provenite dintr-un context de migratie. S imbundtiteascd performantele i caracterul incluziv al sistemelor de
educatie si de formare profesionald si sd reducd decalajul intre competente si cererea pietei.

3. Si axeze politica economicd in materie de investitii pe transportul durabil, inclusiv modernizarea infrastructurii
feroviare, pe sectorul energetic cu emisii scizute de dioxid de carbon, pe eficienta energeticd si pe cercetare si
inovare, in special in ceea ce priveste digitalizarea, tindnd seama de disparitatile regionale. Sd solutioneze provocirile
din ce in ce mai mari legate de mobilitate, prin consolidarea stimulentelor si eliminarea barierelor din calea cresterii
cererii si ofertei de transport colectiv si cu emisii scizute.

4. Si reducd sarcina de reglementare si pe cea administrativd pentru a stimula spiritul antreprenorial si pentru a elimina
barierele din calea concurentei in domeniul serviciilor, in special al serviciilor de telecomunicatii, al comertului cu
amdnuntul si al serviciilor profesionale.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(®) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Bulgariei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2019

(2019/C 301/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economic,

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. La
21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind meca-
nismul de alertd, in care a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze
un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(2)  Raportul de tard privind Bulgaria pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.
De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia
concluzioneazi ci Bulgaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. in special, vulnerabilititile sectorului
financiar sunt insotite de un nivel ridicat de indatorare si de credite neperformante in sectorul intreprinderilor. Desi
se inregistreazd progrese in ceea ce priveste combaterea surselor de dezechilibre, punerea integrald in aplicare si
monitorizarea reformelor recente in materie de supraveghere si guvernantd in sectorul bancar si sectorul financiar
nebancar vor fi cruciale.

(3)  La 24 aprilie 2019, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, precum si Programul de
convergentd pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (¥, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(55 In prezent, Bulgaria face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul siu
de convergentd pentru 2019, guvernul, pornind de la un excedent total de 2 % din produsul intern brut (PIB) in
2018, are drept obiectiv un deficit de 0,3 % din PIB in 2019 si un excedent de 0,4 % din PIB in 2020, de 0,2 % in
2021 si de 0,1 % in 2022. Pe baza soldului structural recalculat (°), obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume
un deficit structural de 1% din PIB in termeni structurali, continud si fie depdsit pe intreaga perioadd de
programare. Conform Programului de convergentd pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in
PIB va scddea treptat de la 22,6 % din PIB in 2018 la 16,7 % din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2019, se
preconizeazd ca soldul structural va inregistra un excedent de 0,7 % din PIB in 2019 si de 0,6 % din PIB in
2020, situdndu-se deasupra obiectivului bugetar pe termen mediu. Per ansamblu, in opinia Consiliului, se preco-
nizeazd cd Bulgaria va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere in 2019 si 2020.

(6)  Veniturile fiscale si conformarea fiscald sunt in curs de ameliorare si au fost lansate mai multe initiative. Cu toate
acestea, colectarea impozitelor nu pare sd se imbundtdteascd peste tot in acelasi ritm. Acest lucru este valabil in
special in ceea ce priveste impozitele si contributiile la asigurdrile sociale legate de muncd si in cazul anumitor
categorii de accize. Existd, de asemenea, dovezi care arati c¢i munca nedeclaratd si comertul ilicit cu combustibili
constituie in continuare o provocare. Este de o importantd capitald si se mentind eforturile de imbunatatire a
colectdrii impozitelor si sd fie luate masuri suplimentare specifice pentru a face fatd provocirilor din anumite
domenii ale sistemului fiscal, astfel incat sd se reducd in continuare economia subterand, care este incd extinsa.

(7 Guvernul a luat masuri pentru a imbunatiti eficacitatea cheltuielilor publice. Banca Mondiald a finalizat o analiza a
cheltuielilor referitoare la o serie de institutii publice (ministere si municipalitdti) si doud studii pilot, unul privind
activititile politienesti si de combatere a incendiilor, precum si unul privind gestionarea deseurilor si a elaborat, de
asemenea, un manual pentru viitoarele analize pe care le va realiza guvernul. In strategia fiscal-bugetard pe termen
mediu din 2018, guvernul a introdus mai multi indicatori de performantd pentru a evalua impactul pe care il au in
timp cheltuielile in diferitele domenii de politicd §i pentru a contribui la evaluarea si planificarea bugetului. Se
preconizeazd cd punerea in practicdi a acestor initiative va spori calitatea, eficienta si transparenta cheltuielilor
publice si, drept urmare, cantitatea si calitatea bunurilor publice.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 7.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—
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(10)

(11)

(12)

Intreprinderile de stat sunt afectate de slaba guvernantd corporativd, ceea ce se reflectd, in mare masurd, in
performanta lor economicd. O reformd a cadrului juridic pentru guvernanta corporativd a intreprinderilor de
stat este in curs, aceasta fiind realizatd in cooperare cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
(OCDE) si cu asistenta Serviciului de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei Europene. Reforma urmdreste sd
abordeze deficientele actuale prin alinierea legislatiei nationale la orientdrile OCDE privind guvernanta corporativa
pentru intreprinderile de stat. Adoptarea si punerea in aplicare efectivd a cadrului vor asigura continuitatea si vor fi
esentiale pentru succesul reformei.

Intrucat mediul economic este favorabil, rata fondurilor proprii si rata de lichiditate ale bancilor s-au imbunatitit in
medie. In paralel, creditele neperformante acordate de societitile nefinanciare au scizut, desi sunt in continuare
ridicate. Piata secundard a creditelor neperformante a devenit mai dinamicd. La 30 mai 2019, BNB a adoptat o
decizie de punere in aplicare a Orientdrilor ABE pentru gestionarea expunerilor neperformante si a celor restruc-
turate. Mésurile de monitorizare luate in urma evaludrilor din sectorul financiar au consolidat sectorul bancar, insd
existd in continuare o serie de vulnerabilititi. Printre noile initiative de reglementare din 2018 s-au numdrat
normele privind expunerile mari si identificarea clientilor aflati in legaturd, o crestere a ratei amortizorului anticiclic
de capital si introducerea unor instrumente macroprudentiale pentru masurile adresate debitorilor. In prelungirea
initiativelor legislative privind expunerile prin intermediul partilor afiliate, este esential, pentru a sprijini practicile
comerciale solide, si se depund eforturi sustinute de supraveghere astfel incat sd fie limitate imprumuturile acordate
partilor afiliate si si fie sanctionate incilcdrile dispozitiilor privind garantiile reale. Consolidarea cadrului de
rezolutie bancard este o altd madsurd in curs care va contribui la rezilienta sectorului financiar.

Finalizarea reformei regimului de insolventd ar putea contribui la reducerea datoriei restante ridicate a sectorului
privat si a ponderii incd ridicate a creditelor neperformante. Unele elemente care lipsesc reduc eficienta si efica-
citatea cadrului in materie de insolventd, conducand la proceduri de insolventa lente si costisitoare. in acelasi timp,
absenta unor instrumente de monitorizare adecvate impiedica realizarea unei analize corecte a procedurilor actuale
si a celor noi in materie de pre-insolventd si de insolventd si nu permite identificarea unor blocaje sau puncte slabe
concrete. In octombrie 2018, Bulgaria a solicitat asistentd din partea Serviciului de sprijin pentru reforme struc-
turale al Comisiei Europene, pentru a o ajuta si avanseze in realizarea reformei cadrului in materie de insolventd.
Acest proiect identificd lacunele cadrului in materie de insolvent si va elabora o foaie de parcurs pentru abordarea
acestora. Este important sd se mentind ritmul reformelor si sd se pund in aplicare viitoarea foaie de parcurs.

Bulgaria a adoptat modificari legislative in 2018 si ulterior in mai 2019 si depune eforturi in vederea transpunerii
pe deplin consecvente a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului (°) (A patra directivd
privind combaterea spaldrii banilor). Ar trebui sd se acorde atentie punerii in aplicare efective a acestor masuri.
Autoritdtile incd nu au finalizat si nu au notificat evaluarea nationald de risc, care este o piatrd de temelie pentru
elaborarea unor politici nationale adecvate de combatere a spaldrii banilor si a finantirii terorismului. In plus,
evolutiile recente din sectorul bancar sugereazd ci este necesar si se consolideze supravegherea la nivel national a
tranzactiilor financiare internationale si si se asigure punerea in aplicare eficace a cadrului de combatere a spaldrii
banilor. Este necesard o mai bund gestionare a riscului de coruptie, deoarece acesta constituie o infractiune
principald in materie de spdlare a banilor. Autoritatile bulgare vor trebui si prezinte rezultate concrete si si
tind o evidentd constdnd in hotdrarile definitive pronuntate in cazuri de coruptie la nivel inalt. Recurgerea la
anchete financiare si la stabilirea profilurilor financiare este limitata.

Supravegherea nebancari face, in prezent, obiectul unei reforme. In septembrie 2017, Comisia de supraveghere
financiard a adoptat un plan de actiune pentru reformarea supravegherii financiare nebancare, in cooperare cu
Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale. Punerea in aplicare integrald si in timp util a planului de
actiune si aplicarea concretd a acestuia, care sunt incd in curs de desfisurare, vor contribui la o supraveghere
adecvatd a sectorului financiar nebancar. Au fost adoptate modificdri ale legislatiei secundare cu scopul de a
imbunitdti normele de evaluare si aplicarea acestora. Punerea efectivd in aplicare si asigurarea respectirii acestor
modificiri ar permite solutionarea problemelor de evaluare identificate in trecut si rimase nesolutionate. in cele din
urmd, supravegherea la nivel de grup rimane o provocare in ceea ce priveste asigurarea unei supravegheri adecvate
a asigurdrilor bazate pe riscuri.

(%) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(13)  Sectorul asigurdrilor auto prezintd unele vulnerabilitati. Existenta unor norme bine definite privind compensatiile i-
ar ajuta pe judecitori si adopte o abordare mai armonizatd atunci cind se pronuntd in cazuri individuale. Pe
termen mai lung, o astfel de metodologie ar contribui la reducerea costurilor, a volatilitdtii si a riscului de
subscriere in linia de activitate legatd de raspunderea civild auto. De asemenea, sustenabilitatea sectorului ar
avea de cagtigat de pe urma unei mai bune stabiliri a preturilor, care si tind seama de istoricul daunelor clientilor.
Comisia de supraveghere financiard a propus un sistem bonus-malus, care este supus unei dezbateri publice la scard
largd. Tn cele din urmd, lichiditatea ,biroului care elibereazd cartea verde” a suscitat preocupiri serioase, in principal
din cauza neplatii creantelor de citre un asiguritor bulgar. Respectarea strictd de citre toti membrii a obligatiilor
care le revin este cruciald pentru credibilitatea si eficienta sistemului.

(14)  Infrastructura este afectatd de lacune majore in materie de investitii. Acoperirea si calitatea infrastructurii de
transport s-au imbundtdtit, dar se situeazd in continuare sub media Uniunii. Reteaua transeuropeani de
transport din Bulgaria este incd incompletd. In plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul
rutier au crescut semnificativ in ultimii cinci ani. Este necesar sd se continue dezvoltarea tronsoanelor feroviare si
rutiere, precum si a sistemelor europene de gestionare a traficului feroviar si a celor de transport inteligente
aferente. In Bulgaria, ratele de racordare si de tratare a apelor urbane reziduale sunt scizute, nivelurile de
poluare atmosfericad ridicate, iar ratele de depozitare a deseurilor municipale si rata de reciclare sunt semnificativ
mai scizute decit media Uniunii. Sunt necesare investitii prin care s se promoveze gestionarea durabild a apei,
eficienta resurselor si tranzitia citre o economie circulard. In plus, nevoile de investitii in domeniul energiei si in cel
al atenudrii schimbdrilor climatice si al adaptirii la acestea sunt semnificative. Intensitatea energeticd ridicatd a
economiei si progresele lente cdtre atingerea obiectivelor de eficientd energeticd, in special in sectorul cladirilor,
franeazad productivitatea si competitivitatea intreprinderilor din tard. Prin urmare, trebuie intensificate eforturile
pentru a se asigura realizarea de economii semnificative de energie prin investitii specifice in sectorul industrial, al
transporturilor si al clddirilor. Sporirea investitiilor in infrastructura energeticd curatd (precum productia de energie
curatd si de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, interconexiunile si retelele inteligente), in conformitate
cu prioritdtile stabilite in proiectul de plan national privind clima si energia al Bulgariei, ar contribui, in plus, la
imbunitdtirea competitivitatii globale a economiei si la sporirea calititii vietii cetdtenilor.

(15)  In pofida majordrii bugetului public alocat cercetdrii in 2018, cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea riman foarte
scdzute, atdt in sectorul privat, cat si in cel public. Investitiile private in cercetare si dezvoltare sunt dominate de
intreprinderi multinationale mari si concentrate in regiunea capitalei. Ritmul lent al punerii in aplicare a reformelor
si nivelul ridicat de fragmentare a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare reprezintd un obstacol in calea
contributiei investitiilor in cercetare si dezvoltare la productivitate §i crestere. Numeroase universititi si institute de
cercetare continud sd aibd rezultate slabe in cercetarea stiintificd de inaltd calitate. Legdturile dintre mediul stiintific
si intreprinderi sunt in continuare foarte slabe, iar capitalul uman disponibil in sistemul de cercetare si dezvoltare
reprezintd o sursd de ingrijorare deosebitd. Clusterele sunt slab dezvoltate in Bulgaria si potentialul acestora slab
valorificat, deoarece adesea acestea nu dispun de o masa criticd. O serie de reforme suplimentare, combinate cu o
guvernantd eficientd si cu investitii publice mai eficace, pot maximiza impactul asupra productivititii si pot
imbunititi competitivitatea economiei. In plus, cresterea gradului de digitalizare a intreprinderilor si introducerea
de noi modele de afaceri sunt esentiale pentru productivitatea tarii.

(16) Reforma administratiei publice si a guverndrii electronice continud si fie lentd si aduce imbundtitiri insuficiente, in
timp ce mediul de afaceri rdmane fragil. Au fost adoptate o serie de mdsuri de reformd, insd se inregistreaza
intdrzieri in punerea lor in aplicare. Printre principalele obstacole din calea investitiilor se numard deficientele
institutionale, incertitudinea in materie de reglementare, coruptia si oferta de fortd de muncd insuficientd.
Guvernanta in sectorul public ar avea de beneficiat de pe urma unei mai mari transparente, a unor norme mai
clare si a unei perspective pe termen lung. De asemenea, existd deficiente in domeniul testdrii si sigurantei
produselor, din cauza resurselor financiare si umane limitate. In plus, in timp ce marea majoritate a masurilor
incluse in strategia nationald de achizitii publice au fost adoptate, punerea lor in aplicare necesitd o monitorizare,
un control si o evaluare continue. Utilizarea frecventd a atribuirilor directe de contracte si numarul ridicat de oferte
unice reprezintd o amenintare pentru transparenta si eficacitatea sistemului. Capacitatea administrativd a sectorului
achizitiilor publice este o provocare permanentd, la fel cum sunt si profesionalizarea achizitorilor publici si
achizitiile agregate. Intarzierea semnificativd inregistrati in ceea ce priveste adoptarea procedurilor de achizitii
publice electronice impiedicd sporirea transparentei si a eficientei proceselor de achizitii publice.

(17)  Situatia de pe piata fortei de muncd s-a imbunatdtit, insd existd in continuare o serie de probleme. Rata de ocupare
a fortei de muncd a atins nivelul cel mai ridicat de la aderarea Bulgariei la Uniune, iar rata somajului este sub media
Uniunii. In ciuda acestor evolutii pozitive, unele grupuri, cum ar fi persoanele slab calificate, tinerii, romii si
persoanele cu handicap, se confruntd in continuare cu dificultiti in gisirea unui loc de munci. In momentul de
fatd sunt puse in aplicare masuri specifice pentru a sprijini somerii de lungd duratd, care reprezentau 3 % din
populagia activd in 2018. O combinatie de masuri de informare eficace si sustinute, de politici active in domeniul
pietei fortei de muncid si de servicii de ocupare a fortei de muncd si sociale integrate ar putea imbundtati
capacitatea de insertie profesionald a grupurilor defavorizate si sansele acestora de a gisi un loc de munci.
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(18)  Deficitul din ce in ce mai mare de competente din Bulgaria necesitd investitii semnificative. Tinerii ar putea avea
mai multe sanse de angajare dacd ar fi imbunatitite calitatea si eficacitatea stagiilor si a cursurilor de ucenicie. In
plus, participarea populatiei adulte la programele de perfectionare si de recalificare este foarte scizuti. In pofida
mdsurilor lansate pentru a incuraja dezvoltarea competentelor digitale, nivelul competentelor digitale de bazd din
Bulgaria este in continuare printre cele mai scizute din Uniune, si anume 29 % din persoane au competente
digitale de bazd, fatd de media Uniunii care este de 57 %.

(19)  In pofida ratificirii Conventiei asupra metodelor de fixare a salariilor minime a Organizatiei Internationale a Muncii
si a mai multor runde de negocieri in cursul anului 2018, angajatorii si sindicatele au incd opinii divergente cu
privire la criteriile care trebuie aplicate pentru fixarea salariului minim. Existd posibilitatea de a se ajunge la un
consens mai larg cu privire la un mecanism obiectiv si transparent de fixare a salariilor. Intre timp, desi pare s fi
crescut implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si reformelor, este in
continuare necesar si se acorde un sprijin constant dialogului social consolidat.

(20)  Rezultatele in materie de educatie sunt incd slabe si sunt in continuare puternic influentate de statutul socioe-
conomic al pdrintilor. Aceastd situatie reflectd problemele legate de nivelul calitatii si al caracterului incluziv al
sistemului de educatie §i formare. Bulgaria nu investeste suficient in educatie, in special in invitimantul prescolar si
primar, doud domenii fundamentale pentru crearea de sanse egale de la o varstd fragedd. Participarea la forme de
educatie si de ingrijire a copiilor prescolari care si fie de calitate este scizutd, in special in cazul romilor si al
copiilor care provin din alte grupuri defavorizate. Rata de pdrdsire timpurie a scolii este in continuare ridicati,
avand consecinte negative asupra capacitdtii de insertie profesionald viitoare a acestor tineri si asupra rezultatelor
pe piata fortei de muncd. Relevanta pe piata fortei de muncid a educatiei §i formdrii profesionale si oferta de
invitdimant si formare profesionald duald riman insuficiente. Desi sunt in curs unele masuri in aceastd privintd,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura cd setul de competente de care dispun absolventii de
invdtdmant superior poate rdspunde in mod consecvent deficitului de competente pe termen scurt si mediu. Au
fost instituite o serie de masuri vizand recalificarea profesorilor si sporirea atractivitdtii profesiei. Cu toate acestea,
este necesar sd se continue consolidarea programelor de formare initiald si continud a cadrelor didactice si sd se
depund in continuare eforturi pentru imbundtatirea conditiilor de muncd ale personalului din invdtdmant.

(21)  Bulgaria continud si se confrunte cu un nivel ridicat al inegalititii de venituri §i al riscului de siricie sau de
excluziune sociald. Desi este in sciddere, rata sdrdciei sau a excluziunii sociale a fost de 32,8 % in 2018, cifrd care se
situeazd cu mult peste media Uniunii. Sistemul de securitate sociald nu acoperd toate persoanele incadrate in
munci, iar sistemul de protectie sociald nu este suficient pentru a face fatd problemelor sociale semnificative. Acest
lucru reflectd nivelul scizut al cheltuielilor sociale, disponibilitatea inegald a serviciilor sociale pe teritoriul tarii si
efectele de redistribuire limitate ale sistemului de impozitare. in 2018, veniturile celor mai bogati 20 % dintre
cetdteni erau de 7,7 ori mai mari decit veniturile celor mai siraci 20 % dintre cetdteni, aceastd diferentd fiind in
continuare una dintre cele mai mari din Uniune. In pofida unui anumit numir de masuri, caracterul adecvat si
acoperirea venitului minim sunt in continuare limitate si incd lipseste un mecanism obiectiv pentru actualizarea cu
regularitate a acestuia. Buna functionare a serviciilor sociale intdmpina dificultdti din cauza calitdtii scizute si a
lipsei unei abordari integrate in ceea ce priveste incluziunea activa. Persistd disparitdtile in ceea ce priveste accesul la
serviciile sociale, asistenta medicala i ingrijirea de lungd duratd. Acest lucru submineaza capacitatea acestor servicii
de a oferi un sprijin cuprinzitor pentru persoanele cele mai vulnerabile, cum ar fi romii, copiii, persoanele in
varstd, persoanele cu handicap s§i persoancle care locuiesc in zonele rurale. O parte din populatie intdmpind
dificultdti in ceea ce priveste accesul la o locuintd la un pret accesibil. Prin urmare, sunt necesare mai multe
eforturi pentru a favoriza incluziunea activd, pentru a promova integrarea socioeconomica a grupurilor vulnerabile,
inclusiv a romilor, pentru a imbunatati accesul la servicii de calitate si pentru a combate lipsurile materiale.

(22)  Sectorul sinititii se caracterizeazd in continuare prin cheltuieli publice reduse. in Bulgaria, accesul la asistentd
medicald este limitat, din cauza distributiei inegale a unor resurse limitate si a unei acoperiri reduse a sistemului de
asigurare medicald. Plitile efectuate direct de pacienti sunt considerabile, deoarece acestea trebuie si compenseze
nivelul scdzut al cheltuielilor publice. Penuria de medici generalisti limiteazd furnizarea de asistentd medicald
primard. Existd un deficit semnificativ de asistenti medicali, numdrul acestora pe cap de locuitor fiind printre
cele mai scdzute din Uniune. O punere in aplicare mai rapidd si mai eficace a strategiei nationale din domeniul
sandtatii ar contribui la gdsirea de solutii pentru aceste deficiente.
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(23) In cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeazd in continuare in Bulgaria reforma
judiciard si lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organizate. Aceste domenii nu fac, asadar, obiectul reco-
manddrilor specifice adresate Bulgariei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu de afaceri favorabil in
aceastd tard. Raportul din cadrul mecanismului de cooperare si de verificare din noiembrie 2018 a subliniat faptul
cd Bulgaria si-a continuat eforturile de reformare a sistemului judiciar si de abordare a deficientelor inregistrate in
ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, dar ca sunt necesare eforturi suplimentare in
mai multe domenii. Comisia preconizeazi si evalueze din nou progresele inregistrate la inceputul toamnei 2019.

(24)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la acoperirea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Bulgariei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitatile regionale. Consolidarea capacititilor administrative ale Bulgariei care au drept rol gestionarea acestor
fonduri reprezintd un factor important pentru succesul acestei investitii.

(25) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Bulgariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Bulgaria, ci §i de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(26)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Bulgaria sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(27)  Din perspectiva bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul
national de reforma pentru 2019 si Programul de convergentd pentru 2019. Recomandarile Consiliului, formulate
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarea 2 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si 2020, Bulgaria si intreprindd actiuni astfel incat:

1. S3 imbundtiteascd procesul de colectare a impozitelor prin masuri specifice in domenii precum taxele pe combustibili
si pe forta de muncd; si modernizeze guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat prin adoptarea si punerea in
aplicare a viitoarei legislatii.

2. Si asigure stabilitatea sectorului bancar prin consolidarea supravegherii, prin promovarea unei evaluiri adecvate a
activelor, inclusiv a garantiilor bancare, precum si prin promovarea unei piete secundare functionale pentru creditele
neperformante; si asigure supravegherea eficace si respectarea cadrului de combatere a spaldrii banilor; sd consolideze
sectorul financiar nebancar prin aplicarea efectivd a supravegherii bazate pe riscuri, a orientdrilor recent adoptate
privind evaluarea si a supravegherii la nivel de grup; sd puni in aplicare viitoarea foaie de parcurs care abordeazi
lacunele cadrului in materie de insolventd care au fost identificate; si promoveze stabilitatea sectorului asigurarilor
auto, prin abordarea provocirilor pietei si a deficientelor structurale rimase.

3. Sd concentreze politica economicd legatd de investitii asupra cercetdrii si inovdrii, transportului, in special asupra
sustenabilitdtii acestuia, asupra infrastructurii de apd, de gestionare a deseurilor si de energie, precum si asupra
eficientei energetice, tindnd seama de disparitdtile regionale si imbunatitind mediul de afaceri.

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



C 301/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

4. Sd consolideze capacitatea de insertie profesionald prin consolidarea competentelor, inclusiv a competentelor digitale;
sd imbundtidteascd calitatea, relevanta pentru piata fortei de muncd si caracterul incluziv al educatiei si formarii, in
special in cazul romilor si al altor grupuri defavorizate; si abordeze incluziunea sociald prin imbundtitirea accesului la
serviciile integrate de ocupare a fortei de munci si la serviciile sociale si sd ofere un sprijin mai eficace sub formd de
venit minim; sd imbundititeascd accesul la serviciile de sindtate, inclusiv prin reducerea plitilor efectuate direct de
pacienti si prin abordarea deficitelor de personal medical.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Cehiei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergenti al Cehiei pentru 2019

(2019/C 301/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (?), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Cehia printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(2)  Raportul de tard privind Cehia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 julie 2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Cehia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 30aprilie 2019, Cehia si-a prezentat Programul national de reformd pentru anul 2019 si Programul de
convergentd pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(5)  In prezent, Cehia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu de
convergentd pentru 2019, guvernul preconizeazd trecerea de la un excedent bugetar de 0,3 % din produsul intern
brut (PIB) in 2019 la un deficit de 0,2 % in 2020, care, potrivit estimdrilor, se va deteriora treptat la 0,5 % pana in
2022. Pe baza soldului structural recalculat (°), se va depdsi in continuare, pe intreaga perioadd a programului,
obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost modificat de la un deficit structural de 1 % din PIB in 2019 la
unul de 0,75 % din PIB incepand din 2020. Conform Programului de convergentd pentru 2019, se estimeazd cd
ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, ajungdnd la 29,7 % in 2022. Scenariul macroeconomic care std
la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. in linii mari, riscurile care ameninta atingerea obiectivelor bugetare
par a fi echilibrate, preconizdndu-se o noud crestere a salariilor din sectorul public si a transferurilor sociale, spre
deosebire de veniturile totale ca procent din PIB, care vor inregistra o mici scidere. Pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va scidea la aproximativ -0,1 % din PIB in 2019 si
la -0,4 % din PIB in 2020, mentindndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Per ansamblu, in opinia
Consiliului, se preconizeazd ci Cehia va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020.

(6)  Pe termen lung, Cehia se confruntd cu riscuri medii la adresa sustenabilititii finantelor publice, in principal din
cauza costurilor imbatranirii populatiei. Cheltuielile cu pensiile sunt principalul factor care afecteazd sustenabilitatea
pe termen lung, intrucat se preconizeazd cd acestea vor creste cu aproximativ 2 puncte procentuale din PIB pand in
2070. Riscurile pe termen lung sunt cauzate de situatia demograficd defavorabild, la care se adaugd plafonarea
varstei legale de pensionare la 65 de ani. In consecintd, rata de dependentd pentru persoanele in varstd, care
compard persoanele in vérstd cu populatia activd, aproape cd se va dubla, ajungand la aproximativ 50 % in 2070.
Masurile recente asigurd o mai bund adecvare a pensiilor. Pe langd o indexare mai generoasa a pensiilor, guvernul a
majorat cuantumul pensiilor de bazi, precum si pensiile pensionarilor mai in varstd. Totusi, aceste masuri nu sunt
insotite de politici susceptibile sd imbunitdteascd sustenabilitatea. De exemplu, alinierea varstei legale de pensionare
la cresterea sperantei de viatd nu este automatd. In prezent, orice modificare a varstei de pensionare (legale si
anticipate) trebuie sd fie propusd de guvern si aprobatd de Parlament. De asemenea, astfel de mdsuri pot fi
combinate cu politici in domeniul pietei fortei de muncd care sd sprijine prelungirea carierelor profesionale si
participarea categoriilor subreprezentate. Cresterea preconizatd a cheltuielilor publice cu asistenta medicald legate
de imbatranirea populatiei reprezintd 1,1 puncte procentuale din PIB pand in 2070, ceea ce reduce, de asemenea,
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. In acest context, consolidarea in continuare a sectorului spita-
licesc si a investitiilor in asistenta medicald si sociali primard si integratd ar putea imbundtiti raportul cost-
eficacitate al sistemului de sdndtate.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 12.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

(°) Soldul ajustat ciclic, excluzadnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.
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(7)  Banca Nationald a Cehiei poate stabili, cu titlu de recomanddri, limite macroprudentiale ale volumului de impru-
muturi ipotecare acordate, dar, conform actualei legislatii, competentele sale de sanctionare sunt restranse, neavand
autoritatea oficiali de a asigura respectarea acestor limite. Desi bancile cehe respectd in general recomanddrile
mentionate mai sus, stabilirea prin lege a unor limite cu caracter obligatoriu ar avea drept efect probabil cresterea
nivelului de respectare a obligatiilor in randul bancilor cehe si al altor furnizori de credite ipotecare, asigurdnd
stabilitatea financiard si reducerea riscurilor pentru debitori. O propunere legislativdi de modificare a Legii privind
Banca Nationald a Cehiei este incid in curs de dezbatere.

8  In pofida unor usoare imbunititiri, coruptia rimane un motiv de ingrijorare pentru intreprinderi si riscd sd
ingreuneze activitatea economicd. In ceea ce priveste aspectele pozitive, reformele introduse in 2017, inclusiv
cele din domeniul achizitiilor publice, sunt in curs de punere in aplicare, iar unele mdsuri restante au fost adoptate
in cele din urma de guvern si trimise Parlamentului pentru a fi supuse unor noi dezbateri. Printre aceste masuri se
numdrd propuneri de extindere a rolului Oficiului Suprem de Audit la regiuni si municipalititi, precum si
propuneri privind numirile in functii in cadrul societdtilor de stat, care constituie un domeniu cu risc ridicat de
conflicte de interese si in care reglementarea este esentiald. Cu toate acestea, nu au fost incd adoptate propunerile
privind protectia avertizorilor de integritate si, respectiv, privind activitatea de lobby.

9) Cehia inregistreazd performante solide in ceea ce priveste piata fortei de muncd. Rata de ocupare a crescut in mod
constant in ultimii sapte ani, iar rata somajului a scdzut in mod considerabil. Cu toate acestea, potentialul pe piata
fortei de munci al femeilor cu copii mici, al persoanelor cu un nivel scizut de calificare si al celor cu handicap
ramane insuficient utilizat. Pe fondul penuriei de fortd de muncd, este clar cd se poate face mai mult pentru a spori
participarea acestor categorii la forta de munci. Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si
diferenta de remunerare intre femei si barbati riman ridicate, in pofida recentelor miasuri de sporire a flexibilitdtii
concediului pentru cresterea copilului si de crestere a numdrului de structuri de ingrijire a copiilor. Rata de ocupare
a femeilor este in continuare cu mult inferioard celei a bdrbatilor. Serviciile insuficiente de ingrijire a copiilor,
drepturile la concedii parentale pe perioade lungi, nivelul scizut de utilizare a formulelor flexibile de lucru si lipsa
de unitati de ingrijire de lunga duratd au in continuare un impact major asupra participrii la forta de munci. in
2017, numai 6,5 % din copiii cu varste sub trei ani erau inscrisi in structuri formale de ingrijire (comparativ cu
media Uniunii, care este de 34,2 %). Desi constituie numai o micd proportie din populatie, mana de lucru slab
calificatd prezintd o ratd de ocupare aflatd cu mult sub cea a lucrdtorilor cu un nivel de calificare mediu si a celor
cu inaltd calificare. In mod similar, rata de ocupare profesionald a persoanelor cu handicap rimane scizuti. Din
cauza capacitdtilor limitate, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd nu reusesc in prezent si acorde un
sprijin personalizat continuu persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd. Consolidarea capacititilor de
informare si de activare ale serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, la care s-ar adduga politici active
eficace si bine directionate in domeniul pietei fortei de muncd, ar contribui la stimularea participarii categoriilor
defavorizate.

(10)  In contextul unei economii caracterizate prin predominanta sectorului industriei prelucritoare, constrangerile legate
de forta de munci si cele demografice justifici mai multe investitii in educatie si formare, inclusiv pentru adultii
angajati, astfel incat aceastd tard sd rdspundd provocirilor generate de schimbdrile structurale din economie, cum ar
fi viitoarele schimbdri tehnologice. Ar putea apirea neconcordante calitative de competente, inclusiv ca urmare a
viitoarei automatizari si robotizdri, in special in sectorul digital. Noile locuri de munca vor necesita noi competente
si investitii semnificative, in special in ceea ce priveste competentele tehnice profesionale si competentele digitale
mai avansate care vor fi necesare, conform estimirilor, ca urmare a automatizdrii locurilor de munci mecanice
actuale. Desi in ultimii ani s-au inregistrat mai multe initiative de introducere a unei strategii cuprinzitoare in
materie de competente, acestea nu s-au concretizat incd intr-un veritabil sistem cuprinzitor.

(11)  Rezultatele scolare continu s3 fie puternic influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. in 2016, cu
sprijinul Fondului social european, a fost introdusi o reformi menitd si consolideze caracterul incluziv al educatiei.
Reusita acestei reforme va depinde de punerea la dispozitie a unei finantdri suficiente si durabile la nivel national,
de perfectionarea in continuare a cadrelor didactice si a cadrelor didactice auxiliare si de o mai mare sensibilizare a
opiniei publice in legiturd cu avantajele educatiei incluzive. Desi, in ansamblu, este pozitiv, impactul reformei care
are drept obiectiv consolidarea caracterului incluziv al educatiei riméne limitat in ceea ce priveste participarea
copiilor romi la invitdmantul general. Nivelul de educatie atins are de suferit de pe urma investitiilor reduse, a
atractivitdtii limitate a profesiei de cadru didactic si a inegalititilor socioeconomice. Deficitul de cadre didactice
existent se explicd prin prestigiul redus al acestei profesii, prin nivelul scdzut de salarizare in comparatie cu alte
profesii, care persistd in pofida recentelor majordri salariale, si prin oportunititile limitate de evolutie profesionald.
Profesia de cadru didactic rimane relativ neatractivd pentru tinerii talentati. In aceste conditii, penuria de cadre
didactice calificate, la care se adaugd previziunile demografice defavorabile, indicd faptul cd angajarea si retinerea in
sistem a cadrelor didactice ar putea deveni mai dificile in viitor.
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(12)  In pofida faptului ci Cehia este o tard de tranzit, finalizarea retelelor europene de transport, inclusiv a coridoarelor
TEN-T, este departe de a fi realizatd. La randul siu, infrastructura de transport din zonele suburbane este in
continuare deficitard, ceea ce limiteazd caracterul abordabil al locuintelor si capacitatea populatiei de a face naveta
la locul de munci. Legdturile de transport deficitare descurajeazd si activitatea economicd, in special in regiunile
indepdrtate. Desi procesul de suburbanizare este in curs in zonele metropolitane, retelele suburbane de transport au
rdmas in urmd, in special in ceea ce priveste infrastructura feroviard. Rezultatele obtinute de Cehia in ceea ce
priveste aspectele legate de emisiile scizute de dioxid de carbon— in special procentul de energie din surse
regenerabile utilizatd in transporturi si utilizarea vehiculelor electrice — sunt slabe. Mai mult, cresterea planificatd
a infrastructurii de reincdrcare pentru vehiculele electrice s-ar putea dovedi insuficientd pentru a satisface cererea
viitoare. De asemenea, sporirea investitiilor in transportul durabil ar putea sd reducd poluarea atmosfericd si fonicd,
atenudnd impactul acesteia asupra sdndtitii publice, in special in zonele urbane. Infrastructura digitald este in curs
de imbundtitire, dar persistd decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale, intrucit numai 59 % din gospo-
dériile rurale sunt acoperite de retele in banda largd de mare vitezd. Modernizarea retelelor mai vechi bazate pe
infrastructura din cupru si solutiile fixe de acces fird fir nu vor fi suficiente pentru atingerea obiectivelor de
conectivitate pentru 2025. Pentru a rdspunde nevoilor viitoare in materie de conectivitate, este nevoie de investitii
in retele de foarte mare capacitate (si anume, prin fibrd opticd), precum si de masuri corespunzitoare la nivelul
cererii.

(13) Intensitatea energetici a economiei cehe este in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune, deoarece
imbunitdtirea nivelului de eficientd energeticd este lentd, in special in sectorul clidirilor. Cea mai ridicatd intensitate
energeticd se inregistreazd in sectorul industrial si in cel rezidential. Imbunitatirea eficientei energetice oferd ocazia
de a spori competitivitatea Cehiei, prin reducerea costurilor energiei pentru gospoddrii si intreprinderi, prin
dezvoltarea unor industrii mai putin poluante si printr-o pozitionare superioard in lantul valoric. Cirbunele
domind sectorul energetic si reprezintd cea mai mare sursd de emisii de dioxid de carbon, reprezentind o
amenintare substantiald pentru calitatea aerului la nivel local. Emisiile de gaze cu efect de serd generate de trans-
portul rutier au inregistrat o crestere puternici in ultimii 5ani. In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice si prevenirea riscurilor, nu s-au luat incd masuri adecvate privind actiuni corespunzitoare de prevenire
a dezastrelor si de pregitire si raspuns in cazul producerii acestora.

(14)  Sarcina administrativa si cea impusd de reglementare pot impiedica investitiile. Numeroase firme cehe considerd ca
sarcina administrativd si cea impusd de reglementare constituie un obstacol major in calea investitiilor. Evolutia
rapidd a legislatiei si complexitatea procedurilor administrative sunt in continuare obstacole majore in calea
desfisurdrii de activitdti economice. Costurile aferente executdrii contractelor, modificirile frecvente aduse regle-
mentdrilor fiscale si din domeniul muncii, precum si dificultatea obtinerii autorizatiilor de construire ar putea
descuraja investitiile in aceastd tarid. Amploarea sarcinii administrative inregistreazd variatii importante de la o
regiune la alta. Recent, au fost prezentate propuneri care vizeazd reducerea complexititii procedurilor de plani-
ficare, in special pentru proiectele mari de infrastructurd. In plus, guvernul se pregiteste si elaboreze o noud lege in
domeniul constructiilor pand in 2021, cu implicarea partenerilor sociali. Responsabilitatea pentru supravegherea
pietei produselor este repartizatd intre mai multe organizatii, este afectatd de suprapuneri si creeaza dificultiti in
calea unei coordondri eficiente si a unei cooperdri eficace.

(15)  Desi s-au constatat imbundtatiri in ceea ce priveste transparenta si cursurile de formare oferite, practicile de achizitii
publice continud sd rimand in urmd in ceea ce priveste competitivitatea, din cauza procentului ridicat de proceduri
care nu au primit decit o singurd ofertd, precum si in ceea ce priveste utilizarea unor criterii de calitate si
increderea in institutiile publice. Marea majoritate a deciziilor privind achizitiile publice se bazeazd in continuare
pe criteriul ofertei cu cel mai scdzut pref, adoptarea unei abordari strategice nefiind incd finalizatd. S-a pus un
accent mai puternic pe achizitiile publice centralizate si pe utilizarea expertizei partajate, insi punerea lor in
practicd este destul de lentd, desi acestea si-au dovedit potentialul.

(16)  Cehia nu a creat incd un ecosistem de inovare pe deplin functional, bazat pe cercetarea si dezvoltarea de la nivel
national. Aceastd tard este in continuare un inovator cu rezultate medii la nivelul Uniunii, in ciuda unei cresteri a
intensitdtii cercetdrii si dezvoltdrii. Aceastd performantd poate fi legatd de lipsa unor investitii publice care si
prezinte o strategie pe deplin coerentd de crestere a performantei modeste a cercetdrii si de imbundtdtire a
cooperdrii dintre sectorul privat si mediul academic. Castigurile de productivitate sunt datorate in principal
intreprinderilor striine mari, in timp ce intreprinderile nationale riman in urmd in ceea ce priveste generarea
de valoare addugatd. in plus, productivitatea totald a factorilor, un indicator al utilizirii eficiente a capitalului si a
fortei de muncd in productie, a crescut intr-un ritm relativ lent. Un accent mai mare pe inovarea la nivel intern ar
putea stimula productivitatea in intregul spectru de intreprinderi, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii.
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(17)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Cehiei sd valorifice la maximum fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd
seama de disparitdtile regionale. Consolidarea capacittii administrative a tdrii de gestionare a acestor fonduri
reprezintd un factor important pentru succesul acestei investitii.

(18)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Cehiei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd
pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Cehiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Cehia, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(19)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd (°) ca este de
asteptat ca Cehia sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Cehia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Si imbundtdteascd sustenabilitatea fiscald pe termen lung a sistemului de pensii si a sistemului sanitar; s3 adopte
mdsurile anticoruptie aflate incd in dezbatere.

2. Sd incurajeze incadrarea in munci a femeilor cu copii mici, inclusiv prin imbundtitirea accesului la servicii accesibile
de ingrijire a copiilor, precum si a categoriilor defavorizate; si amelioreze calitatea si caracterul incluziv al sistemelor
de educatie si formare, inclusiv prin incurajarea competentelor tehnice si digitale si prin promovarea profesiei de cadru
didactic.

3. Sd axeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul transporturilor, vizand in special sustenabilitatea
acestuia, pe infrastructura digitald, emisiile scizute de dioxid de carbon si tranzitia energeticd, inclusiv eficienta
energeticd, tindnd seama de disparitdtile regionale; si reduci sarcina administrativd asupra investitiilor §i sd sprijine
o concurentd axatd intr-o mai mare masurd pe calitate in domeniul achizitiilor publice; sd elimine barierele care stau in
calea dezvoltirii unui ecosistem al inovarii pe deplin functional.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Danemarcei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2019

(2019/C 301/04)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21 no-
iembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (?), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Danemarca printre statele membre
pentru care urma s se efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(2)  Raportul de tard privind Danemarca pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 13 iulie 2018 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii
anteriori, precum si progresele realizate de Danemarca in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(3)  La 15 martie 2019, Danemarca si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 10 aprilie 2019,
Programul de convergentd pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(4 Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(55 In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul de
convergentd pentru 2019, guvernul preconizeazi un deficit total de 0,1 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 si
2020. Pe baza soldului structural recalculat (°), obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 %
din PIB - continud si fie depasit pe parcursul perioadei de programare, pani in 2025. In conformitate cu
Programul de convergentd pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 33,4 %
in 2019 si va rimane stabild in 2020, inainte de a urca la 37,8 % din PIB in 2025. Scenariul macroeconomic care
std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru perioada de programare. Pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va inregistra un excedent de 0,9 % din PIB in 2019
si de 1,0 % din PIB in 2020, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Riscurile se referd la diminuarea
veniturilor provenite din elemente volatile, in special impozitul pe randamentul fondurilor de pensii. Consiliul
considerd c3, in ansamblu, Danemarca ar urma sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere in 2019
si 2020.

(6)  Sistemul de cercetare si inovare al Danemarcei se caracterizeazd prin niveluri ridicate de investitii, o bazd solida de
resurse umane si excelentd stiintificdi. Cu toate acestea, peisajul cercetdrii si al inovdrii din Danemarca este
concentrat in jurul unui numdr relativ mic de actori, cum ar fi intreprinderile mari si fundatiile, mai ales din
sectorul farmaceutic si cel al biotehnologiei, ceea ce face ca sistemul de cercetare si inovare si fie potential

vulnerabil la socurile externe. Prin urmare, par si existe posibilititi de imbundtitire in materie de investitii in
extinderea intreprinderilor foarte inovatoare.

(7)  Este esentiald asigurarea ofertei de fortd de muncd in aceastd perioadd de schimbari demografice si tehnologice,
precum si remedierea deficitului de fortd de muncd, in special de lucritori calificati si de specialisti in TIC, in scopul
promovdrii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in Danemarca. Este probabil ca reformele si investitiile in
imbunitdtirea atractivitdtii educatiei si formdrii profesionale, care ar putea conduce la cresterea ratelor de parti-
cipare la aceste forme de educatie, si aibd un impact pozitiv asupra ofertei de lucritori calificati. Investitiile
continue in educatia pentru adulti, invdtarea pe tot parcursul vietii si competentele digitale ar putea, de
asemenea, contribui la abordarea acestei provocdri. In plus, ar fi util si se pund accentul pe o mai buni
integrare a grupurilor marginalizate si defavorizate pe piata fortei de munca. Acest lucru se referd in special la
tinerii cu un nivel de educatie scizut, la persoanele provenite dintr-un context de migratie, la persoanele cu
capacitate redusi de muncd si la persoanele cu handicap. In plus, performanta educationald a copiilor proveniti
dintr-un context de migratie rimane o provocare.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 16.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—
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(10)

11

(12)

In pofida calititii foarte bune a drumurilor, congestionarea rutierd este in crestere, in special in jurul marilor orage.
In plus, necesitatea decarbonizrii sectorului transporturilor creeazi oportunititi de investitii in infrastructurile de
transport durabile pentru a reduce emisiile de carbon din sectorul transporturilor si a combate congestionarea
rutierd, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi. Guvernul aflat la sfarsit de mandat
a prezentat un plan de reducere a congestiondrii in jurul oragelor mari. Adoptarea planului, prin care se aloci
112 miliarde DKK (aproape 6 % din PIB) in perioada 2020-2030, este in curs.

Desi nivelul productivitdtii in economia danezd rdmane printre cele mai ridicate din Uniune, cresterea producti-
vitdtii este in scidere de mai multe decenii. Societdtile exportatoare beneficiazd de o crestere mai mare a produc-
tivitdtii decat intreprinderile protejate de concurenta societdtilor strdine. Desi Danemarca a luat mdsuri pentru a
sprijini cresterea productivitdtii intreprinderilor din sectoarele serviciilor orientate spre piata nationald, cresterea
productivitdtii si concurenta in aceste sectoare inregistreazd incd intarzieri. Danemarca a pus in aplicare masuri de
intensificare a concurentei in sectorul financiar §i a continuat sd pund in aplicare strategia privind serviciile de
utilitate publicd.

Dupd cativa ani de crestere economicd ridicatd, preturile locuintelor par sd fie supraevaluate, in special in princi-
palele zone urbane. Cu toate acestea, preturile locuintelor au cunoscut o crestere moderatd in 2018. in plus, in
ciuda unui declin continuu, raportul dintre datoria gospodariilor si venitul disponibil rimane cel mai ridicat din
Uniune. Procentul de credite ipotecare cu rate ale dobanzii variabile si perioadd fard pliti este in scddere, insd
rimane ridicat. Noile mdsuri macroprudentiale par si fi redus cresterea creditelor ipotecare noi cu un raport
datorii/venituri si un raport intre valoarea creditului acordat si cea a garantiei aferente creditului ridicate. In
ultimii ani, autorititile daneze au activat, de asemenea, amortizorul anticiclic de capital si au pus in aplicare
mdsuri pentru cresterea rezilientei bdncilor, adoptind totodatd o reformd a impozitului pe proprietate (in
vigoare din 2021) pentru a pune capit regimului prociclic al impozitului pe proprietate. Cu toate acestea,
combinatia dintre raportul foarte ridicat datorii/venituri, volumul ridicat al datoriilor foarte sensibile la rata
dobanzii si preturile supraevaluate ale locuintelor prezintd riscuri pentru stabilitatea economicd si financiard si,
prin urmare, este justificatd o monitorizare continua.

Prevenirea spildrii banilor si a finantarii terorismului a devenit o prioritate pentru Danemarca in contextul unui
important scandal legat de spilarea banilor in care a fost implicatd cea mai mare institutie financiard din Dane-
marca. Parlamentul danez a ajuns la acorduri politice privind consolidarea supravegherii si un nou pachet de
combatere a spaldrii banilor, cuprinzand o strategie de combatere a spdldrii banilor si a finantdrii terorismului.
Strategia se bazeazd pe opt piloni, printre care se numdird consolidarea cooperdrii dintre autorititile de suprave-
ghere, unitatea de informatii financiare si alte pdrti interesate relevante. Cu toate acestea, existd in continuare
provocdri, iar autoritatea de supraveghere financiard trebuie si adopte in continuare mdsuri si orientdri supli-
mentare cu privire la modalititile de consolidare a supravegherii in aceste domenii. Ar trebui si se acorde atentie
punerii in aplicare efective a acestor mdsuri, odatd ce sunt adoptate.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomanddri, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard. Acest lucru i-ar permite
Danemarcei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de dispa-
ritdtile regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Danemarcei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019 si mdsurile luate ca urmare a recoman-
dérilor adresate Danemarcei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice
globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Danemarca, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(14)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd cd (°) este de
asteptat ca Danemarca si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Danemarca si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa axeze politica economicd legatd de investitii pe educatie si competente, pe cercetare si inovare in vederea largirii
bazei de inovare pentru a include mai multe intreprinderi, precum si pe transportul durabil pentru combaterea
congestiondrii rutiere.

2. Sa asigure o supraveghere eficace si respectarea cadrului de combatere a spaldrii banilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformid al Germaniei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2019

(2019/C 301/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alert, in care a identificat Germania printre statele membre pentru care urma
sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de reco-
mandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (%)
(,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomandiri pentru zona euro (denumite in
continuare ,recomanddrile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Germania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, dupd cum se reflectd in recomanddrile 1 si 2 de mai jos. in special,
mdsurile de investitii si de sprijinire a cresterii salariilor vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari
pentru zona euro in ceea ce priveste reechilibrarea zonei euro, iar reorientarea fiscald care s degreveze forta de
muncd va contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
functionarea pietei fortei de munci.

(3)  Raportul de tard pentru Germania din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (¥, masurile prin care s-a dat curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Germania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat c¢i Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, sciderea lentd a excedentului
de cont curent rdmane ridicatd si prezintd relevantd transfrontalierd. Excedentul a scdzut usor in 2018 in contextul
unei cresteri a cererii interne si se preconizeazd cd va continua sd scadd treptat in urmdtorii ani, rimanand, in
acelasi timp, peste pragul stabilit in procedura privind dezechilibrele macroeconomice. Excedentul reflectd un nivel
modest al investitiilor interne in raport cu economiile realizate atat in sectorul privat, cat si in cel public. Au fost
luate mdsuri pentru a stimula investitiile publice si private, care au crescut substantial. Acest lucru a contribuit la o
crestere bazatd mai mult pe cererea internd. Cu toate acestea, ca pondere din produsul intern brut (PIB), ar fi fost
de asteptat ca investitiile i consumul si creascd mai mult, avand in vedere conditiile favorabile de finantare,
restantele in materie de investitii publice, in special la nivel municipal, si marja de manevrd bugetard disponibild.
Cresterea salariilor s-a produs intr-o oarecare masurd odatd cu deficitul de fortd de muncd, insi cresterea salariilor
reale rimane modesta.

(4)  Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 la 16 aprilie 2019, iar la 17 aprilie 2019 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientdrile sale privind aplicarea mdsurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI §i buna guvernantd economici.

(6)  In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Conform
Programului de stabilitate pentru 2019, guvernul are in vedere sd ajungd la un excedent bugetar situat intre ¥
si % % din PIB in perioada 2019-2023. Pe baza soldului structural recalculat (°), obiectivul bugetar pe termen
mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — continud sd fie depdsit pe intreaga perioadd a programului.
Conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeazad cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea in
2019 sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzutd in tratat, iar pand in 2023 va scidea treptat la 51% %.
Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare respective este unul favorabil. Pe baza previ-
ziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va inregistra un excedent de
1,1 % din PIB in 2019 si de 0,8 % din PIB in 2020, situdndu-se deasupra obiectivului bugetar pe termen mediu. Se
estimeazd cd datoria publici se va mentine pe o traiectorie descendenti ferma. In ansamblu, conform opiniei
exprimate de Consiliu, se preconizeazd ci Germania se va conforma dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere in 2019 si 2020. In acelasi timp, respectand obiectivul bugetar pe termen mediu, ar fi important si se
utilizeze politici bugetare si structurale pentru a se ajunge la o tendintd ascendentd sustinuti a investitiilor publice
si private, in special la nivel regional si municipal.

(7)  Investitiile publice si private au crescut puternic in 2018, dar rata investitiilor rimane sub media zonei euro. In
2018, investitiile publice au crescut cu 7,7 % nominal si cu 3,8 % in termeni reali, dar sunt incd necesare eforturi
suplimentare pentru a compensa importantele intdrzieri in materie de investitii, in special in ceea ce priveste
investitiile in infrastructurd si educatie. Cresterea reald a investitiilor publice a fost pozitivd in ultimii trei ani, dupa
o perioadd de rate de crestere negativi. Doar in 2018, investitiile nominale la nivel municipal au crescut cu
aproape o cincime. Acest lucru reflectd eforturile guvernului de a stimula investitiile. Cu toate acestea, investitiile la

() JO C 320, 10.9.2018, p. 19.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

—_
<



C 301/26 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

nivel municipal au continuat sd inregistreze valori mai mici in raport cu deprecierea. Potrivit Tabloului de bord
municipal pentru 2019 al KfW, investitiile restante percepute acumulate pand in 2018 s-au situat la 4 % din PIB.
Impreund cu situatia bugetara favorabili, aceasta indici faptul ci existd posibilitatea de a spori investitiile la toate
nivelurile de guvernare, in special la nivel regional si municipal. Investitiile in infrastructura publicd sunt incd
franate de constrangerile legate de capacitate si planificare la nivel municipal. Au fost introduse masuri de depasire
a acestor constrangeri, dar acestea nu au inregistrat incd rezultate tangibile sustinute. In plus, este loc de ameliorari
in ceea ce priveste serviciile publice digitale si achizitiile publice. Investitiile private au crescut in mod semnificativ,
dar nu in cazul tuturor tipurilor de active. Investitiile in echipamente au crescut puternic ca urmare a utilizdrii
record a capacitdtilor de productie. Investitiile in locuinte continud s creasci vertiginos. Cu toate acestea, sectorul
constructiilor raporteazi, in prezent, constringeri in materie de capacitate si cresteri de preturi. In termeni real,
constructiile nerezidentiale au crescut intr-un ritm tot mai lent, ceea ce sugereazd cd este posibil ca infrastructura
esentiald sd nu fi tinut pasul cu nevoile economiei.

(8)  Cheltuielile publice pentru educatie, de 4,1 % din PIB in 2017, au rimas sub media Uniunii de 4,6 %. Din totalul
cheltuielilor publice, 9,3 % au fost orientate citre educatie, ceea ce se situeazd, de asemenea, sub media Uniunii de
10,2 %. Cheltuielile cu educatia si cercetarea s-au mentinut la 9 % din PIB in 2017, situdndu-se astfel sub obiectivul
national de 10 %. Desi cheltuielile pentru educatie au crescut in termeni reali, volumul mare de investitii restante a
crescut si mai mult ca urmare a evolutiilor demografice. Modificdrile legislative care permit investitiile directe ale
guvernului federal in educatia digitald, in plus fatd de resursele alocate de landuri (Digitalpakt) sunt promitdtoare,
dar rezultatele se lasd inci asteptate. Provocdri precum cresterea numdrului de elevi, lipsa profesorilor, digitalizarea
Cheltuielile suplimentare pentru educatie §i cercetare si inovare sunt esentiale pentru sporirea potentialului de
crestere al Germaniei si pentru adaptarea la schimbdrile tehnologice.

(9 In ultimii ani, Germania a inregistrat progrese in ceea ce priveste cresterea intensititii cercetdrii si dezvoltarii
(C&D), in principal ca urmare a cresterii cheltuielilor cu C & D efectuate de marile intreprinderi, in special in
sectoarele de productie de tehnologie medie-inaltd si in mod deosebit in sectorul autovehiculelor. Intensitatea
C & D in intreprinderile mici si mijlocii (IMM) este cu mult sub media Uniunii si continud si rdmand in urmd.
IMM-urile au tendinta de a beneficia mai putin de cooperarea cu institutele de cercetare publice decat intreprin-
derile mari. Acesti doi factori afecteazi inovarea in afaceri, care se afld pe o traiectorie descendentd pe termen lung.
Investitiile suplimentare in C & D sunt esentiale nu numai pentru a spori capacitatea de inovare in toate sectoarele
economiei $i pentru a stimula productivitatea, dar si pentru a facilita tranzitia citre o economie circulard §i cu
emisii scizute de dioxid de carbon, in special in ceea ce priveste transportul durabil, tehnologiile energetice
ecologice, ecoinovarea si reciclarea, precum si pentru a spori si mai mult performanta sectorului public de
cercetare §i contributia acestuia la indeplinirea acestor obiective.

(10)  Digitalizarea economiei germane progreseazd incet, iar adoptarea tehnologiilor digitale de citre IMM-uri este in
continuare lentd. Germania a rdimas in urmd in ceea ce priveste implementarea la nivel national a regelelor in banda
largd de foarte mare capacitate (in gigabiti), in special in zonele rurale, unde investitiile mai puternice ar avea
capacitatea de a imbunatati cresterea productivititii. La mijlocul anului 2018, doar 9 % din gospodariile germane
erau acoperite de retele de acces prin fibrd opticd de inaltd performantd, in comparatie cu media Uniunii de 30 %.
In schimb, modernizarea retelelor de cabluri de cupru existente (vectorizarea) a continuat s fie solutia tehnologicd
preferatd. In timp ce multe servicii se bazeazd pe o conectivitate de foarte mare vitezd, 23 700 de parcuri de afaceri
nu erau conectate la o retea de fibrd opticd in 2017 si 28 % din totalul intreprinderilor nu aveau acces la retele de
cel putin 50 de megabiti. Lipsa unei astfel de conectivitdti descurajeaza investitiile, in special investitiile IMM-urilor,
dintre care multe sunt situate in zonele rurale si semirurale. Interventia publicd in implementarea infrastructurii de
bandd largd de foarte mare vitezd (> 100 Mbps) rdmane esentiald §i s-ar putea explora si alte solutii decat
subventiile. Performanta serviciilor publice digitale si a serviciilor de e-sdnitate este cu mult sub media Uniunii.
Numai 43 % dintre utilizatorii germani de internet au folosit serviciile de e-guvernare in 2018 (fatd de media
Uniunii de 64 %). In ceea ce priveste e-sinitatea, 7 % dintre germani au utilizat serviciile de sindtate si de ingrijire
furnizate online (comparativ cu media Uniunii de 18 %). Doar 19 % dintre medicii generalisti elibereaza retete
electronice (in comparatie cu media Uniunii de 50 %).

(11)  Sunt necesare mai multe investitii in infrastructura de transport si in solutii de mobilitate curatd pentru a solutiona
provocirile legate de mobilitate si de calitatea aerului si pentru a sprijini atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea. Emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut in ultimii cinci
ani. Calitatea aerului din Germania reprezintd un motiv serios de ingrijorare, in special in zonele urbane, unde
traficul genereazd aproximativ 60 % din emisiile nocive de NO,. Transportul de marfuri ar putea beneficia de pe
urma unor solutii de intermodalitate mai dezvoltate. Autoturismele rdman, de departe, mijlocul de transport cel
mai frecvent utilizat pentru naveta zilnicd, iar timpul mediu petrecut in ambuteiaje este de aproximativ 30 de ore
pe an. Costul anual al congestiondrii si cdutdrii de locuri de parcare a fost estimat la 110 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd aproximativ 4 % din PIB-ul Germaniei. Desi vehiculele care functioneazd cu combustibili alternativi au
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cunoscut cea mai puternicd crestere a numdrului de noi inmatriculdri, cifrele riman scizute. Utilizarea in comun a
mijloacelor personale de transport este incd insuficient exploatatd. De asemenea, vor fi necesare investitii publice si
private considerabile pentru crearea de noi lanturi de aprovizionare cu baterii si materii prime critice.

(12)  Retelele de energie electricd ale Germaniei se adapteazd lent la productia de energie din surse regenerabile si riman
necesare investitii semnificative in retelele de transport si de distributie. intarzierile substantiale in realizarea a
numeroase proiecte genereazd costuri considerabile pentru retelele de energie electricd si pietele energiei electrice
din Germania si Europa. Din cei 1 800 km de retea prevazuti in proiecte si identificati in Legea din 2009 privind
extinderea retelelor energetice, doar aproximativ 800 km fuseserd realizati pand in al doilea trimestru al anului
2018, in parte din cauza opozitiei publice. Intarzierile in extinderea retelei vor conduce la cresterea costurilor
legate de congestionare §i vor provoca mai multe denaturdri in functionarea pietei, atat in Germania, cat si la nivel
transfrontalier. Investitiile in retelele energetice care promoveazd cuplarea sectoriald, diversificarea si o infrastructurd
adecvatd de reea sunt esentiale pentru flexibilitatea sistemului energetic si pentru o mai bund integrare la nivelul
diferitelor sectoare ale economiei, in vederea atingerii obiectivelor in materie de energie si clima.

(13)  Locuintele din Germania au devenit mai putin accesibile. Din 2015, att chiriile, cat si preturile locuintelor au
crescut mai repede decit mediile pe termen lung, in special in orasele mari. in 2017, 20 % dintre persoanele cu
varsta de cel putin 65 de ani din Germania s-au confruntat cu o sarcind de cost locativ excesiv (adica au trebuit sd
plateascd pentru locuintd peste 40 % din venitul disponibil). In Europa, procentul persoanelor de cel putin 65 de
ani aflate in aceastd situatie a fost de 10 %. Pentru populatia cu cel mai mic venit, rata costului locativ excesiv a
fost cu 10 puncte procentuale peste media Uniunii de 35,3 %. Guvernul a reactionat cu anumite masuri, inclusiv o
frand de pret” care restrictioneazd cresterea chiriilor (Mietpreisbremse), o schemd de sprijin pentru achizitionarea de
noi bunuri imobile (Baukindergeld), precum si o modificare a dreptului de bazd pentru a permite administratiei
federale sd sprijine financiar constructia de locuinte sociale. Cu toate acestea, finalizarea noilor locuinte rdmane
mult sub nivelul cererii si cu mult sub obiectivul guvernamental de 375 000 pe an. Ar putea fi necesare mdsuri
suplimentare, cum ar fi accelerarea construirii de locuinte sociale, imbundtitirea optiunilor de transport, precum si
reformarea reglementdrilor privind utilizarea terenurilor si constructiile.

(14)  Germania a beneficiat in mod special de pe urma integrdrii pe piata internd si joacd un rol important in dezvoltarea
sa ulterioard. Cu toate acestea, barierele in calea concurentei in sectorul serviciilor pentru intreprinderi din
Germania riman ridicate in comparatie cu alte state membre. Este vorba de diferite domenii, inclusiv profesiile
reglementate, cum ar fi arhitectura, ingineria si serviciile juridice, in care restrictiile de reglementare, cum ar fi
rezerva de activitati si reglementarile privind preturile si comisioanele, impiedicd concurenta. Insi chiar si serviciile
nereglementate pentru intreprinderi intdmpind mai multe restrictii la mediul general de afaceri decat cele din alte
state membre. Modificarile aduse reglementirii serviciilor destinate intreprinderilor in vederea cresterii concurentei
ar spori eficienta si eficacitatea investitiilor si a activitdtii economice.

(15)  Dupd unele imbundtdtiri constatate in anii precedenti, in ultimul an s-au inregistrat putine progrese in ceea ce
priveste reforma sistemului de impozitare din Germania menitd si stimuleze investitiile private pe plan intern si
cresterea economicd. Sistemul fiscal rimdne complex, denatureazd procesul decizional, de exemplu, in ceea ce
priveste participarea pe piata fortei de muncd, investitiile si finantarea si ar putea oferi stimulente mai eficiente
pentru investitii si consum. Majoritatea progreselor au fost inregistrate in domeniul impozitarii veniturilor salariale,
dar acest lucru nu este incd vizibil in datele furnizate. Existd incd potential de reducere a impozitdrii muncii cu
efect de distorsionare, prin trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la surse de venituri mai favorabile cresterii
durabile si incluzive. Impozitarea veniturilor salariale in 2018 (sarcina fiscald asupra costului fortei de muncid) a
rimas printre cele mai ridicate din Uniune, atit pentru persoanele cu venituri salariale medii, cat si pentru cele cu
venituri salariale mici. Contributiile la asiguririle sociale ale angajatilor sunt deosebit de mari comparativ cu alte
tdri, iar contributiile la asigurdrile sociale in ansamblu reprezintd aproximativ doud treimi din sarcina fiscald asupra
costului fortei de munci, cealalti treime fiind reprezentatd de impozitul pe venit. In schimb, veniturile obtinute din
taxele de mediu ca pondere din PIB sunt printre cele mai scdzute din Uniune. Costul capitalului si rata medie
efectivd a impozitului pe profit, care diferd de la o regiune la alta, sunt printre cele mai ridicate din Uniune. Cota de
impozitare medie s-a ridicat la 28,8 % (agregat national), in comparatic cu media Uniunii de 20 %. Din cauza
interactiunii dintre impozitul pe profit, impozitul comercial local si suprataxa de solidaritate, sistemul de impo-
zitare a societdtilor este complex, presupune costuri ridicate de administrare fiscald si denatureazd nivelul si
localizarea investitiilor. In plus, impozitul pe profit denatureazi deciziile de finantare, cu o tendintd de finantare
prin indatorare, estimatd ca fiind a treia cea mai ridicatd din Uniune, conform datelor din 2017. Reducerea
costurilor de capital in actiuni ar putea spori investitiile private si ar consolida piata relativ subdezvoltatd a
capitalului de risc.
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(16)  Piata fortei de muncd rdimane puternicd, dar potentialul de piatd al anumitor grupuri este insuficient exploatat. Rata
de ocupare a fortei de munca pentru categoria de varstd 20-64 de ani a ajuns la 79,9 % in al patrulea trimestru al
anului 2018, fiind una dintre cele mai ridicate din Uniune. Rata somajului a coborat la un nivel record de 3,2 % la
inceputul anului 2019. Numdrul ridicat de locuri de muncd vacante si deficitul de fortd de muncd devin din ce in
ce mai evidente si limiteazd productia in mod semnificativ in anumite regiuni si sectoare. Totusi, este insuficient
exploatat potentialul anumitor grupuri pe piata fortei de muncd — de exemplu cel al femeilor si al persoanelor care
provin dintr-un context de migratie. Germania inregistreazd un procent foarte ridicat al femeilor care lucreazd cu
normd partiald (46,7 %). Impozitele pe forta de muncd din Germania rdmn relativ ridicate, inclusiv pentru
persoanele cu venituri salariale mici. Normele speciale care reglementeazd impozitul comun pe venit pentru
cuplurile cdsatorite (Ehegattensplitting) nu oferd stimulente pentru ca a doua persoand si contribuie la venitul
familiei, in special sd aibd un program de lucru mai lung. Persoanele care provin dintr-un context de migratie
au o ratd de ocupare a fortei de muncd mult mai scizutd decat persoanele native, cu un decalaj deosebit de mare in
cazul femeilor. Au fost luate masuri pentru a sprijini integrarea refugiatilor pe piata fortei de muncd, dar existd in
continuare provocdri, printre care necunoasterea limbii germane, calificirile lipsd sau netransferabile, responsabi-
litatile de ingrijire fatd de copii si rude, precum si lipsa de experientd in ceea ce priveste normele informale de pe
piata muncii din Germania.

(17)  Pensionarea generatiei ,baby boom” afecteazd Germania mai mult decat alte state membre. Pe termen lung, aceastd
evolutie demograficd va afecta finantele publice germane, ar putea pune sub semnul intrebarii caracterul adecvat al
pensiilor i ar putea avea un efect negativ asupra categoriei momentan limitate din populatia in varstd (peste 65 de
ani) expusd riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald. Pind in 2040, se asteaptd ca tara sd se confrunte cu una
dintre cele mai mari cresteri din Uniune ale cheltuielilor cu pensiile publice in raport cu PIB-ul (o crestere cu 1,9
puncte procentuale din PIB), in timp ce rata prestatiilor de tipul pensiilor publice va scidea cu 4,4 puncte
procentuale, la 37,6 %, conform Raportului din 2018 privind imbdtranirea populatiei (Comisia Europeand,
2018). Reformele recente ale pensiilor au sporit nivelul prestatiilor pentru anumite grupuri, insd nu este clar
dacd beneficiile sociale obtinute sunt proportionale cu costurile lor bugetare considerabile. Guvernul a stabilit, de
asemenea, doud ,linii de stop” (doppelte Haltelinie): o ratd maximd a contributiei la sistemul de pensii de 20 % si o
ratd minima de inlocuire a venitului de 48 % pand in 2025. Se preconizeazd cd mentinerea acestor limite va
necesita transferuri bugetare semnificative, ceea ce va spori si mai mult sarcina asupra generatiilor mai tinere. In
plus, se pune in continuare intrebarea dacd veniturile din pensii ale lucratorilor cu venituri mici sunt adecvate.

(18) Desi deficitul de fortd de muncd s-a accentuat, cresterea salariilor reale rimine modestd, in timp ce veniturile
nominale au crescut cu 3,1 % in 2018. In plus, o concentrare a cresterii ocupdrii fortei de munci pe posturi cu
normd intreagd mai bine plitite si o reducere a ponderii muncii marginale cu fractiune de normd la nivelul tuturor
locurilor de muncd au contribuit la cresterea globald a salariilor in 2018, aceasta fiind putin mai mare decat
cresterea productivitdtii. Acoperirea negocierilor colective a continuat si scadd (cu doud puncte procentuale intre
2016 si 2017), pand la 49 % in vest si 34 % in est. Existd diferente semnificative in ceea ce priveste acoperirea la
nivelul sectoarelor, cu o mai bund acoperire in sectorul public si in industrie si cu o acoperire mai redusd in
sectorul serviciilor. Lucrdtorii cu salarii mici au beneficiat, in general, de salariul minim care a fost introdus
incepand din 2015. Salariile pe ord situate la nivelul inferior al distributiei salariale, in special cele mai mici
doud decilii, au crescut substantial. Cu toate acestea, ponderea lucritorilor cu salarii mici, de 22,5 % in 2017,
rimane cu mult peste media Uniunii. Numdrul persoanelor angajate doar in minijoburi a scizut cu 6,8 % in
perioada 2010-2018, iar ocuparea fortei de muncd in posturi pentru care se platesc asigurdri sociale a crescut cu
aproximativ 18,1 % in aceeasi perioadd. Consolidarea conditiilor de promovare a cresterii salariale ar sprijini cererea
internd si ar contribui la reechilibrarea zonei euro.

(19) In Germania, mobilitatea sociald ascendentd din educatie este scizutd. Sursele nationale confirmi putine progrese
in materie de reducere a influentei mediului socioeconomic asupra evolutiei scolare. Germania are rezultate bune in
ceea ce priveste integrarea in educatie si formare a migrantilor si refugiatilor sositi recent. Cu toate acestea,
persoanele care provin dintr-un context de migratie se confrunti, de reguld, cu provociri mai mari decat
cursantii nativi (de exemplu, ratele de pdrasire timpurie a scolii si dificultatea de a gdsi un loc intr-un program
de ucenicie). Clasele din ce in ce mai eterogene necesitd eforturi sustinute de consolidare a profesiei de cadru
didactic, intr-o perioadd in care existi deja un deficit considerabil de profesori. Participarea angajatilor la
programele de invdtare in randul adultilor este o preocupare pentru performanta viitoare pe piata fortei de
muncd a lucrdtorilor, in special pentru cele 6,2 milioane de persoane care nu detin competente de bazi in
materie de citire si scriere.

(20) Desi numdrul persoanelor expuse riscului de sdricie sau de excluziune sociald a scizut fatd de nivelul maxim
inregistrat in 2014, existd in continuare provociri in ceea ce priveste egalitatea de sanse. In special, riscul de siricie
sau de excluziune sociald a fost, in 2017, cu 67 de puncte procentuale mai mare pentru copiii parintilor slab
calificati decat pentru copiii parintilor cu inaltd calificare. Aceastd diferentd este substantial mai mare decat
diferenta medie din Uniune (53,9 puncte procentuale).
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(21)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Germaniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective in relatie cu sectoarele identificate, tindnd
seama de disparitdtile regionale.

(22) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Germaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Germaniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Germania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(23)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd () cd este de
asteptat ca Germania si respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(24) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr.1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1 si 2 de mai jos. Aceste
recomanddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, in
special prima recomandare pentru zona euro. Politicile fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos
contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de excedentul de cont curent,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Germania sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Respectand obiectivul bugetar pe termen mediu, sd utilizeze politicile bugetare si structurale pentru a obtine o tendintd
ascendentd sustinutd a investitiilor publice §i private, in special la nivel regional si municipal. Si orienteze politica
economicd in domeniul investitiilor cdtre: educatie; cercetare si inovare; digitalizare si servicii in bandd largad de foarte
mare capacitate; transport durabil, precum si retele energetice si locuinge accesibile, tindnd seama de disparitatile
regionale. Sd transfere presiunea fiscald dinspre forta de muncd spre surse mai putin defavorabile unei cresteri
durabile si incluzive. S3 stimuleze concurenta in domeniul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiilor reglementate.

2. Sd reducd factorii care ii descurajeazd pe lucrdtori sd lucreze mai multe ore, inclusiv sarcina fiscald mare asupra fortei
de muncd, in special in cazul persoanelor cu salarii mici si al celor care contribuie cu salariul mai mic la venitul
familiei. Sd ia mdsuri pentru a proteja sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, pastrand in acelasi timp
un nivel adecvat al acestora. Si consolideze conditiile care sprijind o crestere mai mare a salariilor, respectand in acelasi
timp rolul partenerilor sociali. S3 imbundtiteascd evolutia scolard si nivelul de competente al grupurilor defavorizate.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(7) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformai al Estoniei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2019

(2019/C 301/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Estonia printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Estonia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandirii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflecti in recomandarile 2 si 3 de mai jos. In special,
mdsurile care pun accentul pe politica economicd legatd de investitii in domeniile specificate vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor.

(3)  Raportul de tard pentru Estonia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie
2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomandirilor adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Estonia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4 La 30 mai 2019, Estonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 30 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru 2019.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(6)  In prezent, Estonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Programul de
stabilitate pentru 2019 a fost prezentat pe baza ipotezei mentinerii politicilor actuale. Programul vizeazd si se
treacd de la un deficit public de 0,6 % din produsul intern brut (PIB) inregistrat in 2018 la un deficit de 0,2 % din
PIB in 2019 si de 0,3 % din PIB in 2020, iar in 2022 si se inregistreze un deficit de 0,7 % din PIB. Pe baza
soldului structural recalculat (%), nu se preconizeazd ci obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un deficit
structural de 0,5 % din PIB, va fi realizat in perioada acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2019. Se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 5,3 % din PIB pand in 2022. Scenariul macroeconomic
care std la baza acestor previziuni bugetare este favorabil. Nu s-au oferit detalii privind masurile necesare pentru
atingerea tintelor de deficit bugetar planificate, ceea ce reprezintd un risc pentru ipotezele privind randamentul
colectdrii taxelor.

(7)  Avand in vedere previziunile Comisiei din toamna anului 2018, care prevedeau o pozitie mai apropiatd de
obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, si in concordantd cu normele pentru deblocarea ajustdrii necesare,
rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sd depaseascd 4,9 %, ceea ce corespunde
unei ajustdri structurale anuale de 0,3 % in 2019. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, existd
riscul ca in 2019 sd se inregistreze o deviere semnificativd de la aceastd cerintd.

(8) In 2020, avand in vedere deviatia estimati a PIB-ului Estoniei, de 2,7 % din PIB, si cresterea estimati a PIB-ului
inferioard ratei estimate a cresterii potentiale, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar
trebui sd depaseascd 4,1 %, in acord cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte
pentru ajustare, stabilitdi de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca in 2020 sa se
inregistreze o abatere semnificativd de la aceastd cerintd. In general, Consiliul este de parere ci in 2019 ar
trebui sd fie luate mdsurile necesare care s asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 24.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—_
<
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(10)

(11)

(12)

Prevenirea spaldrii banilor a devenit o prioritate pentru Estonia in contextul unor scandaluri de amploare in acest
domeniu. Estonia si-a consolidat cadrul de combatere a spaldrii banilor, iar in sectorul bancar, proportia depo-
zitelor nerezidentilor a scizut in mod semnificativ. Cu toate acestea, existd in continuare o serie intreagd de
probleme. Desi guvernul estonian a introdus mdsuri si orientdri suplimentare cu privire la modalititile de
consolidare in continuare a preventiei in acest domeniu, parlamentul estonian nu a adoptat incd nicio initiativa
legislativd care sd vizeze cresterea capacitdtilor de supraveghere a spdldrii banilor. Odatd ce aceste mdsuri vor fi
adoptate, ar trebui si se acorde atentie punerii lor in aplicare efective.

Lipsa de personal calificat si decalajul dintre competente si cererea pietei se numdrd printre principalele obstacole
din calea investitiilor intreprinderilor si limiteazd cresterea productivititii. In ultimii ani, Estonia a pus in aplicare
reforme cuprinzitoare, dar tendintele de pe piata fortei de muncd si sciderea populatiei de varstd activd prezintd
provocdri pe termen lung pentru sistemul de educatie si formare. Printre aceste provocdri se numdrd rata incd
ridicatd a pardsirii timpurii a scolii, reorganizarea incompletd a retelei scolare, relevanta insuficientd pentru piata
fortei de muncd a invdtdmantului superior si a educatiei si formdrii profesionale si provocdrile legate de imba-
tranirea cadrelor didactice si de atractivitatea scizutd a acestei profesii. Cu toate cd participarea la invatarea in
randul adultilor se imbunititeste, actualizarea competentelor si recalificarea fortei de munci nu sunt suficient de
rapide pentru a tine pasul cu tendintele de pe piata fortei de munca. Capacitatea de inovare insuficientd se afld in
centrul nevoilor identificate in materie de competente. In ciuda procentului ridicat de specialisti in tehnologia
informatiei si comunicatiilor, intreprinderile pun la dispozitie posibilitdti de formare limitate in domeniul compe-
tentelor digitale. imbunitdtirea relevantei pentru piata fortei de munca a sistemului de educatie si formare, inclusiv
prin investitii in orientarea profesionald, combaterea pdrdsirii timpurii a scolii si o anticipare mai bund a nevoilor in
materie de competente, ar contribui la asigurarea faptului ci persoanele sunt dotate cu competentele adecvate. In
plus, imbundtatirea conditiilor de munca ale cadrelor didactice, a calititii procesului de predare si a politicilor din
domeniul educatiei ca rispuns la tendintele demografice si economice ar consolida capacititile sistemului de
educatie si formare.

in pofida faptului cd au existat imbundtatiri, sdricia, excluziunea sociald si inegalitatea veniturilor rimén ridicate, in
special in rindul persoanelor in varstd. Aproximativ 42 % din persoanele in varstd de cel putin 65 de ani erau
expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald in 2017, in comparatie cu media Uniunii, care este de 15 %.
Prestatiile de asigurdri sociale nu permit incd reducerea eficace a sdrdciei, iar plasa de sigurantd sociald este slabd.
Asigurarea unor servicii sociale de bund calitate si accesibile ca pret este afectatd de slaba coordonare dintre
serviciile de sdndtate si cele de asistentd sociald, precum si de variatia importantd a capacitdtii municipalititilor
de a identifica nevoile in materie de servicii sociale si de a le indeplini. De asemenea, persoanele fizice sunt obligate
sd acopere o mare parte din costurile serviciilor furnizate de autoritdti. Cheltuielile publice ale Estoniei pentru
ingrijirea pe termen lung au reprezentat mai putin de jumdtate din media Uniunii (0,6 % din PIB, in comparatie cu
1,6 % din PIB in 2016). Nu existd nici mdsuri preventive, nici un sistem de sprijin pentru a usura povara
persoanelor care asigurd servicii informale de ingrijire. Proportia persoanelor care au nevoi medicale nesolutionate
este in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune (11,7 %), ceea ce indici existenta unor probleme legate
de accesibilitatea si eficacitatea sistemului de asistentd medicald. Aceste provociri indicd necesitatea de a furniza
intr-un mod integrat servicii sociale si de asistentd medicald de calitate §i la preturi accesibile, precum si de a
dezvolta un cadru cuprinzitor pentru ingrijirea pe termen lung. Investitiile care sprijind incluziunea sociald, inclusiv
in infrastructura sociald, ar promova o crestere favorabild incluziunii.

Diferenta de remunerare intre femei si barbati (25,6 % in 2017) rimane printre cele mai ridicate din Uniune si este
usor mai mare decat in anul precedent. in plus, impactul conditiei de printe asupra ocupirii fortei de munci in
randul femeilor este cu mult peste media Uniunii (25,2 % si, respectiv, 9,0 %). Concediile lungi pentru cresterea
copilului conduc adesea la o evolutie mai lentd a carierelor femeilor. Ca tendintd generald, femeile lucreazd in
sectoare economice si profesii in care remuneratiile sunt mai scdzute, cu toate cd nivelul lor de educatie este mai
ridicat decat cel al barbatilor. O serie de masuri recente au creat mai multd flexibilitate in ceea ce priveste concediul
pentru cresterea copilului si prestatiile parentale in scopul de a facilita intoarcerea pdrintilor pe piata fortei de
muncd. Utilizarea serviciilor de ingrijire a copiilor s-a imbunitdtit. Cu toate acestea, factori precum activitatea
economicd, ocupatia, varsta, experienta profesionald sau timpul de lucru explici doar o parte a diferentei de
remunerare intre femei si barbati, astfel incit rdmane o diferentd neexplicatd de 20 % fatd de media Uniunii
care este de 11,5 %. Transparenta salariald ar putea ajuta la o mai bund intelegere a motivelor care stau la baza
acestei diferente mari de remunerare intre femei §i barbati. Continuarea investitiilor in serviciile de ingrijire a
copiilor si luarea de misuri active pe piata muncii ar contribui la incadrarea in munci a femeilor. In plus, este in
continuare important, intr-un context mai larg, sd se dialogheze cu partenerii sociali si sd le fie consolidate
capacitdtile.
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(13)  Intrucat Estonia este o tard periferici cu o densitate scizutd a populatiei, un sistem de transport performant si
interconectat este esential pentru activitdtile economice §i exporturile acestei tdri. Infrastructura de transport din
Estonia se confruntd cu unele deficiente in ceea ce priveste conectivitatea si durabilitatea. Transportul feroviar si cel
intermodal sunt in continuare insuficient dezvoltate. In plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de trans-
portul rutier au crescut in ultimii cinci ani. Noi solutii inovatoare si durabile ar putea contribui la solutionarea
problemelor legate de congestionare si de transportul public. Sincronizarea sistemului de energie electricd al
Estoniei cu reteaua continentald europeand este esentiald pentru garantarea sigurantei alimentdrii cu energie
electricd in intreaga regiune balticd. Investitiile in infrastructurd ar contribui la imbundtdtirea competitivitdtii
intreprinderilor estoniene.

(14)  Avand in vedere nivelurile scizute de investitii in cercetare si dezvoltare, in special din partea sectorului privat,
productivitatea Estoniei este rdmasa in urmd. In timp ce in 2017 cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare
s-au situat putin sub media Uniunii, investitiile intreprinderilor au reprezentat doar 0,61 % din PIB, ceea ce
echivaleazd cu aproximativ jumdtate din media Uniunii. Doar o proportie scdzutd de intreprinderi, in special in
randul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), raporteazd activititi de cercetare si inovare. Cheltuielile cu
inovarea nelegatd de cercetare si dezvoltare sunt in scddere, iar colaborarea dintre mediul stiintific si intreprinderi
este slabd. Unii dintre acesti factori frineazd performantele tarii in materie de inovare §i productivitatea acesteia.
Investitiile mai bine directionate in cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv in digitalizarea si automatizarea
firmelor, ar spori productivitatea si competitivitatea Estoniei. O stabilire mai buni a priorittilor de cercetare in
domeniile relevante pentru economie ar avea acelasi efect. Autoritdtile estoniene au conceput si au pus in aplicare o
serie de masuri pentru a remedia deficientele sistemului de cercetare si inovare, dar impactul acestora rimane
limitat pand in prezent.

(15)  Persistd o serie de provociri in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor si eficienta energetici. Performanta
Estoniei in materie de ecoinovare nu reflectd pe deplin potentialul tarii, iar punctajul siu compozit in materie de
ecoinovare, care este de 60, este cu 40 % sub media Uniunii. In pofida unor imbunttiri din ultimii ani, rezultatele
Estoniei sunt de aproximativ trei ori mai slabe decat media Uniunii in ceea ce priveste productivitatea resurselor, iar
decalajul fatd de restul Uniunii se mdreste. Doar o micd proportie din IMM-urile din Estonia iau masuri pentru a-si
imbunatiti eficienta utilizarii resurselor si pentru a deveni mai ecologice. In plus, economia este extrem de
energointensivd, consumul de energie fiind cu mult peste media Uniunii. Toate regiunile din Estonia inregistreaza
intarzieri in ceea ce priveste imbundtatirea eficientei utilizdrii resurselor si a eficientei energetice. in ceea ce priveste
ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor, cu 0,4 % in 2017, Estonia s-a situat cu mult
sub obiectivele nationale, care sunt de 10 %. Promovarea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor, in
special in sectorul imobiliar, precum si sprijinirea economiei circulare, inclusiv prin cresterea investitiilor, ar
contribui la o economie mai competitivd §i mai durabila.

(16)  In Estonia, procedurile de insolventd dureazi aproximativ trei ani, iar rata de recuperare este cu putin peste 40 %.
Aceastd situatie inseamnd cd fortd de muncd si resurse financiare sunt blocate in societiti mai putin productive.
Sunt subminate astfel stimulentele de a investi si de a oferi finantare intreprinderilor. Reformarea cadrului in
materie de insolventd ar fi importantd pentru reducerea duratei procedurilor de insolventd si cresterea ratei de
recuperare pentru creditori. In special, aceasta ar putea include incurajarea utilizdrii procedurilor de restructurare
inainte si dupd insolventd si prevenirea lichidarii prin fragmentare a intreprinderilor.

(17)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Estoniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale.

(18) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Estoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate
pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a recomanddrilor
adresate Estoniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Estonia, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(19)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu () se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Estonia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,1 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. sd asigure supravegherea eficace si aplicarea in practicd a
cadrului de combatere a spaldrii banilor.

2. Sd gaseascd solutii pentru lipsa de personal calificat §i si favorizeze inovarea prin imbundtitirea capacitdtii §i a
relevantei pentru piata muncii a sistemului de educatie si formare; si imbundtiteascd gradul de adecvare al plasei
de sigurantd sociald si accesul la servicii sociale integrate si accesibile ca pref; sd ia mdsuri pentru a reduce diferenta de
remunerare dintre barbati si femei, inclusiv prin imbundtdtirea transparentei salariale.

3. S4 concentreze politica economicd legatd de investitii asupra unei infrastructuri energetice si de transport durabile,
inclusiv a interconexiunilor, asupra promovdrii cercetdrii §i inovdrii, precum si asupra utilizarii eficiente a resurselor si
a eficientei energetice, tindnd seama de disparitdtile regionale.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(7) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Irlandei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2019
(2019/C 301/07)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economici,

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Irlanda printre statele membre pentru care urma si
se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobati de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile pentru
zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Irlanda ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
recomanddrii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1 si 3 de mai jos. in special,
axarea politicii economice in materie de investitii pe domeniile specificate si introducerea de masuri fiscale vor
contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea
investitiilor, imbundtitirea finantelor publice si combaterea planificdrii fiscale agresive.

(3)  Raportul de tard pentru Irlanda din 2019 a fost publicat la data de 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (¥, misurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Irlanda in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Euro-
pa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, ale crui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Irlanda se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, stocurile mari de datorii publice
si private si de pasive externe nete fac ca Irlanda si fie vulnerabild la socuri negative, dar variabilele de flux au
continuat si se imbundtiteascd. Stocul datoriei private rimdéne ridicat, dar cresterea economicd sprijind in
continuare reducerea acestuia. Activitdtile intreprinderilor multinationale continud sd influenteze datoria compa-
niilor. Datoria gospodariilor pare a fi, in linii mari, conforma cu fundamentele economice, chiar daci este ridicatd
in raport cu venitul disponibil. Se estimeaza cd datoria publicd se va mentine pe o traiectorie descendentd, in timp
ce deficitul se apropie de o pozitie de echilibru. Preturile locuintelor au crescut intr-un ritm rapid, timp de mai
multi ani, dar acest ritm s-a incetinit in ultima vreme. Preturile locuintelor sunt determinate in mare masurd de
constrangerile in materie de ofertd si nu existd dovezi clare de supraevaluare. Stocul de credite neperformante, desi
incd ridicat, a scizut §i mai mult, chiar dacd intarzierile pe termen lung la platd se reduc intr-un ritm mai lent.

(4)  TIrlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 la 1 aprilie 2019, iar la 29 aprilie 2019 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programarii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Irlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii privind
datoria. In Programul sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeaza ci soldul total se va imbunititi pand la
0,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 si cd va continua si se imbundtiteascd treptat, ajungdndu-se la un
excedent de 1,3 % din PIB in 2023. Pe baza soldului structural recalculat (%), se prevede cd obiectivul bugetar pe
termen mediu, si anume un deficit structural de 0,5 % din PIB, va fi realizat pand in 2020. In conformitate cu
Programul de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 61,1 % in 2019 si va
continua sd scadd pand la 51,6 % in 2023. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. In acelasi timp, misurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupa 2020
nu au fost suficient detaliate.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 27.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

(%) Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.
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(7 La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Irlandei sd realizeze obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019. Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete () de 7,0 %
in 2019, care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,3 % din PIB. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2019, se preconizeazd cd Irlanda va respecta ajustarea bugetard recomandatd in
2019.

®)  In 2020, Irlanda ar trebui sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, aceastd situatie este coerentd cu o ratd de crestere nominald maximd a cheltuielilor publice
primare nete de 3,7 % (%), care corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,7 % din PIB. Se preconizeazd cid
Irlanda va indeplini obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd ci datoria publicd se va mentine pe o
traiectorie descendentd fermd, depdsind nivelul impus de regula privind datoria. In general, Consiliul considerd ci
Irlanda va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si in 2020. Avand in vedere diferenta
dintre PIB-ul calculat si productia internd din Irlanda §i impactul acestei diferente asupra ponderii datoriei in PIB,
precum si conditiile ciclice actuale din Irlanda si riscurile externe sporite, ar fi important si se utilizeze orice
venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in produsul intern brut.

(9)  Situatia finantelor publice a continuat sd se imbunitdteascd datoritd unei cresteri solide a productiei, insd persistd
riscuri de volatilitate a veniturilor, iar rezistenta veniturilor la fluctuatiile de naturd economici si la socurile negative
poate fi consolidatd si mai mult. Limitarea amplorii si a numdrului cheltuielilor fiscale §i largirea bazei de
impozitare ar imbundtdti stabilitatea veniturilor in contextul volatilititii economice. Cu toate cd Irlanda a
majorat rata mai scizutd a taxei pe valoarea adiugatd aplicatd activitdtilor turistice, unele masuri fiscale recente
s-au axat pe reduceri si scutiri. in plus, Irlanda dispune si de alte posibilititi de imbunititire a modului in care
sistemul sdu fiscal poate sprijini obiectivele de mediu. Aceste eforturi ar putea consta in reducerea subventiilor
acordate pentru combustibilii fosili si transmiterea citre investitori a unui semnal mai puternic in privinta
preturilor, prin asumarea unui calendar al cresterilor taxei pe carbon in urmdtorul deceniu.

(10)  Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale si devind mai eficiente si mai
echitabile, astfel cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Irlanda a luat masuri de combatere a planificirii fiscale
agresive, dar nivelul ridicat al platilor de redevente si dividende exprimate ca procent din PIB sugereazd cd normele
fiscale ale Irlandei sunt utilizate de intreprinderi care practicd planificarea fiscald agresivd. Din cauza aplicdrii
limitate a retinerii la sursd a impozitelor pentru platile in strdindtate (si anume, de la rezidenti din Uniune citre
rezidenti din tari terte) efectuate, cu titlu de redevente si dividende, de intreprinderi cu sediul in Irlanda, este posibil
ca respectivele pliti si nu facd deloc obiectul impunerii, dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard.

(11)  Costurile legate de imbatranirea populatiei continud sd prezinte riscuri la adresa sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice. Se preconizeazi ci cheltuielile cu asistenta medicald vor creste de la 4,1 % din PIB in 2016 la
5,1 % in 2070, nivelul maxim de 5,2 % urmand si fie atins in 2063. Desi unele aspecte ale sistemului de sanitate
din Irlanda functioneazd bine sau s-au imbundtitit, sistemul este ineficient, intdmpind dificultdti in satisfacerea
cererii §i nu oferd servicii de asistentd medicald coordonate si integrate. Pentru a atenua presiunile tot mai mari ale
cererii, guvernul irlandez a aprobat Strategia de punere in aplicare Sldintecare si a instituit Biroul de punere in
aplicare a Programului Sldintecare, pentru a reforma §i a moderniza in mod cuprinzdtor serviciile de sindtate si de
asistentd sociald din Irlanda in urmdtorii 10 ani. Reforma planificatd reprezintd o viziune credibild pentru ca
sistemul de sdndtate si devind general accesibil si durabil, si rispundd cerintelor unei populatii in curs de
imbdtranire si sd se orienteze cdtre asistenta medicald comunitard, punind in mai mare mdsurd accentul pe
preventie. Acest lucru poate avea un impact pozitiv in ceea ce priveste reducerea dependentei de terapia acutd,
ceea ce ar face ca asistenta medicald si fie mai eficientd din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea,
punerea in aplicare este pusid in pericol de dificultdtile cu care se confruntd sistemul de sdndtate in ceea ce priveste
abordarea problemei pe care o reprezintd dubla asigurare pe piata asigurdrilor de sindtate si gestionarea in mod
eficace a propriului buget, a performantei si a fortei de muncid pe termen scurt. Costurile pe termen scurt vor
trebui, de asemenea, si fie limitate la realizarea viziunii Sldintecare pe termen lung.

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuiclile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificirile nediscretionare ale cheltuiclilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, att pe partea de venituri, cit si pe partea de cheltuieli, sunt compensate. Criteriul de referintd in materie de cheltuieli
utilizat in cazul Irlandei reflectd o ajustare menitd si corecteze denaturarea ratei de referintd pe termen de 10 ani a cresterii potentiale,
cauzatd de progresia exceptional de puternici a cresterii PIB-ului real in 2015. Conform abordarii adoptate de autoritdtile irlandeze in
calculele lor pentru bugetul 2017, Comisia a utilizat media ratelor potentiale de crestere din 2014 si 2016.

(®) La fel ca in 2019, criteriul de referintd in materie de cheltuieli reflectd o ajustare menitd sd corecteze denaturarea ratei de referingd pe
termen de 10 ani a cresterii potentiale, cauzatd de progresia exceptional de puternicd a cresterii PIB-ului real in 2015.
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(12)  In pofida eforturilor anterioare ale guvernului de a limita cheltuielile cu pensiile publice, se preconizeaza ci deficitul
total al sistemului de pensii va creste in mod semnificativ pe termen lung, ca urmare a majorarii cheltuielilor cu
pensiile de la 5 % din PIB in 2016 la 6,6 % in 2070, nivelul maxim de 7,5 % urmand a se atinge in 2053. Punerea
in aplicare integrald si in timp util a foii de parcurs prezentate privind reforma pensiilor este esentiald pentru ca
sistemul de pensii irlandez sd devind mai sustenabil din punct de vedere fiscal.

(13)  Sporirea investitiilor in competente, educatie si formare, precum si in incluziunea sociald este esentiald pentru a
imbunitdti productivitatea Irlandei si cresterea favorabild incluziunii pe termen lung a acesteia. Contractia pietei
fortei de muncd, precum si penuriile de competente si neconcordantele intre cererea si oferta de competente care
apar in anumite sectoare necesitd eforturi pentru a implica grupurile inactive de potentiali lucritori si pentru a
investi in capitalul uman insuficient valorificat. Se pot aduce imbundtitiri in ceea ce priveste promovarea actua-
lizdrii competentelor si 0o mai bund aliniere a programelor de invitimant si de formare profesionald la nevoile
pietei fortei de muncd. Procentul scizut al lucritorilor care au competente digitale de bazd necesitd investitii
suplimentare in formarea si actualizarea competentelor la locul de muncd ale fortei de munci adulte. Efectuarea
de investitii in asigurarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor la preturi accesibile si de calitate si punerea in
aplicare a Programului national de ingrijire a copiilor (National Childcare Scheme) vor contribui la cresterea ratei
destul de scizute de ocupare a fortei de muncd in rindul femeilor. Rata de participare a persoanelor cu handicap
pe piata fortei de muncd este una dintre cele mai scizute din Europa. Numdrul de persoane care trdiesc in
gospodarii cu o intensitate scdzutd a muncii rdmane unul dintre cele mai ridicate din Uniune, ceea ce aratd cid
se poate face mai mult in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor strategii de activare mai integrate si mai
orientate pentru a sprijini acest grup specific.

(14)  Nivelul scizut al investitiilor inregistrat in anii care au urmat expansiunii economice are, in prezent, consecinte
nefaste asupra disponibilitatii locuintelor la preturi accesibile si a locuintelor sociale, precum si asupra disponibi-
litdtii unor infrastructuri adecvate in sectorul transporturilor si in cel al energiei curate, al serviciilor de alimentare
cu apd si al serviciilor in banda largd de foarte mare vitezd, ceea ce ridicd bariere in calea investitiilor efectuate de
intreprinderi. In plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut puternic in 5 ani.
Imbunititirea infrastructurii, combinati cu amenajarea teritoriului, ar putea fi un factor esential pentru ameliorarea
ofertei de locuinte, cresterea investitiilor private, stimularea cresterii productivitdtii si asigurarea unei dezvoltiri
economice regionale echilibrate. Conectivitatea adaptatd exigentelor viitorului si competentele digitale suficiente
riman esentiale, astfel incat intreprinderile nationale si poatd sd utilizeze in mod eficace tehnologia digitald si
sectorul intern al tehnologiei informatiei si comunicatiilor sd prospere. Existd in continuare provociri semnificative
in ceea ce priveste accesul la serviciile in bandd largd de foarte mare vitezd, in special in zonele rurale. Mai multe
investitii in infrastructura din sectorul energiei curate, al transporturilor curate si al celor publice si al serviciilor de
alimentare cu apd, precum si intensificarea eforturilor depuse in domeniul decarbonizarii, al eficientei energetice, al
energiei din surse regenerabile si al economiei circulare ar ajuta Irlanda in tranzitia sa cdtre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezilientd din punctul de vedere al mediului.

(15)  Cu toate cd lansarea Planului national de dezvoltare ar putea conduce, in cele din urmd, la oferirea unei infras-
tructuri de bazd suplimentare, capacitatea redusd a sectorului constructiilor ar putea deveni un obstacol in calea
punerii in aplicare in timp util a acestui plan. In plus, diversificarea conexiunilor retelelor de transport maritim si
de energie cu Europa continentald ar putea spori rezilienta economiei la socurile externe. Irlanda nu a reusit pand
acum sd disocieze cresterea sa economicd de emisiile de gaze cu efect de serd si de poluantii atmosferici. Emisiile de
gaze cu efect de serd au crescut constant, in special in sectoarele transporturilor, agriculturii, energiei si mediului
construit. Lipsa progreselor in acest domeniu va ingreuna indeplinirea de citre Irlanda a obligatiilor sale fatd de
Uniune, sporind in acelasi timp costurile actiunilor viitoare.

(16)  Persistenta unei oferte insuficiente, la care se adaugd cresterea cererii, continud sd alimenteze majorarea preturilor
din sectorul imobiliar. Cu toate cd preturile nu par si fi fost supraevaluate in 2017, accesibilitatea din punct de
vedere financiar devine un motiv de ingrijorare. Penuria ofertei de locuinte afecteazd, de asemenea, locuintele
sociale din cauza investitiilor si a constructiilor insuficiente din ultimul deceniu. Cu toate cd cererea de locuinte
sociale este estimatd la aproximativ 72 000 de unitdti, in 2019 este planificatd livrarea a doar 10 000 de unitdti.
17 000 de gospoddrii urmeazd sd fie asistate prin intermediul Programului de ajutoare pentru locuinte (Housing
Assistance Payment) sau al Programului pentru inchirierea de locuinte (Rental Accommodation Scheme) din Irlanda, dar
acordarea acestei asistente riscd si accentueze cresterea chiriilor pe piata privatd a inchirierii, a cirei ofertd este deja
limitatd. Tn special in zona Dublin, numeroase locuinte sociale nu sunt ocupate la capacitatea lor maxima, unul
dintre motive fiind practicile invechite de succesiune. Combinatia inadecvatd de tipuri de locuinte sociale oferite,
corelatd cu numdrul foarte limitat de locuinte la preturi accesibile si cu chirii care acoperd doar costurile (cost-rental
accommodation) sunt factori care agraveazd si mai mult situatia. Acesta este un motiv major pentru cresterea
constantd a numdrului de persoane §i de familii care trdiesc in locuinte pentru cazuri de urgentd, numdrul
persoanelor fard addpost ajungdnd la noi niveluri-record in februarie 2019.
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(17)  Promovarea productivitdtii bazate pe inovare a intreprinderilor nationale este esentiald pentru a sprijini cresterea
mai robustd §i mai rezilientd a productivititii in aceastd tard. Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea ale mediului
de afaceri continud sd creascd, dar riman sub media Uniunii si sunt foarte concentrate in intreprinderile cu capital
strdin. Politicile de inovare pot fi adaptate, astfel incat sd sprijine mai bine intreprinderile mici si mijlocii irlandeze
(IMM-uri). Sprijinul indirect (si anume, creditele fiscale) riméne principalul instrument de sprijin public pentru
cercetare si dezvoltare in Irlanda (reprezentdnd 80 % din totalul sprijinului public). Legdturile mai puternice dintre
intreprinderile multinationale si cele nationale ar putea contribui la o mai bund difuzare a inovdrii in intreaga
economie. In plus, o cooperare mai stransi intre intreprinderi si centrele publice de cercetare ar spori, de asemenea,

potentialul de inovare.

(18)  Cu toate cd nivelurile scazute ale cheltuielilor publice cu cercetarea si dezvoltarea continud si provoace ingrijorare
(1,05 % din PIB in comparatie cu media Uniunii de 2 %), programul recent adoptat privind locurile de muncd,
intitulat ,Future Jobs Ireland 2019”, oferd un cadru promitdtor pentru a stimula inovarea si evolutiile tehnologice si
pentru a imbundtdti productivitatea IMM-urilor. Cu toate acestea, punerea in aplicare pe deplin a programului
mentionat va depinde de o crestere semnificativa a cheltuielilor publice cu cercetarea si inovarea i de transpunerea
programului recent adoptat in masuri concrete de politici. In forma sa actuald, aceastd listd ambitioasd de masuri
nu prevede incd detalii importante si date precise de punere in aplicare. De exemplu, pentru actiunile care urmeaza
sd fie intreprinse in 2019, nu au fost identificate misuri de sporire a disponibilititii investitiilor de capital pe
termen lung pentru a sprijini intreprinderile nationale sd isi extindd activitatea; mixul de politici menit sd incurajeze
IMM-urile si investeascd in noile tehnologii combind creditele fiscale si stimulentele nefiscale pentru a incuraja
IMM-urile sd investeascd in inovare, dar amploarea relativi a acestor mdsuri rimine necunoscutd. Programul
,Future Jobs Ireland 2019” nu include actiuni si rezultate precise pentru a reduce decalajul dintre Irlanda si alte
state membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor retele in bandd largd adaptate exigentelor viitorului, in
conformitate cu obiectivele Uniunii referitoare la societatea gigabitilor stabilite pentru 2025. Se preconizeazd ci
planul national privind conectivitatea in bandd largd va contribui la reducerea acestui decalaj.

(19)  Disparitatile regionale din Irlanda sunt semnificative si s-au adancit in ultimul deceniu. Irlanda inregistreaza
disparitdti economice regionale destul de ridicate comparativ cu alte state membre in ceea ce priveste PIB-ul pe
cap de locuitor. In perioada 2000-2016, PIB-ul pe cap de locuitor in regiunile Sud si Est a crescut cu 74 %,
respectiv cu 63 de puncte procentuale mai mult decit in regiunile de frontierd, Centru si Vest, iar cresterea s-a
accelerat dupd 2012. Pand in 2016, PIB-ul pe cap de locuitor in regiunile Sud si Est a fost de 2,6 ori mai mare
decat in regiunile de frontierd, Centru si Vest. Zona Dublin, in care triieste 40 % din populatia Irlandei, a contribuit
cu 62 de puncte procentuale la cresterea PIB-ului in perioada 2000-2016.

(20)  Barierele de reglementare din calea antreprenoriatului (in special anumite reglementdri referitoare la proprietitile
imobiliare comerciale si la serviciile juridice) afecteazd intrarea si iesirea intreprinderilor de pe piatd si, prin urmare,
productivitatea intreprinderilor nationale irlandeze. Barierele la intrarea pe pietele cu aminuntul reprezintd o
provocare. Irlanda se numard printre primele cinci tdri cu cel mai mare numir de cerinte procedurale in ceea
ce priveste stabilirea punctelor de vinzare cu amadnuntul. Comerciantii cu aminuntul se confruntd cu obstacole
procedurale care intarzie deschiderea de noi magazine si sporesc costurile aferente si pot avea un impact negativ
asupra structurii si a dinamicii pietei.

(21)  Noua Lege privind reglementarea serviciilor juridice (Legal Services Regulation Act) nu a fost inci pusi in aplicare,
dat fiind c se inregistreazd in continuare intarzieri semnificative in introducerea reglementdrilor, chiar dacd sunt in
curs de desfisurare consultdrile pregititoare. Permiterea accesului profesional direct al avocatilor pledanti in cauze
de contencios, precum si autorizarea persoanelor juridice de a dobandi statutul de partener in toate tipurile de
practici juridice riman posibilitdti incerte. Cu toate acestea, trebuie si se evite normele de operare si gestionare
excesiv de complexe pentru practicile multidisciplinare. O punere in aplicare ambitioasd a reformelor in curs
reprezintd o prioritate absolutd. Initiativa ,Ambition 2.3” din cadrul programului ,Future Jobs Ireland 2019” ar
trebui sd solutioneze problemele legate de costul serviciilor juridice, insd singurul rezultat prevazut a fi obtinut in
2019 este provizoriu, iar calendarul este ambiguu. Intarzierile in punerea in aplicare a acestei reforme contribuie la
costul ridicat al serviciilor juridice in Irlanda, in detrimentul intreprinderilor, in special al IMM-urilor, si al
persoanelor fizice. Dat fiind faptul cd serviciile juridice reprezintd un factor important al altor servicii pentru
intreprinderi, restrictiile din acest sector contribuie la costul ridicat al altor servicii (de exemplu, al asigurarilor).



C 301/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

(22)  Ratele creditelor neperformante au continuat si scadd si s-au redus cu 4,4 puncte procentuale, atingdnd nivelul de
5,5 % in al patrulea trimestru al anului 2018. Bancile sunt pe cale sd isi atingd obiectivele de reducere, sustinute de
vanzirile de portofoliu, de eforturile de restructurare si de cresterea pregurilor in sectorul imobiliar. Intarzierile pe
termen lung la plata creditelor ipotecare (scadente de peste doi ani) rdman relativ mari, contribuind la mentinerea
ratei creditelor neperformante peste media zonei euro. S-au propus o serie de initiative si de proiecte de lege, cum
ar fi proiectul ,fird consimtdmant, nu se efectueazd vanzarea” (no consent, no sale) pentru a face fatd impactului
social si economic al rezolutiei creditelor neperformante, inclusiv in cazul gospodariilor vulnerabile. Registrul de
credite a devenit pe deplin functional pentru creditele de consum in 2018 si va avea o importantd cruciald pentru a
evalua dacd debitorii au capacitatea de a-si rambursa datoriile. Procedurile de insolventd si utilizarea optiunilor
judiciare si extrajudiciare pentru rezolutia intdrzierilor la platd riman limitate. Reducerea in continuare a intar-
zierilor pe termen lung la plata creditelor ipotecare, valorificand in acelasi timp initiativele destinate gospodariilor
vulnerabile, fird a crea obstacole nejustificate pentru rezolutia creditelor neperformante rimine o provocare si
necesitd 0 monitorizare continua.

(23)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Irlandei s utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, {inind seama de
disparitdtile regionale.

(24) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Irlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Irlandei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice
globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Irlanda,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(25)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Irlandei prin prisma acestei evaludri si considerd (°) cd
se preconizeazd cd Irlanda va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(26) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceasti evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomandirile 1 si 3 de mai jos. Aceste reco-
mandari contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special a
celei de a doua recomandiri pentru zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos
contribuie, printre altele, la abordarea dezechilibrelor legate de datoria publicd ridicatd,

RECOMANDA ca, in 2019 si 2020, Irlanda sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu; si utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in produsul intern brut; sd limiteze amploarea si numdrul cheltuielilor fiscale si
sd largeascd baza de impozitare; si continue sd remedieze elementele sistemului fiscal care pot facilita planificarea
fiscald agresivd si sd se axeze, in special, pe plitile in strdindtate; si abordeze cresterea preconizatd a cheltuielilor legate
de imbdtranirea populatiei prin sporirea eficacitdtii sistemului de s3ndtate din punctul de vedere al costurilor si prin
punerea in aplicare pe deplin a planurilor de reformd a pensiilor.

2. Si ofere sprijin personalizat de integrare activa si sa faciliteze actualizarea competentelor, in special in cazul grupurilor
vulnerabile si al persoanelor care trdiesc in gospodarii cu o intensitate scizutd a muncii; si sporeascd accesul la servicii
de ingrijire a copiilor la preturi accesibile si de calitate.

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sd axeze politica economicd legatd de investitii pe tranzitia cdtre emisii scizute de dioxid de carbon si pe tranzitia
energeticd, pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, pe transporturile durabile, pe aprovizionarea cu apd, pe
infrastructura digitald, precum si pe locuintele la preturi accesibile si pe locuintele sociale, tinind seama de disparititile
regionale; sd pund in aplicare mdsuri, inclusiv cele prevdzute in strategia ,Future Jobs”, pentru a diversifica economia si
a imbundtiti productivitatea intreprinderilor irlandeze — in special productivitatea IMM-urilor — prin utilizarea in mai
mare mdsurd a instrumentelor de finantare directd pentru a stimula cercetarea si inovarea si prin reducerea barierelor
de reglementare din calea antreprenoriatului.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Greciei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Greciei pentru 2019

(2019/C 301/08)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Grecia printre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (3) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile pentru
zona euro”).

(20  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Grecia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandirii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflecti in recomandarile 1 si 2 de mai jos. In special, realizarea
de reforme in conformitate cu angajamentele ulterioare aplicdrii programului si orientarea politicii economice
legate de investitii ctre domeniile specificate vor contribui la punerea in aplicare a Recomandarii pentru zona euro.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard pentru Grecia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Grecia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a
inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.1176/2011, ale cirui
rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Grecia se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. Dezechilibrele identificate se refereau in special la datoria
publicd ridicatd, la pozitia investitionald internationald netd negativd, la creditele neperformante ridicate acumulate
in bilanturile bancilor si la rata inci ridicatd a somajului. In plus, reformele institutionale si structurale profunde
initiate in ultimii ani pentru modernizarea economiei si a statului vor necesita multi ani de punere in aplicare
sustinutd, pentru ca impactul lor sd fie simtit pe deplin.

(4)  La 26 aprilie 2019, Grecia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 30 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (), Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele
relevante si s3 propund modificdri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomanddrilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza dispozitia respectivd in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernantd economica (°).

(6)  In prezent, Grecia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusa regulii
tranzitorii privind datoria. De asemenea, aceasta ar trebui si mentind o pozitie bugetard solidd care sd asigure
respectarea obiectivului privind excedentul primar stabilit prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1226 a
Consiliului (%), de 3,5 % din produsul intern brut (PIB) pentru 2018 si pe termen mediu. In primdvara anului 2018,
Consiliul nu a emis nicio recomandare specificd pentru Grecia in contextul semestrului european, intrucit, in
temeiul articolului 12 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (7), Grecia
era scutitd, la momentul respectiv, de monitorizarea si evaluarea din cadrul semestrului european, deoarece ficea
obiectul unui program de ajustare macroeconomicd. Cadrul ulterior aplicdrii programului pentru Grecia atrage
dupd sine activarea supravegherii consolidate, impreund cu integrarea Greciei in cadrul semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice si sociale, maximizand totodatd sinergiile dintre procesul de supraveghere
consolidatd si cel al semestrului european.

(7 Conform Programului de stabilitate pentru 2019, guvernul are in vedere si ajungi la un excedent total situat intre
1,1% si 1,7 % din PIB in perioada 2019-2022. Guvernul si-a stabilit obiectivul bugetar pe termen mediu - un
excedent bugetar de 0,25 % din PIB in termeni structurali incepand din 2020. Pe baza soldului structural recal-
culat (%), se preconizeazd ci acest obiectiv bugetar pe termen mediu va fi depdsit pe parcursul intregii perioade
acoperite de program, iar ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat la 153,3 % in 2022. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare a fost aprobat de un organism independent si este
favorabil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va
inregistra un excedent de 1,9 % din PIB in 2019 si de 0,8 % din PIB in 2020, situdndu-se deasupra obiectivului
bugetar pe termen mediu. Se estimeazd ci datoria publicd se va mentine pe o traiectorie descendentd i cd va
respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019 si regula privind datoria in 2020. In ansamblu, pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2019 si excluzand astfel noile mdsuri adoptate dupd data-limitd,
Grecia ar urma si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020. Pe aceeasi bazd, s-
a considerat cd Grecia respectd, de asemenea, obiectivul privind excedentul primar de 3,5 % din PIB monitorizat in
temeiul cadrului de supraveghere consolidata.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1226 a Consiliului din 30 iunie 2017 de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2016/544 privind aprobarea programului de ajustare macroeconomicd pentru Grecia (2015/1411) (JO L 174, 7.7.2017, p. 22).
Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii
economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce
priveste stabilitatea lor financiard (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.
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(8)  Programul de stabilitate si previziunile Comisiei din primavara anului 2019 nu includ noile mdsuri permanente
anuntate si adoptate la scurt timp dupd data transmiterii si, respectiv, dupd data-limitd a acestora. Comisia
estimeazd cd impactul fiscal-bugetar al acestor masuri va depdsi 1,0 % din PIB in 2019 si in anii urmdtori. Se
apreciazd, de asemenea, cd adoptarea acestor noi mdsuri prezintd un risc pentru obiectivul privind excedentul
primar convenit, astfel cum a fost monitorizat in temeiul cadrului de supraveghere consolidatd si stabilit prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1226. In plus, se preconizeazd ci noile misuri vor reduce soldul
structural, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu in
2020. ins3, in toamna anului 2019, va fi efectuati o reevaluare care va include o revizuire a criteriului de referinti
aplicabil pentru rata de crestere a cheltuielilor nete in 2020. Desi se preconizeazd cd datoria publicd va rimane pe
o traiectorie descendentd, ar putea apdrea o serie de riscuri in ceea ce priveste respectarea criteriului de referintd
privind reducerea datoriei. Acest lucru va trebui si fie reevaluat in toamna in urma aplicdrii masurilor nou adoptate
mentionate mai sus.

(9)  Ca urmare a finalizdrii cu succes a programului de asistentd financiard din cadrul Mecanismului european de
stabilitate, Grecia face obiectul unui cadru de supraveghere ulterior aplicirii programului integrat in semestrul
european si al unei supravegheri consolidate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013. Activarea unei
supravegheri consolidate pentru Grecia in temeiul Deciziilor de punere in aplicare (UE) 2018/1192 (°) si (UE)
2019/338 (19) ale Comisiei confirmd faptul cd, pe termen mediu, Grecia trebuie s continue si adopte masuri
pentru a aborda sursele sau potentialele surse de dezechilibre macroeconomice, punind in aplicare in acelasi timp
reforme structurale pentru a sprijini o crestere economica robustd si durabild. Grecia si-a luat angajamentul in
cadrul reuniunii Eurogrupului din 22 iunie 2018 de a continua toate reformele-cheie adoptate in cadrul
programului pand la finalizarea integrald a acestora. De asemenea, Grecia s-a angajat si pund in aplicare actiuni
specifice legate de politicile fiscale si fiscal-structurale, asistenta sociald, stabilitatea financiard, piata fortei de munca
si piata produselor, privatizare si administratia publicd. Grecia face obiectul unei raportiri trimestriale cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul supravegherii
consolidate, iar un raport favorabil poate, pe o bazd semestriald, si deschidd calea pentru aplicarea unor masuri de
reducere a datoriei in valoare de 0,7 % din PIB pe an. Deblocarea primei transe de misuri de politici contingentd
privind datoria, in valoare de 970 de milioane EUR, a fost convenitd de Eurogrup in aprilie 2019. Cel de al treilea
raport privind supravegherea consolidata, care evalueazd progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea
in aplicare a angajamentelor sale, a fost publicat la 5 iunie 2019.

(10)  Reformele pentru imbunititirea mediului de afaceri si a calitdtii institutiilor, in special a eficientei sistemului de
justitie, ar stimula rezilienta economici in Grecia, ar imbundtiti disciplina in materie de plati si ar trebui sd aibd un
impact semnificativ asupra deciziilor de investitii si a atragerii intreprinderilor. in pofida imbunititirilor recente,
sistemul judiciar din Grecia se confruntd in continuare cu provocdri si prezintd ineficiente, deoarece timpul necesar
pentru luarea unei hotdrari este adesea prea lung, iar intarzierile afecteazd productivitatea instantelor. Prin urmare,
este esentiald luarea de mdsuri specifice suplimentare in acest domeniu pentru a facilita, de asemenea, buna
functionare a sistemului financiar, precum si pentru a sprijini deblocarea potentialului de investitii.

(11)  Cei cativa ani de investitii insuficiente au condus la lacune majore in materie de investitii in Grecia. Sporirea
investitiilor care stimuleazd cresterea economicd va avea un rol esential in sustinerea cresterii pe termen mai lung si
in reducerea disparititilor regionale. Reformele din sectorul financiar care sustin extinderea ofertei de credite vor
juca un rol esential in sprijinirea investitiilor. Raportul de tard pentru 2019 a identificat o serie de domenii
prioritare pentru investitiile publice §i private.

(12)  Sporirea investitiilor in educatie si formare profesionald este esentiald pentru a imbundtdti productivitatea Greciei si
cresterea economicd favorabild incluziunii pe termen lung, precum si pentru a aborda obstacolele din calea cresterii
in sectoarele inovatoare. Sistemul de invitimant din Grecia se confruntd cu o serie de provociri ca urmare a
resurselor inadecvate, a gradului scdzut de autonomie, a rezultatelor slabe la nivelul competentelor de baza (inclusiv
digitale) si a neconcordantei persistente intre cererea si oferta de competente. Responsabilitatea si monitorizarea,
care sunt necesare pentru imbundtdtirea calititii sistemului de invdtdmant, lipsesc in mare parte la toate nivelurile.
Promovarea unei educatii si formdri de calitate si favorabile incluziunii, stabilirea unor legdturi mai stranse intre
educatie si nevoile pietei fortei de muncd, imbundtitirea atractivitdtii educatiei si formdrii profesionale si cresterea
participdrii la invitarea pe tot parcursul vietii sunt importante pentru sustinerea cresterii durabile.

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1192 a Comisiei din 11 iulie 2018 cu privire la activarea unei supravegheri mai stricte
pentru Grecia (JO L 211, 22.8.2018, p- 1).

(1% Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/338 a Comisiei din 20 februarie 2019 privind prelungirea supravegherii mai stricte pentru
Grecia (JO L 60, 28.2.2019, p. 17).
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(13) In pofida imbunatiirilor recente, proportia somerilor de lungd durati, care reprezentau 70 % din somerii din
Grecia in 2018, este foarte ridicatd, iar rata ridicatd a somajului in randul tinerilor i participarea scdzutd a femeilor
pe piata fortei de muncd reprezintd, de asemenea, motive de preocupare. Interventiile ar trebui si se concentreze
asupra imbundtdtirii perspectivelor in materie de ocupare a fortei de muncd, asupra promovdrii participdrii pe piata
fortei de munci si asupra promovirii conditiilor pentru crearea de locuri de munci. Instituirea in Grecia a unui
dialog social eficace si a unui parteneriat social responsabil poate sprijini mediul pentru punerea in aplicare si
asumarea reformelor sustinute, avand ca rezultat o mai bund functionare a pietei fortei de munci.

(14)  Cu toate cd au fost initiate reforme, Grecia se caracterizeazd printr-o inegalitate ridicatd a veniturilor si se numara
printre statele cu cel mai mic impact al transferurilor sociale asupra reducerii riscului de sdricie din Uniune
(15,83 % in 2017 fatd de media Uniunii de 33,98 %). Investitiile ar trebui sd se concentreze pe imbundtdtirea
accesului la servicii sociale incluzive, accesibile si de inaltd calitate, precum si pe dezvoltarea de centre de ingrijire
de zi. Sprijinirea celor mai defavorizate persoane §i promovarea integrarii sociale a copiilor expusi riscului de
sdrdcie, a persoanelor cu handicap, a migrantilor si a refugiatilor, acordand totodatd atentie disparititilor geografice,
ar imbundtdti incluziunea sociald in Grecia.

(15) In 2017, Grecia a initiat o reforma ampli a sistemului de asistentd medicald primard prin intermediul deschiderii
unor unitdti locale de asistentd medicald (denumite ,TOMY”); aceastd reformd este esentiald pentru asigurarea
accesului si necesitd investitii continue.

(16)  Sistemul de transport din Grecia se confruntd cu provocdri semnificative. Acesta este in principal rutier si
dependent in mare mdisurd de petrol, principalele conexiuni fiind asigurate in jurul rutei Atena — Salonic.
Costurile de transport sunt incd ridicate, in timp ce calitatea serviciilor, standardele de sigurantd si rata de
penetrare a sistemelor de transport inteligente rdiman scizute. Sunt necesare noi investitii pentru a creste trans-
portul multimodal §i a promova integrarea regionald si dezvoltarea urbana.

(17)  Tratarea deseurilor solide si a apelor reziduale urbane si industriale este principalul domeniu care necesitd investitii
suplimentare pentru a alinia standardele nationale de protectie a mediului cu restul Uniunii. Gestionarea deseurilor
solide continud si reprezinte o provocare structurald majord, Grecia depinzand incd in mare masurd de depozitarea
deseurilor si de tratarea mecano-biologicd, in locul unor tehnici mai moderne. In plus, proportia deseurilor
municipale care sunt reciclate este de numai aproximativ o treime din media Uniunii. De asemenea, sunt
necesare investitii pentru imbundtitirea tratdrii apei, combaterea salinizdrii apelor subterane si sprijinirea
mdsurilor de prevenire a inundatiilor si de refacere a fluxului natural al raurilor.

(18) Infrastructurile subdezvoltate sporesc cheltuielile cu energia suportate de intreprinderi si gospodarii si constituie un
obstacol in calea utilizdrii energiei din surse regenerabile. In aceastd privintd, Grecia se confruntd cu o provocare
deosebitd in ceea ce priveste conectivitatea retelelor de electricitate ale insulelor si conexiunea cu tirile invecinate.
Dezvoltarea in continuare a infrastructurii comerciale de gaze ar contribui la cresterea pietei. Reforma pietelor
gazelor si energiei electrice ar trebui si urmdreascd in mod sustinut valorificarea acestor noi oportunititi in materie
de infrastructurd.

(19)  Transformarea digitald a economiei §i a societdtii rimane o provocare, accesul la retele in bandd largd de mare
vitezd fiind redus, iar competentele digitale situdndu-se cu mult sub media Uniunii. Este necesar ca Grecia sd
investeascd in special in tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru a compensa de asemenea investitiile reduse
din timpul crizei. Conectivitatea insuficientd in bandi largd de mare vitezd creeazd blocaje majore pentru intre-
prinderile dinamice axate pe export. Investitiile in inovare si in competentele persoanelor sunt insuficiente pentru a
promova cresterea productivitdtii, iar lipsa competentelor digitale in rdndul populatiei in general constituie un
impediment in gdsirea de locuri de munci si impiedicd dezvoltarea intreprinderilor inovatoare.

(20)  Pentru a stimula investitiile orientate citre piatd in domeniile cercetdrii si dezvoltdrii (C-D), care riman scizute si
afecteazd potentialul de crestere al Greciei, sunt necesare strategii reinnoite in materie de ,specializare inteligentd” la
nivel national si regional si masuri suplimentare de abordare a deficientelor celor mai presante ale sistemului de
cercetare §i inovare. Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste excelenta stiintificd este impiedicatd de intensitatea
scdzutd a activitatilor publice de C-D, de lipsa unui sistem de finantare bazat pe performanta si de legdturile reduse
dintre mediul stiintific si cel de afaceri. De asemenea, sunt necesare investitii mai mari pentru a stimula nivelurile
scdzute de dezvoltare tehnologici, reflectate in numdrul foarte mic de brevete in comparatie cu alte state membre,
si pentru a valorifica la maximum potentialul intreprinderilor nou-infiintate si al celor in curs de extindere.
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(21) Ca temd transversald, sunt necesare investitii in regenerarea zonelor urbane, a insulelor si a zonelor montane
defavorizate, pentru a contracara pierderea si deteriorarea calitdtii capitalului fizic si uman al tdrii din timpul crizei
economice. Reabilitarea durabild a zonelor defavorizate sifsau dezindustrializate din aglomeririle urbane Atena-
Pireu si Salonic si din unele dintre principalele centre urbane periferice este o prioritate specificd pe termen scurt si
mediu. Printre priorititile pe termen mai lung se numdrd dezvoltarea unor activitdti productive durabile, moder-
nizarea sistemelor de mobilitate §i de securitate, eficienta energeticd si energia din surse regenerabile, protectia
mediului si imbunatitirea rezilientei la riscurile naturale si la crizele socioeconomice. De asemenea, interventiile ar
trebui sd vizeze incluziunea sociald, integrarea migrantilor, dobandirea de competente pentru a reduce somajul si
desfisurarea de activitdti culturale pentru cresterea atractivititii zonelor defavorizate. Abordarea acestor provociri
prin intermediul unor strategii integrate de revitalizare urband ar maximiza sansele de a obtine cele mai bune
rezultate economice, sociale si de mediu.

(22)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Greciei si utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacititii administrative de gestionare a fondurilor reprezintd un factor
important pentru succesul investitiilor.

(23)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Greciei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2019 si Programul national de reformd pentru 2019. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomici
sustenabild in Grecia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(24)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz (')
conform cdruia este de asteptat ca Grecia sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(25) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos. Recomanddrile
mentionate contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a primelor patru recomandiri pentru zona euro,

RECOMANDA ca, in 2019 si 2020, Grecia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd realizeze o redresare economicd durabild si sd combatd dezechilibrele macroeconomice excesive prin continuarea si
finalizarea reformelor in conformitate cu angajamentele ulterioare aplicarii programului, asumate in cadrul reuniunii
Eurogrupului din 22 junie 2018.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd axeze politica economicd legatd de investitii pe transporturile si logistica durabile, protectia mediului, eficienta
energeticd, energia din surse regenerabile si proiectele de interconectare, tehnologiile digitale, C-D, educatie, compe-
tente, capacitatea de insertie profesionald, sindtate si revitalizarea zonelor urbane, tindnd seama de disparititile
regionale si de necesitatea de a garanta incluziunea sociald.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2019
(2019/C 301/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economici,

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. La
21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind meca-
nismul de alertd, in care a identificat Spania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze
un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobati de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile pentru
zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Spania ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In particular, masurile
de imbundtatire a productivititii vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro in
ceea ce priveste imbundtitirea productivititii pentru reechilibrarea zonei euro; utilizarea veniturilor exceptionale in
vederea reducerii datoriei publice si orientarea politicii economice legate de investitii in favoarea domeniilor
specificate vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce
priveste refacerea rezervelor si sprijinirea investitiilor, iar masurile de imbundtitire a competentelor si a capacititii
de insertie profesionald vor contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea
ce priveste functionarea pietei fortei de munca.

(3)  Raportul de tard al Spaniei pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 iulie
2018 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Spania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cdrui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei efectuate,
Comisia a concluzionat cd Spania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. O mare parte a datoriei
interne si externe, care greveazd atat sectorul public, cit si sectorul privat, precum si o ratd ridicatd a somajului,
in contextul unei cresteri slabe a productivitdtii, constituie in continuare vulnerabilitdti al cdror impact se resimte la
nivel transfrontalier. Se inregistreazd progrese in ceea ce priveste reducerea datoriei sectorului privat, dar nevoile de
diminuare a gradului de indatorare riman considerabile. In ciuda cresterii solide constante a produsului intern brut
(PIB), datoria publicd exprimatd ca pondere din PIB se mentine la o cotd ridicatd. Rata somajului a continuat si
scada rapid, dar riméne totusi la un nivel foarte inalt, iar gradul ridicat de segmentare a pietei fortei de munci intre
contractele pe duratd determinati si cele pe duratd nedeterminatd impiedicd o crestere mai rapidd a productivitdtii
muncii. Dupd un ritm sustinut al reformelor in perioada 2012-2015, contextul politic in continud evolutie pe
parcursul anului trecut a contribuit la un nou an de progrese limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tdrii din anii anteriori. Trebuie si se profite de ocazia oferitd de situatia economicd
favorabild existentd in prezent pentru a rispunde nevoilor de reformd care nu au fost incd abordate, astfel incat
economia spaniold si devind mai rezilientd si si se imbundtateascd rata de crestere a productivitatii.

(4)  La 30 aprilie 2019, Spania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Programul de stabilitate pentru 2019 prezintd actiunile intreprinse pentru punerea in aplicare a instrumentelor
preventive si corective previzute in Legea spaniold privind stabilitatea. Cu toate acestea, programul respectiv nu
prevede planuri de punere in aplicare automatd a acestor instrumente si de revizuire a normei privind cheltuielile
prevazute in Legea privind stabilitatea, in vederea consolidarii contributiei acestora la consolidarea fiscal-bugetari,
in special in perioadele de crestere economicd. In domeniul achizitiilor publice, pentru a imbunititi eficienta
cheltuielilor publice si pentru a contribui la prevenirea neregulilor, va fi esential ca Legea privind contractele
din sectorul public adoptatd in 2017 si fie pusd in aplicare intr-un mod ambitios. In special, este important ca
noua structurd de conducere, in special Biroul independent de reglementare si supraveghere, sd isi poatd indeplini
in mod eficient sarcinile care 1i sunt atribuite i ca strategia nationald cuprinzitoare in domeniul achizitiilor publice
sd fie adoptatd rapid, cu implicarea activd a autorititilor si a entitatilor contractante la nivel national, regional si
local. In fine, in 2019 urmeazd si aibi loc mai multe revizuiri ale cheltuielilor, iar punerea in aplicare a
recomandarilor care decurg din acestea ar trebui sd contribuie la cresterea eficientei cheltuielilor publice.

(6)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tiri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economica.

(%) JO C 320, 10.9.2018, p. 33.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In urma corectirii durabile si la timp a deficitului excesiv si ca urmare a Deciziei (UE) 2019/1001 a Consiliului (%)
de abrogare a procedurii aplicabile deficitelor excesive, Spania face in prezent obiectul componentei preventive a
Pactului de stabilitate si de crestere si este supusd regulii tranzitorii privind datoria. Se estimeazi ci soldul bugetului
general va creste de la —2,5 % din PIB in 2018 la — 2,0 % din PIB in 2019 si va ajunge la un buget echilibrat in
2022. Pe baza soldului structural recalculat (7), se preconizeazd ci obiectivul bugetar pe termen mediu, care constd
in obtinerea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali, nu va fi atins in perioada acoperitd de
Programul de stabilitate pentru 2019. Conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd
ponderea datoriei publice in PIB va scidea de la 97,1 % in 2018 la 95,8 % in 2019, inainte de a ajunge la
88,7 % in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile la
adresa realizarii obiectivelor fiscal-bugetare stabilite in Programul de stabilitate pentru 2019 se referd in cea mai
mare parte la componenta de venituri, dominatd de o puternicd incertitudine cu privire la randamentul multora
dintre mdsurile privind veniturile sau la sansele de adoptare a acestor misuri.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Spaniei sd se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () nu depdseste 0,6 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,65 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, existd riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semni-
ficative de la traiectoria de ajustare recomandatd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu.

In 2020, avand in vedere ponderea datoriei publice a Spaniei in PIB, care depiseste valoarea de referintd din tratat
de 60 % din PIB si deviatia pozitivd estimatd a PIB-ului de 2,0 %, nivelul cheltuiclilor publice primare nete
nominale nu ar trebui s creasci in 2020, in concordantd cu o ajustare structurald de 1,0 % din PIB, astfel
cum decurge din matricea de cerinte privind ajustarea stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate
si de crestere. In acelasi timp, existd semne de subestimare a capacititii neutilizate in economie, inflatia urmand si
rimand sub 2 % in 2019 si 2020 si existdnd in continuare capacitdti neexploatate pe piata fortei de muncd (rata
ridicatd a somajului si o proportie foarte mare a muncii involuntare cu fractiune de normd, a angajatilor temporari,
precum si a sdrdciei persoanelor incadrate in muncd). Mai mult, instrumentul de plauzibilitate indic3, de asemenea,
cd existd un grad ridicat de incertitudine cu privire la estimdrile privind deviatia PIB-ului bazate pe metodologia
comund. Avéind in vedere considerentele de mai sus, pare oportund o ajustare structurald anuald de 0,65 % din PIB,
care ar corespunde unei rate maxime de crestere a cheltuielilor publice primare nete de 0,9 %. Potrivit previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2019, presupunind cd nu se fac schimbdri la nivel de politicd, in 2020 existd riscul
unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare bugetard recomandatd. In plus, se preconizeazd ci Spania nu
va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019 si 2020. In general, Consiliul considerd ci in 2019 ar trebui
sd fie luate misurile necesare care si asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar fi
important sa se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB.

(10)  Cresterea ocupdrii fortei de muncd rimane solidd in Spania. Somajul continud si scadd, dar se situeazi in

continuare cu mult peste media Uniunii, in special in rdndul tinerilor si al persoanelor cu un nivel scizut de
calificare. Riman accentuate disparititile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si durata carierelor
profesionale. Acestea reprezintd un potential neexploatat, nu in ultimul rind avand in vedere imbdtranirea rapidd a
populatiei.

(11)  Desi in scddere treptatd, utilizarea pe scard tot mai largd a contractelor temporare, inclusiv in sectoare mai putin

predispuse la activitdti sezoniere sau ciclice, se numdrd printre cele mai ridicate din Europa si poate afecta
potentialul de crestere si coeziunea sociald din Spania. Tinerii, lucritorii slab calificati si resortisantii tdrilor terte
sunt cei mai afectati, suferind adesea din cauza unor drepturi mai reduse la prestatii sociale si a unor riscuri mai
mari de sdrdcie. Contractele temporare sunt adesea pe duratd foarte scurtd si oferd stimulente insuficiente pentru ca
atat lucratorii, cat si angajatorii sd investeascd in formare, fapt care, la randul siu, impiedicd cresterea producti-
vitatii. Trecerea de la un contract temporar la unul permanent riméane dificild, iar barierele in calea mobilitatii fortei
de muncd reduc oportunitdtile pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd si impiedicd o alocare
eficientd in intreaga tard.

(%) Decizia (UE) 2019/1001 a Consiliului din 14 junie 2019 de abrogare a Deciziei 2009/417/CE privind existenta unui deficit excesiv in

(7
(8

Spania (JO L 163, 30.6.2015, p. 59).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(12)  Spania a consolidat sprijinul pentru somerii de lungd duratd, care continud s reprezinte 6,4 % din populatia activd
in 2018. Initiativele recente vizeazd cresterea sanselor de angajare ale tinerilor prin consiliere si orientare profe-
sionald, insd serviciile publice de ocupare a fortei de muncd se confruntd in continuare cu un procent scizut de
locuri de muncd vacante si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbundtati utilizarea acestor servicii la
cdutarea si ocuparea unui loc de munci. In special, in unele regiuni, implicarea angajatorilor este redusd, iar
instrumentele de creare de profiluri pentru o mai bund corelare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munci cu nevoile angajatorilor se afld incd intr-o fazd initiald. Parteneriatele dintre serviciile publice de ocupare a
fortei de muncd si serviciile sociale inregistreazd progrese, dar cooperarea este incd limitatd in unele regiuni.
Cresterea investitiilor in serviciile publice moderne de ocupare a fortei de muncd, impreund cu sprijinirea mobi-
litdtii fortei de muncd, ar putea contribui la imbundtdtirea capacititii de insertie profesionald si a adaptabilitatii
lucrdtorilor si faciliteazd tranzitiile pe piata muncii, imbundtatind astfel productivitatea Spaniei si cresterea sa
economicd favorabild incluziunii pe termen lung.

(13)  Eforturile de consolidare a inspectoratelor de muncd pentru a combate abuzul de contracte temporare au anumite
rezultate, iar ponderea contractelor cu duratd nedeterminatd in cresterea netd a ocupdrii fortei de muncd este in
crestere. Cu toate acestea, angajatorii continui sd recurgd pe scard largd la contracte pe termen scurt. Datele
anterioare aratd cd numeroasele stimulente pentru sprijinirea credrii de locuri de muncd au efecte limitate in
promovarea unor locuri de muncd de calitate. Spania a lansat o noud evaluare in vederea simplificarii sistemului,
dar rezultatele nu sunt incd disponibile. Pentru a atinge obiectivul de 8 % pand la sfarsitul concursurilor de
recrutare din 2020, trebuie accelerate concursurile de recrutare pentru reducerea proportiei locurilor de munci
pe duratd determinatd din sectorul public la toate nivelurile de guvernare. Desi organizarea de mese rotunde
tripartite este un pas important citre o mai mare implicare a partenerilor sociali in elaborarea politicilor, se pot
face consultdri mai aprofundate si mai rapide.

(14)  Cu toate cd este in scddere, proportia persoanelor expuse riscului de siricie si de excluziune sociald, precum si a
celor care se confruntd cu inegalitatea veniturilor se mentine peste media Uniunii. Ratele sirdciei in randul
persoanelor incadrate in muncd sunt ridicate in randul lucritorilor temporari sau al celor cu un nivel redus de
calificare, precum si in randul persoanelor niscute in afara UE. Rata sdriciei in randul copiilor, desi in scidere,
rimane la un nivel foarte ridicat. Capacitatea transferurilor sociale, altele decat pensiile, de a reduce sdricia, in
special in randul copiilor, rimane printre cele mai scizute din Uniune. In Spania, cheltuielile sociale ca procent din
PIB pentru gospoddriile cu copii din aceastd tard sunt printre cele mai scizute din Uniune si sunt orientate
necorespunzitor, in ciuda unei cresteri recente modeste a alocatiilor pentru copii acordate in functie de
venituri. in pofida unei tendinte pozitive, existd inci lacune semnificative in ceea ce priveste acoperirea persoanelor
cu o dependentd gravi si moderatd. La nivel national asistenta in caz de somaj rimane fragmentatd, existand mai
multe sisteme care vizeazd grupuri diferite de persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd. Misurile recente de
imbundtdtire a acoperirii $i a protectiei oferite de sprijinul pentru venit somerilor de lungd duratd mai in varsta (cel
putin 52 de ani) pot, in acelasi timp, slibi motivatia de a lucra in cadrul acestui grup specific. Intre timp, sistemele
regionale de venit minim prezintd disparitdti mari intre regiuni in ceea ce priveste conditiile de acces, gradul de
acoperire i caracterul adecvat, iar portabilitatea lor limitatd intre regiuni reduce stimulentele pentru mobilitatea
fortei de muncd. Prin urmare, sunt persoane care au nevoie de ajutor, dar nu beneficiazd de sprijin. Lansarea
cardului social universal va spori transparenta sistemului de prestatii sociale si, astfel, va permite o mai buni
directionare a acestora. Desi redresarea economicd continud sd reducd sdricia, se impune realizarea unor investitii
in politicile de incluziune sociald si in infrastructura sociald (de exemplu, in locuinte sociale) pentru a obtine o
crestere favorabild incluziunii. In plus, Spania se confrunti cu provociri specifice in materie de coeziune teritoriald,
cum ar fi depopularea si imbdtranirea acutd in anumite zone rurale. Actiunile de promovare a spiritului antre-
prenorial, a digitalizdrii si a economiei sociale pot contribui la abordarea acestor provociri, ca parte a strategiilor de
dezvoltare teritoriald integrata.

(15)  In timpul crizei, sistemul spaniol de pensii a avut un rol important in mentinerea nivelului de trai al persoanelor in
varstd, care se confruntd cu un risc mai scdzut de siricie. Conform previziunilor din rapoartele pentru 2018
privind imbdtranirea populatiei si adecvarea pensiilor, reformele din anii 2011 §i 2013 au contribuit la asigurarea
sustenabilititii si a adecvdrii relative a pensiilor pe termen lung. Cu toate acestea, recorelarea in continuare a
cresterilor pensiilor cu inflatia (astfel cum s-a decis in 2018 si 2019) si amanarea factorului de sustenabilitate ar
necesita mdsuri compensatorii pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de pensii pe termen mediu si lung. In
plus, ar fi necesare masuri pentru a aborda atat principala provocare a caracterului adecvat al veniturilor viitoare ale
pensionarilor, ct si durata si exhaustivitatea carierelor lor profesionale, in contextul unei rate ridicate a somajului si
al utilizarii pe scard largd a contractelor temporare si a locurilor de munca cu fractiune de norma.
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(16)  Performantele in materie de inovare si cresterea productivitdtii din Spania sunt ingreunate de nivelurile scizute de
investitii in cercetare si dezvoltare si de necorelarea competentelor. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in
sectorul de afaceri din Spania reprezintd doar jumitate din media Uniunii, in special pentru firmele mari, dispa-
ritatile regionale fiind semnificative. Aceastd divergentd este confirmatd de rata de executare micd si in continud
scddere a bugetului public alocat cercetdrii si dezvoltdrii, in special a imprumuturilor. Deficitul §i neconcordantele
in materie de competente reprezintd un alt obstacol important in calea dezvoltdrii si utilizdrii de tehnologii
avansate, in special in cazul intreprinderilor mici si mijlocii. in multe regiuni din Spania, in sectoarele cu inalti
tehnologie si in serviciile cu un grad ridicat de cunostinte ocuparea fortei de munci este cu mult sub media
Uniunii. Desi strategiile regionale de inovare pentru specializarea inteligentd sunt in curs de elaborare, iar
guvernanta in cadrul politicii nationale de cercetare i inovare este in curs de a fi optimizatd, coordonarea intre
nivelul national si cel regional in materie de definire, punere in aplicare si evaluare a politicilor este in continuare
inadecvatd. Pentru imbundtitirea performantelor inregistrate de Spania in domeniul inovdrii sunt necesare investitii
semnificative care sd stimuleze initiativele antreprenoriale si intreprinderile nou-infiintate si s le ajute sd creascd si
sd promoveze competitivitatea tuturor firmelor si adaptarea lor — inclusiv prin digitalizare — la activititi cu valoare
addugatd mai mare, cu scopul de a extinde prezenta acestora pe pietele internationale. De asemenea, este necesar sd
se pund un accent mai puternic pe parteneriatele public-privat, pe cooperarea dintre mediul academic si mediul de
afaceri si pe transferul de tehnologie, in special in favoarea intreprinderilor mici si mijlocii, pe o guvernantd
consolidatd a politicii de cercetare si inovare la nivelul autorititilor publice, precum si pe o mai bund aliniere a
infrastructurii si a proiectelor de cercetare si dezvoltare la strategiile de inovare la nivel regional si national.

(17)  Desi s-a imbundtitit, rata de pardsire timpurie a scolii rimane foarte ridicatd in Spania, inregistrandu-se disparitati
regionale semnificative. Existd posibilitdti de imbundtitire a rezultatelor scolare, care variazd foarte mult de la o
regiune la alta. Ambii factori afecteazd negativ potentialul pe termen lung de crestere a productivitdtii. Eforturile de
reformare a sistemului de invdtdmant au stagnat. Firmele semnaleazd cd intdmpind dificultdti in gdsirea compe-
tentelor necesare pentru a integra inovarea, in special in ceea ce priveste specialistii din domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor. Desi Spania a aprobat masuri de imbunititire a sistemului dual de educatie si formare
profesionald, care ar putea avea un rol esential in asigurarea competentelor si a calificirilor necesare pentru a
absorbi inovarea, inscrierea in aceste sisteme rdmane la un nivel moderat. Rata de absolvire a invdtdmantului tertiar
in Spania este peste media Uniunii, dar absolventii de studii superioare se confruntd cu dificultiti in gdsirea unor
locuri de munca adecvate. Dezvoltarea capitalului uman in toate nivelurile de educatie si formare, inclusiv in cadrul
invdtdmantului superior si al formdrii profesionale, precum si 0 mai bund cooperare intre institutiile de invatimant
si mediul de afaceri in vederea atenudrii neconcordantelor existente in materie de competente ar putea stimula
accesul pe piata muncii al tinerilor absolventi. De asemenea, firmele ar putea avea astfel competentele si calificirile
de care au nevoie pentru a-si spori capacitatea de inovare si pentru a profita pe deplin de potentialul de crestere
oferit de digitalizare. Imbunititirea competentelor digitale ale lucritorilor ar permite, de asemenea, societitilor
spaniole si rimand competitive intr-o economie din ce in ce mai digitalizatd. Toate aceste actiuni ar contribui la
reducerea disparititilor regionale.

(18)  Caracterul restrictiv si fragmentarea reglementarii in Spania impiedicd firmele sd beneficieze de economii de scard si
franeazd productivitatea. Legea privind unitatea pietei rimane un instrument important pentru solutionarea acestor
probleme. Punerea in aplicare mai hotdratd a acestei legi si eliminarea restrictiilor identificate privind serviciile, in
special in cazul anumitor servicii profesionale, cum ar fi cele oferite de inginerii civili si de arhitecti si serviciile
juridice ar imbundtdti oportunititile de crestere si concurenta. Ca si in alte domenii in care regiunile sunt actori-
cheie pentru punerea in aplicare cu succes a reformelor, o coordonare mai puternica si sustinutd intre autoritatile
nationale si regionale ar putea spori eficacitatea politicilor in acest sector.

(19)  Conexiunile incomplete in materie de transport feroviar de marfd si integrarea limitatd cu pietele de energie
electricd si de gaze din Uniune impiedicd Spania sd beneficieze pe deplin de piata unicd a Uniunii. Din acest
motiv, Spania trebuie totodatd si investeascd in continuare in interconexiunile cu restul Uniunii in domeniul
energiei electrice pentru a atinge pand in 2020 obiectivul de cel putin 10 % din capacitatea instalatd de
productie a energiei electrice. De asemenea, este nevoie de investitii care sd permitd o utilizare mai extinsd a
transportului feroviar de marfa, inclusiv a conexiunilor transfrontaliere cu Franta si Portugalia si a legaturilor cu
porturile si centrele logistice.
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(20)  Lacune semnificative rdman si in ceea ce priveste investitiile in domeniul gestiondrii resurselor naturale, pentru a
asigura un model de dezvoltare mai durabil. Reducerea consumului de energie la nivelul clddirilor, precum si
dezvoltarea retelelor inteligente si a stocdrii energiei electrice din surse regenerabile ar contribui la 0 mai bund
gestionare a cererii. Prin depunerea de eforturi suplimentare ar trebui sd se promoveze transportul durabil si
economia circulard. Anumite zone din Spania sunt printre cele mai expuse din Europa la schimbdrile climatice,
resursele de apd existente suferind presiuni si necesitdnd investitii suplimentare in infrastructurd pentru a imbu-
natiti gestionarea apei, cum ar fi tratarea apelor reziduale, remedierea scurgerilor din retele si alimentarea cu api.
In pofida progreselor constante din ultimii ani, Spania incd trebuie si indeplineascd anumite cerinte ale dreptului
Uniunii in domeniul apei. Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste indeplinirea tuturor acestor obiective ar
aduce Spaniei beneficii economice, sociale si de mediu.

(21)  Referitor la lacunele identificate in materie de investitii, ar trebui sd se tind seama de disparititile regionale specifice
in ceea ce priveste nevoile de investitii. Disparitatile teritoriale in materie de PIB pe cap de locuitor sunt moderate,
dar continud si fie mai ample decat inainte de crizd, in principal din cauza impactului asimetric al reducerilor de
personal in diverse regiuni. Cele mai mari disparitdti regionale sunt, in prezent, identificate la nivelul indicatorilor
de rezultate in domeniul social si al muncii, intrucat majoritatea regiunilor din Spania sunt din acest punct de
vedere mai putin performante in raport cu media Uniunii. Alti indicatori socioeconomici, cum ar fi inovarea,
spiritul antreprenorial si competitivitatea, evidentiazd disparitdti teritoriale semnificative. Politica economicd legatd
de investitii ar trebui si tind seama in mod corespunzitor de disparititile regionale in ceea ce priveste nevoile de
investitii.

(22)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Spaniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd
seama de disparititile regionale si de situatia speciald a regiunii ultraperiferice, Insulele Canare. Consolidarea
capacitdtii administrative a tdrii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un factor important pentru succesul
acestei investitii.

(23)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Spaniei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate
pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Spaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in Spania, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(24)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (°) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(25) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandirile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special
a primei, a celei de a doua si a celei de a treia recomanddri pentru zona euro. Politicile fiscal-bugetare mentionate
in recomandarea 1 contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Spania sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 0,9 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,65 % din PIB. Si ia mdsuri de consolidare a cadrului fiscal-bugetar si a
celui de achizitii publice la toate nivelurile de guvernare. Si mentind sustenabilitatea sistemului de pensii. Sd utilizeze
veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in PIB.

(°) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd se asigure cd serviciile sociale si de ocupare a fortei de muncd au capacitatea de a oferi un sprijin eficace. Sa
incurajeze tranzitia citre contracte pe duratd nedeterminatd, inclusiv prin simplificarea sistemului de stimulente pentru
angajare. S3 imbundtiteascd sprijinul acordat familiilor, sd reducd fragmentarea sistemelor nationale de asistentd in caz
de somaj si sd abordeze lacunele de acoperire din cadrul sistemelor regionale de venit minim. S3 reducd pardsirea
timpurie a gcolii si sd imbundtiteascd rezultatele scolare, tindnd seama de disparititile regionale. Si intensifice
cooperarea dintre sistemul de invdtdmant si intreprinderi in vederea imbundtatirii furnizdrii de competente si calificiri
relevante pentru piata fortei de muncd, in special pentru tehnologiile informatiei si comunicatiilor.

3. S4 axeze politica economicd legatd de investitii pe incurajarea inovdrii, a utilizdrii eficiente a resurselor si a eficientei
energetice, pe modernizarea infrastructurii de transport feroviar de marfi si pe extinderea interconexiunilor energetice
cu restul Uniunii, tindnd seama de disparitatile regionale. S3 sporeasca eficacitatea politicilor de sprijinire a cercetdrii i
inovarii.

4. Si impulsioneze punerea in aplicare a Legii privind unitatea pietei prin luarea de mdsuri care sd garanteze cd, la toate
nivelurile de guvernare, normele care reglementeaza accesul la activititile economice si exercitarea acestora, in special
in sectorul serviciilor, sunt conforme cu principiile enuntate in legea in cauzd si prin imbundtitirea cooperdrii dintre
administratii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Frantei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2019

(2019/C 301/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Franta printre statele membre pentru care urma si
se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si o Recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobati de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile pentru
zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Franta ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In special misurile de
utilizare a veniturilor exceptionale in vederea reducerii datoriei publice, de rationalizare a cheltuielilor publice si de
concentrare a politicii economice legate de investitii in domeniile specificate vor contribui la punerea in aplicare a
celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste reconstituirea rezervelor bugetare, imbunatatirea
finantelor publice si sprijinirea investitiilor. Masurile de simplificare a regimului fiscal si de reducere a restrictiilor
normative vor contribui la punerea in aplicare a primei recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste mediul
de afaceri. In fine, misurile de imbunititire a capacititii de insertie profesionald vor contribui la punerea in aplicare
a celei de a treia recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei muncii.

Raportul de tard pentru Franta din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandadrilor specifice trii adoptate de Consiliu la 13 iulie
2018 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Franta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat cd Franta se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Dezechilibrele identificate sunt legate in
special de nivelul ridicat al datoriei publice si de dinamica slabd a competitivitdtii, in contextul unei cresteri scizute
a productivitdtii.

La 26 aprilie 2019, Franta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Recomanddrile relevante specifice fiecarei tdri au fost luate in considerare in cadrul programarii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificiri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

Franta face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusd regulii
tranzitorii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeaza ci deficitul total va
creste de la 2,5 % din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 3,1 % din PIB in 2019, urmand apoi si scadd treptat la
1,2% din PIB in 2022. Cresterea planificatd a deficitului total in 2019, care este confirmatd de previziunile
Comisiei din primdvara anului 2019, se datoreazd in principal efectului exceptional de sporire a deficitului
produs de transformarea creditelor fiscale pentru ocuparea fortei de muncd si competitivitate intr-o reducere
permanentd a contributiilor sociale ale angajatorilor. Pe baza soldului structural recalculat (°), nu se preconizeazd
ca obiectivul bugetar pe termen mediu, §i anume un deficit structural de 0,4 % din PIB, sd fie atins in perioada
acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2019, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste de la 98,4 % din PIB in 2018 la 98,9 % din PIB in 2019,
urmand sa scadd la 96,8 % din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare
este plauzibil. In acelasi timp, misurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupa
2020 nu au fost detaliate.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 39.
(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii

comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.
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(7)  La 5iunie 2019, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat, intrucat Programul de
stabilitate pentru 2019 prevedea un deficit total care incalcd valoarea de referintd de 3 % din PIB previzutd in tratat
si, pe baza datelor notificate, regula tranzitorie privind datoria nu a fost respectatd prima facie in 2018. Concluzia
raportului a fost cd, in urma unei evaludri a tuturor factorilor relevanti, criteriile privind deficitul si datoria, astfel
cum sunt definite in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 14671997, ar trebui sd fie considerate ca fiind in prezent
respectate.

(8)  La 13iulie 2018, Consiliul a recomandat Frantei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (7) nu depdseste 1,4 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primivara anului 2019, existd riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semni-
ficative de la traiectoria de ajustare recomandatd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu.

99 In 2020, avand in vedere ponderea de peste 60 % in PIB a datoriei publice a Frantei si deviatia PIB preconizati de
0,7 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete ar trebui sd nu depdseascd 1,2 %, in acord cu
ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord
in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, daci
politicile vor rimane neschimbate, in 2020 existd riscul unei abateri semnificative de la cerinta respectiva. In
absenta unor evolutii contrare, se preconizeazd cd Franta nu va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019
si in 2020. In general, Consiliul este de pirere ci in 2019 ar trebui luate mésuri care si asigure respectarea
dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar fi important si se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a
reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB.

(10)  Eforturile de consolidare a finantelor publice au determinat doar o reducere modestd a ratei cheltuielilor publice,
care, la 56 % in 2018, a rdmas cea mai ridicatd din Uniune. Asigurarea unei scdderi constante a datoriei publice va
depinde de capacitatea guvernului de a-si limita cheltuielile. Incepand din 2017, guvernul a introdus o noud
strategie de consolidare fiscal-bugetard pentru perioada mandatului prezidential de cinci ani. Succesul acesteia va
depinde de indeplinirea obiectivelor previzute in materie de cheltuieli definite pentru administratia centrald si
locald si pentru sistemul de sdndtate.

(11)  Cheltuielile cu sistemul medical au crescut constant de-a lungul timpului. Cheltuielile totale au fost estimate la
11,5 % din PIB in 2017, cel mai inalt nivel in randul statelor membre care au aderat la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). In toamna anului 2018 a fost anuntati o noui reforma a sistemului
de sdndtate, iar la 13 februarie 2019 a fost prezentat un proiect de lege. Succesul sdu va depinde de instituirea unui
cadru juridic si organizatoric clar, care si ofere stimulentele adecvate si si incurajeze colaborarea dintre actorii
publici si cei privati. Reforma anuntatd a sistemului de sinidtate nu include revizuirea normei de crestere a
cheltuielilor cu asistenta medicald (Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM). Aceastd normd de
cheltuieli acoperd o treime din cheltuielile de securitate sociald. Desi acest obiectiv a fost indeplinit din 2010,
obiectivul ONDAM a fost deja majorat de trei ori din 2017. Acesta a fost majorat pentru perioada 2018-2020, de
la un obiectiv initial de crestere de 2,1 % la un obiectiv revizuit de 2,3 % prevdzut in legea bugetului pentru 2018,
iar ulterior a fost din nou majorat la 2,5 % in legea privind bugetul asigurdrilor sociale pentru 2019. Aceasta va
reflecta intr-o anumitd mdsurd cheltuielile suplimentare care urmeaza si fie generate de strategia ,Ma santé 2022".

(12)  La nivel local, cheltuielile publice au depisit obiectivul de crestere previzut in 2017. incepand din 2014, cheltu-
ielile publice ale administratiei locale din Franta se ghideazd dupd o norma privind cheltuielile care indicd obiective
anuale de crestere neobligatorii atat pentru cheltuielile publice de functionare, cat si pentru nevoile de finantare de
la nivel local (Objectif dévolution de la dépense locale). In 2018, aceastd norma privind cheltuielile a fost insotitd de
acorduri contractuale obligatorii din punct de vedere juridic incheiate intre stat si 71 % dintre primele 322 de
autoritdti locale ca marime, valabile pentru perioada 2018-2020. Cu toate acestea, reducerea limitatd a numdrului
de municipalitdti ar putea impiedica respectarea normei privind cheltuielile. Reforma teritoriald din 2014-2016 a
redus la jumdtate numdrul de regiuni, insd numdarul municipalitdtilor a inregistrat doar o ugoard scidere si a rdimas
la un nivel de peste 34 000, de departe cel mai ridicat din Uniune.

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(13)  Punerea in aplicare a strategiei reinnoite de consolidare fiscal-bugetard lansate de guvern pentru mandatul prezi-
dential de cinci ani necesitd, de asemenea, punerea in practici a programului Action Publique 2022, care nu este
incd definit integral. Acest program urmdreste sd genereze cresteri substantiale in materie de eficientd pentru
cheltuielile publice, imbundtitind in acelasi timp functionarea administratiei publice nationale. Guvernul a
acordat o prioritate clard aspectelor metodologice si legate de proces, dar nu s-a concentrat pe cuantificarea ex
ante si globald a economiilor potentiale. Desi poate fi rezultatul unui proces complex de reforma si al necesitatii de
a facilita dezbaterea publicd referitoare la anumite chestiuni sensibile, aceastd abordare ingreuneazi totodati
evaluarea, din punct de vedere cantitativ, a strategiei globale si a contributiei sale la consolidarea fiscal-bugetara.
In special, nu este clar cum mai exact si in ce termen programul de reformd — inclusiv planurile de transformare ale
ministerelor care includ o gama largd de masuri variate — ar urma sd contribuie cu actiuni concrete la obiectivul
foarte specific de reducere a ponderii cheltuielilor in PIB pana in 2022. In general, informatiile disponibile indicd
respectarea partiald a orientdrilor privind analizele cheltuielilor convenite in 2016 de citre Eurogrup.

(14)  Riscurile in materie de sustenabilitate pentru datoria publici riman ridicate pe termen mediu. Nivelul ridicat al
datoriei publice si al deficitului public structural ridicd probleme legate de sustenabilitate, in special pe termen
mediu. Pentru evitarea unor astfel de riscuri, ar fi esential un efort fiscal-bugetar care si se traduci intr-o
imbunitdtire decisivd a soldului structural primar al Frantei. Reducerea ponderii datoriei publice ar imbunitii,
de asemenea, perspectivele de crestere si rezilienta economiei franceze.

(15)  Reforma planificatd a sistemului de pensii ar putea contribui la reducerea datoriei publice pe termen mediu si, prin
urmare, la reducerea riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei. Echilibrul bugetar al sistemului de pensii depinde
in mare masurd de ipotezele macroeconomice. Potrivit celui mai recent raport anual al Consiliului consultativ
pentru pensii din Franta (Conseil d'orientation des retraites), cheltuielile cu pensiile au fost de 13,8 % din PIB in 2018
si se estimeazd cd vor ajunge la 13,8 % in 2022, urmand s3 rimand intr-un interval cuprins intre 11,8 % si 13,8 %
pand in 2070, in functie de rata de crestere preconizatd pentru evolutia PIB-ului si a ocupdrii fortei de muncd de-a
lungul timpului. In prezent, in Franta coexistd peste 40 de sisteme diferite de pensii. Acestea se aplicd unor grupuri
diferite de lucritori si de functii potrivit unor diferite seturi de norme. Pand la sfarsitul anului urmeazd si fie
prezentat un proiect de lege care vizeazd unificarea treptatd a normelor referitoare la aceste sisteme, in vederea
simplificarii functiondrii sistemului de pensii, in special pentru a imbundtiti transparenta, echitatea si eficienta
acestuia.

(16)  Rata de ocupare a continuat si creascd, ajungand la 71,3 % in 2018. Rata somajului a continuat si scadd, ajungand
la 9,1 % in 2018, dar rimane cu mult peste media Uniunii (6,8 %) si peste media zonei euro (8,2 %). in plus, piata
muncii din Franta este in continuare foarte segmentatd. Aproape 85 % din noile angajiri se fac cu contracte
temporare, iar rata de tranzitie la contracte permanente este printre cele mai scdzute din Uniune. Rata muncii cu
fractiune de normd involuntare este, de asemenea, foarte ridicatd, situdndu-se la 42,3 % din totalul locurilor de
muncd cu fractiune de normd in 2018. Reforma planificatd a sistemului de prestatii de somaj (Unédic) este menitd
sd combatd segmentarea pietei muncii prin reducerea stimulentelor pentru angajarea cu contracte pe termen foarte
scurt si reangajiri, precum si sd reducd datoria sistemului. Negocierile dintre partenerii sociali cu privire la sistemul
de prestatii de somaj au inceput in toamna anului 2018. Scopurile urmdrite au fost urmadtoarele: (i) reducerea
datoriei sistemului, (ii) revizuirea stimulentelor pentru a incuraja somerii si se incadreze in muncd si (iii) gdsirea
unui mecanism de stimulare prin care sd se reducd stimulentele pentru angajirile cu contracte pe termen foarte
scurt. Partenerii sociali nu au ajuns insd la un acord cu privire la un nou set de norme. Reforma se afld acum in
mainile guvernului, care s-a angajat si anunte ce mdsuri vor fi retinute pand in vara anului 2019.

(17)  Conditiile de pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile rdiman comparativ mai dificile decat pentru alte grupuri.
Rata de ocupare a persoanelor ndscute in afara UE, de 57,5 % in 2018 (fatd de 73,1 % in cazul persoanelor ndscute
in Franta), este una dintre cele mai scizute din Uniune. Datele arati ci persoanele provenite dintr-un context de
migratie tind si fie dezavantajate in timpul procesului de recrutare. Concentrarea lor geograficd in cartiere sirace
reprezintd, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Locuitorii din zonele cele mai defavorizate (cum ar fi Quartiers
prioritaires de la politique de la ville), inclusiv persoanele provenite dintr-un context de migratie, se confruntd in
continuare cu dificultiti pe piata muncii, avind o ratd a somajului de 24,7 % in 2017. In pofida anumitor masuri
de politicd, impactul mediului socioeconomic si al provenientei dintr-un context de migratie asupra performantei
educationale rimane ridicat si reprezintd un obstacol in calea integrdrii pe piata muncii.
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(18)  Persoanele slab calificate si tinerii sunt, de asemenea, dezavantajati pe piata muncii. Rata somajului in randul
persoanelor slab calificate a scizut in 2017 pentru prima datd din 2008, dar rimédne cu mult peste nivelurile din
perioada anterioard crizei, situdndu-se la 16,2 % in 2018. Somajul in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si
24 de ani) a scdzut cu 1,6 puncte procentuale in 2018 la 20,7 %, dar este in continuare cu mult peste media
Uniunii de 15,2 %. Rata somajului in randul tinerilor slab calificati este in continuare foarte ridicatd, situdndu-se la
35,6 % in 2018. Printre mdsurile esentiale pentru promovarea egalititii de sanse pe piata muncii se numdrd
sprijinul activ eficace pentru gasirea unui loc de muncd, inclusiv consilierea profesionald intensiva si sprijinul
pentru recrutare, accesul la actiuni de perfectionare, mdsuri inovatoare adresate tinerilor celor mai vulnerabili
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare i masuri mai
stricte pentru combaterea practicilor discriminatorii. Regiunile ultraperiferice se confruntd cu provociri supli-
mentare si meritd o atentie deosebita.

(19)  In timp ce conditiile de pe piata muncii se imbunititesc, mai multi indicatori arati un decalaj intre competente si
cererea pietei. In timp ce somajul si subocuparea rdman ridicate, deficitul de lucratori calificati este in crestere, in
special in anumite sectoare. Lipsa de personal calificat §i lipsa competentelor sunt factori-cheie care explicd
neocuparea locurilor de muncd vacante. Conform datelor furnizate de Pdle Emploi, agentia guvernamentald de
ocupare a fortei de muncd din Franta, in 2017, din cele 3,2 milioane de locuri de muncd vacante inregistrate,
150 000 au fost anulate deoarece nu s-au gdsit candidati. Datele sugereazd cd, in timpul crizei si al redresarii
ulterioare, o crestere a decalajului intre competente si cererea pietei a contribuit la reducerea mai lentd a ratei
somajului si la cresterea somajului de lungd duratd. Posibilitdtile de angajare in munci a absolventilor educatiei si
formirii profesionale initiale sunt in curs de imbunititire. In 2018, guvernul a introdus un set cuprinzitor de
mdsuri pentru a spori accesul la formarea initiald §i continud si pentru a revizui guvernanta si finantarea sistemului
de educatie si formare profesionali. In completarea acestor reforme, planul de investitii in competente (Plan
d'investissement dans les compétences) are drept scop formarea si oferirea de consiliere intensivd unui numdir de
1 milion de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
si unui numdr de 1 milion de persoane slab calificate aflate in cdutarea unui loc de muncd in perioada 2018-2022.

(20)  In general, sistemul francez de protectie sociald se dovedeste eficace in ceea ce priveste reducerea inegalititilor si a
sdrdciei. Proportia persoanelor expuse riscului de sdricie si de excluziune sociali a scizut si mai mult, pand la un
nivel istoric de 17,1 % in 2017, in comparatie cu o medie de 22,4 % in Uniune. Cu toate acestea, inegalitatea
veniturilor rimane cu mult peste nivelul anterior crizei. Mai mult, mobilitatea ascendentd intre cuantilele de venit a
scizut, in special in cazul chintilei inferioare. Unele grupuri, printre care se afli familile monoparentale si
persoanele ndscute in afara Uniunii, se confruntd cu un risc crescut de sdrdcie si de excluziune sociald. Consilierea
oferitd beneficiarilor venitului minim nu este intotdeauna suficientd, existind mari discrepante teritoriale. Supli-
mentarea si ameliorarea coordondrii investitiilor in incluziunea sociald, astfel cum se prevede in strategia nationald
de combatere a siriciei prezentatd in septembrie 2018, ar putea contribui la solutionarea acestor provociri. Desi,
in general, performanta sistemului de sdndtate este bund, disparitdtile regionale in ceea ce priveste accesul la servicii
ar putea beneficia de investitii suplimentare, in special in regiunile ultraperiferice.

(21)  Potrivit Tabloului de bord european privind inovarea, in pofida initiativelor recente, Franta nu a fost in masura sd
reducd decalajul fagd de statele membre ale Uniunii considerate lideri ai inovdrii. Investitiile in cercetare si
dezvoltare au rimas stabile, iar noilor intreprinderi le este greu si se dezvolte. La nivel global, Franta nu este
in grafic in privinta atingerii obiectivului de 3 % pentru 2020 privind intensitatea totald a cercetdrii si dezvoltarii,
iar nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare din sectorul de afaceri este incd mult sub obiectivul de 2 %.
Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare se situeazd peste media Uniunii si includ o gamd larga de sisteme
de sprijin direct si indirect pentru eforturile de cercetare si inovare ale intreprinderilor, inclusiv sistemul de credite
fiscale pentru cercetare si dezvoltare (Crédit dTmpot Recherche), care este unul dintre cele mai generoase din tdrile
OCDE. Cu toate acestea, performanta generald a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare nu este incd pe
mdsura valorii ridicate a sprijinului public. Desi instrumentele existente, inclusiv Crédit d'Tmpot Recherche, au fost
evaluate recent, o evaluare cuprinzdtoare a mixului general de politici ar contribui la punerea in aplicare a politicii
viitoare. Consiliul pentru inovare (Conseil de linnovation), infiintat in iulie 2018, are sarcina de a supraveghea
mdsurile de simplificare, care includ o coordonare mai bund intre sprijinul regional, cel national si cel european
pentru inovare. Intdrirea legaturilor intre mediul stiintific si mediul de afaceri, in special prin intermediul sistemelor
de transfer de cunostinte, ar putea contribui, la randul sdu, la raspandirea inovirii, deoarece Franta continud si se
situeze sub media Uniunii in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea publicd finantatd de intreprinderi. Sprijinul
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destinat polurilor de competitivitate (pdles de compétitivité) a fost reinnoit pentru o a patra perioadd (2019-2022),
urménd sd se acorde prioritate clusterelor de organizatii bine conectate cu alte structuri de la nivel local, axate pe
priorititile industriale nationale si cu experientd in proiectele Uniunii. Fondul pentru inovare si industrie (Fonds pour
l'innovation et lindustrie), finantat prin privatizdri, va contribui, de asemenea, la finantarea inteligentei artificiale.
Dezvoltarea in timp util a tehnologiilor conexe, cum ar fi internetul obiectelor, retelele 5G, calculul de inalta
performantd si, la un nivel mai general, economia datelor, va fi unul dintre elementele-cheie ale reusitei acestor
initiative. De asemenea, existd diferente majore intre regiuni in ceea ce priveste investitiile regionale in cercetare si
dezvoltare si performanta in materie de inovare. Mai multe regiuni rurale sau regiuni aflate in tranzitie industriald
se situeazd sub media Uniunii. Regiunile ultraperiferice se afld la limita inferioard a clasamentului.

(22)  In prezent, Franta are rezultate bune in ceea ce priveste politica energetici si politica de atenuare a schimbrilor
climatice si este in continuare pe calea cea bund pentru a-si atinge obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2020. Cu toate acestea, Franta trebuie si isi intensifice in mod semnificativ eforturile de
investitii pentru a-si atinge obiectivele pentru 2020 privind sursele regenerabile de energie si eficienta energeticd,
precum si obiectivele mai ambitioase in materie de climd si energie pentru 2030, in special in ceea ce priveste
utilizarea surselor regenerabile de energie si renovarea eficientd din punct de vedere energetic a parcului imobiliar.
Intrucat mai mult de jumitate din finantarea actuald pentru investitiile respective este din fonduri publice, conditiile
economice $i normative ar trebui sd facd finantarea proiectelor mai viabild pentru sectorul privat, pentru a profita
de oportunitdti semnificative de investitii. Accelerarea pdtrunderii energiei din surse regenerabile in sectorul
incdlzirii §i rdcirii reprezintd un potential neexploatat deosebit de ridicat. De asemenea, existd o nevoie ridicatd
de investitii in eficienta energeticd a cladirilor. Acesta este in special cazul renovdrii locuintelor, care reprezintd o
mare parte din deficitul total de investitii in domeniul climei, deoarece majoritatea fondului de locuinte este vechi si
cuprinde 7-8 milioane de locuinte de tip strecurdtoare termicid (aproximativ 20 % din numdrul total de locuinte).
Ponderea raportatd a clddirilor care respectd standarde inalte de eficientd energetici este mai scdzutd in cazul
intreprinderilor din Franta (25 %) decat in ansamblul Uniunii (39 %) in 2017. In sectorul energetic existd diferente
regionale semnificative. Intensitatea energeticd este in scidere in aproape toate regiunile, dar in ritmuri diferite, iar
in ceea ce priveste pdtrunderea energiei din surse regenerabile existd diferente considerabile. Investitiile supli-
mentare in interconexiuni ar putea contribui la o mai bund integrare a pietei interne a energiei a Uniunii,
determinand in acelasi timp o concurentd sporitd si facilitind utilizarea energiei din surse regenerabile, in
special cu Peninsula Iberici.

(23)  Foaia de parcurs nationald pentru economia circulard din 2018 (Feuille de Route pour I'Economie Circulaire) este un
cadru de politicd ambitios pentru utilizarea eficientd a resurselor, a cirui punere in aplicare va depinde de
asigurarea investitiilor corespunzitoare. Desi contributia materialelor reciclate la cererea globali de materiale
(rata de utilizare circulard a materialelor) este cu mult peste media Uniunii (19,5 % fatd de 11,7 % in 2016),
ratele de reciclare a deseurilor municipale sunt incd putin sub media Uniunii (41,8 % fatd de 46,4 % in 2016). In
acest sens, adoptarea unei legi privind economia circulard va fi un pas inainte, inclusiv pentru o utilizare mai largd
a materiilor prime secundare, in special a materialelor plastice. Noi modele de afaceri si procese de productie
eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, inclusiv simbioza industriald, trebuie si fie promovate in
continuare, in special in randul intreprinderilor mici si mijlocii. Acest lucru poate fi facilitat prin elaborarea unor
instrumente financiare inovatoare si prin finantarea ecoinovdrii.

(24)  Investitiile pentru imbundtdtirea conectivitdtii, in special in zonele mai dezavantajate, ar putea contribui la
combaterea inegalitdtilor in Franta. Franta se clasificd sub media Uniunii in ceea ce priveste accesul la reteaua
in bandd largd de mare vitezd, iar utilizarea serviciilor in bandi largd de mare vitezd este scizutd (20 % din
gospodarii, fatd de 41 % in medie in Uniune in 2018). Utilizarea serviciilor mobile in bandd largd este, de
asemenea, sub media Uniunii. Acoperirea de bandid largd variazd foarte mult de la o regiune la alta §i rimane
limitatd in cateva zone rurale si regiuni ultraperiferice. Planul Frantei privind banda largd de foarte mare vitezd (Plan
France Tres Haut Débit) si mdsurile conexe ar trebui sd contribuie in mod semnificativ la atingerea obiectivelor in
materie de conectivitate ale tarii. Va fi esential s3 se monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a acestor masuri,
in special in zonele cu acoperire redusd, avand in vedere abordarea predominant descentralizatd si aparitia unor
eventuale blocaje, in cazul in care nu sunt disponibili suficienti lucrdtori calificati pentru a implementa reteaua.
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(25) In ciuda eforturilor actuale menite si sporeasci certitudinea pentru contribuabili (Loi pour un Etat au service d'une
société de confiance — legea ESSOC) si sd simplifice sistemul, sistemul fiscal francez este in continuare complex, ceea
ce afecteazd mediul de afaceri. Codul fiscal cuprinde sisteme de rate si cheltuieli fiscale multiple (credite fiscale,
scutiri, reduceri fiscale). Adesea, aceastd complexitate vizeazd atingerea unor obiective politice specifice, cum ar fi
reducerea fiscalitdtii pentru gospoddriile cele mai vulnerabile i stimularea sau corectarea anumitor comportamente.
Cu toate acestea, complexitatea mentionatd riscd sd ducd la o pierdere a lizibilitdtii, sporind astfel costurile de
conformare si insecuritatea juridicd, ceea ce afecteazd atractivitatea Frantei si creeazd, in acelasi timp, lacune.

(26)  Rationalizarea cheltuielilor fiscale si reducerea numarului de impozite mici ar putea contribui la simplificarea in
continuare a sistemului fiscal. Cheltuielile fiscale totale sunt estimate la 4 % din PIB in 2019. Spre deosebire de
cadrul multianual precedent, cadrul bugetar actual (2018-2022) nu prevede o limitd de cheltuieli pentru cheltuielile
fiscale. In schimb, acesta stabileste un obiectiv neobligatoriu de 28 % pentru raportul dintre cheltuielile fiscale si
suma veniturilor fiscale nete si a cheltuielilor fiscale. In timp ce legea bugetului pentru 2018 prevedea o rati a
cheltuielilor fiscale mai scdzutd decét obiectivul (28 %) stabilit in cadrul bugetar multianual 2018-2022, se preco-
nizeazd cd aceastd ratd va creste in viitor (25,5 % la sfarsitul anului 2018 si 26 % in 2019).

(27)  Bugetul pentru 2019 prezintd o scddere a cuantumului total al cheltuielilor fiscale sub 100 de miliarde EUR,
punand capdt unei perioade de cinci ani de cresteri constante ale volumului. Cu toate acestea, intre 2018 si 2019,
numdrul cheltuielilor fiscale a crescut de la 457 la 474. In 2018, Curtea de Conturi a recomandat rationalizarea
cheltuielilor fiscale existente si a evidentiat lipsa de control si de evaluare a acestora. Ar trebui depuse in continuare
eforturi pentru a elimina impozitele care aduc venituri limitate sau care sunt ineficiente. In legea bugetului pentru
2019, au fost eliminate 26 de impozite care genereazd venituri scizute: 20 au fost eliminate in 2019, reprezentind
echivalentul unei sume totale de 132 de milioane EUR, iar alte 6 urmeaza s fie eliminate in 2020, reprezentand
echivalentul unei sume totale de 208 milioane EUR. Se preconizeazi ci eliminarea impozitelor mici va continua in
2020 in acelasi ritm.

(28)  Alte impozite pe productie continud si afecteze intreprinderile. Impozitele pe productie s-au situat la 3,1 % din PIB
in 2016, peste nivelurile din Italia (1,4 %), Spania (1,0 %) si Germania (0,4 %). Aceste impozite au baze impozabile
diferite (cifra de afaceri, valoarea adiugatd, salariile, terenurile si clddirile) si pot creste costul total de productie.
Acest lucru ar putea avea un impact negativ asupra competitivitdtii, in special pentru industria prelucritoare. Legea
bugetului din 2019 prevede eliminarea unui singur impozit pe productie (forfait social) perceput la nivel national si
reprezentand o valoare de 660 de milioane EUR pe an (dupd ce legea va fi pusd in aplicare integral in 2020).

(29)  In pofida progreselor inregistrate si a adoptirii unor reforme ambitioase, barierele la intrare persistd, iar concurenta
in sectorul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiilor reglementate riméane scizutd. Noul indicator al OCDE
privind restrictionarea comertului cu servicii in interiorul Spatiului Economic European (SEE) aratd ci gradul de
restrictionare al reglementdrilor din Franta este mai ridicat decit media SEE in sectoare precum serviciile de
contabilitate, serviciile juridice si serviciile de distributie. Principalele obstacole sunt cerintele de autorizare
restrictive, rezervarea anumitor activititi, precum si cerintele privind actionariatul si drepturile de vot. In
sectorul comertului cu amanuntul, Franta a realizat o serie de reforme pentru a reduce sarcina de reglementare.
Cu toate acestea, mai multe restrictii operationale afecteaza in continuare eficienta intreprinderilor de vanzare cu
amanuntul si le plaseazd intr-o pozitie dezavantajoasi fatdi de comertul electronic. in Programul national de
reformd pentru 2019 se precizeazd noi mdsuri pentru consolidarea concurentei in cateva sectoare de servicii
specifice (cum ar fi scolile de soferi, societdtile de administrare a imobilelor si vanzirile de piese de schimb
pentru autovehicule). La 4 aprilie 2019, Autoritatea pentru Concurentd si-a prezentat avizul privind reducerea
restrictiilor in domeniul distributiei medicamentelor, mentinind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sdndtdtii publice.

(30)  Barierele in calea serviciilor au condus la o concurentd scizuti si la marje de profit si preturi ridicate, ceea ce
afecteazd competitivitatea intregii economii. In cazul principalelor servicii pentru intreprinderi din Franta, ratele de
reinnoire a intreprinderilor sunt mai scizute in comparatie cu restul Uniunii. Lipsa concurentei in sectorul
serviciilor, combinatd cu costurile ridicate ale fortei de muncd, au contribuit la mentinerea unor preturi ridicate,
in special in ceea ce priveste tranzactiile imobiliare, locuintele, serviciile de catering, serviciile juridice si serviciile de
contabilitate. Intrucat costurile acestor servicii sunt suportate si de alte firme care le utilizeazd ca factori de
productie, ele reprezintd un factor suplimentar care afecteazd competitivitatea Frantei, inclusiv a industriei.
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(31)  Prin Legea PACTE (Loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) se urmdreste sprijinirea dezvoltarii si
transformdrii intreprinderilor. Aceasta va reduce numdrul de praguri cu care se confruntd societdtile pe masurd ce
se dezvoltd, insd pragurile rimase au o sferd mai ampld si sunt mai costisitoare de depdsit. Legea introduce, de
asemenea, o perioadd de tranzitie de cinci ani inainte de a se stabili atingerea unui anumit prag si incurajeazi
intreprinderile mici si mijlocii s utilizeze stimulente si sisteme de participare pentru angajati legate de performanta
intreprinderii. In fine, legea prevede proceduri simplificate pentru infiintarea si inregistrarea intreprinderilor si
introduce noi norme pentru a ajuta antreprenorii si beneficieze de o a doua sansi. Legea reduce, de asemenea,
perioada si costurile procedurilor de insolventd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv prin
sporirea previzibilitatii procedurilor respective. Conform propriilor estimari ale administratiei franceze, impactul
potential al Legii PACTE asupra PIB va fi o crestere de 0,32 % pand in 2025 si de 1 % pe termen mai lung. Punerea
sa in aplicare integrald si la timp este esentiald pentru a profita de beneficiile acestei reforme.

(32)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la acoperirea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Frantei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale si teritoriale si de situatia speciald a regiunilor ultraperiferice.

(33)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a politicii economice a Frantei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2019, Programul national de reformd pentru 2019 si mdsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Frantei in
anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei
contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor
programe pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in Franta, ci si de conformitatea lor cu normele
si orientdrile Uniunii.

(34)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(35)  In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul artico-
lului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. Aceste recomandari
contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special a primei si a
celei de a doua recomandari pentru zona euro. Politicile fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1 contribuie,
printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Franta si intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor primare nete nu va depasi 1,2 % in 2020, ceea ce corespunde
unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea
ponderii datoriei publice in PIB. S4 asigure reducerea cheltuielilor si cresterea eficientei in toate subsectoarele adminis-
tratiei, inclusiv prin specificarea si monitorizarea integrald a punerii in aplicare a mdsurilor concrete necesare in
contextul programului Action Publique 2022. S3 reformeze sistemul de pensii in directia uniformizdrii treptate a
normelor aplicabile diferitelor regimuri de pensii pentru ca acestea si devind mai echitabile si mai sustenabile.

(®) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd favorizeze integrarea pe piata muncii a tuturor persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncid, sd asigure
egalitatea de sanse, cu un accent deosebit asupra grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor provenite dintr-un
context de migratie, si si remedieze lipsa de personal calificat si decalajul intre competente si cererea pietei.

3. S axeze politica economici legatd de investitii pe cercetare si inovare (imbunititind totodatd eficienta sistemelor
publice de sprijin, inclusiv a sistemelor de transfer de cunostinte), pe energia din surse regenerabile, pe eficienta
energeticd si interconexiunile cu restul Uniunii, precum si pe infrastructura digitald, tindnd seama de disparitatile
teritoriale.

4. Sa simplifice in continuare sistemul fiscal, mai ales prin limitarea utilizarii cheltuielilor fiscale, prin eliminarea taxelor si
a impozitelor ineficiente si prin reducerea impozitelor pe productie. Sd reducd restrictiile normative, in special in
sectorul serviciilor, si sd pund in aplicare pe deplin misurile de stimulare a dezvoltdrii intreprinderilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Pregedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformai al Croatiei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Croatiei pentru 2019

(2019/C 301/11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,
intrucat:

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Croatia printre statele membre pentru care urma sd
se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru Croatia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Croatia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat cd Croatia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice legate de nivelurile ridicate ale datoriei
publice, private i externe, in contextul unei cresteri potentiale reduse. Cu toate acestea, dezechilibrele s-au redus in
ultimii ani, tendintd sustinutd de o crestere nominald solidd si de o politicd fiscal-bugetard prudentd. Pozitia externd
netd negativa s-a imbundtdtit datoritd mentinerii excedentelor de cont curent. Datoria publici a scizut in mod
semnificativ de la varful istoric inregistrat in 2015. Reducerea nivelului datoriei in sectorul privat este in curs, dar
se preconizeazd cd ritmul acesteia va incetini odatd cu redresarea cresterii creditelor si a investitiilor. Sectorul
financiar este bine capitalizat si profitabil, insd ponderea creditelor neperformante, desi in scidere, riméne ridicatd.
Misurile de politicd au fost intensificate, dar punerea in aplicare aprofundatd a mdsurilor structurale riméne un
factor crucial pentru consolidarea rezilientei economiei. Desi s-au inregistrat unele progrese, existd in continuare
probleme legate de exhaustivitatea, exactitatea si termenele statisticilor privind economia si finantele publice.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C 320, 10.9.2018, p. 44.



5.9.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/65

(3)  La 18 aprilie 2019, Croatia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de convergentd
pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost luate in considerare intr-o anumitd misurd in cadrul
programdrii fondurilor structurale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientirile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI §i buna guvernantd economici.

(5)  In prezent, Croatia se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. Pornind de la un excedent bugetar de 0,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2018, in
Programul de convergentd pentru 2019 se preconizeazd cd soldul global se va deteriora, ajungand la -0,3 % din PIB
in 2019, pentru ca apoi sd inregistreze o imbundtitire treptatd si s ajungd la un excedent de 0,8 % din PIB in
2022. Pe baza soldului structural recalculat (°), se preconizeazd cd se va depdsi in continuare, pe intreaga perioadd
a programului, obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost modificat de la un deficit structural de 1,75 % din
PIB in 2019 la unul de 1 % din PIB incepand din 2020. In conformitate cu Programul de convergentd pentru
2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea de la 71,6 % din PIB in 2019 la 68,5 % din PIB in
2020 si va continua sd scadd, ajungand la 62 % in 2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor
proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, obiectivele bugetare planificate par precaute. Conform previ-
ziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se preconizeazd cd soldul bugetului general va fi de 0,1 % din PIB in
2019 si, respectiv, 0,5 % din PIB in 2020. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se preco-
nizeazd cd soldul structural va fi de -0,8 % din PIB in 2019 si de -0,5 % din PIB in 2020, mentinindu-se peste
obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd ci Croatia va respecta regula privind datoria in 2019 si in
2020. In ansamblu, Consiliul estimeaz ci Croatia va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in
2019 si in 2020.

(6)  In decembrie 2018, Parlamentul Croatiei a adoptat Legea privind responsabilitatea fiscal-bugetard. Scopul acesteia
este de a consolida structura si mandatul Comisiei pentru politica fiscal-bugetard si de a stabili reguli bugetare
numerice, inclusiv o reguld privind soldul bugetar structural. In martie 2019, mandatul Oficiului National de Audit
a fost consolidat prin introducerea unor mecanisme de sanctionare aplicabile in cazul nerespectirii recomandarilor
oficiului i prin extinderea domeniului de aplicare al auditurilor sale. Cadrul fiscal-bugetar va fi consolidat in
continuare prin adoptarea Legii modificate privind bugetul. Se preconizeazd cd aceasta va imbundtdti planificarea
bugetard, colectarea datelor fiscal-bugetare si criteriile de emitere a garantiilor guvernamentale.

(7)  Fragmentarea teritoriald a administratiei publice din Croatia afecteazd eficienta acesteia si exacerbeazd disparitatile
regionale. Multe administratii locale mici nu dispun, adesea, de resurse financiare si administrative adecvate pentru
a furniza serviciile care intrd in sfera lor de competentd. Acest lucru creeazd mari diferente in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor publice intre unitdtile locale cu resurse financiare si administrative solide si cele care nu dispun
in mod suficient de astfel de resurse, pe intregul teritoriu al Croatiei. La nivelul administratiei centrale, autoritatile
au luat mdsuri in directia simplificdrii sistemului greoi al agentiilor de stat, dar incd nu a fost instituit cadrul juridic
care sd introducd un grad mai mare de omogenitate in intregul sistem. Se intentioneazd ca responsabilititile
birourilor locale ale administratiei centrale sd fie transferate citre administratiile judetene.

®)  In sistemul de sindtate s-au acumulat datorii suplimentare in 2018, ceea ce reprezintd un risc pentru finantele
publice. Finantarea sistemului depinde de contributiile populatiei active si de transferurile de la bugetul de stat, desi
acestea din urmd s-au situat in mod constant sub nivelul necesar pentru acoperirea integrald a costurilor. Se
preconizeazd cd situatia financiard a sistemului de sindtate se va imbundtdti ca urmare a cresterii primei de
asigurare de sdndtate introduse in 2019 si a accizelor la tutun aplicate din decembrie 2018. Actiunile in curs
care vizeazd integrarea functionald a spitalelor si imbundtitirea asistentei medicale primare ar putea spori eficienta
cheltuielilor, dar punerea in aplicare a acestora avanseazd lent.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

—
5



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Cadrul de stabilire a salariilor nu este coerent la nivelul administratiei publice si al serviciilor publice, ceea ce
afecteazd egalitatea de tratament si impiedicd exercitarea controlului central asupra cheltuielilor salariale din
sectorul public. Noua lege de stabilire a salariilor functionarilor publici a fost amanatd de mai multe ori. Obiectivul
acestei legi este sd asigure un grad mai mare de armonizare in intreaga administratie publicd prin introducerea unor
grile salariale comune si a unor coeficienti de masurare a complexititii locului de muncd, pe baza unor fise de post
si a unor cadre de competente mai coerente. Croatia dispune de un cadru de dialog social, insd metodele si
procedurile de lucru trebuie imbunatitite in vederea unui dialog social autentic. Fragmentarea sindicatelor reduce, la
randul sdu, eficacitatea dialogului social.

in 2018, rata somajului a continuat si scadd rapid. Somajul in randul tinerilor a scizut, de asemenea, in mod
considerabil, dar rimane la un nivel ridicat. Cu toate acestea, ratele de activitate si de ocupare a fortei de munci in
Croatia rdman scizute, pensionarea anticipatd si responsabilitdtile de ingrijire jucidnd un rol important in materie de
inactivitate. Trebuie sd se imbundtiteascd accesul la piata fortei de muncd, de exemplu prin anticiparea si punerea la
dispozitie a competentelor adecvate. Existd in continuare multi factori care genereazd inactivitatea, iar mdasurile
actuale menite s faciliteze intrarea pe piata muncii par si fie insuficiente. Capacitatea institutiilor de pe piata fortei
de muncd rdmane limitatd, iar cooperarea dintre serviciile de ocupare a fortei de muncd, serviciile sociale si alte
parti interesate relevante este deficitard. In 2019, a intrat in vigoare un pachet important de reformare a sistemului
de pensii. Aceastd reformd urmdreste trei obiective principale: (i) sd abordeze inconsecventele la nivel de conceptie
a sistemului, care au condus la un tratament inechitabil in cazul anumitor populatii de pensionari; (ii) sd imbu-
nititeascd adecvarea sistemului de pensii prin prelungirea vietii active si (iii) s3 consolideze cadrul institutional si
performanta celui de al doilea pilon al sistemului de pensii.

Diferentele socioeconomice reprezintd un factor important care are un impact asupra nivelului de instruire in
Croatia. Tara are rezultate sub media Uniunii in ceea ce priveste educatia, in special educatia si ingrijirea timpurie,
competentele de bazd, rata de absolvire a invdtdmantului tertiar, participarea adultilor la invitare si relevanta pe
piata muncii a educatiei si formdrii profesionale. Croatia pune in aplicare reforma programelor scolare ca proiect-
pilot, insd aceasta isi va atinge potentialul maxim numai daci va fi pusd in aplicare integral si va fi insotitd de
instruirea profesorilor.

In pofida somajului care se situeaza incd la un nivel relativ ridicat, unele sectoare ale economiei se confrunti cu un
deficit de fortd de munci, provocat in principal de lipsa de personal calificat. Imbunititirea competentelor digitale
ar putea duce la cresterea productivitdtii i la eliminarea unor lacune in materie de competente. Relevanta limitatd a
educatiei si formdrii profesionale pentru piata muncii contribuie la o ratd scizutd a ocupdrii fortei de muncd in
randul absolventilor. Participarea studentilor la programe care includ invdtarea la locul de muncd este scizutd.
Infiintarea centrelor regionale de competente si a programului experimental pentru invitimantul dual ar trebui sd
amelioreze calitatea educatiei si formdrii profesionale si sd faciliteze identificarea competentelor necesare. Parti-
ciparea la programele educationale pentru adulti, oferite ca parte a masurilor menite s faciliteze gasirea unui loc de
muncd sau a unui program de formare, este scizutd. Acest lucru este valabil in special pentru persoanele care au
cea mai mare nevoie de educatie, cum ar fi persoanele slab calificate si somerii.

Ponderea populatiei expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald este in scidere, dar riméne peste media
Uniunii. Persoanele in varstd si persoanele cu handicap sunt cele mai expuse la un astfel de risc. Capacitatea
prestatiilor sociale de a reduce sdricia rdmane scizutd in comparatie cu media Uniunii. Autoritdtile au luat masuri
pentru a imbundtdti evidenta prestatiilor sociale furnizate la nivel local prin armonizarea clasificirii acestora.
Misurile respective ar trebui si ducd la o imagine de ansamblu mai clard asupra prestatiilor oferite pe intregul
teritoriu, care ar putea fi utilizatd apoi pentru a imbundtdti eficacitatea sistemului de protectie sociald din
perspectiva mdsurii in care de acesta beneficiazd persoanele care au cea mai mare nevoie de ajutor.

Reteaua de transport este dezechilibratd, in conditiile in care infrastructura feroviard este rimasd mult in urmd, ceea
ce duce la servicii de slaba calitate i la obstacole in calea mobilitatii lucritorilor. Transportul public din orasele mai
mici nu dispune de o infrastructurd adecvatd. Emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au
crescut semnificativ in ultimii cinci ani. Ponderea surselor regenerabile de energie in sectorul transporturilor este cu
mult sub tinta de 10 % care ar trebui atinsd pand in 2020. Sunt necesare eforturi si investitii suplimentare pentru
reducerea efectivd a ponderii ridicate a autoturismelor alimentate cu combustibili fosili, pentru promovarea inter-
modalitdtii i, in general, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul transporturilor.

Intensitatea energeticd ridicatd a Croatiei ar putea fi redusi prin investitii in eficienta energetici si in sisteme
energetice inteligente. O atentie deosebitd ar putea fi acordatd reducerii consumului de energiei la nivelul cladirilor
si imbunatdtirii eficientei energetice a retelelor de incilzire centralizatd. La randul lor, investitiile in energia eoliand
si solard, precum si utilizarea surselor regenerabile de energie pentru incdlzire si ricire au un potential considerabil.
Promovarea acestora ar favoriza, totodatd, autonomia energeticd a insulelor Croatiei, in conformitate cu initiativa
,Energie curatd pentru insulele din UE”. In plus, Croatia este deosebit de vulnerabild la riscurile climatice, in special
la inundatii si incendii forestiere.
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(16) Investitiile ar putea promova, de asemenea, tranzitia citre o economie circulard. Acestea sunt necesare pentru a
sprijini colectarea si reciclarea separatd a deseurilor, ca alternativi la depozitarea deseurilor, pentru a dezvolta alte
solutii care si inlocuiascd materiile prime si pentru a spori cererea de continut reciclat, precum si pentru a
sensibiliza opinia publici in ceea ce priveste comportamentul si practicile de consum durabile. In plus, sunt
necesare si investitii semnificative pentru a se asigura colectarea si tratarea apelor reziduale in aglomerdrile cu
peste 2 000 de locuitori echivalenti. Investitiile in retelele de apad ar putea reduce pierderile de apd potabild si ar
putea duce la respectarea cerintelor de calitate care nu sunt incd indeplinite.

(17)  Sunt necesare investitii in capacittile de cercetare si inovare si in utilizarea unor tehnologii avansate pentru a
consolida performanta in materie de inovare si a stimula cresterea productivitdtii, care este impiedicatd de politici
fragmentate si ineficiente in materie de cercetare si inovare. Strategia de specializare inteligentd a Croatiei pentru
perioada 2016-2020 (RIS3) vizeazd stimularea inovarii, eliminarea fragmentdrii care afecteazd sistemul si asigurarea
organizarii activitdtilor de cercetare si dezvoltare in jurul unor prioritdti economice cheie, insd punerea in aplicare a
acesteia ar trebui acceleratd si mai mult. Investitiile ar putea sprijini colaborarea dintre universitdti si intreprinderi,
permitand astfel transferul de tehnologie si comercializarea rezultatelor cercetdrii, §i ar putea consolida guvernanta.

(18)  Mdsurile de imbundtdtire a guvernantei corporative in intreprinderile de stat au progresat lent. A fost adoptat un
nou cod de guvernantd corporativd, iar planificarea la jumdtatea perioadei si raportarea performantelor au devenit
obligatorii. Cu toate acestea, prezenta masivd a intreprinderilor de stat in multe sectoare, cuplatd cu profitabilitatea
scazutd §i productivitatea slabd ale acestora, continud si afecteze economia. In 2018, lista intreprinderilor care
prezintd un interes deosebit a fost scurtatd si mai mult si a crescut numdrul intreprinderilor care sunt acum eligibile
in mod oficial pentru vinzare, insi nu existd o strategie clard de privatizare. Autorititile par sd isi concentreze
eforturile pe eliminarea stocului important de actiuni minoritare rdmase §i pe activarea activelor neproductive.
Coruptia este perceputd ca fiind un fenomen raspandit pe scard larga si in crestere. Lipsesc instrumentele eficiente
de prevenire si sanctionare a cazurilor de coruptie, in special la nivel local. Este in continuare necesar si se
consolideze mecanismele de supraveghere si de sanctionare a persoanelor numite in cadrul intreprinderilor
publice locale.

(19)  Cerintele administrative i legislative excesive si taxele parafiscale (nefiscale) reprezintd o povard pentru intre-
prinderi, in special pentru cele mai mici. Procesul de identificare a sarcinii administrative a fost finalizat, ceea
ce le permite autorititilor si lanseze punerea in aplicare a mdsurilor de reducere justificate. Reducerea taxelor
parafiscale inregistreazd intarzieri. Numdrul mare de servicii profesionale reglementate excesiv reprezintd un
obstacol in calea concurentei. S-au inregistrat progrese in anumite sectoare, in special in ceea ce priveste serviciile
de taximetrie, insd existd in continuare restrictii excesive pentru multe profesii importante din punct de vedere
economic.

(20)  In pofida progreselor realizate, volumul substantial de cauze nesolutionate si procedurile judiciare de lungd duratd
in materie civild si comerciald reduc securitatea juridicd, iar ineficientele care afecteazd justitia penald ingreuneazd
lupta impotriva infractiunilor economice si financiare. Perceptia in ceea ce priveste independenta justitiei s-a
deteriorat si mai mult. In 2018 au fost adoptate modificiri ale legii privind Consiliul Judiciar de Stat. Cu
exceptia Inaltei Curti Comerciale, reducerea continui a numdrului de cauze nesolutionate s-a datorat in
principal sciderii numirului de cauze noi. In unele instante se testeazd comunicarea electronicd, insd aceasta nu
a fost incd extinsd la nivel national.

(21)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Croatiei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparittile regionale. Consolidarea capacititii administrative a tdrii de a gestiona aceste fonduri reprezintd un
factor important pentru succesul acestor investitii. Este necesard consolidarea cadrului institutional in care se
desfasoard achizitiile publice pentru a imbundtati respectarea normelor si a permite efectuarea de achizitii strategice
care s indeplineascd obiectivele de politicd vizate si sd asigure eficienta cheltuielilor publice.

(22) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Croatiei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Croatiei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in Croatia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile Uniunii. Acest lucru reflectd necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare.
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(23)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd (°) ca este de
asteptat ca Croatia sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(24) Din perspectiva bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de convergentd pentru 2019. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos. Politicile
fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1 contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de
nivelul ridicat al datoriei publice,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Croatia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 consolideze cadrul bugetar si monitorizarea datoriilor contingente la nivel central si local. Si reducd fragmentarea
teritoriald a administratiei publice si sd rationalizeze repartizarea functionald a competentelor.

2. Sd ducd la bun sfarsit reforma educatiei §i sd imbundtiteascd accesul la educatie si formare la toate nivelurile, precum si
calitatea si relevanta acestora pe piata muncii. S3 consolideze prestatiile sociale si s amelioreze capacitatea acestora de
a reduce sdrdcia. S3 consolideze mdsurile si institutiile legate de piata muncii, precum si coordonarea acestora cu
serviciile sociale. S introducd, in consultare cu partenerii sociali, cadre armonizate de stabilire a salariilor in sectorul
administratiei publice si al serviciilor publice.

3. Sd axeze politica economicd legatd de investitii pe cercetare si inovare, pe transportul urban si feroviar durabil, pe
eficienta energeticd, pe sursele regenerabile de energie si pe infrastructura de mediu, tindnd seama de disparitatile
regionale. Si amelioreze capacitatea administratiei de a elabora si de a pune in aplicare proiecte i politici publice.

4. Si imbundtdteascd guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat si si accelereze vanzarea acestor intreprinderi i a
activelor neproductive. Si consolideze prevenirea §i sanctionarea coruptiei, in special la nivel local. S3 reducd durata
procedurilor judiciare si sd aducd imbundtdtiri comunicdrii electronice in instante. S3 reduci taxele parafiscale cele mai
impovdritoare si reglementarea excesivd a pietei produselor si serviciilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Italiei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2019
(2019/C 301/12)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economici,

(1)  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Italia printre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobati de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (*) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile pentru
zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Italia ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos. In special, masurile
din domeniile administratiei publice, justitiei si concurentei vor contribui la punerea in aplicare a primei reco-
mandari pentru zona euro in ceea ce priveste rezilienta pietelor de produse si calitatea institutiilor; concentrarea
politicii economice legate de investitii in domeniile specificate si utilizarea veniturilor exceptionale in vederea
reducerii datoriei publice vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro
in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor si refacerea rezervelor; misurile de Imbunititire a capacititii de insertie
profesionald si de reorientare a sarcinii fiscale care apasd asupra factorilor de productie vor contribui la punerea in
aplicare a celei de a treia recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de muncd, iar
mdsurile de imbundtitire a bilanturilor bancilor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari
pentru zona euro in ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante.

Raportul de tard pentru 2019 privind Italia a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Italia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Euro-
pa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, ale cdrui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Italia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, nivelul ridicat al datoriei
publice si dinamica slabd a productivitdtii pe o perioadd indelungatd implica riscuri, al ciror impact se resimte la
nivel transfrontalier. Avand in vedere dimensiunea economiei Italiei si relevanta transfrontalierd a acesteia, este
deosebit de important sd se ia mdsuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte negative asupra economiei
italiene si a uniunii economice si monetare.

La 19 aprilie 2019, Italia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp. Programul national de reforma al Italiei pentru 2019 abordeazad doar partial aspectele structurale mentionate
in recomanddrile specifice acestei tiri pentru 2018 si descori lipsesc detaliile cu privire la cele citeva noi anga-
jamente pe care acesta le contine, precum si cu privire la calendarul de punere in aplicare a angajamentelor. Cu
toate acestea, strategia sa de reformd se bazeazd pe reforme majore aflate deja in pregitire in diferite domenii,
prezentdnd o continuitate extinsd in comparatie cu programele nationale de reformd anterioare.

Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

In prezent, Italia se incadreazi in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul estimeaza ci deficitul total va
creste de la 2,1 % din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 2,4 % in 2019, urmand sd scadd treptat pand la 2,1 %
in 2020 si la 1,5 % in 2022. Aceste previziuni presupun o majorare a TVA-ului (1,3 % din PIB in 2020 si 1,5 %
din PIB incepand cu 2021), adoptatd cu titlu de ,clauzd de salvgardare” pentru atingerea obiectivelor bugetare
incepand cu 2020. Pe baza soldului structural recalculat (°), se prevede cd obiectivul bugetar pe termen

(*) JO C136, 12.4.2019, p. 48.
(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii

comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.
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mediu — care a fost transformat dintr-o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali in 2019 intr-un excedent
de 0,5 % din PIB in termeni structurali incepand cu 2020 — nu va fi atins in perioada de programare. in Programul
de stabilitate pentru 2019 se preconizeazd cd, dupd ce a inregistrat o crestere in 2018 (pand la 132,2 % din PIB, de
la 131,4 % in 2017), ponderea datoriei publice in PIB va creste cu 0,4 puncte procentuale din PIB pand la 132,6 %
in 2019 si va scddea la 128,9 % pand in 2022. Aceste estimdri pornesc de la ipoteza unor venituri din privatizare
de 1 % din PIB in 2019 si de 0,3 % din PIB in 2020. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, in ultimii ani, majordrile de TVA adoptate cu titlu de ,clauze de
salvgardare” au fost abrogate in mod sistematic, fird si se instituie mdsuri de finantare alternative adecvate, iar
obiectivele in materie de privatizare nu au fost atinse. Presupundnd cd nu se fac schimbdri la nivel de politici,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2019 preconizeazd pentru 2020 o crestere mai micd a PIB-ului nominal
si un deficit public mai mare decat cele preconizate in Programul de stabilitate pentru 2019. Previziunile Comisiei
nu includ majorarea TVA-ului adoptatd cu titlu de ,clauzd de salvgardare” in 2020.

(7 La 5iunie 2019, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat, ca
urmare a nerespectdrii de citre Italia a regulii privind datoria in 2018. In urma evaludrii tuturor factorilor relevanti,
raportul concluziona cid ar trebui sd se considere cd nu este respectat criteriul datoriei, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, si cd, prin urmare, se justificd o procedurd aplicabild deficitelor
excesive bazatd pe nivelul datoriei.

8  In urma solicitdrii formulate in proiectul de plan bugetar revizuit pentru 2019, Programul de stabilitate pentru
2019 confirmd impactul bugetar semnificativ al prabusirii podului Morandi din Genova si al conditiilor meteo-
rologice deosebit de nefavorabile din 2018 si prezintd dovezi adecvate privind amploarea si natura acestor costuri
bugetare suplimentare. In special, Programul de stabilitate pentru 2019 indici faptul ci bugetul pentru 2019
include cheltuieli exceptionale in valoare de aproximativ 0,2 % din PIB, care vizeazd un program extraordinar de
intretinere a regelei rutiere si un plan preventiv de limitare a riscurilor hidrogeologice. Din cauza legaturii directe cu
prabusirea podului Morandi din Genova si a conditiilor meteorologice nefavorabile din 2018, tratamentul specific
al cheltuielilor aferente intretinerii extraordinare a drumurilor si prevenirii riscurilor hidrogeologice s-ar putea
inscrie in aplicarea ,clauzei privind evenimentele neobisnuite”. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare
eligibile aferente acestor masuri se ridicd, in 2019, la 0,18 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si
ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 sunt aplicabile acestor cheltuieli suplimentare,
intrucdt pribusirea podului Morandi din Genova si conditiile meteorologice deosebit de nefavorabile sunt
considerate evenimente neobisnuite, cu un impact important asupra finantelor publice ale Italiei, iar sustenabilitatea
finantelor publice nu ar fi compromisd in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru
atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. In primdvara anului 2020 se va efectua o evaluare finala, inclusiv
in privinta sumelor eligibile, pe baza datelor din 2019 observate si puse la dispozitie de autorititile italiene.

(9)  La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Italiei sd se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (7) nu depiseste 0,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, existd riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semni-
ficative de la traiectoria de ajustare recomandatd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Aceastd
concluzie nu s-ar schimba, chiar dacd impactul bugetar al programului extraordinar de intretinere pentru reteaua
rutierd in urma prabusirii podului Morandi din Genova si al unui plan preventiv de limitare a riscurilor hidro-
geologice ca urmare a conditiilor meteorologice deosebit de nefavorabile ar fi dedus in 2019 din cerinta prevazutd
de componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere.

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(10) In 2020, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Italiei este de peste 60 % din PIB, iar deviatia
estimatd a PIB-ului este de -0,1 %, cheltuielile publice primare nete ar trebui sd scadd cu 0,1 % in termeni nominali,
in conformitate cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB rezultati din matricea de cerinte din cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, presupunind cd nu se fac
schimbari la nivel de politici, existd riscul unei abateri semnificative de la cerinta respectivd in 2020. La o prima
analizd, se estimeaza ci Italia nu va respecta regula privind datoria in 2019 si in 2020. In plus, ponderea datoriei
publice a Italiei este ridicatd, situdndu-se la circa 132 % din PIB, ceea ce presupune alocarea unor resurse conside-
rabile pentru acoperirea costurilor cu serviciul datoriei, in detrimentul elementelor care stimuleazi intr-o mai mare
misurd cresterea, cum ar fi educatia, inovarea si infrastructura. in general, Consiliul este de parere ci in 2019 ar
trebui s3 fie luate misurile necesare care s asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar
fi important sd se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB.

(11)  Regimul fiscal al Italiei afecteazd in continuare in mod semnificativ factorii de productie, in detrimentul cresterii
economice. Sarcina fiscald ridicatd asupra fortei de munci si a capitalului descurajeazd ocuparea fortei de muncd si
investitiile. Bugetul pentru 2019 a redus impozitarea lucritorilor care desfisoard o activitate independentd si a
intreprinderilor mici. Cu toate acestea, acesta a mdrit totodatd, cu titlu temporar, sarcina fiscald suportatd de firme
la nivel agregat, in special de institutiile financiare. Bazele de impozitare mai putin ddundtoare cresterii, cum ar fi
proprietatea si consumul, sunt insuficient utilizate, ldsind o marjd de manevrd pentru a reorienta sarcina fiscald
care apasd asupra fortei de muncd si a capitalului intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar. Impozitul
recurent pe proprietate pentru prima locuinti a fost eliminat in 2015, inclusiv pentru gospodariile mai bogate. In
plus, valorile funciare si imobiliare (sau valorile ,cadastrale”), care servesc drept bazd pentru calcularea impozitului
pe proprietate, sunt in mare parte depdsite, iar reforma menitd si le alinieze la valorile actuale ale pietei este incd in
desfasurare. Numdrul si volumul cheltuielilor fiscale, in special in cazul ratelor reduse ale taxei pe valoarea
addugatd, sunt ridicate, iar rationalizarea acestora a fost in mod sistematic amanatd in ultimii ani. Existd, de
asemenea, o marjd de manevrd pentru reducerea sarcinii asupra intreprinderilor si a gospodariilor fird intarzieri
la platd, prin reducerea complexititii codului fiscal si prin cresterea nivelului general de conformare fiscald. In
special, deficitul de incasare a TVA-ului (diferenta dintre veniturile din TVA preconizate si cele colectate efectiv) este
printre cele mai mari din Uniune. Unul dintre motive este nivelul ridicat al evaziunii fiscale, care are legiturd in
special cu omiterea emiterii de facturi. Transmiterea electronicd obligatorie a chitantelor pentru toate tranzactiile
comerciale derulate cu consumatorii finali reprezintd un pas inainte in remedierea acestei lacune. Totusi, pragurile
legale pentru platile in numerar au crescut in ultimii ani, ceea ce ar putea descuraja utilizarea platilor electronice.
Tncurajarea acestora din urmd, in schimb, ar putea stimula emiterea de facturi si, astfel, ar putea imbunatiti
conformarea fiscald.

(12)  Cheltuielile Italiei cu pensiile, care se ridicd la aproximativ 15 % din PIB in 2017, sunt printre cele mai ridicate din
Uniune si se preconizeazd cd vor creste pe termen mediu din cauza inrdutdtirii raportului de dependentd a
persoanelor varstnice. Bugetul pentru 2019 si decretul-lege din ianuarie 2019 de punere in aplicare a noului
sistem de pensionare anticipatd anuleazd anumite elemente ale reformelor anterioare ale sistemului de pensii,
inrdutdtind sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Aceste noi dispozitii vor spori si mai mult
cheltuielile cu pensiile pe termen mediu. Intre 2019 si 2021, noul sistem de pensionare anticipatd (,contingen-
tul 100”) le va permite cetdtenilor sd se pensioneze la varsta de 62 de ani, dacd au cotizat timp de 38 de ani. In
plus, domeniul de aplicare al dispozitiilor existente privind pensionarea anticipatd a fost extins, inclusiv prin
suspendarea, pand in 2026, a indexdrii in functie de speranta de viatd a cotizatiei minime necesare, care fusese
introdusd de reformele anterioare ale sistemului de pensii. In ceea ce priveste dispozitiile respective, bugetul pentru
2019 a alocat fonduri in valoare de 0,2 % din PIB in 2019 si 0,5 % din PIB in 2020 si 2021, dar sunt asteptate
costuri suplimentare si in anii urmdtori. Nivelul ridicat al cheltuielilor publice aferente pensiilor comprima alte
elemente de cheltuieli sociale si de stimulare a cresterii, cum ar fi educatia si investitiile, si limiteazd marjele pentru

reducerea sarcinii fiscale globale ridicate si a nivelului crescut al datoriei publice. In plus, extinderea posibilitdtii de
pensionare anticipatd ar putea afecta negativ oferta de fortd de muncd, in conditiile in care Italia se situeazd deja
sub media Uniunii in ceea ce priveste participarea lucrdtorilor in varstd (55-64 de ani) pe piata fortei de munci,
impiedicand astfel cresterea potentiald si inriutitind sustenabilitatea datoriei publice. Pentru a limita cresterea
cheltuielilor cu pensiile, ar trebui puse in aplicare pe deplin reformele adoptate anterior ale sistemului de pensii,
in vederea reducerii datoriilor implicite rezultate din imbdtranirea populatiei. In plus, s-ar putea realiza economii
prin interventia asupra drepturilor de pensie ridicate care nu corespund cotizatiilor, respectind, in acelasi timp,

principiile echititii si proportionalitatii.
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(13)  In ciuda incetinirii activititii economice, rata de ocupare a fortei de munci a continuat si creasci in 2018, desi
intr-un ritm usor mai lent decat in anul precedent. Numdrul persoanelor angajate a ajuns la 23,2 milioane la
sfargitul anului, depdsind nivelurile din perioada anterioard crizei. Rata de ocupare (20-64 de ani) a crescut la 63 %
anul trecut, dar este incd mult sub media Uniunii (73,2 %). In plus, diferentele regionale sunt considerabile, iar piata
fortei de munci este in continuare segmentatd, ponderea contractelor temporare marindu-se i mai mult in 2018.
Rata somajului a scdzut la 10,6 %. Somajul de lungd duratd si somajul in randul tinerilor inregistreazd in
continuare rate ridicate, afectdnd cresterea potentiald si coeziunea sociald. Inactivitatea este rispanditd in randul
femeilor, al persoanelor slab calificate si al tinerilor. In plus, proportia tinerilor (15-24 de ani) care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare este cea mai mare din Uniune,
situdndu-se la 19,2 % in 2018. Munca cu fractiune de normd involuntari este, de asemenea, larg rispanditd, ceea ce
indicd un declin persistent pe piata fortei de munci.

(14)  Inegalitatea veniturilor si riscul de sdricie sunt ridicate, disparittile regionale si teritoriale fiind semnificative. In
2017, 28,9 % din populatie era expusd riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald, procentul inregistrat depdsind
nivelurile din perioada anterioard crizei si fiind cu mult peste media Uniunii din 2017 (22,4 %). Copiii, in special
cei care provin dintr-un context de migratie, sunt afectati in mod deosebit. Siricia persoanelor incadrate in muncd
este la un nivel ridicat si in crestere, in special in rindul lucrdtorilor temporari si al persoanelor provenite dintr-un
context de migratie. Lucritorii independenti, care reprezintd 20,8 % din forta de munci (fatd de media Uniunii de
13,7 %), sunt, in general, mai putin protejati impotriva riscurilor sociale decdt angajatii. Accesul la o locuintd
adecvatd si la preturi accesibile este, de asemenea, o problemd, iar furnizarea de servicii sociale rimane insuficient
dezvoltatd si fragmentatd. Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sardciei si a inegalitatilor este printre cele
mai scizute din Uniune. Sistemul de combatere a siriciei introdus in 2018 a fost inlocuit cu un nou sistem amplu
(wvenitul de cetitenie”), care mentine o abordare bazatd pe incluziune activi, sub rezerva anumitor conditii. Sarcina
administrativd considerabild pe care o suportd serviciile de ocupare a forfei de muncd si sociale reprezintd o
provocare pentru punerea in aplicare a reformei. Impactul real al reformei va depinde de eficacitatea cu care
politicile le oferd cetdtenilor acces la un loc de muncd sau la un curs de formare profesionald, de masura in care
sunt furnizate servicii sociale personalizate si de controalele efectuate. In special, capacitatea reald de a-i sprijini pe
cei care au cea mai mare nevoie de ajutor va influenta impactul asupra reducerii siriciei si a excluziunii sociale.
Rezultatele sistemului de sdndtate sunt, in general, bune, in ciuda cheltuielilor situate sub media Uniunii. Cu toate
acestea, furnizarea de asistentd medicald variazd in mare masurd de la o regiune la alta, afectand accesul, echitatea si
eficienta, si ar putea fi imbundtdtitd printr-o mai bund administrare si prin monitorizarea asigurdrii unor servicii
standard. Trebuie pus un accent sporit pe serviciile de ingrijire la domiciliu si la nivelul comunititii si pe serviciile
de ingrijire de lungd duratd, care sunt elemente esentiale pentru sprijinirea persoanelor cu handicap si a altor
grupuri defavorizate.

(15  Munca nedeclarati este larg rispanditd in Italia, in special in regiunile sudice. Conform estimdrilor Institutului
National de Statisticd, economia neobservatd a avut in 2016 o valoare de aproximativ 210 miliarde EUR (12,4 %
din PIB). Aproximativ 37,2 % din aceastd sumd poate fi atribuitd muncii nedeclarate. Acest lucru afecteazd in
special grupurile vulnerabile, cum ar fi migrantii, femeile si minorii. Noua Agentie de Inspectie a Muncii,
operationald din 2017, a acordat o atentie deosebitd fenomenului ,caporalato” din sectorul agricol, caracterizat
de o incidentd ridicatd a neregulilor si de riscul de exploatare a fortei de muncd, in special pentru migrantii in
situatie neregulamentard. Este nevoie de o monitorizare atentd a mdasurilor adoptate recent, precum si de mdsuri
suplimentare pentru a aborda i a preveni munca nedeclaratd si exploatarea fortei de muncd si pentru a asigura
conditii de munci echitabile si sigure. In fine, este important si se asigure faptul ci punerea in aplicare a venitului
de cetitenie maximizeazd stimulentele pentru munca cu forme legale si transformarea muncii nedeclarate in locuri
de muncd cu forme legale, atit prin monitorizare atentd, ct si prin stimulente pozitive.

(16)  Tmbundtitirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munci prin furnizarea mai multor resurse si a unor servicii
de o calitate mai bund este esentiald pentru punerea in aplicare a reformei privind noul sistem de venituri de
cetitenie. In acest context al noului sistem de venituri de cetitenie pentru persoanele cu venituri mici si someri,
politicile active eficace in domeniul pietei fortei de muncd reprezintd un instrument important pentru reducerea
frictiunilor de pe piata fortei de munci si pentru stimularea cetitenilor si isi caute un loc de munca. In acest sens,
este esential ca serviciile de ocupare a forei de muncd sd aibd suficient personal calificat. Este fundamental sd se
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acorde o asistentd eficace pentru cdutarea unui loc de muncd, in vederea consolidirii formdrii si a actualizdrii
competentelor si in scopul de a imbunatiti mobilitatea fortei de munca si de a le oferi lucrdtorilor competentele
adecvate pentru a face fatd viitoarelor provociri de pe piata fortei de muncd §i unui mediu de lucru din ce in ce
mai dificil si mai competitiv. Recent au fost luate unele masuri pentru ca politicile active in domeniul pietei fortei
de muncd si devind mai eficace; printre aceste masuri se numdrd definirea unor indicatori de monitorizare si a
unor standarde minime, adoptarea unei strategii pentru somerii de lungd duratd si dezvoltarea unui instrument de
stabilire a profilului calitativ. Cu toate acestea, eficienta generald a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci
si capacitatea acestora de a le gdsi oamenilor locuri de munci rdmén slabe, performantele variazi foarte mult de la
o regiune la alta, iar integrarea cu politicile sociale si educationale este limitatd. Cooperarea cu angajatorii este, de
asemenea, redusa.

(17)  In Ttalia, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci rimane printre cele mai ridicate din
Uniune, iar rata de ocupare a femeilor, desi usor in crestere, este substantial mai scizutd deciat media Uniunii
(53,1 % fatd de 67,4 % in 2018). Investitiile in servicii de ingrijire si participarea femeilor pe piata muncii sunt in
continuare insuficiente, la fel ca si masurile de promovare a egalitdtii de sanse si a unor politici adecvate privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd. Cu toate acestea, incid lipseste o strategie cuprinzitoare de
promovare a participarii femeilor pe piata fortei de munca. Desi concediul de paternitate obligatoriu a fost usor
prelungit de la 4 la 5 zile, sistemul de concediu pentru cresterea copilului rdimane inadecvat. Acest lucru, impreund
cu serviciile subdezvoltate de ingrijire a copiilor si de ingrijire de lungd duratd, tinde s3 impiedice femeile cu copii
sau cu alti membri de familie care au nevoie de ingrijire s lucreze. In 2017, doar 28,6 % din copiii cu varste sub
trei ani urmau un tip de educatie formald timpurie, cu mult sub media Uniunii. Investitiile in serviciile de ingrijire a
copiilor, de asistentd medicald si de ingrijire de lungd duratd ar trebui si tind seama de disparitdtile geografice mari
in ceea ce priveste disponibilitatea acestor servicii. In plus, o sarcind fiscald ridicatd pentru a doua persoand care
contribuie la venitul familiei reduce stimulentele financiare pentru ca femeile sa isi inceapd activitatea profesionald.
O mai mare participare a femeilor la forta de muncd, insotitd de rate de activitate mai mari in general, ar putea
stimula cresterea economicd prin sporirea ofertei de fortd de munci, ar putea combate siricia si reduce riscurile
sociale si financiare cauzate de imbdtranirea populatiei.

(18)  Reforma previzutd initial a cadrului de negociere colectivd a avut ca scop alinierea remuneratiilor i a salariilor la
conditiile economice de la nivel regional si de la nivel de intreprindere. in martie 2018, Confindustria a semnat un
acord-cadru cu cele trei mari sindicate italiene (Cgil, Cisl si Uil), in vederea extinderii negocierilor de al doilea nivel.
In plus, acordul sporeste securitatea juridici prin stabilirea unor norme mai clare pentru reprezentarea partenerilor
sociali in cadrul negocierilor si instituie un algoritm imbunatatit pentru fixarea salariului minim. La sfarsitul anului
2018 asociatia angajatorilor si cele trei mari sindicate au semnat primul acord de punere in aplicare privind
reprezentativitatea si securitatea si sdndtatea in muncd.

(19)  Pentru a promova o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, investitiile in educatie si competente sunt
esentiale. Tendinta de stagnare a productivitdtii din Italia este afectatd de deficientele sistemului de invdtdmant si de
formare si de cererea scizutd de competente de nivel inalt. Imbunititirea calititii sistemului de invitdmant si de
formare reprezintd o provocare majord. Rata abandonului scolar (pardsirea timpurie a scolii) rimane cu mult peste
media Uniunii (14,5 % fatd de 10,6 % in 2018) si existd disparititi regionale si teritoriale ample in ceea ce priveste
rezultatele scolare. Desi ponderea finantirii alocate invdtimantului primar si secundar este, in linii mari, in
concordantd cu media Uniunii, depunerea unor eforturi suplimentare pentru a atrage, a recruta i a motiva in
mod eficace cadrele didactice ar putea contribui la imbuntitirea rezultatelor invagirii. Sistemul de recrutare este
bazat pe cunostinte intr-o masurd mai mare decit pe competente, in timp ce componenta de formare este limitata.
In plus, salariile profesorilor din Italia riman scizute in comparatie cu standardele internationale si in raport cu
cele ale lucrdtorilor absolventi ai unei forme de invdtdmant tertiar. Majordrile salariale sunt mai lente decat cele din
randul cadrelor didactice din alte tdri, iar perspectivele de carierd sunt mai limitate, bazandu-se pe un singur
parcurs profesional. Mai mult decat atat, promovirile se bazeazd exclusiv pe vechime, nu pe merit. Acest lucru
conduce la o atractivitate foarte redusd a profesiei de cadru didactic pentru persoanele cu inaltd calificare si la
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descurajarea personalului didactic, fapt care, la randul sdu, are un impact negativ asupra rezultatelor scolare ale
elevilor. Sistemul de ucenicie a luat amploare in ultimii ani, dar masurile adoptate au frinat progresele. Elevii si
adultii italieni au printre cele mai slabe performante din Uniune in ceea ce priveste competentele-cheie si abilititile
de bazd. Participarea adultilor la procesul de invdtare este foarte limitatd si in scddere, in contextul in care
disparitatea in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncid intre persoanele inalt calificate si cele slab calificate
este printre cele mai ridicate din Uniune. Actualizarea competentelor este necesard in special pentru competentele
digitale. Pand in prezent, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si a
infrastructurilor digitale. Investitiile in capitalul uman reprezinti o conditie prealabild pentru stimularea investitiilor
publice si private, iar masurile actuale de stimulare a competentelor digitale si a invatdrii in randul adultilor nu sunt
abordate intr-o manierd cuprinzdtoare. Nivelurile competentelor digitale de bazd si avansate se situeazd sub media
Uniunii — doar 44 % dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 16 si 74 de ani detin competente digitale de bazd
(57 % in Uniune).

(20)  Nivelul scizut al investitiilor in competente incetineste tranzitia Italiei cdtre o economie bazatd pe cunoastere,
franand cresterea productivitdtii si potentialul de imbunititire a competitivititii care nu se bazeazd pe preturi si a
cresterii PIB-ului. Decalajele in materie de educatie explicd si productivitatea scdzutd a microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici din Italia in comparatie cu tarile cu o situatie similard. Invitdmantul tertiar este subfinantat si
fard personal suficient, iar sfera invdtdmantului superior cu orientare profesionald este limitatd, in pofida ratelor
ridicate de insertie profesionald. Proportia absolventilor de studii universitare riméane scizutd (27,9 % din populatia
cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani in 2018) si este insotitd de o disponibilitate relativ redusd a absolventilor
de invdtdmant tertiar, in special in domeniile stiintifice si tehnice; investitiile specifice in competente reprezinti o
conditie prealabild pentru stimularea investitiilor publice si private, in special a celor in active necorporale. Este
necesar si fie incurajate studiile in domenii relevante pentru sectoarele care implicd un grad ridicat de cunostinte si
sd fie consolidate competentele specifice, cum ar fi cele digitale si financiare.

(21) In special in sudul Italiei, firmele mai mici continud si adopte intr-o masurd limitatd strategii de crestere a
productivittii, cum ar fi inovarea in materie de produse, procese si organizare. Investitiile in active necorporale
au fost cu mult sub media Uniunii incd de la inceputul anilor 2000. Cheltuielile intreprinderilor in materie de
cercetare si dezvoltare reprezintd aproape jumdtate din nivelul mediu inregistrat in zona euro. Sprijinul public
pentru cheltuielile intreprinderilor in materie de cercetare si dezvoltare rimane scizut, desi cunoaste o imbundtatire
datoritd rolului sporit al stimulentelor fiscale. Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare se situeazd, de
asemenea, sub media zonei euro. Un nivel scdzut de inovare ar putea incetini si tranzitia citre o economie verde.
Pentru imbunitdtirea performantelor inregistrate de Italia in domeniul inovirii este nevoie de investitii suplimentare
in active necorporale, precum si de un accent mai puternic pe transferul de tehnologie, tindnd seama de deficientele
regionale si de dimensiunea firmelor. Au fost anuntate recent citeva masuri in cadrul bugetului pentru a promova
tehnologii inovatoare. Sprijinul public pentru cheltuielile intreprinderilor in materie de cercetare si dezvoltare poate
fi imbundtatit printr-o combinatie echilibratd de mdasuri directe si indirecte si printr-o evaluare aprofundatd a
stimulentelor fiscale temporare existente, pentru ca cele mai eficiente dintre acestea si devind permanente.
Misurile de sprijinire a cunoasterii (cum ar fi clusterele tehnologice) si a cooperdrii dintre firme ajutd firmele
mai mici, in special, si abordeze aceste dificultiti si sd isi sporeascd productivitatea scizutd.

(22)  Sunt necesare investitii pentru a imbunititi calitatea si durabilitatea infrastructurii tarii. In sectorul transporturilor,
Italia nu si-a indeplinit strategia de investitii in infrastructurd (Connettere ITtalia). S-au inregistrat progrese foarte
limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a investitiilor planificate in domeniul transportului feroviar si rutier,
precum si in domeniul mobilitdtii urbane durabile. Printre motivele care stau la baza acestei situatii se numari
intarzierile administrative, cheltuielile ineficiente, punerea incompletd in aplicare a Codului privind achizitiile
publice si concesiunile si litigiile. Tabloul de bord al Uniunii privind transporturile aratd ci nivelul de calitate a
infrastructurii din Italia este sub media Uniunii. Situatia reparatiilor este o sursd clard de ingrijorare, dupd cum o
demonstreazd pribusirea podului Morandi din Genova. Guvernul a acordat prioritate intretinerii si sigurantei,
elaborand un plan de monitorizare a stirii de intretinere a intregii infrastructuri si infiintdnd o noud agentie
responsabild cu siguranta infrastructurii feroviare si rutiere. In acest sens, Italiei i s-a acordat, pentru 2019, o marjd
de flexibilitate de 1 miliard EUR fati de normele fiscal-bugetare ale Uniunii, pentru un plan de investitii menit si
asigure siguranta infrastructurilor rutiere similare cu podul Morandi. Investitiile in solutii durabile de transport si
infrastructurd reprezintd, de asemenea, o modalitate de abordare a provocirilor legate de mediu. In vederea
indeplinirii obiectivelor ambitioase ale Uniunii pentru 2030 in domeniul energiei si al climei sunt necesare investitii
verzi sustinute. Planul energetic si climatic national integrat este o sursi-cheie de orientare pentru a stabili nevoile
de investitii in domeniul decarbonizdrii si al energiei. Pentru a imbundtdti infrastructura energeticd, sunt necesare
investitii care sd contribuie la un sistem energetic mai rezilient, mai curat, mai sigur si mai flexibil, sporind in
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acelasi timp integrarea pietei si reducand diferentele de pref. Reteaua italiand de energie electricd nu dispune inci de
mijloace suficiente pentru a face fatd cresterii schimburilor transfrontaliere si amplorii unei game largi de surse
regenerabile de energie, astfel cum se preconizeazi pentru 2030. Pentru reducerea cheltuielilor de urgentd, inclusiv
pentru infrastructurd, sunt necesare investitii in prevenirea riscurilor hidrogeologice si seismice. Pentru anul 2019,
Italiei i s-a acordat o marji de flexibilitate de 2,1 miliarde EUR fatd de normele fiscal-bugetare ale Uniunii pentru
actiuni de prevenire a principalelor riscuri hidrogeologice. In fine, in sudul Italiei se realizeazi un numir insuficient
de investitii eficace in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si infrastructura de alimentare cu apd, desi deficitul de
apd si riscurile de secetd persistd. Fragmentarea sectorului, impreund cu profilul slab in materie de credit al
operatorilor mai mici, rimine o barierd in calea investitiilor. Investitiile, inclusiv in domenii precum rispunsul
la schimbdrile climatice, sustenabilitatea mediului, prevenirea riscurilor si conectivitatea rurald ar contribui, de
asemenea, la abordarea disparititilor regionale. in zonele rurale, si reteaua de bandi largd este mai putin dezvoltata.
In ceea ce priveste acoperirea cu conexiuni de bandd largd de foarte mare vitezd (cel putin 100 Mbps), Italia
continud sd rdmand in urmd (avand doar 24 % in comparatie cu media Uniunii de 60 %) si se afld aproape pe
ultimul loc (al 27-lea), cu o ratd de crestere incd foarte moderatd. Se inregistreazd rezultate mult sub mediile
Uniunii atdt in privinta acoperirii cu conexiuni de bandi largd de foarte mare vitezd, cat si in privinta utilizdrii
acestor conexiuni.

(23)  Capacitatea redusd a sectorului public, in special la nivel local, de a administra finantarea reprezintd o barierd in
calea investitiilor in toate sectoarele, din cauza procedurilor complexe, a suprapunerii responsabilititilor si a
gestiondrii defectuoase a ocupdrii fortei de muncd in sectorul public. Competentele inadecvate din sectorul
public limiteazd capacitatea de evaluare, selectare si gestionare a proiectelor de investitii. Astfel este subminati
si punerea in aplicare a fondurilor Uniunii, domeniu in care Italia se situeazd sub media Uniunii. Calitatea mai
scdzutd a guvernantei in sudul Italiei limiteazd in mod semnificativ capacitatea de efectuare a cheltuielilor si de
elaborare a politicilor. Imbunitatirea capacititii administrative este o conditie prealabild pentru derularea eficace a
investitiilor publice si pentru utilizarea fondurilor Uniunii, cu efecte pozitive asupra investitiilor private si asupra
cresterii PIB-ului. Astfel de imbundtitiri ar putea ameliora impactul investitiilor in domenii precum banda largi,
transporturile, gestionarea apei si economia circulard, in special in sudul Italiei. Aceastd zond inregistreazd intarzieri
in principal in ceea ce priveste investitiile intangibile. imbunititirea capacititii administrative a organismelor
centrale si locale ar avea un impact pozitiv asupra planificarii, evaludrii si monitorizarii proiectelor de investitii,
precum si asupra identificdrii si solutiondrii eventualelor blocaje.

(24)  Cresterea eficientei administratiei publice din Italia si a receptivitdtii acesteia la nevoile intreprinderilor ar avea un
impact pozitiv asupra mediului de afaceri, a investitiilor si a capacitdtii firmelor de a valorifica oportunititile de
inovare. In 2015 a fost adoptati o lege cuprinzitoare de punere in aplicare a reformei administratiei publice.
Reforma a abordat majoritatea surselor de ineficientd, cum ar fi durata si complexitatea procedurilor, lipsa de
transparentd, gestionarea ineficace a ocupdrii fortei de muncd in sectorul public, gestionarea ineficientd a intre-
prinderilor publice si digitalizarea redusa. Pand la sfarsitul anului 2017, cea mai mare parte a reformei a fost pusd
in aplicare, iar asigurarea respectdrii este in curs, cu sprijinul noii legi ,Concretezza”. Totusi, planificarea incon-
secventd, resursele financiare limitate si coordonarea insuficientd intdrzie punerea in aplicare a serviciilor publice
digitale in domenii-cheie, cum ar fi sistemele de pliti online, servicii care ar contribui la reducerea complexititii si
la cresterea transparentei. Varsta medie ridicatd si competentele digitale medii scdzute ale angajatilor din sectorul
public incetinesc si mai mult procesul respectiv. Cu toate acestea, atunci cand obiectivele clare sunt insotite de o
aplicare efectivd, rezultatele sunt evidente, asa cum s-a intdmplat in cazul dezvoltdrii rapide a pietei electronice
pentru administratiile publice si in cazul facturdrii electronice. Reforma administratiei publice din 2015 a avut in
vedere, de asemenea, un nou cadru de reformare a gestiunii serviciilor publice locale. Curtea Constitutionald a
Italiei a declarat totusi, in noiembrie 2016, ca fiind neconstitutionald procedura urmatd pentru adoptarea anumitor
decrete legislative, printre care se numdra si cel privind serviciile publice locale. Prin urmare, este necesard o noud
initiativd legislativd menitd si promoveze eficienta si calitatea serviciilor publice locale, acordand totodatd prioritate
ofertelor competitive in detrimentul solutiilor interne sau al subventiilor directe.
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(25)  Actualizarea documentului economic si financiar 2018 (NADEF 2018) a identificat printre factorii esentiali pentru
relansarea investitiilor eficace in Italia pregitirea proiectelor si imbundtitirea calititii ciclului de viatd al proiectelor.
In acelasi document, a fost raportatd constituirea unui fond specific de subventii pentru pregitirea si revizuirea
proiectelor majore de infrastructurd. Un alt fond de subventii a fost prevazut pentru pregdtirea proiectelor mai mici
puse in aplicare de organismele locale. Cu toate acestea, decretele de punere in aplicare privind ambele fonduri nu
au fost incd emise si este posibil ca alocarea prevdzutd pentru aceste fonduri s fie mai micd decat cea prezentatd
iniial in DEF 2018. In legea bugetului pentru 2019, este mentionati crearea unei ,Centrale per la progettazione”,
dar acest organism nu este inci operational, iar crearea sa pare si necesite un efort pe termen mai lung. in ceea ce
priveste functionalitatea, nu este clar modul in care ,Centrale per la progettazione” va interactiona cu municipa-
litdtile si cu alte organisme locale.

(26)  Imbunititirea mediului de afaceri ar facilita antreprenoriatul, iar ameliorarea conditiilor-cadru in materie de
concurentd ar favoriza o alocare mai eficientd a resurselor si cresterea productivitdtii. Legea anuald privind
concurenta din 2015, adoptatd in august 2017, trebuie sd fie pusd in aplicare in mod corespunzitor. In plus,
in anumite sectoare, cum ar fi serviciile pentru intreprinderi si sectorul comertului cu amdnuntul, continud sd existe
obstacole semnificative in calea concurentei. Imbundtitirea calititii cadrului de reglementare ar asigura conditii de
concurentd echitabile atdt pentru platformele inovatoare, cit si pentru operatorii traditionali, permitdnd valori-
ficarea intregului potential al economiei colaborative si al unei concurente mai echitabile in toate sectoarele de
activitate. Cresterea numdrului de proceduri competitive de atribuire a contractelor de servicii publice si a
contractelor de concesiune pentru accesul la bunuri publice ar avea un efect pozitiv asupra calitdtii serviciilor.
Lipsa stabilitdtii in materie de reglementare in cadrul sistemului de achizitii publice ar putea periclita unele dintre
principalele avantaje ale reformelor anterioare si ar putea contribui la améanarea investitiilor. Supravegherea pietei in
ceea ce priveste produsele revine mai multor organizatii, prezintd numeroase suprapuneri si nu dispune de sisteme
de coordonare eficientd. Se reduce astfel eficacitatea controalelor in ceea ce priveste prevenirea concurentei neloiale
din partea intreprinderilor care nu respectd normele.

(27)  Eficienta scdzutd a sistemului de justitie civild din Italia rimane un motiv de ingrijorare. In 2017, in Italia, durata de
solutionare a cauzelor litigioase civile si comerciale era incd printre cele mai lungi din Uniune, la nivelul tuturor
gradelor de jurisdictie. In timp ce durata procedurilor a inregistrat o crestere in primd instantd in comparatie cu
2016, reformele anterioare incep sd aibd un efect pozitiv asupra duratei procesului in instantele superioare, dar
existd incd posibilitatea de a limita recurgerea abuzivd la procese si de a asigura o functionare mai eficientd a
instantelor. La Curtea Supremd de Casatie, un numdir mare de cauze noi, impreund cu rate mai scizute de
solutionare in cadrul sectiunii sale fiscale, afecteazd eficienta Curtii si ridici semne de intrebare cu privire la
sistemul de justitie fiscald in instantele de prim grad si de al doilea grad de jurisdictie. In general, aplicarea
adecvatd a unor norme de procedurd mai simple ar putea contribui la accelerarea decisivd a proceselor civile.
In acest sens, a fost anuntatd o reformd menitd si simplifice procedura civild, dar aceasta nu a fost inci prezentatd
parlamentului. Alte provociri sunt utilizarea inci limitatd si inconsecventd a filtrului de inadmisibilitate pentru ciile
de atac in instanta de al doilea grad de jurisdictie, numeroasele posturi vacante pentru personalul administrativ si
diferentele ramase intre instante in ceea ce priveste eficacitatea gestiondrii cauzelor.

(28) Italia a inregistrat recent unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului siu de combatere a coruptiei,
inclusiv printr-o mai bund protectie a avertizorilor de integritate, printr-un rol mai important acordat Autoritatii
Nationale Anticoruptie in punerea in aplicare a acestui cadru si printr-o noud lege anticoruptie din ianuarie 2019.
Aceastd lege vizeazd sd stimuleze detectarea §i reprimarea coruptiei prin intermediul unor sanctiuni mai severe, al
unor tehnici de anchetare mai bune si al unui sistem de clementd pentru cei care denuntd acte de coruptie. De
asemenea, legea elimind termenele de prescriptie dupd o condamnare in primd instantd, dar numai incepand cu
2020. Aceastd dispozitie reprezintd un pas pozitiv indelung asteptat, in conformitate cu standardele internationale.
Totusi, combaterea coruptiei rimane ineficientd in Italia, in principal deoarece durata procedurilor penale continui
sd fie excesivd in absenta unei reforme atit de necesare a procesului penal, inclusiv a sistemului de apel pentru a
evita abuzul de proceduri. In plus, persistd unele lacune in cadrul urmaririi penale pentru anumite infractiuni, cum
ar fi deturnarea de fonduri publice.
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(29)  Bancile italiene au continuat sd inregistreze progrese importante in ceea ce priveste ajustarea bilantului lor, in
pofida unei presiuni reinnoite a pietei. Cu toate acestea, din cauza gradului ridicat de expunere a bancilor la
obligatiunile suverane, volatilitatea pietei le-a afectat in mod negativ pozitiile de capital, exercitind presiuni asupra
costurilor de finantare si ingreunandu-le accesul la finantarea interbancard negarantatd. Este necesar sd se reducd in
continuare stocul de credite neperformante si de credite putin probabil si fie rambursate, in special in cazul
bancilor mici si de importantd secundard, pentru a proteja stabilitatea financiard i a creste gradul de acordare de
credite citre operatorii economici. Dacd bancile, in special cele mai mici, ar inregistra progrese in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor normative in materie de finantare, s-ar stimula si rezilienta sistemului la socurile externe.
Este, de asemenea, important si se abordeze problema profitabilitdtii scdzute din punct de vedere structural a
bancilor prin cresterea eficientei si prin optimizarea modelelor de afaceri. Punerea in aplicare in timp util a
decretelor privind reforma in materie de insolventd ar contribui la accelerarea procedurilor incd lente de
executare silitd si de executare a garantiilor reale si la consolidarea in continuare a rezilientei sectorului bancar.
Orice compensatie acordatd de stat actionarilor si detindtorilor individuali de datorii subordonate ale bancilor care
fac obiectul unor proceduri anterioare de lichidare administrativd ar trebui si fie strict directionatd in vederea
abordirii efectelor sociale ale cazurilor anterioare de vanzare inadecvatd. Guvernanta in sistemul bancar ar trebui
imbunitdtitd in continuare, prin finalizarea cu promptitudine a reformei din 2015 a marilor banci cooperative
dupd ce s-a stabilit claritatea juridica.

(30)  Creditul bancar rimane sursa dominantd de finantare a intreprinderilor. Cu toate acestea, firmele mai mici si
inovatoare intdmpind in continuare dificultdti in ceea ce priveste accesul la credite, in special in sudul Italiei. Piata
de capital este subdezvoltatd in comparatie cu alte state membre, inclusiv din cauza unor factori care limiteaza
cererea, cum ar fi un nivel scizut de educatie financiard, teama de a pierde controlul asupra intreprinderii si
cerintele administrative impovaritoare. In ultimii ani au fost introduse mai multe masuri pentru a imbunititi
accesul la finantare, care se axeazd in principal pe canalul de creditare bancard, desi masurile bazate de piatd, cum
ar fi mini-obligatiunile, piata investitiilor alternative, capitalul de risc si sprijinul public direct au ajutat, de
asemenea, firmele mai mici si inovatoare sd obtind acces la finantare. Eliminarea, in cadrul bugetului pentru
2019, a facilittii pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor poate reduce stimulentele pentru ca firmele sd
utilizeze finantarea prin capitaluri proprii. Stimularea eficace a accesului non-bancar la finantare necesitd luarea in
considerare a nevoilor firmelor mai mici si inovatoare, precum si a capacititii investitorilor de a evalua proiectele
de investitii. Diversificarea surselor de finantare ar proteja mai bine investitiile firmelor de socurile din sectorul
bancar, sprijinind totodatd inovarea si cresterea.

(31)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Italiei si utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacittii administrative a tirii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un
factor important pentru succesul acestei investitii.

(32)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Italiei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate
pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile prin care s-a dat curs recoman-
dérilor adresate Italiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Italia, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(33)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(34) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1-5 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a primelor patru recomandiri pentru zona euro. Politicile
fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1 contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de
nivelul ridicat al datoriei publice,

(®) In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Italia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si asigure o reducere nominald a cheltuielilor publice primare nete cu 0,1 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustari
structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei
publice. S3 reorienteze sarcina fiscald care apasd asupra fortei de muncd citre alte surse, inclusiv prin reducerea
cheltuielilor fiscale si prin reformarea valorilor cadastrale depdsite. Si combatd evaziunea fiscald, in special cea sub
forma omiterii facturdrii, inclusiv consolidand utilizarea obligatorie a platilor electronice si prin reducerea pragurilor
legale pentru plitile in numerar. Sd pund in aplicare pe deplin reformele anterioare in domeniul pensiilor, pentru a
reduce ponderea pensiilor in cadrul cheltuielilor publice si a crea un spatiu pentru alte cheltuieli sociale si de stimulare
a cresterii economice.

2. Si intensifice eforturile de combatere a muncii nedeclarate. S3 se asigure cd politicile active in domeniul pietei fortei de
munci si politicile sociale sunt integrate in mod eficace si se adreseazd in special tinerilor si grupurilor vulnerabile. Si
sprijine participarea femeilor pe piata fortei de munca printr-o strategie cuprinzitoare, inclusiv prin accesul la servicii
de calitate de ingrijire a copiilor si de ingrijire de lungd durati. Si imbunitdteascd rezultatele scolare, inclusiv prin
investitii adecvate si specifice, si sd incurajeze actualizarea competentelor, care si vizeze si consolidarea competentelor

digitale.

3. S4 axeze politica economicd legatd de investitii pe cercetare si inovare, precum si pe calitatea infrastructurii, tinand
seama de disparitdtile regionale. S imbunititeascd eficacitatea administratiei publice, inclusiv prin investitii in compe-
tentele functionarilor publici, accelerdnd digitalizarea §i marind eficienta si calitatea serviciilor publice locale. S&
abordeze problema restrictiilor care afecteazd concurenta, in special in sectorul comertului cu aminuntul si al
serviciilor pentru intreprinderi, inclusiv printr-o noud lege anuald a concurentei.

4. Sd reducd durata proceselor civile la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie, prin aplicarea §i optimizarea normelor
procedurale, inclusiv a celor in curs de examinare de citre legiuitor si punand un accent special pe regimurile de
insolventd. Si imbunitdteascd eficacitatea luptei impotriva coruptiei prin reformarea normelor procedurale pentru a
reduce durata proceselor penale.

5. Sd incurajeze restructurarea bilantului bancilor, in special pentru bancile mici si mijlocii, prin imbunattirea eficientei si
a calitdtii activelor, prin continuarea reducerii creditelor neperformante si prin diversificarea finantdrii. Si imbuna-
tdteascd finantarea nebancard pentru firmele mai mici si inovatoare.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2019

(2019/C 301/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

()  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Aceasta a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Ciprul ca fiind unul dintre statele membre pentru
care urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si o recomandare de reco-
mandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro ()
(,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomanddrile
pentru zona euro”).

) In calitate de stat membru a cirui moned este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Ciprul ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-5 de mai jos. In mod concret,
mdsurile de reducere a sarcinii administrative vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari pentru
zona euro in ceea ce priveste mediul de afaceri si cresterea productivititii pentru reechilibrarea zonei euro;
concentrarea politicii economice legate de investitii in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a
celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor; masurile fiscale si masurile
de imbunititire a competentelor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomanddri pentru zona
euro in ceea ce priveste combaterea planificarii fiscale agresive si functionarea pietei fortei de muncd, iar masurile
de imbundtitire a functiondrii societdtii de gestionare a activelor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a
patra recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard pentru Cipru din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta evalueaza progresele realizate
de Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (¥, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Cipru in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.
Raportul include si un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat cd
Ciprul se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. Mai precis, este esential ca statul membru si
abordeze problema stocurilor mari de datorii private, publice si externe si de credite neperformante.

(4 Ciprul si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 la 15 aprilie 2019, iar la 30 aprilie 2019 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(6)  In prezent, Ciprul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul sdu de
stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd soldul bugetului general, care a inregistrat un deficit de 4,8 % din produsul
intern brut (PIB) in 2018, depdsind astfel valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzutd in tratat, va atinge un
excedent in termeni nominali de 3,0 % din PIB in 2019 si de peste 2,0 % din PIB pe intreaga perioadd a
programului. Pe baza soldului structural recalculat (%), se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu, si
anume obtinerea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali, va fi atins in perioada 2019-2022. Dupd ce
a crescut, ajungand la aproximativ 102,5 % din PIB in 2018, potrivit Programului de stabilitate pentru 2019, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 95,7 % in 2019, urmand ca pand in 2022 s scadd
treptat pand la 77,5 %. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile
asociate ipotezelor macroeconomice si bugetare prezentate in programul de stabilitate indicd o evolutie negativi, in
principal din cauza evenimentelor externe, a potentialului impact bugetar al hotdrarilor Curtii de Justitie asupra
reformelor bugetare anterioare si a nevoilor de finantare ale spitalelor publice in primii ani de functionare a
sistemului national de sdndtate. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, soldul bugetului
general va inregistra un excedent de 3,0 % din PIB in 2019 si de 2,8 % din PIB in 2020. Pe baza previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeazd cd soldul structural va fi de 1,1 % din PIB in 2019 si de
0,7 % din PIB in 2020, mentinindu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd cd, in 2019 si in
2020, Ciprul va respecta regula privind datoria. In ansamblu, Consiliul estimeazd ci Ciprul va respecta dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si in 2020.

(7)  La 5iunie 2019, Comisia a publicat un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat,
intrucat din datele notificate reiesea cd, in 2018, deficitul total a depdsit valoarea de referintd de 3 % din PIB,
previzutd in tratat. Potrivit raportului, nu este necesard luarea de masuri suplimentare care si conducd la adoptarea
unei decizii cu privire la existenta unui deficit excesiv. Ineficienta administratiei publice si a autoritatilor locale
rimane o provocare, in pofida faptului cd s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste serviciile de e-
guvernare. Acest lucru are un impact asupra mediului de afaceri. Principalele propuneri legislative menite sd
solutioneze aceastd problemd nu au fost incd adoptate. Printre acestea se numdrd proiecte de legi privind
reforma administratiei publice si a administratiei locale. Deficientele cadrului de guvernantd pentru entitdtile
publice ar putea facilita acumularea datoriilor publice contingente si ar putea afecta capacitatea de investitii in
utilitdti de bazd, precum telecomunicatiile si energia. Se justificd limitarea in continuare a masei salariale in sectorul
public, care este un factor important in consolidarea bugetard in Cipru.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 55.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

(%) Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.
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(10)

(1)

Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sd devind mai eficiente si mai
echitabile, astfe] cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care sd completeze legislatia Uniunii. Ciprul a luat masuri impotriva planificarii fiscale agresive,
dar nivelurile ridicate de plati in dividende si dobanzi (raportate la PIB) indica faptul cd normele fiscale ale Ciprului
pot fi utilizate de societati comerciale care practicd planificarea fiscald agresiva. Din cauza faptului cd nu se retin la
sursd taxe si impozite pentru plitile in strdindtate (si anume de la rezidenti ai Uniunii citre rezidenti ai tdrilor terte)
reprezentdnd dividende, dobanzi si, in multe cazuri, redevente plitite de societdtile cu sediul in Cipru unor
rezidenti din tdri terte, s-ar putea crea situatii in care s-ar evita complet plata de taxe si impozite pe respectivele
plati dacd acestea nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Absenta unor astfel de impozite, impreund cu
normele privind domiciliul fiscal al intreprinderilor, poate facilita planificarea fiscald agresiva. Sistemul de deducere
a dobanzilor notionale trebuie sd fie monitorizat indeaproape pentru prevenirea oricarei utiliziri abuzive in scopul
planificirii fiscale agresive. In cele din urm, schema de naturalizare prin exceptie a investitorilor in Cipru si
schema de resedintd prin investitii oferd acces persoanelor fizice la o rati scizutd a impozitului pe venituri
provenite din active financiare strdine, fird a fi necesar ca persoana respectiva sd fie prezentd o perioadd semni-
ficativd de timp in jurisdictia care pune la dispozitie schema. OCDE considerd ci existd un risc ridicat ca aceste
doud scheme si fie utilizate abuziv pentru a eluda schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

S-au pus in aplicare mdsuri semnificative in contextul unei strategii mai largi privind creditele neperformante. Acest
lucru a condus la o reducere considerabild a creditelor neperformante in sectorul bancar, in principal datorita
vanzdrii si lichiddrii Cyprus Cooperative Bank si transferului portofoliului siu de credite neperformante citre o
societate de gestionare a activelor detinuta de stat. In plus, s-au adus imbundtatiri legii privind vanzarea creditelor si
s-a adoptat o lege privind securitizarea imprumuturilor. Pentru a maximiza incasdrile din vinzarea activelor si
pentru a reduce, in cele din urmd, datoria privatd, este esential ca societatea de gestionare a activelor detinutd de
stat sd aibd o structurd de guvernantd eficace si un management foarte specializat, si fie independentd operational
de statul cipriot si sd aibd obiective bine definite in conformitate cu angajamentele asumate de guvern in contextul
deciziei privind ajutorul de stat legat de vanzarea Cyprus Cooperative Bank, care a fost aprobatd de Comisia
Europeand. In plus, este important sd se instituie un cadru de supraveghere adecvat pentru societitile care
achizitioneazd credite, deoarece numdrul acestora a crescut, una dintre ele fiind societatea de gestionare a
activelor detinutd de stat, iar in viitor sunt planificate mai multe vanzdri de portofolii de credite neperformante.
Capacitatea supraveghetorilor fondului de asigurare si de pensii in materie de guvernantd si la nivel administrativ
rimane slabd. Integrarea acestor supraveghetori ar trebui finalizatd rapid. La un nivel mai general, cadrul de
supraveghere pentru pietele de capital trebuie consolidat, avand in vedere activitdtile transfrontaliere relativ
importante ale societdtilor de servicii financiare nebancare si cresterea exponentialdi a numdrului de societiti
care au fost autorizate in ultimii ani.

Ocuparea fortei de muncd este in crestere, somajul, in scidere, iar capacitatea pe termen scurt de care dispun
serviciile publice de ocupare a fortei de munci pentru a facilita un sprijin activ in vederea gdsirii unui loc de munca
a crescut. Cu toate acestea, sustenabilitatea pe termen lung a capacitdtii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci reprezintd in continuare o problemd, intrucat personalul suplimentar a fost recrutat doar pentru doi ani. In
2018, procentajul tinerilor care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de
formare era printre cele mai ridicate din Uniune. Eficienta scizutd a serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd, mobilizarea si participarea lor limitatd la actiuni de activare prin care cetdtenii sd isi gdseascd un loc de
muncd riman o provocare. Prin urmare, existd o marjd pentru a consolida raza de actiune si sprijinul de activare in
vederea accesului la ocuparea fortei de muncd, in special pentru tineri si pentru somerii de lungd duratd. Aceasta
include promovarea activititilor independente si a economiei sociale, precum si modernizarea institutiilor si a
serviciilor de pe piata fortei de muncd, pentru a-i ajuta pe cetdteni si dobandeascd competente care si corespundi
mai bine nevoilor existente pe piata fortei de munca.

Lipsa de personal calificat si necoreldrile in materie de competente se numard printre principalele obstacole in calea
investitiilor in afaceri, fapt ce scoate in evidentd necesitatea de a investi mai mult in formarea potentialului de forta
de muncd neutilizatd si insuficient utilizatd, de a alinia mai bine programele de invitdmant la nevoile pietei fortei
de munci si de a investi in adaptarea infrastructurii invatimantului profesional. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste reformele esentiale in materie de educatie si formare, cum ar fi imbunititirea sistemelor de numire si de
evaluare a cadrelor didactice, sunt inegale. Rezultatele in domeniul educatiei sunt modeste, la fel ca si participarea
la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, care a devenit mai putin accesibild pentru gospodarii, intrucat veniturile
lor in timpul crizei au scdzut intr-un ritm mai rapid decat costurile de ingrijire a copiilor. Continuarea eforturilor
de modernizare a sistemului de educatie si formare la toate nivelurile va contribui la imbunititirea rezultatelor in
materie de educatie si la consolidarea potentialului de crestere durabild in Cipru. Revizuirea programelor de
invitimant profesional si de formare este un pas promititor in reducerea necoreldrii in materie de competente
existente pe piata forfei de munca. Cu toate acestea, necoreldrile majore in materie de competente pentru absol-
ventii de invatdmant tertiar si participarea scizuti la programele de invitare in randul adultilor, in special a
persoanelor cu un nivel scizut de calificare, aratd faptul ci trebuie consolidate masurile de perfectionare si de
recalificare profesionala.
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(12)  Ciprul a inregistrat progrese in domeniul asistentei medicale prin adoptarea unor acte legislative de instituire a
noului sistem national de sindtate. Noul sistem are drept scop imbunititirea accesului, introducerea acoperirii
universale de sdnitate, reducerea nivelului ridicat al platilor directe si cresterea eficientei furnizdrii de servicii de
ingrijire in sectorul public. Inainte ca sistemul sd devind pe deplin functional in 2020, existd mari provocari in ceea
ce priveste punerea in aplicare si nevoile in materie de investitii. Mentinerea sustenabilititii pe termen lung a
sistemului, inclusiv asigurarea autonomiei financiare si operationale a spitalelor publice, conform planificirilor,
rdmane esentiald. Masurile care vizeazd modernizarea si imbundtitirea eficientei furnizorilor de servicii medicale,
inclusiv de asistentd medicald primard, introducerea e-sinitdtii si infiintarea unei organizatii nationale a medica-
mentelor ar consolida si mai mult sistemul de sdnitate. Avand in vedere imbdtranirea populatiei, nivelul scizut al
serviciilor de ingrijire de lungd duratd rdmane o provocare.

(13)  Performantele slabe ale Ciprului in materie de mediu reprezintd o preocupare majord si tara rdimane vulnerabild la
schimbdrile climatice. Ciprul trebuie si isi imbundtateascd in mod semnificativ sistemul de gestionare a deseurilor si
economia circulard. Cantitatea de deseuri generate rdmane semnificativ mai mare decit media Uniunii i este in
crestere fatd de 2014. Instalatiile actuale de tratare a deseurilor nu permit atingerea unei rate ridicate de reciclare,
iar din cauzd cd lipsesc instrumentele economice corespunzitoare, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor,
reciclarea este neatractivd din punct de vedere economic. Gospodirirea apelor, in special in zonele urbane, este
ineficientd. Deficitul de apd, in combinatie cu supraexploatarea apelor subterane, reprezintd principala provocare
pentru Cipru. In ceea ce priveste apele reziduale urbane, o cantitate considerabild de ape reziduale se evacueazi in
continuare fird colectare sau tratare. Doar aproximativ jumdtate din apele reziduale totale sunt supuse unui
tratament secundar. Seceta si deficitul de apd reprezintd preocupdri majore, iar rdspunsul politic insuficient ar
putea afecta economia rurald si turismul din Cipru. Prin urmare, pentru a atenua efectele negative ale schimbdrilor
climatice si pentru a asigura conservarea si restaurarea mediului sdu natural, precum si o crestere economicd
durabild pe termen lung, este esential ca Ciprul sd asigure gestionarea durabild si utilizarea eficientd a resurselor sale
naturale si sd aplice mai strict legislatia in materie de mediu si climi.

(14)  Ciprul poate utiliza mult mai eficient sursele regenerabile de energie de care dispune — in special energia solard — si
poate aborda ineficientele energetice actuale. Ponderea energiei din surse regenerabile in Cipru era de 9,72 % in
2017, obiectivul pentru 2020 fiind de 13 %. Cladirile rezidentiale si comerciale construite cu un nivel scizut de
protectie termicd sau fird niciun fel de protectie termicd, in special in mediul urban, constituie o sursa importantd
de ineficientd energeticd. Conditiile-cadru pentru investitiile in sectorul energiei din surse regenerabile s-au imbu-
natitit; s-au introdus mai multe mdsuri, printre care se numdard instalatiile de sisteme fotovoltaice si schemele de
sprijin destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) si gospodariilor. Cu toate acestea, Ciprul nu si-a
valorificat incd pe deplin potentialul considerabil in ceea ce priveste generarea de energie din surse regenerabile,
in special de energie solard. Dependenta de reteaua de drumuri pentru transportul intern creeazd o serie de
provocdri in materie de politici, in special lupta pentru reducerea poludrii atmosferice si a emisiilor de gaze cu
efect de serd; in plus, aceastd dependentd duce la o congestionare puternicd in zonele urbane la orele de varf si pe
drumurile care duc spre porturi. Cu o pondere de 2,7 % in 2016, Ciprul a rdmas in urma si in ceea ce priveste
utilizarea energiei din surse regenerabile in transporturi §i ar putea intdmpina dificultdti in atingerea obiectivului
obligatoriu de 10 % pand in 2020.

(15)  Investitiile in economia digitald si in imbundtdtirea competentelor digitale ale lucrdtorilor sunt esentiale pentru
consolidarea productivititii. Ciprul se situeazd pe unul dintre ultimele locuri in ceea ce priveste indicele economiei
si societdtii digitale (DESI) elaborat in 2019 de Comisie. Numai 50 % dintre cipriotii cu varsta cuprinsd intre 16 si
74 de ani au competente digitale de bazd, iar procentajul de specialisti in domeniul TIC raportat la totalul fortei de
muncd este in continuare mai mic decit cel din Uniune in ansamblul siu (2,3 % fatd de 3,7 %), ceea ce afecteazd
potentialul economiei digitale. Existd un nivel scdzut de interactiune online intre autoritdtile publice si cetdteni
(doar 50 % dintre ciprioti interactioneazd online). Desi in crestere, comertul electronic se situeazi in continuare sub
media Uniunii.

(16)  Ciprul rdimane un inovator moderat, performantele in materie de inovare fiind in scidere din 2010. Nivelurile
cheltuielilor publice si private pentru cercetare si dezvoltare sunt printre cele mai scizute din Uniune, fapt ce
afecteazd capacitatea de inovare a centrelor de cercetare si a sectorului de afaceri. In plus, existi o interactiune
foarte limitatd intre mediul academic si intreprinderi. Cresterea capacititii sectorului de afaceri de a inova si
stimularea accesului la finantare si la investitii care sd se concentreze pe domenii bine definite de specializare
inteligentd sunt elemente esentiale pentru imbundtitirea competitivitdtii Ciprului, in special a IMM-urilor din
aceastd fard.

(17)  Sarcina administrativd este ridicatd, in special in ceea ce priveste lansarea de investitii strategice. Existd posibilitatea
de a simplifica in mod semnificativ procedurile de obtinere a autorizatiilor pentru investitii strategice, insd legislatia
relevantd nu a fost incd adoptata.
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(18)  Punerea in aplicare a planului de actiune pentru crestere a condus la unele progrese in ceea ce priveste antre-
prenoriatul si accesul la finantare pentru IMM-uri. Cu toate acestea, masurile de sprijin financiar pentru IMM-uri se
bazeazd in continuare in principal pe granturi si pe finantiri bancare sprijinite prin fonduri ale Uniunii si/sau
nationale. Sursele alternative de finantare, precum capitalul de risc, finantarea prin capitaluri proprii si finantarea
participativd, rdman marginale in cazul intreprinderilor cipriote. O mai bund coordonare a sprijinului acordat
intreprinderilor ar putea contribui la cresterea gradului de absorbtie. Eforturile de privatizare, care vizeazd atragerea
de investitii strdine menite sd sporeascd productivitatea, sunt in multe cazuri in agteptare si doar cateva proiecte de
privatizare avanseaza treptat.

(19)  Ineficientele persistente din sistemul judiciar continud si afecteze executarea contractelor si solutionarea rapidd a
cauzelor civile si comerciale, precum si investigarea infractiunilor grave. Procedurile civile greoaie si depdsite si
executarea deficitard a hotdrarilor judecitoresti afecteazd motivatia bancilor de a utiliza cadrele in materie de
insolventd si de executare silitd pentru a-si reduce stocul de credite neperformante. O serie de reforme au
inceput si abordeze cele mai grave probleme din sistemul judiciar, in special normele privind procedurile civile
depdsite, nivelul scdzut de specializare si de digitalizare a instantelor, tratarea numdarului mare de dosare neso-
lutionate si lipsa de formare pe tot parcursul vietii pentru judecdtori; progresele riman insi lente. Reforma ar trebui
sd fie in concordantd cu angajamentele asumate de guvern in contextul deciziei privind ajutorul de stat legat de
vanzarea Cyprus Cooperative Bank, care a fost aprobati de Comisia Europeani. In 2018 s-au adoptat cadre
imbunitdtite de insolventd si de executare silitd. Punerea in aplicare decisivd a noilor legi, impreund cu asigurarea
existentei unui sistem judiciar eficient §i executarea mai strictd a hotdrérilor judecdtoresti ar trebui sd contribuie la
imbundtdtirea disciplinei in materie de rambursare a datoriilor. Strategia nationald anticoruptie, care este in vigoare
din decembrie 2017, a fost consolidatd prin aprobarea de citre Consiliul de Ministri, in mai 2019, a unui plan
national orizontal de actiune impotriva coruptiei. Proiectele de lege privind instituirea unei noi agentii anticoruptie
independente si privind protectia avertizorilor au fost inaintate parlamentului, dar nu au fost incd adoptate. Aceste
legi ar contribui la consolidarea cadrului national anticoruptie. Reformele anticoruptie ar trebui accelerate prin
punerea rapidd in aplicare a planului de actiune anticoruptie. Trebuie protejatd independenta organelor de urmdrire
penald si trebuie consolidatd capacitatea de aplicare a legii.

(20)  In pofida unor eforturi de reducere a intarzierilor in emiterea titlurilor de proprietate, numarul dosarelor neso-
lutionate rimane ridicat. Incd nu s-a gisit o solutie structurald pentru a aborda deficientele sistemului de tranzactii
imobiliare (si anume, eliberarea si transferul titlurilor de proprietate). Acest lucru este esential pentru facilitarea
procedurilor de executare silitd si pentru a permite lichidarea garantiilor.

(21)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Astfel, Ciprul
ar putea si utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparititile
teritoriale. Consolidarea capacititii administrative a tdrii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un factor
important pentru succesul acestei investitii.

(22) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Ciprului, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Ciprului in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomici
sustenabild in Cipru, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(23)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Ciprului prin prisma acestei evaludri si considerd () ci
este de asteptat ca Ciprul s respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(24) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceasti evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1-5 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandirii din 2019 pentru zona euro, in special
a primei, a celei de a treia si a celei de a patra recomandiri pentru zona euro,

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Ciprul si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd adopte reformele legislative esentiale pentru imbundtitirea eficientei in sectorul public, in special in ceea ce priveste
functionarea administratiei publice si guvernanta entititilor publice si a administratiilor locale. Sd abordeze caracte-
risticile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscald agresivd de citre persoane fizice si multinationale, in
special prin intermediul plitilor in strdindtate de cdtre multinationale.

2. Si faciliteze reducerea creditelor neperformante, inclusiv prin instituirea unei structuri de guvernantd eficace pentru
societatea de gestionare a activelor detinutd de stat, prin luarea de mdsuri pentru imbundtitirea disciplinei in materie
de plati si prin consolidarea supravegherii societdtilor care achizitioneazd credite. S3 consolideze capacitatea de
supraveghere in sectorul financiar nebancar, inclusiv prin integrarea deplind a autoritdtilor de supraveghere a asigu-
ririlor si a fondurilor de pensii.

3. S4 finalizeze reformele menite si sporeascd eficacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd si sd
consolideze actiunile de informare si sprijinul de activare a tinerilor. Si realizeze reforma sistemului de educatie si
formare, care vizeazd inclusiv evaluarea profesorilor, sd sporeascd implicarea angajatorilor si participarea cursantilor la
invitdmantul profesional si la formare si s asigure servicii de educatie si ingrijire a copiilor la preturi accesibile. S ia
mdsuri pentru a se asigura ci sistemul national de sindtate devine operational in 2020, conform planificirii,
mentinand, in acelasi timp, sustenabilitatea pe termen lung a acestuia.

4. Sd isi orienteze politica economicd in domeniul investitiilor citre transportul durabil, mediu, in special gestionarea
deseurilor si a apei, eficienta energeticd si energia din surse regenerabile, digitalizarea, inclusiv competentele digitale,
precum si cercetarea si inovarea, tindnd seama de disparititile teritoriale din Cipru. S adopte acte legislative care si
simplifice procedurile aplicabile investitorilor strategici care doresc si obtind autorizatiile si licentele necesare. Sd
imbundtateascd accesul la finantare pentru IMM-uri si sd reia punerea in aplicare a proiectelor de privatizare.

5. S isi intensifice eforturile in vederea imbunatatirii eficientei sistemului judiciar, care include functionarea justitiei
administrative si revizuirea procedurilor civile, asigurarea unei specializdri sporite a instantelor si instituirea unui sistem
de e-justitie complet operational. S3 ia mdsuri de consolidare a executdrii legale a creantelor si sd asigure sisteme fiabile
si rapide pentru emiterea si transferul de titluri de proprietate si de bunuri imobiliare. Si accelereze implementarea
reformelor anticoruptie, sd garanteze independenta organelor de urmdrire penald si sd consolideze capacitatea de
aplicare a legii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Letoniei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2019

(2019/C 301/14)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,
intrucat:

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Letonia printre statele
membre pentru care urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea pentru zona euro”), care stabileste cinci recomandiri pentru zona
euro (,recomanddrile pentru zona euro”).

(20 In calitate de stat membru a cirui moned este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Letonia ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos. in special,
orientarea politicii economice legate de investitii citre domeniile specificate si intreprinderea unor masuri de
imbunititire a competentelor vor contribui la punerea in practici a primei recomandiri pentru zona euro
referitoare la imbundtdtirea productivitdtii pentru reechilibrarea zonei euro, iar masurile fiscale vor contribui la
punerea in practicd a celei de a treia recomandiri pentru zona euro referitoare la functionarea pietei fortei de
munca.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard pentru Letonia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (¥, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Letonia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4)  La 15 aprilie 2019, Letonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru anul 2019, iar la 17 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul siu de
stabilitate pentru anul 2019, guvernul preconizeazd o imbunititire a soldului total de la un deficit de 1,0 % din
produsul intern brut (PIB) in 2018 la un deficit de 0,5 % din PIB in 2019, de 0,4 % din PIB in 2020 si de 0,2 %
din PIB in 2021. Pe baza soldului structural recalculat (%), se prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu, si
anume un deficit structural de 1 % din PIB, va fi atins in 2019, tindnd seama de marja permisa legatd de punerea in
aplicare a reformelor structurale, pentru care este autorizati o abatere temporard. Conform Programului de
stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 33,1 % din PIB pand in
2022. Previziunile privind cresterea PIB-ului din Programul de stabilitate pentru 2019 par a fi plauzibile. Riscurile
la adresa pozitiei bugetare sunt echilibrate.

(7 La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Letoniei sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, tinind
cont de marjele permise legate de punerea in aplicare a reformelor structurale, pentru care este autorizatd o abatere
temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximd de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (') de 4,8 % in 2019, care corespunde unei ameliordri a soldului structural de 0,2 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se preconizeazd ci Letonia se va apropia de obiectivul
sdu bugetar pe termen mediu, tindnd cont de marja permisa legatd de punerea in aplicare a reformelor structurale,
pentru care este autorizatd o abatere temporard. Prin urmare, evaluarea actuald indici riscul unei usoare abateri in
2019. in acelasi timp, rata de crestere nominald estimatd a cheltuielilor publice primare nete ar indica in prezent
riscul unei abateri semnificative in 2019 de la cerinta in cauzd. Dacd, in cadrul evaludrilor viitoare, se va previziona
cd soldul structural nu se va mai apropia de obiectivul bugetar pe termen mediu, tinind cont de marja permisd
legatd de punerea in aplicare a reformelor structurale, pentru care este autorizati o abatere temporard, o evaluare
globald ar trebui sd ia in considerare o posibild abatere de la aceastd cerinta.

8)  In 2020, avand in vedere o deviatie estimatd a PIB-ului de 1,3 % in cazul Letoniei, rata de crestere nominali a
cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sd depdseascd 3,5 %, fiind conformd cu ajustarea structurald de 0,5 %
din PIB rezultatd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate
si de crestere. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, se
asteaptd ca Letonia sd se apropie de obiectivul sdu bugetar pe termen mediu. Prin urmare, evaluarea actuald indicd
riscul unei usoare abateri in 2020. In acelasi timp, rata de crestere nominala estimata a cheltuielilor publice primare
nete ar indica in prezent riscul unei abateri semnificative in 2020 de la cerinta in cauzd. Daci, in cadrul evaludrilor
viitoare, se va previziona cd soldul structural nu se va mai apropia de obiectivul bugetar pe termen mediu, o
evaluare globald ar trebui si ia in considerare o posibild abatere de la aceastd cerintd. In ansamblu, Consiliul este de
pdrere cd Letonia trebuie sd fie pregititd sd adopte mdsuri suplimentare incepand cu anul 2019 pentru a respecta
dispozitiile Pactului de stabilitate si de cregtere.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 60.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzidnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—_ —~
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(10)

(11)

(12)

Veniturile fiscale ca procent din produsul intern brut al Letoniei sunt scdzute in comparatie cu media Uniunii si
limiteazd intr-o anumitd masurd furnizarea de servicii publice, in special de asistentd medicald, precum si inclu-
ziunea sociald. Taxele si impozitele percepute pe capital si pe bunurile imobiliare sunt relativ scizute, iar inghetarea
valorilor utilizate pentru calcularea impozitelor pe terenuri si pe bunurile imobiliare va reduce in continuare
veniturile provenite din aceste impozite. In acelasi timp, sarcina fiscald asupra veniturilor salariale, chiar dacd a
fost redusd, rdmane ridicatd pentru persoanele cu venituri salariale mici, in raport cu media Uniunii. Se pare cd,
potrivit unor estimdri, ponderea economiei subterane a scizut in ultimii ani. Cu toate acestea, ponderea activitatilor
economice partial nedeclarate este mai mare in Letonia decét in alte state baltice. In special, nedeclararea salariilor
(,salariile in plic”), in special in sectorul constructiilor, reprezintd o mare parte din economia subterand.

In urma inchiderii celei de a treia banci ca mirime, din cauza acuzatiilor de spilare de bani, Letonia a indsprit
reglementirile in ceea ce priveste clientii nerezidenti. In consecintd, depozitele clientilor nerezidenti, care constituie
principala sursd a riscului de spdlare de bani in Letonia, au scizut in mod semnificativ din mai 2018, dar continui
si existe provociri in ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor. in plus, Letonia a prezentat un plan de actiune
detaliat pentru imbundtdtirea strategiei sale de combatere a spaldrii banilor §i a finantdrii terorismului. Printre
principalele prioritdti enumerate in planul de actiune se numird consolidarea supravegherii bazate pe riscuri,
asigurarea resurselor umane necesare pentru autoritdtile de supraveghere si asigurarea unui schimb eficace de
informatii §i a colabordrii dintre autorititile de anchetd si sectorul privat. Ar trebui si se acorde atentie punerii
in aplicare eficace a acestor misuri, odatd adoptate. in fine, este necesard, de asemenea, consolidarea capacitatii
autoritdtilor de asigurare a respectdrii legii si a celor judiciare.

Letonia se confruntd cu provocdri in ceea ce priveste punerea in aplicare a mai multor principii de protectie sociald
si de incluziune ale Pilonului european al drepturilor sociale. Inegalitatea veniturilor este semnificativd in Letonia,
intruct redistribuirea veniturilor prin sistemul de impozite si de prestatii sociale este scizutd. Gradul de adecvare a
prestatiilor sociale riméane scizut, iar impactul transferurilor sociale asupra reducerii sdriciei si a inegalitdtilor este
limitat. Riscul de siricie in rAndul persoanelor in varsti si al persoanelor cu handicap este relativ ridicat si se afld in
crestere din cauza prestatiilor care nu tin pasul cu cresterea salariilor. Rata riscului de sdricie sau de excluziune
sociald pentru persoanele in varstd a fost de 49,0 % in 2018 (media Uniunii: 18,2 % in 2017) si pentru persoanele
cu handicap — 40,7 % in 2017 (media Uniunii: 29,3 % in 2017). Prestatiile de securitate sociald de stat pentru
persoanele cu handicap si pensiile minime pentru limitd de varstd nu au fost revizuite din 2006. Reforma valorii
venitului minim, anuntati in 2014, nu a fost pusd in aplicare, fapt care afecteazd gospodiriile cele mai sdrace.
Accesul la ingrijirea pe termen lung riméne, de asemenea, problematic. Prin urmare, sunt necesare investitii pentru
a combate excluziunea sociald, inclusiv ajutoare alimentare si materiale pentru persoanele cele mai defavorizate. In
plus, sunt necesare investitii, inclusiv in infrastructurd, pentru a imbundtiti accesul la serviciile de ingrijire a
copiilor, la cele de ingrijire pe termen lung, la cele de ocupare a forfei de muncd si la alte servicii sociale,
precum si pentru a permite integrarea serviciilor de sindtate si a celor sociale, inclusiv tranzitia de la asistenta
institutionalizatd la cea acordatd la nivelul comunitdtii. Proportia persoanelor care se confruntd cu privarea severd
de locuintd este printre cele mai ridicate din Europa (15,2 % fatd de 4,0 % in medie in 2017 in Uniune), iar
numdrul locuintelor sociale este mic. Sunt necesare investitii pentru a se imbundtdti furnizarea de locuinte la
preturi accesibile.

In timp ce ratele globale de ocupare a fortei de munci sunt ridicate si se afld in crestere, numirul angajatilor este
afectat in mod negativ de evolutiile demografice nefavorabile si de emigrare. in plus, rata de ocupare variazd de la o
regiune la alta si de la un nivel de calificare la altul. Persoanele in varstd cu competente depdsite se confruntd cu
mai multe dificultdti. Nivelul scizut de competente digitale in randul fortei de munci limiteaza utilizarea tehno-
logiilor digitale de citre intreprinderi si potentialul de inovare. Participarea adultilor la procesul de invitare si
implicarea somerilor in masuri active de ocupare a fortei de muncd este mai scizutd decit media Uniunii.

Sistemul de invitimant se confruntd cu probleme legate de consolidarea resurselor, in contextul eforturilor de
imbundtdtire a calitdtii §i a eficientei. Sistemul de invdtdmant din Letonia inregistreazd rezultate bune in ceea ce
priveste reusita scolard, insd accesul la o educatie de calitate depinde in continuare de locul de resedinti si de tipul
de scoald. Reforma programei in educatia si formarea profesionald care vizeaza alinierea acesteia la noile cerinte in
materie de competente a progresat, iar situatia invitimantului profesional s-a imbundtitit in mod semnificativ. Cu
toate acestea, atractivitatea acestei forme de educatie rdmdne scazutd, ratele de inscriere si rata de ocupare a
proaspetilor absolventi situdndu-se sub media Uniunii.
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(14)  Asigurarea ofertei de competente este unul dintre principalele domenii in care sunt necesare investitii importante.
Realizarea de investitii, inclusiv in infrastructurd, este necesard pentru a se imbundtiti calitatea, eficacitatea si
relevanta educatiei si a formdrii pe piata fortei de muncd §i pentru a se promova invitarea pe tot parcursul
vietii, in special modalitdtile flexibile de perfectionare si recalificare profesionald. De asemenea, sunt necesare
investitii pentru a se imbundtdti accesul la locurile de muncd, inclusiv pentru a se imbundtiti informarea cu
privire la politicile active in domeniul pietei fortei de muncd si acoperirea acestora si pentru a se spori capacitatea
de insertie profesionald a fortei de muncd, precum si mobilitatea sectoriald si regionald a lucritorilor. Intr-un
context mai larg, consolidarea capacititii partenerilor sociali este importantd pentru promovarea unor conditii de
munci echitabile §i pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

(15)  Cheltuielile publice scizute cu serviciile de sdndtate si adoptarea unor stiluri de viatd nesdndtoase reprezintd
principalele motive care explicd starea de sindtate precard a populatiei. Fondurile alocate sinatatii, care au fost
majorate recent, remediazd unele dintre problemele legate de restrictionarea accesului la serviciile de sdndtate prin
impunerea unor plafoane anuale pentru servicii si de perioadele lungi de asteptare. Cu toate acestea, finantarea
publicd alocatd sdndtitii rimane cu mult sub media Uniunii. Accesul in timp util §i in conditii de egalitate la
serviciile de asistentd medicald este limitat. Acest lucru conduce la un numdr ridicat de cazuri de pacienti, proveniti
in special din categoriile vulnerabile ale populatiei, care au semnalat faptul cd nu le-au fost satisficute nevoile in
materie de asistentd medicald din cauza plitilor directe ridicate si a inegalititii de sanse. Reformele destinate sporirii
eficientei si a calitdtii sistemului de sindtate progreseazd, dar se afld intr-o fazd incipientd si ar trebui accelerate;
acestea includ misuri preventive eficace, rationalizarea sectorului spitalicesc, consolidarea asistentei medicale
primare si orientarea citre gestionarea calitdtii. In plus, Letonia se confruntd cu un deficit de fortd de munci in
domeniul sdndtitii, in special in cazul asistentelor medicale, ceea ce impiedicd furnizarea de servicii publice de
sdndtate si prezintd riscuri pentru succesul reformelor in domeniul sindtdtii. Dacd intrd in vigoare repartizarea
serviciilor de sindtate in doud categorii (,complete” si ,minime”), existd riscul sd se limiteze §i mai mult accesul
echitabil la asistentd medicald si sd se producd un impact negativ asupra stirii de sdndtate a populatiei. Sunt
necesare investitii in domeniul sindtatii, inclusiv in infrastructurd, pentru a se asigura servicii de sindtate mai
accesibile, mai abordabile financiar si mai calitative, in vederea imbundtatirii stdrii de sinitate a populatiei, si
pentru a se asigura o viatd profesionald mai sindtoasd si mai lunga.

(16)  Letonia investeste putin in cercetare si dezvoltare, iar deficitul de investitii in inovare este important. in 2017,
procentul cheltuit de Letonia pentru cercetare si dezvoltare a fost printre cele mai scizute din Uniune, situdndu-se
la un nivel relativ stabil de-a lungul ultimului deceniu. In plus, finantarea pentru cercetare provine aproape in
totalitate din fondurile Uniunii. In consecinti, Letonia este o tard cu o capacitate de inovare moderatd, cu unele
puncte forte, cum ar fi infrastructura sa de informatie, comunicatii si tehnologie, dar performanta sa treneazi
atunci cand este vorba de capitalul uman, de cooperarea dintre sectorul public si cel privat si de investitiile in
proprietatea intelectuald.

(17)  Continud si existe, de asemenea, un deficit semnificativ in ceea ce priveste investitiile necesare pentru a se atenua
disparitdtile regionale. Persistd diferente economice semnificative intre Riga si celelalte regiuni ale Letoniei. In timp
ce performanta Letoniei in ansamblu este convergentd cu cea a Uniunii, decalajul dintre performantele economice
ale regiunii capitalei si cele ale celorlalte regiuni nu s-a micsorat dupi aderarea Letoniei la Uniune. Competitivitatea
si calitatea serviciilor publice diferd considerabil intre diferitele regiuni din Letonia, influentdnd atractivitatea
teritoriald a acestora. Prin urmare, nevoile in materie de investitii ar trebui si fie orientate spre diferentele
regionale semnificative in materie de mobilitate si infrastructurd digitald, in special tronsoanele de bucld locald
(wultimul kilometru”). Decalajele in materie de conectivitate in cadrul retelei transeuropene de transport si in
regiunile periferice si de frontierd sunt incd extrem de pronuntate, avind un impact negativ asupra activititilor
economice si a exporturilor Letoniei. Existd, de asemenea, lacune in materie de investitii pentru finalizarea
proiectului Rail Baltica i a principalelor proiecte de infrastructurd din domeniul energiei electrice care fac parte
din planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica. In plus, trebuie realizate, de asemenea, investitii in
materie de utilizare eficientd a resurselor pentru a se accelera tranzitia energetici a Letoniei. Sunt necesare mai
multe eforturi pentru a se imbundtdti eficienta energeticd globald, in special in sectorul rezidential si in cel al
transporturilor.

(18)  Recenta adoptare a legii privind avertizorii de integritate marcheazd un pas inainte, iar activitatea organismului
anticoruptie al tdrii a cunoscut, de asemenea, un nou elan in ultima perioadi datoritd scoaterii la lumind a mai
multor cazuri de coruptie la nivel inalt. Cu toate acestea, procesul de luare a deciziilor la nivelul guvernului este
incd perceput ca fiind influentat de favoritisme, iar procesul de achizitii publice, ca ficand obiectul tentativelor de
coruptie din cauza lipsei de transparentd, in special in municipalititi, in intreprinderile de stat si in cele municipale.
Modificarile aduse Legii concurentei, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2020, vor limita capacitatea intreprin-
derilor de stat §i a celor municipale de a influenta negativ concurenta prin activititile lor. Modificarile legislative
privind regimul conflictului de interese pot genera abuzuri. Codul de eticd adoptat recent nu include in sfera sa de
aplicare persoanele numite politic.
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(19)  Serviciile publice nu au fost adaptate pentru a face fatd la sciderea si la imbdtranirea populatiei. Populatia aflatd in
declin si urbanizarea contribuie la exploatarea insuficientd a infrastructurii si a serviciilor publice in zonele rurale.
Administratia publicd, educatia, serviciile de sdnitate necesitd strategii pentru a se mentine accesul la servicii de
calitate in zonele slab populate si in zonele in care populatia este in scidere, asigurandu-se, totodatd, o mai mare
eficientd. O reformd administrativi generald la nivel teritorial, care urmeazd si fie pusd in aplicare pand in
decembrie 2021, a fost anuntatd recent. Punerea in aplicare in timp util a acestei reforme ar putea contribui la
cresterea responsabilitdtii si a eficientei sectorului public, cu atdt mai mult prin prisma programului operational
pentru fondurile Uniunii, care urmeazd si fie aprobat pand in anul 2020.

(20)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Letoniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacitdtii administrative a tirii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un
factor important pentru succesul acestei investitii.

1) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Letoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si misurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Letoniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice
globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Letonia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(22)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Letonia s intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 3,5 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB; si reducd nivelul taxelor si impozitelor pentru persoanele
cu venituri mici prin impozitarea altor surse de venituri, in special capitalul si bunurile imobiliare, precum si prin
imbundtdtirea respectdrii obligatiilor fiscale; sd asigure o supraveghere eficace si respectarea cadrului de combatere a
spéldrii banilor.

2. Sd combatd excluziunea sociald, in special prin imbundtdtirea caracterului adecvat al venitului minim garantat, a
pensiilor minime pentru limitd de varstd si a sprijinului pentru venit acordat persoanelor cu handicap; si sporeascd
eficienta si calitatea educatiei si a formdrii, in special in ceea ce priveste lucritorii slab calificati si persoanele aflate in
cdutarea unui loc de munci, inclusiv prin consolidarea participdrii la educatia si formarea profesionald, precum si la
programe de invitare destinate adultilor; si imbundtiteascd accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate ale
sistemului de sdndtate.

3. Sd orienteze politica economicd legatd de investitii citre inovare, furnizarea de locuinte la preturi accesibile, transport,
in special dezvoltarea de sisteme de transport durabil, eficienta resurselor si eficienta energeticd, interconexiunile
energetice si infrastructura digitald, tinind seama de disparititile regionale.

4. Si consolideze responsabilitatea si eficienta sectorului public, in special in ceea ce priveste autoritdtile locale si
intreprinderile de stat si cele municipale, precum si regimul conflictului de interese.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(®) Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Lituaniei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2019

(2019/C 301/15)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,

intrucat:

(1) La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului european
de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Aceasta a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la
21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (?),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Lituania ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (}) (denumitd in continuare ,recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care
stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (denumite in continuare ,recomandarile zonei euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economiile din
cadrul uniunii economice §i monetare, Lituania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 2 si 3 de mai jos. in special,
mdsurile privind investitiile vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro in
ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile in materie de educatie vor contribui la punerea in aplicare a
celei de a treia recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de munci.

Raportul de tard pentru Lituania din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tari adoptate de
Consiliu la 13 iulie 2018 (*), mésurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri adoptate in
anii anteriori, precum si progresele realizate de Lituania in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

Lituania a prezentat Programul sdu national de reformd pentru 2019 la 10 mai 2019, iar la 30 aprilie 2019 a
prezentat Programul siu de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (denumit in continuare ,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI §i buna guvernantd economici.

In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu
de stabilitate pentru 2019, guvernul isi propune si obtind un excedent global de 0,4 % din produsul intern brut
(PIB) in 2019 si de 0,2 % din PIB in 2020, ulterior proiectiile indicind o noud diminuare a acestui excedent, la
0,1 % din PIB in 2021. Pe baza soldului structural recalculat (°), se considerd cd obiectivul bugetar pe termen
mediu, care constd intr-un deficit structural de 1% din PIB, este depdsit pe toatd durata programului. In 2017,
Lituaniei i s-a permis, de asemenea, o abatere temporard legatd de punerea in aplicare a reformelor structurale.
Aceastd abatere este reportatd pentru o perioadd de trei ani. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru
2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea de la 34,2 % din PIB in 2018 la 32,9 % din PIB in
2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor previziuni bugetare este plauzibil. In acelasi timp, masurile
necesare pentru a sprijini tintele de excedent planificate in perioada de dupd 2020 nu au fost suficient detaliate. Pe
baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se estimeaza cd soldul structural va inregistra un deficit de
1% din PIB in 2019 si un deficit de 0,9 % din PIB in 2020, ceea ce respectd obiectivul bugetar pe termen mediu.
In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui si fie monitorizatd cu atentie pe termen scurt si mediu, avand in
vedere mai ales eventualele riscuri la adresa soliditiii veniturilor. In general, Consiliul considera ci este de asteptat
ca Lituania sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020.

In iunie 2018, guvernul a adoptat un set de acte legislative pentru a pune in aplicare un pachet cuprinzitor de sase
reforme structurale care vizeazd tot atitea domenii esentiale: educatia, sindtatea, fiscalitatea, economia informald,
pensiile si inovarea.

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 64.
(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii

comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.
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(8)  Lituania a continuat si ia mdsuri pentru a combate economia subterand si a imbundtdti conformarea fiscald. Desi
aceste masuri au oferit rezultate incurajatoare, nivelul global de conformare fiscald rimane scizut. Lituania are in
continuare unul dintre cele mai mari deficite de incasare a TVA-ului din Uniune. Atingerea unui grad si mai ridicat
de conformare fiscald ar permite cresterea veniturilor la buget si ar contribui la imbunatdtirea echititii regimului
fiscal. Nu s-au luat misuri de extindere a bazei de impozitare la surse mai putin defavorabile cresterii. Taxele de
mediu §i impozitele pe bunurile imobile sunt, in continuare, sub media Uniunii §i nu se prevede sd se aducid
schimbdri impozitdrii autoturismelor sau taxei de utilizare a drumurilor pentru pasagerii care se deplaseazd in
scopuri private.

(9)  Cu incepere din 2018, pensiile publice sunt indexate in mod automat la cresterea masei salariale. Se preconizeaza
cd aceastd masurd va reduce cheltuielile cu sistemele publice de pensii de la 6,9 % din PIB in 2016 la 5,2 % in
2070. Cu toate acestea, avand in vedere estimirile conform cdrora rata de ocupare a fortei de munci va inregistra
o diminuare puternicd, adecvarea pensiilor ar urma si scadd, deoarece pensiile nu ar tine pasul cu majordrile
salariale. Se estimeazd cd raportul dintre pensii si salarii — definit drept raportul dintre pensia medie si salariul
mediu pe economie — va scddea in mod constant, in conditiile in care inregistreazd deja unul dintre cele mai
scazute niveluri din Uniune. Legislatia actuald prevede cd, in caz de diminuare a raportului dintre pensii si salarii,
guvernul trebuie si propuni misuri corective. Din cauza incertitudinii care planeazd asupra naturii exacte si
calendarului acestor mdsuri viitoare, acestea nu sunt luate in considerare in proiectiile din Raportul privind
imbdtranirea populatiei. Cu toate acestea, mdsurile in cauzd reprezintd un risc pentru sustenabilitatea finantelor
publice. In cazul in care raportul total dintre pensii si salarii ar fi mentinut la acelasi nivel pani in 2070, cheltuielile
cu pensiile ar creste la 7 % din PIB, in loc sd scadd pand la 5,2 %, conform proiectiilor. Din acest motiv, nu se
cunosc cu certitudine modalititile practice de aplicare a legislatiei privind pensiile si nici consecintele acesteia
pentru sustenabilitatea finantelor publice si adecvarea pensiilor in timp.

(10)  Procentul ridicat de persoane expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald §i mdrirea inegalitdtii veniturilor
reprezintd in continuare provocdri majore pentru Lituania si reduc perspectivele de crestere economicd favorabild
incluziunii ale acestei tiri. In ciuda cresterii economice continue, numeroase categorii ale societdtii lituaniene
(precum persoanele in varsti, persoanele cu handicap, copiii, gospoddriile monoparentale si somerii) sunt
expuse unui risc de sdricie si de excluziune sociald deosebit de ridicat. Desi plasa de sigurantd sociald a fost
imbunittitd in ultimii ani, capacitatea corectivd generald a sistemului fiscal si de securitate sociald din Lituania si
cheltuielile aferente protectiei sociale exprimate ca pondere din PIB inregistreazd in continuare unele dintre cele mai
scdzute niveluri din Uniune. Au fost luate primele masuri de reducere a nivelului ridicat al sdriciei si al inegalitatii
veniturilor, cum ar fi introducerea ,sumei pentru nevoile minime de consum”, cresterea alocatiei universale pentru
copil si indexarea pensiilor pentru limitd de varstd. Cu toate acestea, persistenta nivelurilor ridicate ale sdriciei si
inegalitatii evidentiazd faptul cd aceastd tard mai are incd un drum lung de parcurs in directia convergentei cu
nivelurile medii de securitate socialdi din Uniune si cd sunt necesare investitii axate pe combaterea excluziunii
sociale. Strategiile de incluziune activi adresate categoriilor vulnerabile sunt mai eficace atunci cand combini o mai
buni adecvare a venitului minim si a sistemelor de pensii, introducerea de misuri de activare pe piata fortei de
muncd si sporirea serviciilor sociale furnizate, inclusiv a serviciilor de ingrijire a copiilor si a locuintelor sociale.

(11)  Piata fortei de munca a devenit tensionatd ca urmare a cresterii gradului de ocupare a fortei de muncd, dar si din
cauza evolutiilor demografice defavorabile, inclusiv a emigratiei. Pentru a atenua efectul reducerii populatiei in
varstd de munci, sunt necesare investitii in capitalul uman si un acces sporit pentru toti la piata fortei de munca. in
conditiile lipsei persistente de personal calificat si neconcordantelor de competente, este important ca Lituania si
accelereze reformele avand drept scop imbunitdtirea calititii si eficientei in toate ciclurile de invitimant si sd
asigure un acces echitabil la o educatie si o formare de calitate si favorabile incluziunii. Declinul demografic a pus
sub presiune reteaua scolard. Transformarea demograficd impune strategii de mentinere a accesului la o educatie de
inaltd calitate pentru toti, in paralel cu asigurarea eficientei retelei scolare si cu masuri de sprijin pentru cadrele
didactice afectate de consolidarea scolilor. Sunt necesare in continuare masuri semnificative pentru a consolida
reteaua de invatdmant superior, care cuprinde peste 40 de universitdti si colegii de stat si private. Furnizorii de
servicii de educatie si formare profesionald trebuie sd isi modernizeze programele de invitdmant si, de asemenea, si
isi imbundtiteascd capacitatea de a ridspunde nevoilor pietelor locale si regionale ale fortei de munci. Luarea de
mdsuri eficace si usor accesibile de invitare in randul adultilor, de recalificare i actualizare a competentelor,
impreund cu furnizarea de servicii sociale, ar putea aduce mai multe persoane pe piata fortei de munci. Participarea
la invidtarea in randul adultilor este in continuare scizutd, fiind de 6,6 % in 2018, cu mult sub media Uniunii, de
11,1 %. Economia lituaniand are potentialul necesar pentru a beneficia de investitii in actualizarea competentelor,
inclusiv competente digitale, si in inovare si o mai bund integrare a persoanelor defavorizate pe piata fortei de
munci (de exemplu, persoanele cu handicap, persoanele in varstd, somerii sau adultii inactivi). Intr-un context mai
larg, consolidarea capacitatii partenerilor sociali este importantd pentru a incuraja implicarea acestora.

(12)  Rezultatele slabe privind starea de sinitate si investitiile reduse in asistenta medicald reprezintd provociri persis-
tente. Existd in continuare o marjd semnificativd de rationalizare a utilizarii resurselor prin trecerea intr-o mdasurd si
mai mare de la utilizarea serviciilor spitalicesti la asistenta medicald ambulatorie. Consumul de servicii spitalicesti
este in continuare ridicat, inregistrandu-se rate importante de spitalizare pentru boli cronice, la care se adaugd rate
relativ scizute de ocupare a paturilor. Pentru cresterea eficientei si imbundtitirea rezultatelor privind sectorul
sdndtdtii, este necesar sd se continue rationalizarea utilizdrii resurselor spitalicesti, cuplatd cu realizarea de investitii
specifice in consolidarea serviciilor de asistentd medicald primard, inclusiv a personalului din sectorul sdnatatii.
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Calitatea asistentei medicale reprezintd in continuare unul dintre principalele motive care explicd rezultatele slabe
din sectorul sanatatii. Masurile de imbundtitire a calitdtii asistentei medicale sunt fragmentate, caracterizindu-se
printr-un nivel foarte scizut de recurgere la acreditare in sectorul asistentei medicale primare si prin aplicarea
insuficientd a sistemului de acreditare in spitale. Investitiile in mdsuri de prevenire a bolilor sunt deosebit de reduse.
Mai mult, actiunile intreprinse pentru a consolida masurile de prevenire a bolilor la nivel local sunt caracterizate de
lipsa unei viziuni de ansamblu si sunt afectate de lipsa cooperdrii sistemice intre directiile de sdndtate publicd si
asistenta medicald primard. In cele din urmd, nivelurile scizute ale cheltuielilor pentru sinitate, la care se adaugi
numdrul relativ ridicat de plati informale si platile directe ridicate, au implicatii negative pentru accesul la asistentd
medicald.

(13)  Desi s-au luat unele masuri de luptd impotriva coruptiei, nu a fost incd infiintat un registru integrat al declaratiilor
de interese. In 2018, au fost adoptate normele metodologice de aplicare a Legii privind protectia avertizorilor de
integritate, iar in prezent este in dezbatere o noud lege care reglementeaza activititile de lobby. Persistd nereguli in
combaterea coruptiei din sistemul de sanitate.

(14) In Lituania, investitiile ca pondere din PIB riman atit sub media Uniune, cit si sub media celorlalte tdri baltice.
Nivelul inovirii §i capacitatea intreprinderilor din Lituania de absorbtie a tehnologiilor sunt scizute. Sunt necesare
niveluri mai ridicate ale investitiilor in cercetare si inovare, in special in sectorul privat. in acest mod, s-ar stimula
productivitatea, care, desi recent a inceput si creascd, rimane cu mult sub nivelul Uniunii. Penuria de specialisti in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor evidentiazd necesitatea de a investi in competentele digitale care
sprijind competitivitatea, inovarea si capacitatea Lituaniei de a absorbi tehnologiile si care incurajeazd trecerea la o
economie bazatd mai mult pe cunoastere si cu o valoare addugatd mai mare.

(15) Economia se caracterizeazd printr-un consum relativ ridicat de resurse si printr-un grad ridicat de dependentd fatd
de importurile de energie si de materiale. Productivitatea resurselor este scizutd, in timp ce consumul de energie
este ridicat, in special in sectorul rezidential si in cel al transporturilor. Cresterea investitiilor in eficienta energetici,
in special in sectorul clddirilor si in productia internd de energie din surse regenerabile, ar contribui la ,ecologi-
zarea” economiei §i la inscrierea acesteia pe o traiectorie de crestere mai durabild, reducand, totodatd, dependenta
de importurile de energie.

(16)  Lituania este in continuare afectatd de o accesibilitate internationald scdzutd in ceea ce priveste transportul feroviar,
rutier, maritim si aerian si trebuie sd se integreze intr-o mai mare mdsurd cu restul Europei. O mai buni
conectivitate a transporturilor ar spori productivitatea economiei si i-ar permite si profite pe deplin de piata
internd. Performantele sectorului transporturilor sunt cu mult sub media Uniunii in ceea ce priveste anvergura
retelelor TEN-T rutiere si feroviare, investitiile in cercetare si inovare realizate in sectorul transporturilor, aspectele
legate de durabilitate si siguranta rutierd. Traficul feroviar este dominat de fluxurile est-vest, axa nord-sud fiind in
continuare subdezvoltatd. Prin urmare, sunt necesare investitii importante pentru a dezvolta o retea TEN-T
durabild, rezistentd la schimbdrile climatice, inteligentd, sigurd si intermodald, inclusiv pentru a asigura accesibi-
litatea acestei retele, precum si pentru a promova mobilitatea urband durabild. Pe deasupra, emisiile de gaze cu
efect de serd generate de transportul rutier au crescut puternic in ultimii cinci ani. Sincronizarea sistemului
electroenergetic al Lituaniei cu reteaua continentald europeand este esentiald pentru asigurarea securitdtii aprovi-
ziondrii cu energie electricd in intreaga regiune baltica.

(17)  Disparittile regionale din Lituania sunt mai mari dect cele inregistrate in medie in Uniune si s-au agravat
continuu in ultimele doud decenii. Beneficiile aduse de convergenta economicd rapidi a Lituaniei sunt puternic
concentrate in cele doud zone metropolitane ale acestei tdri. Regiunile predominant rurale, care reprezintd cea mai
mare parte a teritoriului §i unde locuiesc aproape 55 % din populatie, se confruntd cu o puternicd scidere a
populatiei, agravatd de sciderea accesului la servicii publice de calitate. Disparititile socioeconomice importante din
aceastd tard evidentiazd faptul cd anumite regiuni au necesitdti de investitii distincte. O altd provocare o constituie
consolidarea legdturilor dintre teritoriile invecinate din Lituania, inclusiv pe planul transporturilor si al conexiunilor

digitale.
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(18)  Pentru a imbundtiti eficienta investitiilor publice, autoritdtile lituaniene au actualizat normele privind pregitirea si
selectarea proiectelor de investitii finantate de la bugetul de stat. Din 2018, toate proiectele noi de investitii ar
trebui si facd obiectul unei examindri sub formd de analizd costuri-beneficii si si indeplineasc criterii de selectie
suplimentare. Desi acesta este un prim pas important, trebuie luate mai multe masuri pentru a maximiza impactul
investitiilor publice asupra consolidirii potentialului de crestere pe termen lung si pentru a elimina disparititile
regionale din ce in ce mai mari. Autoritdtile au demarat revizuirea sistemului de intocmire a bugetului de stat,
fixandu-si drept obiectiv prelungirea orizontului de planificare pentru intocmirea bugetului si stabilirea unei legaturi
mai puternice intre cheltuieli si obiectivele economice generale. Este esential ca noul sistem strategic de planificare
a investitiilor si fie operational pentru procesul bugetar 2021-2023 si pentru inceputul noului ciclu de finantare al
Uniunii, in 2021.

(19) Lituania nu are o strategie unicd de cercetare si inovare. Peisajul din acest sector se caracterizeazd prin politici
fragmentate si printr-o proliferare a schemelor de sprijin, intre care nu existd sinergii. Existenta mai multor agentii
de punere in aplicare, care nu abordeazd intr-un spirit de concertare sprijinirea mixului de politici de cercetare si
inovare, nu face decat si complice i mai mult un sistem de guvernantd complex care pare s restrictioneze accesul
utilizatorilor la intreaga panoplie a instrumentelor disponibile. Aceastd stare de fapt este deosebit de ddundtoare
pentru cooperarea dintre mediul stiintific si mediul de afaceri si impiedicd activitatea de inovare. Noua repartizare a
responsabilititii pentru politica de cercetare si inovare intre Ministerul Economiei si Inovarii si Ministerul Educatiei
si Stiintei nu este incd propice unui cadru coerent de politici care sd prevadd scheme de sprijin bazate pe sinergii si
care ar putea fi obtinut prin intermediul unui ghiseu unic pentru potentialii beneficiari.

(20)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Lituaniei s utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale.

(21) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Lituaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Lituaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomici
sustenabild in Lituania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(22)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Lituania si respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Lituania si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sd amelioreze conformarea fiscald si sd extindd baza de impozitare la surse care sunt mai putin defavorabile cresterii.
Si ia mdsuri de combatere a inegalitdtii veniturilor, a sdriciei si a excluziunii sociale, inclusiv prin imbundtitirea
modului in care este conceput sistemul fiscal si de prestatii sociale.

2. Sd amelioreze calitatea si eficienta in toate ciclurile de invdtimant si la toate nivelurile de formare, inclusiv in ceea ce
priveste invatarea in randul adultilor. Si amelioreze calitatea, accesibilitatea tarifelor si eficienta sistemului de sdnitate.

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. S4 isi orienteze politica economicd in domeniul investitiilor in directia inovarii, eficientei energetice si a utilizdrii
resurselor, transportului durabil si interconexiunilor energetice, tinind seama de disparitdtile regionale. S3 stimuleze
cresterea productivititii prin imbundtitirea eficientei investitiilor publice. S elaboreze un cadru de politici coerent
pentru a sprijini cooperarea dintre mediul stiintific si cel de afaceri si a consolida agentiile de punere in aplicare din
domeniile cercetdrii si inovarii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2019

(2019/C 301/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,

intrucat:

1

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Luxemburgul printre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economicd a zonei euro (}) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci
recomanddri pentru zona euro (,recomanddrile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos. In special,
concentrarea politicii economice legate de investitii in domeniile specificate si abordarea platilor efectuate in
strdindtate vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce
priveste sprijinirea investitiilor si planificarea fiscald agresivd, iar masurile de imbundtitire a participarii persoanelor
in varstd pe piata fortei de muncad vor contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomanddri pentru zona
euro in ceea ce priveste asigurarea unui sistem de protectie sociald adecvat si durabil.

Raportul de tard pentru Luxemburg din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tdrii adoptate de Consiliu
la 13 iulie 2018 (¥, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tirii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Luxemburg in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
() JO C 320, 10.9.2018, p. 68.
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La 30 aprilie 2019, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, precum si Programul
de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru s isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economica.

In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul
sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeazd o scidere a excedentului total de la 2,4 % din produsul
intern brut (PIB) in 2018 la 1,0 % din PIB in 2019, urmatd de o crestere aproape constant, pand la atingerea unui
excedent de 2,2 % din PIB in 2023. Pe baza soldului structural recalculat (), obiectivul bugetar pe termen mediu —
care a fost modificat de la un deficit structural de 0,5 % din PIB in 2019 la un excedent, in termeni structurali, de
0,5% din PIB incepand din 2020 — este depdsit pe intreaga perioadd a programului. Conform Programului de
stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va rimane cu mult sub valoarea de
referintd de 60 % din PIB, prevdzutd in tratat. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare
este favorabil pe toatd perioada acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2019, cu exceptia anului 2023, cand
acesta este plauzibil. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se preconizeazd ci soldul
structural va inregistra un excedent de 0,9 % din PIB in 2019 si de 0,5 % din PIB in 2020, situdndu-se, in
special pentru 2020, sub tinta fixatd in Programul de stabilitate pentru 2019, dar peste obiectivul bugetar pe
termen mediu sau la nivelul acestuia. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui sd fie monitorizatd cu atentie
pe termen scurt si mediu, in special avand in vedere eventualele riscuri viitoare pentru soliditatea veniturilor.
Consiliul considerd cd, in general, conform previziunilor, Luxemburgul va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere in anii 2019 si 2020.

In ciuda reformelor recente, pe termen lung se preconizeazd o crestere semnificativd a cheltuielilor Luxemburgului
legate de imbdtranirea populatiei (pensii, asistentd medicald si ingrijire de lungd duratd). Acest lucru ar putea pune
in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung, dacd politicile din cadrul sistemului actual nu se
modificd. Riscul mentionat apare in pofida nivelului scdzut al datoriei publice si a rezervelor acumulate de sistemul
de securitate sociald, care ar trebui sd asigure viabilitatea sistemului pand in 2041. Recomandarile privind aceastd
provocare au fost adresate Luxemburgului incepand din 2011, insd pand in prezent s-au inregistrat progrese
limitate. In raportul siu din 2018, grupul de lucru pentru pensii din cadrul guvernului a discutat diverse modalitti
de imbundtatire a sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv prin cresterea treptatd a ratei
contributiei, cresterea varstei de pensionare pentru a lua in considerare cresterea sperantei de viatd si incurajarea
pensiondrii treptate. Raportul sugereazd o strategie multidimensionald constand in reforme bine calibrate care si
garanteze sustenabilitatea pe termen lung a sistemului si sd reducd in acelasi timp la minimum impactul asupra
economiei si pensionarilor. Cresterile preconizate ale cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei amenintd, de
asemenea, sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de sdndtate si a sistemului de ingrijire de lungd duratd. Mai
pentru ingrijirea de lungd duratd ar trebui sd rdmand stabil din punct de vedere financiar pand in 2030 daci rata
contributiei va creste treptat de la 1,4 % la 1,7 %, conform unei analize efectuate in 2013 de citre Inspectoratul
General al Securitdtii Sociale, pentru a corela costurile cu proportia persoanelor dependente. Cu toate acestea,
impactul in ceea ce priveste sustenabilitatea fiscal-bugetard pe termen lung nu este incd clar. Pentru a sustine
coeziunea sociald si finantele publice pe termen lung, politicile demografice ar trebui sd fie consecvente cu politicile
din domeniul educatiei si formdrii, cu ajutorul unei aborddri holistice care si tind seama atit de provocdrile si
oportunititile schimbarilor demografice, cit si de cele ale economiei digitale, avand in vedere impactul preconizat
al imbdtranirii populatiei asupra ofertei de fortd de muncd in viitorul apropiat. Recent au aparut deficite de fortd de
muncd in anumite sectoare, ceea ce ar putea impiedica cresterea productivititii si ar putea reduce potentialul de
crestere pe termen lung.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

(%) Soldul ajustat ciclic, excluzadnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.
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®)  In pofida unei performante globale bune a pietei fortei de muncd, rata de ocupare a fortei de munci este in
stagnare, iar anumite grupuri se confrunti in continuare cu dificultdti deosebite pe piata fortei de munci. Mai
precis, rata ocupdrii fortei de munci a persoanelor in varstd rimane deosebit de scizutd si sunt necesare mdsuri
suplimentare pentru a imbundtdti participarea acestora pe piata fortei de muncd. Regimurile de pensionare anti-
cipatd care incurajeazd lucrdtorii sd isi inceteze activitatea profesionald rimén larg raspandite, 57,5 % din pensiile
recent atribuite fiind, in 2017, pensii pentru limitd de varstd anticipate. In 2018, guvernul a abrogat unul dintre
regimurile de pensionare anticipatd care permit pensionarea de la varsta de 57 de ani, dar efectul acestei reforme a
fost diminuat prin reducerea restrictiilor asupra altor sisteme de pensionare anticipatd. Ratele scdzute de activitate
ale persoanelor in vérstd sunt, de asemenea, cauzate in mare masurd de contrastimulentele financiare pentru
incadrarea in muncd ce decurg din sistemul de impozitare si prestatii sociale si sunt relativ ridicate pentru
aceastd grupd de varstd. Incurajarea incadrarii in muncd a lucritorilor in varstd necesitd o strategie cuprinzitoare,
inclusiv mésuri care sd ii ajute pe acestia sd rdmand in activitate mai mult timp. ,Pactul privind lucritorii in pragul
pensiondrii”, un proiect de lege prezentat Parlamentului in aprilie 2014, care urmdreste sd incurajeze intreprinderile
cu peste 150 de angajati sd recruteze si sd pastreze in cdmpul muncii lucritorii in varstd prin masuri de gestionare
a varstei, nu a fost incd adoptat.

(9)  Potrivit indicatorului de restrictionare al Comisiei (), barierele de reglementare sunt in continuare ridicate in mai
multe sectoare, cum ar fi serviciile juridice, de contabilitate, de arhitecturd si de inginerie, desi Luxemburgul isi
mentine angajamentul de a imbundtiti cadrul de reglementare privind sectorul serviciilor pentru intreprinderi.
Indicatorul OCDE privind restrictionarea comertului cu servicii in interiorul SEE, publicat in decembrie 2018, a
confirmat, de asemenea, cd nivelul caracterului restrictiv al reglementirilor din Luxemburg fatd de alte state
membre este mai mare decit media pietei unice pentru aceste sectoare.

(10)  Modelul economic al Luxemburgului prezintd performante foarte bune, fiind realizat in paralel cu un proces solid
si sustinut de creare de locuri de munci calificate. Acest model este sprijinit de niveluri ridicate de productivitate,
reflectdnd in mare parte cstigurile in materie de eficientd rezultate din participarea pe pietele mondiale, in special
in sectorul financiar. Cu toate acestea, cresterea productivitdtii a stagnat in ultimii ani, fiind afectatd de nivelul
scazut al investitiilor efectuate de mediul de afaceri in domeniul inovarii si al integrarii digitale. Strategia Luxem-
burgului de a-si diversifica economia — prin dezvoltarea sectoarelor-cheie bazate pe cunoastere in procesul de
tranzitie citre o economie bazatd pe date — prezintd un potential ridicat de stimulare a investitiilor cu valoare
adiugati ridicatd si de stimulare a cresterii productivitatii. In acest context, investitiile publice riman ridicate si se
concentreazd pe sectoarele respective, inclusiv pe un sector puternic al tehnologiei informatiei si comunicatiilor.
Totusi, acest lucru nu a contribuit la stimularea investitiilor private in inovare si digitalizare. Cresterea investitiilor
in cercetare si inovare, precum si in integrarea digitald, in special in intreprinderi si mai ales in intreprinderile mici
si mijlocii, este importantd pentru imbundititirea cresterii productivitdtii si pentru accentuarea diversificdrii
economiei Luxemburgului. Dezvoltarea unui cadru national coerent si integrat pentru politicile de cercetare si
inovare si pentru instrumentele de sprijin, inclusiv prin stabilirea prioritdtilor pe baza unei evaludri solide a
impactului economic preconizat, este esentiald pentru a permite Luxemburgului sd exploateze intregul potential
al ecosistemului sdu de inovare.

(11)  Cresterea investitiilor in competente, in special in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si
stimularea capacitdtii de insertie profesionald, a educatiei si formdrii, inclusiv printr-o mai bund aliniere a
programelor de invdtdmant la nevoile pietei fortei de muncd si prin promovarea transformdrilor tehnologice si
digitale, reprezintd aspecte importante pentru imbundtitirea productivitdtii, a ocupdrii fortei de muncd si a
potentialului de crestere pe termen lung a Luxemburgului, precum si pentru promovarea egalititii de sanse.

(12)  Poluarea atmosfericd si congestionarea traficului la orele de varf constituie incd probleme majore pentru
Luxemburg, atat din punctul de vedere al competitivititii, cat si din punctul de vedere al mediului. In plus,
emisiile de CO, generate de transportul rutier contribuie la schimbdrile climatice. Conform previziunilor
nationale din 2017 prezentate Comisiei, se preconizeazd ci, in absenta unor masuri suplimentare, Luxemburgul
nu isi va atinge obiectivul pentru 2020 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 3 puncte procentuale si
nici obiectivul pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20 de puncte procentuale. Numarul
lucritorilor transfrontalieri, care reprezintd in prezent aproximativ 45 % din forta de muncd a Luxemburgului,
impozitarea scizutd a combustibililor pentru transport si preturile ridicate ale locuintelor stimuleaza utilizarea in
mai mare misurd a autoturismelor si constituie un obstacol in calea imbundtdtirii calititii aerului si a conditiilor de
trafic. In acelasi timp, utilizarea combustibililor alternativi in autoturismele noi vandute in Luxemburg a crescut in
ultimii ani.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13)  Oferta insuficientd de locuinte poate afecta atractivitatea Luxemburgului. Cererea puternicd de locuinte din aceastd
tard rimane determinatd de cresterea populatiei, de conditiile favorabile de finantare, precum si de o cifrd
importantd a populatiei active transfrontaliere. Oferta de locuinte si investitiile par insuficiente, fiind limitate de
disponibilitatea insuficientd a terenurilor si de densitatea scdzutd a locuintelor, in mare parte din cauza lipsei
stimulentelor pentru proprietarii de terenuri de a construi locuinte noi sau de a vinde terenuri. Oferta de locuinte
sociale pare, de asemenea, insuficientd si reprezintd o indicatie a faptului cd sunt necesare investitii semnificative
pentru a atenua tensiunile crescande de pe piata locuintelor. In aceastd privintd, masurile de politicd stabilite in
programul guvernamental pentru perioada 2018-2023 vizeazd cresterea ofertei de locuinte. Printre acestea se
numdrd modificdri ale legislatiei in materie de urbanism in vederea extinderii suprafetelor construibile si a
dezvoltdrii ofertei de locuinte sociale si de locuinte la preturi accesibile.

(14)  Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sd devind mai eficiente si mai
echitabile, astfe] cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care sd completeze legislatia Uniunii. Luxemburgul a luat masuri impotriva planificdrii fiscale
agresive, insa nivelul ridicat al dividendelor, dobanzilor si redeventelor ca procent din PIB indici faptul cd normele
fiscale ale tdrii ar putea fi utilizate de societdti care practicd planificarea fiscald agresivd. Majoritatea investitiilor
strdine directe sunt detinute de entitdti cu scop special. Din cauza faptului cd nu se retin la sursd taxe si impozite
pentru plitile in strdindtate (cu alte cuvinte de la rezidenti din Uniune ctre rezidenti din tdri terte) reprezentand
dobanzi si redevente si ¢ se scutesc de retinerea la sursd taxele si impozitele pentru platile de dividende in
circumstante specifice, s-ar putea ca respectivele plati si nu facd deloc obiectul impunerii, dacid nu sunt impozitate
nici in jurisdictia destinatara.

(15)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Luxemburgului sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate.

(16) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul
de stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Luxemburgului in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politic bugetard si socioeconomici sustenabild in
Luxemburg, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(17)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Luxemburgului prin prisma acestei evaludri si a emis
un aviz () conform cdruia este de asteptat ca Luxemburgul sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Luxemburgul s intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sd sporeascd rata de ocupare a lucrdtorilor in varstd, prin imbundtdtirea oportunititilor de angajare si a capacititii de
insertie profesionald a acestora; sd imbundtdteascd sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv
printr-o mai mare limitare a pensiondrii anticipate.

2. Si reducd barierele din calea concurentei in domeniul serviciilor profesionale reglementate pentru intreprinderi.

3. Sd acorde, in cadrul politicilor economice legate de investitii, o atentie speciald promovarii digitalizarii si a inovarii,
stimuldrii dezvoltdrii competentelor, imbunatdtirii transportului durabil si cresterii ofertei de locuinte, inclusiv prin
sporirea stimulentelor si eliminarea barierelor care stau in calea sectorului constructiilor.

4. Sd abordeze caracteristicile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscald agresivd, in special prin intermediul
platilor efectuate in straindtate.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(®) In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Ungariei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2019

(2019/C 301/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alert3, in care nu a identificat Ungaria printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru Ungaria din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecirei tdri adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Ungaria in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Euro-
pa 2020.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(%) JO C 320, 10.9.2018, p. 72.
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(3)  La 30 aprilie 2019, Ungaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru anul 2019 si Programul de
convergentd pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(5)  Ungaria face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusa regulii
privind datoria. in Programul siu de convergenti pentru anul 2019, guvernul preconizeazi o imbunititire a
deficitului total de la 2,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 1,8 % din PIB in 2019. Se preconizeazd
cd deficitul va continua sd se imbundtiteascd treptat, ajungand la 1,2 % in 2021, si cd se va atinge o pozitie
bugetard echilibratd in 2023. Pe baza soldului structural recalculat (°), Ungaria s-ar apropia, in 2022, de obiectivul
sdu bugetar pe termen mediu, care a fost modificat de la un deficit structural de 1,5 % din PIB in 2019 la 1,0 % din
PIB incepand din 2020, si l-ar atinge in anul urmdtor. Conform Programului de convergentd, se estimeazd ci
ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, pentru a se situa sub 60 % pand la sfarsitul anului 2022.
Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru anul 2019 si vadit
favorabil incepand din 2020, ceea ce prezintd unele riscuri legate de punerea in aplicare a obiectivelor privind
deficitul. Tn acelasi timp, nu s-au oferit suficiente detalii privind masurile necesare pentru atingerea tintelor de
deficit bugetar planificate pentru perioada de dupd 2020.

(6) La 22iunie 2018, Consiliul a constatat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, cd in 2017 Ungaria a inregistrat o abatere semnificativi de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Avand in vedere abaterea semnificativd
constatatd, Consiliul a adresat, la 22 junie 2018, o recomandare Ungariei (°) de a lua mdsurile necesare pentru
a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete (7) nu depaseste 2,8 % in 2018, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din PIB in fiecare an. La 4 decembrie 2018, Consiliul a adoptat
Decizia (UE) 2018/2028 (%) prin care s-a constatat c¢d Ungaria nu a luat mdsuri eficace pentru a da curs reco-
mandirii din 22 iunie 2018 si a emis o recomandare revizuiti (°). In recomandarea sa din 4 decembrie 2018,
Consiliul a solicitat Ungariei sd ia masurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete nu va depdsi 3,3 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din
PIB. La 14 iunie 2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2019/1003 ('%) prin care s-a constatat c¢i Ungaria nu a luat
mdsuri eficace pentru a da curs Recomanddrii Consiliului din 4 decembrie 2018. Mai mult decat atat, pe baza
datelor privind rezultatul bugetar pe 2018, s-a constatat cd Ungaria a inregistrat o abatere semnificativi de la
ajustarea recomandatd in 2018.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(°) Soldul ajustat ciclic, excluzand mésurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

(°) Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 in scopul corectirii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 223, 27.6.2018, p. 1).

(’) Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt
luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Misurile cu caracter exceptional,
atat pe partea de venituri, cit si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

(%) Decizia (UE) 2018/2028 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de stabilire a faptului cd Ungaria nu a luat masuri eficace ca raspuns la
Recomandarea Consiliului din 22 junie 2018 (JO L 325, 20.12.2018, p. 29).

(°) Recomandarea Consiliului din 4 decembrie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 460, 21.12.2018, p. 4).

(1% Decizia (UE) 2019/1003 a Consiliului din 14 junie 2019 de stabilire a faptului cd Ungaria nu a luat masuri eficace ca rispuns la
Recomandarea Consiliului din 4 decembrie 2018 (JO L 163, 20.6.2019, p. 64).
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(7)  In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat si cu articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, la 5 iunie 2019, Comisia a adresat Ungariei un avertisment prin care semnala cd s-a constatat in
2018 o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
La 14 junie 2019, Consiliul a adoptat o noud recomandare (!!) prin care s-a confirmat necesitatea ca Ungaria sa ia
mdsurile necesare pentru a se asigura ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depdseste
3,3 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2019, existd riscul unei abateri de la ajustarea indicatd in Recomandarea din 2019.

(8)  Prin Recomandarea sa din 14 iunie 2019, Consiliul a recomandat Ungariei sd ia masurile necesare pentru a se
asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,7 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,75 % din PIB. Acest lucru ar plasa Ungaria pe o traiectorie de
ajustare adecvatd in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca in 2020 sd se inregistreze o abatere
de la aceastd cerintd. In general, Consiliul considerd ci, pentru a se respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere, vor fi necesare mdsuri suplimentare semnificative incepand din 2019, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(9)  Rata globald de ocupare a fortei de muncd s-a imbundtdtit in mod semnificativ in contextul unei puternice
expansiuni economice, dar nu a adus beneficii tuturor grupurilor in mod egal. Diferentele in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci si salariile intre grupurile de competente si intre barbati si femei continud si fie mari in
comparatie cu media Uniunii. Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci este semnificativd, in
fortei de muncd pentru diverse grupuri vulnerabile, inclusiv pentru romi s§i pentru persoanele cu handicap, sunt
slabe. In pofida reducerii sale, programul de lucriri publice, care nu este eficace in a-i orienta pe participanti citre
locurile de munci de pe piata primard a muncii, rimane considerabil. Celelalte politici menite s ajute somerii sau
persoanele inactive s isi giseascd un loc de muncd sau si urmeze un program de formare nu sunt directionate
indeajuns citre aceste grupuri. Dezvoltarea competentelor digitale ar putea contribui la imbunatitirea capacitatii de
insertie profesionald. Unele mdsuri adoptate recent vizeazd reintegrarea pe piata fortei de muncd a mai multor
lucridtori pensionati si mdrirea numdrului acestora in timp. In ceea ce priveste siricia, situatia din Ungaria s-a
imbunitdtit, in general, incepand din 2013. Durata prestatiilor de somaj este cea mai scurtd din Uniune, neputind
depdsi trei luni, ceea ce este cu mult sub media timpului necesar pentru gisirea unui loc de munci.

(10)  Procentul persoanelor expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald este in scddere. A existat o trecere clard de
la prestatiile sociale la sprijinul legat de munci acordat familiei si la prestatiile in naturd, care nu sunt insd suficient
de bine directionate citre cei siraci. in pofida extinderii subventiilor pentru cumpirarea unei locuinte, nu s-a
inregistrat nicio imbundtitire in ceea ce priveste furnizarea de locuinte sociale.

(11)  Rezultatele in materie de educatie se situeazd sub media Uniunii si evidentiazd disparitdti teritoriale ample. Rata de
pardsire timpurie a scolii este mai ridicatd, iar rata de absolvire a invdtdmantului tertiar este inferioard mediei din
Uniune. Sistemul educational ingreuneazd mobilitatea sociald. Elevii sunt orientati de timpuriu citre diferite tipuri
de scoli, ceea ce antreneazd discrepante mari in privinta rezultatelor in materie de educatie si a perspectivelor de
ocupare a unui loc de muncd. Proportia scolilor din invdtdmantul primar in care majoritatea elevilor sunt romi a
crescut de la 10 % in 2008 la 15 % in 2017. Impactul mésurilor recente care vizeazd distribuirea uniforma in scoli
a elevilor defavorizati este limitat de scutirea scolilor private de obligatia de a primi elevi defavorizati. Copiii
defavorizati tind si fie concentrati in scolile profesionale din invitdmantul secundar, unde prevaleazi niveluri mai
slabe ale competentelor de bazd, rate mai ridicate de abandon scolar si perspective de remuneratie si de carierd mai
putin favorabile. Participarea redusd a grupurilor defavorizate, in special a romilor, la o educatie de calitate
reprezintd o ocazie ratatd de intdrire a capitalului uman. Penuria de profesori rimine, de asemenea, o provocare.
Salariile profesorilor au crescut in ultimii ani, dar sunt incd relativ scizute, in comparatie cu salariile altor
absolventi ai invitdmantului tertiar. Numdirul scizut de studenti care participd la invitdimantul superior nu este
in concordantd cu cererea ridicatd de lucrdtori cu inaltd calificare si cu prima de salarizare a absolventilor
invdtdmantului tertiar, care este cea mai ridicatd din Uniune. Autonomia financiard de care beneficiazd institutiile
de invitimant superior din Ungaria este cea mai redusd din Uniune. In plus, modificarea din aprilie 2017 a Legii
privind invatdmantul superior, care a stabilit cerinte suplimentare pentru ca universititile internationale si poati
functiona in Ungaria, a ridicat noi preocupiri cu privire la libertatea academica. In 2018, universitatea maghiara cel
mai bine clasatd la nivel international si-a manifestat intentia de a pdrdsi tara din cauza incertitudinii in materie de
reglementare generate de respectiva modificare.

(") Recomandarea Consiliului din 14 junie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 210, 21.6.2019, p. 4).
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(12)  Rezultatele in materie de sdndtate sunt in urma fatd de majoritatea celorlalte state membre, reflectand atat stiluri de
viatd nesdndtoase, cat si eficacitatea limitatd a furnizirii de asistentd medicald. Prevalenta fumatului, a tulburdrilor
cauzate de consumul de alcool si a obezititii este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Cetdtenii maghiari sunt
printre cei mai susceptibili din Uniune de a muri prematur din cauza calitdtii deficitare a aerului. Numdrul de
decese care ar putea fi evitate este unul dintre cele mai ridicate din Uniune, aceastd situatie fiind cauzatd in parte de
un control si de o gestionare inadecvate la nivelul asistentei medicale primare. Existd disparitdti socioeconomice
semnificative in ceea ce priveste accesul la o asistentd medicald de calitate. Cheltuielile publice in domeniul
asistentei medicale se situeazd sub media din Uniune, iar cetdtenii se bazeazd pe pliti directe pentru a avea
acces la ingrijiri de calitate, ceea ce riscd sd adanceascd si mai mult decalajul socioeconomic in domeniul sdnatatii.
Sistemul rdmane puternic axat pe spitale, cu deficiente in ceea ce priveste asistenta medicald primard, in special
depistarea timpurie §i prevenirea bolilor cronice. Un deficit considerabil de personal medical, in special medici
generalisti si infirmiere, impiedicd accesul la ingrijire in zonele mai sarace.

(13)  Cresterea capacitdtii de cercetare si inovare ar putea imbundtdti performantele modeste ale Ungariei in materie de
inovare si ar putea spori productivitatea. Nivelul scizut al acumuldrii de active intelectuale se reflectd in numadrul
redus de cereri de brevete, de mdrci si de proiecte, in numdrul mic de intreprinderi inovatoare si in nivelul scazut
de internationalizare a intreprinderilor mici si mijlocii. Firmele mai mici sunt deosebit de reticente in ceea ce
priveste inovarea, fapt care impiedicd participarea lor la lanturile valorice globale. Activitatea de C&D a intreprin-
derilor este concentratd in citeva societdti mari, cu capital strdin, beneficiind de un sprijin guvernamental generos.
Sprijinirea cooperdrii dintre mediul stiintific si mediul de afaceri ar contribui la 0 mai bund performantd in materie
de inovare si de transfer de tehnologie. Calitatea bazei stiintifice publice este afectatd de politicile ineficiente in
domeniul C&D si de subfinantare, cheltuielile cu C&D aferente sectorului public situdndu-se cu mult sub media din
Uniune. Masurile politice recente menite sd reducd finantarea si sd limiteze independenta forurilor academice si de
cercetare creeazd nesigurantd in cadrul acestor foruri, ceea ce poate duce la emigrarea celor mai mari talente din
domeniul cercetdrii si la un declin persistent al calitdtii cercetarii.

(14)  Conectivitatea redusd a transporturilor publice locale si costurile ridicate pentru persoanele care fac naveta intre
domiciliu si locul de munci contribuie la somaj in zonele defavorizate. Starea precard a retelelor rutiere si feroviare
reprezintd un obstacol in calea mobilititii si reduce siguranta calatoriilor, peste jumdtate din reteaua rutierd
aflaindu-se intr-o stare degradatd, in special in regiunile defavorizate. Retelele de transport sunt concentrate pe
Budapesta, in timp ce retelele locale si conexiunile care traverseazd tara nu sunt bine dezvoltate. Congestionarea
rutierd este o provocare din ce in ce mai mare si o barierd in calea productivititii in zonele urbane ale Ungariei. In
plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut puternic in ultimii cinci ani.

(15)  Eficienta energeticd in sectorul rezidential rimane slaba. Reteaua de energie electricd trebuie sd se adapteze la rolul
tot mai important al productiei descentralizate de energie electricd din surse regenerabile. Jumdtate din teritoriul
Ungariei este puternic expus riscurilor legate de schimbdrile climatice, inclusiv secetei si inundatiilor, ceea ce
creeazd necesitatea de a se investi in gospodarirea principalelor fluvii. Poluarea aerului si calitatea apei rdman
un subiect de ingrijorare. Principalele surse de poluare sunt arderea combustibililor solizi in gospodarii, agricultura
si emisiile din sectorul transporturilor. Economia circulard se afld incid intr-o fazd initiald, reciclarea deseurilor
municipale este prea putin dezvoltatd, iar instrumentele economice sunt insuficiente pentru a face fatd provocarilor
de mediu din Ungaria.

(16)  Persistd motive de ingrijorare referitor la prevenirea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie. Mai multi indicatori
sugereazd cd expunerea Ungariei la coruptie a crescut in ultimii ani. Riscurile de coruptie si favoritismul dena-
tureazd alocarea resurselor, deoarece acestea nu sunt directionate citre cele mai productive firme. Functionarea
parchetelor este de o importantd cruciald pentru combaterea coruptiei. Chiar daci misurile de combatere a micii
coruptii par sd fi fost aplicate cu un oarecare succes, nu existd incd indicii ¢, in cazul aparitiei unor acuzatii grave,
se iau mdsuri ferme pentru a se urmdri in justitie cazurile de coruptie in care sunt implicati functionari de rang
inalt sau persoane din anturajul imediat al acestora. Rispunderea privind deciziile de inchidere a investigatiilor
constituie un motiv de ingrijorare, intrucat nu existd cdi de atac eficace pentru contestarea unor astfel de decizii.
Faptul cd institutiile publice limiteazd, inclusiv prin aplicarea unor taxe disuasive, accesul la informatii, impiedica,
de asemenea, prevenirea coruptiei.
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(17) Independenta, eficienta si calitatea sistemului de justitie sunt cruciale pentru atragerea intreprinderilor si pentru
crearea posibilitdtii de crestere economicd. Se constatd ci sistemul de control si echilibru, care este esential pentru
asigurarea independentei judiciare, este supus unor presiuni suplimentare in cadrul sistemului instantelor de drept
comun. Consiliul Judiciar National se confruntd cu tot mai multe provocdri in ceea ce priveste contrabalansarea
puterilor presedintelui Oficiului National al Magistraturii. Existd intrebari cu privire la consecintele acestei situatii
pentru independenta sistemului judiciar. In privinta Legii referitoare la instantele administrative, trebuie refinut
faptul cd guvernul a prezentat, la data de 30 mai 2019, un proiect de lege privind retragerea legii referitoare la
intrarea in vigoare a legii privind instantele administrative, precum si a anumitor dispozitii tranzitorii.

(18)  Cadrul privind achizitiile publice s-a imbundtdtit in ultimii ani, insi existd in continuare obstacole in calea
concurentei. Printre acestea se numdrd recurgerea la anumite proceduri care fac obiectul unei publicititi
limitate, precum si existenta unor iregularitdti sistemice in cadrul procedurilor de licitatie, in special in ceea ce
priveste criteriile de selectie si de atribuire inadecvate si inegalitatea de tratament a ofertantilor. Desi unii indicatori
prezintd imbundtdtiri, numarul procedurilor cu un singur ofertant este incd ridicat. Utilizarea eficace a achizitiilor
publice electronice ar putea spori si mai mult eficienta si transparenta.

(19)  In Ungaria, structurile si procedurile de dialog social sunt inci insuficiente si nu permit o implicare semnificativa a
partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. Deficientele in ceea ce priveste implicarea
partilor interesate §i transparenta limitatd submineazd baza de date concrete i calitatea procesului de elaborare a
politicilor. Acest lucru antreneazd modificari frecvente si imprevizibile ale reglementdrilor si descurajeazd investitiile
cu valoare addugatd ridicata.

(20)  S-au luat mdsuri menite sd imbundtdteascd in continuare sistemul fiscal, dar persistd anumite provocdri. Chiar dacd
sarcina fiscald asupra veniturilor salariale a scizut, aceasta rimane ridicatd pentru persoanele cu venituri mici.
Impozitele specifice anumitor sectoare si numdrul ridicat de impozite mici complicd sistemul fiscal si sporesc
costurile de asigurare a conformitdtii, in special pentru firmele mai mici.

(21)  Barierele de reglementare si implicarea statului pe pietele produselor ingreuneazd procesul de selectie a intreprin-
derilor eficiente si limiteazd concurenta. Autoritdtile continu si incredinteze anumite servicii firmelor de stat sau
firmelor private create special in acest scop. Anumite acte legislative si mdsuri adaptate in acest sens, precum si
derogdrile ad-hoc de la controlul concurentei impiedicd buna functionare a pietei si investitiile. Lipsa de predic-
tibilitate a cadrului juridic este o altd problemd, in special in sectorul comertului cu amadnuntul, care in ultimii ani
s-a confruntat cu modificari frecvente ale legislatiei. Un act de lege care impune obtinerea unei autorizatii speciale
suplimentare pentru modificarea utilizdrii sau a structurdrii spatiilor de vanzare cu amanuntul a fost introdus anul
trecut. Reglementarea profesiilor rimane, de asemenea, restrictivd. Lipsa concurentei in aceste sectoare poate
prejudicia inovarea si eficienta.

(22)  Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale si devind mai eficiente si mai
echitabile. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribua-
bililor impun o actiune coordonatd a politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Ungaria a luat
mdsuri impotriva planificdrii fiscale agresive, dar inregistreazd intrdri si iesiri de capital relativ mari prin intermediul
unor entitdti cu scop special, care nu au niciun impact sau au doar un impact redus asupra economiei reale. Din
cauza faptului cd nu se percep impozite retinute la sursd pentru dividendele distribuite in strdindtate (de la rezidenti
din Uniune la rezidenti din tdri terte) si pentru dobanzile si redeventele plitite de societdtile cu sediul in Ungaria,
aceste plati se pot sustrage complet de la impozitare dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard.

(23)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Ungariei sa valorifice la maximum fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tinand
seama de disparitdtile regionale.
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(24) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si misurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Ungariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Ungaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(25)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu ('2) se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Ungaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure respectarea Recomanddrii Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

2. Sd continue integrarea pe piata fortei de muncd a grupurilor celor mai vulnerabile, in special prin perfectionarea
competentelor, si si amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si al prestatiilor de somaj; si imbunititeasci
rezultatele in materie de educatie §i sd sporeascd participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un
invigimant general de calitate; sd imbundtdteascd rezultatele in materie de sdndtate prin sprijinirea mdasurilor
sanitare preventive si prin consolidarea asistentei medicale primare.

3. Sd axeze politica economicd in materie de investitii pe cercetare si inovare, pe sectorul energetic cu emisii scizute de
dioxid de carbon, pe sectorul infrastructurilor de transporturi si pe sectorul gestiondrii deseurilor, precum si pe
eficienta energeticd si pe utilizarea eficientd a resurselor, tinind seama de disparititile regionale; si imbunititeasci
concurenta in domeniul achizitiilor publice.

4. S consolideze cadrul anticoruptie, inclusiv prin imbunititirea eforturilor de urmdrire penald si a accesului la infor-
matiile publice, si sd intdreascd independenta judiciard; si amelioreze calitatea si transparenta procesului de luare a
deciziilor, prin intermediul unui dialog social eficace si prin colaborarea cu alte parti interesate, precum si prin
efectuarea periodicd a unor evaludri corespunzitoare ale impactului; sd continue simplificarea sistemului fiscal,
consolidand in acelagi timp acest sistem pentru prevenirea riscului de planificare fiscald agresivd; sd amelioreze
concurenta si previzibilitatea in materie de reglementare in sectorul serviciilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

('?) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Maltei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2019
(2019/C 301/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Malta printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Malta ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 2 si 3 de mai jos. In special, axarea
politicii economice in materie de investitii pe domeniile specificate si introducerea de masuri fiscale vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor si
combaterea planificarii fiscale agresive.

(3)  Raportul de tard pentru Malta din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Malta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4)  La 16 aprilie 2019, Malta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 30 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(6)  In prezent, Malta face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu de
stabilitate pentru 2019, guvernul prevede o scddere a excedentului total de la 2 % din produsul intern brut (PIB) in
2018 la 0,9 % din PIB in 2019, urmatd de o crestere marginald, pand la 1,0 % din PIB in 2020, si de o crestere
suplimentard, pand la 1,1 % din PIB in 2021 si 2022. Pe baza soldului structural recalculat (%), se va depisi in
continuare, pe toatd durata programului, obiectivul bugetar pe termen mediu: un buget echilibrat in termeni
structurali. Conform Programului de stabilitate, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB se va mentine
sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzutd in tratat si cd aceasta va scidea treptat de la 46 % din PIB in
2018 la aproximativ 33 % in 2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va
inregistra un excedent de 0,6 % din PIB in 2019 si de 0,8 % din PIB in 2020, situdndu-se deasupra obiectivului
bugetar pe termen mediu. In ansamblu, Consiliul considera ci Malta va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si
de crestere in 2019 si in 2020. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui si fie monitorizatd cu atentie pe
termen scurt si mediu, in special avand in vedere eventualele riscuri viitoare pentru soliditatea veniturilor.

(7)  Cresterea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei reprezintd un risc pentru sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Se preconizeazd ci cheltuielile publice legate de imbdtranirea populatiei in cadrul sistemelor de
pensii §i de sdndtate vor creste semnificativ in comparatie cu alte state membre, ceea ce indicd un risc de crestere a
datoriei pe termen lung. O serie de mdsuri vizeaza cresterea gradului de adecvare al pensiilor §i prin consolidarea
stimulentelor care incurajeazd contributia la pensiile private si la pensiile ocupationale voluntare. Eforturile in curs
au contribuit la cresterea ofertei de fortd de munci si la prelungirea vietii profesionale, avand un impact pozitiv
asupra ratelor de ocupare a fortei de munci pentru femei si pentru lucritorii in varsta. in 2018, guvernul a efectuat
ajustdri pentru a include contributiile acordate dupd varsta de pensionare si a permis lucrdtorilor care desfisoard o
activitate independentd si pensionarilor cu varste de sub 65 de ani care lucreazi cu fractiune de norma sd plateascd
contributii proportionale cu veniturile lor, promovand astfel o viatd profesionald mai indelungati. Cu toate acestea,

() JO C 320, 10.9.2018, p. 76.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—_
<
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varsta legald de pensionare, care creste treptat de la nivelul actual de 63 de ani, urmeazd sd rimand neschimbati, la
65 de ani, dupd 2027, in pofida unei cresteri suplimentare preconizate a sperantei de viatd. Se asteaptd ca Grupul
pentru strategia privind pensiile, instituit in 2018, s publice, pand in decembrie 2020, un raport care va prezenta
recomandari pentru imbunitdtirea gradului de adecvare al sistemului de pensii si a sustenabilititii acestuia. In ceea
ce priveste asistenta medicald, sunt in curs de punere in aplicare masuri de descentralizare a serviciilor dinspre
spitale citre asistenta medicald primard si de imbunitatire a prestirii de servicii de ingrijire pe termen lung.
Planurile actuale de extindere a capacitdtii asistentei medicale ambulatorii in spitalele publice pot contribui la
reducerea timpului indelungat de asteptare pentru anumite specializiri. Cu toate acestea, pand in prezent nu au fost
utilizate pe deplin alte mdsuri de reducere a trimiterilor inutile la specialisti si de redirectionare a utilizarii
inadecvate a asistentei de urgentd citre serviciile ambulatorii, ceea ce a impiedicat astfel realizarea imbunatatii
eficientei sistemului. In vederea descentralizirii serviciilor dinspre spitale citre nivelul asistentei medicale primare,
este in curs de punere in aplicare un nou concept pentru centrele de asistentd medicald primard si investitii, care
vizeazd extinderea treptatd a utilizirii serviciilor de e-sanitate. In perioada 2017-2018 au fost introduse noi tipuri
de servicii de ingrijire comunitard si de servicii de ingrijire la domiciliu fapt care reflectd cererea tot mai mare de
servicii de ingrijire pe termen lung. In ciuda potentialului lor, impactul misurilor din domeniul pensiilor si al
asistentei medicale asupra sustenabilitdtii finantelor publice nu s-a concretizat pand in prezent.

8  In ultimul deceniu, Malta a cunoscut o orientare accentuatd citre sectorul serviciilor, cu un accent puternic pe
domenii de interes international, cum ar fi serviciile financiare, turismul si jocurile de noroc la distantd. Extinderea
sectorului serviciilor a contribuit la stimularea cresterii economice si la dezvoltarea unui important excedent de
cont curent. In acelasi timp, dependenta tot mai mare de sectoare considerate a fi vulnerabile la riscuri care
amenintd integritatea financiard creeazd provociri pentru cadrul de guvernantd, exercitdnd presiuni asupra capa-
citatii de supraveghere si de asigurare a aplicarii legislatiei. In special, avand in vedere dimensiunea sectorului
financiar si a sectorului jocurilor de noroc, eforturile de a atrage operatori de criptomonede necesitd o aplicare
eficace a mésurilor de combatere a spalarii banilor. Cresterea recentd a resurselor umane si financiare ale Unitdtii de
analizd a informatiilor financiare, precum si consolidarea procedurilor si proceselor acesteia sunt mdsuri pozitive in
acest sens. Deficientele in materie de guvernantd, in special in ceea ce priveste combaterea coruptiei, ar putea, de
asemenea, afecta negativ mediul de afaceri si investitiile. in special, existd un risc de conflict de interese la diferite
niveluri de guvernare. Mai mult, unitatea pentru infractiuni economice din cadrul politiei nu dispune in prezent de
personal suficient. In acest context, este important si se creeze un cadru legislativ consolidat, care sd fie pus in
aplicare in timp util si cu rigurozitate. Imbunitatirea cadrului de guvernantd si asigurarea punerii in aplicare
efective reprezintd un element esential pentru mentinerea atractivitdtii Maltei si pentru protejarea economiei de
riscurile reputationale.

(9)  Sectorul asigurdrilor este expus unor riscuri de supraveghere pasivd; pentru atenuarea acestora, cooperarea dintre
autoritdtile de supraveghere interne si cele externe este esentiald. Spre deosebire de sectorul bancar, supravegherea
filialelor din sectorul asigurarilor face obiectul supravegherii la domiciliu, si anume societatile de asigurare care sunt
inregistrate in Malta si desfdsoard activitdti in alte tdri se afld sub supravegherea directd a autoritdtii de reglementare
malteze. Cu toate acestea, capacitatea de supraveghere nu a fost consolidatd suficient, pand in prezent. In plus,
complexitatea modelelor de afaceri si a produselor din domeniul asigurdrilor, combinatd cu existenta unui apetit
ridicat pentru crearea unor entitdti de asigurdri specializate si extinderea acestora necesitd o supraveghere strictd.

(10)  Reformele care vizeazd imbundtitirea in continuare a independentei sistemului judiciar si de justitie sunt in curs.
Printre acestea se numdrd, in special, instituirea unui nou serviciu de urmdrire penald, independent de procurorul
general si de politie, astfel cum a recomandat si Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) a
Consiliului Europei intr-un aviz privind Malta, adoptat in decembrie 2018. In plus, existenta unui cadru de
guvernantd consolidat, inclusiv a unei executdri judiciare efective si a unei combateri eficace a coruptiei, este o
conditie prealabild pentru valorificarea tuturor beneficiilor investitiilor.

(11)  Proportia de intreprinderi inovatoare este in continuare redusi. Performanta in materie de cercetare si inovare
trebuie s3 fie consolidatd prin intermediul specializdrii inteligente, astfel incat aceasta si contribuie la cresterea
productivitatii. Malta nu a formulat incd o strategie coerentd, cuprinzdtoare si pe termen lung privind competi-
tivitatea, care sd permitd economiei interne si avanseze in lantul valoric. Avand in vedere specializarea Maltei in
serviciile cu crestere rapidd si aspiratiile sale legate de tehnologia blockchain, este esential sd se investeascd si mai
mult in capacitatea administrativa si de supraveghere. In plus, cresterea performantei in materie de inovare a Maltei
va necesita investitii suplimentare in active necorporale, inclusiv in cercetare §i dezvoltare, abordarea deficitelor si a
lacunelor in materie de competente si facilitarea legaturilor dintre stiintd si mediul de afaceri, toate in cadrul unei
guvernante mai eficace a sistemului de cercetare si inovare.
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(12)  Malta trebuie sd promoveze trecerea la o economie mai durabild si mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, de exemplu prin investitii in potentialul neexploatat privind eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie, ciclul de gestionare a apei, gestionarea deseurilor, abordarea problemei emisiilor tot mai mari generate de
sistemele de climatizare, combaterea schimbdrilor climatice si o mobilitate durabild care va reduce emisiile
provenite din transportul rutier. Avand in vedere numdrul limitat de alternative, in ceea ce priveste transportul
si naveta, la deplasarea cu autoturismul, precum si gradul ridicat de patrundere a autoturismelor, congestionarea
rutierd este unul dintre punctele cele mai slabe ale mediului de afaceri din Malta si rimane o provocare major. In
plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut in ultimii 5 ani. Ponderea energiei
din surse regenerabile in mixul energetic a crescut la 7,2 % in 2017, cu putin peste nivelul traiectoriei indicative de
6,5 % pentru 2017-2018. Cu toate acestea, consumul final de energie al Maltei este in continud crestere. Sunt
necesare investitii suplimentare in toate sectoarele, pe termen scurt, in vederea indeplinirii obiectivelor nationale
pentru 2020 privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd. Ar trebui puse in aplicare masuri de
finantare sau de sprijin pentru cercetare si dezvoltare in vederea conceperii unor tehnologii noi/imbundtitite care si
abordeze problemele de mediu si schimbdrile climatice. Costurile sociale si de mediu ale exploziei pietei imobiliare
necesitd o monitorizare mai atentd. Pentru a limita impactul asupra mediului al elimindrii deseurilor din constructii,
ar trebui ca aceasta s fie supusd principiilor economiei circulare. Trebuie si se acorde atentie consecintelor
economice si sociale ale cresterii costului locuingelor.

(13)  Rata de ocupare a fortei de munca in Malta, care in prezent este peste media Uniunii, continud s3 creascd. In acest
domeniu, o atentie deosebitd ar putea fi acordatd persoanelor cu handicap. Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci rdmane cea mai ridicatd din Uniune, iar participarea femeilor pe piata fortei de munca
scade dupd varsta de 40 de ani, in mare parte din cauza responsabilititilor de ingrijire pe care le au acestea. Un
sprijin mai mare pe piata fortei de muncd pentru persoanele somere care asigurd servicii informale de ingrijire ar
putea reduce aceastd disparitate. Dependenta din ce in ce mai mare de forta de munci strdind pentru a aborda
deficitul de fortd de munci si de competente creeazd provocdri sociale si de sustenabilitate. Initiativele de politicd in
domeniul pietei fortei de muncd, al competentelor si al incluziunii sociale ar putea beneficia de pe urma unei mai
bune monitorizdri si evaludri.

(14)  Malta investeste sume relativ ridicate in educatie si formare, ins3, desi nivelul general de participare si absolvire a
crescut, acest lucru nu se reflectd incd in rezultate mai bune pentru toti cetdtenii. Strategia de investitii ar beneficia
de pe urma acordarii unei atentii sporite corectirii dezavantajelor sociale, pentru a fi in conformitate cu principiul
privind calitatea si educatia favorabild incluziunii al Pilonului european al drepturilor sociale. Masurile adoptate in
cursul ultimului deceniu au dus la o reducere a ratei de pardsire timpurie a scolii, insd rata este in continuare una
dintre cele mai ridicate din Uniune. Masurile recente urmdresc, de asemenea, imbunitdtirea caracterului favorabil
incluziunii al invdtdmantului tertiar, dar rata de absolvire la acest nivel rimane sub media Uniunii si are drept
rezultat provocdri in materie de competente. Participarea la invitarea in randul adultilor este in crestere, dar este in
continuare redusd pentru persoanele cu un nivel scizut de calificare si pentru persoanele inactive.

(15)  Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sd devind mai eficiente si mai
echitabile, astfel cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Malta a adoptat mdsuri de combatere a planificarii fiscale
agresive, insd nivelul ridicat al platilor de redevente si dividende exprimate ca procent din PIB indicd faptul ci
normele fiscale ale Maltei pot fi utilizate de societdti comerciale care practicd planificarea fiscald agresiva. Din cauza
faptului cd nu se retin la sursd taxele si impozitele pentru dividendele, dobanzile si redeventele plitite de societatile
cu sediul in Malta citre alte tari (cu alte cuvinte de la rezidenti din Uniune citre rezidenti din tari terte), s-ar putea
ca respectivele pliti sd evite complet impunerea dacd nu sunt impozitate nici in tara destinatar. In timp ce regimul
maltez al deducerii dobanzilor notionale va contribui la reducerea favorizarii finantdrii prin indatorare in detri-
mentul capitalului, normele anti-abuz ale acestui regim, combinate cu o ratd ridicatd si un regim axat pe stocuri,
justificd o monitorizare atentd pentru a preveni orice utilizare abuzivd a planificirii fiscale agresive. Desi Programul
maltez pentru investitori individuali si Programul maltez privind permisul de sedere si vizele nu acordd in mod
automat o rezidentd fiscald, este posibil ca, dacd sunt indeplinite anumite cerinte, veniturile sd fie scutite in temeiul
regimului ,non-dom”, fird cerinte substantiale privind prezenta fizica, cu conditia ca veniturile si nu fie transferate
Maltei. Acestea pot facilita practicile de planificare fiscald agresiva si au fost incluse in lista OCDE privind practicile
cu un risc potential ridicat de a fi utilizate abuziv pentru a eluda schimbul automat de informatii privind conturile
financiare.

(16)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Maltei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate.
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(17)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Maltei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum s§i mdsurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Maltei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomica sustenabild in Malta, ci si
de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(18)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Maltei prin prisma acestei evaludri si a emis un
aviz (7) conform cdruia este de asteptat ca Malta s respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Malta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure sustenabilitatea fiscald a sistemelor de sdndtate si de pensii, inclusiv prin limitarea pensiondrii anticipate si
ajustarea varstei legale de pensionare, avand in vedere cresterea preconizatd a sperantei de viatd.

2. Si abordeze caracteristicile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscald agresivd de citre persoane fizice si
de cdtre multinationale, in special prin intermediul platilor citre exterior. S consolideze cadrul general de guvernantd,
inclusiv prin continuarea eforturilor de depistare si urmdrire penald a cazurilor de coruptie. Sd continue progresele in
curs in ceea ce priveste consolidarea cadrului de combatere a spdldrii banilor, in special cu privire la masurile de
asigurare a punerii in aplicare. Si consolideze independenta sistemului judiciar, in special a garantiilor privind numirile
si destituirile din cadrul sistemului judiciar i sd infiinteze un organ de urmdrire penald separat.

3. Sd concentreze politica economicd legatd de investitii asupra cercetdrii §i inovdrii, gestiondrii resurselor naturale,
eficientei resurselor si a energiei, transportului durabil, reducerii congestiondrii traficului §i asupra educatiei si
formdrii favorabile incluziunii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Tarilor de Jos pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2019

(2019/C 301/19)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economici,

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Tdrile de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (%)
(,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomandarile
pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Tarile de Jos ar trebui s asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomanddrile 1 si 3 de mai jos. Mai concret,
mdsurile de investitii i masurile care sprijind cresterea salariilor vor contribui la punerea in aplicare a primei
recomanddri referitoare la reechilibrarea zonei euro, masurile fiscale vor contribui la punerea in aplicare a celei de a
doua recomandari referitoare la combaterea planificarii fiscale agresive, iar reducerea stimulentelor fiscale in
favoarea indatordrii gospoddriilor va contribui la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari referitoare
la reducerea stimulentelor fiscale in favoarea indatorarii.

(3)  Raportul de tard pentru Tarile de Jos din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Tdrile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice trii adoptate de Consiliu
la 13 julie 2018 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. in urma analizei sale, Comisia a
concluzionat cd Tarile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, nivelul ridicat al datoriei
private si excedentul important de cont curent constituie surse de dezechilibre care au un impact transfrontalier.
Sustinutd de cresterea economicd, ponderea datoriei private in PIB a continuat sd descreascid atit in ceea ce priveste
datoriile intreprinderilor, cat si cele ale gospodariilor, chiar dacd rimane in continuare la un nivel inalt. Datoria
nominald a gospodariilor creste insd treptat pe fondul unei cresteri a preturilor locuintelor.

(4 La 29 aprilie 2019, Tarile de Jos si-au prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de
stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificiri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(6)  In prezent, Tirile de Jos fac obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit
Programului siu de stabilitate pentru 2019, guvernul intentioneazd s reducd excedentul bugetar de la 1,5 %
din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 0,0 % din PIB in 2022. Pe baza soldului structural recalculat (°), obiectivul
bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — continud si fie depdsit pe intreaga perioadi a
programului. Programul de stabilitate pentru 2019 previzioneazd o scidere a ponderii datoriei publice in PIB de la
52,4% in 2018 la 44,6 % in 2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se estimeaza cd soldul structural va scidea de
la un excedent de 0,8 % din PIB in 2018 la 0,7 % din PIB in 2019, respectiv la 0,2 % din PIB in 2020, depasind
astfel obiectivul bugetar pe termen mediu. Se estimeazd ci datoria publici se va mentine pe o traiectorie
descendentd fermd. Consiliul considerd cd, in general, conform previziunilor, Térile de Jos vor respecta in 2019
si 2020 dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. In acelasi timp, considera c4 ar fi important ca Térile de Jos
sd impulsioneze investitiile prin intermediul politicilor sale bugetare si structurale, veghind totodatd la respectarea
obiectivului bugetar pe termen mediu.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 80.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—_
<
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(7)  In ceea ce priveste sustenabilitatea bugetard, cresterea preconizati a cheltuielilor publice pentru serviciile de ingrijire
de lungd duratd poate ridica riscuri medii pentru sustenabilitatea pe termen lung. In 2015, guvernul a plasat o
parte semnificativd din sistemul de ingrijire de lungd duratd in responsabilitatea municipiilor pentru a imbunatati
eficienta acestuia si a diminua cheltuielile publice. Trebuie monitorizat impactul acestei reforme asupra sustenabi-
litdtii bugetare.

®)  Incepand din noiembrie 2018, fondurile aferente Fondului de garantare a depozitelor, o entitate juridici indepen-
dentd, au fost transferate dintr-un cont segregat al bancii centrale a Tarilor de Jos intr-un cont al Trezoreriei.
Fondul de garantare a depozitelor din Térile de Jos a fost constituit treptat si se ridicd in prezent la aproximativ
1 miliard EUR, urmand ca bincile sd contribuie cu alte 4 miliarde EUR pand in 2024, sumd care ar fi trebuit si fie
investitd intr-un portofoliu diversificat de active cu grad scizut de risc, in conformitate cu Directiva 2014/49/UE
din 16 aprilie 2014 a Parlamentului European si a Consiliului () (Directiva privind schemele de garantare a
depozitelor). Transferul contului aferent fondului reduce nivelul datoriei brute, insd nu are niciun impact asupra
deficitului public. In urma acestui transfer, Trezoreria va putea si utilizeze fondurile pentru finantarea cheltuielilor
publice, dar va trebui sd pund la dispozitie fondurile in cazul in care este necesar sd se efectueze plati citre
deponenti sau sd se finanteze interventii in conformitate cu mandatul siu legal, ceea ce poate avea un impact
asupra stabilitatii financiare.

(9)  Gospodariile din Tarile de Jos se caracterizeazd prin detinerea unui volum important de active nelichide in sectorul
locuintelor si al pensiilor si printr-un nivel ridicat de indatorare. Din cauza acestor bilanturi lungi, gospodariile sunt
vulnerabile la socurile financiare si economice. Nivelul ridicat de indatorare a gospodariilor se explicd prin scutirile
fiscale considerabile acordate pentru dobanzile ipotecare, dar si prin lipsa unui segment de mijloc care si
functioneze adecvat pe piata locuintelor de inchiriat si prin economiile substantiale acumulate din pensiile obli-
gatorii. Una dintre principalele dificultdti in abordarea problemei indatordrii ridicate a gospodariilor o reprezintd
piata locuintelor, marcatd de rigiditati si stimulente cu efect de denaturare a concurentei care s-au acumulat de-a
lungul deceniilor si care modeleazd practicile in materie de finantare a locuintelor si de economii sectoriale.
Incepand din 2012, au fost luate diverse masuri care au remediat partial aceasti problemi. Accelerarea
anuntatd a reducerii posibilitdtilor de deducere fiscald a dobanzilor ipotecare a fost consacratd intr-un act legislativ
si se va aplica incepand din 2020. In ciuda acestor masuri, scutirile de taxe aplicate in cazul plitilor ipotecare
rdman ridicate si continud s3 favorizeze intr-o misurd semnificativi indatorarea gospodariilor. In acelasi timp, fiind
singurul segment nesubventionat, piata privatd a locuintelor de inchiriat rimane insuficient dezvoltatd, repre-
zentand 13 % din totalul locuintelor. Lipsa unui segment de mijloc care sd functioneze adecvat pe piata locuintelor
de inchiriat incurajeazd cumpdrarea mai degrabd decat inchirierea de locuinte, ceea ce favorizeazd o ratd ridicatd a
datoriilor in raport cu veniturile §i accentueazd vulnerabilitatea financiard a gospodariilor.

(10)  Cu toate ci este performant din perspectiva adecvirii pensiilor §i a sustenabilititii bugetare, sistemul de pensii este
deficitar din punctul de vedere al echitdtii intre generatii, al transparentei drepturilor de pensie si al flexibilitdtii. In
plus, contributiile la sistemul de pensii ocupationale sunt mari si fluctueazd in functie de performanta fondurilor de
pensii. Aceastd situatie poate afecta in mod prociclic cheltuielile gospodariilor. O reforma a sistemului de pensii ar
putea conduce, pe durata ciclului de viatd, la reducerea contributiilor obligatorii la sistemul de pensii si la un
consum mai stabil (sau la ,nivelarea consumului”). Guvernul intentioneazd si reformeze in mod substantial cel de
al doilea pilon al sistemului de pensii pentru a imbundtiti acoperirea acestuia §i asigura o mai mare transparentd,
flexibilitate si echitate actuarialdi a acestuia. Reformarea simultand a institutiilor de pe piata locuintelor si a
sistemului de pensii ar putea scurta bilanturile gospodariilor si reduce vulnerabilitatea gospodariilor la socurile
financiare si economice, ceea ce poate avea efecte benefice pentru rezilienta macroeconomicd si cresterea
economicd.

(11)  In pofida ratei scizute a somajului, a nivelului ridicat al locurilor de munca vacante si a penuriei crescande de fortd
de muncd, cresterea salariilor nominale a rimas moderatd pand in prezent (1,1 % in 2017 si 2,4 % in 2018).
Salariile fixate prin contracte colective de muncd au crescut in medie cu 2,1 % in 2018, in timp ce salariile din
sectorul public au crescut intr-un ritm mai rapid (cu 3 % in a doua jumitate a anului 2018). In plus, au fost
incheiate acorduri salariale care au condus la o crestere nominald cu 7 % in doi ani a salariilor pentru toti
functionarii publici din administratia centrald. Au fost furnizate fonduri suplimentare pentru a majora salariilor
cadrelor didactice din invitdmantul primar. In plus, guvernul a adoptat mai multe masuri fiscale care reduc sarcina
fiscald asupra veniturilor salariale si urmdaresc sd majoreze venitul disponibil net al gospodariilor populatiei in
activitate. Impulsionarea cresterii in continuare a venitului disponibil al gospodariilor prin consolidarea conditiilor
favorabile cresterii salariilor si prin reformarea celui de al doilea pilon al sistemului de pensii in sensul unei mai
mari transparente, echitdti intre generatii si reziliente la socuri ar sprijini cererea internd si ar contribui la
reechilibrarea zonei euro.

() Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind schemele de garantare a depozitelor (O L 173, 12.6.2014,
p. 149).
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(12) Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale si devind mai eficiente si mai
echitabile, astfe] cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Tarile de Jos au adoptat masuri de descurajare a
planificarii fiscale agresive, dar volumul mare de plati aferente dividendelor, redeventelor si dobanzilor efectuate
prin Tdrile de Jos sugereazd faptul cd normele fiscale ale tarii sunt utilizate in avantajul lor de intreprinderile care
practicd o planificare fiscald agresivd. O mare parte din investitiile strdine directe sunt detinute de entitdti cu scop
special. Din cauza faptului ¢d nu se retin taxe si impozite la sursd pentru plitile citre exterior (de exemplu plitile
efectuate de rezidenti ai Uniunii citre rezidenti din tdri terte) reprezentand redevente si dobanzi, este posibil ca
respectivele pldti sd se sustragd cu totul taxelor si impozitelor in cazul in care nu sunt supuse impozitdrii nici in
jurisdictia destinatard. Anuntarea programului de reformd privind impozitarea, care prevede inclusiv retinerea la
sursd a taxelor si impozitelor pe plitile reprezentand redevente si dobanzi in caz de abuz sau de pliti efectuate in
jurisdictii cu un nivel redus de impozitare, reprezintd un pas inainte pentru reducerea planificirii fiscale agresive si
ar trebui sd fie monitorizatd indeaproape.

(13)  Cresterea in ultimii ani a ratei de ocupare s-a datorat in principal contractelor de munci temporard si activititilor
independente, desi cresterea locurilor de muncd pentru angajatii cu contracte pe duratd nedeterminatd a depdsit
recent cresterea locurilor de munca cu caracter temporar. In ciuda acestui fapt, procentul contractelor de munci
flexibile rdmane ridicat si reprezintd un segment substantial din piata fortei de muncd. Procentul ridicat de
contracte temporare i cresterea rapidd a numdrului lucritorilor care desfisoard activititi independente fird
salariati se reflectd in contextul diferentelor mari constatate in ceea ce priveste reglementdrile aplicabile in
materie de muncd si protectie a muncii, precum si in diferentele dintre legislatia fiscald si cea in materie de
securitate sociald. A fost adoptat un pachet de masuri (legislatia privind piata fortei de munci in echilibru, ,Wet
Arbeidsmarkt in Balans”) menit sa faciliteze angajarea lucratorilor cu contracte pe duratd nedeterminata si sd reducd
flexibilitatea contractelor flexibile. Punerea in aplicare a acestor masuri (care ar trebui si intre in vigoare in 2020)
ar trebui monitorizatd indeaproape. In plus, au fost anuntate masuri prin care obligatia impusd angajatorilor de a
continua si pliteascd salarii angajatilor in caz de boald pentru o perioadd de doi ani ar urma si devind mai putin
constrangdtoare. Cu toate acestea, pand in prezent nu au fost adoptate alte mdsuri concrete. Prin urmare, o parte
din acesti factori institutionali fac ca lucritorii si fie in continuare incitati financiar si desfdsoare activititi
independente sau sd adopte statutul de lucrdtor care desfisoard o activitate independentd fard salariati. Persoanele
care desfdsoard activitdti independente sunt, in majoritatea cazurilor, insuficient asigurate in caz de handicap, somaj
si riscuri legate de batranete, ceea ce ar putea afecta sustenabilitatea sistemului de securitate sociald pe termen lung.
De asemenea, a fost suspendatd pand in 2020 aplicarea oriciror misuri de combatere a problemei activititii
independente fictive.

(14)  In ciuda unei piete a fortei de munca in general performante, promovarea egalititii de sanse in materie de ocupare
a fortei de muncd si incluziunea activd rdman provocdri importante, in special pentru persoanele provenite dintr-un
context de migratie, pentru cele care isi desfisoard activitatea la periferia pietei fortei de munca si pentru cele care
sunt inactive din punct de vedere economic. In plus, existd incd un potential neexploatat in materie de fortd de
muncd, in special in rAndul numarului mare de femei care lucreazd cu fractiune de norma.

(15)  Competentele tehnice si digitale si profesionistii calificati sunt factori decisivi pentru capacitatea de inovare a
economiei Tarilor de Jos si pentru cresterea productivitdtii. De aceea este cu atdt mai necesar sd se investeascd
mai mult in formare, inclusiv in programe de formare in materie de competente digitale, si si fie promovate
modalititi flexibile de perfectionare si de recalificare profesionald. Imbunatitirea capacititii de inovare a societatii
necesitd, la randul sdu, investitii care sd sprijine educatia in domeniul stiintei, al tehnologiei, al ingineriei si al
matematicii. In plus, stimularea investitiilor in competente, educatie si formare este esentiald pentru imbunititirea
accesului la piata fortei de muncd si a capacitdtii de insertie profesionald a persoanelor aflate la periferia pietei fortei
de muncd, promovandu-se in acelasi timp egalitatea de sanse si incluziunea activa.

(16)  Cu toate ci intensitatea investitiilor in cercetare si dezvoltare a ajuns in Tdrile de Jos la peste 2 %, aceasta este in
continuare mult sub obiectivul national de 2,5 % si sub nivelul tdrilor cu cele mai bune performante in domeniu.
Tarile de Jos sunt, din punctul de vedere al productivititii, una dintre tarile cele mai performante in mai multe
sectoare. Prin urmare, cresterea sustinutd a productivititii depinde intr-o mdsurd semnificativdi de inovare.
Investitiile suplimentare in cercetare si dezvoltare si in inovare, in special in sectorul privat, ar contribui la
atingerea acestui obiectiv.

(17) Tranzitia energeticd si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd necesitd investitii substantiale pentru a se asigura
o dezvoltare economicd mai durabild si mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Probabil ¢ Térile
de Jos 1si vor depdsi tintele fixate pentru 2020 in materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in
schimb atingerea tintelor fixate pentru 2030 va necesita masuri suplimentare. Tintele in materie de eficientd
energeticd primard si de energie din surse regenerabile fixate pentru 2020 nu vor putea fi atinse fird mdsuri
suplimentare. Tinta urmdritd de Térile de Jos pentru 2023 in materie de energie din surse regenerabile, definitd in
acordul neerlandez privind energia, va putea fi atinsd datoritd investitiilor realizate in parcuri eoliene offshore. Pand
la sfarsitul anului 2019, guvernul intentioneaza si adopte un plan national privind energia si clima care sd ofere o
imagine de ansamblu asupra nevoilor sale de investitii pdnd in 2030 pentru diferitele componente ale uniunii
energetice, inclusiv energia din surse regenerabile, eficienta energeticd, securitatea aproviziondrii, atenuarea schim-
barilor climatice si adaptarea la acestea.
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(18)  Congestionarea traficului rdimane o problemd in Tdrile de Jos, o tard cu o mare densitate a populatiei si bine dotatd
si un actor-cheie in sectorul logistic din Uniune, avand cel mai mare port din Uniune, la Rotterdam, si unul dintre
cele mai mari aeroporturi, la Schiphol. Pentru a aborda aceastd problemd s-au realizat lucriri suplimentare de
infrastructurd, insd situatia este in continuare preocupantd, generand costuri sociale ridicate si numeroase ore irosite
in blocajele din trafic.

(19)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la rezolvarea unora dintre nevoile
identificate in recomandairi, in special in domeniile vizate in anexa D la raportul de tard din 2019. Acest lucru ar
permite Tdrilor de Jos sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate.

(200 In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Trilor
de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate
pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019 si mdsurile luate in vederea punerii in aplicare a
recomanddrilor adresate Tarilor de Jos in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Tarile de Jos, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(21)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd (%) cd este de
asteptat ca Tdrile de Jos si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(22)  Din perspectiva bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul
national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1 si 3 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, in special a
primei si a celei de a patra recomanddri pentru zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 3
contribuie, printre altele, la solutionarea dezechilibrelor legate de excedentul de cont curent,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Tirile de Jos s intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 reducd stimulentele fiscale in favoarea indatordrii gospodariilor si denaturdrile de pe piata locuintelor, inclusiv prin
sprijinirea dezvoltdrii sectorului privat al locuintelor de inchiriat. Si asigure o mai mare transparentd, echitate intre
generatii si rezilientd la socuri a celui de al doilea pilon al sistemului de pensii. S4 pund in aplicare politici care sd
asigure cresterea venitului disponibil al gospodariilor, inclusiv prin consolidarea conditiilor favorabile cresterii salariilor,
respectdnd totodatd rolul partenerilor sociali. Si abordeze caracteristicile sistemului fiscal care pot facilita planificarea
fiscald agresivd, in special prin intermediul platilor in striinitate, in particular prin punerea in aplicare a mdasurilor
anuntate.

2. Si reducd stimulentele pentru desfisurarea de activitdti independente fird angajati, promovand totodatd o protectie
sociald adecvatd a persoanelor care desfdsoard activitdti independente, si si combatd problema activitatii independente
fictive. Sd consolideze invdtarea cuprinzitoare pe tot parcursul vietii si si ofere programe de perfectionare a compe-
tentelor, in special pentru persoanele aflate la periferia pietei fortei de muncd si pentru persoanele inactive economic.

3. S4 utilizeze politicile bugetare si structurale pentru a impulsiona investitiile, veghind totodatd la respectarea obiec-
tivului bugetar pe termen mediu. In cadrul politicii economice legate de investitii, si pund accentul pe cercetare si
dezvoltare, in special in sectorul privat, pe energia din surse regenerabile, pe eficienta energetici si pe strategiile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si pe eliminarea blocajelor din transporturi.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(®) In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformai al Austriei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2019

(2019/C 301/20)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2019 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie 2017.
Priorititile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la
21 noiembrie 2018, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (?),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Austria ca fiind unul dintre statele
membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea,
o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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) In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere corelatiile dintre economii in cadrul uniunii
economice si monetare, Austria ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Recomandarii din
2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos. In special, concentrarea politicii
economice legate de investitii pe domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua
recomanddri pentru zona euro, in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, in timp ce recomandarea privind
reducerea impozitdrii muncii abordeazd cea de a treia recomandare pentru zona euro, in ceea ce priveste
functionarea pietei fortei de munci.

(3)  Raportul de tard privind Austria pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tdri, adoptate de
Consiliu la 13 julie 2018 (%), misurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii precedenti si progresele
realizate de Austria in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4)  La 24 aprilie 2019, Austria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), in cazul in care acest lucru
este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si si propund modificri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior
in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Austria se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeaza c soldul total
se va imbunitdti de la un excedent de 0,1 % din produsul intern brut (PIB), in 2018, la un excedent de 0,3 % din
PIB, in 2019, reducandu-se, treptat, pentru a ajunge la o pozitie bugetard echilibratd, in 2023. Pe baza soldului
structural recalculat (°), obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — continud sd
fie depisit, pe intreaga perioadd de programare. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeazd ci
ponderea generald a datoriei publice in PIB va scddea, treptat, de la 73,8 % din PIB, in 2018, la 59,8 % din
PIB, in 2023. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este favorabil. Riscurile care stau
la baza planificirii bugetare pe termen mediu par si fie moderate si vizeazd in principal punerea in aplicare
anuntatd a economiilor de costuri in administratia publicd, ce urmeazd si fie utilizate pentru a finanta reforma
planificatd a impozitului pe venitul persoanelor fizice si a impozitului pe profitul societdtilor.

(7 La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Austriei s isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, tindnd
seama de marjele permise in caz de evenimente neobisnuite, pentru care se acceptd o abatere temporard. Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maximad de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete () de
2,9 %, care corespunde unei ameliordri a soldului structural cu 0,3 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, se preconizeazd cd soldul structural se va imbunatiti de la -0,1 % din PIB in 2019 la 0,0 %
din PIB in 2020, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd ci Austria se va conforma
regulii privind datoria in 2019 si in 2020. Per ansamblu, in opinia Consiliului, se preconizeazd cd Austria va
respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020.

(*) JO C 320, 10.9.2019, p. 84.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional §i mdsurile temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodo-
logiei stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—_ o~
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(8)  Austria se confruntd, pe termen lung, cu riscuri medii in materie de sustenabilitate a finantelor publice. Aceste
termen lung si al pensiilor. Chiar dacd acoperirea serviciilor de asistentd medicald este, in general, ridicatd in
Austria, se estimeazd cd cheltuielile publice in domeniul asistentei medicale vor creste cu 1,3 puncte procentuale,
ajungand la 8,3 % din PIB pand in 2070, depdsind, prin urmare, cresterea medie a Uniunii de 0,9 puncte
procentuale. Se preconizeazd o dublare, pand in 2070, a cheltuielilor publice cu serviciile de ingrijire pe termen
lung, de la 1,9 % la 3,8 % din PIB. Ca urmare a introducerii plafoanelor de cheltuieli prin Legea egalizdrii financiare
din 2017 si prin reforma privind asistenta medicald primard, care vizeazd reducerea dependentei excesive de
sectorul spitalicesc, a inceput si se abordeze problema sustenabilititii. Legea privind organizarea sistemului de
securitate sociald, recent adoptatd, poate conduce la economii in materie de costuri de guvernantd si de costuri
administrative, dar va genera costuri initiale. Calitatea si rentabilitatea ar putea fi sustinute in continuare prin
realizarea unor achizitii publice mai eficace (de exemplu, licitatii la nivelul Uniunii, utilizarea altor criterii de
atribuire decat cele bazate pe preturi si regruparea ofertelor intre regiuni) si prin recurgerea, pe o scard mai
largd, la solutiile de e-sinitate. in domeniul serviciilor de ingrijire pe termen lung, se estimeazi ci mdsurile de
politicd recente, cum ar fi decizia de eliminare a obligatiei pacientilor de a-si utiliza propriile resurse pentru
finantarea serviciilor spitalicesti pe termen lung, vor contribui mai degrabd la cresterea cheltuielilor, decat la
limitarea lor.

(9)  Cheltuielile cu pensiile ar atinge un nivel maxim in 2036, ajungand la un procentaj din PIB care este cu 1,2 puncte
procentuale peste nivelul de referintd din 2016. Reformele anterioare au reusit si ofere cetdtenilor stimulente
pentru a se pensiona mai tarziu (varsta efectivd de iesire de pe piata fortei de muncd a crescut cu aproximativ
1,5 ani pentru barbati si cu 1 an pentru femei, in perioada 2014-2017). Cu toate acestea, eliminarea decalajului
dintre varsta legald si varsta efectivd de pensionare rimane o provocare si ar trebui si se promoveze prelungirea
vietii profesionale. In plus, adaptarea varstei minime, atat in cazul pensionarii anticipate, cat si in cel al pensionarii
la termen, ar contribui la imbunititirea sustenabilitdtii pe termen lung in contextul unei societdti in curs de
imbdtranire. Introducerea unei legdturi automate intre varsta legald de pensionare si cresterea sperantei de viatd
in viitor ar putea reduce cheltuiclile publice cu pensiile. Se estimeazd cd reducerea acestor cheltuieli va fi de
2,4 puncte procentuale din PIB in perioada 2016-2070, compensand astfel cresterea pe care mentinerea politicii
actuale ar avea-o ca rezultat.

(10)  Federalismul fiscal al Austriei conduce la o necorelare semnificativa intre responsabilititile in materie de cheltuieli i
cele in materie de colectare de venituri, la nivel subnational. Bugetele subnationale se bazeazd mai degrabd pe un
sistem complex de partajare a impozitelor si de transferuri interguvernamentale, decat pe autonomia fiscald. Acest
lucru afecteazd atat transparenta fiscald, cit si responsabilitatea politicd si oferd putine stimulente pentru utilizarea
eficientd a cheltuielilor publice. Legea din 2017 privind relatiile fiscale interguvernamentale a introdus o serie de
modificdri pentru a rationaliza relatiile fiscale dintre diferitele niveluri de guvernare. Printre modificdri se numard
simplificarea distribuirii impozitelor partajate, alocarea unei surse proprii de venituri pentru landuri (Linder) si
obtinerea unui acord cu privire la realizarea unor reforme suplimentare pentru o alocare mai transparentd a
responsabilititilor legislative si executive intre nivelurile de guvernare. In ceea ce le priveste pe acestea din
urmd, Kompetenzbereinigungspaket reprezintd un prim pas citre clarificarea responsabilititilor, intrucat realocd
domeniile de politicd comuna fie (exclusiv) la nivel federal, fie la nivel de landuri (Ldnder) si reduce drepturile
reciproce in materie de aprobare. Cu toate acestea, legea afecteazd doar un numdr limitat de domenii de politica.

(11)  Structura fiscald a Austriei este caracterizatd de o sarcind ridicatd asupra fortei de muncd (impozitele pe salarii si
contributiile la asigurdrile sociale). Se preconizeazd cd aceastd sarcind va creste in timp, atat timp cat trangele de
impozitare nu sunt indexate in functie de inflatie. In 2017, ponderea impozitelor pe veniturile salariale in veniturile
fiscale totale a fost de 55,3 %, fiind una dintre cele mai ridicate din Uniune (media: 49,7 %). Reformele recente,
cum ar fi reducerea contributiilor la asigurdrile sociale pentru persoanele cu venituri mici §i pentru angajatori,
precum si reducerea impozitelor pentru pdrintii care lucreazd, acordatd prin intermediul noii deduceri fiscale
,Family Bonus plus”, au contribuit la reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Existd in continuare
posibilititi de reorientare a mixului de politici fiscale citre surse de impozitare care sprijind o crestere mai
favorabild incluziunii si mai durabild. In special, se constati ci impozitele recurente pe proprietitile imobiliare
sunt relativ favorabile cresterii §i progresive, intrucit persoanele cu venituri mai mari sunt susceptibile si detind
mai multe locuinte. Cu toate acestea, in Austria, din cauza unei baze de impozitare in mare masurd depdsite,
veniturile din impozitele recurente pe proprietitile imobiliare riman scizute, acestea fiind cu mult sub media
Uniunii. O reevaluare a bazei de impozitare ar contribui la generarea unor venituri mai mari si ar aborda aspectele
legate de echitate care apar atunci cand valorile terenurilor/proprietitilor imobiliare sunt decuplate de preturile
pietei. De asemenea, existenta unor impozite pe avere eficace si bine concepute ar putea conferi sistemului fiscal o
mai mare echitate, in special in contextul inegalitatii frapante, in Austria, in ceea ce priveste averea si in absenta
impozitelor pe succesiune si pe donatii. In fine, taxele de mediu contribuie la internalizarea externalititilor negative
ale utilizarii resurselor si ale activititilor poluante legate de sinitate si mediu. In acest context, ar trebui si se
reanalizeze tratamentul fiscal preferential de care beneficiazd in prezent aceste activitati.
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(12)  Piata fortei de munci se imbundtdteste; cu toate acestea, potentialul nevalorificat al capitalului uman impiedica
productivitatea si cresterea pe termen lung, fiind necesare schimbdri, in special in ceea ce priveste femeile, lucrdtorii
cu un nivel scizut de calificare, lucratorii in varsta si persoanele care provin dintr-un context de migratie. In ciuda
unei rate globale ridicate de ocupare a fortei de muncd in randul femeilor (71,7 % in Austria, comparativ cu 67,4 %
in Uniune, in 2018), numdrul persoanelor angajate cu normd intreagd rimane relativ scdzut. Numdrul de locuri de
muncd cu fractiune de normd in randul femeilor este cu mult peste media Uniunii (47,6 % in Austria, comparativ
cu 30,8 % in Uniune, in 2018), aceastd situatie datorandu-se, in principal, numarului insuficient de structuri de
ingrijire a copiilor si proportiei ridicate a femeilor care au sarcini de ingrijire neremunerate. Astfel cum sunt
concepute in prezent, furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor si concediile din motive familiale nu contribuie
suficient la egalitatea de sanse intre femei si badrbati pe piata muncii. Realizarea unor investitii suplimentare in
servicii cu normd intreagd de ingrijire a copiilor si in scoli cu program prelungit ar permite unui numdr mai mare
de femei sd lucreze cu normd intreagd si ar contribui la valorificarea mai eficientd a potentialului de participare pe
piata fortei de munci al femeilor si la imbunititirea productivititii si a cresterii favorabile incluziunii pe termen
lung. Munca cu fractiune de norma a femeilor explicd, de asemenea, o parte importantd a diferentei de remunerare
neajustate intre femei si barbati, care rimane vizibil peste media Uniunii (19,9 % in Austria, comparativ cu 16,0 %
in Uniune, in 2017). Alte cauze importante ale acestui decalaj sunt suprareprezentarea femeilor in sectoarele slab
platite, segregarea legatd de alegerea educatiei, subreprezentarea femeilor in functiile de conducere si de suprave-
ghere, precum si intreruperile de carierd. In general, diferenta semnificativi dintre barbati si femei in ceea ce
priveste veniturile din pensii (40,5 % in Austria, comparativ cu 35,2 % in Uniune, in 2017) este, in mare parte,
rezultatul acestor inegalititi de gen in ceea ce priveste veniturile, aparute pe parcursul vietii profesionale. in plus,
persoanele cu locuri de muncd precare, dintre care majoritatea sunt femei, nu beneficiazd de prestatii de somaj.
Rata ridicatd a somajului in randul persoanelor cu un nivel scizut de calificare indicd un potential insuficient
exploatat al pietei fortei de muncd. Mai mult de 44 % din numarul total al somerilor au absolvit doar ciclul primar
de invitdmant (pand la invitdmantul secundar inferior, Pflichtschule). Politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd, menite sd incurajeze mai multe persoane sd lucreze sau si isi caute un loc de muncd, inclusiv oportunititile
de invitare pe tot parcursul vietii, riman esentiale pentru valorificarea potentialului fortei de munci al lucritorilor
care provin dintr-un context de migratie si al adultilor cu un nivel scdzut de calificare. Implicarea partenerilor
sociali in procesul de luare a deciziilor pentru aceste politici a fost pusd in discutie, in ciuda faptului cd este, in
mod traditional, puternicd.

(13)  Penuria de lucridtori calificati aratd ci trebuie sd se investeascd mai mult in educatia si formarea generale. Rezul-
tatele in materie de educatie pentru studentii defavorizati nu s-au imbundtitit. Se mentine un decalaj mare intre
rezultatele studentilor care provin dintr-un context de migratie si rezultatele celorlalti studenti. Testarea nationald
din 2016 a confirmat faptul cd nivelul competentelor de bazd rdmane o provocare, intrucit aproximativ un sfert
dintre elevii de clasa a 8-a nu fac fatd sau fac fatd doar partial standardelor de invitdmant in limba germani.
Rezultatele pentru elevii care provin dintr-un mediu socioeconomic defavorizat sau/si dintr-un context de migratie
s-au imbundtdtit foarte putin in cadrul testelor nationale. Testarea internationald recentd a confirmat, de asemenea,
accentuarea decalajului in materie de competente de citire pentru elevii care provin dintr-un mediu socioeconomic
defavorizat sau dintr-un context de migratie. In cadrul Programului privind evaluarea internationald a elevilor, elevii
ndscuti in Austria au rezultate mai bune decit cei din prima generatie de migranti, prezentind un decalaj ce
corespunde unui numdr de aproape trei ani de scolarizare. Reformele recente din domeniul educatiei submineaza
partial eforturile de reforma anterioare si nu sunt conforme cu cele mai bune practici ale Uniunii si ale OCDE. In
acest context, dezvoltarea scolilor cu program continuu a incetinit, iar activititile de monitorizare a parcursului
profesional al elevilor si de repartizare a acestora in functie de rezultate in cadrul invatdmantului scolar general se
intensificd. Pentru a aborda rezultatele inegale in materie de educatie, cauzate de situatia socioeconomicd sau de
contextul de migratie, este necesar si se efectueze investitii. Desi Austria are rezultate peste media de la nivelul
Uniunii in ceea ce priveste competentele digitale ale cetitenilor sii, aceasta se afld in urma tarilor cu cele mai bune
rezultate. Economia se confruntd cu o penurie din ce in ce mai mare de lucrdtori calificati in domeniul informatic,
deoarece cererea tot mai mare nu este satisficutd de o ofertd suficientd de absolventi de studii informatice.

(14)  Austria este o tard care investeste masiv in cercetare si dezvoltare, avind obiective nationale ambitioase. Cu toate
acestea, rezultatele in materie de cercetare si inovare nu sunt la nivelul rezultatelor liderilor Uniunii in domeniul
inovarii (%). Sporirea investitiilor in cercetare si dezvoltare nu se traduce integral prin rezultate in materie de inovare
si printr-o crestere a productivittii. In special, Austria are rezultate slabe in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munci in intreprinderile inovatoare cu crestere rapidd. Investitiile in cercetare si dezvoltare ar fi mai eficiente dacd
ar fi transpuse pe deplin in excelentd stiintificd si inovare revolutionard. In acest scop, ar trebui create legituri mai
multe si mai bune intre stiintd si mediul de afaceri si ar trebui incurajatd cooperarea intre diferitele regiuni si cu alte
tdri in ceea ce priveste priorititile in materie de specializare inteligentd. In plus, efectuarea unor investitii supli-
mentare ar putea genera o crestere semnificativd a productivitdtii si rezultate importante in materie de inovare,
inclusiv in materie de ecoinovare, capacitate de inovare a intreprinderilor mici si mijlocii (denumite in continuare
JIMM-uri”) si active necorporale complementare.

(®) Astfel cum au fost definite in Tabloul de bord european privind inovarea 2018 — Liderii in domeniul inovdrii: SE, DK, FI, NL, UK, LU
Inovatori importanti: DE, BE, IE, AT, FR, SL
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(15) Desi Austria inregistreaza rezultate peste media Uniunii in ceea ce priveste progresul global in materie de digita-
lizare, aceasta nu atinge nivelul liderilor Uniunii in domeniul inovarii. Acest lucru este valabil atat pentru utilizarea
tehnologiilor digitale, cit si pentru dezvoltarea acestora. Sectorul informatiei si tehnologiei din Austria este relativ
mic si nu a cunoscut aceeasi crestere ca sectoarele similare din tirile considerate a fi ,lideri in domeniul inovirii”. in
plus, zonele rurale nu dispun de conectivitate de mare vitezd, ceea ce sporeste decalajul dintre regiuni in ceea ce
priveste digitalizarea si capacitdtile de inovare. Existd, de asemenea, lacune semnificative in ceea ce priveste
infrastructura digitald in scoli, de exemplu pentru acoperirea regelelor locale cu acces pe suport radio. Austria a
introdus o serie de programe de finantare pentru a imbundtiti conectivitatea la internet de mare vitezd in intreaga
tard. Relansarea strategiei globale de digitalizare a Austriei oferd oportunitatea de a adopta obiective si indicatori si,
de asemenea, de a monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste investitiile publice si private necesare in
domeniul digitalizarii.

(16)  Cresterea eficientei energetice si a ponderii energiei din surse regenerabile ar consolida potentialul de crestere
durabild al Austriei §i ar contribui la atingerea obiectivelor sale pentru 2030 in materie de climd si energie. Cu
toate acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a atinge aceste obiective. Mai mult, investitiile publice in
cercetare si dezvoltare in domeniul mediului si al energiei sunt sub media Uniunii. imbunititirea eficientei
energetice si utilizarea energiei din surse regenerabile in IMM-uri ar contribui la reducerea consumului de
energie. Investitiile in renovarea clidirilor, productia de energie electricd din surse regenerabile si mobilitatea
durabild ar putea oferi un impuls semnificativ economiei austriece. Tranzitia cdtre o economie circulard necesitd
o strategie globald si investitii mai mari din partea intreprinderilor.

(17) In pofida unei cresteri recente, legate de climatul economic favorabil, Austria nu a reusit, pAnd in prezent, si
relanseze cresterea productivitdtii totale a factorilor de productie si sd depdseasci stagnarea din ultimul deceniu in
ceea ce priveste acest factor esential de crestere economicd si competitivitate. Parghiile de sprijinire a cresterii
productivitdtii se referd la digitalizarea intreprinderilor, la cresterea economicd a intreprinderilor si la concurenta in
sectorul serviciilor. Cu toate cd intreprinderile mai mari din Austria adoptd tehnologii si modele de afaceri digitale
intr-un ritm bun, intreprinderile mai mici rdmdn in urmd. Digitalizarea intreprinderilor mai mici, inclusiv a
microintreprinderilor, este deosebit de importantd, deoarece acestea constituie coloana vertebrald a economiei
austriece. Adoptarea pe scard largd a programului ,KMU Digital” reflectd cererea si interesul IMM-urilor in
obtinerea de consiliere privind digitalizarea. Prelungirea si extinderea acestui program, precum si orientarea
viitoare, in cadrul strategiei globale de digitalizare a Austriei, a politicilor citre digitalizarea intreprinderilor ar
contribui la indeplinirea obiectivului sus-mentionat.

(18)  Intreprinderile nou-infiintate, cele in curs de extindere si, in special, intreprinderile foarte inovatoare din Austria se
confruntd in continuare cu provocdri structurale. Austria se situeazd in urma unor state membre care prezintd
rezultate comparabile in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in cadrul intreprinderilor inovatoare cu crestere
rapidd. Acest lucru indicd necesitatea de a imbundtiti conditiile de extindere a intreprinderilor inovatoare, care se
confruntd in continuare cu obstacole, cum ar fi un context al capitalului de risc mai putin dezvoltat si divers decat
in tirile care sunt ,lideri in domeniul inovirii”. Finantarea in etapele ulterioare, cum ar fi finantarea sub forma
capitalului de risc §i accesul la pietele publice de capital pentru extinderea societitilor comerciale, reprezintd un
blocaj. Segmentul IMM al Bursei de valori din Viena, recent infiintat, reprezintd un pas in directia buna. Intre-
prinderile care inregistreazd o crestere rapidd sunt esentiale pentru rdspandirea noilor tehnologii si a modelelor de
afaceri, inclusiv a celor digitale si, prin urmare, pentru cresterea productivititii.

(19) In ceea ce priveste exercitarea serviciilor pentru intreprinderi si a profesiilor reglementate, in Austria existd multe
bariere in calea accesului, precum si norme restrictive. Printre acestea se numdrd cerinte specifice privind structura
actionariatului, un numir mare de activitdti rezervate si restrictii interdisciplinare. Barierele de reglementare, in
special in ceea ce priveste functionarea zilnici a magazinelor, contribuie la dezvoltarea relativ slabd a sectorului
comertului cu amanuntul din Austria. Sarcina administrativd considerabild rdmane o preocupare presantd pentru
intreprinderile din Austria. Eforturile continue de reducere a sarcinii administrative si evaluarea planificatd a Legii
austriece privind licentele comerciale (Gewerbeordnung) sunt instrumente importante pentru imbundtatirea mediului
de afaceri. Cresterea concurentei in sectorul serviciilor ar contribui, de asemenea, la abordarea provocirilor cu care
se confruntd Austria in ceea ce priveste raspandirea tehnologiilor si a modelelor de afaceri digitale.

(20)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Aceasta i-ar
permite Austriei sd utilizeze in mod optim fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tinand
seama de disparitdtile regionale.
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21) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Austriei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Austriei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Austria, ci si de conformitatea acestora cu normele
si orientdrile Uniunii. Acest lucru reflectd necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare.

(22)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd (°) cd este de
asteptat ca Austria sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Austria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure sustenabilitatea sistemului de sdndtate, a sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung si a sistemului de
pensii, inclusiv prin adaptarea varstei legale de pensionare, pentru a tine seama de beneficiile preconizate in ceea ce
priveste speranta de viatd. S simplifice si sa rationalizeze relatiile si responsabilititile fiscale intre diferitele niveluri ale
administratiei si sd alinieze responsabilitdtile in materie de finantare si cheltuieli.

2. Sa transfere presiunea fiscald dinspre forta de munca spre surse mai putin ddunitoare unei cresteri durabile si incluzive.
S sprijine ocuparea locurilor de muncd cu normi intreagd de citre femei, inclusiv prin imbunititirea serviciilor de
ingrijire a copiilor, §i sd stimuleze rezultatele pe piata muncii pentru persoanele cu un nivel scizut de calificare, in
cooperare continud cu partenerii sociali. Si ridice nivelurile competentelor de bazd pentru grupurile defavorizate,
inclusiv pentru persoanele care provin dintr-un context de migratie.

3. S4 concentreze politicile economice legate de investitii pe cercetare si dezvoltare, inovare, digitalizare si sustenabilitate,
tindnd seama de disparititile regionale. S3 sprijine cresterea productivitdtii prin stimularea digitalizarii intreprinderilor
si a cresterii economice a societatilor comerciale, precum si prin reducerea barierelor in materie de reglementare in
sectorul serviciilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergenti al Poloniei pentru 2019

(2019/C 301/21)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la
21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului (?), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Polonia printre statele membre
pentru care urma s se efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(2)  Raportul de tard pentru 2019 privind Polonia a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Polonia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

(3)  La 26 aprilie 2019, Polonia a prezentat Programul siu national de reformd pentru 2019, iar la 29 aprilie 2019,
Programul sdu de convergentd pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tiri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale i de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientirile sale privind aplicarea misurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI §i buna guvernantd economica.

(55 In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de convergentd pentru 2019, guvernul previzioneazd o usoard deteriorare a soldului total de la
un deficit de 0,4 % din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 0,6 % din PIB in 2022, cu un deficit de 1,7 % din PIB
in 2019 si un excedent de 0,2 % din PIB in 2020. Soldul structural recalculat, corespunzitor unui deficit de 1,1 %
din PIB, se va apropia in 2022 de obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit la un deficit structural de 1,0 % din
PIB. Conform Programului de convergentd pentru 2019, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea
de la 48,9 % in 2018 la 40,6 % in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. In acelasi timp, aspectele operationale ale unora dintre masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit
planificate in perioada de dupd 2020 nu au fost suficient detaliate.

(6)  Programul de convergentd pentru 2019 indicd faptul cd Polonia a pus in aplicare masuri compensatorii legate de
secetd si cd acestea au avut in 2018 un impact semnificativ asupra bugetului. Programul de convergentd oferd
dovezi suficiente cu privire la anvergura si natura acestor costuri bugetare suplimentare. In aplicarea ,clauzei
privind evenimentele neobisnuite”, ar putea fi avutd in vedere o tratare specificd a cheltuielilor legate de secetd.
Potrivit Comisiei, aceste cheltuieli suplimentare eligibile s-au ridicat, in 2018, la 0,07 % din PIB. Dispozitiile
articolului 9 alineatul (1) si ale articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 iau in calcul
astfel de cheltuieli suplimentare, intrucit se considerd ci seceta constituie, prin caracterul sdu exceptional, un
eveniment neobisnuit, care are un impact semnificativ asupra finantelor publice ale Poloniei, iar sustenabilitatea
bugetard nu ar fi compromisd prin permiterea unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu pentru 2018 a fost redusd pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

(7  La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Poloniei si se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (°) nu depdseste 4,2 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, existd riscul ca in 2019 si se inregistreze o abatere
semnificativd de la ajustarea recomandatd.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 88.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
]
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) In 2020, avand in vedere ci deviatia estimati a PIB-ului Poloniei va fi de 2,0 %, rata de crestere nominali a
cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depaseascd 4,4 %, fiind conforma cu ajustarea structurald de 0,6 %
din PIB rezultatd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitdi de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate
si de crestere. Conform previziunilor Comisiei din primédvara anului 2019, existd riscul ca in 2020, in ipoteza
mentinerii politicilor actuale, sd se inregistreze o abatere importantd de la aceastd cerintd. In general, Consiliul
considerd cd mdsurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere ar
trebui luate incepand din 2019.

(9)  Polonia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste respectarea obligatiilor fiscale. In acelasi timp, tara s-
a bucurat de o crestere economicd solidd, situatia de pe piata fortei de muncd a fost bund, iar procentul din
numdrul total de contracte de muncd reprezentat de contractele de muncd pentru care se plitesc contributii de
asigurdri sociale a crescut treptat. Toti acesti factori au contribuit la cresterea veniturilor publice. Cresterea
veniturilor se datoreazd, in parte, caracterului ciclic al evolutiei economice si este posibil ca aceasta sd se
estompeze in cazul unei deteriordri a situatiei macroeconomice. De asemenea, in ultimii ani a crescut ponderea
cheltuielilor publice exprimatd ca procent din PIB. Cateva dintre noile categorii de cheltuieli au un caracter
permanent si s-ar putea ca acest lucru si nu fie usor de schimbat in viitorul apropiat. In plus, se estimeazd ci
in viitor situatia finantelor publice ale Poloniei se va inrdutdti ca urmare a presiunii exercitate de cresterea
cheltuielilor, in special ca urmare a imbdtranirii populatiei. Acesti factori subliniazd si mai apdsat necesitatea
introducerii unor noi instrumente care sd permitd o mai buni gestionare a cheltuielilor, inclusiv a unei evaluiri
periodice a eficacittii si a eficientei cheltuielilor. Cu toate cd in 2018 Polonia a continuat sd depund eforturi pentru
a imbundtati sistemul bugetar, reforma este in ansamblu un proces complex, care se va realiza in mai multe etape,
in cursul mai multor ani. Cu toate cd, in general, cadrul bugetar este solid si existd institutii independente care
indeplinesc unele dintre atributiile care sunt in mod obisnuit exercitate de consiliile bugetare, Polonia rimane
singurul stat membru fdrd un consiliu bugetar independent. Desi Polonia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce
priveste limitarea utilizarii pe scard largd a cotelor reduse de TVA, guvernul a lansat o reforma care ar putea face ca
aceste cote sd fie mai putin complexe si mai putin expuse riscului de eroare.

(10)  Varsta medie de pensionare a continuat si creascd pand in 2017, ca urmare a reformelor derulate in perioada
anterioard, cum ar fi eliminarea posibilititii pensiondrii anticipate §i cresterea graduald a varstei legale de
pensionare. In 2018, varsta medie de pensionare a scizut atit pentru birbati, cat si pentru femei, reflectind
reducerea varstei legale de pensionare introduse la sfarsitul anului 2017. Reluarea procesului de majorare a varstei
efective de pensionare este esentiald pentru a sprijini participarea la forta de muncd si, prin urmare, §i cresterea
economicd, datd fiind sciderea populatiei in varstd de muncd. De asemenea, este esential sd se asigure adecvarea
pensiilor viitoare, sd se prevind siricia persoanelor in varstd si, astfel, si se imbundtiteascd si sustenabilitatea
bugetard a sistemului de pensii. Reducerea, in toamna anului 2017, a varstei legale de pensionare la 60 de ani
pentru femei si la 65 de ani pentru barbati va avea un impact negativ semnificativ asupra nivelului pensiilor
viitoare §i va contribui la aparitia unui decalaj semnificativ intre barbati si femei in aceastd privintd. Sistemele de
pensii preferentiale existente implicd costuri bugetare si reduc mobilitatea intre sectoare a lucrdtorilor. Sistemul de
asigurdri sociale speciale pentru agricultori, care beneficiazd de subventii in valoare de aproximativ 0,8 % din PIB,
limiteazd mobilitatea fortei de muncd si contribuie la cresterea somajului ascuns din sectorul agricol.

(11)  Mediul macroeconomic favorabil a permis pietei poloneze a fortei de munca sd aibd rezultate bune in ultimii ani.
Ratele de ocupare a fortei de muncd au continuat si creascd, in timp ce rata somajului, dupd mai multi ani de
scadere, s-a stabilizat in 2018 la sub 4 %, cel mai scdzut nivel inregistrat vreodatd. Cu toate acestea, participarea la
forta de muncd a anumitor categorii, in special a persoanelor slab calificate, a persoanelor cu handicap si a celor
care ii ingrijesc, precum si a persoanelor in varstd, este in continuare scizutd fatd de situatia din alte state membre.
Sistemul polonez de protectie sociald nu oferd suficiente stimulente pentru munci. Alocatia pentru copii a redus
sdricia §i inegalitatea, insd a avut un efect negativ asupra ratei de activitate a parintilor, in special a femeilor, din
cauza acoperirii sale largi i a felului in care a fost conceputd. Rata de integrare a copiilor sub varsta de trei ani in
structuri de ingrijire formald rimane printre cele mai scizute din Uniune. In plus, ingrijirea de lunga durati este
asiguratd in majoritatea cazurilor de membrii familiei, aproape fird niciun sprijin institutional, ceea ce priveazi
persoanele care oferd ingrijire de un loc de munci. Reducerea varstei legale de pensionare i-a incurajat pe unii
dintre lucritorii mai in varstd si iasd de pe piata fortei de munca. Migratia din tirile terte a contribuit la satisfacerea
cererii in crestere de pe piata fortei de muncd, insd sunt semne cd mentinerea unui aflux constant de lucritori
migranti poate fi dificil de realizat.

(12)  In perioada 2015-2017, Polonia a luat misuri pentru a aborda problema segmentirii pietei fortei de munci prin
limitarea posibilitatii recurgerii abuzive la contractele de muncid temporard, prin majorarea contributiilor de
securitate sociald in cazul anumitor contracte de muncd atipice §i prin introducerea unui salariu minim pe ord
pentru o parte din aceste contracte. Desi ponderea contractelor de muncd temporard este in scidere din 2015
datoritd mdsurilor luate, precum si penuriei de fortd de muncd, iar acest proces s-a accelerat in cursul anului 2018,
numdrul acestor contracte este totusi in continuare printre cele mai ridicate din Uniune. Nu au fost continuate
initiativele de modificare a legislatiei in aceastd privintd dat fiind cd reforma codului muncii nu a fost, pand la
urmd, pusd in aplicare. Adecvarea pensiilor viitoare ale lucrdtorilor care desfdsoard o activitate independenta si ale
celor angajati cu anumite contracte atipice s-ar putea dovedi o problemd in viitor.
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(13)  Un sistem de invdtdmant si de formare de calitate, care sd tind cont de perspectiva invatdrii pe tot parcursul vieii si
sd fie sustinut prin investitii suficiente, ar putea fi un factor esential pentru sprijinirea perspectivelor de crestere
viitoare ale Poloniei. Programele prin care sd se ofere persoanelor cunostintele si competentele necesare pentru a-gi
gdsi un loc de muncd pe o piatd a muncii in schimbare rapidd sunt un element extrem de important din
perspectiva incurajirii participarii lucrdtorilor la forta de muncd si a capacititii de inovare a economiei. Rata
participarii adultilor la educatie si formare este mult sub media Uniunii, iar posibilititile de formare profesionald
in cadrul intreprinderilor nu sunt exploatate suficient. Acest lucru, la care se adaugd anumite lacune in materie de
competente digitale, precum si in materie de competente de scriere-citire si de calcul, in special in rindul adultilor
care nu au studii superioare, reduc capacitatea de insertie profesionald a acestor persoane. Calitatea insuficientd a
formarii cadrelor didactice si unele lacune ale acestora in materie de competente pot avea un impact negativ asupra
calitdtii invatdmantului. Sistemul de asigurare a calititii in invdtdmantul superior este, de asemenea, grevat de o
seamd de deficiente. In ciuda reformelor recente din invitimantul profesional si invitimantul superior, nu existi
incd o coordonare eficace a programelor de invitare destinate adultilor si nu este clar ce impact vor avea diferitele
mdsuri de politicd asupra calitatii educatiei si formdrii si asupra nivelurilor de calificare.

(14)  Perspectivele economice pe termen lung ale Poloniei depind de dezvoltarea capacititii de inovare a economiei.
Rezultatele Poloniei in materie de inovare sunt in continuare insuficiente, sectoarele cu un grad scazut de tehno-
logizare reprezentand un segment important al structurii economice a tarii si existdnd disparitdti importante intre
regiuni in materie de inovare. Desi au fost luate unele masuri pentru a se imbundtiti cooperarea dintre mediul
stiintific si mediul de afaceri, persistd o serie de obstacole, atit de ordin financiar, cat si de altd naturd. Comple-
xitatea procedurilor administrative si competentele limitate ale cadrelor universitare de a gestiona proiecte comune
de cercetare si dezvoltare (C & D) intre sectorul public si cel privat riman printre cele mai importante obstacole in
acest sens. Clusterele si retelele formale de intreprinderi, in special intre intreprinderile mici si mijlocii §i marile
intreprinderi, joacd un rol limitat in diseminarea solutiilor inovatoare. Initiatd in 2018, reforma invitimantului
superior a adus unele imbundtdtiri in ceea ce priveste anumite aspecte ale peisajului stiintific din Polonia, dar a
abordat doar partial aspecte importante, cum ar fi fragmentarea din sectorul cercetdrii, salariile cercetdtorilor sau
promovarea la nivel international a stiintei poloneze. Cheltuielile interne brute pentru (C & D) au rdmas in 2017 la
aproximativ jumdtate din media Uniunii, inregistrandu-se disparititi regionale importante.

(15)  Rezultatele in materie de sdndtate au continuat s se imbundtiteascd, dar rdiman sub media Uniunii, barbatii avand
o sperantd de viatd mai micd decit cea a femeilor cu 7,9 ani in 2017, in timp ce decalajul privind speranta de viatd
dintre segmentul cel mai educat al populatiei si cel mai putin educat era de 10 ani in 2016. Accesul la serviciile de
asistentd medicald si eficacitatea sistemului de sdnitate sunt afectate de nivelul scizut al cheltuielilor si de lipsa de
personal. Numdrul de doctori si de asistente medicale in activitate in raport cu marimea populatiei este printre cele
mai scizut din Uniune, un sfert din personalul medical avand peste varsta de pensionare. In 2017 a scizut rata
nevoilor de ingrijire medicald care nu au putut fi satisficute, dar aceasta rimane printre cele mai ridicate din
Uniune, iar timpul de asteptare pentru anumite proceduri a crescut substantial fatd de 2010. Polonia a elaborat
hirti ale nevoilor in materie de asistentd medicald, dar acestea nu au devenit incd instrumente pe care sd se sprijine
deciziile privind achizitionarea de servicii si realizarea de investitii in domeniul sdndtatii. Sistemul de sdndtate se
bazeazd in continuare intr-o masurd excesiva pe serviciile spitalicesti, iar dezvoltarea asistentei medicale primare si
ambulatorii rimane insuficientd. Sistemul de ingrijire pe termen lung este deficitar, nu oferd servicii standardizate si
o abordare strategicd coerentd. Ingrijirea pe termen lung este asigurati in majoritatea cazurilor de persoane care
oferd astfel de servicii de o manierd informald, adesea membri ai familiei, cu un sprijin institutional redus. in 2017,
cheltuielile publice cu asistenta medicald ale Poloniei s-au ridicat la 4,7 % din PIB, cu mult sub media Uniunii de
7 % din PIB. Polonia intentioneazd sd mdreascd treptat nivelul acestor cheltuieli in anii urmdtori. Acest lucru poate
fi insd dificil de realizat, avand in vedere cd planurile recent anuntate de mdrire a transferurilor sociale citre
gospodariile cu venituri medii si mari vor limita marja de manevra bugetard in viitor.

(16)  Cu toate cd infrastructura Poloniei s-a imbundtatit in mod substantial, in unele sectoare continud si existe decalaje
importante in materie de conectivitate. Investitiile rutiere care urmeazi si fie finalizate pand in 2024 in baza
programului national de constructii de drumuri vor viza in principal regiunile din estul Poloniei, ceea ce va face ca
unele regiuni din nord sd rdmand mai putin bine conectate. Persistd lacune importante in ceea ce priveste reteaua
transeuropeand de transport feroviar, iar investitiile in transportul feroviar avanseazd intr-un ritm mai lent decat
cele din sectorul rutier. Rata accidentelor rutiere soldate cu victime este in continuare printre cele mai ridicate din
Uniune. Orasele se confruntd cu dificultiti din ce in ce mai mari in materie de mobilitate, cum ar fi congestionarea
traficului §i poluarea aerului cauzate de cresterea parcului de autoturisme si de procentul ridicat al autovehiculelor
vechi. Emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut considerabil in ultimii cinci ani.
Actualele stimulente pentru utilizarea modurilor de transport in comun, a celor cu emisii scizute de dioxid de
carbon si a mijloacelor de transport active sunt insuficiente pentru a face fatd acestor provociri. Conectivitatea la
internet prin retelele fixe rimane una dintre cele mai scdzute din Uniune, serviciile de internet ultrarapid in banda
largd fiind disponibile in principal in marile orase.
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(17)  Economia Poloniei este printre cele mai putin eficiente din Uniune din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon. Proasta izolare a cladirilor publice si a locuintelor contribuie la cresterea consumului de energie si
accentueazd siricia energeticd. Polonia are si oragele cu aerul cel mai poluat din Uniune, in special in regiunile
din sudul si centrul tdrii. Investitiile in cresterea eficientei energetice, in special in sectorul constructiilor, cresterea
ponderii productiei de energie mai curatd si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, precum si sprijinirea reducerii
emisiilor generate de transporturi ar reduce dependenta de combustibilii fosili si ar limita poluarea aerului,
reducind in acelasi timp costurile sociale si imbundtdtind calitatea vietii. Mediul legislativ actual, inclusiv legea
privind constituirea de stocuri de gaze, legea privind inghetarea preturilor la energia electricd si reglementdrile
privind parcurile eoliene onshore, poate descuraja investitiile in pietele energiei electrice si gazelor si poate afecta pe
termen lung competitivitatea sectorului energetic si a industriilor mari consumatoare de energie din Polonia.

(18)  Calitatea actelor legislative noi si revizuite si un mediu de afaceri stabil si predictibil sunt factori deosebit de
importanti pentru mentinerea unor conditii economice favorabile si pentru sprijinirea investitiilor private. Cadrul
de reglementare instabil si alte obstacole in calea extinderii intreprinderilor afecteazd in mod negativ activitatea de
investitii si productivitatea. Stabilirea unui dialog eficace cu toate pdrtile interesate ar contribui la imbunatitirea
calitatii legislatiei si — limitdnd numadrul revizuirilor necesare — ar contribui la stabilitatea mediului de afaceri. Prin
urmare, consolidarea rolului consultdrilor cu partenerii sociali si al consultdrilor publice — prin prevederea unui
interval de timp suficient pentru derularea consultdrilor, prin imbunititirea integrdrii punctelor de vedere ale
partilor interesate culese in cursul consultirilor si prin reducerea cat mai mult a numdrului legilor pentru care
nu trebuie organizate consultari — ar contribui in mod substantial la diminuarea sarcinii administrative care decurge
din modificarile frecvente aduse legislatiei, la sporirea investitiilor si la promovarea cresterii economice durabile pe
termen lung. In acest context, este esential si se garanteze, de asemenea, statul de drept si independenta sistemului
judiciar. Trebuie reamintit cd, in decembrie 2017, Comisia a prezentat Consiliului o propunere motivata de stabilire
a faptului cd existd un risc clar de incilcare gravd de citre Polonia a statului de drept. Aceste preocupdri fac
obiectul unei hotdrari si al unor proceduri introduse pe langd Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Securitatea
juridicd si increderea in calitatea si predictibilitatea politicilor si a institutiilor cu rol de reglementare, fiscal si de alta
naturd sunt factori importanti pentru climatul investitional.

(19)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Poloniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale.

(20)  In ultimii ani, statul si-a consolidat puternic rolul in sectorul bancar, al asigurdrilor si al energiei. Trecerea unui
numdr crescut de intreprinderi in proprietatea statului ridicd noi probleme din punctul de vedere al concurentei si
al cadrului de reglementare si de guvernantd. Calitatea guvernantei si independenta autoritatilor de reglementare si
de supraveghere devin, prin urmare, tot mai importante avdnd in vedere interesele potential conflictuale si
legdturile mai puternice dintre sectorul financiar si stat.

(21)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (°) se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Polonia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,4 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sd ia mdsuri suplimentare pentru a spori eficienta
cheltuielilor publice, inclusiv prin imbundtitirea sistemului bugetar.

(°) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd asigure adecvarea pensiilor viitoare si sustenabilitatea sistemului de pensii prin luarea de mdsuri in vederea majordrii
varstei efective de pensionare si prin reformarea regimurilor de pensii preferentiale. S3 ia mdsuri pentru a spori
participarea la forta de muncd, inclusiv prin imbundtatirea accesului la servicii de ingrijire a copilului si de ingrijire
de lungd duratd, si sd elimine obstacolele care persistd in calea unor forme mai stabile de incadrare in munci. Si
promoveze o educatie de calitate si competentele relevante pentru piata fortei de muncd, in special prin programe de
invdtare destinate adultilor.

3. Sd consolideze capacitatea de inovare a economiei, inclusiv prin sprijinirea institutiilor de cercetare si a colaborarii
stranse dintre acestea si intreprinderi. S3 axeze politica economicd legatd de investitii pe inovare, pe transporturi, in
special pe sustenabilitatea acestora, pe infrastructura digitald si energeticd, pe sistemul de sdndtate §i pe o energie mai
curatd, tinadnd seama de disparitdtile regionale. Si amelioreze cadrul de reglementare, in special prin consolidarea
rolului consultdrilor cu partenerii sociali si al consultdrilor publice in cadrul procesului legislativ.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2019

(2019/C 301/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. La
21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind meca-
nismul de alertd, in care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie
2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (}) (,Reco-
mandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,Recomandirile pentru
zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Portugalia ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos. in special,
concentrarea politicii economice legate de investitii pe domeniile specificate si utilizarea veniturilor exceptionale in
vederea reducerii datoriei publice vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona
euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor si refacerea rezervelor. Masurile de reducere a segmentdrii pietei
fortei de muncd, de imbunititire a competentelor si a eficacititii plasei de sigurantd sociald vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a treia recomandiri privind zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei
fortei de muncid si a sistemelor de protectie sociald. Masurile de reducere a sarcinii de reglementare vor
contribui la punerea in aplicare a primei recomandari privind zona euro in ceea ce priveste mediul de afaceri si
imbundtdtirea productivitdtii in vederea reechilibririi zonei euro. Cresterea eficientei procedurilor de insolventd si
de recuperare va contribui la punerea in aplicare a celei de a patra recomandiri pentru zona euro in ceea ce
priveste reducerea creditelor neperformante.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard privind Portugalia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (¥, masurile prin care s-a dat curs recomanddrilor specifice tarii, adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Portugalia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. in urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Portugalia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, stocurile ridicate ale datoriei
externe nete, ale datoriei private si ale celei publice si ponderea mare a creditelor neperformante constituie
vulnerabilitdti in contextul unei cresteri scizute a productivititii. Existd in continuare lacune in materie de
politici, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a mdsurilor propuse pentru reducerea creditelor neper-
formante si imbunatitirea mediului de afaceri. Va fi necesar sd se monitorizeze adoptarea si punerea in aplicare a
mai multor planuri de reformd, inclusiv a reformelor fiscal-bugetare structurale menite sd contribuie la consolidarea
sustenabilitdtii finantelor publice.

(4)  La 30 aprilie 2019, Portugalia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, precum si Programul de
stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programarii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economica.

(6)  Portugalia face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate §i de crestere si este supusd
regulii tranzitorii privind datoria. In Programul sdu de stabilitate pentru 2019, Portugalia si-a propus sd atingd un
deficit total de 0,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2019, un excedent de 0,3 % din PIB in 2020 si o
imbunittire suplimentard, constand intr-o crestere a excedentului pand la nivelul de 0,7 % din PIB, panid in
2022. Planurile respective nu includ decat partial potentialul efect de crestere a deficitului pe care il au
mdsurile de sprijin pentru banci incepand din 2020. Pe baza soldului structural recalculat, se prevede ca obiectivul
bugetar pe termen mediu — care a fost transformat dintr-un excedent structural de 0,25 % din PIB in 2019 intr-o
pozitie bugetard echilibrati in termeni structurali in 2020 — s fie atins in 2020. In Programul de stabilitate pentru
2019 se preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va atinge 118,6 % in 2019 si 115,2 % in 2020, aceasta
urmand sd ajungd la 103,7 % in 2022. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare
este plauzibil pentru 2019 si 2020 si este favorabil pentru anii urmatori. In acelasi timp, masurile necesare pentru
a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2019 nu au fost suficient detaliate.

(7)  Programul de stabilitate pentru 2019 nu oferd informatii cu privire la impactul bugetar al cheltuielilor exceptionale
in legdturd cu mdsurile preventive de protejare a teritoriului national impotriva incendiilor forestiere, in urma
incendiilor forestiere de mare amploare care au avut loc in 2017. Cu toate acestea, prin scrisoarea din 9 mai 2019,
autorititile portugheze au furnizat dovezi corespunzitoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare
suplimentare. In special, din scrisoare reiese faptul cd executia bugetard pentru 2018 include cheltuieli exceptionale
de aproximativ 0,04 % din PIB in legdturd cu mdsuri preventive de protejare a teritoriului national impotriva
incendiilor forestiere. Scrisoarea din 9 mai 2019 prezintd cheltuieli legate de gestionarea situatiilor de urgentd,
clasificate drept mdsuri cu caracter exceptional, si cheltuieli legate de mdsuri de prevenire. Avand in vedere
caracterul integrat al acestor cheltuieli si relatia directd cu incendiile forestiere de mare amploare din 2017,
tratamentul specific al cheltuielilor legate de prevenirea incendiilor forestiere s-ar putea incadra in aplicarea
,clauzei privind evenimentele neobisnuite”. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile aferente masurilor
de prevenire se ridicd, in 2018, la 0,04 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr.1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, incendiile forestiere de mare
amploare si fard precedent constituind un eveniment neobisnuit, al cdrui impact asupra finantelor publice ale
Portugaliei este important, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisd in cazul unei abateri
temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin
urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2018 a fost redusd
pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

(% JO C 320, 10.9.2018, p. 92.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  La 13iulie 2018, Consiliul a recomandat Portugaliei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (°) nu depdseste 0,7 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 %
din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, existd riscul ca in 2019 sd se inregistreze o
abatere semnificativd de la ajustarea recomandata.

(9 In 2020, Portugalia ar trebui s isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu, tinind seama de marjele permise in
caz de evenimente neobisnuite, pentru care se acordd o abatere temporard. Pe baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2019, aceastd situatie este coerentd cu o ratd de crestere nominald maximi a cheltuielilor publice
primare nete de 1,5 %, care corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,5 % din PIB. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca in 2020 si se
inregistreze o abatere semnificativd de la aceastd cerintd. In acelasi timp, conform previziunilor, Portugalia va
respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019, ca urmare a abaterii anuale permise de 0,25 %, dar, la prima
vedere, nu se preconizeazd ci va respecta regula privind datoria in 2020. In general, Consiliul considerd ci in 2019
ar trebui sd fie luate masurile necesare care s asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.
Ar fi important sd se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in
PIB.

(10)  Consolidarea sustenabilititii bugetare a Portugaliei depinde de continuarea consolidirii bugetare favorabile cresterii
economice, insa calitatea finantelor publice ar putea fi imbunatititd, iar cheltuielile ar putea fi orientate astfel incat
s favorizeze intr-o misurd mai mare cresterea, prin sprijinirea investitiilor (a se vedea mai jos). in pofida faptului
cd investitiile publice au crescut in 2018, acestea au rdmas foarte scizute in comparatie cu standardele Uniunii si s-
au situat in mod constant sub obiectivele urmdrite de guvern. Asigurarea respectdrii legii privind controlul
angajamentelor, punerea in aplicare strictd si la timp a legii-cadru a bugetului si continuarea eforturilor de
rationalizare riman esentiale pentru imbundtdtirea controlului cheltuielilor si pentru eficientizarea cheltuielilor.
Economiile realizate ca urmare a cresterii eficientei, permise de recentele revizuiri de sine stitdtoare ale cheltuielilor
bazate pe o abordare ascendentd in sectoare specifice, au fost, in ansamblu, limitate. Pentru a obtine castiguri mai
ridicate in materie de eficientd, ar trebui ca revizuirea cheltuielilor sd devind o caracteristicd obisnuitd a cadrului
bugetar al Portugaliei. In plus, este in continuare nevoie de reforme mai profunde pentru a spori eficienta si de un
accent clar, in sens descendent, pe limitarea cheltuielilor globale. Acest demers ar trebui si se bazeze in mare parte
pe o strategie de reformd a administratiei publice care sd vizeze o mai bund aliniere a nivelurilor fortei de munci
din sectorul public cu necesitatea de a furniza servicii eficace, ceea ce presupune inclusiv sprijinirea realocarii si a
recalificdrii personalului, precum si promovarea performantei individuale si a atractivitatii serviciului public pentru
personalul cu inaltd calificare.

(11)  Finantele publice ale Portugaliei sunt supuse unei presiuni continue exercitate de tendintele demografice nefavo-
rabile, in special de imbitranirea populatiei, cu consecinte nefaste mai ales asupra sustenabilititii sistemelor de
pensii si de sindtate. Desi reformele anterioare au imbundtdtit sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de
pensii, majordrile pensiilor speciale si reformele pensiondrii anticipate aflate in curs au antrenat noi cresteri ale
cheltuielilor cu pensiile, care agraveazd tendinta de crestere subiacentd determinatd de imbatranire. Sustenabilitatea
globald a sistemului de pensii poate fi afectatd negativ dacd nu existd masuri compensatorii adecvate. in sectorul
sandtdtii, raportul cost-eficacitate a continuat sd fie promovat in 2018, inclusiv prin recurgerea mai frecventd la
achizitiile centralizate si utilizarea mai extinsi a medicamentelor generice si biosimilare. In acelasi timp, planificarea
si executia necorespunzitoare a bugetelor, precum si deficientele in ceea ce priveste controlul contabil si practicile
de conducere au ca rezultat niveluri constant ridicate ale arieratelor inregistrate de spitale. Scdderile temporare ale
arieratelor inregistrate de spitale in 2018 au fost, in esentd, rezultatul unor mdasuri extraordinare, de mare
amploare, de compensare a arieratelor. Un nou program pentru 2019 vizeazd abordarea structurald a arieratelor
inregistrate de spitale prin introducerea unui nou model de guvernantd pentru spitalele publice, insotitd de o
crestere substantiald a bugetelor anuale ale acestora. Capacitatea acestui program de a incetini acumularea arie-
ratelor inregistrate de spitale pe termen scurt, conducind, astfel, la o reducere structurald a stocului global de
arierate, depinde in mod decisiv de punerea in aplicare efectiva si la timp a acestuia.

(12)  Cresterea veniturilor nete ale intreprinderilor de stat si reducerea datoriilor acestora ar contribui la cresterea
sustenabilitatii finantelor publice portugheze. Conform previziunilor autorititilor, veniturile totale nete ale intre-
prinderilor de stat se vor apropia de un nivel de echilibru in 2019, ceea ce reprezintd o intdrziere in comparatie cu
anunturile anterioare, care prognozau un rezultat similar inca din 2018. In plus, misurile de asigurare a respectdrii
planurilor de activitate initiale si eforturile de a asigura o monitorizare mai transparentd, mai cuprinzitoare si in
timp util au suferit amandri si, in cazurile in care au trebuit sd se concretizeze In masuri corective, acest lucru s-a
realizat intr-un ritm lent. Indeosebi, nu a fost asigurat un nivel suficient de transparentd ex ante in ceea ce priveste
finantarea intreprinderilor de stat prin recapitalizdri i imprumuturi.

(®) Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(13) Desi sunt in curs de punere in aplicare mdasuri de reducere a segmentdrii pietei fortei de muncd, cum ar fi
consolidarea inspectoratului de muncd si lansarea unui program de integrare pentru lucrdtorii cu locuri de
muncd precare din sectorul public, in Portugalia proportia lucritorilor temporari depiseste in continuare media
Uniunii. Misurile mai specifice convenite intre guvern, angajatori si reprezentantii angajatilor, care vizeazd
reducerea in continuare a segmentdrii pietei fortei de munca si a precarititii, precum si promovarea negocierilor
colective trebuie sd fie aprobate de Parlament si sd se materializeze in acte legislative concrete.

(14)  Tmbundtitirea conditiilor de pe piata fortei de munci a avut ca rezultat reducerea numdrului de persoane expuse
riscului de siricie sau de excluziune sociald. In ciuda acestei imbunatitiri, inegalitatea veniturilor rimane ridicats,
iar impactul transferurilor sociale asupra reducerii sdriciei este limitat. Cu toate ci inegalitatea veniturilor este in
scidere in Portugalia, aceasta este in continuare semnificativ mai mare decat media Uniunii. Sistemul de venit
minim este printre cele mai putin adecvate din Uniune, oferind venituri de doar 40 % din valoarea pragului
national al siriciei. Dacd acest sistem nu va fi revizuit, eficacitatea scdzutd a transferurilor sociale ar putea fi
pusd la grea incercare in eventualitatea unei viitoare incetiniri a cresterii economice, afectand in special persoanele
cele mai vulnerabile.

(15)  Nivelul scizut de calificare a lucritorilor reprezintd un obstacol in calea cresterii investitiilor si a productivitatii.
Aproximativ 50 % din populatia cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani are niveluri de instruire scizute, cu mult
peste media Uniunii, care a fost de 22 % in 2018. Conform informatiilor transmise de intreprinderi, disponibi-
litatea scdzutd a personalului calificat reprezintd un obstacol important in calea investitiilor. In special in ceea ce
priveste invdtarea in rdndul adultilor, ar putea fi imbunatititdi implicarea persoanelor slab calificate (a cdror
participare la procesul de invitare este sub media Uniunii) si ar putea fi extinse stimulentele publice specifice,
astfel incat si se aplice si intreprinderilor mici si mijlocii, permitdndu-le acestora si isi formeze personalul.
Competentele digitale reprezintd o provocare deosebitd, 50 % din populatia Portugaliei fiind lipsitd de competente
digitale de bazd, in comparatie cu media de la nivelul Uniunii, de 43 %. Investitiile in educatie si formare, inclusiv
in infrastructurd, sunt esentiale pentru imbunititirea capacititii de insertie profesionald si a mobilititii sociale.

(16)  Ca parte a eforturilor de a spori numadrul de absolventi de invdtdmant superior, sunt in curs de aplicare masuri care
vizeazd un numdr mai mare de inscrieri in invitdmantul superior, precum o crestere semnificativd a numdrului de
burse. In randul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani din Portugalia, 33,5 % sunt absolventi de
invdtdmant superior, acest procentaj mentindndu-se sub media Uniunii de 40,7 %. Persistenta acestor ponderi
scizute, in special pentru absolventii din domeniile tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, stiintelor
naturale, matematicii si statisticii, poate avea consecinte negative asupra cresterii productivitdtii si a capacitatii
de inovare a Portugaliei. Desi guvernul incearcd si rezolve aceastd problemd prin cresterea numdrului de locuri de
studiu in aceste domenii si prin punerea in aplicare a unei revizuiri a sistemului de invdtimant superior, sunt
necesare mai multe eforturi.

(17) Rata creditelor neperformante din sistemul financiar se mentine la un nivel relativ ridicat, de 9,4 %. Cu toate
acestea, majoritatea bancilor au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de
reducere a creditelor neperformante, iar stocul de credite neperformante s-a diminuat cu 50 % intre momentul de
varf din iunie 2016 si decembrie 2018. Piata secundard a activelor neperformante a luat amploare, iar bancile au
accelerat elimindrile din bilant si insdndtosirea creditelor neperformante. Defalcarea creditelor neperformante
continud si indice o pondere constant ridicatd (65 %) a creditelor neperformante acordate intreprinderilor. In
ultimii ani, autoritdtile au pus in aplicare o serie de reforme juridice si institutionale in materie de insolventd si
de executare silitd a datoriilor. Cu toate acestea, durata medie a procedurilor de insolventd rimane ridicatd, la fel ca
si numdrul de cauze aflate pe rolul instantelor. Cadrul legal si procedura aferentd afecteazd puternic procesul de
recuperare i perspectivele de luare in posesie eficientd a garantiilor reale. Durata medie indelungatd a procedurilor
de recuperare afecteazd preturile practicate pe piatd pentru activele neperformante.

(18)  Reformele avand ca scop simplificarea administrativd s-au limitat, in general, la punerea in aplicare generalizatd a
dematerializarii procedurilor si a principiului ,doar o singurd datd”. Realizarile sub aspectul modernizdrii adminis-
trative ar trebui completate cu o simplificare administrativdi mai substantiald. Ar trebui sd se acorde prioritate in
special limitdrii numarului de documente care trebuie sd fie prezentate, insotitd fie de inlocuirea sistemelor de
autorizare cu simple declaratii de conformitate cu conditiile aplicabile, fie, pentru sectoarele mai sensibile, de
simplificarea autorizatiilor prin reducerea termenelor de luare a deciziilor si adoptarea aprobirii tacite. Inci nu
se aplicd o simplificare a procedurilor pentru anumite sectoare. Riman in vigoare taxe administrative excesive, in
special in sectorul constructiilor. In plus, deficientele in ceea ce priveste planificarea si monitorizarea achizitiilor
publice constituie un obstacol in calea concurentei. Performantele inregistrate in materie de achizitii publice ar
putea fi imbundtitite prin introducerea unei planificdri structurate si cuantificate si prin asigurarea unei supra-
vegheri mai atente a etapei de executie a contractelor. In pofida unei reduceri semnificative a atribuirii directe intre
2017 si 2018, aceastd metodd continud si fie utilizatd intens.
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(19) In contextul programului de asistentd financiard, Portugalia a depus eforturi pentru a reduce sarcina de regle-
mentare pentru profesiile foarte reglementate, in special prin introducerea legii-cadru din 2013. Cu toate acestea, in
unele cazuri, aceste progrese au fost frinate sau chiar s-au inversat odati cu adoptarea statutelor pentru fiecare
profesie si cu introducerea unei interdictii asupra grupurilor de intreprinderi. Prevaleazd restrictiile normative si
administrative aplicate serviciilor pentru intreprinderi si serviciilor profesionale, ceea ce ridici semne de intrebare
cu privire la concurentd, nivelul preturilor, inovare si calitatea serviciilor. Pand in prezent, nu au fost anuntate
planuri de reformd ca rispuns la recomandarile Comisiei privind reglementarea serviciilor profesionale sau ca
rispuns la analiza Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) din 2018 privind evaluarea
concurentei in cazul profesiilor autoreglementate din Portugalia (in cooperare cu autoritatea portughezd in
domeniul concurentei).

(200 In ultimii ani, conditiile de acces la finantare pentru intreprinderi s-au imbunititit, iar proportia intreprinderilor
care au semnalat cd accesul la finantare este principala constrangere pentru investitii este in prezent in concordantd
cu media Uniunii. Autorititile portugheze au lansat §i au consolidat mai multe initiative in acest domeniu, cum ar
fi programul Capitalizar si alte programe care vizeazd anumite tipuri de societdti sau sectoare. Cu toate acestea,
firmele portugheze tind si se bazeze in mare mdsurd pe resursele proprii pentru a-si finanta investitiile, iar un
numir insuficient de imprumuturi bancare ajung in firme cu o productivitate mai ridicatd. Nivelul scizut al
capitalului investit pentru fiecare lucrdtor reprezintd un obstacol major in calea modernizdrii structurii de
productie a economiei portugheze. In acest context, este important ca investitiile productive si creasci si, in
acelasi timp, sd fie reorientate treptat cdtre intreprinderile cu potential de crestere din sectoarele cu un nivel de
productivitate ridicat. Desi alte surse de finantare, cum ar fi capitalul de risc si capitalul propriu, au crescut in
ultimii ani, acestea rimdn semnificativ mai reduse decat media Uniunii.

(21)  Sistemul judiciar devine din ce in ce mai eficient, dar continud sd se confrunte cu provocdri importante: proceduri
indelungate si un numdr mare de cauze nesolutionate, in special in instantele administrative si fiscale. Desi
eforturile de combatere a coruptiei continud, prevenirea coruptiei rimdne o problemd, din cauza lipsei unei
strategii coordonate si a fragmentdrii responsabilitdtilor.

(22)  Investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D) s-au revigorat din nou in ultima perioadd, dar sunt in continuare
insuficiente pentru a moderniza sistemul national portughez de cercetare si inovare. Dupd mai multi ani de declin,
ponderea in PIB a cheltuielilor pentru C&D a crescut recent, iar in 2017, intensitatea C&D in randul intreprin-
derilor a depidsit usor intensitatea C&D in sectorul public. S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste
cresterea ponderii, in structura economicd a Portugaliei, a valorii addugate in productia de inaltd tehnologie si in
domeniul serviciilor bazate pe utilizarea intensivd a cunoasterii. Promovarea investitiilor in active necorporale,
inclusiv in C&D, precum si in competente manageriale, in alfabetizare financiard si in competente digitale, pentru a
le permite intreprinderilor si se dezvolte, sd isi consolideze capacitatea de inovare si si pdtrundd pe pietele de
export 1i oferd Portugaliei un potential semnificativ de stimulare a investitiilor si a cresterii productivitatii.

(23) Intrucat nu existd suficiente legaturi maritime si feroviare, deci intreprinderile orientate citre export intampind
dificultdti in valorificarea pe deplin a potentialului pietei unice. Avand in vedere pozitia sa geograficd, Portugalia
este un punct de intrare maritim natural, in special pentru rutele transatlantice. Realizarea la timp a unor investitii
in noile terminale de containere din Sines (terminalul Vasco da Gama), Leixdes si Barreiro si finalizarea proiectelor
de investitii in curs in celelalte porturi principale ale Portugaliei (Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz
si Setubal) ar spori capacitatea de manipulare a marfurilor a acestor porturi. Ciile ferate sunt incd insuficient
utilizate in ceea ce priveste legdturile cu Spania (atat coridoarele est-vest, cat si nord-sud). Elaborarea unui plan
iberic cuprinzitor, care si includa identificarea etapelor intermediare, a terminalelor si a interconexiunilor necesare
pentru a beneficia de modernizarea retelei din Spania, si dezvoltarea ecartamentului Uniunii Internationale a Cdilor
Ferate ar contribui la stimularea performantelor feroviare internationale ale Portugaliei.

(24) Investitiile in utilizarea eficientd a resurselor si in atenuarea schimbdrilor climatice si in adaptarea la acestea ar
contribui la asigurarea cresterii durabile pe termen lung. Anticiparea efectelor negative ale schimbdrilor climatice,
cum ar fi inundatiile si incendiile forestiere, rimane o provocare in Portugalia. Atingerea obiectivului de eficientd
energeticd pentru 2020 se confruntd in continuare cu provocdri, iar consumul de energie este in crestere, conform
celor mai recente date pentru 2017. Existd incd un potential semnificativ de imbunititire a eficientei energetice a
cladirilor si de reducere a consumului de energie al intreprinderilor. O mai buni conectivitate energeticd trans-
frontalierd ar putea permite o concurentd mai intensd si ar facilita utilizarea energiei din surse regenerabile.

(25)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Portugaliei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale si de situatia speciald a regiunilor ultraperiferice. Consolidarea capacitdtii administrative a tarii
de gestionare a acestor fonduri reprezintd un factor important pentru succesul acestei investitii.
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(26) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile prin care s-a dat curs
recomanddrilor adresate Portugaliei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Portugalia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientirile Uniunii.

(27)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (’) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(28) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special
a primei, a celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a patra recomandari pentru zona euro. Politicile fiscal-
bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de
datoria publicd ridicatd,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Portugalia si intreprind actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu, tinind seama de marjele permise in caz de evenimente
neobisnuite, pentru care se acceptd o abatere temporari. S utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea
ponderii datoriei publice in PIB. S amelioreze calitatea finantelor publice acordand prioritate cheltuielilor care
favorizeazd cresterea economicd si consolidand, in acelasi timp, controlul cheltuielilor generale, eficienta din punct
de vedere al costurilor si elaborarea corespunzitoare a bugetului, cu un accent deosebit pe reducerea durabild a
arieratelor inregistrate de spitale. Si imbundtdteascd sustenabilitatea financiard a intreprinderilor de stat, asigurnd
totodatd o monitorizare mai transparentd, mai cuprinzitoare si in timp util.

2. Sd adopte mdsuri care si abordeze segmentarea pietei fortei de muncid. Si imbundtiteascd nivelul competentelor
populatiei, in special al competentelor digitale, inclusiv prin sporirea compatibilitdtii invatdrii in randul adultilor cu
nevoile de pe piata fortei de muncid. Si sporeascd numdrul de absolventi de invdtdmant superior, in special in
domeniile stiintei si tehnologiei informatiei. Si imbundtiteascd eficacitatea si gradul de adecvare ale plasei de
sigurantd social.

3. S4 acorde prioritate, in cadrul politicilor economice legate de investitii, cercetdrii si inovdrii, transportului feroviar si
infrastructurii portuare, tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, tranzitiei energetice si
extinderii interconexiunilor energetice, tinind seama de disparitatile regionale.

4. S3 permitd o recuperare mai rapidd a garantiilor reale legate de creditele neperformante, prin cresterea eficientei
procedurilor de insolventd si de recuperare. S3 reducd sarcina administrativd si de reglementare care afecteazd intre-
prinderile, in special prin reducerea barierelor specifice anumitor sectoare in ceea ce priveste acordarea licentelor. Si
elaboreze o foaie de parcurs pentru reducerea restrictiilor care vizeazd profesii foarte bine reglementate. Si asigure o
crestere a eficientei instantelor administrative si fiscale, in special prin reducerea duratei procedurilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Roméiniei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergentd al Roméniei pentru 2019

(2019/C 301/23)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Romania printre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(2)  Raportul de tard pentru Romania din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 julie 2018 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.
De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. in urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ¢ Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilititile sunt legate de
bugetare expansioniste si al unui mediu de afaceri imprevizibil. Initiativele legislative recente creeaza riscuri in ceea
ce priveste functionarea sectorului financiar si pot dduna investitiilor private.

(3)  La 9 mai 2019, Romania si-a prezentat Programul national de reformd pentru anul 2019, iar la 8 mai 2019,
Programul de convergentd pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificiri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economica.

(55 In prezent, Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu
de convergentd pentru anul 2019, guvernul preconizeaza un deficit global de 2,8 % din produsul intern brut (PIB)
in anul 2019 si o reducere treptatd a acestuia pand la 2,0 % din PIB in 2022. Pe baza soldului structural
recalculat (°), se prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu, i anume un deficit structural de 1 % din PIB,
nu va fi realizat pani la sfarsitul programului. Conform Programului de convergentd, se estimeazd cd ponderea
datoriei publice in PIB va rdiméane sub 40 % pand in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor
previziuni bugetare este favorabil. In plus, nu s-au oferit suficiente detalii privind masurile necesare pentru atingerea
tintelor de deficit bugetar planificate.

(6) La 22 iunie 2018, Consiliul a constatat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat, cd in 2017
Romdnia a inregistrat o abatere semnificativi de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu. Avind in vedere abaterea semnificativi constatatd, Consiliul a adresat, la 22 iunie
2018, o recomandare Romaniei (°) de a lua masurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald
a cheltuielilor publice primare nete (7) nu depdseste 3,3 % in 2018 si 5,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,8 % din PIB in fiecare an. La 4 decembrie 2018, Consiliul a adoptat Decizia (UE)
2018/2020 (%) prin care s-a constatat cd Romania nu a luat masuri eficace pentru a da curs recomandarii din
22 junie 2018 si a emis o recomandare revizuiti (°). In recomandarea sa din 4 decembrie 2018, Consiliul a solicitat
Romadniei sd ia misurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 98.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(°) Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si misurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

(%) Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania (JO C 223, 27.6.2018, p. 3).

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuiclile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Mdsurile cu caracter exceptional, atit pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

(%) Decizia (UE) 2018/2020 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de stabilire a faptului ¢ Romania nu a luat mésuri eficace ca raspuns la
Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 (JO L 323, 19.12.2018, p. 16).

(%) Recomandarea Consiliului din 4 decembrie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Roménia (JO C 460, 21.12.2018, p. 1).
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nete nu va depdsi 4,5 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din PIB. La 14 iunie
2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2019/1002 (1°) prin care s-a constatat cd Romania nu a luat masuri eficace
pentru a da curs Recomanddrii Consiliului din 4 decembrie 2018. Mai mult decat atat, pe baza datelor privind
rezultatul bugetar pe 2018, s-a constatat cd Romania a inregistrat o abatere semnificativd de la ajustarea reco-
mandati in 2018. in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat si cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Comisia a adresat Romaniei, la 5 iunie 2019, un avertisment prin care semnala
cd s-a constatat in 2018 o abatere semnificativd de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu. La 14 junie 2019, Consiliul a adoptat o noud recomandare (!') prin care s-a confirmat nece-
sitatea ca Romdnia si ia mdsurile necesare pentru a se asigura ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete nu depdseste 4,5 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din PIB. Pe
baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, existd riscul unei abateri de la ajustarea indicatd in
recomandarea din 2019.

(7)  Prin Recomandarea sa din 14 iunie 2019, Consiliul a recomandat Romaniei si ia mdsurile necesare pentru a se
asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 5,1 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,75 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului
2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca in 2020 sd se inregistreze o abatere de la aceastd
cerintd. In plus, previziunile Comisiei din primivara anului 2019 indicau faptul ci deficitul public va depisi, in
2019 si in 2020, valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazutd in tratat. in general, Consiliul considerd ¢4, avand
in vedere deteriorarea puternicd a perspectivelor bugetare, pentru a se respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si
de crestere vor fi necesare mdsuri suplimentare semnificative incepand din 2019, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 14 iunie 2019, astfel incat si se corecteze abaterea semnificativd constatatd de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(8)  La planificarea bugetului siu, Romania nu tine seama in mod constant de prevederile inscrise in cadrul sdu fiscal-
bugetar. Regula privind deficitul structural la nivel national impune respectarea obiectivului bugetar pe termen
mediu sau convergenta citre acest obiectiv, si anume un deficit structural care si nu depdseasci 1% din PIB. in
2016, Romania s-a abdtut de la obiectivul bugetar pe termen mediu si se afl, de atunci, pe o traiectorie divergentd,
nerespectind regula privind deficitul national. Cele doud rectificdri ale bugetului pentru 2018 adoptate in toamna
anului 2018 s-au abitut din nou de la mai multe reguli auxiliare care interzic cresterea plafoanelor de deficit si de
cheltuieli in timpul unui exercitiu bugetar aflat in curs. Bugetul pentru 2019, adoptat de guvern in februarie 2019
si aprobat de parlament in martie, s-a abdtut din nou de la mai multe reguli fiscal-bugetare, inclusiv de la regula
privind deficitul structural. In plus, la fel ca in anii precedenti, autorititile nu au trimis parlamentului, pani la
termenul previzut de lege, si anume luna august, o actualizare a strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu,
subminand astfel rolul de orientare al acestuia. De asemenea, tot ca in anii anteriori, autoritdtile nu si-au
respectat obligatia de a semna o declaratie in care si se angajeze cd bugetul pentru 2019 si strategia fiscal-
bugetard respectd regulile fiscal-bugetare si principiile responsabilititii fiscal-bugetare.

(9)  Respectarea obligatiilor fiscale rimane scizuti. In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugatd, diferenta dintre
veniturile care se asteaptd sd fie realizate in teorie si veniturile incasate efectiv rimane foarte mare. Economia
informald reprezintd, prin marimea sa, o provocare suplimentard pentru respectarea obligatiilor fiscale, iar nivelurile
ridicate ale muncii nedeclarate priveazi bugetul de stat de resurse semnificative. in plus, prevalenta plitilor in
numerar faciliteazd evaziunea fiscald. In cursul anului trecut, Romania a realizat progrese limitate in ceea ce
priveste recomandarea specificd tdrii care i-a fost adresatd in repetate randuri de a consolida respectarea obligatiilor
fiscale si colectarea impozitelor. Introducerea caselor de marcat cu jurnal electronic conectate la sistemul informatic
al administratiei fiscale avanseazad destul de incet. Administratia fiscald ia masuri in vederea instituirii unui sistem de
evaluare a riscurilor pentru auditarea contribuabililor.

(10)  Dupd mai multi ani de eforturi sustinute de consolidare a sectorului financiar, stabilitatea financiard a fost din nou
afectatd in 2018 de un set de initiative legislative ale guvernului si parlamentului. Taxa pe activele bancare adoptatd
de guvern printr-o ordonantd de urgenti la sfarsitul lunii decembrie 2018, fird realizarea unei evaludri a impactului
sau a unei consultdri cu partile interesate, a generat ingrijordri serioase legate de impactul sdu negativ asupra
situatiei prudentiale a bancilor, asupra aplicdrii politicii monetare si, in ultima instantd, asupra investitiilor si
cresterii economice. Modul in care a fost adoptatd si disporzitiile acesteia au avut un efect negativ semnificativ
asupra cursului de schimb valutar, asupra capacititii guvernului de a obtine imprumuturi pe piatd si, in cele din

(%) Decizia (UE) 2019/1002 a Consiliului din 14 iunie 2019 de stabilire a faptului ¢ Romdania nu a luat misuri eficace in urma
Recomanddrii Consiliului din 4 decembrie 2018 (JO L 163, 20.6.2019, p. 62).

(") Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania (JO C 210, 21.6.2019, p. 1).
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urmd, asupra perceptiei pe care pdrtile interesate o au in ceea ce priveste riscurile operationale. Desi unele aspecte
controversate ale taxei au fost modificate in martie 2019, modificarile au fost adoptate tot printr-o ordonantd de
urgentd a guvernului si fird o evaluare a impactului. Au fost eliminate aspectele cele mai problematice ale taxei pe
activele bancare, cele referitoare la valoarea totald a activelor. Cu toate acestea, in noua sa formd, taxa poate
denatura stimulentele pentru contractarea de credite, ceea ce ar putea duce la o alocare necorespunzitoare a
creditelor in economie. Ar trebui sd fie evaluate implicatiile potentiale ale acestor modificdri pentru transmisia
politicii monetare. Desi declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionald in martie 2019, mai multe initiative
legislative adoptate de parlament la sfarsitul anului 2018 au exercitat o presiune suplimentard asupra sectorului
bancar si au consolidat perceptia generald de imprevizibilitate a cadrului juridic. Experienta anterioard aratd ci este
posibil ca astfel de initiative sd fie relansate de catre legiuitor.

(11) Noua lege a pensiilor, adoptatd de parlament in decembrie 2018, este susceptibild sd pund in pericol sustenabi-
litatea finantelor publice. Punctul de pensie, adicd principalul parametru utilizat pentru indexarea pensiilor,
urmeazd sd fie majorat cu 15 % in septembrie 2019 si cu 40 % in septembrie 2020. Legea pensiilor ar urma
si modifice o serie de parametri utilizati pentru calcularea pensiilor. In special, se preconizeazd ci valoarea
punctului de pensie va creste, deoarece factorul de indexare utilizat la calcularea pensiilor existente nu ar mai
urma cresterea preturilor, ci ar fi raportat permanent la cresterile salariilor si ale preturilor. In plus, perioada de
cotizare utilizatd la calcularea unei pensii se va reduce, ceea ce va duce la cresterea cheltuielilor cu pensiile noi. Cu
toate acestea, eliminarea indicelui de corectie pentru pensiile noi (care stabilea o legiturd partiald intre prima pensie
si salariu) va atenua cresterea globald a cheltuielilor cu pensiile cauzatd de ceilalti parametri. Anumite probleme
structurale care afecteazd adecvarea pensiilor rdmin nesolutionate. Varsta medie efectivi de pensionare este
apropiatd de media Uniunii, dar nu este aceeasi pentru femei si barbati. Acest lucru, cuplat cu o perioadd de
contributie mai scurtd in cazul femeilor, duce la un decalaj de pensii considerabil intre barbati si femei.

(12)  Reforma sistemului de pensii introdusd in 2008 a fost diluatd treptat. Dupd amandri repetate ale majordrilor
programate ale contributiilor la fondurile de pensii din cel de al doilea pilon, care ar fi trebuit s ajungd la 6 % din
salariile brute pand in 2016, contributiile au fost reduse la 3,75 % din salariile brute incepand din 2018. Fondurile
de pensii din cel de al doilea pilon au fost slabite si mai mult printr-o serie de masuri adoptate de guvern printr-o
ordonantd de urgentd la sfarsitul anului 2018. Contributiile la aceste fonduri au devenit optionale dupi o perioada
de contributie de minimum cinci ani. Au fost majorate semnificativ cerintele de capital minim pentru societdtile de
administrare a fondurilor de pensii din cadrul celui de al doilea pilon, ceea ce genereazid un risc de iesire de pe
piata din Roménia a societdtilor de administrare a unor astfel de fonduri. Comisioanele de administrare percepute
pentru contributiile brute au fost, de asemenea, diminuate in mod semnificativ, ceea ce ar putea afecta rezultatele
financiare ale societdtilor de administrare a fondurilor si ar putea spori probabilitatea iesirii lor de pe piatd. Acest
lucru ar putea avea implicatii negative asupra dezvoltdrii pietei locale de capital si a grupului investitorilor
institutionali, privaind totodati economia de o sursi atit de necesard de investitii pe termen lung. In plus,
slibirea sau abandonarea celui de al doilea pilon de pensii va face ca veniturile din pensii sd fie mai putin
diversificate si va expune pensiile unor riscuri politice si demografice mai ridicate. In martie 2019, prin intermediul
unei ordonante de urgentd, guvernul a mentinut noile cerinte de capital minim pentru societdtile de administrare a
fondurilor, dar a amanat pentru decembrie 2019 termenul pentru plata integrald a capitalului suplimentar. In mai
2019, guvernul a redus in mod semnificativ cerintele de capital minim pentru societdtile care administreazd
fondurile de pensii, ceea ce partial compenseazd majorarea stabilitd in decembrie 2018. Alte dispozitii ale ordo-
nantei de urgentd din decembrie 2018 care pun in pericol viabilitatea fondurilor de pensii din cadrul celui de al
doilea pilon rdiman neschimbate.

(13)  Provocdrile legate de calitatea si caracterul incluziv al sistemului de educatie si formare au un impact negativ asupra
potentialului Romaniei de a asigura o crestere favorabild incluziunii. Desi bugetul pentru 2019 a fost majorat,
cheltuielile cu educatia riman printre cele mai scizute din Uniune, in special in ceea ce priveste anii de scolarizare
care au un rol decisiv in a preveni parisirea timpurie a scolii (care rimane la un nivel ridicat), a asigura egalitatea
de sanse si a reduce inegalitdtile mai tarziu in viatd. Participarea copiilor prescolari la o educatie si ingrijire de
calitate rdmane sub media Uniunii, partial din cauza absentei structurilor. Acest lucru are implicatii asupra
participarii femeilor pe piata fortei de muncd, precum si asupra dobandirii timpurii de competente. Se inregistreaza
intarzieri in modernizarea retelei de scoli si in optimizarea lor astfel incat sd se tind cont de tendintele demografice,
10 % din scoli fiind supraaglomerate, in timp ce 58 % dispun de capacitdti excedentare. Se constatd probleme
considerabile in ceea ce priveste dobandirea de competente de bazd si competente digitale de citre populatie.
Capacitatea cadrelor didactice de a aplica o abordare centratd pe elevi nu este dezvoltatd suficient. Disparititile
dintre mediul rural si cel urban persistd, iar grupurile vulnerabile, inclusiv romii, continud sd aibd un acces limitat
la un invdtimant de calitate si favorabil incluziunii.
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(14)  Piata fortei de muncd se confruntd cu presiuni crescande, in conditiile in care rata somajului (4,2 % in 2018) este
foarte scizutd, forta de muncd este in scidere, iar lipsa de personal calificat persistd. Rata de activitate a femeilor
este scazutd, mai ales in randul femeilor tinere §i de varstd mijlocie. Acest lucru se datoreazd in principal
responsabilititilor personale si familiale §i integrdrii scizute a copiilor cu varsta cuprinsd intre 0 si 3 ani in
structuri formale de ingrijire. Politicile active in domeniul pietei fortei de muncid oferd un rispuns limitat la
nevoile pietei fortei de muncd, mdsurile fiind axate in principal pe oferirea de stimulente financiare, mai
degrabd decat pe abordiri personalizate, globale. Intarzierea reformei planificate a serviciului public de ocupare
a fortei de muncd rimane un obstacol important in calea modernizirii serviciilor furnizate angajatorilor si
somerilor. Disponibilitatea serviciilor de perfectionare si a serviciilor integrate este, de asemenea, deficitard. Compe-
tentele nu evolueazd in concordantd cu nevoile sectoarelor economice in crestere, 81 % dintre angajatori confrun-
tandu-se cu dificultdti in ocuparea locurilor de muncd vacante. Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
este in crestere, in timp ce numdrul romanilor cu varsta cuprinsd intre 20 si 29 de ani care detin o diplomd in
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei sau matematicii a scizut in perioada 2014-2016. In prezent, nu existd o
evaluare globald sau sectorialdi a nevoilor de competente §i nu se realizeazd, in continuare, previziuni privind
necesarul de competente, ceea ce impiedicd adaptarea sistemului de educatie si formare la nevoile pietei fortei de
muncd. A inceput implementarea sistemului dual de educatie si formare profesionald, menit si abordeze problema
lipsei de personal calificat. Cu toate acestea, educatia si formarea profesionald este consideratd in continuare o
optiune secundard de citre elevi si parinti, iar rata de ocupare relativ scizutd in randul proaspetilor absolventi ai
programelor de educatie si formare profesionald ridicd problema relevantei acestor programe pentru piata fortei de
munci. Invitimantul superior nu este aliniat suficient la piata fortei de munci. Desi rata de absolvire a
invdtimantului tertiar s-a dublat in ultimii zece ani, aceasta rdmane la un nivel scizut.

(15)  In pofida imbunititirilor recente, ratele siriciei si inegalitatii veniturilor riman ridicate, iar disparititile regionale se
accentueazd. Un roman din trei continud si fie expus riscului de siricie si excluziune sociald, cele mai afectate
grupuri fiind copiii, romii, persoanele cu handicap si persoanele in varstd. Calitatea si acoperirea serviciilor sociale
sunt insuficiente, iar distributia teritoriald a acestora este inegald si necorelatd cu nevoile specifice ale comunitdtilor.
Numai aproximativ 20 % din unitdtile administrativ-teritoriale dispun de servicii sociale autorizate. De obice,
serviciile sunt concentrate in zonele mai bogate sau in zonele urbane, desi ele sunt cele mai necesare in zonele
si regiunile mai sirace, rurale. Integrarea limitatd a serviciilor de ocupare a fortei de muncd, de educatie, de sindtate
si a serviciilor sociale nu permite o incluziune durabild a diferitelor grupuri defavorizate. Persoanele cu handicap nu
beneficiazd decat de sprijin limitat pentru a duce o viatd independentd si pentru a avea acces la un loc de munci.
Se constatd foarte putine progrese in ceea ce priveste situatia comunitdtii rome. Rata privdrii de locuintd este cea
mai ridicatd din Uniune si are un efect negativ asupra incluziunii sociale. Politicile in domeniul locuintelor sunt
descentralizate fird si existe insd un cadru strategic, iar resursele financiare lipsesc adesea in comunitdtile sirace.
Indicatorul social de referintd utilizat ca bazad pentru calcularea majoritdtii prestatiilor sociale nu a fost actualizat
din 2008 si s-a depreciat considerabil in comparatie cu salariul minim. Ca urmare, ratele sdrdciei in randul
persoanelor cu o intensitate scdzutd si foarte scazutd a muncii au crescut cu 50 % din 2010 pand in prezent.
In plus, lucritorii cu contracte de muncd atipice nu beneficiazd de o protectie sociald adecvatd. Unul din trei
lucritori cu contracte de muncd atipice este expus riscului de deprivare materiald severd. Lucrdtorii zilieri si
sezonieri nu au acces formal la prestatii sociale de somaj, de maternitate, de accident si de accident de munca.
Punerea in aplicare a reformei privind venitul minim de incluziune, initiatd in 2016, care ar spori acoperirea si
caracterul adecvat al prestatiilor sociale, a fost din nou aménatd pand in 2021.

(16)  Dialogul social este caracterizat de procentul redus al contractelor colective de munci, in special la nivel sectorial,
ceea ce se datoreazd si definitiei actuale a sectoarelor. Autorititile au initiat planuri de revizuire a definitiilor
sectoarelor economice, dar incd nu s-a ajuns la un acord. In afara cadrului de negociere colectivi, implicarea
semnificativa si in timp util a partenerilor sociali in aspectele de politicd si in reformele politicilor este limitatd. Cea
mai mare parte a dialogului social se desfisoard in mod formal, in cadrul Consiliului Economic si Social si al
comisiilor de dialog social. Cu toate acestea, chiar dacd a fost instituit un cadru de dialog si de consultare,
stabilitatea si rolul acestor institutii au fost sldbite in ultimul an.

(17)  Dupd ani de crestere salariali moderatid, Romania prezintd una dintre cele mai rapide cresteri ale salariilor din
Uniune. Acest lucru este determinat de politicile guvernamentale de majorare a salariilor din sectorul public si a
salariului minim, de rata somajului care a scizut la un nivel record si de deficitele structurale de fortd de munci.
Salariul minim este in continuare stabilit in mod nesistematic, fird a se baza pe un mecanism obiectiv. Majordrile
consecutive de-a lungul anilor au dus la situatia in care o treime din angajati castigau salariul minim in 2017, de
aproape patru ori mai multi decat in 2011.

(18)  Sistemul de sdndtate se confruntd cu numeroase provocdri. Nivelul de finantare redus, utilizarea ineficientd a
resurselor publice si lipsa reformelor limiteazd eficacitatea sistemului de sindtate. Emigrarea continud a fortei de
muncd a condus la un deficit considerabil de medici si de asistente medicale. Infrastructura sistemului de sdnatate si
prevalenta platilor informale constituie in continuare motive de preocupare. Persoanele care locuiesc in zonele
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rurale §i grupurile vulnerabile au acces limitat la serviciile de asistentd medicald. La randul lor, acesti factori au un
impact negativ asupra sdndtitii populatiei, care rimdne sub media Uniunii, in pofida imbunititirilor recente. Se
intarzie imbundtdtirile atat de necesare ale asistentei medicale comunitare. Proiectul pilot de infiintare a unor centre
de asistentd medicald comunitard a inceput cu intdrziere, ceea ce afecteazd introducerea serviciilor de ingrijire
foarte putine servicii de ingrijire la domiciliu si in centre de zi, iar acestea sunt concentrate in special in zonele cu
venituri mai mari. Nivelul de acoperire si cheltuielile publice cu ingrijirea de lungd duratd sunt printre cele mai
reduse din Uniune, iar accesul la ingrijire de lungd duratd, reabilitare i ingrijire paliativd este redus.

(19)  Calitatea infrastructurii, inclusiv in sectorul transporturilor, al energiei, al deseurilor si al apelor reziduale, rimane
redusd si limiteazd perspectivele de crestere ale Romaniei. In pofida unor investitii publice semnificative dupa
aderarea Romdniei la Uniune, infrastructura fizicd a tdrii rimane subdezvoltatd. Starea generald si fiabilitatea
retelelor rutiere si feroviare sunt precare. Infrastructura nu corespunde nevoilor in materie de trafic generate de
o economie in expansiune. Reteaua rutierd este una dintre cele mai putin dezvoltate din Uniune, iar reforma
sectorului feroviar inregistreazd intdrzieri. Emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut
puternic in ultimii cinci ani. In plus, nivelul foarte scazut al investitiilor in lucriri de intretinere a redus viteza de
circulatie a trenurilor si a afectat timpul de livrare a marfurilor prin intermediul transportului feroviar. Transportul
urban este afectat de subfinantarea cronicd, de organizarea necorespunzitoare a sectorului si de slaba capacitate
administrativd a furnizorilor locali. In plus, infrastructura din sectoarele energiei, deseurilor, apei si apelor reziduale
si interconectarea retelelor energetice continud si fie deficitare. Sistemul de gestionare a deseurilor este in
continuare caracterizat de un nivel foarte redus de reciclare a deseurilor municipale si de rate foarte ridicate de
depozitare a deseurilor. Subzistd provocdri in ceea ce priveste atingerea tintei de eficientd energeticd, in special din
perspectiva eficientei energetice a clddirilor, care ar putea fi mult imbunatatitd.

(20)  Capacitatea generald de inovare a Romaniei rimane scizutd, iar competitivitatea sa viitoare este amenintatd de
decalajul mare dintre intreprinderile cu capital strdin si cele nationale in materie de productivitate si inovare.
Investitiile Romaniei in cercetare si dezvoltare sunt cele mai scizute din Uniune (0,5 % din PIB), iar cheltuielile
publice pentru cercetare si dezvoltare au scizut si mai mult, de la 0,32 % din PIB in 2011 la 0,21 % din PIB in
2017, ceea ce impiedicd orice consolidare a capacititilor. In consecintd, calitatea bazei stiintifice publice rimane
foarte scizutd, iar legiturile dintre stiintd si mediul de afaceri nu sunt suficient de dezvoltate. Avand in vedere cd a
scdzut in continuare i numadrul absolventilor de studii superioare in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii, lipsa de personal calificat reprezintd o provocare majord pentru potentialul de inovare al economiei
romanesti. Digitalizarea este un factor esential pentru imbundtdtirea inovirii si a competitivitdtii tdrii. Romania are
rezultate slabe in ceea ce priveste numeroase componente ale Indicelui economiei si societdtii digitale, inclusiv
serviciile publice digitale, competentele digitale ale populatiei in ansamblu si digitalizarea intreprinderilor.

(21) Romania a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea recomanddrii specifice adresate tdrii de a
consolida ierarhizarea in functie de prioritdti a proiectelor de investitii publice si pregdtirea acestora. Ministerul
Finantelor Publice are sarcina de a intocmi o listd a proiectelor de investitii publice prioritare de peste 100 de
milioane RON (21 de milioane EUR) si de a monitoriza implementarea acestora, insd proiectele sunt gestionate de
ministerele de resort. Pe lista proiectelor prioritare se afld in prezent 136 de proiecte, majoritatea in domeniul
transporturilor. Majoritatea acestor proiecte prioritare ar putea fi cofinantate din fondurile Uniunii. Absorbtia
fondurilor Uniunii este incetinitd de factori precum capacitatea administrativd limitatd de a pregdti, de a
ferarhiza in functie de priorititi si de a pune in aplicare proiectele mari de investitii. In pofida recentelor
proiecte mari de infrastructurd care sunt in curs de pregitire si de trimitere spre aprobare citre Comisia European,
lipsesc incd proiecte importante, cum ar fi autostrada Sibiu-Pitesti (care asigurd legitura cu coridorul Rin-Dundre si
coridorul Orient/Est-mediteraneean din cadrul TEN-T), iar implementarea in general continud si inregistreze
intarzieri. In plus, absorbtia fondurilor Uniunii a fost determinati pani acum de proiecte elaborate pentru
perioada de programare anterioard si nu a fost incd pusi la punct o rezervd de proiecte noi pentru actuala
perioadd de programare.

(22)  Achizitiile publice eficiente sunt esentiale pentru realizarea unor obiective de politicd importante in Romadnia,
printre care se numdrd eficientizarea cheltuielilor publice, modernizarea administratiei publice, precum si
promovarea inovarii §i a cresterii durabile §i favorabile incluziunii. Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste recomandarea specifici de imbundtitire a transparentei achizitiilor publice. Eficienta procedurilor de
achizitii publice este in continuare problematici si este in joc caracterul ireversibil al anumitor masuri, in special in
ceea ce priveste optimizarea controalelor ex ante. Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice subliniazd
importanta unui control unitar ex ante efectuat de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice. Initiativele legislative
recurente riscd sd submineze realizarea obiectivelor strategiei. Predictibilitatea si stabilitatea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice reprezintd in continuare provocdri importante, iar strategia nationald in domeniul achizitiilor
publice nu este pusd in aplicare pe deplin.



5.9.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 301/141

(23)  Procesul de elaborare a politicilor publice a devenit din ce in ce mai imprevizibil, ceea ce afecteazd mediul de
afaceri. Un exemplu recent este adoptarea prin ordonantd de urgentd a guvernului, fard sa se fi realizat o consultare
a pirtilor interesate sau o evaluare a impactului, a unui set de masuri de anvergurd care afecteazd functionarea
sectorului bancar, a societdtilor de administrare de fonduri de pensii din cel de al doilea pilon si a companiilor din
domeniul energiei i telecomunicatiilor. Evaludrile impactului legislatiei reprezintd in continuare o formalitate, iar
calitatea si utilizarea efectivd a acestora variazd foarte mult de la un sector la altul. Controlul calitdtii in ceea ce
priveste evaludrile impactului legislatiei si elaborarea politicilor este aplicat numai intr-o masurd limitatd. Nu existd
niciun mecanism durabil de monitorizare a politicilor bazat pe un sistem transparent de raportare si pe evaludri
ex post. De multe ori, initiative legislative importante sunt anuntate chiar inainte de adoptare. Gradul de implicare a
partilor interesate in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor este redus si existd rareori un dialog real intre
parteneri, desi existd structurile institutionale relevante in acest sens. Procedurile administrative greoaie afecteazi in
special intreprinderile mici si mijlocii. De exemplu, procedurile administrative greoaie aplicabile in cazul infiintdrii
de intreprinderi si cerintele reglementare impuse furnizorilor de servicii, inclusiv profesiilor reglementate, impiedicd
dezvoltarea intr-o masurd mai mare a pietei. Adoptarea legislatiei relevante privind gestionarea resurselor umane in
administratia publicd este in continuare amanatd. Gradul ridicat de fragmentare a responsabilitdtilor si a resurselor
afecteazd coerenta si disponibilitatea serviciilor publice furnizate, in special la nivel local. Strategiile nationale si
regionale ale diferitelor servicii publice nu sunt bine transpuse in mdsuri integrate la nivel regional si local.
Finantarea serviciilor publice este inegald pe teritoriul tarii si adesea nu corespunde nevoilor locale. Nu se tine
seama de anumiti factori, cum ar fi o abordare strategici unitard pe tipuri de servicii, lacunele existente si
necesitatea de a dezvolta noi servicii. Nu existd stabilitate si predictibilitate in ceea ce priveste veniturile de care
dispun autoritdtile locale. S-au intreprins actiuni limitate pentru imbunatatirea echilibrului dintre responsabilititile
care trebuie descentralizate si alocarea resurselor financiare care si le permitd autoritdtilor locale sd furnizeze
servicii de calitate. Sunt necesare actiuni suplimentare care si consolideze capacitatea administrativd la nivel local.

(24)  Intreprinderile de stat joacd un rol important in sectoarele infrastructurilor critice, cum ar fi energia si transportul
feroviar. Rezultatele economice si financiare ale acestor intreprinderi s-au imbunatitit in ultimul timp, pe fondul
unui context macroeconomic favorabil. Cu toate acestea, transparenta si publicarea rezultatelor financiare si
operationale nu s-au imbundtdtit, iar regulile de guvernantd corporativd continud si fie aplicate doar sporadic.
Cateva exemple in acest sens reprezintd numirea in mod repetat a unor consilii de administratie interimare, ceea ce
nu respectd spiritul legii, si neutilizarea instrumentelor disponibile de aplicare a legii pentru societdtile care nu isi
respectd obligatiile. Riscurile ca legislatia privind intreprinderile de stat sd fie slabitd in mod substantial nu au
disparut. Acest lucru reprezintd un regres in raport cu misurile luate pentru a da curs recomandarilor specifice tarii
din 2015 si 2016. Drept urmare, sunt afectate conditiile esentiale de care depinde promovarea utilizarii eficiente a
resurselor publice si se poate ajunge la distorsionarea deciziilor de investitii. Transferul dreptului de proprietate
asupra citorva dintre marile intreprinderi de stat citre noul Fond Suveran de Dezvoltare si Investitii va necesita
aplicarea temeinicd a unor norme solide de guvernantd corporativd, atit la nivelul fondului, cit si la nivelul
societdtilor din portofoliul acestuia.

(25)  Evolutiile din ultimul an au generat preocupdri cu privire la statul de drept si au amplificat ingrijordrile serioase
care planau deja asupra ireversibilitdtii si durabilitdtii progreselor inregistrate anterior de Romdania in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar §i combaterea coruptiei la nivel inalt. Aceste aspecte sunt monitorizate in
cadrul mecanismului de cooperare si de verificare. In prezent, modificirile aduse celor trei legi ale justitiei sunt in
vigoare si contin o serie de mdsuri care slibesc garantiile juridice pentru independenta sistemului judiciar. Aceste
modificdri ar putea si submineze eficacitatea activitdtii de zi cu zi a judecitorilor si a procurorilor si si reduci
increderea publicului in sistemul judiciar. Se exercitd presiuni asupra institutiilor judiciare si asupra magistratilor,
inclusiv prin infiintarea unei sectii speciale de urmdrire penald pentru presupusele infractiuni comise de magistrati.
Misurile in curs care vizeazd modificarea Codului penal si a Codului de procedurd penald ar avea un impact
negativ asupra eficacitdtii anchetelor si proceselor penale si ar restrange, totodatd, definitia infractiunii de coruptie.
Existd ingrijordri §i in ceea ce priveste procesele de demitere si numire a magistratilor de nivel inalt. Comunicdrile
recente sugereazd ci s-ar putea reveni asupra masurilor legate de reforma sistemului judiciar.

(26)  In cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeazd in continuare reforma judiciard si
lupta impotriva coruptiei din Romania. Aceste domenii nu fac, asadar, obiectul recomanddrilor specifice adresate
Romaniei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu socioeconomic favorabil in aceastd tara.
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(27)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Romaniei si utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacitdtii administrative a tarii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un
factor important pentru succesul acestei investitii.

(28) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Romaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Romaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Romania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(29)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (1?) se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(30) Din perspectiva bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de convergentd pentru 2019. Recomandarile Consiliului, formulate
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1, 2, 3 si 5 de mai jos.
Politicile fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos contribuie, printre altele, la corectarea dezechili-
brelor legate de competitivitate si de pozitia externd,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Romania si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure respectarea Recomandarii Consiliului din 14 iunie 2019 de a corecta abaterea semnificativa de la traiectoria
de ajustare, in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. S3 asigure aplicarea integrald a cadrului fiscal-
bugetar. S3 consolideze respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor.

2. Sd protejeze stabilitatea financiard si soliditatea sectorului bancar. S asigure sustenabilitatea sistemului public de pensii
si viabilitatea pe termen lung a fondurilor de pensii din cadrul celui de al doilea pilon.

3. Sd amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate. Sd asigure
imbundtdtirea competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in special prin sporirea relevantei pe piata fortei de
muncd a educatiei si formdrii profesionale si a invitimantului superior. Sd sporeascd acoperirea si calitatea serviciilor
sociale si si finalizeze reforma venitului minim de incluziune. Si imbunititeascd functionarea dialogului social. Si
asigure stabilirea salariului minim pe baza unor criterii obiective, compatibile cu crearea de locuri de muncd si cu
competitivitatea. Si imbundatdteascd accesul la asistentd medicald si eficienta sectorului sdnatitii din punctul de vedere
al costurilor, inclusiv prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.

4. Si axeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul transporturilor, vizand in special sustenabilitatea
acestuia, pe sectorul energetic cu emisii scizute de dioxid de carbon si pe eficienta energeticd, pe infrastructura de
mediu i pe inovare, tindnd seama de disparittile regionale. S& imbundtiteascd procesul de pregitire si stabilire a
priorittilor in ceea ce priveste proiectele mari si sd accelereze punerea in aplicare a acestora. Si imbundtiteascd
eficienta achizitiilor publice i sd asigure punerea in aplicare integrald si sustenabild a strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice.

5. S4 se asigure cd initiativele legislative nu submineaza securitatea juridicd, prin imbundtatirea calitdtii si a previzibilitatii

procesului decizional, inclusiv prin consultdri adecvate cu partile interesate, prin evaludri efective ale impactului si prin
simplificarea procedurilor administrative. S consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

('?) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Sloveniei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2019

(2019/C 301/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,

intrucat:

1

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile
Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21 no-
iembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovenia printre statele membre
pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (}) (denumitd in continuare ,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste
cinci recomanddri pentru zona euro (denumite in continuare ,recomanddrile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Slovenia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-3 de mai jos. In special,
reducerea restrictiilor de reglementare va contribui la punerea in aplicare a primei recomanddri pentru zona euro in
ceea ce priveste pietele reziliente ale produselor si serviciilor, iar concentrarea politicii economice legate de investitii
in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea
ce priveste sprijinirea investitiilor.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea

dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C 136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard privind Slovenia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Slovenia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 julie 2018 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Slovenia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

(4)  Slovenia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 la 15 aprilie 2019, iar la 26 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Slovenia se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeaza ci excedentul total
va creste pand la 0,9 % din produsul intern brut (PIB) in 2019, dupd care va ajunge la 1,2 % din PIB in 2022. Pe
baza soldului structural recalculat, se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost modificat
de la un excedent structural de 0,25 % din PIB in 2019 la un deficit structural de 0,25 % din PIB incepand cu 2020
— va fi atins pand in 2021 (%). In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2019, se prevede ca ponderea
datoriei publice in PIB sd continue sd scadd la 65,4 % din PIB in 2019, urmand si scadd in continuare pentru a
atinge 54,7 % din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare respective este
unul favorabil.

(7 La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Sloveniei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () nu depdseste 3,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,65 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, existd riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semni-
ficative de la traiectoria de ajustare recomandatd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu.

8  In 2020, Slovenia ar trebui si isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2019, aceastd situatie este coerentd cu o ratd de crestere nominald maximd a cheltuielilor publice
primare nete de 4,0 %, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale de 0,5 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, se preconizeaza cd in 2020 Slovenia va fi
aproape de obiectivul siu bugetar pe termen mediu. Prin urmare, evaluarea actuald indicd riscul unei oarecare
abateri in 2020. In timp ce rata de crestere nominald previzionatd a cheltuielilor publice primare nete ar indica in
prezent riscul unei oarecare abateri de la aceastd cerintd in 2020, aceasta ar indica un risc de abatere semnificativa
de la cerinta pentru anii 2019 si 2020 luati impreund. In cazul in care soldul structural nu ar mai fi proiectat si fie
apropiat de obiectivul bugetar pe termen mediu, in cadrul evaludrilor viitoare o evaluare globald ar trebui s ia in
considerare o posibild abatere de la aceastd cerintd. Se preconizeazd ci Slovenia va respecta regula privind datoria
in 2019 si in 2020. in general, Consiliul considerd ci in 2019 ar trebui luate masurile necesare si ci Slovenia
trebuie sd fie pregititd sd adopte si alte mdasuri incepdnd cu 2020 pentru a respecta dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere.

(*) JO € 320, 10.9.2018, p. 103.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt
luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional,
atat pe partea de venituri, cit i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—_ —~
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(9)  Imbatranirea populatiei va exercita presiuni din ce in ce mai mari asupra sistemelor de sinitate si de ingrijire de
lungd duratd ale Sloveniei. Finantarea sistemului de sdnitate nu este adaptatd pentru a face fatd cresterii preconizate
a costurilor generate de imbatranirea populatiei. Pand in prezent, Slovenia nu a adoptat mdsuri cuprinzitoare
pentru a asigura calitatea, accesibilitatea si viabilitatea fiscald pe termen lung a asistentei medicale in Slovenia. In
cadrul strategiei Sloveniei privind imbdtranirea activi este in curs de elaborare un proiect de lege privind ingrijirea
de lungd duratd. Cu toate acestea, este incd neclar cum vor imbundtiti rentabilitatea, accesibilitatea si calitatea
asistentei medicale mésurile avute in vedere, exceptind faptul cd se preconizeazd ci achizitiile publice in domeniul
asistentei medicale vor deveni mai eficiente din punctul de vedere al costurilor gratie unei coordondri mai bune.
Investitiile in structurile si echipamentele de sdndtate si de ingrijire de lungd durati ar putea contribui la reducerea
presiunii viitoare asupra sistemelor de ingrijire.

(10)  Provocdrile legate de sustenabilitatea si adecvarea pe termen lung a sistemului de pensii devin din ce in ce mai
presante, deoarece populatia slovend imbdtraneste mai rapid decit populatia celor mai multe dintre celelalte state
membre. In documentul intitulat ,Puncte de pornire pentru modernizarea sistemului de asigurdri de pensii si
invaliditate in Republica Slovenia”, adoptat in 2017 de Consiliul Economic si Social, partenerii sociali si
guvernul anterior au previzut adoptarea unei reforme pand in 2020, iar Programul national de reformd pentru
perioada 2019-2020 mentioneazd posibilitatea revizuirii sistemului de pensii pentru a sprijini sustenabilitatea pe
termen mediu si lung a sistemului si niveluri adecvate ale pensiilor. Acesta stabileste, de asemenea, obiectivul de a
prelungi viata profesionald si de a oferi oportunitdti mai bune de exploatare a resurselor umane in ceea ce priveste
lucrdtorii in varstd, dar nu specifici cum si cand trebuie realizat acest obiectiv. Ajustarea varstei legale de
pensionare in functie de cresterea sperantei de viatd si promovarea unei pensiondri mai tarzii ar spori sustenabi-
litatea sistemului. Asigurarea unor pensii adecvate riméane o provocare, intrucit unii beneficiari de pensii se afld
incd la nivelul pragului de sdricie sau sub acesta. Aproape 70 % din totalul persoanelor care desfisoard activitati
independente din Slovenia aleg si pliteascd contributiile la asigurdrile sociale la nivelul minim care le di dreptul
doar la pensia minimd pentru limitd de varstd. Caracterul adecvat al pensiilor ar putea fi imbundtdtit si mai mult
printr-un grad mai ridicat de acoperire al sistemelor de pensii suplimentare, prin abordarea in mod corespunzitor a
schimbdrii parcursurilor profesionale si prin reducerea riscurilor de sdricie la batranete.

(11)  Rata de ocupare a continuat si creascd, iar somajul a scizut si mai mult in 2019. In acelasi timp, rata somajului de
lungd duratd rdmane peste nivelurile din perioada anterioard crizei, somerii de lungd durati reprezentind in
continuare aproape jumdtate din numdrul total de someri. Dificultitile persistd, in special, pentru lucritorii cu
nivel scizut de calificare si pentru lucrdtorii in varstd, rata de activitate si de ocupare a acestora rdmanand printre
cele mai scizute din Uniune. Participarea lor la invitarea in randul adultilor este foarte scizutd. Evaluarea politicilor
de incurajare a persoanelor si ocupe un loc de muncd sau s participe la cursuri de formare aratd cd majoritatea
programelor existente functioneazd bine. Cu toate acestea, cheltuielile in acest domeniu si rata de participare a
somerilor cu nivel scdzut de calificare §i a persoanelor in varstd in cadrul programelor rimén limitate. Prin urmare,
este deosebit de important sd se investeascd in mdsuri eficiente de sporire a capacititii de insertie profesionald a
lucritorilor cu nivel scdzut de calificare si a celor in varstd, inclusiv in ceea ce priveste competentele digitale.
Cresterea ratei de ocupare a lucrdtorilor in varstd va contribui, de asemenea, la atenuarea presiunilor asupra
sistemului de pensii. Desi reforma pietei fortei de munci din 2013 a ajutat in mod clar anumite grupuri vulnerabile
sd patrundi pe piata fortei de muncd, contractele de muncd temporare riman o problemd. Rata persoanelor expuse
riscului de sardcie sau de excluziune sociald a scdzut, dar rimane peste media Uniunii pentru persoanele in varstd.

(12)  In tot mai multe sectoare ale economiei apar semne ale deficitelor de fortd de munci. Se pare ci la aceste deficite
contribuie neconcordanta dintre competentele dobandite de tineri pe parcursul educatiei si competentele ciutate de
angajatori. Aldturi de deficientele functiondrii ecosistemelor pentru inovare, aceste deficite impiedicd transformarea
industriald in domeniile prioritare ale strategiei de specializare inteligentd, astfel cum au fost stabilite prin
consultare cu pdrtile interesate. Dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de muncd viitoare este esentiald
pentru a rdspunde nevoilor economiei.

(13)  Au fost adoptate sau vor fi adoptate unele mdsuri menite s imbundtiteascd optiunile de finantare pentru
intreprinderile din Slovenia si s le ofere acestora alternative la creditele bancare. Cu toate acestea, intreprinderile
din Slovenia se bazeazd incd in mare misurd pe creditele bancare si pe fluxul de numerar pentru nevoile lor de
finantare. Accesul la capital de pe pietele private rdimane scdzut. Furnizarea de capital de risc este in crestere, dar
incd este la un nivel foarte scizut. Capitalizarea bursierd a bursei de valori din Ljubljana este scizutd si continud si
scadd. Piata de capital limitatd si subdezvoltatd, in combinatie cu conditiile-cadru nefavorabile, inclusiv cu nivelul
scazut de cunostinte in domeniul financiar al firmelor mai mici, impiedica afluxul de capital si de capital de risc in
aceastd tard. Accesul dificil la capital reprezintd o barierd in calea cresterii pentru intreprinderile inovatoare, dar si
pentru intreprinderile mai vechi care ar putea beneficia de o schimbare in ceea ce priveste finantarea.
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(14)  Dezvoltarea intreprinderilor din Slovenia este franatd de nivelul incd ridicat al sarcinii administrative si de regle-
mentare. Aceastd sarcind este consideratd o problemd esentiald pentru desfisurarea de activititi economice in
Slovenia si este legatd de chestiuni precum autorizatiile, obligatiile de raportare, procedurile fiscale si durata
adeseori mare a procedurilor judiciare din domeniul comercial. Dificultitile in ceea ce priveste urmdrirea penald
a infractiunilor economice si financiare au, de asemenea, un impact asupra mediului de afaceri. Slovenia a creat
instrumente pentru a reduce sarcina administrativd, printre care portalul SPOT (,Slovenska poslovna tocka”) si
»documentul unic”, care abordeazd mai multe dintre dificultdtile identificate. Cu toate acestea, multe dintre masurile
de reducere a sarcinii sunt incd in curs, iar impactul anumitor mésuri care au fost deja puse in a fost sub asteptari.
Slovenia a realizat, de asemenea, o serie de reforme pentru a liberaliza unele cerinte profesionale restrictive. Cu
toate acestea, anumite pdrti ale recomandarilor Comisiei din 2017 rdman neabordate, in special in ceea ce priveste
avocatii si agentii imobiliari.

(15)  In pofida unor progrese inregistrate, existd deficiente in ceea ce priveste concurenta si transparenta in domeniul
achizitiilor publice din Slovenia, fapt indicat in special de proportia mare de contracte incheiate prin proceduri
negociate (fird invitatie de participare). Garantiile impotriva coruptiei si a coluziunii intre ofertanti, in special in
ceea ce priveste achizitiile efectuate de administratiile locale si de intreprinderile de stat, riman slabe. Supravegherea
independentd a achizitiilor publice nu dispune de garantii juridice suficiente impotriva presiunilor sau a interfe-
rentelor externe, in special in ceea ce priveste procedurile disciplinare si propunerea de numire a membrilor
Comisiei nationale de examinare. A fost pus in aplicare un plan de actiune pentru a spori profesionalizarea
celor implicati in procedurile de achizitii publice, dar nivelul acesteia este in continuare scizut. Desi autorititile
estimeazd cd infractionalitatea economicd si coruptia au produs daune considerabile in ultimii ani, unele reforme
anticoruptie nu au fost incd demarate.

(16) In pofida privatizirii partiale a 75 % minus o actiune a celei mai mari binci din Slovenia, Nova Ljubljanska Banka,
implicarea statului in economie rdmane ridicatd, inclusiv in sectorul financiar. Planurile de privatizare publicate
anterior au fost puse in aplicare cu lentoare. Continuarea privatizdrilor ar spori viabilitatea societdtilor pe termen
lung si ar reduce riscurile pentru finantele publice, precum si riscul denaturdrii concurentei si a alocarilor resurselor.
Vanzdrile suplimentare de actiuni ale societitilor cotate la bursd ar contribui, de asemenea, la dezvoltarea pietei de
capital a Sloveniei.

(17)  Ecosistemul cercetdrii, dezvoltdrii si inovirii necesitd imbundtitiri pentru a deveni pe deplin functional, iar masurile
de sprijin sunt adesea lipsite de coerentd. Sprijinul limitat pentru educatia antreprenoriald si transferul de tehnologie
si, la un nivel mai general, cooperarea slabd dintre sectorul stiintific si mediul de afaceri impiedicd crearea si
extinderea intreprinderilor inovatoare. Majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii din Slovenia au o capacitate
redusd de inovare, iar ponderea intreprinderilor inovatoare din Slovenia este, intr-adevdr, in scidere si se situeazi
sub media Uniunii. Transformarea digitald lentd din Slovenia limiteazd cresterea productivititii. Existd discrepante
in ceea ce priveste performanta in materie de inovare intre regiunile din estul si vestul Sloveniei, ceea ce constituie
un obstacol pentru cooperarea si colaborarea in retea. Slovenia a inregistrat un regres in ceea ce priveste atingerea
obiectivului de cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare previzut pentru 2020, desi o sporire a investitiilor in
cercetare, dezvoltare §i inovare ar consolida potentialul de crestere al tirii. Slovenia atrage un numdir mic de
studenti internationali la toate nivelurile de invdtimant tertiar, in special la nivel de doctorat, iar mobilitatea
internationald a cercetitorilor si mobilitatea intre mediul academic si industrie rdman limitate.

(18)  Pentru perioada de pand in 2030, Slovenia a stabilit, in proiectul sdu de plan national in domeniul energiei si
schimbdrilor climatice, obiective in ceea ce priveste infrastructura energeticd, eficienta energetici si sursele rege-
nerabile de energie, toate acestea necesitind investitii adecvate. In special, economia Sloveniei se caracterizeaza prin
emisii de dioxid de carbon mai ridicate decit media Uniunii, iar ponderea energiei din surse regenerabile in
productia totald de energie stagneazd. Dezvoltarea surselor de energie regenerabile, altele decat lemnul si energia
hidroelectricd, este deosebit de lentd. Sectorul industrial, sectorul serviciilor si sectorul rezidential din Slovenia au o
pondere mai mare in consumul total final de energie decat media Uniunii. In plus, capacitatea existentd de stocare
a energiei este subdezvoltatd si, prin urmare, nu reuseste sd raspundd nevoilor generate de productia locald
neintegratd de energie din surse regenerabile.
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(19)  Transportul a devenit sursa cea mai importantd de emisii de CO,: ponderea sa in emisiile totale depaseste ponderea
medie a acestui sector la nivelul Uniunii. Faptul cd Slovenia se bazeazd in mare masurd pe transportul rutier
creeazd probleme precum consumul ridicat de energie, nivelul ridicat al emisiilor de dioxid de carbon, poluarea
aerului si accidentele rutiere. Existd posibilitdti semnificative de imbundtatire a infrastructurii feroviare si, in general,
a energiei cu emisii reduse de dioxid de carbon si a transporturilor durabile, ceea ce ar putea contribui la reducerea
acestor efecte negative. Existd, de asemenea, in continuare deficite importante in ceea ce priveste investitiile
necesare in domeniul resurselor naturale pentru a se asigura un model de dezvoltare mai durabil. Economia
Sloveniei depinde de mediul siu natural, care se deterioreazd. Dependenta ridicatd de materii prime importate,
combinatd cu ratele de reciclare scizute, impiedicd tranzitia citre o economie circulard. Starea sistemului de
colectare si tratare a apelor uzate urbane, inclusiv a infrastructurii de colectare si tratare, nu respectd pe deplin
cerintele Uniunii. Parti substantiale din economia Sloveniei sunt vulnerabile la dezastrele naturale, in special la
inundatii.

(20)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Sloveniei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitatile regionale. Consolidarea capacitdtii administrative a tarii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un
factor important pentru succesul acestei investitii.

(21) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Sloveniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Sloveniei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru
o politica fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in Slovenia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile Uniunii. Acest lucru reflectd necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare.

(22)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Slovenia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu. Si adopte si sd pund in aplicare reforme in domeniul

termen lung. Sd asigure sustenabilitatea si adecvarea pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv prin ajustarea
varstei legale de pensionare si prin restrictionarea pensiondrii timpurii si a altor forme de iesire anticipatd de pe piata
fortei de muncd. Sa sporeascd capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor slab calificati si a celor in varstd prin
imbunitdtirea relevantei pe piata fortei de muncd a educatiei si formdrii, a invatirii pe tot parcursul vietii si prin
mdsuri de activare, inclusiv printr-o mai bund alfabetizare digitala.

2. Sa sprijine dezvoltarea pietelor titlurilor de capital. Si imbunatiteascd mediul de afaceri prin reducerea restrictiilor de
reglementare si a sarcinii administrative. S3 amelioreze concurenta, profesionalizarea si monitorizarea independentd in
domeniul achizitiilor publice. Sd efectueze privatizari in conformitate cu planurile existente.

3. 84 isi concentreze politicile economice privind investitiile asupra cercetdrii si inovarii, asupra tranzitiei citre o
economie cu emisii de dioxid de carbon si consum de energie reduse, asupra transportului durabil, in special
feroviar, si asupra infrastructurii de mediu, tindnd seama de disparititile regionale.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(® In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Slovaciei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2019

(2019/C 301/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovacia printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice $i monetare, Slovacia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomanddrile 2-4 de mai jos. Mai precis,
mdsurile de combatere a coruptiei si de imbundtdtire a sistemului de justitie vor contribui la punerea in aplicare a
primei recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste calitatea institutiilor, accentul pus pe politica economici
legatd de investitii in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru
zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile de imbundtitire a competentelor vor contribui la
punerea in aplicare a celei de-a treia recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de
munci.

(3)  Raportul de tard privind Slovacia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (¥, mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Slovacia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

(4)  La 25 aprilie 2019, Slovacia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, precum si Programul de
stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(6)  In prezent, Slovacia se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul
sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul estimeaza cd soldul total va creste de la un deficit de 0,7 % din produsul
intern brut (PIB) in 2018 la un buget echilibrat in 2019, urmand sd rimind neschimbat pand in 2022. Pe baza
soldului structural recalculat (%), se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost modificat de la
un deficit structural de 0,5 % din PIB in 2019 la 1 % din PIB incepand din 2020 — va fi realizat in 2020. Conform
Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, de la
47,5 % in 2019 pand la 44,4 % in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. In acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupa 2019
nu au fost complet detaliate. Bugetul include o categorie de cheltuieli nespecificate, numite rezerve bugetare
(reprezentand in total 0,7 % din PIB), ceea ce reduce previzibilitatea in ceea ce priveste executia bugetului.

(7)  La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Slovaciei s se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (/) nu depdseste 4,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB.
Avand in vedere previziunile Comisiei din toamna anului 2018, care prevedeau o pozitie mai apropiatd de
obiectivul pe termen mediu in 2019, si in concordantd cu normele pentru deblocarea ajustdrii necesare, rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depdseascd 4,6 %, ceea ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,3 % in 2019. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, existd
riscul unei abateri semnificative de la ajustarea fiscal-bugetard recomandatd in anii 2018 si 2019 luati impreund.

(*) JO € 320, 10.9.2018, p. 107.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—_ —~
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®  In 2020, Slovacia ar trebui si isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, dacd politicile vor rimane neschimbate, aceastd situatie este coerentd cu o ratd de crestere
nominald maxima a cheltuielilor publice primare nete de 4,6 %, care corespunde unei ajustdri structurale de 0,3 %
din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, dacd politicile vor rimane neschimbate, existd
riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in anii 2019 si 2020 luati impreund. Se preconizeazd cd
Slovacia va respecta regula privind datoria in 2019 si in 2020. In general, Consiliul considerd cd in 2019 ar trebui
sd fie luate masurile necesare care si asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Finantele publice ale Slovaciei se confruntd cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii fiscal-bugetare pe termen lung.
In conformitate cu raportul Comisiei din 2018 privind sustenabilitatea finantelor publice, pentru a stabiliza
ponderea datoriei in PIB pe termen lung ar fi necesard, intr-un scenariu de mentinere a politicilor actuale, o
imbunitdtire cumulatd a soldului structural primar cu 2,5 puncte procentuale din PIB. Acest lucru este determinat
de cresterea preconizatd a cheltuielilor cu pensiile si cu asistenta medicald, care duce la cresterea costurilor legate de
imbitranirea populatiei (contributie comuni de 1,8 puncte procentuale din PIB). Intrucat rata natalitatii este
scdzutd, iar speranta de viatd in Slovacia urmeazd si creascd si mai mult, se estimeazd ci raportul de dependentd
a varstnicilor (care compard persoanele in varstd cu populatia activd — si anume ponderea persoanelor cu un loc de
muncd sau care urmeazd cursuri de formare) va fi aproape triplu pand in 2060. Si, in timp ce in 2016 pentru
fiecare zece angajati erau doar aproximativ trei persoane inactive cu varsta de peste 65 de ani, se preconizeazd cd
aceastd cifrd va creste la peste sapte pentru fiecare zece angajati pand in 2060 (raportul de dependentd economicd a
varstnicilor). Introducerea unor alinieri automate ale varstei de pensionare la speranta de viatd a imbunatatit treptat
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. Acest demers a fost considerat drept un instrument
important pentru asigurarea echitdtii intre generatii si a sustenabilitdtii pe termen lung. Preocupdrile cu privire
la sustenabilitatea fiscald pe termen lung a sistemelor de pensii au crescut in urma adoptdrii de citre Parlament, la
28 martie 2019, a unui amendament constitutional de instituire a unor plafoane pentru vrsta de pensionare
(64 pentru barbati si femei fird copii, cu cite o reducere de o jumitate de an pentru femei pentru fiecare dintre
primii trei copii), ceea ce presupune ci ajustdrile automate legate de speranta de viatd nu vor mai fi aplicate dupa
atingerea plafonului. Conform Consiliului Fiscal din Slovacia, plafonul va genera o crestere suplimentard a chel-
tuielilor de 1,6 % din PIB, acestea urmand sd creascd de la 8,6 % in 2016 la 11,4 % in 2070, iar nu la 9,8 %, asa
cum preconiza Raportul din 2018 privind imbdtranirea populatiei. Acest lucru va spori in mod semnificativ
riscurile legate de sustenabilitate. PAnd in prezent nu au fost propuse misuri de compensare, iar impactul
asupra veniturilor persoanelor in varstd si asupra sidrdciei nu a fost calculat.

(10)  In pofida unor progrese in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, respectarea obligatiilor fiscale rimane o
provocare, iar decalajul dintre veniturile fiscale teoretice si cele reale in ceea ce priveste colectarea TVA a fost de
peste doud ori mai mare decat media Uniunii in 2016. Se preconizeazd cd mdsurile prevazute in cadrul celui de al
treilea plan de actiune vor avea rezultate pozitive, insd unele dintre acestea nu au fost incd puse in aplicare. De
exemplu, este probabil ca introducerea declaratiilor fiscale electronice sd reducd sarcina administrativd suportatd de
contribuabili, dar efectul global risci si fie diminuat daci nu se pun in aplicare toate masurile previzute. In acelasi
timp, un cadru bine structurat de misuri de politicd poate contribui la reducerea numdarului de modificari ale
codului fiscal, care sunt frecvente, si poate incuraja simplificarea acestuia. In fine, potentialul de realizare de venituri
din taxele de mediu si din impozitarea proprietitilor este insuficient utilizat in raport cu alte state membre.

(11)  Continud evolutiile pozitive de pe piata fortei de muncd, fiind marcate de cresterea ocupdrii fortei de munca si de
niveluri ale somajului dintre cele mai scizute inregistrate vreodatd. S-au inregistrat progrese satisficitoare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planului de actiune pentru somerii de lungd duratd, care a contribuit la reducerea
numdrului de someri de lungd duratd cu o treime in decurs de doi ani. Cu toate acestea, rata somajului de lungi
duratd rimane peste media Uniunii, afectand in special persoanele slab calificate, tinerii si romii. In contrast cu
scaderea ratelor somajului, deficitele raportate in materie de fortd de munci calificatd au devenit o problema
majord. Se inregistreazd in continuare disparitdti regionale foarte pronuntate pe piata fortei de muncd, ratele mai
ridicate ale somajului fiind concentrate in trei regiuni din estul Slovaciei, iar deficitele de fortd de muncd fiind
concentrate in partea de vest a tdrii. Este necesard continuarea consoliddrii capacitdtilor angajatorilor si ale
sindicatelor pentru a se promova o implicare mai activd a acestora.

(12) Raza de actiune si eficacitatea politicilor de imbunititire a capacititii de insertie profesionald sunt limitate.
Programele de formare si recalificare au fost consolidate, insd rdmdn insuficiente si nu se concentreazd pe
deplin asupra somerilor de lungd duratd si a grupurilor defavorizate. Sistemul de invdtimant nu contribuie
suficient la dezvoltarea socioeconomicd si este subfinantat la toate nivelurile. Calitatea scizutd a rezultatelor
scolare, participarea romilor la un invdtdmant general incluziv, incepind cu primii ani de viatd, precum si
integrarea efectivd in sistemele educative si de formare a elevilor proveniti din medii defavorizate din punct de
vedere socioeconomic (avind in vedere rata din ce in ce mai mare de pirdsire timpurie a scolii) reprezintd
provocdri urgente. Rezultatele scolare si nivelul competentelor de bazd rdmén scizute in raport cu standardele
internationale, fiind puternic influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Asigurarea faptului cd
populatia slovacd este dotatd cu competente mai bune pentru economia §i societatea in schimbare reprezintd o
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provocare. In pofida cresterilor salariale progresive pand in 2020, profesia de cadru didactic rimane neatractivi si
se confruntd cu o penurie in crestere a fortei de munca. In plus, calitatea si relevanta formirii initiale si oportu-
nitdtile de dezvoltare profesionald ale cadrelor didactice sunt limitate. Pand in prezent, misurile de promovare a
echitdtii si a educatiei favorabile incluziunii care sunt in curs s-au situat sub asteptdri si nu au fost observate
progrese reale in ceea ce priveste desegregarea elevilor romi. Guvernul a adoptat ,Planul national de reforma pentru
educatie si cresterea copiilor” (2018-2027) si primul plan de actiune (2018-2019) (impreund cu un buget estimat),
precum si o noud legislatie privind asigurarea calitatii invitdimantului superior. Va fi esential ca aceste masuri sa fie
puse in aplicare si monitorizate in mod eficace pentru a determina dacd aduc rezultatele scontate.

(13)  Rata scizutd de ocupare a fortei de muncd in randul femeilor reflectd faptul ca barbatii recurg rareori la concediul
parental de lungd duratd si este accentuatd si mai mult de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor la preturi
accesibile si la facilitdti de ingrijire de lungd duratd, precum si de disponibilitatea redusd a acestor servicii si
facilitati. In special pentru copiii sub varsta de trei ani, rata de inscriere in structuri de ingrijire a copiilor este
extrem de scazutd. Guvernul a adoptat o noud decizie privind participarea obligatorie la structuri de invitdmant si
ingrijire a copiilor prescolari incepand cu varsta de cinci ani, care va produce efecte din 2020. Cu toate acestea,
sunt necesare investitii suplimentare si trebuie incurajatd participarea la serviciile de ingrijire a copiilor si la
structurile de invdtdmant prescolar.

(14) Desi ponderea persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald este sub media Uniunii, in
numeroase districte din sudul i estul Slovaciei se inregistreazd niveluri cu mult mai mari. Existd un blocaj
considerabil in ceea ce priveste accesul la o educatie de inaltd calitate si favorabild incluziunii, care reflectd
disparitdtile regionale ce se traduc printr-o ratd de pdrdsire timpurie a scolii deosebit de pronuntatd. Alte
blocaje se referd la accesul - la asistentd medicald, la ingrijire de lungd durati, la locuinte sociale si la alte
servicii esentiale — al grupurilor defavorizate, in special al romilor, precum si al persoanelor cu handicap si al
persoanelor care suferd de lipsa de addpost si de excluziune locativd. O abordare integratd este esentiald pentru a
stimula incluziunea sociald a acestor grupuri.

(15)  Reformele menite sd imbunititeascd raportul cost-eficacitate al sistemului de sdndtate se accelereazd, desi gradul de
punere in aplicare variazd de la un domeniu de ingrijire la altul. Actiunile de politicd intreprinse in contextul
revizuirii cheltuielilor din domeniul sdnatitii au avut unele rezultate pozitive, in principal ca urmare a unei serii de
mdsuri de limitare a costurilor in domeniul produselor farmaceutice si al dispozitivelor medicale. Cu toate acestea,
mai sunt posibile imbundtitiri in ceea ce priveste cresterea eficientei si furnizarea de ingrijiri mai putin costisitoare,
prin realocarea strategicd a resurselor intre domeniile de ingrijire. Furnizarea serviciilor de sdnatate rimane excesiv
de dependentd de spitale, care, in ciuda reducerilor periodice ale datoriilor, continud si acumuleze datorii si sa
intampine dificultdti in ceea ce priveste finantarea investitiilor necesare pentru a imbundtdti eficienta si calitatea
asistentei medicale. Desi consolidarea asistentei medicale primare este esentiald pentru reducerea utilizarii serviciilor
spitalicesti care ar putea fi evitate, numdrul redus de medici generalisti si domeniul de aplicare limitat al serviciilor
de asistentd medicald primard constituie un obstacol in calea imbunititirii eficientei sistemului de sinitate. Intrucat
guvernul a initiat misuri pentru a aborda deficitul de fortd de muncd din domeniul sinatatii, va fi important ca
aceste eforturi sd se incadreze intr-o strategie pe termen mai lung, care sd vizeze descentralizarea treptatd a
serviciilor din spitalele de urgentd, consolidarea asistentei medicale primare si consolidarea serviciilor de prevenire.

(16)  Caracterul fragmentar al sistemului de cercetare submineazd eficacitatea investitiilor publice in cercetare si
dezvoltare care vizeazd imbundtitirea calitdtii cercetdrii stiintifice, iar un astfel de sistem nu atrage finantare
privatd. Politica in materie de cercetare si inovare este afectatd de o coordonare ineficientd intre ministere si alti
actori, ceea ce duce la intirzieri si deficiente ale unor reforme majore. Procesul de transformare al Academiei de
Stiinte din Slovacia nu s-a desfisurat in conditii optime i a stirnit astfel ingrijordri cu privire la continuitatea
activititilor acesteia, ceea ce a dus la pribusirea intregului proces. Lipsa sau esecul mdsurilor specifice, implicarea
limitati a institutiilor de cercetare, precum si capacitatea limitatd de cercetare contribuie, impreund, la nivelul redus
al cheltuielilor efectuate de sectorul privat in cercetare si dezvoltare. In ansamblu, implicarea intreprinderilor in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii rimine una dintre cele mai scizute din Uniune si se concentreazd asupra
sectoarelor de productie de inaltd §i medie tehnologie, dominate de firme multinationale. Masurile de stimulare
a transferului de cunostinte, de consolidare a capacitdtilor inovatoare la nivelul industriei si de imbundtdtire a
cooperdrii dintre intreprinderi si mediul academic avanseazd lent.
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(17)  Pentru cresterea productivitdtii Slovaciei si pentru mentinerea procesului de convergentd, sunt necesare eforturi
sustinute de investitii si in infrastructura digitald si de transport, precum si in eficienta energetica. Este necesar si se
imbunititeascd acoperirea de bandi largd fixd de bazd si acoperirea 4G, precum si utilizarea benzii largi de foarte
mare vitezd. Investitiile in eficienta energeticd — in special in sectorul cladirilor - si in tehnologia de mediu pot fi o
sursd de crestere ecologicd si vor contribui la mentinerea resurselor de mediu limitate. in plus, pentru a permite
regiunilor mai putin dezvoltate sd recupereze decalajele si sd fie intr-o mai mare masurd bazate pe cunoastere,
competitive si productive, este nevoie de investitii mai strategice pentru a acoperi lacunele in materie de infras-
tructurd si a imbundtdti retelele de transport. Slovacia inregistreazd intdrzieri in ceea ce priveste finalizarea unor
tronsoane ale retelei rutiere si ale celei feroviare care se afld in centrul retelei transeuropene de transport, cum este
cazul coridorului Rin-Dundre. Deficientele retelei de transport ar putea fi remediate prin imbundtitirea interco-
nectivitdtii, a multimodalitdtii si a interoperabilitatii retelei existente de transport public si urban, precum si prin
promovarea unor moduri de transport durabile.

(18)  Sarcinile administrative si de reglementare semnificative pot afecta negativ investitiile si inovarea, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). In ciuda eforturilor guvernului, sarcina administrativi nu se reduce
suficient, iar mediul de afaceri din Slovacia pierde teren in comparatie cu alte medii internationale. Nivelul
calitatii legislatiei si lipsa previzibilititii reprezintd un motiv de ingrijorare pentru intreprinderi. Aceste provociri
ar trebui abordate prin implementarea deplind a Strategiei Slovaciei privind o mai buna legiferare (RIA2020) si prin
consolidarea Centrului slovac pentru o mai buna legiferare si a capacitdtilor analitice ale administratiei de stat.
Sectorul serviciilor profesionale din Slovacia este in continuare foarte reglementat. Nivelul restrictiilor de regle-
mentare se situeazd peste media ponderatd a Uniunii pentru avocati, agenti de brevetare, ingineri constructori,
arhitecti, contabili, ghizi turistici si agenti imobiliari.

(19)  In prezent, guvernul reformeazd in mod substantial practicile de achizitii publice prin revizuirea cadrului juridic cu
scopul de a simplifica procedurile si a reduce costurile de tranzactionare. Noua tendintd care pune accentul pe
profesionalizare este binevenitd; cu toate acestea, beneficiile generale incep de abia s apard si survin intr-un ritm
lent. In contextul neincrederii fatd de institutiile publice, achizitorii publici trebuie si depund mai multe eforturi
pentru a recéstiga increderea intreprinderilor, a mass-mediei i a publicului larg. Acest lucru impiedici introducerea
unor noi practici atit de necesare. Eforturile de sporire a utilizdrii criteriilor de calitate trebuie si fie accelerate
pentru a se obtine un raport calitate-pret mai bun si pentru a se imbundtiti utilizarea strategicd a achizitiilor
publice.

(20)  Administratia publicd slovacd se confruntd in continuare cu ineficiente si blocaje, care sunt cauzate in special de
cooperarea ineficace dintre departamentele din cadrul guvernului. Lipsa capacitdtii si a planificarii strategice,
precum si ineficientele administrative impiedicd buna implementare a fondurilor ESI. Drept rezultat, Slovacia a
pierdut fonduri in valoare de 120 de milioane EUR din perioada 2014-2020, iar distribuirea fondurilor citre
beneficiarii finali rimane scizutd. In plus, pregdtirea insuficientd a proiectelor finantate din fondurile ESI a condus
la intarzierea investitiilor si la termene scurte pentru procedurile de achizitii publice, sporind astfel riscul de
nereguli.

(21)  Coruptia reprezintd in continuare o provocare, iar angajamentul in directia urmdririi penale a cazurilor de coruptie
la nivel inalt este unul limitat. Eforturile de combatere a coruptiei sunt ingreunate de deficiente organizationale si
procedurale la nivelul politiei si al parchetului, precum si de protectia redusd de care dispun avertizorii de
integritate. De asemenea, imbundtdtirea eficacitatii sistemului de justitie, inclusiv a independentei acestuia,
rimane o provocare. In pofida unor imbunatitiri in ceea ce priveste eficienta si calitatea, preocupdrile legate de
independenta sistemului judiciar persistd, iar intarzierea inregistratd in procesul de numire a judecdtorilor la Curtea

Constitutionald ar putea afecta functionarea sistemului de justitie.

(22)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Slovaciei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacititii administrative a Slovaciei de gestionare a acestor fonduri reprezintd
un factor important pentru succesul acestei investitii.
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(23) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Slovaciei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Slovaciei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Slovacia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientirile Uniunii.

(24)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 isi atingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu, sd protejeze sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, in special pe cea a sistemului de sdnitate si a sistemului de pensii.

2. Sd amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei la toate nivelurile si si promoveze competentele in confor-
mitate cu necesititile pietei fortei de muncd, sd imbunitdteascd accesul la servicii de ingrijire a copiilor si la servicii de
ingrijire de lungd duratd care si fie de calitate si la preturi abordabile; sd promoveze integrarea grupurilor defavorizate,
in special a romilor.

3. S3 axeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul sdnatitii, al cercetdrii si inovdrii, al transporturilor
(vizdnd in special sustenabilitatea acestuia), al infrastructurii digitale, al eficientei energetice, al competitivitatii IMM-
urilor, precum si pe cel al locuingelor sociale, tindnd seama de disparititile regionale; si sporeascd, in cadrul
operatiunilor de achizitii publice, utilizarea criteriilor de calitate si a celor legate de costul la nivelul ciclului de
viatd al produselor.

4. Sd continue si imbunitdteascd eficacitatea sistemului de justitie, cu accent pe consolidarea independentei acestuia,
inclusiv in ceea ce priveste procedurile de numire din acest sistem; sd intensifice eforturile de detectare §i urmdrire
penald a cazurilor de coruptie, in special a cazurilor de coruptie la scard larga.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(® In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



C 301154

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Finlandei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2019

(2019/C 301/26)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economicd,

intrucat:

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului european
2019 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut seama in mod corespunzitor de Pilonul european
al drepturilor sociale proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Priorititile
Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la
21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (?),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Finlanda ca fiind unul dintre
statele membre pentru care ar urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economicd a zonei euro (*) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci
recomanddri pentru zona euro (,recomanddrile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Finlanda ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandirii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflecti in recomandarile 3 si 4 de mai jos. In special,
concentrarea politicii economice legate de investitii in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a
celei de a doua recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile de limitare a
gradului de indatorare a gospodariilor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari pentru
zona euro in ceea ce priveste reducerea datoriei private.

(3)  Raportul de tard privind Finlanda pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 13 iulie 2018 (¥, mdasurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si
progresele realizate de Finlanda in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4 La 4 aprilie 2019, Finlanda a prezentat Programul siu national de reformd pentru 2019 si Programul siu de
stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecirei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), in cazul in care acest lucru
este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate
solicita unui stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificari
la acestea. Comisia a oferit detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior
in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economici.

(6)  In prezent, Finlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul siu
de stabilitate pentru 2019, bazat pe ipoteza mentinerii politicilor actuale, pe care guvernul precedent l-a prezentat
cu putin timp inainte de alegerile generale din aprilie, acesta prevede un sold total de -0,3 % din produsul intern
brut (PIB) in 2019, in crestere de la -0,7 % din PIB in 2018. Potrivit guvernului, se preconizeazi ci soldul se va
imbundtdti in continuare in 2020 ajungand la 0 %, iar dupd aceea va scidea din nou la -0,1 % in 2021 si la -0,3 %
in 2022. Pe baza soldului structural recalculat (®) si pe baza ipotezei de mentinere a politicilor actuale, se
preconizeazd ci se va depdsi in continuare, pe intreaga perioadd a programului, obiectivul bugetar pe termen
mediu, stabilit la un deficit structural de 0,5 % din PIB, tinind seama de ajustdrile din 2019 legate de punerea in
aplicare a reformelor structurale pentru care se permite o abatere temporard. Ponderea datoriei publice in PIB, care
a atins nivelul maxim de 63,4 % in 2015, a scizut la 58,9 % in 2018. Potrivit Programului de stabilitate pentru
2019, ponderea datoriei va continua sd scadd, ajungand la 57,4 % din PIB in 2021. Se preconizeazd cd aceasta va
creste din nou in 2022, urmand sd ajungd la 57,7 % din PIB. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor
proiectii bugetare pare a fi, in linii mari, plauzibil. Principalele riscuri privind proiectiile bugetare sunt legate de
costurile legate de imbdtranirea populatiei si inflatie, care ar putea fi mai ridicate decat se preconizeaza.

(7  La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Finlandei sd isi atingd obiectivul pe termen mediu in 2019, tinind cont
de marjele permise pentru realizarea reformelor structurale pentru care se permite o abatere temporard. Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete () de 2,9 %
in 2019, cifrd care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,2 % din PIB. Conform previ-
ziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, se asteaptd ca Finlanda sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen
mediu in 2019, tindnd seama de marja acordatd, legatd de clauza privind reforma structurald.

(*) JO € 320, 10.9.2018, p. 112.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional §i mdsurile temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodo-
logiei stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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@®)  In 2020, avand in vedere faptul ci deviatia estimati a PIB-ului Finlandei va fi de 0,8 %, rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depdseascd 1,9 %, in conformitate cu ajustarea structurald de
0,5 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitdi de comun acord in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, in conditiile mentinerii poli-
ticilor actuale, se preconizeazd ci Finlanda va fi expusd riscului unei oarecare abateri in 2020. In ansamblu,
Consiliul estimeazd cd Finlanda va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si cd
aceasta trebuie si fie pregititd si ia mdsuri suplimentare pentru a asigura respectarea dispozitiilor Pactului de
stabilitate si de crestere in 2020.

(9)  Din cauza imbadtranirii populatiei si a scidderii fortei de muncd, se preconizeazd ci cheltuielile cu pensiile, cu
sdndtatea si, in special, cu asistenta sociald (ingrijirea pe termen lung) vor creste in urmatoarele decenii. Conform
Raportului privind sustenabilitatea finantelor publice 2018, cresterea preconizati a costurilor legate de imbdtranirea
populatiei ar necesita o consolidare fiscald de 2 % din PIB pentru stabilizarea ponderii datoriei in PIB pe termen
lung. Ca urmare a demisiei guvernului la 8 martie 2019, au fost intrerupte pregdtirile pentru o reformd a
administratiei regionale, a serviciilor de sdndtate si a serviciilor sociale, concepute pentru a rdspunde acestor
provocdri si pentru a asigura accesul egal si pentru a reduce timpul de asteptare. Ponderea nevoilor medicale
nesatisficute autodeclarate in Finlanda rimane peste media Uniunii. In special persoanele aflate in afara pietei fortei
de muncd intdmpind dificultdti in obtinerea asistentei medicale necesare, din cauza listelor lungi de asteptare.

(10)  Pe fondul sciderii populatiei in varstd de muncd si al cresterii numdirului de locuri de muncd vacante, piata
finlandezd a muncii se restrange. In acelasi timp, rata de activitate si rata de ocupare a fortei de muncid in
Finlanda sunt mai scizute decit in celelalte tdri nordice, iar somajul structural se mentine la 7 % in 2018.
Acest lucru reflectd partial inactivitatea si capcanele somajului care impiedici o mai bund utilizare a fortei de
munci. Printre obstacolele din calea reinsertiei profesionale se numara sistemul complex de beneficii si combinarea
diferitelor tipuri de indemnizatii. Prestatiile sociale se reduc rapid odatd cu cresterea veniturilor, ceea ce creeazd
riscul ca ocuparea unui loc de munci sd nu fie suficient de avantajoasd din punct de vedere financiar. Incertitu-
dinile legate de nivelul prestatiilor sociale si timpul necesar pentru reinceperea acordirii acestora reduc atractivitatea
locurilor de muncd pe termen scurt sau cu fractiune de normd. Experimentul privind venitul de bazd, ale cirui
rezultate preliminare au fost publicate in februarie 2019, oferd o serie de informatii pentru revizuirea sistemului de
securitate sociald in scopul combindrii mai eficiente a beneficiilor cu veniturile.

(11)  Investitiile in incluziunea activd, in special a grupurilor celor mai indepirtate de piata fortei de muncd, sunt
necesare pentru a creste rata de participare, in contextul in care rata de activitate si rata de ocupare a fortei de
muncd au ajuns aproape de nivelurile din perioada anterioard crizei. Realizarea unor reforme cuprinzitoare, care
vizeazd promovarea participarii pe piata muncii, ar putea oferi oportunititi mai bune pe piata fortei de muncd
pentru anumite grupuri. Printre acestea se numdrd persoanele care provin din familii de migranti, femeile aflate la
varsta maternititii, barbatii cu o slabd calificare profesionald, persoanele cu capacitate partiald de muncd si
persoanele cu handicap. Unele servicii pentru someri §i persoanele inactive sunt repartizate intre autoritdti si
prestatori diferiti. Pentru a ajuta aceste grupuri sd participe si sd rimind pe piata fortei de muncd este nevoie
de servicii si politici de activare si de reabilitare personalizate §i integrate. Responsabilititile de ingrijire pe termen
lung ale femeilor contribuie la disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si la diferenta de
remunerare intre femei si barbati. Guvernul a initiat un proces de reformd a concediului din motive familiale, insd
nu a pus-o in practicd.

(12)  Asigurarea ofertei de fortd de muncd in vremuri caracterizate de schimbari demografice si tehnologice este esentiald
pentru promovarea unei cresteri durabile §i favorabile incluziunii in Finlanda. Investitiile in competente, in special
cele relevante pentru piata fortei de muncd, ar contribui la abordarea provocdrilor generate de schimbdrile
structurale din economie. Schimbdrile tehnologice necesitd formarea continud si recalificarea fortei de munci
prin modalititi flexibile de invitare, inclusiv prin axarea pe invitarea in rdndul adultilor, pe educatie si pe
formare. Acest lucru ar trebui si ducd la cresterea mobilitdtii ocupationale, la reducerea neconcordantelor de
competente si la satisfacerea nevoilor viitoare ale pietei fortei de munci.

(13)  Finlanda risci si nu isi atingd obiectivul de reciclare a deseurilor municipale de 50 % stabilit pentru 2020. In
special, ponderea deseurilor municipale incinerate este din ce in ce mai mare (60 % in 2017, fatd de 55 % in
2016).
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(14)  Cu toate cd, in prezent, cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare sunt in curs de stabilizare, Finlanda a
inregistrat, incepand cu 2009, cea mai drasticd scddere, dintre toate statele membre, a investitiilor sectorului privat
in cercetare si dezvoltare. In pofida unei imbunatitiri a situatiei macroeconomice in ultimii ani, investitiile
sectorului privat in cercetare si dezvoltare nu s-au redresat inci. O intensitate mai ridicatd a investitiilor in
cercetare si dezvoltare este un factor-cheie care permite schimbdri structurale in favoarea sectoarelor economice
bazate intr-o mare misurd pe cunoastere si a consolidirii potentialului de crestere pe termen lung. in plus,
cooperarea insuficientd dintre institutiile de invitimant superior si sectorul intreprinderilor rdimane unul dintre
principalele obstacole in calea stimuldrii inovatiilor si a introducerii lor pe piati.

(15)  In conditiile in care populatia este dispersatd, blocajele din sectorul transporturilor nu le permit oamenilor s3 se
mute pentru a gisi un loc de munca. Investitiile strategice in infrastructura de transport pot imbunatati mobilitatea
fortei de munci, consolidand astfel functionarea pietelor fortei de munca. in paralel, intrucat in Finlanda, costurile
de transport au un impact relativ mare asupra pretului final al produselor, in comparatie cu alte state membre,
interconexiunile de la nivelul infrastructurii ar putea imbundtdti accesul la pietele din striinitate.

(16) Investitiile strategice in decarbonizarea sectoarelor industriale mari consumatoare de energie si a sectorului trans-
porturilor ar contribui la realizarea obiectivelor economice si climatice pe termen lung. Finlanda este lider in ceea
ce priveste inovarea in domeniul energiei curate si cheltuielile private pentru cercetare si dezvoltare in acest
domeniu. Investirea, pand in 2021, potrivit angajamentelor asumate, a unor investitii suplimentare in unele
dintre programele sale in domeniul energiei curate ar ajuta Finlanda si isi indeplineascd obiectivele in materie
de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon. Pe langd obiectivele ambitioase ale Finlandei privind cresterea
ponderii biocombustibililor, electrificarea este o optiune eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru
decarbonizarea sectorului transporturilor, avind in vedere decarbonizarea avansatd a productiei de energie.

(17)  Ratele scizute ale dobanzilor si perspectivele economice imbundtdtite au sporit volumul global al imprumuturilor,
in special prin intermediul societdtilor imobiliare (care oferd o formd distinctd de detinere de locuinte). In paralel,
creditul de consum este in crestere rapidd si o cotd tot mai mare din aceste imprumuturi este acordatd de banci
strdine, de institutii financiare, altele decat cele de credit, de societdti care acordd microcredite si prin intermediul
creditdrii de la persoand la persoand. Gradul de indatorare al gospodariilor rimane, prin urmare, la un nivel record
(67 % din PIB in 2017). Datoria este predominant la ratd variabild, fapt care constituie un risc in cazul in care
ratele dobanzii cresc pe termen mediu. Autoritatea de supraveghere financiard din Finlanda a adoptat o serie de
mdsuri care vizeazd limitarea cresterii gradului de indatorare al gospodariilor. Cu toate acestea, nu se asteaptd in
curdnd o reducere activd a gradului de indatorare, in special deoarece ratele dobanzilor se mentin la niveluri
scdzute, iar increderea consumatorilor este, in continuare, relativ solida.

(18)  In acest stadiu, Finlanda nu dispune de un registru de credite cuprinzator (si anume colectarea atit a informatiilor
pozitive, cat si a celor negative cu privire la debitori) care acoperd principalele sale binci. Lipsa acestui registru
poate impiedica bancile si aibd o imagine clard asupra nivelului general de indatorare a gospodariilor. In ultimul an
s-au realizat o serie de activitdti pregdtitoare pentru crearea unui astfel de registru.

(19)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandiri, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Aceasta ar
permite Finlandei sd utilizeze in mod optim fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tinand
seama de disparititile regionale.

(200 In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Finlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Finlandei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Finlanda, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(21)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

(® In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Finlanda s intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 1,9 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB. Sd imbundtdteascd raportul cost-eficacitate al serviciilor
sociale si de sdndtate si accesul egal la acestea.

2. Sd imbundtdteascd stimulentele pentru acceptarea locurilor de munci oferite si sd consolideze competentele necesare si
incluziunea activd, in special prin servicii bine integrate pentru someri §i persoanele inactive.

3. S4 ia mdsuri pentru ca politica economicd legatd de investitii s3 se axeze pe cercetare si inovare, pe tehnologiile cu
emisii reduse de dioxid de carbon, pe tranzitia la energia din surse regenerabile si pe transportul durabil, tinind seama
de disparitdtile regionale.

4. Si consolideze monitorizarea datoriilor gospodariilor, inclusiv prin infiintarea unui sistem de evidentd a creditelor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformad al Suediei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergentid al Suediei pentru 2019

(2019/C 301/27)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politici economic,

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Suedia printre statele membre pentru care urma s
se efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(2)  Raportul de tard pentru Suedia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Suedia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Suedia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. in urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Suedia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, nivelurile supraevaluate ale
preturilor locuintelor, combinate cu cresterea continud a gradului de indatorare a gospodariilor, creeazd riscul
unei corectii dezordonate. Ponderea ridicatd a datoriei gospodiriilor in PIB a continuat si creasci. In a doua
jumdtate a anului 2017 s-a efectuat o corectie a preturilor locuintelor, care, de atunci, s-au stabilizat treptat. Cu
toate acestea, conform indicatorilor de evaluare, preturile locuintelor rdiman ridicate in raport cu fundamentele.
Desi sectorul bancar pare si fie capitalizat in mod corespunzitor, o corectie dezordonatd ar afecta sectorul
financiar, avand in vedere expunerea mare la creditele ipotecare ale gospodariilor. Intr-un astfel de caz, ar putea
exista efecte de propagare negative si in tdrile vecine, date fiind interdependentele financiare sistemice. Existd in
continuare blocaje structurale in ceea ce priveste oferta de locuinte, iar productia din sectorul constructiilor a
scdzut. Desi in ultimii ani s-au luat masuri in domeniul macroprudential pentru a se aborda problema cresterii
datoriei ipotecare, impactul acestora pare si fie, pAnd in prezent, limitat. Existd in continuare lacune importante in
materie de politici, in special in ceea ce priveste stimulentele fiscale pentru detinerea de locuinte si functionarea
ofertei de locuinte si a pietei locuintelor de inchiriat.

(3)  La 26 aprilie 2019, Suedia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 29 aprilie 2019,
Programul de convergentd pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economica.

(5)  In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu de
convergentd pentru 2019, guvernul prevede un excedent de 0,6 % din produsul intern brut (PIB) in 2019, care ar
urma sd creasci pe durata programului. In baza soldului structural recalculat (°), se preconizeazi ci obiectivul
bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — va fi depdsit pe intreaga duratd a programului.
Conform Programului de convergentd pentru 2019, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea
la 34,5% in 2019, continudnd sd scadd pand la 28,2 % in 2022. Soliditatea finantelor publice si o crestere
economicd stabild sunt principalii factori care vor determina scdderea ponderii datoriei publice in PIB. Scenariul
macroeconomic care st la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, se preconizeazd cd soldul structural va inregistra un excedent de 0,5 % din PIB in
2019 si de 0,6 % din PIB in 2020, situandu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. In general, Consiliul
considerd cd este de asteptat ca Suedia sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate i de crestere in 2019 i in
2020.

(6)  Gradul de indatorare a gospodariilor a continuat s creascd de la un nivel care era deja ridicat. Gradul de indatorare
a gospodariilor a crescut cu 5,5 % in 2018, ajungand la aproximativ 88 % din PIB si 186 % din venitul disponibil,
fiind unul dintre cele mai ridicate niveluri din Uniune. Aceastd crestere a fost cauzatd in principal de nivelul mai
ridicat al creditelor ipotecare ca urmare a preturilor mai mari ale locuintelor, precum si de denaturdri structurale
care favorizeazd achizitiile imobiliare finantate prin credite ipotecare. Suedia a pus in aplicare mai multe masuri
macroprudentiale in ultimii ani, printre care o normd consolidatd privind rambursarea creditelor ipotecare in cazul
cdrora raportul dintre datorii si venituri este ridicat, in vigoare din martie 2018, si o decizie de a majora

(*) JO C 320, 10.9.2018, p. 116.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.

—
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amortizorul anticiclic de capital in cazul bancilor incepand din septembrie 2019. Cu toate acestea, mdsurile de
politicd luate pand in prezent par si fi avut un impact general limitat asupra cresterii imprumuturilor ipotecare si
nu s-au luat masuri de politici pentru reformarea stimulentelor fiscale legate de detinerea unei locuinte si de
creditele ipotecare.

(7)  Chiar dacid preturile locuintelor au scdzut la sfarsitul anului 2017 si de atunci au fost, in general, stabile, tendinta
de scidere apare dupd o lungd perioadd de crestere puternicd a preturilor, iar evaludrile rimin cu mult peste
fundamentele economice. Printre principalii factori responsabili de aceastd situatie se numdrd stimulentele fiscale
care incurajeazd achizitionarea de locuinte si contractarea de credite ipotecare, conditiile de creditare avantajoase si
ratele incd relativ scizute de rambursare a creditelor ipotecare. In pofida cresterii semnificative a constructiilor noi
in ultimii cinci ani, cererea nu este complet satisficutd, in special in ceea ce priveste locuintele la preturi accesibile
din jurul marilor orase. Oferta de locuinte noi nu a satisficut nevoile imediate, estimate la aproximativ 90 000 de
noi locuinte pe an in perioada 2018-2020. Aceastd penurie este legatd de existenta unor ineficiente structurale, ca
de exemplu concurenta limitatd din sectorul constructiilor, cauzatd de barierele la intrare pentru intreprinderile mici
si intreprinderile strdine, si capacitatea marilor dezvoltatori de a controla resursele funciare. Nu se utilizeazd in mod
eficient fondul locativ. Pe piata inchirierilor, practicarea de chirii sub preturile pietei creeazd efecte de blocare (lock-
in) si de diviziune intre cei care fac parte din sistem si cei exclusi din sistem (insider/outsider). Pe piata proprie-
tarilor-ocupanti, impozitele pe castigurile de capital reduc mobilitatea proprietarilor de locuinte. Penuria de locuinte
face ca schimbarea locului de muncd s fie dificild si poate contribui la inegalitate intre generatii. Autoritatile
suedeze continud sd pund in aplicare treptat planul in 22 de puncte care vizeazd stimularea constructiei de locuinte
si imbundtitirea eficientei sectorului locuintelor. Pand in prezent, nu s-au luat mdsuri concrete in vederea libera-
lizdrii reglementdrilor stricte privind piata locuintelor de inchiriat si a revizuirii impozitului pe capital pentru
locuintele ocupate de proprietari, desi, in ianuarie 2019, noul guvern anuntase planuri de introducere a unor
reforme in aceste domenii, sub rezerva activitdtii de analizd prealabile.

®)  In unele sectoare se face simtita lipsa de personal, de exemplu in constructii, invitdmant si tehnologia informatiei si
a comunicatiilor. Asigurarea unei oferte de capital uman specializat este esentiald pentru sprijinirea investitiilor in
cercetare si dezvoltare, precum si a digitalizarii. Investitiile in educatie si competente, inclusiv in competentele
digitale, vor contribui la abordarea acestor provocdri. Pand in prezent, rezultatele scolare s-au imbundtdtit intr-o
anumitd masurd, dar existd un decalaj important care se adanceste tot mai mult in ceea ce priveste rezultatele
scolare ale diferitelor grupuri sociale. Evolutiile demografice vor duce la cresterea numdrului de elevi, ceea ce va
accentua penuria actuald de cadre didactice. Situatia migrantilor din tdri terte si a urmasilor acestora, precum si
efectele programelor recent adoptate trebuie monitorizate mai atent, deoarece integrarea scolari a elevilor niscuti
in strdindtate si incluziunea durabild pe piata fortei de muncd a migrantilor cu un nivel scizut de calificare si
originari din tari terte (in special a femeilor) reprezintd in continuare o provocare.

(9)  Mentinerea nivelului de investitii in infrastructura de transport poate contribui la imbunititirea mobilitdtii fortei de
muncd, a coeziunii regionale si a pietei locuintelor si poate stimula cresterea productivititii pe termen lung a
Suediei. Guvernul a anuntat investitii importante in infrastructura de transport prin intermediul planului national
pentru infrastructurd pentru perioada 2018-2029, care vizeazd modernizarea diferitelor moduri de transport (in
special transportul feroviar si rutier). Planul prevede investitii majore pentru dezvoltarea sistemului feroviar,
promovand recurgerea in mai mare mdsurd la transportul marfurilor pe calea feratd in locul transportului
rutier, contribuind astfel la reducerea emisiilor. Mentinerea nivelurilor ridicate ale investitiilor in cercetare si
dezvoltare, a unor conditii-cadru favorabile si a unei baze mai largi de inovare sunt esentiale pentru asigurarea
pozitiei Suediei de lider in domeniul inovdrii. PAnd acum, modelul de inovare al Suediei a avut la bazd un numdr
limitat de societdti tehnologice mari si active la nivel mondial. Ar fi important si se creeze un mediu care si
stimuleze si potentialul de inovare al IMM-urilor si al intreprinderilor nou-infiintate. Capacitatea de inovare a
Suediei ar putea fi imbundtdtitd si prin intensificarea colabordrii dintre mediul academic §i IMM-uri.

(10)  In contextul unui scandal de spilare a banilor in care este implicatd una dintre cele mai mari institutii financiare
din tard, prevenirea spdlirii banilor a devenit o prioritate pentru Suedia. Autorititile de supraveghere financiard din
Suedia si din Estonia au inceput o anchetd comund, alituri de omologii lor din Letonia si Lituania. Cadrul de
combatere a spaldrii banilor al Suediei a fost consolidat in 2017, cand a intrat in vigoare actul legislativ privind
combaterea spdldrii banilor, insd este important sd se continue activitatea de identificare §i corectare a eventualelor
deficiente ale cadrului. Existd in continuare provociri, iar autoritatea de supraveghere trebuie sd adopte masuri si
orientdri suplimentare cu privire la modul de consolidare a supravegherii in acest domeniu. Ar trebui sd se acorde
atentie punerii in aplicare efective a acestor masuri, odatd ce au fost adoptate.



C 301/162 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.9.2019

(11)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
i-ar permite Suediei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de
disparitdtile regionale.

(12)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Suediei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd
pentru 2019 si Programul national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Suediei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in Suedia, ci si
de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(13)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2019 prin prisma acestei evaludri si considerd cd este de
asteptat ca Suedia si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(14)  In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national de
reformd pentru 2019 si Programul de convergentd pentru 2019. Recomandirile Consiliului, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Suedia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si abordeze riscurile legate de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor, prin reducerea treptatd a deductibilitatii
fiscale a dobanzilor ipotecare sau prin majorarea impozitelor recurente pe proprictate. Si stimuleze investitiile in
constructiile de locuinte acolo unde se resimte cel mai acut nevoia urgentd de astfel de locuinte, in special prin
eliminarea obstacolelor structurale in calea constructiilor. Si imbundtdteascd eficienta pietei locuintelor, inclusiv prin
introducerea unui grad mai mare de flexibilitate a preturilor chiriilor si prin revizuirea formei actuale a impozitului pe
castigurile de capital.

2. Sd pund accentul in politica economici legatd de investitii pe educatie si competente, pe mentinerea investitiilor in
transportul durabil in vederea modernizdrii diferitelor moduri de transport, in special a cidilor ferate, precum si pe
cercetare §i inovare, tinind seama de disparititile regionale.

3. S4 asigure supravegherea si asigurarea respectdrii, in mod eficace, a cadrului de combatere a spaldrii banilor.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Regatului Unit pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit pentru 2018-2019

(2019/C 301/28)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

avand in

intrucat:

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

vedere

recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
21 martie 2019. De asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (?), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu
a identificat Regatul Unit printre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(2)  Raportul de tard privind Regatul Unit pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Regatul Unit in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tiri adoptate de
Consiliu la 13 iulie 2018, mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii anteriori, precum si
progresele realizate de Regatul Unit in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 23 aprilie 2019, Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019 si Programul de
convergentd pentru 2018-2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(4 La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a pardsi Uniunea Europeand.
Regatul Unit va deveni o tard tertd atunci cand va pardsi Uniunea Europeand. Intrucat existi incertitudine cu privire
la data si conditiile retragerii Regatului Unit, precum si cu privire la relatiile viitoare ale Regatului Unit cu Uniunea,
prezenta recomandare nu formuleaza ipoteze cu privire la posibilele implicatii economice ale diferitelor scenarii. In
eventualitatea in care Regatul Unit pdrdseste Uniunea in baza Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (%) (denumit
in continuare ,Acord de retragere”), acceptat de Guvernul Regatului Unit si aprobat de Consiliul European la
25 nojembrie 2018, dreptul Uniunii, inclusiv semestrul european, va continua sa se aplice Regatului Unit si in
Regatul Unit pe durata perioadei de tranzitie prevdzute in Acordul de retragere.

(5)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (denumite in continuare ,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%),
Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd
propund modificiri la acestea daci acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de
dispozitia mentionatd anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre
eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Regatul Unit se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face
obiectul regulii tranzitorii privind datoria pand in 2019-2020. Conform Programului de convergentd pentru 2018-
2019, guvernul preconizeazd ca deficitul total va creste de la 1,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2018-2019 la
1,4 % din PIB in 2019-2020 si cd va scddea la 1,1 % din PIB in 2020-2021. Programul de convergentd nu include
un obiectiv bugetar pe termen mediu. In conformitate cu Programul de convergentd, se estimeazd ci ponderea
datoriei publice in PIB va scddea de la 85,5 % din PIB in 2018-2019 la 83,8 % din PIB in 2019-2020 si apoi la
82,9 % din PIB in 2020-2021. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil.
Desi masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate sunt in general bine specificate, presiunile tot
mai mari asupra cheltuielilor publice (°) intr-o serie de domenii reprezintd un risc la adresa realizdrii traiectoriei
planificate a deficitului.

(7 La 13iulie 2018, Consiliul a recomandat Regatului Unit sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete nu va depdsi 1,6 % in 2019-2020, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de
0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, in 2019-2020 existd riscul unei abateri
semnificative de la cerintele componentei preventive.

() JO C66 1, 19.2.2019, p. 1.

() Regulamentul (UE) nr. 13032013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
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®  In 2020-2021, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Regatului Unit este de peste 60 % din PIB, iar
deviatia estimatd a PIB-ului este de 0,3 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui
sd depiseascd 1,9 %, ceea ce ar corespunde unei ajustiri structurale de 0,6 % din PIB rezultatd din matricea de
cerinte previzutd de Pactul de stabilitate si de crestere. In ipoteza in care nu se aduc modificiri politicilor, existd
riscul ca in 2020-2021 sd se inregistreze o abatere semnificativd de la aceastd cerintd. Se preconizeazd ci Regatul
Unit va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019-2020, ca urmare a abaterii anuale permise de 0,25 %,
precum si regula privind datoria in 2020-2021. In ansamblu, Consiliul este de parere ci Regatul Unit trebuie s3 fie
pregdtit si adopte masuri suplimentare incepand cu 2019-2020 pentru a respecta dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere.

(99 De mult timp, Regatul Unit este economia din G7 cu cel mai redus nivel de investitii de capital, exprimat ca
pondere din PIB. De asemenea, investitiile au scdzut in mod drastic in timpul crizei financiare, iar restabilirea
investitiilor private a stagnat in perioada de dupd crizd. Intensitatea investitiilor in cercetare si dezvoltare a
Regatului Unit a fost de aproximativ 1,7 % din PIB in ultimul deceniu, situdndu-se sub media Uniunii. Prin
strategia sa industriald, Regatul Unit a stabilit un obiectiv la nivelul intregii economii de 2,4 % din PIB pand in
2027 si de 3% din PIB pe termen mai lung. Investitiile in cercetare si dezvoltare se concentreazd asupra unui
numdr restrans de intreprinderi si regiuni. Aceste deficite ample, atat in ceea ce priveste capitalul fizic, cat si cel
uman reprezintd cauza principald a productivititii relativ scdzute si stagnante a fortei de muncd din Regatul Unit.

(10)  Regatul Unit inregistreazd o penurie constantd a locuintelor. S-a pierdut dinamismul inregistrat in perioada de dupd
crizd in ceea ce priveste redresarea sectorului constructiei de locuinte. Apar constrangeri legate de capacitate, in
timp ce constructiile de locuinte se mentin sub nivelul care ar fi necesar pentru a raspunde cererii estimate.
Preturile locuintelor si chiriile rdman la un nivel ridicat, in special in zonele cu o cerere mare de locuinte,
existdnd indicii ale supraaprecierii. Numdrul tinerilor adulti care sunt proprietari de locuintd este acum mult
mai redus. Guvernul pune in aplicare o serie de masuri care si stimuleze oferta de locuinte. in acelasi timp,
numdrul terenurilor pentru locuinte noi §i amplasarea acestora fac in continuare obiectul limitdrilor impuse de
reglementarea strictd a pietei funciare, in special in jurul oraselor mari.

(11)  Sunt necesare investitii importante pentru modernizarea si extinderea retelelor de infrastructurd, reducand totodatd
costurile aferente proiectelor si emisiile de gaze cu efect de serd. Se inregistreazd presiuni tot mai mari asupra
capacitdtii in retelele rutierd, feroviard si aeriand. Regatul Unit trebuie sd asigure o productie a energiei si o
capacitate de furnizare a energiei la standarde mai noi si mai verzi. Dezvoltarea infrastructurii Regatului Unit a
fost, in general, costisitoare i lentd. Dupd decenii de investitii publice insuficiente, guvernul incepe si abordeze
problema deficitului de infrastructurd in cadrul Strategiei nationale privind infrastructura, insd va fi dificil s se
obting, in conditii eficiente din punctul de vedere al costurilor, finantarea externd necesard estimati in previziunile
guvernului.

(12)  Desi rata somajului este scdzutd, salariile reale riman sub nivelul maxim inregistrat inainte de crizd. Angajatii cu un
nivel scdzut de calificare, numerosi la numdr, au oportunitdti limitate de evolutie in carierd, ceea ce afecteazd
productivitatea si contribuie la nivelurile ridicate de sirdcie ale persoanelor incadrate in munca. Se poate imbunatati
eficacitatea sistemelor de invitdimant si formare in ceea ce priveste competentele de bazi si tehnice. Guvernul
reformeazd att cursurile de formare predate in silile de curs, cat si cursurile de formare din mediul profesional,
insd, in general, numdirul persoanelor inscrise in noul sistem dual este mult mai mic decat se preconizase.

(13) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Regatului Unit, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat
Programul de convergentd pentru 2018-2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si
mdsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Regatului Unit in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea
consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile
nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd bugetard si
socioeconomicd sustenabild in Regatul Unit, ci §i de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(14)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018-2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (°) se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Regatul Unit sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 1,9 % in 2020-2021, ceea
ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB.

2. Sd pund accentul in politica economici legatd de investitii pe cercetare si inovare, locuinte, formare §i imbundtitirea
competentelor, transport durabil, precum si pe tranzitia la emisii scizute de carbon si pe tranzitia energetic, tinind
seama de diversitatea regionald.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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