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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

CONSILIU

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului de stabilire
a orientdrilor privind guvernanta Dialogului UE cu tinerii

Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027
(2019/C 189/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE $I STATELE SALE MEMBRE,

SUBLINIAZA CA:

1. Dialogul UE cu tinerii (DUET) este un instrument central de participare pentru tinerii din UE si din alte tari euro-
pene, dupd caz, printre elementele-cheie ale acestuia numirandu-se dialogul direct intre factorii de decizie si tineri,
precum si reprezentantii acestora, consultarea tinerilor cu privire la teme relevante pentru acestia si parteneriatul
continuu in ceea ce priveste guvernanta procesului la nivel local, national si european. In ceea ce priveste punerea
in aplicare a DUET si in concordantd cu Strategia Uniunii Europene pentru tineret (SUET), obiectivele europene
pentru tineret ar trebui ,[sd serveascd] drept sursd de inspiratie pentru UE, statele sale membre si pdrtile interesate si
autorititile relevante ale acestora, precum si [si le ofere] orientiri” (*).

2. SUET subliniazd necesitatea de a asigura flexibilitate §i o marjid de manevrd pentru statele membre in abordarea
acestora privind punerea in aplicare a DUET.

3. SUET specificd o serie de elemente in ceea ce priveste incadrarea punerii in aplicare a DUET, si anume:
(a) valorificarea experientelor din trecut;
(b) urmdrirea unui proces mai clar si mai rationalizat;
(c) urmarea, de preferintd, a unor cicluri de lucru de 18 luni;
(d) o prioritate tematicd pentru fiecare ciclu;
(e) planul de lucru al acesteia;
(f) flexibilitate in ceea ce priveste actorii implicati in guvernanta si punerea in aplicare a DUET;
(2) o monitorizare continud pentru a monitoriza rezultatele de calitate, precum si impactul intregului proces;

(h) recunoasterea rolului grupurilor de lucru nationale. Acestea sunt entititi la nivel de state membre care au sar-
cina de a contribui la organizarea consultirilor, a promovirii si a impactului dialogului cu tinerii (3. In confor-
mitate cu prevederile SUET, ,[s]tatele membre sunt incurajate sd permitd participarea tinerilor in toate etapele
punerii in aplicare a dialogului UE cu tinerii, prin oferirea unui rol de lider consiliului national al tineretului in
cadrul grup[urilor] de lucru national[e], printre altele” ().

() Strategia Uniunii Europene pentru tineret (JO C 456, 18.12.2018, p. 2) (punctul 3 al treilea paragraf).

(*) A se vedea programul de lucru anual pe 2019 pentru punerea in aplicare a Erasmus+: programul Uniunii pentru educatie, formare,
tineret i sport. Trimiterea online C(2018) 6572 din 11 octombrie 2018.

(}) SUET, p. 9 (anexa I, punctul 4 al treilea paragraf).
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4. Propunerile presedintiei din decembrie 2018 privind punerea in aplicare §i guvernanta Dialogului UE cu tinerii (*) si
comunicarea Comisiei intitulatd ,Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud strategie a UE pentru
tineret” (°) ar putea servi drept documente orientative pentru orice persoand implicatd in DUET.

AU URMATORUL SCOP:

5. Prezenta rezolutie urmireste obiectivul de a oferi o orientare in ceea ce priveste guvernanta DUET, axandu-se in
special pe actorii implicati, pe rolurile acestora, pe cadrul organizational in care se desfdsoard activititile lor si pe
aspectele legate de guvernantd in materie de punere in aplicare. Sectorul european al tineretului joacd un rol impor-
tant in cadrul organizational al DUET (%).

CONSIDERA CA:

6. Trioul de presedintii ar trebui si isi asume rolul de lider in ceea ce priveste coordonarea punerii in aplicare a DUET,
in strinsd cooperare cu Comisia Europeand si cu agentiile nationale, precum si cu Forumul European de Tineret si
cu alti reprezentanti tineri ai societatii civile (7).

7. Cu toate cd trioul de presedintii se organizeazd dupd cum considerd adecvat, ar trebui si se acorde prioritate pro-
movdrii participdrii segmentului tdndr din societatea civild ca piatrd de temelie a unei guvernante de calitate a DUET
si a punerii in aplicare in consecintd a acestuia. La nivelul UE, segmentul tandr din societatea civild ar trebui si fie
implicat, de preferintd, prin intermediul Forumului European de Tineret si al altor parti interesate reprezentative din
randul tinerilor, dupd caz. La nivelul trioului de presedintii, segmentul tdndr din societatea civild ar trebui si fie
reprezentat de grupurile de lucru nationale, de preferintd, dacd sunt disponibile, prin intermediul consiliilor
nationale ale tineretului, avand in vedere rolul lor de lider in aceastd structura.

8. In vederea sprijinirii guvernantei DUET, ar trebui organizate schimburi periodice intre trioul de presedintii si struc-
turile mentionate la punctele 6 si 7; astfel de schimburi ar trebui s aibd loc in cadrul unui grup de coordonare,
cum ar fi Grupul de coordonare european (GCE).

9. GCE are rolul:

(a) de a furniza orientdrile generale ale DUET, care acoperd aspecte precum prioritatea tematicd a ciclului, instru-
mente de consultare, evenimente relevante pentru consultare, inclusiv conferingele UE privind tineretul;

(b) de a furniza informatii, instrumente si sprijin, dupd caz, in vederea asigurdrii calitdtii DUET si a coerentei tema-
tice in cadrul unui cicly;

(c) de a asigura o cooperare eficace cu grupurile de lucru nationale, furnizand, dupi caz, orientdri, instrumente si
sprijin, in vederea asigurdrii calitdtii punerii in aplicare a DUET;

(d) de a asigura o evaluare participativd a ciclului, monitorizarea §i urmdrirea acestuia, precum si utilizarea si dise-
minarea pe scard largd a rezultatelor DUET;

(e) de a promova conservarea memoriei institutionale, in vederea transmiterii acesteia citre urmditorul trio de
presedintii, cu sprijinul Comisiei Europene;

(f) de a lua misuri pentru a facilita un proces de tranzitie fard dificultati citre urmitorul trio de presedintii;

() de a acoperi orice alte aspecte pe care trioul de presedintii, in consultare cu statele membre, le-ar putea consi-
dera adecvate.

(*) Doc. 15018/18 REV 1 + COR 1 + COR 2.

() Doc. 9264/18+ADD 1-8 — COM(2018) 269 final + SWD(2018) 168 si 169 final.

»Sectorul tineretului din UE” se referd in general la totalitatea organizatiilor, a lucratorilor de tineret, a membrilor mediului academic,
a reprezentantilor tineri ai societdtii civile sau la alti experti implicati in dezvoltarea politicii pentru tineret care desfisoard activitdti si
proiecte relevante pentru tineret in UE.

Se face referire la agentiile nationale responsabile cu gestionarea programului Erasmus + si a programului ,,Corpul european de solida-
ritate” din statele membre care formeazd trioul de presedintii.

<

-
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10. Trioul de presedintii ar trebui sd faciliteze participarea reprezentantilor tineri ai societdtii civile la GCE, un forum de
deliberdri in cadrul cdruia ar trebui discutate si promovate solutii comune. Trioul de presedintii poate include alti
actori in GCE, cum ar fi organizatiile de tineret care sunt reprezentative la nivel european sifsau la nivel de stat
membru, cercetdtori, experti etc. Participarea reprezentantilor si a actorilor mentionati anterior la GCE nu aduce
atingere competentelor trioului de presedintii, astfel cum sunt instituite in tratate si in Regulamentul de proceduri al
Consiliului.

11. Ca principiu director pentru asigurarea reprezentativitdtii GCE in ceea ce priveste tinerii, trioul de presedintii ar
trebui sd aib3 in vedere adoptarea de misuri pentru a include opinia tuturor tinerilor, inclusiv a celor cu mai putine
oportunitdti, precum si a celor care nu sunt organizati in asociatii de tineret.

12. Daci este necesar pentru a asigura buna functionare a GCE, sarcinile operationale si metodele de lucru ale GCE ar
trebui s fie cuprinse intr-un document de lucru.

13. Pentru a asigura predictibilitatea deruldrii DUET in fiecare ciclu de activitate de 18 luni, presedintia ar trebui sd
informeze in timp util Grupul de lucru pentru tineret si grupurile de lucru nationale cu privire la organizarea si
functionarea GCE, la progresele privind punerea in aplicare a DUET si la orice alte aspecte legate de cele mentionate
la punctul 9 de mai sus.

14. In conformitate cu granturile UE create in acest scop, grupurile de lucru nationale ar trebui si poatd decide cu
privire la configuratia §i procedurile operationale care corespund cel mai bine nevoilor lor, in conformitate cu parti-
cularitdtile statelor membre si cu dispozitiile relevante ale SUET, pentru a asigura indeplinirea obiectivelor fiecarui
ciclu DUET si o reprezentare adecvati a factorilor de decizie, a institutiilor publice relevante, a tinerilor si a contex-
tului socioeconomic divers al acestora (%).

15. Prezenta rezolutie intrd in vigoare de la 1 iulie 2019 si se revizuieste, dupd caz, in urma evaludrii la jumditatea
perioadei a SUET, care urmeazd si fie efectuati de Consiliu in 2024, pentru a o adapta la posibile noi evolutii si
necesitdti.

(*) Tbidem, nota de subsol 2.
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RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 22 mai 2019
privind sisteme de inalti calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor

(2019/C 189/02)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Potrivit celui de al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale (), toti copiii au dreptul la
educatie i ingrijire timpurie accesibild din punct de vedere financiar si de buni calitate. Aceasta este in concor-
dantd cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (?), care recunoaste educatia ca un drept, cu Con-
ventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului si cu obiectivul de dezvoltare durabild 4.2 al
Organizatiei Natiunilor Unite, care prevede cd, pana in 2030, toate fetele si toti bdietii ar trebui si aibd acces, de
timpuriu, la dezvoltare, ingrijire si educatie prescolard de calitate.

(2)  In comunicarea sa intitulati ,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd” (), Comisia Europeani
a copiilor in crearea unui bun fundament pentru invétare in scoald si pe parcursul vietii. Concluziile Consiliului
privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii () si Recomandarea Consiliului privind competentele-
cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (°) au reiterat rolul esential pe care il pot juca educatia si ingrijirea
timpurie in promovarea invdtarii in randul tuturor copiilor, a bundstarii si a dezvoltdrii lor.

(3)  Atat factorii de decizie, cit si cercetdtorii recunosc cd bazele invatdrii si capacitatea de a invita pe tot parcursul
vietii se formeazd In primii ani de viat3 (°). Invitarea este un proces gradual; construirea unor baze puternice in
primii ani de viatd reprezintd o conditie prealabild pentru dezvoltarea competentelor si succesul educational de la
nivelurile superioare, fiind, in egald mdisurd, esentialdi pentru sindtatea si bundstarea copiilor. Prin urmare,
educatia si ingrijirea timpurie a copiilor trebuie considerate drept baza sistemelor de educatie si de formare si
trebuie sd facd parte integrantd din procesul de educatie.

(4)  Participarea la educatia si ingrijirea timpurie este beneficd pentru toti copiii, in special pentru cei aflati intr-o situatie
defavorizatd. Ea este utild deoarece previne formarea decalajelor timpurii in materie de competente, fiind astfel un
instrument esential pentru combaterea inegalititilor si a sdriciei educationale. Serviciile de educatie si ingrijire tim-
purie a copiilor trebuie sd facd parte dintr-un pachet integrat de mésuri de politicd bazate pe drepturile copilului,
menite s3 imbundtdteascd rezultatele copiilor si sd rupd cercul vicios intergenerational al defavorizdrii. Prin urmare,
imbundtitirea acestor servicii contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate in Recomandarea Comisiei intitu-
latd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizirii” () si in Recomandarea Consiliului din 2013 cu
privire la masurile de integrare efectivd a romilor in statele membre (¥).

)

)

)

)

’) JO C 189, 4.6.2018, p. 1.

) Primii ani de viatd inseamnd, de obicei, de la nastere pani la varsta de 6 ani, perioadd care corespunde nivelului educational ISCED 0.
)

)
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(5)  Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor genereazd beneficii multiple (), atat pentru indivizi, cat si
pentru societate, in general, de la ameliorarea rezultatelor in ceea ce priveste nivelul de instruire si participarea la
piata fortei de muncd pand la reducerea interventiilor sociale si educationale si la crearea unor societdti cu un
grad mai ridicat de coeziune si de incluziune. Potrivit studiilor PIRLS (') si PISA ('!), copiii care au beneficiat de
educatie timpurie timp de mai mult de un an au obtinut calificative mai bune pentru competentele de limbd si
de matematicd. S-a demonstrat, de asemenea, cd participarea copiilor la educatia si ingrijirea timpurie de calitate
este un factor important pentru prevenirea pardsirii timpurii a scolii (*2).

(6)  Educatia i ingrijirea incd din primele etape ale vietii joacd un rol esential in formarea deprinderii de a convietui
in cadrul unor societdti eterogene. Aceste servicii pot consolida coeziunea sociald si incluziunea in mai multe
feluri. Ele pot servi drept locuri de intdlnire pentru familii. Pot contribui la dezvoltarea competentelor lingvistice
ale copiilor, atat in limba in care sunt furnizate serviciile, cat si in prima limbd insusitd (**). Prin intermediul
invdtdrii socio-emotionale, experientele trdite in structurile de educatie si ingrijire timpurie le pot permite copii-
lor sd invete cum sd empatizeze, sd isi cunoascd drepturile si si se familiarizeze cu notiunile de egalitate, tole-
rantd si diversitate.

(7)  Investitiile realizate in primele stadii ale educatiei aduc beneficii mai mari decat cele din toate etapele ulterioare,
in special pentru copiii aflati intr-o situatie defavorizatd (**). Cheltuielile cu educatia si ingrijirea timpurie a copii-
lor prezintd cea mai mare rentabilitate a investitiilor timpurii in capitalul uman.

(8)  In plus, disponibilitatea si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a unor structuri de inalti
calitate pentru ingrijirea copiilor reprezintd factori-cheie care le permit femeilor, dar si barbatilor care au respon-
sabilitdti de ingrijire sd participe la piata fortei de muncd, astfel cum au recunoscut Consiliul European de la
Barcelona din 2002, Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (**) si Comunicarea Comisiei
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, adoptatd la 26 aprilie 2017 (*%). Ocuparea fortei de
muncd in randul femeilor contribuie in mod direct la imbunitdtirea situatiei socioeconomice a gospodariilor si la
cresterea economici.

(9)  Investitiile in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor aduc beneficii doar daci serviciile sunt de buni calitate,
accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, si incluzive. Dovezile arati cd numai serviciile de inaltd
calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor aduc beneficii; serviciile de slabd calitate au efecte negative
semnificative asupra copiilor si a societdtii in general (*’). Misurile si reformele de politicd trebuie sd acorde prio-
ritate aspectelor legate de calitate.

(10)  in general, statele membre investesc considerabil mai putin in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor decét in
invitdmantul primar. Dupd cum se aratd in raportul de evaluare a progreselor privind obiectivele de la Barce-
lona (*¥), in prezent nu existd destule locuri disponibile in cadrul serviciilor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor, iar cererea depiseste oferta in aproape toate tirile. S-a demonstrat cd indisponibilitatea si inaccesibili-
tatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a acestor servicii reprezintd una dintre principalele bariere
in calea utilizarii lor (*%).

(11)  Parlamentul European, in Rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la Noua agendd pentru competente in
Europa (¥), invitd statele membre sd consolideze calitatea si s extindd accesul la educatia si ingrijirea timpurie
a copiilor si sd incerce si solutioneze problema lipsei de infrastructuri suficiente care si ofere servicii de ingrijire
a copiilor de calitate si accesibile pentru toate nivelurile de venit, precum si sd ia in considerare acordarea accesu-
lui gratuit pentru familiile care triesc in sdricie si excluziune sociala.
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conditiile pentru obtinerea acestor beneficii), raport al Regelei europene de experti in economie si educatie (EENEE).

(") The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) (Studiul asupra progreselor la nivel international in ceea ce priveste compe-
tentele de citire).

(") The Programme for International Student Assessment (PISA) (Programul pentru evaluarea internationald a elevilor), OCDE (2016), Educa-
tion at a Glance (O privire de ansamblu asupra educatiei).

('} Comisia Europeand (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving (Studiu privind
utilizarea eficace a educatiei §i ingrijirii timpurii a copiilor in prevenirea parasirii timpurii a scolii).

(") Prima limba insusita: varietatea lingvisticd dobanditd (varietdtile lingvistice dobandite) in primii ani ai copildriei (aproximativ inainte

de varsta de doi sau trei ani), in care a fost dobanditd prima datd facultatea umand a limbajului. Acest termen este preferat celui de
limba maternd, care este adesea inexact, deoarece prima limba insusitd nu este neapdrat doar cea a mamei.

(") The Economics of Human Development and Social Mobility (Economia dezvoltdrii umane si a mobilitatii sociale). Annual Reviews of Econo-
mics, Vol. 6 (2014), 689-733.

() JO C 155, 25.5.2011, p. 10.

(*%) Doc. COM(2017) 252 final.

(") A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development (O analizd a studiilor de cercetare a efecte-
lor educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor asupra dezvoltdrii acestora). Raportul proiectului CARE (2015).

('*) Doc. COM(2018) 273 final.

(*) OCDE (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care (Copildria, mari provocari 2017: indi-

catori-cheie privind educatia si ingrijirea timpurie); Eurofound (2015), Early childhood care: Accessibility and quality of services (Ingrijirea

timpurie: accesibilitatea si calitatea serviciilor).

Doc. P8_TA(2017) 0360.

—
S
=
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(12)  Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor trebuie sd fie centrate pe copii; copiii invatd cel mai bine in
medii care se bazeazd pe participarea lor la activitdtile de invatare i pe interesul lor fatd de acestea. Organizarea,
alegerea activitdtilor si a instrumentelor pedagogice fac adesea obiectul unui dialog intre educatori si copii. Servi-
ciile ar trebui si ofere un mediu sigur, primitor si protector, precum si sd ofere un spatiu social, cultural si fizic
in care copiii sd beneficieze de o serie de posibilititi de a-si dezvolta potentialul. Furnizarea serviciilor este cel
mai bine proiectatd atunci cind se bazeazd pe premisa fundamentald ci educatia si ingrijirea sunt inseparabile.
Acest lucru ar trebui sd se bazeze pe intelegerea urmdtoarelor aspecte: copildria reprezintd o valoare in sine si
copiii ar trebui nu doar s fie pregititi pentru scoald si varsta adultd, ci si s fie sprijiniti si apreciati in primii ani
de viata.

(13)  Intr-un context stabilit prin reglementiri nationale, regionale sau locale, familiile ar trebui si fie implicate in toate
dezvoltare a copiilor, iar parintii si tutorii sunt responsabili pentru bunistarea, sindtatea si dezvoltarea fiecirui
copil. Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor reprezintd o ocazie ideald pentru a crea o abordare
integratd, intrucit acestea conduc la un prim contact personal cu pdrintii. Pirintii care se confruntd cu probleme
ar putea beneficia de servicii de consiliere individuald in cursul unor vizite la domiciliu. Pentru ca implicarea lor
sd fie efectivd, serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor ar trebui sd fie proiectate in parteneriat cu
familiile si sd fie bazate pe incredere si pe respect reciproc (*).

(14) Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor poate constitui un instrument eficient pentru realizarea
echitdtii sociale pentru copiii aflati intr-o situatie defavorizati, precum unii copii din familii de migranti sau
apartinand unei minoritati (de exemplu, romii) si unii copii din familii de refugiati, copiii cu nevoi speciale, inclu-
siv cu handicap, copiii aflati in structuri de ingrijire alternativa si copiii strizii, copiii cu parinti incarcerati, pre-
cum si copiii din gospoddrii expuse unui risc ridicat de sdricie si de excluziune sociald, cum ar fi copiii din
familii monoparentale sau din familii numeroase. Copiii din familii de refugiati au nevoie de sprijin consolidat,
avand in vedere situatia lor vulnerabild. Siricia, factorii de stres fizic si emotional, traumele si absenta compe-
tentelor lingvistice le pot limita perspectivele educationale viitoare si integrarea cu succes intr-o noud societate.
Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor poate contribui la atenuarea acestor factori de risc.

(15) Asigurarea unei educatii si a unei ingrijiri timpurii incluzive a copiilor poate contribui la concretizarea angaja-
mentelor asumate de statele membre in cadrul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si al
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, pe care le-au semnat toate statele
membre.

(16) Publicarea in 2014 a unei propuneri de principii-cheie pentru un cadru de calitate (**) a fost prima declaratie
se bazeazd pe cinci dimensiuni: accesul, personalul, programa de invitimant, monitorizarea si evaluarea, precum
si guvernanta si finantarea. In total, sunt formulate zece declaratii privind consolidarea calititii serviciilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Acest document a fost comunicat in multe tiri de citre pdrtile interesate
de la nivel local implicate in promovarea politicilor, cercetare si initiative de formare. In aceste tari, proiectul de
cadru a actionat ca un catalizator puternic pentru schimbare, intrucit a contribuit la procesele de consultare in
materie de politici, care au sprijinit cdile de reforme existente.

(17)  Toate cele cinci dimensiuni ale cadrului de calitate sunt esentiale pentru garantarea unor servicii de inaltd calitate.
In special, activitatea profesionistilor din domeniul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor are un impact de
lungd duratd asupra vietii acestora. Cu toate acestea, in multe tdri, profesia lor are mai degrabd o vizibilitate

scdzutd si un statut inferior (*3).

(18)  Pentru a-si indeplini rolul profesional in sprijinirea copiilor si a familiilor lor, personalul din sectorul educatiei si
fundatd a dezvoltdrii copilului §i a pedagogiei pentru primii ani ai copildriei. Profesionalizarea personalului este
esentiald, intrucat nivelurile mai ridicate de pregdtire se coreleazd in mod pozitiv cu servicii de mai buni calitate,
cu interactiuni de mai mare calitate intre personal i copii si, prin urmare, cu rezultate mai bune in materie de
dezvoltare a copiilor (*¥).

(*") Un document de politici elaborat de Children in Europe (2008), Young children and their services: developing a European approach (Copiii in
primii ani de viatd si serviciile de care beneficiazi: elaborarea unei abordiri europene).

(*) Propunere de principii-cheie ale unui cadru de calitate pentru educatia i ingrijirea timpurie a copiilor (2014), raport al Grupului de
lucru privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, care isi desfisoard activitatea sub egida Comisiei Europene.

(*)) Eurofound (2015), Ingrijirea timpurie a copiilor: conditiile de muncd, formarea i calitatea serviciilor — Analizi sistematica.

(**) Comisia Europeand (2011), CoRe: Cerintele in materie de competente privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor.
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(19)  Multi furnizori de servicii lucreazd cu asistenti al ciror rol principal este de a sprijini educatorii, lucrnd direct cu
copiii si cu familiile. Asistentii au de obicei un nivel mai redus de calificare decat educatorii, iar in multe tdri nu
este necesard calificarea pentru a deveni asistent. Prin urmare, este necesard profesionalizarea personalului, inclu-
siv a asistentilor (¥). Dezvoltarea profesionald continuid face parte integrantd din consolidarea competentelor
asistentilor.

(20)  Un cadru de calitate sau un document echivalent poate constitui un element eficient de bund guvernantd in
domeniul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor. Potrivit opiniei expertilor si unei reexamindri recente a politici-
lor (%), tdrile care elaboreazd si pun in aplicare cadre de calitate adoptd abordari mai cuprinzitoare si mai coe-
rente cu privire la reforme. Este important ca partile interesate si profesionistii relevanti si fie implicati in proiec-
tarea cadrului de calitate §i sd se simtd responsabili pentru participarea efectiva la aceasta.

(21)  Statele membre au stabilit criterii de referintd si obiective privind includerea copiilor in structurile de educatie si
ingrijire timpurie. In 2002, Consiliul European de la Barcelona a stabilit obiective (¥) potrivit cirora, pand in
2010, trebuie sd se asigure servicii de ingrijire a copiilor pentru cel putin 90 % din copiii din Uniune cu vérsta
intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie si pentru cel putin 33 % din copiii mai mici de trei ani. Aceste
obiective au fost reafirmate in Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (2011-2020).
Analiza progreselor inregistrate in directia respectdrii acestor criterii de referintd este detaliatd in raportul Comi-
siei privind obiectivele de la Barcelona (*¥). Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formdrii profesionale (*’) a stabilit un criteriu de referintd de 95 % pentru copiii cu varsta intre patru ani si varsta
de incepere a invitimantului primar.

(22)  In ultimii ani, statele membre au inregistrat, in general, progrese satisficdtoare in ceea ce priveste imbunititirea
disponibilititii serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Criteriul de referintd privind educatia si for-
marea profesionald 2020 si obiectivul de la Barcelona privind copiii mai mici de trei ani au fost indeplinite.
Obiectivul de la Barcelona privind copiii cu varsta intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie nu a fost incd
indeplinit, in pofida progreselor inregistrate incepand din 2011. in 2016, 86,3 % din copiii din aceastd grupi de
varstd au beneficiat de educatie si ingrijire timpurie. Aceste medii nu indicd insd diferentele semnificative exis-
tente intre statele membre, intre regiuni si intre grupurile sociale (*). Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a se asigura, oricat de timpuriu, conform solicitdrilor pdrintilor, accesul tuturor copiilor la servicii de inaltd cali-
tate de educatie si ingrijire timpurie. In special, sunt necesare masuri specifice pentru a se extinde accesul copiilor
aflati intr-o situatie defavorizata (*).

(23)  Prezenta recomandare urmdreste si stabileascd o definitie comund a calitdtii in cadrul sistemului de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor. Ea stabileste actiuni pe care guvernele le-ar putea avea in vedere, in functie de cir-
cumstantele specifice de la nivel national. Prezenta recomandare se adreseazd, de asemenea, pdrintilor,
institutiilor §i organizatiilor, inclusiv partenerilor sociali si organizatiilor societtii civile, precum si cercetdtorilor,
avand drept scop consolidarea sectorului.

(24)  Educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, in sensul prezentei recomandari (*?), ar trebui inteleasd ca referindu-se la
orice servicii reglementate care asigurd educatie si ingrijire pentru copii incepand de la nastere pand la varsta de
scolarizare primard obligatorie — indiferent de cadru, finantare, orar sau continutul programei — si include ingri-
jiri in centre de zi i in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri private sau publice si servicii destinate nive-
lului prescolar.

(25)  Prezenta recomandare respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

In conformitate cu legislatia nationald si europeand, cu resursele disponibile si cu conditiile de pe plan national si in
stransd cooperare cu toate pdrtile interesate relevante:

1. Sd imbundtiteascd accesul la sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, in concordanti cu
declaratiile stabilite in ,Cadrul de calitate pentru educatia §i ingrijirea timpurie a copiilor” prezentat in anexa la
prezenta recomandare si cu cel de al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification [Profesionalizarea
asistentilor pentru ingrijirea copiilor in educatia si ingrijirea timpurie (ECEC): modalitdti de obtinere a calificrii], raportul NESET
11 (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU Member States

(Situatia actuald a cadrelor nationale de calitate a serviciilor de ECEC sau a documentelor strategice de politicd echivalente referitoare

la calitatea serviciilor de ECEC in statele membre ale UE), raportul NESET II, 4/2017.

Doc. SN 100/1/02 REV 1.

Doc. COM(2018) 273 final.

*)
9
() JO C 417, 15.12.2015, p. 25.
()
@
)

<z

Doc. COM(2018) 273 final.
Comisia Europeand (2017), Monitorul educatiei si formarii.
ISCED 0.1 i ISCED 0.2.
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2. Sid depund eforturi pentru a garanta ci serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor sunt accesibile din toate
punctele de vedere, inclusiv financiar, i incluzive. S-ar putea avea in vedere:

(a) sprijinirea dezvoltdrii copilului in mod consecvent, incepand cit de timpuriu posibil, prin utilizarea serviciilor
de educatie si ingrijire timpurie;

(b) analizarea ofertei si a cererii din partea familiilor pentru a adapta mai bine oferta de servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor la necesitdtile familiilor respective, respectind alegerea printilor;

(c) analizarea si eliminarea obstacolelor cu care s-ar putea confrunta familiile atunci cind au acces la servicii de
educatie i ingrijire timpurie a copiilor si cand utilizeazd aceste servicii, cum ar fi costurile, barierele legate de
sdrdcie, pozitia geograficd, orarele inflexibile, barierele legate de serviciile inadecvate pentru copiii cu nevoi spe-
ciale, barierele culturale si lingvistice, discriminarea, precum si lipsa de informatii;

(d) stabilirea de contacte si de relatii de cooperare cu familiile si, in special, cu cele aflate intr-o situatie vulnerabild
sau defavorizatd, pentru a le informa cu privire la posibilititile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si la
beneficiile acestora si, dupad caz, cu privire la sprijinul disponibil, pentru a consolida increderea in servicii si
pentru a incuraja utilizarea acestora de la o varstd frageds;

(e) asigurarea accesului, pentru toate familiile care doresc sd le utilizeze, la servicii de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor care si fie accesibile din punct de vedere financiar si de buni calitate, in mod ideal prin depunerea
unor eforturi la nivelul de guvernanti adecvat in vederea instituirii dreptului la un loc de bund calitate in cadrul
sistemului de educatie i ingrijire timpurie a copiilor;

(f) furnizarea de servicii incluzive de educatie si ingrijire timpurie pentru toti copiii, inclusiv pentru cei care provin
din medii diverse §i pentru cei cu nevoi educationale speciale, inclusiv cu handicap, evitind segregarea si stimu-
land participarea lor, indiferent de statutul parintilor sau al ingrijitorilor lor in cadrul pietei muncii;

(g) sprijinirea tuturor copiilor in invitarea limbii utilizate in cadrul activititilor educative, ludnd in considerare si
respectind totodatd prima limba insusitd a copiilor;

(h) consolidarea actiunilor preventive, identificarea timpurie a dificultitilor si a unor servicii adecvate pentru copiii
cu nevoi speciale si familiile acestora, implicand toti actorii relevanti, de exemplu, serviciile de educatie, sociale
sau de sdndtate, precum si pdrintii.

3. Sd sprijine profesionalizarea personalului din sectorul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor, inclusiv a personalu-
lui de conducere. In functie de nivelul existent al calificirilor profesionale si de conditiile de lucru, succesul poate
depinde, printre altele, de realizarea urmatoarelor actiuni:

de gen si prin crearea unor parcursuri de profesionalizare a personalului cu un nivel redus sau inexistent de
calificare, precum si a unor parcursuri specifice pentru calificarea asistentilor;

(b) imbunitdtirea educatiei initiale si a dezvoltdrii profesionale continue a personalului pentru a se avea pe deplin
in vedere necesitdtile copiilor in materie de bundstare, invatare si dezvoltare, evolutiile relevante la nivelul soci-
etdtii, egalitatea de gen si buna intelegere a drepturilor copilului;

(c) acordarea de timp personalului pentru a desfisura activitdti profesionale precum reflectia, planificarea, colabora-
rea cu pdrintii, cu alti profesionisti si cu colegii;

(d) stabilirea obiectivului de a dota personalul cu competentele necesare pentru a raspunde nevoilor individuale ale
copiilor provenind din medii diferite si ale celor cu nevoi educationale speciale, inclusiv cu handicap, pregitind
personalul pentru gestionarea unor grupuri diverse.

4. Sd consolideze elaborarea de programe de invdtdmant pentru educatia timpurie menite si urmdreascd interesele
copiilor, s3 incurajeze bundstarea acestora si si satisfacd nevoile si potentialul fiecirui copil in parte, inclusiv in
cazul celor cu nevoi speciale sau aflati intr-o situatie vulnerabild sau defavorizatd. Abordarile care sprijind invatarea
si dezvoltarea copiilor intr-o manierd holisticd ar putea include:

(a) asigurarea unui echilibru in cadrul conditiilor pentru dezvoltarea socio-emotionald si cognitivd, recunoscandu-se
importanta jocurilor, a contactului cu natura, precum si a rolului muzicii, artelor si activitdtii fizice;

(b) promovarea participdrii, a initiativei, a autonomiei, a solutiondrii problemelor si a creativitdtii si incurajarea
inclinatiilor spre invitare precum deprinderea de a judeca, a investiga si a colabora;
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(¢) incurajarea empatiei, a compasiunii, a respectului reciproc si a sensibilizdrii in ceea ce priveste egalitatea si
diversitatea;

(d) oferirea de oportunitdti de expunere la limbi strdine si de invitare a acestora de timpuriu, prin activititi ludice;
si

(e) luarea in considerare, acolo unde este posibil, a unor programe multilingve adaptate pentru primii ani de viatd,
care sd tind seama si de nevoile specifice ale copiilor bilingvi/multilingvi;

(f) punerea la dispozitia furnizorilor de servicii a unor orientdri privind utilizarea, adaptatd la varstd, a instrumen-
telor digitale si a noilor tehnologii emergente;

mar, pdrinti §i serviciile de consiliere, in vederea unei tranzitii fird probleme a copiilor citre invitimantul
primar;

(h) promovarea unui mediu educational incluziv, democratic i participativ, care sd respecte si sd integreze opinia
tuturor copiilor.

5. Sd promoveze monitorizarea §i evaluarea transparentd si coerentd a serviciilor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor la nivelurile corespunzdtoare, in vederea elabordrii de politici si a punerii in aplicare a acestora. Printre
abordirile eficace s-ar putea numdra:

(a) utilizarea de instrumente de autoevaluare, de chestionare si de orientdri in materie de observare, ca parte
a gestiondrii calitdtii la nivel de sistem si de servicii;

(b) utilizarea unor metode adecvate si adaptate vérstei pentru a incuraja participarea copiilor, a le asculta opiniile,
preocupirile si ideile si a tine seama de perspectiva acestora in cadrul procesului de evaluare;

(c) punerea in aplicare a unor instrumente existente pentru a consolida caracterul incluziv al serviciilor de educatie
si ingrijire timpurie a copiilor, cum ar fi instrumentul de autoanalizd privind un mediu de invétare incluziv in
domeniul educatiei timpurii a copiilor, elaborat de Agentia Europeand pentru Educatie Speciala si Incluziva.

6. Sd aibd in vedere o finantare adecvatd si crearea unui cadru juridic pentru furnizarea serviciilor de educatie si ingri-
jire timpurie a copiilor. S-ar putea avea in vedere:

(a) sporirea investitiilor in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, pundndu-se accentul pe disponibilitate, calitate
si accesibilitate din punct de vedere financiar, inclusiv utilizarea, dupd caz, a posibilititilor de finantare oferite
de fondurile structurale si de investitii europene;

(b) crearea si mentinerea unor cadre de calitate adaptate la situatiile de la nivel national sau regional;

(c) promovarea unei mai bune cooperdri intre servicii sau a unei mai bune integrari a acestora pentru familii si
copii, In special cu serviciile sociale si de sindtate, precum si cu institutiile scolare, la nivel national, regional si
local;

(d) integrarea unor politici solide de protectie[sigurantd a copilului in cadrul sistemului de educatie si ingrijire tim-
purie, pentru a contribui la protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violent3;

(e) dezvoltarea unui sistem care sd urmareasca:
(1) o culturd puternicid a dialogului si a reflectiei, promovaind un proces continuu de dezvoltare si invitare intre

actori la toate nivelurile;

(2) o inaltd calitate a infrastructurilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si o distributie geograficd adec-
vatd in ceea ce priveste mediul de viatd al copiilor.

7. Sd prezinte, prin intermediul cadrelor si al instrumentelor existente, rapoarte referitoare la experientele dobandite si
la progresele inregistrate in ceea ce priveste accesul la sistemele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si calita-
tea acestora.

SALUTA INTENTIA COMISIEL

8. De a facilita schimbul de experiente si de bune practici intre statele membre, in contextul cadrului strategic pentru
cooperarea in domeniul educatiei si formdrii profesionale si a programelor urmitoare, precum si in cadrul Comite-
tului pentru protectie sociala.

9. De a sprijini cooperarea dintre statele membre, la cererea acestora, prin organizarea unor activitdti de invitare si de
consiliere reciprocd.
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10. De a sprijini cooperarea cu reteaua OCDE privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor pentru a facilita disemi-
narea rezultatelor si pentru a evita suprapunerile.

11. De a sprijini dezvoltarea unor servicii de inaltd calitate si incluzive de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, prin
punerea la dispozitie a finantdrii din partea Uniunii, in special in cadrul programului Erasmus+ si, dupd caz, al
fondurilor structurale si de investitii europene, inclusiv Interreg, fird a aduce atingere negocierilor privind urmdto-
rul cadru financiar multianual.

12. De a propune un criteriu de referintd sau un obiectiv european actualizat pentru furnizarea de servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, in concordantd cu revizuirea criteriului de referintd ET2020 si cu obiectivele de la
Barcelona, ca urmare a consultirilor cu statele membre. in cadrul Consiliului ar trebui si se desfisoare dezbateri si
sd se ia o decizie cu privire la propunerea sus-mentionat privind un criteriu de referintd, impreund cu alte criterii
europene de referintd in materie de educatie si formare, in contextul instituirii noului cadru strategic pentru
educatie si formare dupid 2020.

13. De a prezenta Consiliului rapoarte cu privire la monitorizarea recomanddrii in concordantd cu modalitdtile de
raportare ale cadrelor si instrumentelor existente.

Adoptati la Bruxelles, 22 mai 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele

C. B. MATEI
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ANEXA

Copiii au dreptul la servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
Pilonul european al drepturilor sociale

Invitarea si educatia incep de la nastere, iar primii ani sunt cei mai formatori din viata copiilor, intrucat in aceastd
perioadd se pun bazele pentru dezvoltarea lor pe tot parcursul vietii. Prezentul cadru de calitate oferd principii-cheie si
o abordare europeand in materie de sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, bazate pe bunele
practici din statele membre ale UE si pe cercetarea de varf. Cadrul include zece declaratii de calitate, structurate in jurul
a cinci domenii mai largi legate de calitate: accesul, personalul, programa de invitimant, monitorizarea si evaluarea,
precum si guvernanta si finantarea. Cele zece declaratii de calitate descriu principalele caracteristici ale unor servicii de
inaltd calitate, astfel cum au fost identificate in practicd. Cadrul de calitate reprezintd un instrument de guvernantd al
cirui scop este de a furniza orientdri pentru dezvoltarea si sprijinirea sistemelor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor.

Cadrul are drept obiectiv principal sd descrie un sistem care poate oferi servicii de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie pentru toti copiii si modalititile de dezvoltare a acestuia; acesta are la bazd urmdtoarele principii:

— serviciile de inaltd calitate sunt cruciale pentru promovarea dezvoltdrii copiilor si a procesului de invitare al acestora
si, pe termen lung, pentru sporirea sanselor lor educationale;

— participarea parintilor in calitate de parteneri la aceste servicii este esentiald — familia este locul cel mai important
pentru cresterea si dezvoltarea copiilor, iar parintii (sau tutorii) sunt responsabili pentru bunistarea, sinitatea si dez-
voltarea fiecdrui copil;

— serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor trebuie si fie centrate pe copii, sd determine participarea activd
a acestora §i sd tind seama de opiniile lor.

CADRUL DE CALITATE AL UE PENTRU EDUCATIA SI iNGRI]IREA TIMPURIE A COPIILOR

ACCESUL tuturor copiilor la servicii de calitate de educatie si ingrijire timpurie contribuie la dezvoltarea lor sindtoass, la
succesul lor educational si la reducerea inegalitdtilor sociale si a decalajului de competente dintre copii provenind din
medii socioeconomice diferite. De asemenea, accesul echitabil este esential pentru a se garanta cd pdrintii, in special
femeile, beneficiaza de flexibilitatea necesard pentru a se (re)integra pe piata fortei de munca.

Declaratii de calitate:
1. Servicii disponibile si accesibile din punct de vedere financiar pentru toate familiile si pentru copiii lor

Dreptul legal universal la servicii de educatie si ingrijire timpurie a copiilor oferd o bazi solidd pentru includerea tuturor
copiilor. Datele privind populatia si sondajele realizate in randul parintilor cu privire la cererea de locuri in structurile
de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot servi drept bazd pentru estimarea necesititilor viitoare si ajustarea
capacitatii.

Prin serviciile oferite se pot elimina barierele care pot impiedica participarea familiilor si a copiilor. Acest lucru poate fi
realizat, printre altele, prin adaptarea taxelor previzute pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, pentru a se per-
mite si accesul gospoddriilor cu venituri reduse. De asemenea, s-a dovedit c flexibilitatea orarului si alte aranjamente de
acest gen pot favoriza participarea, in special in cazul copiilor ale ciror mame lucreazd, al copiilor provenind din familii
monoparentale si al copiilor apartindnd unor minorititi sau grupuri defavorizate.

Distribuirea serviciilor in mod echitabil intre zonele urbane si rurale, intre cartierele prospere si cele sirace si intre regi-
uni poate imbundtdti accesul grupurilor defavorizate ale societdtii. Potrivit rapoartelor, disponibilitatea si accesibilitatea
din punct de vedere financiar a unor servicii de inaltd calitate in cartierele in care locuiesc familii sdrace, familii
apartindnd unor minoritdti sau familii de migranti sau de refugiati reprezintd elementele cu cel mai mare impact asupra
sprijinirii echitdtii si a incluziunii sociale.

2. Servicii care incurajeazi participarea, consolideazi incluziunea sociald si acceptd neconditionat diversitatea

Structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot incuraja in mod activ participarea prin implicarea périntilor,
a familiilor si a ingrijitorilor in procesele decizionale (de exemplu, in cadrul unor comitete de parinti). Implicarea familii-
lor — in special a familiilor monoparentale si a familiilor defavorizate, a familiilor apartinind unor minoritdti sau
a familiilor de migranti — prin intermediul unor initiative specifice le permite acestora si isi exprime necesitdtile, iar
serviciilor sd ia in considerare aceste necesitdti atunci cand isi adapteazd oferta la exigentele comunititilor locale.

Poate fi incurajatd recrutarea de personal din cadrul unor grupuri marginalizate, din randul migrantilor sau din cadrul
unor minoritdti, intrucit s-a demonstrat ci in structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor este beneficd pre-
zenta unui personal care reflectd diversitatea comunitétii.
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Crearea unui mediu primitor pentru copii, care si valorifice limbile pe care le vorbesc, cultura acestora si mediul familial
din care provin, contribuie la dezvoltarea sentimentului lor de apartenentd. De asemenea, o dezvoltare profesionald con-
tinud adecvatd pregiteste personalul pentru buna primire i sprijinirea copiilor bilingvi.

Structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot dezvolta bunele practici in cadrul familiilor in vederea unei
tranzitii fdrd probleme de la mediul familial la cel din aceste structuri si pot favoriza niveluri ridicate de participare
a pdrintilor, prin organizarea unor initiative specifice.

PERSONALUL reprezintd factorul cel mai important care influenteazd rezultatele in ceea ce priveste bundstarea, procesul
de invdtare si dezvoltarea in randul copiilor. Prin urmare, conditiile de lucru si dezvoltarea profesionald a personalului
sunt considerate componente esentiale ale calitdtii.

Declaratii de calitate:

3. Personal competent care beneficiazd de formare initiald si continud pentru a-si putea indeplini rolul
profesional

Sistemele eficace de educatie si ingrijire timpurie a copiilor au in vedere cresterea statutului profesional al personalului,
care este recunoscut pe scard largd ca fiind un factor esential pentru calitate, prin cresterea nivelurilor de calificare, prin
oferirea unui statut profesional atrdgitor si a unor perspective de carierd flexibile, precum si prin oferirea unor parcur-
suri alternative pentru asistenti. Acest lucru poate fi realizat dacd se urmdreste crearea unui corp pedagogic alcdtuit din
profesionisti avind calificare profesionald completd, specializati in educatia timpurie, pe langd personalul cu grad de
asistent.

Cele mai avansate programe de formare initiald sunt concepute impreund cu practicienii si oferd un bun echilibru intre
teorie si practici. De asemenea, programele de formare care pregitesc personalul pentru lucrul in echipd si consolideazi
competentele de reflectie reprezintd un atu. Aceste programe pot beneficia de pe urma formdrii personalului pentru
a lucra cu grupuri diverse din punct de vedere lingvistic si cultural, alcatuite din copii care provin din familii apartindnd
unor minoritdti, din familii de migranti si din familii cu venituri reduse.

Un personal care detine competentele necesare pentru a urmdri necesititile de dezvoltare, interesele si potentialul copii-
lor mici si pentru a depista eventualele probleme legate de dezvoltare si invitare poate sprijini mai activ dezvoltarea
copiilor si procesul de invitare al acestora. Oportunititile periodice si adaptate de dezvoltare profesionald continui
reprezintd un avantaj pentru totii membrii personalului, inclusiv pentru asistenti si pentru personalul auxiliar.

In ceea ce priveste elementele necesare legate de dezvoltarea si psihologia copilului, competentele personalului ar trebui
sd includd, in conformitate cu diversele structuri de formare din statele membre, cunostinte privind sistemele de pro-
tectie a copilului i, in general, privind drepturile copilului.

4. Conditii de lucru stimulative, inclusiv o conducere profesionistd care creeazd oportunititi de observare,
reflectie, planificare, lucru in echipi si cooperare cu pirintii

Sistemele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor care urmdresc si imbunititeascd conditiile de lucru, inclusiv prin
a copiilor sd devind o optiune mai atractivd pentru un personal cu un nivel mai bun de calificare, care urmdreste
o carierd reala.

Raportul dintre numdrul de adulti si de copii, precum si dimensiunile grupurilor sunt cele mai adecvate atunci cand
sunt adaptate in mod corespunzdtor varstei si compozitiei grupului de copii, deoarece copiii mai mici au nevoie de mai
multd atentie si ingrijire.

Comunitdtile de invitare profesioniste, acolo unde acestea existd in cadrul structurilor si intre acestea, si-au demonstrat
impactul pozitiv datorat faptului cd alocd timp si spatiu pentru practicile colegiale si activitatea comuni a personalului.

Asigurarea mentoratului §i a supravegherii personalului nou recrutat in cursul perioadei de integrare il poate ajuta pe
acesta si isi preia rapid atributiile profesionale.

PROGRAMA DE INVATAMANT reprezintd un instrument puternic de ameliorare a bunistdrii, a dezvoltdrii si a procesului
de invitare al copiilor. Un cadru pedagogic larg stabileste principiile pentru sprijinirea dezvoltdrii copiilor si a procesului
de invitare al acestora prin practici educationale si de ingrijire care rdspund intereselor, necesitdtilor si potentialititilor
copiilor.

Declaratii de calitate:

5. O programi de invitimant bazatd pe obiective, valori si abordiri pedagogice, care le permite copiilor sa isi
d si

realizeze intregul potential, pune accentul pe dezvoltarea lor sociali, emotionald, cognitivd si fizici s
urmireste bunistarea lor

Abordarile pedagogice centrate pe copii pot sd sustind mai eficient dezvoltarea generald a copiilor, sd ofere sprijin pen-
tru strategiile lor de invitare si si promoveze dezvoltarea lor cognitivd si necognitivd, printr-o axare mai sistematicd
asupra invatdrii practice, a jocurilor si a interactiunilor sociale.
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Existd dovezi solide cd o programi de invitdmant explicitd constituie un avantaj, intrucat poate oferi un cadru coerent
pentru ingrijire, educatie si socializare, ca parte integrantd a serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. In
mod ideal, acest cadru defineste obiective pedagogice, permitdnd educatorilor si isi personalizeze abordarea in functie
de necesitdtile individuale ale copiilor, §i poate furniza orientdri cu privire la crearea unui mediu de invitare de inaltd
calitate. Cadrul ia in considerare, in mod corespunzitor, includerea disponibilitdtii cirtilor si a altor materiale tipdrite,
pentru a favoriza dezvoltarea competentelor de citire si scriere ale copiilor.

Prin promovarea diversititii, a egalitdtii si a sensibilizdrii in privinta limbilor, un cadru pedagogic eficace incurajeazd
integrarea migrantilor si a refugiatilor si poate favoriza dezvoltarea atit a limbii lor materne, ct §i a limbii in care
invatd.

6. O programi de invitimant care soliciti personalului si colaboreze cu copiii, cu colegii si cu parintii si sd
reflecteze asupra propriilor practici

Programa de invitimant poate contribui la o mai mare implicare a parintilor, a partilor interesate si a personalului,
precum si la asigurarea unui raspuns mai adecvat la necesitdtile, interesele si potentialul copiilor.

Programa de invitdmant poate defini rolurile §i procesele personalului in contextul colabordrii periodice cu parintii si cu
colegii din alte servicii destinate copiilor (inclusiv din sectorul sinatitii, al asistentei sociale si al educatiei).

In misura posibilititilor, programa de invitimant poate furniza orientiri pentru a ajuta personalul structurilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor si comunice cu personalul scolilor pentru a asigura tranzitia copiilor citre scolile
primare si/sau gradinite.

MONITORIZAREA $I EVALUAREA sustin calitatea. Prin indicarea punctelor forte si a punctelor slabe, procesele de monito-
rizare si de evaluare pot constitui componente importante ale imbundtitirii calititii sistemelor de educatie timpurie
a copiilor. Acestea pot furniza sprijin pdrtilor interesate si factorilor de decizie in luarea unor initiative care si raspunda
necesitdtilor copiilor, parintilor si comunitatilor locale.

Declaratii de calitate:

7. Monitorizarea si evaluarea furnizeaza informatii la nivelul relevant, local, regional si/sau national, menite si
sprijine ameliorarea continui a calititii politicilor si practicilor

Informatiile transparente privind serviciile si personalul sau punerea in aplicare a programei de invitdmant la nivelul
adecvat — national, regional si local — pot contribui la imbunititirea calitatii.

Feedback-ul informativ periodic poate facilita procesul de evaluare a politicilor si prin faptul ci permite analizarea
modului in care sunt utilizate fondurile publice, a eficacitdtii practicilor si a contextului in care acestea sunt eficace.

Pentru a identifica necesititile personalului in materie de invitare si pentru a lua deciziile corecte cu privire la modul
optim de imbundtatire a calitdtii serviciilor si a dezvoltarii profesionale, este util ca personalul de conducere din cadrul
structurilor de educatie timpurie a copiilor sd colecteze la timp datele relevante.

8. Monitorizare si evaluare in interesul copilului

Pentru a proteja drepturile copilului, ar trebui ca in cadrul sistemului de educatie si ingrijire timpurie si fie integrate
politici solide in materie de protectie/sigurantd a copilului, cu scopul de a contribui la protectia copiilor impotriva tutu-
ror formelor de violentd. Politicile eficace de protectie a copilului acoperd patru mari domenii: 1. politica, 2. factorul
uman, 3. procedurile §i 4. rispunderea. Mai multe informatii cu privire la aceste domenii se gisesc in lucrarea Child
safeguarding standards and how to implement them (Standarde de sigurantd a copiilor si modul de punere in aplicare
a acestora), publicatd de organizatia Keeping Children Safe.

Procesele de monitorizare si evaluare pot incuraja cooperarea si participarea activd a tuturor pdrtilor interesate. Toti cei
interesati de dezvoltarea calitdtii pot contribui la practicile de monitorizare si evaluare si pot beneficia de pe urma
acestora.

Dovezile disponibile aratd cd, prin utilizarea mai multor metode de monitorizare (de exemplu, observarea, documenta-
rea, evaluarea descriptivd a competentelor copiilor si a procesului de invétare al acestora) se pot obtine informatii utile si
se pot descrie experientele si dezvoltarea copiilor, ceea ce contribuie, printre altele, la o tranzitie fird probleme citre
scoala primard.

Pot fi create instrumente de monitorizare si proceduri de evaluare participativd, pentru a le permite copiilor s isi
exprime opiniile si si vorbeascid explicit despre experientele lor de invitare si de socializare in cadrul structurilor.

GUVERNANTA SI FINANTAREA sunt esentiale pentru a permite serviciilor de educatie si ingrijire timpurie sd isi indepline-
ascd rolul in dezvoltarea personald a copiilor si in procesul de invitare al acestora, in reducerea decalajului legat de
nivelul de instruire si in promovarea coeziunii sociale. Calitatea decurge dintr-un set de politici publice cuprinzitoare si
coerente, care fac legdtura intre serviciile de educatie si ingrijire timpurie si alte servicii responsabile cu bundstarea copii-
lor mici si a familiilor lor.
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Declaratii de calitate:

9. Pirtile interesate au o viziune clard si comund asupra rolului si a responsabilititilor lor si stiu ci trebuie si
colaboreze cu organizatii partenere

Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor beneficiazi de o stransd colaborare cu toate serviciile destinate copii-
lor, inclusiv cu serviciile sociale §i de sidntate, cu scolile si cu partile interesate de la nivel local. Astfel de aliante intre
agentii s-au dovedit a fi mai eficace in cazul in care sunt reglementate de un cadru de politicd coerent, care poate pro-
mova in mod proactiv colaborarea si investitiile pe termen lung in cadrul comunititilor locale.

S-a demonstrat cd implicarea pdrtilor interesate este cruciald pentru proiectarea si punerea in aplicare a serviciilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor.

Integrarea sau coordonarea serviciilor responsabile cu diferite reglementdri privind educatia si ingrijirea timpurie a copii-
lor poate avea un efect pozitiv asupra calitdtii sistemului.

10. Legislatia, reglementirile si/sau finantarea sprijind progresele in directia instituirii unui drept universal la
servicii de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, de buni calitate si accesibile din punct de vedere
financiar, iar aceste progrese sunt raportate periodic partilor interesate relevante

Tmbunititirea calititii serviciilor pentru toti copiii ar putea fi realizatd mai eficient prin crearea progresivd a unui drept
legal universal. Aceasta include promovarea participdrii de la o varstd fragedd la educatia si ingrijirea timpurie. Poate fi
util sd se evalueze dacd serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor bazate pe piatd creeazd inegalitate in materie
de acces sau reduc calitatea pentru copiii defavorizati si, dacd este necesar, si se elaboreze planuri de mésuri corective.

O legiturd mai stransd cu politicile din domeniul fortei de munci, al sdndtitii si din domeniul social ar constitui, in mod
evident, un atu, intrucit aceasta poate promova o redistribuire mai eficient a resurselor prin directionarea unor fonduri
suplimentare citre grupuri si cartiere defavorizate.

Access
available,
affordable for all;
encourages
participation and
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 22 mai 2019
privind o abordare globali a predirii si invitarii limbilor

(2019/C 189/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si 166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

oo

In comunicarea sa intitulatd ,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd” ('), Comisia Europeand
descrie viziunea asupra unui Spatiu european al educatiei in care educatia incluzivd, formarea si cercetarea de
inaltd calitate sd nu fie ingrddite de frontiere; in care a devenit ceva obisnuit sd petreci o perioadd de timp intr-un
alt stat membru pentru a studia, a invita sau a lucra; in care situatiile cand o persoand vorbeste doud limbi pe
langd limba maternd sunt mult mai frecvente, iar oamenii au un puternic sentiment al identitatii lor de europeni,
fiind totodatd constienti de patrimoniul cultural i lingvistic comun al Europei si de diversitatea sa.

Intr-o sesiune de lucru informald din cadrul Summitului de la Géteborg pentru crestere si locuri de munci echi-
tabile, sefii de stat sau de guvern au discutat despre rolul educatiei si al culturii pentru viitorul Europei. Concluzi-
ile Consiliului European din 14 decembrie 2017 () invitd statele membre, Consiliul §i Comisia, fiecare in confor-
mitate cu propriile competente, sd intreprindd actiuni suplimentare in acest domeniu.

In concluziile sale, adoptate la Barcelona la 15 si 16 martie 2002, Consiliul European a solicitat masuri supli-
mentare in domeniul educatiei ,pentru a imbundtiti stipanirea competentelor de bazd, in special prin predarea
a cel putin doud limbi striine de la o varstd foarte frageda”.

Competenta de alfabetizare si competenta multilingva sunt definite printre cele opt competente-cheie din Reco-
mandarea Consiliului privind competentele-cheie pentru invétarea pe tot parcursul vietii ().

Competenta multilingva (*) se afld in centrul viziunii asupra unui Spatiu european al educatiei. Odatd cu sporirea
gradului de mobilitate in scopul de a beneficia de educatie sau formare ori de a lucra in interiorul Uniunii, cu
intensificarea migratiei din tdri terte citre Uniune si cu cooperarea de la nivel mondial in ansamblu, sistemele de
educatie si formare trebuie si reanalizeze provocirile legate de predarea si invitarea limbilor si oportunititile
oferite de diversitatea lingvisticd a Europei.

Intensificarea §i ameliorarea invitarii si predarii limbilor ar putea consolida dimensiunea europeand a educatiei si
formdrii. Aceasta ar putea promova dezvoltarea unei identitdti europene in intreaga sa diversitate, care sd vind in
completarea identittilor si a traditiilor locale, regionale si nationale, si o mai bunid intelegere a Uniunii si
a statelor sale membre. Competenta multilingvd oferd o mai bun intelegere a altor culturi, contribuind astfel la
dezvoltarea cetdteniei si a competentelor democratice.

Aproape jumitate dintre europeni (°) spun ci nu pot sd sustind o conversatie in nicio altd limba decat prima lor
limbd insusitd (°). Lipsa competentei multilingve provoacd dificultdti, impiedicdnd schimburi importante intre
administratiile publice si persoane, in special in regiunile frontaliere (7).

COM(2017) 673 final.

EUCO 19/1/17 REV 1.

JO C 189, 4.6.2018, p. 1.

In timp ce Consiliul Europei utilizeaza termenul ,plurilingvism” pentru a desemna competentele unei persoane in ceea ce priveste mai
multe limbi, documentele oficiale ale Uniunii Europene utilizeazd termenul ,multilingvism” pentru a descrie atit competentele indivi-
duale, cat si situatiile societale. Aceastd situatie rezultd in parte din dificultatea de a distinge intre plurilingv si multilingv in alte limbi
decat engleza si franceza.

) Europenii si limbile lor — o sintezd a raportului special Eurobarometru din 2012.

Prima limbd insusitd: varietatea lingvisticd dobandit si utilizatd (varietdtile lingvistice dobandite si utilizate) in perioada anteprescolard
(aproximativ inainte de varsta de doi sau trei ani), in care a fost dobanditd prima datd facultatea lingvisticdi umana. Acest termen este
preferat celui de limba maternd, care este adesea nepotrivit, deoarece prima limba insusitd nu este neaparat doar cea a mamei.
Comunicarea Comisiei privind stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534.
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(11)

(12)

(15)

Doar patru din zece elevi din invitimantul secundar ating nivelul de ,utilizator independent” in prima limba
strdind, care indicd o capacitate de a sustine o conversatie simpld. Numai un sfert ajung la acest nivel in a doua
limba strdind (%). O analizd comparativd a limbilor in cadrul educatiei si formdrii a ardtat cd majoritatea statelor
membre se confruntd cu probleme in a asigura rezultate adecvate ale invitirii in domeniul limbilor. Desi existd
provocdri in toate sectoarele educatiei, acestea sunt acute indeosebi in sectorul educatiei si formdrii profesionale,
unde se pune mai putin accent pe invitarea limbilor.

Competenta multilingvd limitatd rdméane unul dintre principalele obstacole care stau in calea valorificirii oportu-
nititilor oferite de programele europene pentru educatie, formare si tineret. In schimb, o competentd multilingvd
consolidatd va permite persoanelor sd profite mai mult de oportunititile oferite de piata internd, cum ar fi libera
circulatie a lucritorilor, precum si sd ia o decizie in mai mare cunostintd de cauzd in legiturd cu oportunititile
din alte tdri ale UE.

Competenta multilingvd conferd avantaje competitive atat pentru intreprinderi, cat si pentru persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd dacd face parte dintr-un set mai amplu de competente necesare. Existd o corelare
pozitivd intre competentele in materie de limbi striine si probabilitatea de a gisi un loc de munci. Cu toate
acestea, rezultatele celui mai recent sondaj referitor la formarea profesionald continud (CVTS 2016) aratd cd doar
7,9 % dintre intreprinderi (care oferd formare pentru angajatii lor) isi trimit angajatii la cursuri de limbi striine
(cifrd care variazd de la 22,1 % in Slovacia la 0,5 % in Irlanda).

Pentru a mentine nivelul de trai actual, pentru a sustine rate ridicate ale ocupdrii fortei de munci §i a promova
coeziunea sociald in perspectiva societdtii si a domeniului muncii de maine, oamenii au nevoie de un set adecvat
de abilitdti si competente. Dobandirea unei mai bune competente multilingve ar putea sprijini mobilitatea si coo-
perarea tot mai intense din Uniune. Acest lucru este esential, de asemenea, pentru a se asigura integrarea deplind
a copiilor, elevilor, studentilor si adultilor imigranti.

Trebuie explorate noi moduri de invdtare pentru o societate care devine din ce in ce mai mobild si mai digitala.
In special, evolutiile digitale permit invitarea si practicarea tot mai multor limbi in afara clasei §i a programei de
invitdmant. Procedurile actuale de evaluare nu reflectd pe deplin aceste evolutii.

Conform primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, orice persoand are dreptul la educatie,
formare si invitare pe tot parcursul vietii, incluzivd si de inaltd calitate, pentru a dobandi §i a mentine compe-
tente care i permit sd participe pe deplin in societate si si gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
munci. Competenta multilingvd este una dintre competentele-cheie care ar putea promova capacitatea de insertie
profesionald, implinirea pe plan personal, cetdtenia activd, intelegerea interculturald si incluziunea sociald; aceastd
competentd este definitd ca fiind ,capacitatea de a utiliza diferite limbi in mod corespunzitor si eficient pentru
comunicare”.

Mai mult de jumitate dintre statele membre recunosc in mod oficial limbi regionale sau minoritare in interiorul
granitelor lor in scopuri juridice sau administrative, inclusiv limbaje prin semne utilizate la nivel national. Mai
multe dintre aceste limbi depasesc frontierele nationale. Limbile addugate de populatiile de imigranti sau refugiati
completeazd tabloul lingvistic al Europei.

In scoli existd un grad tot mai mare de sensibilizare cu privire la necesitatea de a se asigura ci toti copiii, indife-
rent de mediul din care provin si de prima lor limbd insusitd, ating un nivel foarte bun in limba de predare, dacd
este nevoie prin intermediul unor misuri speciale de sprijin. Se sprijind astfel echitatea si egalitatea de sanse,
reducindu-se riscul de parisire timpurie a scolii.

Sensibilizarea, in scoli, in privinta limbilor ar putea include constientizarea si intelegerea competentelor de alfabe-
tizare si multilingve ale tuturor elevilor, inclusiv cele legate de limbi care nu se predau in scoald. Scolile pot face
distinctia intre diferite niveluri de competentd multilingvd necesare in functie de context i scop, care si cores-
pundi conditiilor, nevoilor, abilitdtilor si intereselor fiecirui cursant in parte.

Deficitul de cadre didactice pentru anumite discipline, inclusiv limbile strdine moderne, este mentionat ca
o problemd in mai mult de jumdtate dintre sistemele de educatie ale Uniunii Europene, iar mai multe state mem-
bre au introdus reforme sau stimulente prin care si abordeze deficitul de profesori de limbi strdine. Reformele si
stimulentele respective ar putea include burse prin care si fie atrasi la catedrd absolventii de studii lingvistice cu
altd experientd profesionald sau programe reformate de pregitire a cadrelor didactice.

(*) Comisia Europeand (2012) — Primul sondaj european privind competentele lingvistice, rezumat.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Initiativele menite si amelioreze competentele-cheie in educatia scolard, inclusiv printr-o mai buni corelare
a experientei concrete de viatd cu invdtarea academicd, utilizdnd tehnologii digitale si sprijinind inovarea in scoli,
au consolidat accentul pus pe rezultatele invatdrii. Initiativele au sprijinit, de asemenea, dobandirea competentei
multilingve.

Invitarea integratd a continutului si a limbii, si anume predarea disciplinelor prin intermediul unei limbi straine,
si instrumentele digitale §i online pentru invétarea limbilor si-au dovedit eficienta pentru categorii variate de
cursanti. Profesorii de limbi din toatd Europa ar putea profita de dezvoltarea profesionald continud actualizdndu-
si competenta digitald si descoperind totodatd care este modul optim de a-si imbunatati practicile de predare cu
ajutorul diferitor metodologii si tehnologii noi. Un inventar de resurse educationale deschise i-ar putea sprijini in
acest sens, tindnd seama de activitatea Consiliului Europei.

Diverse initiative din Europa au sprijinit definirea si dezvoltarea competentei multilingve. Cadrul european
comun de referintd pentru limbi sprijind invédtarea si predarea tuturor limbilor ca instrument de referinta transpa-
rent, coerent si cuprinzitor care serveste la evaluarea si compararea nivelurilor de competentd. Acesta face
o distinctie intre nivelurile de utilizator elementar, independent si experimentat, cel din urmé permitind utilizato-
rului s lucreze sau si studieze in limba evaluatd. In 2018, instrumentul a fost completat cu descriptori noi
pentru mediere, limbajele prin semne si alte domenii §i cu compilatii de descriptori pentru cursanti tineri, cu
scopul de a face cadrul mai accesibil pentru publicul larg.

Pasaportul lingvistic Europass este un model standardizat de autoevaluare a competentelor lingvistice, care utili-
zeazd Cadrul european comun de referintd pentru limbi. Acesta ii ajutd pe cetdteni sd isi comunice competentele
lingvistice pe parcursul unei perioade de mobilitate, in scopuri educationale, in vederea ocupdrii unui loc de
muncd sau in vederea formdrii, ajutandu-i totodatd pe angajatori sd inteleagd competentele lingvistice ale fortei de
munci.

Certificatul lingvistic european (°) recompenseazd excelenta si inovarea in predarea limbilor in toate tirile partici-
pante. Certificatul oferd scolilor si altor institutii un stimulent pentru a utiliza noi metodologii si strategii care si
abordeze priorititile locale, regionale, nationale sau europene. Certificatul a contribuit la sensibilizarea cu privire
la cooperarea europeand in domeniul predarii si invatdrii limbilor si la intensificarea dinamicii multilingve in
sectoarele educatiei.

Toate statele membre au recunoscut necesitatea consoliddrii multilingvismului si a dezvoltdrii competentei multi-
lingve in cadrul Uniunii. Comisia Europeand va lucra la o propunere privind un nou set de criterii de referintd
europene in materie de educatie si formare, impreund cu optiuni de colectare a datelor, care pot include un
criteriu de referintd european privind competentele lingvistice, cu scopul de a oferi o imagine mai exactd
a competentei multilingve in cadrul Uniunii. Aceste criterii de referintd vor fi discutate si hotdrate de Consiliu in
contextul instituirii noului cadru strategic pentru educatie si formare dupa 2020.

Desi recunoaste cd competenta multilingvd se dobandeste pe tot parcursul vietii si cd oamenii ar trebui sd aibd
acces la oportunititi in acest sens in toate etapele vietii, prezenta recomandare are ca subiect indeosebi ciclul
primar si secundar de invdtdmant i formare, inclusiv, acolo unde este posibil, educatia si ingrijirea timpurie,
precum si educatia si formarea profesionald initial.

Prezenta recomandare respectd pe deplin principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,

RECOMANDA CA STATELE MEMBRE:

In conformitate cu legislatia nationald si europeand, cu resursele disponibile §i conditiile de pe plan national si in strinsd
cooperare cu toate pdrtile interesate relevante:

Si analizeze modalititi de a-i ajuta pe toti tinerii si atingd, inainte de a absolvi ciclul secundar superior de
invdtdmant si formare — pe langd limba de predare — acolo unde este posibil, un nivel de competentd in cel putin
o altd limba europeand care si le permitd sd utilizeze limba in mod eficace in scopuri sociale, de invatare si profesi-
onale si s3 incurajeze insugirea unei (a treia) limbi suplimentare pand la un nivel care sd le permitd s interactioneze
cu un anumit grad de fluenta (*9).

S4 aplice abordiri globale in scopul de a imbunititi predarea si invdtarea limbilor la nivel national, regional, local
sau de scoald, dupd caz, si, acolo unde este relevant, cu ajutorul exemplelor strategice expuse in anexd.

(°) Certificatul lingvistic european se acorda la nivel national si este sprijinit prin programul Erasmus+.
(") Insusirea limbilor clasice, cum ar fi greaca veche i latina, poate face parte din repertoriul lingvistic al cursantului.
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3. Sd se asigure cd sunt vizate toate sectoarele invitdmantului primar si secundar, incepand cat mai devreme posibil,
incluzand educatia si formarea profesionald initiald.

4. Ca parte a acestor aborddri globale, sd sprijine sensibilizarea in privinta limbilor in scoli si in institutiile de educatie
si formare profesionali:

(a) sprijinind activ si recunoscand mobilitatea cursantilor si a cadrelor didactice, inclusiv prin valorificarea posibi-
litdtilor pe care le oferd programele de finantare ale Uniunii in domeniu;

(b) consolidind competenta in limbile de predare ca bazd pentru aprofundarea invitdrii si pentru imbunititirea
rezultatelor scolare ale tuturor cursantilor, in special ale celor din familii de migranti, de refugiati sau din medii
defavorizate;

(c) ajutdnd cursantii s 1si extindd competentele in limbile de predare, prin sprijinirea cadrelor didactice in aborda-
rea utilizdrii unui limbaj specific in domeniile lor tematice respective, inclusiv prin sensibilizarea cu privire la
diferite registre lingvistice si un vocabular specific;

(d) promovand continuitatea educatiei lingvistice intre diferitele niveluri de scolarizare;

(e) valorificand diversitatea lingvisticd a cursantilor si utilizdnd-o ca resursid de invitare, inclusiv implicand parintii,
alti ingrijitori si comunitatea locald in ansamblu in educatia lingvistic3;

(f) luand in considerare posibilititi de a evalua si a valida competente lingvistice care nu fac parte din programa de
invitdmant, ci sunt rezultatul invatdrii informale (de exemplu, in cazul cursantilor proveniti din familii de
migranti, de refugiati sau bilingve) sau al participarii la un sistem scolar formal dintr-o altd tard in care cursan-
tul a locuit anterior, de exemplu prin extinderea gamei de limbi care pot fi addugate la certificatele de absolvire
ale cursantilor;

(g) consolidand utilizarea Cadrului european comun de referintd pentru limbi, in special pentru a inspira evolutii in
programele de invdtdmant pentru limbi, in testarea si evaluarea cunostintelor de limbg;

(h) asigurand sprijin pentru ca scolile sd isi defineascd propria abordare a invétdrii limbilor, respectind totodatd
legislatia nationald si ajutind scolile sd valorifice si s utilizeze in mod activ diversitatea lor lingvistic;

(i) oferind scolilor si centrelor de formare oportunititi de a-si consolida perspectiva europeand, de exemplu prin
continuarea punerii in aplicare a Certificatului lingvistic european, prin dezvoltarea de certificate scolare cu
o perspectivd europeand deosebitd si prin organizarea de evenimente nationale in jurul diversititii lingvistice.

5. S sprijine cadrele didactice, formatorii, inspectorii si directorii de gcoli sd sporeascd gradul de sensibilizare prin:

(a) realizarea de investitii, dupd caz, in educatia initiald §i continud a profesorilor de limbi pentru a-si consolida
competentele si pentru a atrage si pastra personalul cu scopul de a mentine o ofertd ampld a limbilor in ciclul
primar de invitimant si in ciclul secundar de invitdmant si formare;

(b) intensificarea cooperdrii voluntare intre institutiile responsabile cu educatia initiald si continud a profesorilor de
limbi;

(c) includerea pregitirii pentru diversitatea lingvisticd din clasi in formarea initiald si in dezvoltarea profesionald
continui a cadrelor didactice si a directorilor de scoli;

(d) promovarea perioadelor de studii in strdindtate pentru studentii care urmeazd studii in vederea obtinerii unei
diplome de cadru didactic, incurajand totodatd mobilitatea pentru toti profesorii, formatorii, inspectorii si direc-
torii de gcoli;

(e) promovarea integrarii si recunoasterii mobilititii in scopul invitarii in educatia profesorilor de limbi, astfel incat
profesorii de limbi proaspit absolventi sd beneficieze de preferintd de un semestru de experientd de invétare sau
predare in strdinitate, in special prin intermediul programului Erasmus+;

(f) promovarea utilizdrii eTwinning (") si a altor forme de cooperare virtuald, precum si dezvoltarea retelei inter-
personale, pentru a imbogiti experientele de invidtare in scoli si a dezvolta competenta multilingva a cadrelor

didactice si a elevilor;

(g) promovarea preddrii prin colaborare intre profesorii de limbi si profesorii de alte materii.

(") eTwinning este o comunitate de cadre didactice de la invdtdmantul prescolar pand la invitdmantul secundar superior, gdzduitd pe
o platformd de internet securizata.
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6. Sd incurajeze cercetarea in domeniul metodelor pedagogice inovatoare, incluzive si multilingve si utilizarea acestora,
inclusiv, de exemplu, utilizarea instrumentelor digitale, intelegerea reciprocd §i modalititi de predare a materiilor
prin intermediul unei limbi strdine (invitare integratd a continutului si a limbii) si s inoveze formarea initiald
a cadrelor didactice.

7. Sd se asigure cd sunt monitorizate competentele lingvistice dobandite in diferite etape ale educatiei si formdrii, com-
pletdnd informatiile existente referitoare la oferta privind invitarea limbilor striine.

8. Sd raporteze, prin cadrele i instrumentele existente, cu privire la experientele si progresele realizate in promovarea
invatdrii limbilor.

SALUTA INTENTIA COMISIEL

9. De a sprijini actiunile ulterioare prezentei recomandari prin facilitarea invdtdrii reciproce intre statele membre si
prin elaborarea, in cooperare cu statele membre, a unor instrumente si resurse multilingve cum ar fi:

(a) orientdri privind modul de corelare a predarii limbilor si a evaludrii cu Cadrul european comun de referintd
pentru limbi ('?);

(b) materiale de orientare bazate pe date concrete si privind noi forme de invdtare si abordari care sd sprijine si
limbile care nu fac parte din programa de invitimant;

(c) instrumente digitale pentru invitarea limbilor si dezvoltarea profesionald a personalului didactic, in domeniul
invagdrii limbilor, precum cursuri online deschise si in masd, instrumente de autoevaluare (**), retele, inclusiv
eTwinning si Teacher Academy din cadrul platformei School Education Gateway;

(d) metodologii si instrumente care sprijind monitorizarea competentei multilingve in Uniune.

10. De a consolida mobilitatea elevilor, a cursantilor care participd la o formd de educatie si formare profesionald si
a cadrelor didactice, a formatorilor, a inspectorilor si a directorilor de scoli in cadrul programului Erasmus+ si de
a sprijini in general utilizarea finantarii din partea Uniunii, precum Erasmus+, Orizont 2020, Fondul pentru azil,
migratie i integrare (FAMI) sau fondurile structurale si de investitii europene, dupd caz, pentru punerea in aplicare
a prezentei recomanddri §i a anexei sale, fird a aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar
multianual.

11. De a consolida cooperarea cu Consiliul Europei si cu Centrul european pentru limbi moderne in domeniul invatarii
limbilor, pentru a consolida metode inovatoare in predarea si invitarea limbilor si a spori gradul de sensibilizare cu
privire la rolul crucial al invétdrii limbilor in societdtile moderne.

12. De a raporta cu privire la actiunile ulterioare punerii in aplicare a recomandarii in principal prin intermediul cadre-
lor si instrumentelor existente.

Adoptatd la Bruxelles, 22 mai 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
C.B. MATEI

('} Pe baza experientelor si a cunostintelor de specialitate dezvoltate de citre Consiliul Europei in crearea si actualizarea cadrului si de
cdtre Centrul european pentru limbi moderne si Comisia Europeand in aplicarea acestor actiuni pregdtirii cadrelor didactice prin proi-
ecte finantate in comun:

(") In prezent, Europass oferd un instrument de autoevaluare pentru competenta lingvisticd, iar functionalitatea si eficacitatea acestuia
vor fi reexaminate ca parte a punerii in aplicare a noii decizii Europass.
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ANEXA

Sensibilizare cu privire la importanta invatirii limbilor in scoli - dezvoltarea unor abordiri globale
ale invatirii limbilor

Abordirile globale in domeniul lingvistic ar putea sprijini punerea in aplicare a recomanddrii privind invitarea limbilor.
Prezenta anexd enumerd o serie de principii pedagogice si de bune practici, care au in comun scopul de a spori gradul
general de sensibilizare cu privire la importanta invatarii limbilor in scoli, cu obiectivul final de a imbundtati rezultatele
invatarii limbilor.

Predarea limbilor este un element important in toate disciplinele daci avem in vedere modalititile diverse in care este
folositd limba in sala de clasa si rolul crucial pe care il joacd limba in invétarea si intelegerea continutului materiilor.
Atingerea unui nivel bun al limbii literare este strans legatd de imbogatirea cunostintelor despre disciplina respectiva si
aprofundarea intelegerii acesteia.

Sensibilizarea cu privire la importanta invédtdrii limbilor in scoli §i in institutiile de educatie si formare profesionald ar
putea sprijini intelegerea faptului ci invdtarea limbilor este un proces dinamic si neintrerupt — insusirea primei limbi si
a diferitelor sale registre si stiluri continud si este strins legatd de invitarea altor limbi, la diferite niveluri de competentd,
corespunzind conditiilor, nevoilor si intereselor fiecirui cursant.

Sensibilizarea cu privire la importanta invatdrii limbilor in scoli si in institutiile de educatie si formare profesionald ar
putea sprijini reflectii privind dimensiunea lingvisticd la toate nivelurile organizarii, predarii si practicilor din scoli: in
dezvoltarea competentei de alfabetizare, in invitarea limbilor strdine, in predarea diferitor discipline, pentru recu-
noasterea altor limbi pe care elevii le aduc cu ei, in comunicarea cu parintii si cu mediul scolar in ansamblu etc.

Cooperarea stransd dintre diferitii membri ai comunitatii scolare, in mod ideal in cadrul unui concept al scolii ca orga-
nizatie de invitare sau in cadrul unei abordari la nivelul intregii scoli, poate promova o astfel de intelegere a sensibiliz-
rii in privinta limbilor.

Pentru a se sprijini sensibilizarea cu privire la importanta invétdrii limbilor in scoli si in institutiile de educatie si for-
mare profesionald, au fost identificate exemplele de bune practici enumerate in cele ce urmeaza.

1. Multilingvismul in scoli si in institutiile de educatie si formare profesionald

>

— O atitudine pozitivi fatd de diversitatea lingvistici poate contribui la crearea unui mediu favorabil limbilor, in care
invidtarea si utilizarea mai multor limbi sunt percepute ca bogitie si resursd. Sensibilizarea cu privire la importanta
invatdrii limbilor si la avantajele educationale, cognitive, sociale, interculturale, profesionale si economice ale utilizarii
extinse a limbilor poate fi intensificatd si incurajatd.

— Dezvoltarea competentei lingvistice si sporirea sensibilizarii in privinta limbilor pot fi integrate transversal in pro-
grama de invatdmant. Integrarea limbilor si a altor discipline poate face posibild asigurarea unei invitiri mai auten-
tice, orientate citre situatii reale de viatd.

— Motivatia cursantilor de a invdta diverse limbi poate fi sporitd prin corelarea continutului educational cu propriile
vieti si interese, tindndu-se seama de invitarea informald si incurajandu-se sinergiile cu activititi extragcolare. Conexi-
unile dintre exersarea limbilor in viata de zi cu zi, pe de o parte, si scoli sau institutii de educatie si formare profesio-
nald, pe de altd parte, pot fi consolidate prin recunoasterea invitdrii prealabile a limbilor si oferirea posibilititii de
a adduga, in certificatele de absolvire a scolii, competenta multilingvi rezultatd din invitarea informald (de exemplu,
in cazul cursantilor care provin din familii de migranti, de refugiati sau bilingve) sau din participarea la un sistem
scolar formal dintr-o altd tard in care cursantul a locuit anterior.

— Toatd gama de limbi cunoscute de cursant poate fi valorizatd si sprijinitd in scoald si folositd totodatd ca resursd
pedagogicd pentru aprofundarea invatirii de citre toti cursantii. Elevii se pot ajuta reciproc in procesul de invitare,
pot sd explice altora propria limbd (propriile limbi) si sd compare limbile intre ele.

— Scolile ar putea oferi o paletd mai largd de limbi pe langd principalele limbi generale de comunicare. Asimilarea
poate fi diferitd dacd o tard are doud sau mai multe limbi oficiale sau daci existd un interes declarat de a promova
invitarea limbii unei tiri invecinate.
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— Instituirea de parteneriate intre institutii de educatie si ingrijire timpurie si scoli in regiunile frontaliere, care si incu-
rajeze copiii sd invete limba vecinilor lor de la o varstd frageda si sd contribuie la estomparea barierelor lingvistice in
regiunile transfrontaliere.

— Incurajarea in continuare a scolilor si a institutiilor de educatie si formare profesionald in sensul utilizirii Zilei Euro-
pene a Limbilor si a Certificatului lingvistic european pentru a promova invitarea limbilor si diversitatea lingvistic.
Promovarea certificatelor scolare cu o dimensiune europeand deosebitéd cu scopul de a incuraja o perspectivd europe-
and pentru scoli si centrele de formare.

2. Predare eficientd si inovatoare pentru o mai bund invitare a limbilor

H

— Potentialul instrumentelor digitale ar putea fi valorificat la maximum pentru o mai buni invétare, predare si evaluare
a limbilor. Tehnologia poate sprijini intr-o masurd foarte mare extinderea ofertei lingvistice, poate oferi oportunitati
pentru expunerea la o anumitd limbd si poate fi foarte utild pentru sprijinirea limbilor care nu sunt predate in scoli.
Dezvoltarea gandirii critice §i a educatiei in domeniul mass-mediei si o utilizare adecvatd si sigurd a tehnologiei pot
reprezenta un element esential pentru invétare in acest context.

— Cooperarea virtuald dintre scoli prin eTwinning si alte forme de cooperare virtuald le pot permite tinerilor sd isi
imbunititeascd invdtarea limbilor, si colaboreze cu colegi din altd tard si sd se pregiteascd pentru mobilitate in
scopul de a studia, de a urma cursuri de formare sau de a desfasura activitati ca voluntari in strdinatate.

— Mobilitatea elevilor, inclusiv prin Erasmus+, ar putea deveni o parte obisnuitd a procesului de invitare. Aceasta ar
trebui sd se extindd la mobilitatea virtuald si la mobilitatea personalului in sens mai larg.

— Cadrele didactice, formatorii §i cursantii pot folosi o combinatie de evaluare diagnosticd, formativa si sumativd pen-
tru a monitoriza §i a evalua progresul in invitarea limbii; se utilizeazd portofolii lingvistice individuale pentru a tine
evidenta progreselor inregistrate, de exemplu prin intermediul Portofoliului lingvistic european sau al Pasaportului
lingvistic Europass.

3. Sprijin pentru cadrele didactice si formatori

— Profesorii de limbi moderne ar putea fi incurajati si participe la programe de schimb cu tiri in care se vorbeste
limba lor tintd, ca parte a formdrii lor initiale sifsau a dezvoltdrii lor profesionale ulterioare. Fiecare profesor de
limba proaspat absolvent ar putea si fi petrecut de preferintd un semestru de invitare sau predare in striindtate.

— Cadrele didactice i formatorii care se ocupd de alte discipline decét limbile moderne ar putea si fie sensibilizati si sd
dobandeascd cunostinte cu privire la didactica limbilor, precum si si dobandeascd strategii pentru sprijinirea
cursantilor.

— In predarea limbilor ar putea fi inclusi asistenti didactici in domeniul limbilor, utilizindu-se oportunititile pe care le
oferd programele de schimb dintre statele membre.

— Oportunitdti de dezvoltare profesionald continud ar putea fi puse la dispozitia cadrelor didactice (prin retele, comu-
nitdti de practici, cursuri de limbd online in masd, centre de expertizd, invitare online prin cooperare, cercetare-
actiune prin colaborare etc.), pentru ca acestea si fie la curent cu cele mai recente inoviri pedagogice si sd isi actuali-
zeze competentele.

4. Parteneriate si legdturi in mediul scolar in ansamblu, pentru a sprijini invitarea limbilor

— Scolile si institutiile de educatie si formare profesionald ar putea coopera cu parintii cu privire la modalitati prin care
pot sd-i sprijine pe copiii lor in procesul de invitare a limbilor, in special atunci cand copiii cresc fiind expusi la mai
mult de o limba sau utilizeazd acasi o altd limb3 decat cea de predare.

— Scolile si institutiile de educatie si formare profesionald pot dezvolta parteneriate cu centre lingvistice/laboratoare de
limbi, biblioteci publice, centre culturale sau alte asociatii culturale, universitdti si centre de cercetare, pentru a crea
medii de invitare mai antrenante, a optimiza asimilarea limbilor si a imbunitati si a inova practicile de predare.

— Scolile, institutiile de educatie si formare profesionald §i administratiile locale 1si pot pune resursele in comun pentru
a infiinta centre lingvistice cu o ofertd mai mare de limbi, pentru a conserva limbile mai putin vorbite sifsau limbile
care nu se predau in scoald.

— Prin cooperarea cu angajatorii din regiune sau din afara ei, importanta competentei multilingve in viata profesionald
poate fi mai bine inteleasd si se poate asigura faptul cd aceastd competentd multilingvd dobanditd sprijind in mod
eficace angajabilitatea.
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— Ar putea fi incurajate parteneriatele transfrontaliere dintre institutiile de educatie si formare din regiunile frontaliere.
Mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice, a formatorilor si a personalului administrativ, precum si a candidatilor la
studii doctorale si a cercetdtorilor ar putea fi facilitatd prin oferirea de informatii si de cursuri in limbile vorbite in
tara invecinatd. Promovarea multilingvismului in cadrul acestor parteneriate transfrontaliere 1i poate pregiti pe absol-
venti s3 patrundi pe piata fortei de muncd de ambele parti ale frontierei.

— Promovarea cooperdrii intre institutiile de pregitire a cadrelor didactice.
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IV

(Informdri)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind parcursurile
de actualizare a competentelor: noi oportunititi pentru adulgi

(2019/C 189/04)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1. REAMINTIND contextul politic al acestei chestiuni, astfel cum este prezentat in anexa la prezentele concluzii, in
special:

(a) dimensiunea sociald a educatiei astfel cum este enuntatd in primul principiu al Pilonului european al drepturi-
lor sociale prevede cid orice persoand are dreptul la educatie, formare si invitare pe tot parcursul vietii favora-
bile incluziunii §i de calitate pentru a dobéndi si a mentine competente care i permit si participe deplin in
societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munci (');

(b) obiectivul de dezvoltare durabild nr. 4 al ONU urmdreste asigurarea unei educatii de calitate, favorabile incluzi-
unii i echitabile si promovarea oportunititilor de invdtare pe tot parcursul vietii pentru toti. Dupd cum se
mentioneazd in Documentul de reflectie al Comisiei intitulat ,Citre o Europd durabild pand in 2030”, cu totii
ne confruntdim cu schimbarea. Educatia, stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea reprezintd conditii esentiale
pentru realizarea unei economii a UE durabile, care si indeplineascd obiectivele de dezvoltare durabild ale
ONU;

(c) Consiliul a adoptat, la 22 mai 2018, Concluzii privind trecerea la o viziune a unui spatiu european al
educatiei (%), in care a stabilit cd un spatiu european al educatiei ar trebui si fie sustinut de o continuitate
a invatdrii pe tot parcursul vietii si a subliniat cd initiativele din cadrul unui spatiu european al educatiei ar
trebui s3 includd toate nivelurile si toate tipurile de educatie si formare, inclusiv educatia adultilor i educatia si
formarea profesionald.

(d) imbdtranirea populatiei in Europa, cresterea longevitdtii in societate i necesitatea de a incuraja cooperarea intre
generatii, schimbdrile accelerate de pe piata muncii, formele emergente de munci si patrunderea tehnologiilor
digitale in toate aspectele vietii cotidiene determind o cerere tot mai mare de noi competente si un nivel mai
ridicat de competente, cunostinte si abilititi; acest lucru face ca nevoia de actualizare a competentelor sau de
reconversie profesionald si fie si mai urgentd pentru toate persoanele care nu detin competente de bazi sau
care nu au dobandit o calificare, pentru a le asigura capacitatea de insertie profesionald si cetitenia activd;

() tindnd seama de transformadrile majore care au loc in prezent pe pietele muncii, o educatie si o formare favora-
bile incluziunii si de calitate — furnizate in toate etapele vietii — au devenit si mai importante, iar Uniunea se
confruntd cu o necesitate imperioasd in materie de actualizare a competentelor si de reconversie profesionald,
care necesitd abordari strategice in ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea compe-
tentelor; unele date sugereazd cd, deja in 2022, 54 % din numdrul total al angajatilor vor avea nevoie de
o actualizare a competentelor si de o reconversie profesionald semnificative (*);

(") Documentul 13129/17.
() JO C 195, 7.6.2018, p. 7.
(}) Forumul Economic Mondial: Raportul privind viitorul locurilor de munci, 2018.
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(f) criteriul de referintd al invatdrii in rAndul adultilor aferent Cadrului strategic pentru educatie si formare profesi-
onald 2020 (ET 2020) a stagnat in Uniune in ultimul deceniu: in 2017, 10,9 % dintre adulti desfisuraserd
recent o forma de activitate de invitare, comparativ cu criteriul de referintd de 15 % din 2020 (*);

(g) recomanddrile specifice fiecdrei tiri din cadrul semestrului european au identificat actualizarea competentelor,
reconversia profesionald i invitarea pe tot parcursul vietii drept provociri-cheie care trebuie abordate in viitor
pentru diferite state membre;

(h) in 2017, 61 de milioane de adulti cu varsta cuprinsd intre 25 si 64 de ani din Uniune si-au intrerupt educatia
formald inainte de a fi incheiat ciclul de invdtdmant secundar superior (°); in acelasi timp, proportia de persoane
care au pdrdsit timpuriu sistemul de educatie si de formare in 2017 a fost de 10,6 % si se apropie acum de
obiectivul stabilit pentru 2020, si anume mai putin de 10 %; cu toate acestea, ratele variazd foarte mult de la
o tard la alta; 43 % din populatia Uniunii are un nivel insuficient de competente digitale, iar 17 % nu are deloc
astfel de competente (%); in plus, circa 20 % din populatia adultd din tarile participante la ancheta OCDE privind
competentele adultilor (PIAAC) () intdmpind dificultiti in ceea ce priveste competentele de bazi, cum ar com-
petenta scris-citit si competentele numerice. Prin urmare, este nevoie de o atentie urgentd pentru acesti adulti;

(i) nu existd o solutie universald; persoanele angajate, somerii si persoanele inactive, precum si numeroasele sub-
grupuri diferite au nevoi specifice fiecirei categorii; evaluarea si validarea aptitudinilor si competentelor
migrantilor aflati in situatie de sedere legald si ale refugiatilor, precum si actualizarea competentelor lor si
reconversia lor profesionald le vor accelera intrarea pe piata muncii si integrarea fard probleme in noile lor
comunitati;

() investitiile in actualizarea competentelor si reconversia profesionald pot avea un impact economic puternic,
inclusiv o productivitate si o crestere economicd mai mari; o populatie mai calificatd si cu mai multe compe-
tente, capabild si stimuleze inovarea si progresul tehnologic (%); cresterea veniturilor fiscale si reducerea cheltui-
elilor publice ca urmare a imbundtatirii sdndtitii persoanelor, implicarea sociald si civicd si niveluri mai scizute

de implicare in activitdti infractionale (°);

(k) pentru persoane, actualizarea competentelor si reconversia profesionald pot duce la sporirea capacititii de
insertie profesionald, cistiguri mai ridicate, o sindtate mai buni si bundstare sporiti, o cetdtenie activi si
o incluziune sociald sporite. Cu toate acestea, persoanele fizice si angajatorii pot intdmpina dificultiti in recu-
noasterea acestor efecte i, prin urmare, pot sd investeascd insuficient in actualizarea competentelor si in recon-
versia profesionald, ceea ce necesitd stabilirea stimulentelor adecvate pentru a incuraja sensibilizarea si motiva-
rea de a se implica in educatia i formarea continud;

() tindnd seama de cele de mai sus, la 19 decembrie 2016, Consiliul a adoptat Recomandarea privind parcursurile
de actualizare a competentelor: noi oportunitdti pentru adulti (,recomandarea”) (1Y), care solicitd o abordare
strategicd si coordonatd in ceea ce priveste oferirea de oportunititi de invitare integrate celor 61 de mili-
oane (1) de adulti din Uniune cu un nivel scizut de competente sifsau de calificdri si menite si ii sprijine pe
adultii cu niveluri scizute de competente si calificiri pentru a le spori competentele de bazi, si anume compe-
tenta scris-citit, competentele numerice si competentele digitale, si/sau pentru a dobandi un set mai amplu de
competente, cunostinte si abilitdti, inregistrand progrese citre calificdri mai inalte;

(m) Recomandarea privind parcursurile de actualizare a competentelor recomandd statelor membre si le ofere
adultilor cu un nivel scizut de competente sifsau de calificiri acces la oportunitdti de actualizare a compe-
tentelor, structurate in jurul unui parcurs usor accesibil cuprinzand trei pasi: evaluarea competentelor pentru
a identifica competentele existente si nevoile de actualizare a acestora; o ofertd de invitare si mentorat indivi-
dualizatd, pentru a le permite sd isi actualizeze competentele si si acopere deficitele si posibilitatea de validare
si recunoagtere a competentelor, cunostintelor si abilitatilor lor dobandite, in vederea obtinerii unei calificdri
sau a acorddrii accesului la obtinerea unui loc de munca.

(*) Anchetd asupra fortei de munci, 2018.
(°) Ancheti asupra fortei de munci, 2018.
() Raportul privind incluziunea si competentele digitale, Comisia Europeand, date din 2017.
() Austria, Belgia — Regiunea Flamand3, Republica Cehd, Germania, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia,
Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Suedia, Slovenia, Slovacia, Regatul Unit si Ungaria.
) OCDE, PIAAC, 2016.
) Competentele conteazd, OCDE, 2016.
(%) JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

) In 2017, 61,3 milioane de persoane cu varsta cuprinsi intre 25 si 64 de ani aveau cel mult o diploma de absolvire a invitimantului
secundar inferior (Eurostat, Anchetd asupra fortei de munca, 2018). In 2012, anul colectirii datelor PIAAC, ancheta asupra fortei de
muncd a constatat cd cele 70 de milioane de persoane cu virsta intre 25 si 64 de ani detineau, cel mult, diplome de absolvire
a invatdmantului secundar inferior. Aceastd cifrd a scdzut in fiecare an de atunci, in special deoarece: (a) nivelurile de instruire ale
celor care au implinit 25 de ani sunt mai inalte, intrucit mai multi tineri absolva invdtdmantul secundar inferior sau un nivel echiva-
lent si (b) persoanele cu varsta pensiondrii au, in general, niveluri mai scdzute de educatie, cu exceptia unor tdri est-europene.
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2. 1A ACT de documentul de lucru al serviciilor Comisiei (*?) care face bilantul masurilor de punere in aplicare, publicat
in conformitate cu dispozitiile recomandarii.

3. IANOTA de progresele realizate si, in special, de faptul ci:

(a) in unele state membre, adoptarea recomandarii a constituit impulsul pentru o dezbatere nationald si o analizd
criticd a programelor existente;

(b) unele state membre pun in practicd noi agende de politicd pentru a sprijini actualizarea competentelor si recon-
versia profesionald a populatiei adulte, in conformitate cu obiectivele recomandarii;

(c) desi majoritatea masurilor raportate se concentreazd asupra adultilor someri, unele state membre se concentre-
azd si asupra sprijinirii lucritorilor cu un nivel scizut de competente angajati, care reprezintd o parte semnifica-
tivd a grupului-tint3;

(d) multe state membre beneficiazd de diferitele forme de sprijin oferite de programele Uniunii.

4. ISI SUBLINIAZA angajamentul fatd de nivelul de ambitie stabilit in recomandare si INVITA statele membre, avind in
vedere recomandarea si in conformitate cu legislatia nationald, cu circumstantele si resursele disponibile si in stransd
cooperare cu partenerii sociali si furnizorii de educatie sau de formare, daci este posibil:

(a) sd pund in practici mdsuri durabile pe termen lung in materie de actualizare a competentelor si de reconversie
profesionald, ca parte a unei abordari strategice mai ample in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor pe tot
parcursul vietii;

(b) sd adopte o abordare strategicd coerentd in ceea ce priveste furnizarea de competente de bazd adultilor cu un
nivel scizut de competente sifsau de calificare, pe baza coordondrii si a unor parteneriate intre toti factorii
relevanti implicati, drept parte a unor strategii sau planuri de actiune holistice in materie de competente;

(c) s3 promoveze parteneriatele pentru a adopta o abordare holisticd, care si implice factorii relevanti, inclusiv
partenerii sociali din toate domeniile de politicd (social, ocuparea fortei de munci si educatie si formare), pentru
a integra furnizarea de competente de bazi cu alte servicii care vizeazd adultii cu un nivel scizut de competente
sifsau de calificare;

(d) sd 1i sensibilizeze pe angajatori — in special IMM-urile — cu privire la importanta actualizdrii competentelor si
a reconversiei profesionale si cu privire la mecanismele de sprijin disponibile pentru dezvoltarea competentelor
adultilor i sd 1i incurajeze sd promoveze si sd ofere oportunititi de formare angajatilor lor;

(e) sd axeze furnizarea de competente in mod specific asupra sprijinirii beneficiarilor pentru a dobandi cel putin un
nivel minim al celor trei competente de bazi, si anume, competenta scris-citit, competentele numerice si cele
digitale, precum si alte competente-cheie care sunt relevante pentru participarea activa la o societate durabild si
pentru ocuparea durabild a fortei de muncg;

(f) dupi caz, sd se asigure cd aceastd furnizare de competente cuprinde trei pasi: evaluarea competentelor, o ofertd
de invitare individualizatd si flexibild si validarea si recunoasterea competentelor, cunostintelor si aptitudinilor;

(g) sd ofere oportunitdti de invitare adaptate in mod specific la nevoile de invdtare individuale ale beneficiarilor,
astfel cum sunt identificate in evaluarea competentelor, si bazate pe informatii privind oportunitdtile de pe piata
muncii;

(h) sd ofere misuri de comunicare, de sensibilizare, de orientare si de sprijin, inclusiv stimulente pentru a asigura
adoptarea cu succes a initiativei;

(i) sd analizeze posibilitatea de a dezvolta sinergii intre politicile si actiunile eficace de reducere a pardsirii timpurii
a scolii si de reducere a proportiei de adulti cu un nivel scizut de competente sifsau de calificiri, de exemplu
intre masurile din cadrul initiativelor ,Garantia pentru tineret” si ,Parcursurile de actualizare a competentelor”;

() sd evalueze impactul actiunilor lor asupra progresului grupului-tintd in directia obtinerii competentelor si
a calificarilor prevdzute in recomandare.

(") ,Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitdti pentru adulti: bilantul mdsurilor de
punere in aplicare”, SWD (2019) 89 final.
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5. INVITA Comisia:

(a) sd sprijine In continuare punerea in aplicare a Recomanddrii privind parcursurile de actualizare a competentelor,
inclusiv prin invdtarea reciprocd intre statele membre si partile interesate relevante si prin intermediul unor
cereri de propuneri specifice, axate in special pe asistarea statelor membre in ceea ce priveste abordarea provo-
carilor identificate in raportul de bilant, si si exploreze potentialul unui rol consolidat si inovator pentru coor-
donatorii nationali ai invatdrii in randul adultilor;

(b) sa faciliteze cooperarea si coordonarea transsectoriale la nivel european prin legdturi cu alte initiative si prin
programele de finantare ale Uniunii si sd facd schimb de bune practici prin intermediul unor activitdti de
invitare reciprocd organizate si prin intermediul unor instrumente precum Platforma electronicd pentru
educatia adultilor in Europa (EPALE) si/sau Europass;

(c) atunci cand formuleazd propuneri de politici, inclusiv pentru un cadru de cooperare pentru perioada de dupa
2020, sd tind seama si de provocarea pe termen lung reprezentatd de invitarea in randul adultilor si de pro-
blema adultilor cu competente sau calificiri depdsite sau cu niveluri scdzute de competente sau calificdri care au
nevoie de acces la parcursurile de actualizare a competentelor;

(d) sd coopereze cu organele Uniunii (Cedefop, ETF) si ale organizatiilor internationale, cum ar fi OCDE, ONU si
UNESCO, si si fructifice experienta acestora pentru a aborda provocarea in materie de actualizare a compe-
tentelor si reconversie profesionald, inclusiv prin cercetdri si analize relevante privind invitarea in randul
adultilor si evaludrile competentelor (de exemplu, PIAAC).
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ANEXA

Context politic

1. Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd a persoanelor excluse de
pe piata muncii ()

2. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului din
21 noiembrie 2008 privind o mai bund integrare a orientdrii de-a lungul vietii in strategiile de invitare de-a lungul
vietii (%)

3. Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a pdrdsirii timpurii a scolii (*)
4. Rezolutia Consiliului privind un plan european reinnoit pentru invétarea in randul adultilor (%)

5. Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invétdrii non-formale si informale ()
6. Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret ()

7. Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) ()

8. Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de
munci ()

9. Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O noud agendd pentru competente in Europa: Si lucrdim impreund pentru consolidarea capitalului

10. Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportu-
nitdti pentru adulti ()

11. Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificirilor pentru invitarea pe tot parcur-
sul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabili-
rea Cadrului european al calificirilor pentru invatarea de-a lungul vietii (%)

12. Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018 privind un cadru comun
pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini si calificiri (Europass) si de abrogare a Deciziei
nr. 2241/2004/CE ()

13. Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (*?)

14. Concluziile Consiliului privind trecerea la o viziune a unui Spatiu european al educatiei (%)
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Concluziile Consiliului privind tinerii si viitorul muncii

(2019/C 189/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

INTRUCAT:

1. Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027 recunoaste faptul ci tinerii sunt arhitecti ai pro-
priei vieti, contribuie la schimbarea pozitivd a societdtii si imbogitesc ambitiile UE, precum si faptul ci politica de
tineret poate contribui la crearea unui spatiu in care tinerii pot sd beneficieze de oportunitati si pot adera la valorile
europene. Avand in vedere peisajul ocupdrii fortei de muncd in schimbare, Uniunea Europeand ar trebui s sprijine
dezvoltarea personald si cresterea cdtre autonomie a tinerilor, sd consolideze rezilienta acestora si s 1i inzestreze cu
resursele necesare pentru a participa in societate, contribuind astfel la eradicarea sdriciei in randul tinerilor si
a tuturor formelor de discriminare, precum si la promovarea incluziunii sociale.

2. ,Viitorul muncii” este un termen generic care descrie evolutia locurilor de muncd pe termen mediu si lung astfel
cum este afectatd de anumite tendinte. Intr-un context diversificat al tineretului din UE, ,viitorul muncii” este deter-
minat, printre altele, de:

(a) schimbdrile demografice, in sensul ci raportul de dependentd economicd a varstnicilor in crestere in UE va
exercita presiune asupra cresterii nivelurilor de productivitate ale celor care vor intra pe piata muncii pentru
a compensa iesirea la pensie a unei forte de muncd cu experientd si, in egald mdsurd, pentru a contribui la
sustinerea cheltuielilor sociale crescute tot din cauza unei populatii in varstd mai numeroase. in paralel cu des-
chiderea de oportunitati in cadrul economiei serviciilor de ingrijire, aceste evolutii pot necesita, de asemenea, un
dialog cu privire la aspectele legate de echitatea intre generatii;

(b) se preconizeazd ci progresele in domeniul tehnologiei si al inovdrii, sprijinite, de asemenea, de initiativele UE
privind piata unicd digitald i cercetarea si dezvoltarea, vor determina o utilizare sporitd a tehnologiei digitale in
economie si vor face unele locuri de munci redundante, crednd, in acelasi timp, oportunitdti de ocupare a fortei
de muncd in alte domenii ale economiei. Pentru a beneficia de aceste transformdri, toti tinerii europeni, inclusiv
cei cu mai putine oportunitdti, trebuie si aibd acces la o educatie formald si nonformala de calitate si favorabild
incluziunii, care sd le imbunititeascd intreaga gama de competente;

(c) cererea de competente superioare pe piata fortei de muncd. Deja angajatorilor le este greu s ocupe posturile
vacante de nivel inalt si mediu, in timp ce forta de muncd numaird de trei ori mai multe persoane cu un nivel
scizut de calificare decat locurile de muncd de nivel elementar disponibile (!). Intrucat cererea de lucritori cu
nivel scizut de calificare este in continud scidere, in diferite grade de la un stat membru la altul, tinerii care
intrd pe piata fortei de munci vor avea nevoie de un nivel mai ridicat de educatie si formare care si ii inzestreze
cu competentele-cheie pentru invédtarea pe tot parcursul vietii, precum si cu competente digitale, profesionale si
personale specifice care ii vor ajuta la gestionarea diverselor lor parcursuri profesionale viitoare;

(d) necesitatea de a aborda schimbdrile climatice, domeniu in care ambitiile UE de a trece la 0 economie competi-
tivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pot genera o crestere a cererii pe piata muncii in ceea ce priveste
competentele necesare in sectoare precum energia din surse regenerabile, construirea si reabilitarea durabile din
punctul de vedere al mediului sau agricultura durabils;

(e) cresterea lanturilor valorice globale, in care productia de bunuri si servicii se extinde pe mai multe continente.
Procesul este facilitat si mai mult de aparitia unor noi forme de ocupare a fortei de munci, introduse, de exem-
plu, de economia platformelor, care afecteazd relatia traditionald angajator-angajat, evolutia pietei fortei de
munci si legislatia privind ocuparea fortei de munci. Trebuie abordate provocdrile precum insecuritatea venitu-
rilor, lipsa protectiei sociale, sdricia persoanelor incadrate in muncd, conditiile precare de munci si hirtuirea la
locul de munca.

3. Tinerii din Uniunea Europeand tind sd isi vadd viata profesionald viitoare cu teamd sau incertitudine (%). Prezenta
acestui disconfort, in special dacd este insotit de respingerea candidaturilor, de probleme de calitate a coreldrii locu-
rilor de muncd in functie de profil, de munca precard sau de presiunea sociale pentru a gisi sau a pdstra un loc de
muncd, poate avea un impact negativ asupra stirii emotionale a tinerilor, ceea ce ar putea duce si la probleme de
sdndtate mentald si fizicd sau la preocupdri tot mai mari in randul tinerilor europeni (*).

(") Eurostat (2018), Ancheta asupra fortei de muncd in UE.

(¥ Organizatia Internationald a Muncii (2018), Abordarea situatiei si a aspiratiilor tinerilor, notd pregititd pentru cea de a 2-a reuniune
a Comisiei globale privind viitorul muncii.

(*) Raport tematic din cadrul celui de al saselea ciclu de dialog structurat pe tema obiectivului pentru tineret nr. 5 privind sdndtatea min-
tald i starea de bine (2018).
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4. Experienta actuali cu noile forme de ocupare a fortei de muncd indicd faptul ci, in viitor, se poate inregistra
o crestere a formelor mai flexibile de contractare a lucratorilor, cu potentiale efecte pozitive asupra distributiei fortei
de munci si a stdrii de bine personale pentru cei care adoptd stilul de viat al unui lucritor independent. In schimb,
in timp ce aceste locuri de munci tind sd fie ocupate de tineri, in special de cei cu mai putine oportunititi, existd
un risc sporit de a riméne blocati in locuri de muncd temporare cu venituri reduse, cu o acoperire redusd
a protectiei sociale si cu o probabilitate scizutd de avansare profesionala.

5. O bazd solidd de competente si orientdri corespunzitoare insotite de informatii de buni calitate privind compe-
tentele si de sisteme de educatie si formare de inaltd calitate, adaptabile si reactive, inclusiv promovarea invatarii pe
tot parcursul vietii, pot ajuta tinerii sd realizeze cu succes tranzitia pe piata muncii si in cadrul acesteia si sa isi
construiascd cariere pline de satisfactii.

6. In contextul asigurdrii unei baze cognitive solide, promovarea formarii de competente care s3 incurajeze utilizarea si
intelegerea eficace a tehnologiei reprezintd o conditie prealabild pentru viitorul mediu de lucru. Competentele nu ar
trebui sd se concentreze numai pe stipanirea noilor tehnologii, ci si pe intelegerea modului in care acestea pot
contribui la influentarea societdtii. Atunci cand isi sporesc capacitatile pentru a beneficia in mod eficace de caracte-
rul in schimbare al muncii, tinerii europeni ar trebui sd detind, de asemenea, competente-cheie care s3 implice com-
petente nontehnice legate, printre altele, de rezolvarea problemelor, comunicare, competente antreprenoriale, gandi-
rea criticd, gandirea creativi, prezentarea imaginii personale, autoexprimare §i negociere.

7. Pilonul european al drepturilor sociale stabileste dreptul tuturor ,la o asistentd rapidd si adaptatd pentru imbu-
ndtdtirea perspectivelor de incadrare in muncd sau de desfisurare a unor activitdti independente. Aceasta include
dreptul de a beneficia de sprijin pentru cdutarea unui loc de muncd, formare profesionald si recalificare. Orice per-
soand are dreptul de a transfera drepturile la protectie sociald si la formare profesionald cu ocazia tranzitiilor profe-
sionale” si, de asemenea, ,dreptul la un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munci, accesul la
protectia sociald si formarea profesionald”. in pregitirea lor pentru viitorul muncii, va fi esential, prin urmare, ca
Ltinerii sd aibd dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o ofertd de munci de buni calitate in termen de
patru luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor” (4.

8. Opiniile si viziunea tineretului european privind chestiunile legate de munci, astfel cum sunt reflectate in obiecti-
vele pentru tineret, in special nr. 7 ,Locuri de munci de calitate pentru toti”, au fost integrate in Strategia UE pentru
tineret pe perioada 2019-2027 si in Planul de lucru pentru 2019-2021 care o insoteste.

SUBLINIAZA CA:

9. Generatiile viitoare de tineri europeni vor intra intr-un peisaj al pietei muncii plin de oportunitdti si provocdri, intr-
un context global in care UE se va strddui si imbunititeascd calitatea vietii cetdtenilor sdi si, astfel, sd isi consoli-
deze competitivitatea economicd, productivitatea muncii si competentele fortei de munci si sd se asigure cd obiecti-
vele, asteptidrile si ambitiile tinerilor pot fi indeplinite.

10. Caracterul in schimbare al muncii poate avea un impact pozitiv asupra vietii tinerilor europeni si a generatiilor
viitoare. Totodatd, este necesar si se abordeze preocupdrile si implicatiile relevante legate, printre altele, de formele
de ocupare a fortei de muncd si de statutul profesional, care insotesc aceste transformdri, in special in ceea ce
priveste tinerii cu mai putine oportunititi care ar putea avea un nivel scizut de calificare. In acest context, este
necesar sd se sporeascd informarea si sensibilizarea tinerilor cu privire la implicatiile diferitelor forme de ocupare
a fortei de munci si ale statutului profesional.

11. Tinerii europeni considerd ci ocuparea fortei de muncd ar trebui si fie una dintre primele trei prioritati ale UE si,
de asemenea, unul dintre domeniile in care UE trebuie sd ia masuri pentru a incuraja tinerii sd isi exprime solidari-
tatea (°). Acest lucru demonstreaza tendinta tinerilor de a adopta o abordare centratid pe dimensiunea umani in
viata lor profesionald viitoare.

12. Primele locuri de muncd ar trebui si creeze premisele unei cariere promititoare favorabile ascensiunii sociale, in
special pentru tinerii cu mai putine oportunititi, inclusiv tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd
niciun program educational sau de formare (NEET). in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, in
special cu obiectivul de dezvoltare durabild nr. 8, precum si cu obiectivul pentru tineret nr. 7, munca decentd tre-
buie tratatd ca o aspiratie legitimd a tinerilor, incepand cu prima lor experientd profesionald remunerata.

(*) Pilonul european al drepturilor sociale, capitolul I, principiul 4 (,Sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd”) https://ec.europa.eu/
commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_ro. Pilonul european al drepturilor sociale a fost semnat in comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in cadrul
Summitului social pentru crestere si locuri de muncd echitabile care s-a desfasurat la Goteborg, Suedia, in 17 noiembrie 2017.

(’) Flash Eurobarometru nr. 455 privind tineretul european (2018), sondaj realizat de ,TNS Political & Social” la cererea Comisiei Euro-
pene, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
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13. E de asteptat ca tinerii care pardsesc timpuriu scoala si tinerii cu un nivel scdzut de educatie sd rdimana vulnerabili
in contextul viitorului muncii, in care diferentele salariale dintre membrii cu calificare medie si 1naltd ai fortei de
muncd si cei cu un nivel de calificare scizut se preconizeazd sd creascd, ceea ce ar putea genera provocdri legate de
sdrdcia persoanelor incadrate in muncd. Desi numadrul lor este in scddere (°), tinerii care nu sunt incadrati profesio-
nal si nu urmeazd niciun program educational sau de formare incd sunt extrem de vulnerabili si vor continua si fie
sprijiniti prin Garantia pentru tineret (). Pentru cei care nu reusesc si beneficieze de sprijin, parcursurile de actuali-
zare a competentelor () ar trebui sd ofere oportunitdti suplimentare de dezvoltare a competentelor de bazi si de
avansare citre calificirile cerute de piata fortei de munci.

14. Asigurarea unor tranzitii fird probleme de la scoald la incadrarea in munci si de la un loc de munci la altul, pre-
cum si facilitarea credrii de locuri de muncd pentru tineri, inclusiv reducerea perioadelor de inactivitate, sunt
esentiale pentru a evita efectele destructive asupra carierelor lor profesionale ().

15. Ar trebui sd se pund mai mult accent pe valori si politici care s promoveze munca in raport cu imbunititirea
calitatii vietii tinerilor insisi, dar si cu realizarea de contributii semnificative la starea de bine generald a mediului
social si fizic in care trdiesc. In acest context, dezvoltarea durabild ar trebui si stea la baza abordarilor privind
viitorul muncii.

16. Existd o nevoie continud de a promova accesul egal la locuri de munci de calitate pentru toti tinerii in viitor si de
a lua mdsuri impotriva tuturor formelor de stereotipuri care influenteaza aspiratiile privind locurile de munci ale
copiilor de astizi si care limiteazd accesul la anumite locuri de muncd, perpetuand totodatd discriminarea si inegali-
tatea in educatie si formare, precum si pe piata fortei de munca.

17. Pe langd dezvoltarea competentelor, activititile pentru tineret au un impact pozitiv asupra vietii tinerilor, in special
a celor cu mai putine oportunitdti, inclusiv in contextul sinatatii mentale sau al problemelor emotionale asociate cu
somajul sau cu regresele inregistrate in procesul de ciutare a unui loc de munci.

INVITA STATELE MEMBRE, IN CONFORMITATE CU PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII SI LA NIVELURILE CORESPUNZATOARE:

18. Sd acorde o atentie speciald tinerilor expusi riscului de marginalizare sau de discriminare bazatd pe elemente pre-
cum originea etnicd, sexul, orientarea sexuald, handicapul, religia, convingerile sau opiniile politice, pentru a asigura
incluziunea tuturor tinerilor pe pietele fortei de muncd in viitor.

19. Sd sprijine punerea in aplicare pe deplin a recomanddrii privind Garantia pentru tineret, tinind seama, in acelasi
timp, de circumstantele, politicile si masurile nationale, dupa caz.

20. Daci este necesar, si promoveze si si acorde prioritate reformelor din sectorul educatiei si formdrii formale si non-
formale, cu accent pe dezvoltarea si validarea competentelor-cheie dobandite de tineri in contexte de invitare
diverse, in cadrul unui context educational, de voluntariat, de stagiu sau de munci, cu scopul de a facilita corelarea
acestor competente cu piata fortei de munci si cererea de fortd de munci viitoare.

21. Sid consolideze cooperarea cu scopul general de a asigura dreptul la educatie, formare si invitare pe tot parcursul
vietii favorabile incluziunii si de inaltd calitate pentru toti copiii §i tinerii, in special in ceea ce priveste reducerea
pdrdsirii timpurii a scolii §i sporirea oportunitdtilor de acces egal la educatie si la muncd pentru toti tinerii, inclusiv
pentru cei care isi insotesc familiile care se mutd pentru a munci intr-un alt stat membru al UE ().

22. S3 acorde un spatiu amplu temelor legate de ocuparea fortei de munci in timpul consultirilor cu tinerii in cadrul
sifsau in afara procesului de dialog al UE cu tinerii, pentru a intelege mai bine preocupdrile, interesele, asteptarile si
capacititile acestora. Este la fel de important ca rezultatele acestor consultdri sd fie puse la dispozitia tinerilor, facto-
rilor de decizie politicd si angajatorilor pentru a se asigura o monitorizare ulterioard.

23. S promoveze antreprenoriatul in randul tinerilor punind accentul, printre altele, pe educatia si formarea antrepre-
noriald, pe servicii de consiliere, de mentorat sau de indrumare pentru tineri si, dupd caz, pe activititi relevante
pentru tineret. Antreprenoriatul social si cel favorabil incluziunii sunt, de asemenea, considerate ca alternative via-
bile pentru a asigura locuri de muncd pentru tineri de citre tineri, promovand astfel activititi de solidaritate.

<

Rata NEET pentru persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani a scizut de la un nivel record de 15,9 % in 2012, la 13,4 % in
2017, conform Eurostat (Dezvoltarea durabild in Uniunea Europeand, Raport privind progresele inregistrate in directia ODD in con-
textul UE, Eurostat, 2018).

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 120, 26.4.2013, p. 1).
Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunititi pentru adulti
(JO C 484, 24.12.2016, p. 1).

Eurofound (2017), Tinerii aflati in somaj o perioadd indelungata: Caracteristici si rispunsuri strategice, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.

Pilonul european al drepturilor sociale, capitolul I, principiul 1 (Educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii) (ibi-
dem, nota de subsol 4).

==
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== 2
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24. Si promoveze utilizarea resurselor puse la dispozitie prin Fondul social european, Programul UE pentru ocuparea
fortei de muncd si inovare sociald, Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, Erasmus+ sau
Corpul european de solidaritate si programele care le succed. Dupd caz, in acest context, si le ofere potentialilor
beneficiari orientdri privind utilizarea sinergiilor si a complementarititilor dintre aceste programe.

25. Daci este cazul, sd utilizeze instrumente ale politicii de tineret a UE, cum ar fi platforma wiki pentru tineret sau
instrumentele de planificare a activitdtilor nationale viitoare si activititile de invitare reciprocd, pentru a face
schimb de bune practici cu scopul de a promova solutii politice concrete in contextul tranzitiei viitoare a tinerilor
catre incadrarea in munca.

26. S4 sprijine organizatiile de tineret si alti actori relevanti in pregitirea tinerilor pentru a participa in mod eficace la
procesele de dialog cu tinerii si pentru a deveni beneficiari ai activitdtilor pentru tineret.

27. Sd sprijine in continuare tinerii in cazurile in care somajul, asteptdrile de la locul de muncd sau optiunile
profesionale/educationale ar putea si ii faci tinta unor stereotipuri legate de generatii.

28. Sd promoveze o abordare politicd transsectoriald atunci cand se abordeazd chestiuni legate de ocuparea fortei de
muncd in randul tinerilor, atit la nivel national, cat si la nivel european si in cadrul cooperdrii dintre statele
membre.

29. Avand in vedere circumstantele nationale, s3 imbunitdteascd accesul tinerilor la protectia sociald prin imbundtitirea,
acolo unde este necesar, a capacitdtii sistemelor de protectie sociald de a se adapta la realitatea perspectivelor de
angajare a tinerilor, ludnd in considerare nevoile tinerilor care nu au un loc de munci.

INVITA COMISIA EUROPEANA SA IA MASURILE NECESARE PENTRU:

30. Valorificarea in continuare a experientei pozitive a cadrelor Europass (') si Youthpass (*?) de a identifica si a comu-
nica competentele si calificirile persoanelor, pentru a spori impactul acestora in randul tinerilor europeni, in special
al celor care beneficiazd de mai putine oportunititi, pentru a-i ajuta sd isi prezinte competentele si sd isi giseascd
locuri de munci relevante.

31. Oferirea de orientdri pentru structurile nationale de gestionare in vederea sensibilizdrii potentialilor beneficiari cu
privire la utilizarea sinergiilor §i a complementaritatilor atunci cAnd promoveazd oportunititile de finantare ale UE
pentru tineri.

32. Acordarea de prioritate instituirii de sisteme care sd sustind primul principiu al Pilonului european al drepturilor
sociale, si anume cd ,orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii
favorabile incluziunii si de inaltd calitate pentru a dobandi §i a mentine aptitudini care i permit si participe deplin
in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca” ().

33. Continuarea realizirii de cercetdri calitative, cantitative si bazate pe dovezi pe baza datelor defalcate in functie de
gen privind mobilitatea sociald intre generatii, dar si in cadrul aceleiasi generatii, acordand o atentie deosebiti tineri-
lor, precum si a mai multor cercetdri calitative cu privire la atitudinile si preocupdrile tinerilor in ceea ce priveste
tranzitia la incadrarea in muncd, cu scopul de a sprijini eficacitatea politicilor de tineret ale UE cu privire la aspec-
tele legate de ocuparea fortei de munca.

34. Organizarea de activitdti sau evenimente de invitare reciprocd cu reprezentanti ai sectorului tineretului, sindicatelor,
organizatiilor de afaceri §i guvernelor, care si abordeze dintr-o perspectivd transsectoriald, inclusiv in ceea ce
priveste politica de tineret, provocirile si oportunitdtile pe care viitorul muncii le va aduce tinerilor europeni.

35. Utilizarea tuturor instrumentelor relevante ale UE, inclusiv a coordonatorului pentru tineret la nivelul UE, in ceea ce
priveste tendintele care afecteazd natura muncii, in vederea integrarii unei perspective a tinerilor in elaborarea de
politici transsectoriale la nivelul UE si pentru a incuraja cooperarea intre statele membre.

INVITA SECTORUL TINERETULUI DIN UE (*4):

36. Sd adopte o abordare activd pentru a asigura reprezentarea tinerilor si participarea lor intr-un mod eficace la dialo-
gul UE cu tinerii si la procesele de dialog social, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul statelor membre si
la nivel subnational, promovand astfel o cooperare solidd cu autorititile publice si cu partenerii sociali §i economici
cu privire la aspectele legate de viata profesionald a tinerilor.

) https:/[europass.cedefop.europa.eu/ro/

(*)

(") hittps:/fwww.youthpass.eu/ro|

(*) Ibidem, nota de subsol 10.

(") ,Sectorul tineretului din UE” se referd, in general, la totalitatea organizatiilor, a lucratorilor de tineret, a membrilor mediului academic,
a membrilor societdtii civile de tineret sau a altor experti implicati in dezvoltarea politicii de tineret care desfisoard activitdti si
proiecte relevante pentru tineret in UE.


https://europass.cedefop.europa.eu/ro/
https://www.youthpass.eu/ro/
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37. Si contribuie la efortul de sensibilizare a tinerilor lucritori cu privire la drepturile si responsabilitdtile care le revin,
inclusiv in ceea ce priveste hdrtuirea la locul de munci si toate formele de discriminare, in vederea protejirii acti-
vitatii lor educationale si a formdrii in contextul cerintelor de la locul de munci.

38. Sd ia in considerare informatiile privind piata muncii si competentele pentru a imbunitdti in mod constant meto-
dele activitdtilor pentru tineret, in vederea cresterii eficacititii acestora ca instrument de dezvoltare a competentelor
pentru tineri.

39. Si promoveze activititile pentru tineret in randul tuturor tinerilor, inclusiv al celor expusi riscului de marginalizare
pe piata fortei de munci din cauza siriciei si a excluziunii sociale.

40. S4 implice pirtile interesate relevante in vederea stabilirii de parteneriate la nivel national, contribuind astfel la
punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret.

41. S utilizeze oportunititile disponibile la nivel european, national, regional si local pentru a spori calitatea oportu-
nititilor in domeniul activitdtilor pentru tineret pentru tinerii care intrd pe piata muncii.



5.6.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C189/33

ANEXA

La adoptarea acestor concluzii, Consiliul reaminteste in special urmitoarea rezolutie, urmditoarele concluzii si
recomandari:

1. Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret (!)

2. Rezolutia Consiliului privind un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului: Strategia Uniunii Euro-
pene pentru tineret pe perioada 2019-2027 (3

3. Concluziile Consiliului privind rolul tineretului in abordarea provocdrilor demografice din cadrul UE (?)
4. Concluziile Consiliului privind viitorul muncii: o abordare bazati pe ciclul de viata (%)
5. Concluziile Consiliului privind viitorul muncii: contributia tehnologiei digitale (°)

6. Concluziile Consiliului privind rolul activitatilor pentru tineret in sprijinirea dezvoltirii in randul tinerilor a deprin-
derilor de viatd esentiale care le faciliteazd tranzitia cu succes citre varsta adultd, cetdtenia activd si viata
profesionala (°)

7. Concluziile Consiliului privind activitdtile pentru tineret inteligente (°)
8. Recomandarea Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (%)
9. Recomandarea Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional al absolventilor (°)

10. Recomandarea Consiliului privind validarea invitirii nonformale si informale (%)

11. Concluziile Consiliului privind trecerea la o viziune a unui Spatiu european al educatiei (')

12. Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard
o activitate independentd (*?)

13. Concluziile Consiliului privind promovarea antreprenoriatului in rdndul generatiei tinere in vederea sprijinirii inclu-
ziunii sociale a tinerilor (%)
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Concluziile Consiliului privind tinerele generatii creative

(2019/C 189/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

AVAND IN VEDERE:

— contextul politic, care subliniazd importanta credrii unei Uniuni in care tinerii si beneficieze de cea mai bund
educatie si formare cu putintd §i s poatd studia si gasi locuri de muncd pe intregul continent si care afirmd necesita-
tea de a oferi oportunitdti mai bune pentru tineri prin masuri concrete §i programe consolidate ale UE, astfel cum se
prevede in anexd,

— Noua agendd europeand pentru culturd, adoptatd de Comisia Europeand in mai 2018, care subliniazd importanta
culturii si a creativititii pentru societate si pentru competitivitatea economiei europene,

— obiectivele Planului de lucru in domeniul culturii 2019-2022, adoptat la 27 noiembrie 2018, si recunoasterea de
citre acesta a faptului cd orientarea ferma citre nevoile grupurilor specifice, cum ar fi tinerii, este necesard pentru
imbundtdtirea coeziunii si a stdrii de bine.

CONSTIENT CA:

— Implicarea tinerilor trebuie sd reprezinte o piatrd de temelie a viitoarelor politici, iar ascultarea vocii lor va fi, prin

urmare, esentiald in anii urmatori.

— Copiii §i tinerii se confruntd cu numeroase provociri in lumea globalizati de astdzi si, prin urmare, este important
ca ei sd inteleagd diversitatea si valorile culturale, intrucat se pregitesc pentru viatd ca cetdteni ai lumii.

— Evolutiile digitale au schimbat crearea, producerea, difuzarea, transmiterea si consumul operelor culturale si creative,
facilitind accesul la aceste opere la nivel mondial. Lumea digitald a conturat modele inovatoare de acces la culturd,
precum si de reinterpretare personald si exprimare de sine, care suscitd un mare interes in randul tinerilor si ii
implicd in calitate de public activ.

— Tinerii au nevoie de competente noi pentru a face fatd unor provociri specifice, cum ar fi somajul, excluziunea
sociald, migratia si noile tehnologii, care, in pofida avantajelor pe care le aduc, pot, de asemenea, si adanceascd
inegalititile si si mareascd diferentele culturale si economice.

— Dezvoltarea competentelor artistice i creative §i promovarea talentelor se afld in centrul sectoarelor culturale si crea-
tive, stimuldnd inovarea, inclusiv inovarea sociald, pentru a atinge o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

— Competentele lingvistice sunt esentiale pentru mobilitate in Uniunea Europeand in ceea ce priveste educatia, forma-
rea, accesul la culturd si accesul la piata europeand a fortei de munca.

CONSIDERA CA:

In lumina celor de mai sus, este important si se ia masuri suplimentare pentru a se aborda urmatoarele cinci prioritati:
— promovarea unui acces mai bun si a unei mai mari participdri la culturd pentru copii si tineri;

— consolidarea cooperdrii transsectoriale, cu accent pe sinergiile dintre culturd si educatie;

— facilitarea antreprenoriatului in randul tinerilor in sectoarele culturale si creative;

— stimularea aparitiei de noi talente;

— promovarea competentelor digitale si a educatiei in domeniul mass-media.

SUBLINIAZA CA:

— Organizatiile culturale, institutiile de invitdimant si activititile pentru tineret joacd un rol esential in a pune bazele
creativitatii, care este fundamentald pentru dezvoltarea societdtii in ansamblu.

— Este necesard o abordare strategicd a participdrii copiilor i tinerilor la culturd, pentru a stimula creativitatea si gandi-
rea critici a acestora si pentru a ii ajuta si dezvolte competente care sunt importante pentru starea lor de bine,
invitare, sentimentul de apartenentd, cetdtenia activd, incluziunea sociald si capacitatea viitoare de a se angaja sau cea
de a incepe o afacere.
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— Competentele culturale si creative dobandite prin educatia formald, non-formald si informald, inclusiv prin participa-
rea la activitdti culturale si creative, i inzestreazd pe tineri cu instrumentele necesare pentru a fi creativi si inventivi,
pentru a rezolva probleme si pentru a lucra in colaborare si in mod experimental. Aborddrile experimentale sunt de
o importantd cruciald pentru promovarea creativitdtii si a inovdrii. Educatia artistici §i culturald, ca parte a unei
abordiri specializate sau interdisciplinare, joacd prin urmare un rol vital atat in crearea de noi oportunititi pentru
tinerele generatii, pregatindu-le astfel mai bine pentru a face fatd viitoarelor provociri, cat si in promovarea capacitd-
rii, a dezvoltdrii personale si a intelegerii culturale reciproce.

— Este, de asemenea, important si se incurajeze masuri care si faciliteze o tranzitie fird sincope de la sistemul de
invatdmant la piata fortei de muncd, inclusiv prin sprijinirea antreprenoriatului in randul tinerilor, a stagiilor si
a uceniciilor in sectoarele culturale si creative.

— Tinerii nu reprezintd un grup omogen in ceea ce priveste competentele, nivelul de educatie, pregitirea pentru viitor
si asteptdrile lor. Initiativele si actiunile menite sa stimuleze si si consolideze competentele necesare pentru a intra pe
piata fortei de muncd sau pentru a deveni antreprenor, precum si pentru viata adultd in general, ar trebui si fie
adaptate capacititilor pe care tinerele generatii le detin deja.

— Ar trebui identificate §i abordate inegalititile si barierele economice sau sociale care ar putea impiedica accesul tineri-
lor si participarea lor la culturd in calitate de creatori, consumatori si antreprenori sau accesul acestora la noi tehno-
logii, pentru a se asigura ¢ aportul si participarea tuturor tinerilor, inclusiv a grupurilor cu mai putine oportunitdti,
pot fi valorificate pe deplin.

— Prin urmare, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd tinerilor expusi riscului de marginalizare din cauza originii lor
etnice, a genului, a orientdrii sexuale, a handicapului, a religiei, a convingerilor sau a opiniilor politice, pentru a se
garanta incluziunea tuturor tinerilor.

— Disponibilitatea unei bogate oferte culturale, gratie evolutiei digitale, nu garanteazd in mod necesar accesul la un
continut cultural multilingv de inaltd calitate. Prin urmare, este esential sd se consolideze politicile culturale care
promoveazd egalitatea de sanse pentru tineri, astfel incat acestia si ia cu totii parte la culturd si sd isi dezvolte gandi-
rea creativa si criticd, precum si competentele critice si analitice, care sunt, toate, esentiale pentru ca tinerii si aibd
acces la continutul cultural digital si sd interactioneze cu acesta.

— Tehnologiile digitale au un impact pozitiv asupra dezvoltdrii creativititii, deoarece permit noi forme de exprimare,
comunicare, participare culturald si analizi criticd. in plus, creativitatea poate juca un rol important in transformarea
tehnologiilor si a serviciilor digitale astfel incat acestea si fie mai usor de utilizat. Prin urmare, umanizarea tehnolo-
giilor poate asigura faptul ci acestea sunt in serviciul cetdtenilor si cd rispund nevoilor acestora. Att in calitate de
creatori culturali, cat si de consumatori culturali, generatiile tinere, adesea nadscute in era digitald, preferd noi modele
de afaceri care nu existau anterior. Din aceastd perspectivd, mecanismele financiare inovatoare pot stimula spiritul
antreprenorial si pot aduce o contributie esentiald la economia creativd de astizi, care este competitivd, durabild si
bazatd pe inovare.

— Recunoscand rezultatele raportului grupului de lucru privind metoda deschisi de coordonare, ,Rolul politicilor
publice in dezvoltarea potentialului antreprenorial si de inovare al sectoarelor culturale si creative”, este esential sa se
ia in considerare caracteristicile specifice ale industriilor culturale si creative, si anume varietatea lanturilor valorice si
faptul cd majoritatea intreprinderilor din aceste sectoare sunt intreprinderi mici sau microintreprinderi ori sunt alca-
tuite din persoane care desfdsoard activitdti independente. Prin urmare, misurile care sprijind creativitatea si spiritul
antreprenorial al tinerelor generatii ar trebui sd abordeze aceste caracteristici distinctive.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA, IN CADRUL COMPETENTELOR LOR RESPECTIVE SI CU RESPECTAREA PRINCIPIULUI
SUBSIDIARITATII, SA ABORDEZE URMATOARELE CINCI PRIORITATL:

1. Promovarea unui acces mai bun si a unei mai mari participdri la culturd pentru copii si tineri

Statele membre si Comisia sunt invitate:

(i) sd continue sd creeze oportunitdti pentru ca tinerii si copiii sd aibd acces la culturd si si participe la aceasta, in
special pentru cei care provin din medii defavorizate, pentru a reduce disparitdtile si inegalitatile sociale si pen-
tru a include un public cit mai larg; si asigure oportunititi egale pentru copii si tineri, atit in orase, cat si in
zonele rurale, pentru a elimina barierele din calea accesului egal si a participarii egale la culturd, prin interme-
diul organizatiilor si evenimentelor culturale sau prin mijloace digitale;

(ii) s faciliteze participarea activd la culturd prin promovarea credrii in comun si a multilingvismului;

(iii) sd incurajeze organizatiile culturale s3 promoveze si si adapteze continutul pe care il oferd, inclusiv prin inter-
mediul tehnologiilor digitale, in scopul de a ajunge mai usor la copii si la publicul tindr §i de a creste interesul
acestora pentru culturd, exprimarea artistica si gtiint3;
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(iv) sd promoveze politici bazate pe elemente concrete prin monitorizarea regulatd a consumului, comportamentu-
lui si preferintelor culturale ale copiilor si tinerilor, precum si a realizdrilor acestora in ceea ce priveste creativi-
tatea si competentele lingvistice;

(v) sd promoveze in continuare lectura in randul copiilor si tinerilor, ca mijloc esential de a descoperi cultura sub
toate aspectele si manifestarile sale.

Comisia este invitata:
(i) sd sprijine schimburile de bune practici si activitdtile de invitare reciprocd intre statele membre;

(ii) s sprijine initiative inovatoare menite si imbundtiteascd accesul si participarea tinerelor generatii la culturd in
calitate de creatori, consumatori sau antreprenori.

2. Consolidarea cooperirii transsectoriale, cu accent pe sinergiile dintre culturi si educatie

Statele membre si Comisia sunt invitate:

(i) sd sprijine educatia artisticd si culturald, promovand astfel asistarea si participarea la activitati culturale, precum
si valorificand potentialul tehnologiilor digitale de a contribui la asigurarea accesului la culturd si la diversitatea
lingvistica;

(ii) sd incurajeze cooperarea dintre scoli, artisti, alti profesionisti din domeniul culturii §i organizatii culturale in
privinta unor activitdti de invitare dedicate copiilor si tinerilor;

(ili) s3 promoveze educatia si formarea cadrelor didactice si a altor profesionisti in directia stimuldrii creativitdtii in
randul copiilor si tinerilor;

(iv) sd sprijine actiunile transsectoriale privind sensibilizarea culturald §i exprimarea culturald si si promoveze
dobandirea de competente si abilititi relevante, inclusiv competente artistice si lingvistice.

Comisia este invitata:

(i) sd elaboreze proiecte si actiuni de stimulare a creativititii in educatie, inclusiv prin cooperarea cu organizatiile
internationale, cum ar fi OCDE, Consiliul Europei si UNESCO, si sd extindd accentul pe gindirea creativd si
criticd la toate nivelurile de educatie si formare, inclusiv prin promovarea STEAM (stiintd, tehnologie, inginerie,
arte si matematica);

(ii) sd promoveze si sd difuzeze rezultatele initiativelor sus-mentionate, atat in grupurile de pregitire ale Consiliului
relevante, cit si citre un public mai larg.

3. Facilitarea antreprenoriatului in rindul tinerilor in sectoarele culturale si creative

Statele membre sunt invitate:

(i) sd aibi in vedere optimizarea utilizdrii finantarii disponibile pentru a sprijini creativitatea si proiectele de antre-
prenoriat pentru tineri, dup caz;

(ii) sd incurajeze dezvoltarea de incubatoare ale industriilor culturale si creative, de rezidente, de acceleratori de
intreprinderi, de clustere si centre creative, precum si de platforme digitale culturale si si promoveze retele si
parteneriate intersectoriale;

(i) sd stimuleze cultura antreprenoriald, creativitatea §i inovarea prin invitarea pe tot parcursul vietii, de timpuriu
si prin educatia formald, non-formald si informald, acordand o atentie deosebitd utilizdrii gandirii proiective si
a oportunitdtilor de formare, de exemplu sub forma initiativelor antreprenoriale, atat inainte, cat si dupd pune-
rea in aplicare a unui plan de afaceri;

(iv) sd ia in considerare modalitdti de creare a unor conditii favorabile pentru start-up-urile culturale gestionate de
tineri, sprijinind inovarea transsectoriald.

Comisia este invitata:

(i) s3 promoveze antreprenoriatul cultural si creativ si retelele intersectoriale in randul tinerilor, evidentiind
potentialul acestora de a stimula dezvoltarea profesionistilor din domeniul cultural si creativ prin intermediul
mobilitatii, inclusiv prin schimburi, colaborare si creare in comun, vizite de studiu si activitdti de invatare
reciprocd;

(ii) sd sprijine parteneriate intre profesionistii din domeniul cultural si creativ §i industriile culturale si creative,
inclusiv prin promovarea start-up-urilor, a centrelor creative si a regelelor de incubatoare, pentru a integra stiinta
si tehnologiile de varf in creativitate, artd §i proiectare.
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4, Stimularea aparitiei de noi talente tinere

Statele membre sunt invitate:

(i) sd aibd in vedere consolidarea cooperdrii dintre pirtile interesate din domeniul cultural si cele din domeniul
educational pentru a sprijini talentele creative, incurajarea concurentei legate de inovare si recompensarea creati-
vitdtii in sfera culturald;

(i) sd extindd accesul la noile tehnologii, inclusiv pentru tinerii cu mai putine oportunitdti, pentru a capacita tinerii
talentati.

Comisia este invitata:
(i) sd promoveze cultura si creativitatea, inclusiv prin educatie artisticd in cadrul programelor relevante ale UE;

(ii) sd sprijine dezvoltarea tinerelor talente creative prin platforme multilingve, precum si programe si politici de
mobilitate.

5. Promovarea competentelor digitale si a educatiei in domeniul mass-media

Statele membre sunt invitate:

(i) sd promoveze competentele digitale, educatia in domeniul mass-media, precum si gandirea creativd si critica,
inclusiv prin utilizarea programelor si fondurilor relevante ale UE, intrucit acestea sunt vitale pentru a asigura
capacitatea de angajare a generatiilor mai tinere si capacitatea acestora de a se adapta la schimbdrile structurale
de la nivelul tehnologiilor digitale. Parteneriatele public-privat pot servi drept legdturd intre educatie, orga-
nizatiile societatii civile si intreprinderi;

(ii) sd promoveze utilizarea creativd a tehnologiei, gindirea creativa si criticd, precum si competentele analitice prin
educatia formald, non-formald si informald, inclusiv resurse educationale deschise, pentru a dezvolta capacitatea
tinerilor de a evalua informatiile;

(ili) sd continue schimbul de bune practici si cercetarea in randul expertilor si al factorilor de decizie, astfel incat sd
se imbunititeascd dobandirea competentelor in domeniul mass-media.

Statele membre si Comisia sunt invitate:

(i) sa sprijine masuri de educatie in domeniul mass-media, care sunt esentiale pentru utilizarea tehnologiilor digi-
tale §i care au o influentd semnificativd asupra gandirii creative si critice a tinerilor, asupra accesului acestora la
culturd, asupra intelegerii de citre acestia a fenomenelor culturale si asupra capacitdtii acestora de a crea
continut;

(ii) sd sprijine formarea cadrelor didactice si a lucrdtorilor de tineret care realizeazi educatia formald, non-formala si
informald, cu scopul de a-i inzestra in mod corespunzitor in vederea aborddrii educatiei in domeniul mass-
media atunci cand lucreazd cu copii si tineri.

Comisia este invitata:

(i) sd continue consultarea cu comunititile de experti din statele membre cu privire la cele mai bune modalititi de
agregare si promovare — inclusiv prin intermediul unor instrumente online adecvate — a initiativelor existente
pentru a le valorifica §i a creste gradul de sensibilizare in randul tinerilor cu privire la aspecte-cheie legate de
mediul mijloacelor de comunicare digitale, cum ar fi participarea si creativitatea, credibilitatea, gandirea critica si
alegerile in cunostintd de cauzd, precum si respectarea vietii private.

SOLICITA STATELOR MEMBRE SI COMISIEI s utilizeze resursele disponibile astfel incat sd pregateascd tinerele generatii
creative pentru oportunitdtile si provocirile viitorului.
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ANEXA

Consiliul European

Declaratia de la Roma din 25 martie 2017

Concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1)
Concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2016 (EUCO 34/16)

Concluziile reuniunii Consiliului European din 20 i 21 octombrie 2016 (EUCO 31/16)
Declaratia de la Bratislava din 16 septembrie 2016

Consiliul

Concluziile Consiliului privind interactiunile culturale si creative pentru stimularea inovdrii, a sustenabilitdtii economice
si a incluziunii sociale (JO C 172, 27.5.2015, p. 13).

Concluziile Consiliului privind stimularea potentialului creativ si inovator al tinerilor (JO C 169, 15.6.2012, p. 1).

Concluziile Consiliului privind competentele culturale si creative si rolul acestora in construirea capitalului intelectual al
Europei (JO C 372, 20.12.2011, p. 19).

Concluziile Consiliului privind promovarea unei generatii creative: dezvoltarea creativititii si a capacitdtii de inovare
a copiilor si a tinerilor prin intermediul formelor de expresie culturald si al accesului la culturd (JO C 301, 11.12.2009,

p- 9).

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului,
privind un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului: Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe
perioada 2019-2027 (JO C 456, 18.12.2018, p. 1).

Comisia
Comunicarea Comisiei ,O noud agendd europeand pentru culturd” din 22 mai 2018 [COM(2018) 267 final]

Comunicarea Comisiei ,Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud strategie a UE pentru tineret” din
22 mai 2018 [COM(2018) 269 final]

Comunicarea Comisiei ,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd” din 14 noiembrie 2017 [COM(2017)
673 final]

Rapoartele in cadrul metodei deschise de coordonare:
— Manualul privind sensibilizarea si exprimarea culturald (2016)

— Promovarea accesului la culturd prin mijloace digitale: politici si strategii pentru atragerea unui public mai
larg (2017)

— Rolul politicilor publice in dezvoltarea potentialului antreprenorial si de inovare al sectoarelor culturale si
creative (2018)
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COMISIA EUROPEANA
Rata de schimb a monedei euro (!
4 junie 2019
(2019/C 189/07)
1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
USD dolar american 1,1244 CAD dolar canadian 1,5111
JPY yen japonez 121,62 HKD dolar Hong Kong 8,8143
DKK coroana danezi 7,4679 NZD  dolar neozeelandez 1,7062
GBP lira sterlind 0,88738 |SGD  dolar Singapore 1,5396
SEK coroana suedezd 10,6260 KRW  won sud-coreean 1330,90
CHF franc elvefian 11178 ZAR rand sud-african 16,4791
ISK coroana islandez 139,30 CNY  yuan renminbi chinezesc 7,7686
NOK coroana norvegiand 9,7860 HRK kun.a ?roaté oL 74210
IDR rupia indoneziani 15992,34
BGN  leva bulgdreasc 19558 MYR  ringgit Malaiezia 4,6886
CZK coroana cehd 25,744 PLIP peso Filipine 58,207
HUF forint maghiar 322,00 RUB rubla ruseascd 73,3390
PLN zlot polonez 42802 |THBR  baht thailandez 35,188
RON  leu romanesc nou 4,7353 BRL real brazilian 4,3638
TRY lira turceascd 6,5295 MXN  peso mexican 22,1603
AUD  dolar australian 1,6116 INR rupie indiand 77,8740

(") Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de cdtre Banca Centrald Europeand.
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O noui fatd nationald a monedelor euro destinate circulatiei

(2019/C 189/08)

Fata nationald a noii monede comemorative de 2 euro destinate circulatiei si emise de Slovacia

Monedele euro destinate circulatiei au curs legal in toatd zona euro. In vederea informirii publicului si a tuturor partilor
care manipuleazi monedele, Comisia publici o descriere a modelelor tuturor noilor monede (!). In conformitate cu con-
cluziile Consiliului din 10 februarie 2009 (%), statele membre din zona euro si tarile care au incheiat cu Uniunea Europe-
and un acord monetar privind emiterea de monede euro sunt autorizate si emitd monede euro comemorative destinate
circulatiei, dacd sunt indeplinite anumite conditii, in special aceea de a nu se utiliza decat valoarea de 2 euro. Aceste
monede au aceleasi caracteristici tehnice ca si celelalte monede de 2 euro, insi fata lor nationald prezintd un model
comemorativ cu o puternicd semnificatie la nivel national sau european.

Tara emitentd: Slovacia
Obiectul comemoririi: Cea de a 100-a comemorare a decesului lui Milan Rastislav Stefinik

Descrierea modelului: Modelul infitiseazd portretul lui Milan Rastislav Stefdnik. In partea stingd a portretului figure-
azd data nasterii lui Stefinik — ,1880", si data decesului siu — ,1919”, prima aflindu-se deasupra celei de-a doua. In
partea stdngd a pdrtii interioare a monedei, in semicerc, apare numele ,MILAN RASTISLAV STEFANIK” si numele tarii emi-
tente, ,SLOVENSKO”. Anul emisiunii, ,2019”, figureazd intre portret si partea dreaptd. Sub acest an, apar literele stilizate
,PV”, initialele autorului, Peter Valach, iar sub acestea apare simbolul monetiriei din Kremnica (Mincoviia Kremnica),
format din literele ,MK”, plasate intre doud stante.

Inelul exterior al monedei contine cele 12 stele ale drapelului european.
Numirul estimat de monede care urmeazi si fie emise: 1 000 000

Data emisiunii: Aprilie 2019

(") A sevedea]O C 373,28.12.2001, p. 1 pentru fetele nationale ale tuturor monedelor emise in 2002.

(®) A se vedea concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 februarie 2009 si Recomandarea Comisiei din 19 decembrie
2008 privind orientdrile comune pentru fetele nationale ale monedelor euro si emiterea de monede euro destinate circulatiei JO L 9,
14.1.2009, p. 52).
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O noui fatd nationald a monedelor euro destinate circulatiei

(2019/C 189/09)

Fata nationald a noii monede comemorative de 2 euro destinate circulatiei si emise de Franta

Monedele euro destinate circulatiei au curs legal in toatd zona euro. In vederea informirii publicului si a tuturor partilor
care manipuleazi monedele, Comisia publici o descriere a modelelor tuturor noilor monede (!). In conformitate cu con-
cluziile Consiliului din 10 februarie 2009 (%), statele membre din zona euro si tarile care au incheiat cu Uniunea Europe-
and un acord monetar privind emiterea de monede euro sunt autorizate si emitd monede euro comemorative destinate
circulatiei, dacd sunt indeplinite anumite conditii, in special aceea de a nu se utiliza decat valoarea de 2 euro. Aceste
monede au aceleasi caracteristici tehnice ca celelalte monede de 2 euro, insi fata lor nationald prezinti un model come-
morativ cu o puternicd semnificatie la nivel national sau european.

Tara emitenta: Franta
Obiectul comemoririi: Cea de a 60-a aniversare a personajului Asterix

Descrierea modelului: Timp de 60 de ani, Asterix a fost un personaj emblematic al culturii franceze. Creat in 1959 de
scenaristul René Gocinny si de caricaturistul Albert Uderzo, acest personaj intruchipeazd inteligenta si perspicacitatea
francezilor, conturate cu ajutorul identititii galice. In afard de componenta artistica, prin faptul ci a ilustrat societatea
contemporand cu umor, Asterix a castigat o mare notorietate internationald timp de multi ani. Incd de la inceput, aven-
turile lui Asterix au fost traduse in toate limbile Uniunii Europene, bucuridndu-se de un succes rasunitor. De exemplu,
reputatia lui Asterix este deopotrivd de solidd in Germania si in Franta. De asemenea, personajul si-a creat un bun
renume in Regatul Unit, Tarile de Jos, Spania, Portugalia, Italia si Scandinavia, de multi ani. In plus fatd de reprezentarea
sa ca personaj emblematic al culturii franceze, Asterix a devenit o adevdratd imagine a celei de a noua arte.

Modelul il reprezintd pe Asterix din profil, purtidnd celebrul coif inaripat. El este inconjurat de lauri si de inscriptii
romane referitoare la cei 60 de ani de existentd ai sii. In partea superioard apare inscriptia ,ASTERIX”, iar mai jos figu-
reazd initialele ,RF” ale tdrii emitente (République Francaise). Anul emisiunii, ,2019”, este inscris in partea inferioard,
aldturi de marca monetdriei franceze si de marca gravorului.

Inelul exterior al monedei contine cele 12 stele ale drapelului european.
Numirul de monede care urmeazi si fie emise: 310 000 de monede

Data emisiunii: 28 mai 2019

(") A sevedea]O C 373,28.12.2001, p. 1, cu privire la fetele nationale ale tuturor monedelor emise in 2002.

(®) A se vedea concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 februarie 2009 si Recomandarea Comisiei din 19 decembrie
2008 privind orientdrile comune pentru fetele nationale ale monedelor euro si emiterea de monede euro destinate circulatiei JO L 9,
14.1.2009, p. 52).
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O noui fatd nationald a monedelor euro destinate circulatiei

(2019/C 189/10)

Fata nationald a noii monede comemorative de 2 euro destinate circulatiei si emise de Monaco

Monedele euro destinate circulatiei au curs legal in toatd zona euro. In vederea informirii publicului si a tuturor partilor
care utilizeazd monede, Comisia publicd o descriere a modelelor tuturor noilor monede (!). In conformitate cu concluzi-
ile Consiliului din 10 februarie 2009 (3, statele membre din zona euro si tdrile care au incheiat cu Uniunea Europeand
un acord monetar privind emiterea de monede euro sunt autorizate si emitd monede euro comemorative destinate cir-
culatiei, dacd sunt indeplinite anumite conditii, in special aceea de a nu se utiliza decat moneda de 2 euro. Aceste
monede au aceleasi caracteristici tehnice ca si celelalte monede de 2 euro, insi fata lor nationald au un model comemo-
rativ, cu o puternicd semnificatie la nivel national sau european.

Tara emitenta: Monaco
Obiectul comemordrii: A 200-a aniversare a inscdundrii Printului Honoré V

Descrierea modelului: Modelul arati efigia Printului Honoré V. In stanga se afl3 inscriptia ,HONORE V”, iar la dreapta,
numele tarii emitente ,MONACO”. In partea de jos, in semicerc, se afld inscriptia ,1819 — Avenement — 2019”.

Inelul exterior al monedei prezintd cele 12 stele ale drapelului european.
Numdirul de monede care urmeazi si fie emise: 15 000

Data emisiunii: 1 iunie 2019

(") A sevedea]O C 373,28.12.2001, p. 1 pentru fetele nationale ale tuturor monedelor emise in 2002.

(®) A se vedea concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 februarie 2009 si Recomandarea Comisiei din 19 decembrie
2008 privind orientdrile comune pentru fetele nationale ale monedelor euro si emiterea de monede euro destinate circulatiei JO L 9,
14.1.2009, p. 52).
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O noui fatd nationald a monedelor euro destinate circulatiei

(2019/C 189/11)

Fata nationald a noii monede comemorative de 2 euro destinate circulatiei si emise de Grecia

Monedele euro destinate circulatiei au curs legal in toatd zona euro. In vederea informirii publicului si a tuturor partilor
care manipuleazi monedele, Comisia publici o descriere a modelelor tuturor noilor monede (!). In conformitate cu con-
cluziile Consiliului din 10 februarie 2009 (%), statele membre din zona euro si tarile care au incheiat cu Uniunea Europe-
and un acord monetar privind emiterea de monede euro sunt autorizate si emitd monede euro comemorative destinate
circulatiei, dacd sunt indeplinite anumite conditii, in special aceea de a nu se utiliza decat valoarea de 2 euro. Aceste
monede au aceleasi caracteristici tehnice ca celelalte monede de 2 euro, insi fata lor nationald prezinti un model come-
morativ cu o puternicd semnificatie la nivel national sau european.

Tara emitenta: Grecia
Obiectul comemoririi: 100 de ani de la nasterea lui Manolis Androncos

Descrierea modelului: Manolis Androncos (1919-1992) a fost unul dintre cei mai mari arheologi ai Greciei. Descope-
rirea mormintelor regale la Vergina, in 1977, a scos la suprafatd obiecte deosebite care atestd splendoarea civilizatiei
macedonene antice.

Modelul infitiseazd portretul lui Manolis Androncos. De-a lungul marginii interioare, in partea stdngd, este inscris
,MANOLIS ANDRONICOS 1919-1992”, impreund cu anul de batere si o palmetd (marca monetdriei grecesti); de-a lungul
marginii interioare, la dreapta, figureazi mentiunea ,REPUBLICA ELENA”. De asemenea, in partea dreaptd, se afli
monograma artistului (George Stamatopoulos).

Inelul exterior al monedei contine cele 12 stele ale drapelului european.
Numirul estimat de monede care urmeazi si fie emise: 750 000

Data emisiunii: [unie 2019

(") A sevedea]O C 373,28.12.2001, p. 1 pentru fetele nationale ale tuturor monedelor emise in 2002.

(®) A se vedea concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 februarie 2009 si Recomandarea Comisiei din 19 decembrie
2008 privind orientdrile comune pentru fetele nationale ale monedelor euro si emiterea de monede euro destinate circulatiei JO L 9,
14.1.2009, p. 52).
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O noui fatd nationald a monedelor euro destinate circulatiei

(2019/C 189/12)

Fata nationald a noii monede comemorative de 2 euro destinate circulatiei si emise de Grecia

Monedele euro destinate circulatiei au curs legal in toatd zona euro. In vederea informirii publicului si a tuturor partilor
care manipuleazi monedele, Comisia publicd o descriere a modelelor tuturor noilor monede (!). In conformitate cu con-
cluziile Consiliului din 10 februarie 2009 (), statele membre din zona euro si tdrile care au incheiat cu Uniunea Europe-
and un acord monetar privind emiterea de monede euro sunt autorizate si emitd monede euro comemorative destinate
circulatiei, dacd sunt indeplinite anumite conditii, in special aceea de a nu se utiliza decat valoarea de 2 euro. Aceste
monede au aceleasi caracteristici tehnice ca celelalte monede de 2 euro, insi fata lor nationald prezintd un model come-
morativ cu o puternicd semnificatie la nivel national sau european.

Tara emitentd: Grecia
Obiectul comemordrii: 150 de ani de la moartea lui Andreas Kalvos

Descrierea modelului: Niscut in Zante, Andreas Kalvos (1792-1869) este unul dintre cei mai importanti poeti greci
moderni. Combinind o educatie neoclasicd solidd cu idealurile inalte ale romantismului, el a exprimat, intr-o greacd
populard arhaizantd, atat ideile revolutionare ale timpului sdu, cit si viziunea sa personald.

Pe fata nationald a monedei se regdseste un portret al lui Andreas Kalvos. De-a lungul marginii interioare, in partea
stangd, este inscris ,ANDREAS KALVOS 1792-1869”, impreund cu anul de batere si o palmetd (marca monetdriei grecesti);
de-a lungul marginii interioare, la dreapta, figureazd mentiunea ,REPUBLICA ELENA”. De asemenea, in partea dreaptd,
se afld monograma artistului (George Stamatopoulos).

Inelul exterior al monedei contine cele 12 stele ale drapelului european.
Numirul estimat de monede care urmeazi si fie emise: 750 000

Data emisiunii: Iunie 2019

(") A sevedea]O C 373,28.12.2001, p. 1 pentru fetele nationale ale tuturor monedelor emise in 2002.

(®) A se vedea concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 10 februarie 2009 si Recomandarea Comisiei din 19 decembrie
2008 privind orientdrile comune pentru fetele nationale ale monedelor euro si emiterea de monede euro destinate circulatiei JO L 9,
14.1.2009, p. 52).
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(Anunturi)

PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul M.9385 — Orange/SecureLink)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2019/C 189/13)

1. La data de 24 mai 2019, Comisia Europeand a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004
al Consiliului ("), o notificare a unei concentriri propuse.

Prezenta notificare vizeazd urmitoarele intreprinderi:
— Orange S.A. (,Orange”, Franta);
— SL Bidco B.V. (,SecureLink”, Tarile de Jos).

Orange dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentrdrile economice,
controlul asupra intregii intreprinderi SecureLink.

Concentrarea se realizeazd prin achizitionare de actiuni.
2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul intreprinderii Orange: furnizarea de servicii de comunicatii electronice, in special in domeniul telefoniei fixe,
al internetului si al telefoniei mobile intr-o serie de téri din intreaga lume;

— 1in cazul intreprinderii SecureLink: furnizarea de infrastructurd de securitate cibernetici si de servicii gestionate citre
societdti si institutii.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia Europeand constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub incidenta
Regulamentului privind concentrarile economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald in aceastd privintd.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedura simplificati de analizd a anumitor concentriri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (?), trebuie precizat cd acest caz poate fi tratat conform procedurii pre-

vazute in comunicare.

4. Comisia Europeand invitd pdrtile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusd.

Observatiile trebuie si parvind Comisiei Europene in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei. Trebuie
mentionatd intotdeauna urmatoarea referinta:

M.9385 — Orange/SecureLink

(') JOL 24, 29.1.2004, p. 1 (,Regulamentul privind concentrdrile economice”).
() JO C 366, 14.12.2013, p. 5.
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Observatiile pot fi trimise Comisiei prin e-mail, prin fax sau prin postd. Vi rugdm sd utilizati datele de contact de mai

jos:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Fax +32 22964301

Adresa postala:

European Commission

Directorate-General for Competition

Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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