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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 38-44, articolul 287 alineatul (4) al
doilea paragraf si articolele 317, 318 si 322,

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii” (*),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate
de statele membre in cadrul politicii agricole comune (*) (denumit in continuare ,Regulamentul privind planurile strategice
PACY),

avand in vederea propunerea Comisiei de regulament privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune (*) (denumit in continuare ,regulamentul orizontal”),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) nr. 1151/
2012, (UE) nr. 251/2014, (UE) nr. 228/2013 si (UE) nr. 229/2013 (*) (denumit in continuare ,regulamentul de modificare”),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament privind dispozitiile comune (°) (denumit in continuare ,Regulamentul
privind dispozitiile comune”),

avand in vedere rapoartele anuale si rapoartele speciale ale Curtii, precum si documentele de informare ale Curtii privind
viitorul finantelor UE (%), privind propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 (') si privind viitorul
PAC (%),

avand in vedere solicitarea adresatd de Comisie la 1 iunie 2018 si solicitarea adresatd de Parlamentul European la 11 iunie
2018 in vederea formularii unui aviz cu privire la propunerile mentionate mai sus,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

() COM(2017) 713 final: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii.

()  COM(2018) 392: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul
pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice
PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului.

()  COM(2018) 393: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.

()  COM(2018) 394: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 13082013 de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind
sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea,
prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului (UE) nr. 228
2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE)
nr. 229/2013 privind mdsurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee.

() COM(2018) 375: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize.

(®)  Curtea de Conturi Europeand, Briefing Paper — Future of EU finances: reforming how the EU budget operates (Document de informare
privind viitorul finantelor UE — reformarea modului de functionare a bugetului UE), februarie 2018.

() Curtea de Conturi Europeand, Briefing Paper — The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework
(Document de informare — Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027), iulie 2018.

(8) Curtea de Conturi Europeand, Document de informare — Viitorul PAC, martie 2018.
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CONCLUZII GENERALE

1. Atunci cand si-a publicat propunerea pentru politica agricold comund (PAC) de dupa 2020, Comisia a subliniat cd ,0
politicd agricold comund modernizatd trebuie sd isi consolideze valoarea addugatd europeand, reflectind un nivel mai
ridicat de ambitie in ceea ce priveste mediul si clima si rispunzand asteptdrilor cetitenilor in ceea ce priveste starea lor de
sindtate, mediul si clima”. In evaluarea impactului pe care a realizat-o pentru a veni in sprijinul propunerilor, Comisia a avut
in vedere planificarea pand in 2030. Cu toate acestea, nu este evident care este viziunea sa pe termen lung pentru agricultura
UE (o viziune care sd tind seama de evolutia tehnologicd, climatic3, sociald, demograficd etc. pe termen lung). Principalele
modificdri avansate de propunere in ceea ce priveste PAC sunt prezentate in caseta 1.

Caseta 1 —Principalele modificiri avansate de propunere

Existd numeroase similitudini intre optiunile de politici propuse si actuala PAC, dar demne de mentionat sunt
urmdtoarele modificiri esentiale:

— un plan strategic PAC pentru fiecare stat membru care sd acopere toate cheltuielile din cadrul PAC (platile directe,
dezvoltarea rurald si masurile de piatd);

— fincercarea de a trece la un sistem bazat pe performantd;
— incercarea de a redefini eligibilitatea cheltuielilor (realizdrile raportate si o noud conceptie a legalitatii si regularitatii);

— schimbdri la nivelul sistemelor de control (modificarea rolului organismelor de certificare).

2. In anumite domenii-cheie, Comisia nu a identificat nevoile pe baza unor probe solide. Desi pentru actiunile UE legate
de mediu si de schimbarile climatice existd argumente puternice, datele si argumentele care au fost utilizate pentru a sta la
baza evaludrii nevoilor in ceea ce priveste veniturile fermierilor sunt insuficiente. Comisia a eliminat, din evaluarea sa de
impact, optiunea care prevedea posibilitatea de a se renunta complet la PAC, pe motivul ci acest lucru ar contraveni
obligatiilor care decurg din tratat. Cu toate acestea, pentru optiunile retinute in cele din urma, care mentin masurile
traditionale din cadrul PAC (platile directe, masurile de piatd si dezvoltarea rurald), Comisia nu a furnizat dovezi economice
solide. Avand in vedere cd cea mai mare parte a bugetului PAC ar continua sd finanteze platile directe citre fermieri, trebuie
remarcat faptul cd statelor membre nu li se va impune obligatia de a intocmi statistici fiabile si comparabile privind venitul
agricol disponibil.

3. In ciuda aspiratiilor Comisiei si a apelului sdu la o politicd agricold comund mai ecologici, propunerea nu reflectd o
crestere clard a nivelului de ambitie in materie de mediu si de climd. Curtea recunoaste ¢ propunerea prevede instrumente
pentru indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de climd. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru ierarhizarea in
functie de prioritate a tipurilor de interventii in vederea finantdrii va reveni statelor membre, in planurile lor strategice PAC.
Nu este clar in ce mod va verifica Comisia aceste planuri pentru a se asigura c ele sunt suficient de ambitioase pe planul
climei si al mediului. Estimarea Comisiei privind contributia PAC la tintele asumate de UE in acest domeniu pare a fi
nerealistd.

4. Conform propunerii, fondurile UE nu ar urma si fie alocate pe baza unei evaludri a nevoilor realizate la nivelul de
ansamblu al UE si nici in functie de rezultatele preconizate, iar nivelurile de cofinantare propuse nu vor reflecta diferitele
niveluri de valoare adiugatd europeand preconizatd. O parte din pachetul financiar prestabilit al fiecdrui stat membru ar
urma sa fie alocat de citre acesta diferitor interventii specifice pe baza unei proprii evaluiri a nevoilor (astfel de alociri ar
urma sd rimand supuse mai multor restrictii semnificative). In special, propunerea continud si impuni statelor membre
utilizarea platilor directe pe baza unui anumit numdr de hectare de teren detinute sau utilizate. Acest instrument nu este
adecvat pentru a raspunde multora dintre preocupdrile legate de mediu si de climd si nici nu constituie modalitatea cea mai
eficientd de a sprijini venituri agricole fiabile.

5. Propunerea pdstreazd anumite elemente-cheie, cum ar fi sistemele integrate de administrare si control. Ea reduce
cadrul legislativ de la cinci la trei regulamente. Programarea combinatd, intr-un singur plan strategic national PAC, a
mdsurilor care, in prezent, sunt repartizate intre Fondul european de garantare agricold (FEGA) si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) ar putea contribui la asigurarea unei coerente intre diferitele masuri din cadrul PAC. Nu
este insd clar dacd PAC va fi mai simpld in ansamblu, intrucat, in alte privinte, complexitatea va creste (de exemplu,
propunerea introduce un program ecologic ale cirui obiective sunt similare cu cele ale altor doud instrumente pentru
mediu).
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6.  Evaluarea realizatd de Comisie cu privire la eligibilitate ar urma si se bazeze pe mdsurarea realizdrilor §i pe
functionarea unor sisteme de guvernantd si ar urma sa excludd normele pentru beneficiarii individuali cuprinse in planurile
strategice PAC. Conceptul de ,realizare” nu este definit in mod clar in propunere. In opinia Curtii, existi interventii in care
realizdrile depind de respectarea de citre beneficiari a angajamentelor stabilite in planurile strategice PAC.

7. Agentiile de plati ar urma sd se asigure de legalitatea si regularitatea operatiunilor finantate de PAC. Organismele de
certificare ar urma sa verifice functionarea sistemelor de guvernantd, care sunt constituite din organismele de guvernanta si
din ,cerintele de bazd ale Uniunii”. Acestea din urma vor fi definite ca insemnand normele stabilite in Regulamentul privind
planurile strategice PAC si in regulamentul orizontal. Nu este clar daci verificarile care vor fi efectuate de organismele de
certificare vor acoperi definitiile si criteriile de eligibilitate specifice stabilite in planurile strategice PAC.

8.  Comisia intentioneaza si treacd la un nou model de a obtine rezultate pentru PAC, si anume de la un model axat pe
conformitate la unul bazat pe performantd. Curtea salutd aceastd ambitie de a evolua citre un model bazat pe performanti.
In opinia sa, propunerea nu contine insi elementele necesare pentru un sistem eficace de misurare a performantei. Absenta
unor obiective clare, specifice si cuantificate la nivelul UE creeaza incertitudine cu privire la modul in care Comisia ar urma
sd evalueze planurile strategice PAC ale statelor membre. Aceasta inseamnd, de asemenea, cd nu se poate masura gradul in
care sunt indeplinite obiectivele UE. Stimulentele pentru performanti oferite de cadrul propus sunt relativ slabe.
Neindeplinirea tintelor, chiar si cu o marjd considerabild, nu ar urma si aibd un impact semnificativ asupra finantdrii
acordate de UE. Pe de altd parte, o performantd reusitd nu ar urma s antreneze decat un ,bonus” neglijabil ca recompensa
pentru performantd.

9.  Ar fi necesar si se introducd in special urmdtoarele elemente:

— obiective clare, specifice i cuantificate stabilite la nivelul UE, a ciror indeplinire sd poatd fi evaluat;

— midsuri care si fie corelate in mod clar cu obiectivele;

— un set pe deplin dezvoltat de indicatori de realizare, de rezultat si de impact;

— impunerea obligatiei statelor membre de a intocmi statistici fiabile si comparabile privind venitul agricol disponibil;
— criterii transparente pentru evaluarea continutului si a calitdtii planurilor strategice PAG;

— plati in functie de performantd citre statele membre.

10.  Curtea salutd incercarea Comisiei de a evolua cdtre o evaluare bazatd pe performantd. Aceasta nu inseamnd insa cd
necesitatea de a controla legalitatea si regularitatea dispare. Propunerea Comisiei pastreazd anumite cerinte, cum ar fi cea
privind ,fermierul veritabil”, si mentine recurgerea la pldti directe pe baza unui anumit numdr de hectare de teren detinute
sau utilizate, supravegherea acestora realizdndu-se cu ajutorul Sistemului integrat de administrare §i control, precum si cu
cel al Sistemului de identificare a parcelelor agricole. Aceasta inseamnd ci o platd in favoarea unui beneficiar este conforma
cu reglementdrile numai dacd indeplineste aceste cerinte (chiar dacd acestea din urmd sunt definite in mod specific de
normele statului membru, pe baza cerintelor UE). Rolul de supraveghere al statelor membre nu se modificd in propunere,
cu toate cd nu mai este obligatoriu controlul legalititii §i regularitdtii de cdtre organismele de certificare. Raportarea si
asigurarea pe care le obtine Comisia se modificd, in schimb, semnificativ. Conform acestei propuneri, Comisia nu va primi
nici statistici de control de la agentiile de plati, nici o asigurare de la organismele de certificare cu privire la platile efectuate
citre diferitii fermieri.

11.  Comisiei ii revine rispunderea ultimi pentru executia bugetului (), inclusiv pentru plitile efectuate in statele
membre, in conformitate cu normele stabilite in legislatia UE si cu acele parti din planurile strategice PAC previzute de
regulamentul UE. In opinia Curtii, propunerea are drept rezultat slibirea rdspunderii de gestiune a Comisiei in aceastd
privintd.

12.  Propunerea Comisiei nu ar permite Curtii sd aplice abordarea bazatd pe ,atestare” pentru declaratia sa de asigurare,
abordare pe care o analizeazd in prezent in vederea utilizdrii ei in viitor. Asa cum se prezintd propunerea, Comisia nu va
mai putea si cuantifice masura in care plitile nu respectd normele. De asemenea, aceastd propunere va face aplicarea
abordarii bazate pe un audit unic mai dificild, in special din cauza rolului redus al organismelor de certificare.

() Articolele 317-319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).



1.2.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 41/5
INTRODUCERE
13.  La 1 iunie 2018, Comisia a publicat propunerea sa legislativd privind politica agricold comund de dupa 2020, care

contine trei regulamente insotite de o evaluare a impactului (*°) si de o expunere de motive care acoperi toate cele trei
regulamente. Structura introducerii de fatd urmeazd structura expunerii de motive, utilizind aceleasi titluri.

14.  Propunerea va fi evaluatd in capitolul care urmeazd dupd introducere, iar in anexele I si II, vor fi prezentate
observatiile Curtii cu privire la cadrul de performanti propus de Comisie.

Contextul propunerii

15.  In expunerea de motive, Comisia subliniazd c ,0 politicd agricold comund modernizatd trebuie s isi consolideze
valoarea addugatd europeand, reflectdnd un nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste mediul si clima si rdspunzand
asteptarilor cetitenilor in ceea ce priveste starea lor de sinitate, mediul si clima” (*'). Comisia a interpretat obiectivele
previzute pentru PAC in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) din perspectiva contextului actual, iar
propunerea defineste noud ,obiective specifice” (a se vedea figura 1).

Figura 1
Obiectivele PAC

sy Obiectivele PAC din tratat

» cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea dezvoltarii rationale a
productiei agricole, precum si prin utilizarea optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de muncg;

+ asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in special prin majorarea venitului
individual al lucratorilor din agricultura;

+ stabilizarea pietelor;

* garantarea sigurantei aprovizionarilor;

+ asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

Obiectivele pentru perioada de dupa 2020

Economice Legate de mediu si de clima Sociale

n intreaga Uniune, in
vederea imbunatatirii
securitatii alimentare
imbunatatirea orientarii
spre piata si sporirea
competitivitatii, inclusiv
punerea unui accent mai
puternic asupra cercetarii, a
tehnologiei si a digitalizarii
imbunétatirea pozitiei
fermierilor in cadrul
lantului valoric

atenuarea schimbarilor
climatice si la adaptarea la
acestea

promovarea dezvoltarii
sustenabile si a gospodaririi
eficiente a unor resurse
naturale precum apa, solul
si aerul

contribuirea la protejarea
biodiversitatii,
imbunétatirea serviciilor
ecosistemice si
conservarea habitatelor si
a peisajelor

Obiective promovarea unui sector stimularea ingrijirii mediului si a consolidarea structurii
generale agricol inteligent, rezilient si combaterii schimbarilor climatice si socioeconomice a zonelor
diversificat care garanteaza contributia la indeplinirea obiectivelor rurale
securitatea alimentara Uniunii legate de mediu si clima
Obiectivul modernizarea sectorului prin stimularea si impartasirea cunostintelor, prin promovarea inovérii si a
transversal digitalizarii in agriculturd si in zonele rurale si prin incurajarea adoptarii acestor masuri
Obiective « sprijinirea veniturilor fiabile ~ + contribuirea la energia « atragerea tinerilor fermieri
specifice ale fermelor si a rezilientei sustenabild, precum si la si facilitarea dezvoltérii

intreprinderilor din zonele
rurale

promovarea ocuparii fortei de
munca, a cresterii economice,
a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele
rurale, inclusiv a bioeconomiei si
a silviculturii sustenabile

imbunatatirea raspunsului dat

de agricultura UE exigentelor
societale referitoare la hrana si
la sanatate, inclusiv la alimentele
sigure, hranitoare si sustenabile,
la deseurile alimentare si la
bunastarea animalelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 39 din TFUE si a articolelor 5 si 6 din Regulamentul privind planurile strategice

PAC.

()
)

Disponibili la adresa https:/[ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en
Pagina 1 din expunerea de motive a Comisiei.
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Temei juridic, subsidiaritate si proportionalitate

16.  Propunerea ar urma si reducd de la cinci la trei numdirul de regulamente care const1tu1e cadrul leg1slat1v
,,Regulamentul privind planurile strategice PAC” acoperi obiectivele PAC, tipurile de interventii (‘%) finantate in cadrul
politicii si cerintele generale pentru elaborarea planurilor strategice PAC. ,,Regulamentul orizontal” cuprmde norme
financiare si cadrul de monitorizare si evaluare, iar ,regulamentul de modificare” vizeazd, in principal, sd transfere o mare
parte a normelor din ,Regulamentul privind organizarea comund a pietelor” (*’) citre Regulamentul privind planurile
strategice PAC.

17.  Comisia propune un nou model de a obtine rezultate, sugerind cd acesta ar duce la un grad mai ridicat de
subsidiaritate, ar creste responsabilitatea incredintatd statelor membre si le-ar consolida rispunderea de gestiune. Prin
stabilirea, in legislatia UE, doar a anumitor parametri §i oferind statelor membre o mai mare libertate de alegere a
instrumentelor de politic, precum si prin conditionarea partiald a platilor de indeplinirea unor realiziri, Comisia urmareste
sd mute accentul politicii de pe conformitate pe performantd. A se vedea figura 2 pentru o ilustrare a noului model de a
obtine rezultate.

Figura 2

Noul model de a obtine rezultate

ASIGURAREA

* Verificare anuala
a performantei si
verificare financiara

CADRUL anuala 3
- . * Procedura de verificare

« Obiectivele generale si a conformitatii
specifice ale UE . Examinarea’

+ Set de indicatori APROBAREA multianuald a
comuni * Evaluarea si aprobarea performantei

« Tipuri generale de planurilor strategice « Raport anual de
interventie PAC activitate

COMISIA

STATELE MEMBRE

PLANUL STRATEGIC IMPLEMENTAREA $I ASIGURAREA

PAC RAPORTAREA (ORGANISMELE DE

* Identificarea nevoilor * Implementarea planului CERTIFICARE)

« Definirea interventiilor strategic PAC * Audit privind
din cadrul PAC « Conturi anuale, conturile agentiilor

+ Definirea tintelor si a declaratii de gestiune si  de plati, structurile
obiectivelor de etapa raportarea cu privire la ~ de guvemanta si

realizdri si la rezultate raportarea cu privire la
performanta

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii Comisiei privind PAC de dupd 2020 si a evaludrii de impact care o insoteste.

18.  Sectorul agricol diferd considerabil de la un stat membru la altul, iar normele actuale ale UE oferi statelor membre o
anumitd mar]a de manevra in ceea ce priveste definirea modalitatilor de aplicare a PAC. In raportul privind schema de platd
de bazi (**), Curtea a subliniat ci existd diferente semnificative de la un stat membru la altul in ceea ce priveste modul in
care sunt gestionate, in prezent, aceste scheme. De exemplu, Germania a procedat rapid la convergenta nivelurilor de ajutor
pentru fernnern sdi, in timp ce Spania a mentinut diferente mari intre diversele cuantumuri plitite fermierilor. Datele
Comisiei (*°) indici, de asemenea, ci, desi majoritatea statelor membre au recurs la sprijinul cuplat, ponderea din cheltuieli

(**)  Articolul 3 din Regulamentul privind planurile strategice PAC defineste o ,interventie” ca fiind un instrument de sprijin cu un set de
conditii de eligibilitate specificate de statele membre in planurile strategice PAC.

(") Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri
comune a pietelor produselor agricole (JO L 347, 20.12.2013, p. 671).

("% Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de plati de bazi in favoarea fermierilor — se afld pe calea cea buni pe plan operational, dar
are un impact limitat asupra simplificarii, a directiondrii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”.

("*)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf, figura 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf
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utilizatd in acest scop, precum si tipul de productie sprijinit variau foarte mult. in conformitate cu noul model, care are mai
putine norme stabilite de UE, elaborarea politicilor si conceperea interventiilor specifice ar urma si depindd din ce in ce mai
mult de alegerile ficute de statele membre in planurile lor strategice PAC, precum si de aprobarea acestor alegeri de cidtre
Comisie. Obiectivul Comisiei este de a rupe legdtura dintre UE si beneficiarii finali. Aceasta inseamnd ca definirea normele
detaliate de eligibilitate aplicabile beneficiarilor finali este ldsatd la latitudinea statelor membre. Cu toate acestea, propunerea
prevede o serie de constrangeri semnificative asupra libertitii de alegere a statelor membre, de exemplu impunand anumite
subvent1116ca fiind obligatorii. Acest lucru este necesar, in opinia Comisiei, pentru a se mentine caracterul de politicd comund
al PAC (*°).

Rezultatele evaludrilor ex post, ale consultdrilor cu pdrtile interesate i ale evaludrilor impactului

19.  Curtea a criticat, in trecut ('), faptul c evaludrile ex post nu sunt disponibile in timp util pentru a avea un impact
real asupra noilor politici si a recomandat Comisiei s aplice principiul ,a evalua inainte de a actiona” atunci cand
revizuieste legislatia existenta (*®). Cu toate acestea, raportul initial al Comlslel care include primele rezultate referitoare la
performanta actuale1 PAC, va fi disponibil abia la sfarsitul anului 2018 (*°). Asa cum s-a semnalat in documentul de
informare al Curtii (*°), examinarea cheltuielilor realizati de Comisie nu presupune o evaluare a valorii addugate europene a
programelor spec1f1ce si nici formularea unei concluzii in aceastd privintd. Prin urmare, aceastd examinare oferd putine
informatii pentru a putea orienta organele legislative ale UE in procesul viitor de luare de decizii privind finantarea.

20. In cadrul procesului de elaborare a propunerii, Comisia a consultat pirtile interesate (*'). Desi consultarea a
evidentiat un nivel ridicat de interes pentru mentinerea unei politici agricole comune — in special din partea beneficiarilor —,
nu exista un veritabil consens in ceea ce priveste flexibilitatea. Anumite rispunsuri pledau in favoarea unei marje mai mari
de manevrd pentru adaptarea la nevoile locale, in timp ce altele solicitau intdrirea actiunii UE pentru a se garanta conditii de
concurentd echitabile. Consultarea a indicat faptul cd adaptarea la schimbdrile climatice si protectia mediului constituiau
domenii care ar fi cel mai bine abordate prin actiuni la nivelul de ansamblu al UE.

21.  Comisia a evaluat diferite combinatii de instrumente de politicd in evaluarea impactului, care a vizat initial un
scenariu de referinfd si patru opfiuni. Cu toate acestea, Comisia a exclus, din aceastd evaluare, optiunea care prevedea
posibilitatea de a se renunta complet la PAC (*%), bazandu-se pe recomandarea Comitetului de analizd a reglementarii,
precum si deoarece a decis cd eliminarea treptatd a PAC ar contraveni obligatiilor care decurg din tratat. Comisia a luat in
considerare, in evaluare, aspectele legate de egalitatea de gen in integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild, dar acestea nu
par sd fi avut un impact semnificativ asupra propunerii.

22, Rezultatele evaludrii impactului au pus in lumind o serie de compromisuri dificile, dar nu au permis formularea unei
concluzii cu privire la o combinatie preferatd de instrumente de politicd. Propunerea finald a Comisiei nu corespunde
niciuneia dintre optiunile analizate in evaluarea impactului. Asa cum a semnalat anterior Curtea (**), rezultatele pr1nc1pale si
mesajele-cheie din evaludrile impactului nu sunt usor de identificat. in special, este dificil s se identifice modul in care
masurlle propuse ar permite realizarea obiectivelor stabilite de Comisie.

23.  Evaluarea impactului nu a ficut ea insdsi obiectul unei consultiri publice. Versiunea finald a fost publicatd impreuna
cu propunerea. Curtea a recomandat anterior Comisiei (**) si publice, in scop informativ si in vederea discutarii, si
documentele intermediare precum foile de parcurs si versiunea preliminard a evaludrilor de impact.

(*%  Sectiunea 1.4.2 din Fisa financiard legislativi care insoteste propunerea.

(') De exemplu, Raportul special nr. 16/2017: ,Programarea pentru dezvoltarea rurald: este necesar si se reduci complexitatea si sd se
pund un accent mai mare pe rezultate”.

(**)  Recomandarea 4 din Raportul special nr. 16/2018: ,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet”.

(*%)  Articolul 110 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului: ,Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport initial cu privire la punerea in aplicare a prezentului articol, inclusiv privind primele rezultate
referitoare la performanta PAC, pand la 31 decembrie 2018. Un al doilea raport, care si includd o evaluare a performantei PAC, este prezentat
pdnd la 31 decembrie 2021” (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).

(*°  Curtea de Conturi Europeand, Document de informare — Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, iulie
2018.

(") Prin intermediul unei consultiri publice realizate online, care a primit 58 520 de rispunsuri, din care 36,5 % au provenit de la
fermieri, precum si prin intermediul unor intalniri cu ,grupuri de dialog civil” si al organizdrii unor ateliere specializate.

entrul Comun de Cercetare : Scenar — Pathways for the European agriculture and food sector beyon cenariu =

23 Centrul C de C RQ): Scenar 2030 — Pathways for the European agricul d food beyond 2020 (Scenariu 2030

Cii de urmat pentru sectorul agricol si cel alimentar ale UE dupd 2020).

Raportul special nr. 3/2010: ,Evaludrile de impact in cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul procesului decizional?”

(**  Raportul special nr. 3/2010: ,Evaluirile de impact in cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul procesului decizional?”



C 41/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.2.2019

Implicatiile bugetare

24.  Alocarea financiard propusi pentru PAC ar urma s fie mai redusi in comparatie cu cea pentru perioada in curs (*°).
Amploarea acestei reduceri depinde de modul in care este calculatd. In documentul siu de informare privind propunerea
pentru cadrul financiar multlanual Curtea a raportat nivelul reducerii ca fiind de 15 %, in timp ce Comisia menioneazd, de
reguli, o reducere de 5% (*°) (a se vedea figura 3). Diferentele depind, in mare misuri, de valoarea de refermta aleasd
pentru realizarea comparatiei (*’) si de utilizarea preturilor constante sau a preturilor curente (*%).

Figura 3

Diferitele moduri de calculare a modificirii propuse in bugetul PAC

Modificare (%) in bugetul PAC

% modificare fata de UE27 2014-2020 % modificare fata de UE27 2020 inmultit cu 7
(preturile din 2018) (preturile curente)
5%
PAC FEGA FEADR PAC 0,5 % FEADR
0 %
-5%
-4.6 %
-10 %
11,2 %
-15 %
-15,3 %
-20 %
° 19,3 %
-25 %
_30 % -27,6 0/0

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
Alte elemente

25.  Comisia propune meninerea denumirii existente a celor doud instrumente de finantare a agriculturii (FEGA si
FEADR), cu toate cd acestea nu vor mai face obiectul unor procese de programare separate in statele membre. Comisia
propune inlocuirea ,programelor de dezvoltare rurald” (**) cu planurile strategice PAC, care acoperd toate mdsurile din
cadrul acestei politici (platile directe, masurile de piata si misurile de dezvoltare rurald) (*°). Cu toate acestea, alegerile pe
care le pot face statele membre in ceea ce priveste cheltuielile din cadrul PAC urmeaza si fie limitate de constrangerile
prezentate in caseta 2.

(**)  Chiar si fird partea care corespunde contributiei Regatului Unit la bugetul PAC, care s-a ridicat la 27,7 miliarde de euro in perioada
2014-2020.

(*)  Expunerea de motive din propunerea de regulament COM(2018) 392 si documentul de informare al Curtii: Propunerea Comisiei
pentru cadrul financiar multianual 2021-2027.

(*)  Pe baza documentului de lucru al Comisiei: Comparison Table between the Multiannual Financial Framework 2021-2027 Proposal and the
Multiannual Financial Framework 2014-2020 (Tabel de comparatie intre propunerea pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 si
cadrul financiar multianual 2014-2020), 6 iunie 2018. Ambele calcule exclud partea care revine Regatului Unit din buget. Cu toate
acestea, unul dintre calcule ia ultimul an din actualul cadru financiar multianual ca punct de comparatie (inmultindu-1 cu sapte, cu
scopul de a exclude efectele convergentei platilor directe si cele ale deciziilor statelor membre de a transfera fonduri intre FEGA si
FEADR), in timp ce celdlalt calcul ia ca valoare de referintd alocarea totald pentru perioada 2014-2020.

(*®  Comisia utilizeazi termenul ,preturi curente” pentru a desemna sume absolute care trebuie plitite sau angajate intr-un anumit an.

P p p 84
Pentru a tine seama de inflatie, Comisia se serveste si de ,preturi constante” (preturile din anul 2011 pentru perioada in curs si
preturile din anul 2018 pentru urmatoarea perioadd), calculate utilizand un ,deflator anual” de 2 %, care corespunde tintei de inflatie
a Bancii Centrale Europene. Aceastd ajustare constituie o conventie bugetard a UE si nu reflectd neaparat rata reald a inflatiei in UE.

(*)  Documentele de programare actuale pentru FEADR, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

30y Pentru FEADR, planificarea strategici se realizeazi deja in cadrul programelor de dezvoltare rurali.

p g ) prog


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Caseta 2 —Marja de manevrd acordatd pentru planificarea strategici a platilor directe

Desi statele membre ar trebui sd aplice o planificare strategicd pentru platile directe, propunerea le limiteazd in mod
considerabil marja de manevra.

Statele membre vor putea aloca aproximativ 7 % (*') interventiilor sectoriale si 3pa?mét la 12% (*?) plitilor cuplate, dar
restul fondurilor FEGA va fi rezervat pentru sprijinul decuplat pentru venit (*°) si pentru programele ecologice (**)
destinate fermierilor.

Statele membre vor avea obligatia de a oferi programe ecologice, dar nu va fi impusd nicio cerintd bugetard minima si
participarea la programe va fi pe bazd voluntard. Prin urmare, este probabil cd cea mai mare parte din bugetul FEGA va
continua si fie alocatd sprijinului decuplat pentru venit acordat fermierilor, care se va pliti pe hectar de teren. Statele
membre vor trebui sd armonizeze ratele ajutorului in cadrul unei regiuni sau s reducd variatia valorii unitare a acestuia
intre fermieri (asa-numita convergentd internd) *).

Propunerea ar urma si introduci plafonarea obligatorie a platilor acordate fermierilor individuali (*°) si s3 impuni platile
redistributive ca obligatorii (**).

EVALUAREA PROPUNERII

26.  In urma comunicirii Comisiei din noiembrie 2017 privind viitorul sectorului alimentar si al agriculturii, Curtea a
publicat un document de informare privind viitorul PAC. In acesta sunt stabilite criteriile care au fost adoptate pentru
analiza realizatd de Curte cu privire la propunerea legislativd pentru politica agricold comund de dupd 2020. Criteriile
respective orienteazd evaluarea Curtii din aceastd parte a avizului. Ele se bazeazd pe modelul logic de program (explicat la
punctul 19 si in figura 4 din documentul de informare al Curtii), care descrie modalitdtile prin care interventiile publice pot
respecta principiile economicitatii, eficientei si eficacitdtii. Astfel, prezentul aviz al Curtii constituie o evaluare a
economicitdtii, a eficientei si a eficacitatii, iar concluziile sale vizeazd si promoveze solutii menite si imbundtiteascd toate
aceste trei aspecte.

Evaluarea nevoilor in cadrul PAC

Criterii:

1.1. Identificarea nevoilor se realizeazd pe baza unor probe solide.

1.2. Se demonstreazd valoarea addugatd pe care o aduce abordarea acestor nevoi la nivelul UE.
1.3. Propunerile pentru PAC tin seama de tendintele pe termen lung.

1.4. Propunerile pentru PAC sunt clare in ceea ce priveste efectele lor distributive.

27.  In comunicarea privind viitorul sectorului alimentar si al agriculturii, Comisia a prezentat nevoile sectorului agricol
din UE pe care le-a identificat ca fiind cele mai importante. Acestea au fost dezvoltate mai pe larg in notele de informare ale
Comisiei cu privire la provocirile economice i socioeconomice, precum si la cele legate de mediu si de schimbdrile
climatice. Ca argument pentru plitile directe, Comisia invocd faptul ci venitul din activititile agricole este mai scdzut decét
salariul mediu la nivelul economiei in ansamblu (*®). Cu toate acestea, asa cum a atras atentia Curtea in documentul siu de
informare, datele Comisiei nu tin seama de sursele de venit din afara agriculturii.

(Y Injur de 21 de miliarde de euro, care corespund diferentei dintre suma totald propusi pentru bugetul FEGA si alocirile rezervate
pentru platile directe in temeiul articolului 81 alineatul (1) din Regulamentul privind planurile strategice PAC si al anexei IV la acesta.

(% Articolul 86 alineatul (5) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(**)  Acordarea unui sprijin pentru venitul de bazi citre fermieri este obligatorie in temeiul articolului 17 din Regulamentul privind

planurile strategice PAC.

Articolul 28 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(°)  Conform articolului 20 din Regulamentul privind planurile strategice PAC, statele membre trebuie si se asigure ci, cel tarziu pentru

anul de cerere 2026, toate drepturile la platd au o valoare de cel putin 75 % din cuantumul unitar mediu planificat al sprijinului de

bazid pentru venit pentru anul de cerere 2026 prevdzut in planul strategic PAC. Statele pot decide sd stabileascd o reducere maxima
care nu poate fi mai micd de 30 %.

Articolul 15 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(*7)  Conform normelor actuale, plitile redistributive sunt facultative [articolele 1 si 41 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune (JO L 347, 20.12.2013, p. 608)].

(% Evaluarea impactului, partea I, pagina 7.
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28.  In documentul siu de informare privind viitorul PAC, Curtea si-a exprimat opinia c datele publicate cu privire la
veniturile fermierilor nu erau suficiente pentru ,[a veni] in sprijinul afirmatiei cd gospodariile agricole, luate in ansamblu, au
nevoie de un sprijin semnificativ pentru a atinge un nivel de trai echitabil”. Pozitia Comisiei privind veniturile fermierilor a
rimas neschimbati in evaluarea impactului si nu existd nicio obligatie ca statele membre sd intocmeasc statistici fiabile si
comparabile privind venitul agricol disponibil (*%). Printre alte date esentiale si tendinte relevante pentru sectorul agricol pe
care le-a subliniat Curtea in documentul siu de informare, se numdrd urmatoarele:

— ferme mai putine, dar mai mari: in 2013 existau 10,8 milioane de exploatatii agricole (ceea ce reprezintd o scidere cu
22 % fatd de 2007), in timp ce dimensiunea medie a acestora a crescut de la 12,6 ha la 16,1 ha;

— o diminuare cu 25 % a fortei de muncd din sectorul agricol (de la 12,8 milioane de locuri de muncd cu normd intreagd
in 2005 la 9,5 milioane in 2017);

— din 2010, UE este un exportator net de produse alimentare, cu un excedent comercial de 20,5 miliarde de euro in 2017,
care provine, in princi})al, din produsele alimentare prelucrate si din bauturi — UE este un importator net de produse
agricole neprelucrate (*°);

— o exploatatie agricold de dimensiune medie oferd de lucru pentru mai putin de o persoand ocupatd cu norma intreagd;

— performanta diferitelor sectoare poate varia, intr-adevdr, foarte mult, dar a avut loc o crestere semnificativa a veniturilor
din agriculturd per persoand ocupatd cu normd intreagd;

— imbdtranirea populatiei agricole si o sciddere a numdrului de tineri fermieri: pentru fiecare 100 de sefi de exploatatii
agricole cu virsta de peste 55 de ani, numdrul de sefi de exploatatii agricole cu varsta sub 35 de ani a scdzut de la 14 in
2010 la 11 in 2013.

29.  Comisia pare sd fi luat in considerare planificarea pe termen mediu, dat fiind ca evaluarea sa a impactului are in
vedere planificarea pand in 2030. Cu toate acestea, nu este evident care este viziunea sa pe termen lung pentru agricultura
UE (o viziune care sd tind seama de evolutia tehnologicd, climaticd, sociald, demografici etc.).

30.  Statele membre ar urma si isi evalueze nevoile locale in planurile strategice PAC si si selecteze interventiile in functie
de aceste nevoi. Modelul propus ar urma si transfere mai multe responsabilitdti de la UE la statele membre, nu numai in
ceea ce priveste FEADR, dar si in ceea ce priveste FEGA. Un exemplu de un astfel de transfer are legiturd cu recenta
recomandare a Curtii (*') conform cireia Comisia ar trebui, inainte de a prezenta orice propunere pentru viitoarea
configuratie a PAC, sd evalueze situatia veniturilor pentru toate grupurile de fermieri si sd analizeze nevoile acestora in
materie de sprijin pentru venit (a se vedea caseta 3). Conform propunerii, realizarea unor astfel de evaludri ar urma sa fie
responsabilitatea statelor membre (*?). Cu toate acestea, asa cum s-a remarcat deja, principalul instrument pentru venit este,
in mare mdsurd, fixat de legislatia UE propusd (a se vedea punctul 25). Astfel, un stat membru care, de exemplu, era
preocupat de impactul subventiilor asupra echilibrului de gen (datele Comisiei sugereazd ci barbatii primesc aproximativ
trei cincimi din astfel de subventii, in timp ce femeile primesc o optime, iar intreprinderile, restul subventiilor) ar avea la
dispozitie putine optiuni pentru a modifica aceastd distributie.

(%) Astfel de statistici existd in unele state membre; a se vedea punctul 29 si caseta 1 din Raportul special nr. 1/2016: ,Sprijinul pentru

veniturile fermierilor: este sistemul utilizat de Comisie pentru masurarea performantei acestui sprijin bine conceput si bazat pe date

temeinice?”

A se vedea figura 3 din documentul de informare publicat de Curte cu privire la viitorul PAC.

(*')  Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de plati de bazi in favoarea fermierilor — se afld pe calea cea buni pe plan operational, dar
are un impact limitat asupra simplificarii, a directiondrii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”.

(*)  Articolul 95 alineatul (1) si articolul 96 din Regulamentul privind planurile strategice PAC prevad ci statele membre ar trebui si
identifice nevoile in cazul fiecdrui obiectiv specific prevazut la articolul 6 din acelasi regulament.

40
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Caseta 3 —Recomandarea 3 din Raportul special nr. 10/2018 (*)

Inainte de a prezenta orice propunere pentru viitoarea configuratie a PAC, Comisia ar trebui si evalueze situatia
veniturilor pentru toate grupurile de fermieri si sd analizeze nevoile acestora in materie de sprijin pentru venit, tinind
seama de distributia actuald a sprijinului UE si a sprijinului national, de potentialul agricol al terenurilor, de diferentele
existente intre suprafetele destinate in principal productiei agricole si cele care necesitd in principal intretinere, de costul
si viabilitatea activitatii agricole, de veniturile provenind atat din productia de produse alimentare si alte produse agricole,
cat si din surse neagricole, de factorii care joacd un rol in eficienta si in competitivitatea exploatatiilor agricole si de
valoarea bunurilor publice pe care le furnizeaza fermierii.

Comisia ar trebui sd coreleze, de la bun inceput, masurile propuse cu obiective operationale adecvate, precum si cu
niveluri de referintd in raport cu care sd poatd fi comparatd performanta sprijinului.

31.  Comisia isi propune sd remedieze problema concentrarii sAPrl]mului pe exploatatiile agricole de dimensiuni mai mari
prin plafonarea obhgatone si prin redistribuirea platilor directe (**), in conformitate cu anumite recomanddri formulate de
Curte in 2011 (*’). Cu toate acestea, posibilitatea de a scidea costurlle salariale — inclusiv costurile cu forta de munca
nesalariatd — din cuantumul platilor directe avute in vedere pentru plafonare va limita impactul acestei masuri.

32.  Comisia nu a furnizat, per ansamblu, probe solide care si demonstreze ci este necesard interventia UE in toate
domeniile propuse. Desi pentru actiunile UE legate de mediu si de schimbdrile climatice existd argumente puternice, datele
care au fost utilizate pentru a sta la baza evaludrii nevoilor in ceea ce priveste veniturile fermierilor sunt insuficiente. Cu
toate cd evaluarea impactului realizatd de Comisie a analizat efectele distributive ale optiunilor avute in vedere, aceste efecte
nu au fost deloc analizate in propunerea finald.

Evaluarea obiectivelor PAC

Criterii

2.1. Obiectivele stabilite la nivelul UE pentru PAC sunt clar definite si reflectd nevoile identificate si viziunea pe termen
lung privind PAC.

2.2. Obiectivele UE pentru PAC sunt transpuse in tinte cuantificate la nivel de impacturi si de rezultate.

2.3. Obiectivele UE pentru PAC sunt coerente cu obiectivele altor politici generale si sectoriale ale UE si cu angajamentele
asumate la nivel international (*¢).

33.  Desi propunerea Comisiei formuleazd obiectivele politicii (a se vedea punctul 15), ea ar urma sd transfere citre
statele membre responsabilitatea pentru deciderea interventiilor specifice si a tintelor (prin intermediul ,,planurllor strategice
PAC”). Cea mai mare parte a bugetului PAC ar urma sd continue sd fmanteze platile directe citre fermieri (*'). Avand in
vedere lipsa unor informatii exacte cu privire la veniturile exploatatiilor agr1cole (a se vedea punctele 27 si 28), este dificil de
conceput in ce mod ar putea fi formulate obiectivele specifice si tintele si in ce mod s-ar putea realiza monitorizarea
acestora.

34. ,Obiectivele specifice” de la articolul 6 din Regulamentul privind planurile strategice PAC nu sunt deﬁmte in mod
clar: ele nu sunt nici specifice, nici transpuse in tinte cuantificate. Asa cum a semnalat anterior Curtea (**), faptul ci
obiectivele de nivel inalt nu sunt suficient de bine dlrecglonate nu este de naturd si conduci la succes operational. Lipsa

(*»)  Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de plati de bazi in favoarea fermierilor — se afld pe calea cea buni pe plan operational, dar

are un impact limitat asupra simplificdrii, a directiondrii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”.

Articolul 15, articolul 18 alineatul (2) si articolele 26 si 27 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(*)  Raportul special nr. 5/2011: ,Schema de plati unici (SPU): aspecte care trebuie abordate in vederea consolidirii bunei gestiuni
financiare a acestui mecanism”.

(**)  De exemplu, angajamentele luate in cadrul celei de A 21-a conferinte a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra

schimbdrilor climatice din 2015, obiectivele de dezvoltare durabild si angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a

Comertului.

A se vedea figura 4.

(**) A se vedea capitolul 3 din Raportul anual pe 2014 al Curtjii.

44)
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unor obxectlve clare si a unor tinte cuantificate constituie un punct semnalat in mod recurent in rapoartele speciale ale
Curtii (**). In numeroase domenii, Comisia are la dispozitie informatii suficiente pentru a identifica un nivel de referintd
care i-ar putea servi pentru a evalua indeplinirea tintelor stabilite de statele membre in planurile lor strategice PAC.

35.  Unexemplu de corelatie slabd intre tipurile de interventii propuse 3 si obiective este formularea oarecum vaga utilizata
in propunere, i anume aceea cd statele membre ar trebui sd ,vizeze” si se asigure cd plitile directe se acordd doar dacd
acestea contribuie efectiv (*°) la indeplinirea obiectivelor PAC (a se vedea punctul 15). Nu este clar insi despre ce obiective
specifice este vorba sau cum ar putea fi masuratd aceasta contributie. Unul dintre principalele obiective propuse pentru
plitile directe se referd la securitatea alimentard (*'). Asa cum este formulat acum, relevanta acestui obiectiv pentru
contextul european este discutabild. Pentru a se garanta securitatea alimentard in viitor, combaterea schimbarilor climatice
ar putea fi mai pertinentd decat sprijinirea veniturilor agricole (a se vedea caseta 4).

Caseta 4 —Securitatea alimentara

Conceptul de securitate alimentara este legat de aprovizionarea cu alimente si de accesul populatiei la acestea. in raportul
final elaborat in urma Summitului mondial privind alimentatia din 1996, se afirma ci securitatea alimentara existd atunci
cand toti oamenii beneficiazd in permanentd de acces fizic si economic la alimente suficiente, sigure si nutritive in
vederea satisfacerii nevoilor si a preferintelor lor alimentare pentru a putea duce o viatd activa si sanatoasa( >%), Aceastd
definitie orienteazd cadrul UE de politicd in domeniul securititii alimentare, adoptat in 2010 (*%).

O evaluare recenti (%) arati ci subnutritia este rard in UE si cd prevalenta insecurititii alimentare este scizutd.
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd considerd ci, in schimb, efectele schimbdrilor climatice
prezintd o serie de provociri semnificative pentru agriculturd. Pentru a ne asigura viitorul securititii alimentare, este
esential sd se combatd schimbdrile climatice si sd se rispundd la provocirile de mediu (inclusiv prin metode de productie
durabile), sd se reducd pierderile si risipa de alimente si sd se protejeze resursele naturale.

36.  Mai multe dintre obiective combind concepte diferite, ceea ce ar face dificild monitorizarea si masurarea indeplinirii
obiectivelor in cauzd. Dacd legiuitorul intentioneazd si pastreze aceste obiective de politicd, ar fi de preferat si le clarifice
sfera, de exemplu:

— articolul 6 alineatul (1) litera (a) face referire la mai multe obiective intre care relatia de cauzalitate nu a fost demonstrata.
Scindarea acestor obiective ar facilita stabilirea tintelor si madsurarea realizdrii acestora;

— 1in forma sa actuald, articolul 6 alineatul (1) litera (b) implicd un domeniu de aplicare mai larg decat sectorul agricol; cu
toate acestea, indicatorii de rezultat si cei de impact propusi pentru acest obiectiv in anexa I la Regulamentul privind
planurile strategice PAC se limiteazd la agriculturd si la schimburile comerciale agroalimentare;

— articolul 6 alineatul (1) litera (g) stabileste un obiectiv care vizeazd doud concepte foarte diferite, tinerii fermieri si
dezvoltarea intreprinderilor din zonele rurale; regruparea acestui din urmd concept cu obiectivul oferit de articolul 6
alineatul (1) litera (h) ar imbundtdti coerenta ambelor obiective.

(*)  De exemplu, Raportul special nr. 25/2015: ,Sprijinul acordat de UE pentru infrastructura rurald: se poate obtine un raport costuri-

beneficii mult mai bun”; Raportul special nr. 1/2016: ,Sprijinul pentru veniturile fermierilor: este sistemul utilizat de Comisie pentru

madsurarea performantel acestui sprijin bine conceput si bazat pe date temeinice?”; Raportul special nr. 21/2017: ,Inverzirea: o

schemd de sprijin pentru venit mai complexd, insi ineficace deocamdati din punctul de vedere al impactului asupra mediului”;

Raportul special nr. 16/2017: ,Programarea pentru dezvoltarea rurald: este necesar si se reducd complexitatea si sd se pund un

accent mai mare pe rezultate”; Raportul special nr. 10/2017: ,Sprijinul acordat de UE pentru tinerii fermieri ar trebui sa fie mai bine

directionat, astfel inct s stimuleze o reinnoire eficace a generatiilor”; Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de platd de baza in

favoarea fermierilor — se afld pe calea cea bund pe plan operational, dar are un impact limitat asupra simplificarii, a directiondrii

ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”.

Articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(") Articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind planurile strategice PAC: sprijinirea veniturilor fiabile ale fermelor si a
rezilientei in intreaga Uniune, in vederea imbunatatirii securitatii alimentare.

(**  Summitul mondial privind alimentatia din 1996: Rome Declaration on World Food Security (Declaratia de la Roma privind securitatea
alimentard mondiald) http:/[www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm#Notel

(’)  COM(2010) 127 final: Un cadru de politicd al UE in vederea sprijinirii tirilor in curs de dezvoltare in eforturile acestora de a
raspunde provocirilor pe care le ridicd securitatea alimentard.

(**%  Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (2017): The state of food security and nutrition in Europe and Central Asia
(Situatia securitatii alimentare si a nutritiei in Europa i in Asia Centrald).
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37.  UE si-a asumat, la nivel international, angajamente cuantificate privind prevenirea schimbdrilor climatice. Unul
dintre obiectivele sale cheie este de a-si reduce, pand in 2030, emisiile globale de gaze cu efect de serd cu 40 % fatd de
nivelurile din 1990 (°°). Conform propunerii, Comlsla estimeazd cd un procent de 40 % din totalul alocdrii financiare a PAC
va fi directionat citre atingerea acestui obiectiv (*°). Cu toate acestea, nu se cunoaste care va fi contributia acestor fonduri la
prevenirea schimbdrilor climatice, intrucat ea va depinde de masurile selectate de statele membre in planurlle lor strategice
PAC.

38.  Contributia cea mai mare la tinta pentru cheltuieli este ponderarea de 40 % (572 in cazul sprijinului pentru venitul de
bazd. Aceastd estimare se bazeazd pe contributia preconizatd a ,conditionalitdtii” (*%), care succedd ecoconditionalititii i
inverzirii. Curtea a pus deja sub semnul intrebarii daci este ]ustlflcata cifra corespunzatoare din perloada actuald —
19,46 %( ) — si a remarcat cd aceastd estimare nu este una prudenta( ) Curtea considerd, asadar, c3 estimarea privind
contributia PAC la indeplinirea obiectivelor in materie de schimbari climatice este nerealistd. Supraestimarea contributiei
PAC ar putea antrena diminuarea contributiilor financiare realizate in alte domenii de politici, reducindu-se astfel
contributia globald a cheltuielilor UE la atenuarea schimbrilor climatice si la adaptarea la acestea. In loc s3 se utilizeze
ponderarea de 40 % pentru ansamblul sprijinului acordat prin plati directe, un mod mai fiabil de a se estima contributia ar fi
acela de a se aplica aceastd ponderare numai pentru plitile directe efectuate pentru zonele in care fermierii aphca efectiv
practici destinate si atenueze schimbirile climatice [de exemplu, protejarea zonelor umede si a turbiriilor (°')].

39.  Propunerea Comisiei subliniazd cd obiectivele in materie de mediu si de schimbari chmatlce constituie o prioritate de
prim ordin si ¢i PAC ar trebui si reflecte un nivel de ambitie mai ridicat in privinta lor (°%). Acest nivel de ambitie ar urma
sa fie — sub rezerva constrangerilor discutate mai sus — determinat de planurile strategice PAC. Statele membre vor trebui sd
defineascd tinte cuantificate pentru indicatorii de rezultat in planurlle lor strateglce PAC. Aceste tinte vor trebui sd fie
justificate de statele membre (°), dar propunerea nu mentioneazd ci acestea din urmd ar trebui sd furnizeze elemente care
sd dovedeasci care era situatia lor de referintd, astfel incat si dea Comisiei posibilitatea de a evalua nivelul de ambitie al
tintelor propuse. Comisia ar urma si evalueze tintele respective si justificarea lor in cursul procedurii de aprobare a
planurilor strategice PAC. Nu este clar cum 1si va efectua Comisia evaluarea sau cum va asigura un nivel suficient de ambitie,
dat fiind ¢ nu vor exista tinte cuantificate la nivelul UE. Leglultorul ar putea, de exemplu, sd includd, in descrierea modului
in care Comisia ar trebui si evalueze planurile strategice PAC (**), tintele stabilite pentru UE si angajamentele asumate in
ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

40.  Propunerea nu explicd modul in care Comisia isi va efectua evaluarea privind planurile strategice PAC. Aceasta ar
urma sd fie ghidatd de ideea unui ,nivel sporit de ambitie in ceea ce priveste obiectivele in materie de mediu si climd”,
mentionatd la articolul 92 din Regulamentul privind planurile strategice PAC. Cu toate acestea, nu se explicd sensul unor
formuldri precum ,urmiresc sd aducd o contributie generald sporitd” si ,in planurile lor strategice PAC, [...] explicd [...]
modul in care intentioneazd sd aducd aceastd contributie generald sporitd”. Rimane neclar modul in care Comisia ar urma
sd evalueze sau sd misoare acest nivel de ambitie.

41.  Un regulament nu poate anticipa toate provocdrile majore cu care ar putea sd se confrunte in viitor o politicd de
cheltuieli atat de variatd si de ampld precum PAC. Aceasta inseamnd cd Comisia va avea nevoie de un anumit grad de
flexibilitate in gestionarea politicii. Acest argument nu explicd insd de ce obiectivele propuse pentru PAC nu sunt clar
definite si de ce nu sunt transpuse in tinte cuantificate. In lipsa unor obiective clare si a unor tinte cuantificate, Comisia nu
va fi in masurd sd evalueze performanga politicii in raport cu rezultatele dorite. Punctul de plecare pentru un sistem bazat pe
performanti care si fie eficace constd in stabilirea unor obiective clare si specifice.

(°)  https:/[ec.europa.eu/clima/citizens/eu_ro

(*%)  Urmdrirea cheltuielilor legate de schimbirile climatice (considerentul 52 si articolul 87 din Regulamentul privind planurile strategice
PAC).

(*’)  Articolul 87 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(%  Articolul 11 din Regulamentul privind planurile strategice PAC si ,bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor” din anexa III
la Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(**) A se vedea figura 7 din Raportul special nr. 31/2016: ,Cel putin un euro din cinci din bugetul UE ar trebui s fie cheltuit pentru
actiuni in domeniul climatic: existd activitdti ambitioase in curs de desfdsurare in acest sens, dar existd un risc serios de a nu se reusi
atingerea acestui obiectiv”.

(%% ,Prudenta” este unul dintre Principiile comune pentru urmdirirea finantirii acordate pentru atenuarea schimbdrilor climatice,

elaborate de grupul comun pentru finantarea actiunilor in domeniul climatic format din bancile multilaterale de dezvoltare si Clubul

international de finantare a dezvoltdrii. Conform acestui principiu, in cazul in care nu sunt disponibile date, este preferabil sd se
subestimeze decit sd se supraestimeze finantarea utilizatd pentru combaterea schimbarilor climatice, astfel incat sd se evite orice
incertitudine.

,Buna conditie agricold si de mediu a terenurilor” numdrul 2 din anexa IIl la Regulamentul privind planurile strategice PAC.

De exemplu, in evaluarea impactului i la considerentul 16 al Regulamentului privind planurile strategice PAC.

Articolele 96-97 si 115-116 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Articolul 106 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_ro
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Evaluarea resurselor financiare ale PAC

Criterii
3.1. Fondurile sunt alocate pe baza unei evaludri a nevoilor si pe baza rezultatelor preconizate.

3.2. Fondurile sunt cheltuite acolo unde pot aduce o valoare adiugatd europeand semnificativa.

42.  In evaluarea impactului, Comisia a analizat alocarea de fonduri pentru diferitele scheme. Aceast analizi s-a realizat
prin simularea efectului pe care ar putea si il aibd asupra obiectivelor PAC diferite combinatii de optiuni de politicd si de
alocdri de fonduri. Evaluarea impactului nu a permis identificarea celei mai bune optiuni dintre toate, ci mai degraba a
concluzionat ci, per ansamblu, trebuie si se faci compromisuri dificile intre optiunile de politici. De exemplu, optiunile
care previd programe de mediu mai ambitioase merg in tandem cu o scddere preconizati a veniturilor fermierilor.

43.  FEGA ar urma sd acopere sprijinul direct acordat fermierilor, cu finantare de 100 % de la bugetul UE. FEADR ar
urma s acopere angajamentele in materie de mediu si de climd, investitiile in exploatatiile agricole si anumite alte proiecte
rurale, cu cofinantare din partea statelor membre. Desi, initial, Comisia avea intentia de a propune intensitati ale finantarii
in functie de valoarea adiugati a UE (*°), nivelurile propuse de cofmantare nu reflectd acest lucru. De exemplu programele
ecologlce ar urma si fie finantate in proportie de 100 % de citre UE (°°), chiar daci ele ar fi mai putin ambitioase decat
angajamentele in materie de mediu, acestea din urmi necesitind o cofinantare de 20 % din partea statului membru (¢7). Nu
existd niciun motiv pentru mentinerea acestei distinctii §i nici a terminologiei separate aferente celor doud fonduri.
Combinarea lor ar putea, de exemplu, sd faciliteze realizarea unei corelatii intre nivelul de cofinantare din partea UE si
valoarea addugati europeand.

44, Anexele la Regulamentul privind planurile strategice PAC indicd alocarea financiard propusd pentru fiecare stat
membru. Aceste alociri nu sunt determinate nici in functie de nevoile statelor membre, nici in functie de angajamentele de a
obtine anumite rezultate. Statele membre ar urma si aloce fonduri citre diferitele mdsuri pe baza propriilor evaludri ale
nevoilor care figureaza in planurile lor strategice PAC. Figura 4 ilustreazd marja de manevrd propusd si constrangerile
propuse in cadrul bugetului PAC.

A se vedea pagina 11 din Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE.

(%) Schemele pentru climi si mediu bazate pe articolul 14 alineatul (6) litera (d) si pe articolul 28 din Regulamentul privind planurile
strategice PAC sunt finantate de FEGA, in temeiul articolului 79 alineatul (1) din acelasi regulament.

() Angajamentele in materie de mediu si de climd, bazate pe articolul 65 din Regulamentul privind planurile strategice PAC, sunt

finantate in proportie de maximum 80 % de FEADR, in temeiul articolului 79 alineatul (2) si al articolului 85 alineatul (3) din acelasi

regulament.
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Figura 4

Bugetul PAC: marja de manevri si constrangerile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolelor 82, 83 si 86 din Regulamentul privind planurile strategice PAC si a anexelor IV-IX
la acesta, precum si pe baza documentelor de lucru ale Comisiei.

45.  Regulamentul propune ca o proportie minimi de 30 % din FEADR (°%) si fie rezervatd pentru actiuni legate de
mediu si de schimbdrile climatice si ca o suma egald cu cel putin 2% din alocarea FEGA (69) sd fie consacratd pentru
reinnoirea generationald. Aceasti repartizare a fondurilor, alituri de o serie de alte elemente (") ale propunerii, reflecti
prioritatea acordatd chestiunii atragerii tinerilor fermieri si remedierii deficientelor identificate in recentul raport special al
Curtii pe aceastd tema (7'). Situatia demograficd a comunititii rurale variazd puternic de la un stat membru la altul, insi nu
existd posibilitatea ca un stat membru sd concluzioneze cd sunt inutile eventualele eforturi suplimentare pentru a promova
reinnoirea generationald. Dacd intotdeauna vor fi in mod automat disponibile fonduri UE pentru acest scop, scade puterea
stimulentului pentru statele membre de a recurge la alte instrumente de politicd pentru a obtine reinnoirea generationald.

(°®  Articolul 86 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
(°%)  Articolul 27 alineatul (2) si articolul 86 alineatul (4) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
(°)  De exemplu, o definitie mai ambitioasd a tinerilor fermieri [articolul 4 alineatul (1) litera ()], cresterea cuantumului maxim al

ajutorului pentru instalarea tinerilor fermieri (considerentul 43 si articolul 69, posibilitatea realizdrii unui transfer suplimentar de
pand la 2 % intre FEGA si FEADR, dacd aceste fonduri sunt utilizate pentru subventii pentru instalarea tinerilor fermieri [articolul 90

alineatul (1)].
(") Raportul special nr. 10/2017: ,Sprijinul acordat de UE pentru tinerii fermieri ar trebui si fie mai bine directionat, astfel incat si
stimuleze o reinnoire eficace a generatiilor”.
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46.  Raportul special al Curtii privind sprijinul acordat de UE pentru tinerii fermieri recomanda o mai bund directionare a
ajutorului, inclusiv prin specificarea mai clari a obiectivelor acestuia §i a impactului sdu preconizat asupra ratei de reinnoire
generationald si a viabilitdtii exploatatiilor sprijinite. Conform propunerii, statele membre pot decide sa utilizeze cea mai
mare parte din suma rezervatd pentru tinerii fermieri pentru a le oferi mai degraba sprijin complementar pentru venit (plati
directe) decit ajutor la instalare. Asa cum a evidentiat auditul Curtii, acest din urmad ajutor oferd mai multe ocazii pentru o
mai bund directionare a ajutorului in favoarea tinerilor fermieri, pentru a-i sprijini, de exemplu, si imbunatiteascd
viabilitatea exploatatiilor lor, sd introducd mdsuri pentru economisirea apei sau a energiei, si se lanseze in agricultura
ecologicd sau sd se instaleze in zone defavorizate.

47.  Rezervarea propusd a unui procent de 30 % din alocarea FEADR pentru actiuni de mediu si climd (care, la ora
actuald, exclude platile pentru zonele care se confruntd cu constrangeri naturale) poate actiona ca un stimulent pentru a
spori cheltuielile realizate pentru aceste obiective. Posibilitatea acordatd statelor membre de a transfera fonduri de la FEGA
la FEADR pentru a sprijini angajamente in materie de mediu si de climd finantate in proportie de 100 % de UE poate
contribui, si ea, in acest sens. Statele membre nu ar avea obligatia de a rezerva fonduri pentru programele ecologice
introduse in cadrul FEGA. Aceste programe ar fi supuse unei plafonarl obligatorii a plitilor efectuate citre fermierii
individuali ("%). Aceasta inseamna ci fermierii care primesc un sprijin pentru venitul de bazi la un nivel apropiat de acest
plafon sau mai mare de acesta nu ar avea niciun stimulent pentru a adopta astfel de programe ecologice.

48.  Propunerea PAC nu pare sd raspunda nevou de a se elimina lacunele in materie de investitii din sectorul agrlcol side
a se conferi un efect de levier bugetului UE ("%). Ea nu prevede niciun stimulent specific pentru a incita la recurgerea in mai
mare masurd la instrumente financiare.

49.  In concluzie, conform propunerii, fondurile UE nu ar urma si fie alocate pe baza unei evaludri a nevoilor realizate la
nivelul de ansamblu al UE si nici in functie de rezultatele preconizate. Fiecare stat membru va efectua alocdri din pachetul
sau financiar prestabilit citre diferite interventii specifice, pe baza evaludrii nevoilor specifice tarii in cauzd, chiar daci aceste
alocdri ar urma sd rimand supuse mai multor restrictii semnificative. Propunerea nu prevede un mecanism care sd permitd
acordarea unei rate mai mari de cofinantare din partea UE pentru misurile care aduc o valoare addugatd europeand mai
mare.

Evaluarea proceselor din cadrul PAC

Criterii

4.1. Politica este pusd in aplicare prin intermediul unor instrumente cu un bun raport costuri-eficacitate, bazate pe probe
solide.

4.2. Existd coerentd intre PAC si alte politici ale UE, precum si intre diferite instrumente din cadrul PAC.
4.3. Normele de punere in aplicare sunt simple si nu compromit raportul costuri-eficacitate.

4.4. Sunt propuse dispozitii adecvate pentru tranzitia citre noul model de obtinere a rezultatelor.

Raportul costuri-eficacitate

50.  Evaluarea impactului nu include o analizd a raportului costuri-eficacitate al optiunilor de politicd avute in vedere, dar
evalueazd eficacitatea diferitelor instrumente in realizarea obiectivelor PAC.

51. Comisia propune s reglementeze tipurile de plati pe care le pot efectua statele membre citre beneficiarii finali (").
Propunerea stipuleazi cd statele membre pot concepe scheme de platd bazate pe rezultate care sa incurajeze fermierii sd
realizeze o imbunititire semnificativi a calititii mediului la scard mai largi si in mod misurabil ("°). Propunerea nu ar urma
sd permitd si pentru alte scopuri utilizarea platllor bazate pe rezultate catre beneficiari, in conformitate cu Regulamentul
privind d1spoz1gule comune (RDC), care se aplici fondurilor structurale ("®). Curtea nu vede de ce aceastd optiune nu ar fi
extinsd la toate angajamentele in materie de gestionare introduse la acelasi articol.

(") Articolele 14, 15 si 29 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(”’)  Articolul 75 si considerentele 16 si 42 ale Regulamentului privind planurile strategice PAC.
(" Articolul 77 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(") Articolul 65 alineatul (7) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

("°)  Finantari nelegate de costuri (articolul 46 din RDC)



1.2.2019 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 41/17
p

52.  Un grad mai ridicat de subsidiaritate ar putea ajuta statele membre sd defineasci interventii mai bine directionate
catre nevoile lor specifice. Cu toate acestea, asa cum a remarcat Comisia inssi in evaluarea 1mpactulu1( ), existenta unor
criterii de ehglblhtate variabile ar putea prezenta, de asemenea, riscul sd nu se garanteze conditii de concurentd echitabile, in
conditiile in care importanta acestora constituia unul dintre principalele mesaje care au rezultat in urma consultirii
pubhce( %). De exemplu, propunerea nu contine nicio definitie a durabilitatii ("*) operatiunilor (*°), ceea ce inseamni ci
fiecare stat membru ar putea sd o defineasci in mod diferit (cu exceptia cazului in care acest aspect ar fi abordat atunci cand
Comisia va evalua planurile strategice PAC; a se vedea punctul 58).

53.  Conform propunerii, statele membre ar urma si aibi obligatia de a defini conceptul de ,fermier veritabil” (*'). in
conformitate cu normele in vigoare in prezent, statele membre pot alege sd nu pléteascé sprijin persoanelor ale cdror
activitdti agricole reprezintd numai o parte neglijabild din ansamblul activitatilor lor economice sau al caror obiect principal
de activitate nu constd in desfisurarea de activitati agricole. In conformitate cu noua propunere, aceasti optiune ar urma sa
devind regula generald. Ar urma si fie de competenta statelor membre sd elaboreze criterii obiective §i nediscriminatorii
care si permitd o directionare eficace a ajutorului (*%) citre ,fermierii veritabili”, fird si se genereze costuri administrative
disproportionate. Sprummdu -se pe activitdtile sale recente (a se vedea caseta 5), Curtea anticipeazd ci statele membre vor
intdmpina dificultdti la elaborarea unei definitii cu un bun raport costuri-eficacitate.

Caseta 5 — Conceptul de ,fermier activ” in perioada actuald

In incercarea de a directiona mai bine sprijinul direct din partea UE citre fermierii activi, reforma din 2013 a PAC a
introdus o asa- -numitd ,listd negatw"’ care vizeazd excluderea beneficiarilor a ciror activitate principald nu este
agricultura (*?). Curtea a constatat (**) ci aceastd listd fusese, per ansamblu, doar partial eficace si antrenase o sarcini
administrativd semnificativd pentru agentiile de pldti. Tinand seama de aceste dificultati, Consiliul si Parlamentul au
convenit ¢, incepand cu anul 2018, statele membre puteau decide dacd urmau sd reduci criteriile prin care solicitantii
puteau demonstra statutul de ,fermier activ” sau dacd urmau si inceteze aplicarea ,listei negative”. Aceastd schimbare era
justificatd de existenta unor preocupdri legate de faptul ci dificultitile si costurile administrative ale punerii in aplicare a
clauzei privind fermierii activi depdseau avantajul care consta in excluderea unui numdr foarte limitat de beneficiari
inactivi din schemele de sprijin direct.

Coerenta

54.  Una dintre schimbdrile esentiale pe care le aduce propunerea privind PAC de dupd 2020 constd in programarea
combinatd atit a FEGA, cat si a FEADR intr-un singur plan strategic PAC general. Acest lucru ar putea contribui la
asigurarea coerentei intre diferitele instrumente ale PAC.

55.  In ceea ce priveste perioada actuald, Curtea a crltlcat complexitatea generatd de existenta in paralel a mai multor
instrumente legate de mediu si de schimbarile climatice (*°). Desi propunerea ar urma s pund capit inverzirii, introducerea
programelor ecologice va insemna ci vor exista in continuare trei instrumente de mediu diferite (*%):

— ,conditionalitate” pentru pldti directe (articolul 11);

(”7)  Anexa 4 la Evaluarea impactului, p. 71.

("®)  Consultare publici organizati de Comisia Europeani: Modernizarea si simplificarea politicii agricole comune, Extrasele din
rezultatele consultdrii.

(®)  In Raportul siu special nr. 8/2018, intitulat ,Sprijinul acordat de UE pentru investitii productive in intreprinderi — trebuie pus un
accent mai mare pe durabilitate”, Curtea a definit ,durabilitatea” ca fiind ,capacitatea unui proiect de a-si mentine beneficiile pe o
perioadd indelungatd ulterior finalizdrii acestuia”.

(®%  RDC [articolul 59 din propunerea de regulament privind dispozitiile comune, COM(2018) 375 final] continui si prevadi o cerinti
de durabilitate de cinci ani.

(Y Articolul 4 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul privind planurile strategice PAC prevede ci statele membre trebuie si defineasci
Lfermierii veritabili” in planurile strategice PAC ,astfel incat sd se garanteze ci nu se acordd sprijin celor a cdror activitate agricold
constituie doar o parte nesemnificativd din totalul activitdtilor lor economice sau a ciror activitate profesionald principald nu este
agricold, insd fard a se exclude sprijinirea fermierilor care desfisoard mai multe activititi. Definitia trebuie sd permitd si se
stabileascd, in functie de conditii precum evaludri ale veniturilor, forta de munca ocupatd in fermd, obiectul de activitate al societatii
sifsau intrdrile in registre, care fermieri nu sunt considerati fermieri veritabili”.

(®%)  Definitia ar urma s fie utilizati pentru sprijinul pentru venitul de bazi previzut la articolul 16 alineatul (2) si articolul 17 alineatul
(3), pentru programele ecologice previzute la articolul 28, pentru sprijinul cuplat pentru venit prevazut la articolul 29, pentru
platile pentru zone cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice prevazute la articolul 66 si pentru instrumentele de
gestionare a riscurilor prevdzute la articolul 70 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(®%)  Cum ar fi aeroporturi, servicii de transport feroviar, sisteme de alimentare cu api, servicii imobiliare sau persoane care gestioneazi
terenuri permanente de sport si terenuri destinate activitdtilor de recreare.

(%  Raportul special nr. 10/2018: ,Schema de plati de bazi in favoarea fermierilor — se afld pe calea cea buni pe plan operational, dar
are un impact limitat asupra simplificarii, a directiondrii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor”.

(*)  De exemplu, in Raportul special nr. 21/2017: ,Inverzirea: o schema de sprijin pentru venit mai complex3, ins4 ineficace deocamdatd
din punctul de vedere al impactului asupra mediului”.

(%% Propuse in Regulamentul privind planurile strategice PAC.
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— programe ecologice finantate de FEGA (articolul 28);

— angajamente in materie de gestionare legate de mediu si de climi finantate prin FEADR (articolul 65).

56. ,Conditionalitatea” ar urma sd fie mecanismul care ar succeda ecoconditionalititii si inverzirii. Sfera sa de aplicare ar
urma si fie mai largd decat cea a mecanismului precedent, acoperind toti beneficiarii (nu existd derogari pentru fermele
mici) si prevdzand cerinte noi, cum ar fi rotatia obligatorie a culturilor, menitd sd imbunatdteascd protectia si calitatea
solului. In pofida utilizarii termenului de ,,condltlonahtate plitile directe nu ar urma sd fie condltlonate de respectarea
acestui set de cerinte de bazd in materie de mediu si de climd, ci in schimb, statele membre ar urma sd impund sanctiuni
administrative beneficiarilor care nu indeplinesc aceste cerinte (*').

57.  De fapt, incorporarea cerintelor de inverzire in mecanismul de conditionalitate ar putea si le diminueze efectul
disuasiv. In Raportul siu special nr. 5/2011, Curtea a recomandat cd misurile de reducere a plitilor in urma nerespectarii
normelor de ecoconditionalitate ar trebui si devind mai severe. Comisia propune, in schimb, un sistem de sanctiuni bazat
pe sistemul aplicabil in prezent pentru ecoconditionalitate; a se vedea caseta 6 pentru un exemplu in acest sens.

Caseta 6 — Exemplu de consecinte in cadrul mecanismului de conditionalitate in comparatie cu inverzirea

Propunerea prevede reducerea atat a ratelor de control (de la 5%, in general, la 1 %) (*%), cat si a sanctiunilor. Conform
cadrului actual de inverzire, un fermier care nu respectd cerintele privind diversificarea culturilor riscd si i se impund o
reducere de pand la 50 % (in cazul in care nu existd nicio diversificare) a platii pentru inverzire vérsate pentru terenurile
arabile, precum si o sanctiune administrativd suplimentard de pand la 25 % din plata pentru mvermre In conformitate cu
actuala propunere a Comisiei, diversificarea culturilor ar urma si fie inlocuiti de rotatia culturilor (*%), cerinti integrati in
cadrul pentru conditionalitate. Prin urmare, in conformitate cu articolul 86 alineatul (2) din regulamentul orizontal,
sanctiunea pentru nerespectarea cermtel de rotatie a culturilor datoratd neglijentei ar urma si fie, ca reguld generald, de
3% din cuantumul total al plitii (*°).

58.  Statele membre vor trebui sd isi defineascd standardele nationale in materie de conditionalitate 1 in planurile strategice
PAC. Spre deosebire de practica din perloada curentd, Comisia ar urma s aprobe aceste standarde (°"). In acest sens, ar fi
importantd aplicarea unor criterii clare si obiective de citre Comisie.

59.  Schema de plati propusi pentru angajamentele in materie de gestionare legate de mediu si de clima (°%) ar urma s3
fie similard cu schema actuald de platd pentru agromediu; in schimb, programele ecologice (*?) ar urma si constituie o
interventie noud in domeniul mediului. Aceste doud scheme ar urma sd aibi aceleasi obiective, iar propunerea yrevede chiar
cd statele membre trebuie s se asigure ci ele nu se suprapun. Asa cum a remarcat deja Curtea in trecut (), o astfel de
duplicare sporeste complexitatea, deoarece statele membre ar avea obl1gat1a de a dezvolta mecanisme complexe pentru a se
asigura ci schemele depisesc cerintele de conditionalitate (°°) si evita astfel riscul dublei finantiri.

() Articolul 11 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(®%)  Articolul 31 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei (JO L 227, 31.7.2014, p. 69) si articolul 84

alineatul (3) litera (d) din regulamentul orizontal.

,Buna conditie agricold si de mediu a terenurilor” numdrul 8 din anexa III la Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(%) In cazul unei neconformititi deliberate, procentul ar urma si fie mai mare, putand ajunge, conform articolului 86 alineatul (4) din
regulamentul orizontal, pani la 100 %.

) Articolul 106 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

) Articolul 65 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

) Articolul 28 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

) Raportul special nr. 21/2017: ,Inverzirea: o schemd de sprijin pentru venit mai complex4, insi ineficace deocamdati din punctul de
vedere al impactului asupra mediului”.

(*®)  Articolele 11 si 12 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
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60. In Iglus in timp ce angajamentele in materie de mediu si de climd ar urma s acopere, in general, o perioada de cinci-
sapte ani (*") pentru a obtine beneficii sporite in materie de mediu si de clima, cermtele impuse pentru actiunile vizate de
programele ecologice nu prevad ca aceste actiuni si dureze mai mult de un an (*/). Desi se pot obtine unele beneficii cu
programe anuale, pentru obtinerea anumitor beneficii in materie de mediu si de clima (de exemplu, cresterea materiei
organice din sol si cresterea sechestrdrii dioxidului de carbon) este necesar sd se asume angajamente pe mai multi ani.

Simplificare

61.  Propunerea ar urma si consolideze actualele cinci regulamente in trei regulamente (a se vedea punctul 16). Existenta
a trei regulamente continand mai multe trimiteri incrucisate complica lectura textului juridic (a se vedea caseta 7).

Caseta 7 —Exemplu de trimiteri incrucisate in propunere

Articolul 101 din Regulamentul privind planurile strategice PAC stabileste informatiile pe care vor trebui si le prezinte
statele membre in planurile strategice PAC cu privire la ,sistemele de guvernantd si de coordonare”. Criteriile pentru
aceste sisteme sunt stabilite insd in regulamentul orizontal.

Denumirea titlului VI din Regulamentul privind planurile strategice PAC este ,Monitorizare, raportare si evaluare”, in
timp ce regulamentul orizontal face referire la ,finantare, gestionare si monitorizare”. Articolul 121 alineatul (7) din
Regulamentul privind planurile strategice PAC prevede cd Comisia va efectua o verificare anuald a performantei,
mentionatd la articolul 52 din regulamentul orizontal. Articolul 121 alineatul (9) din Regulamentul privind planurile
strategice PAC acoperd rapoartele anuale privind performanta si face referire la planuri de actiune in conformitate cu
articolul 39 alineatul (1) din regulamentul orizontal. Articolul 39 alineatul (1) din regulamentul orizontal privind
,suspendarea platilor in raport cu monitorizarea multianuald a performantei” face trimitere, la randul siu, la articolele
115 si 116 si articolul 39 alineatul (2) face trimitere la articolul 121 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
Pe langd numeroasele trimiteri incrucisate care complicd lectura textului, utilizarea mixtd a notiunilor ,anual” si
,multianual” creeazd, de asemenea, confuzie. La fel de confuze sunt obiectivele cadrului de performanti, care, uneori, fac
referire la evaluarea ,PAC” [articolul 116 litera (a)] si alteori la evaluarea ,planurilor strategice PAC” [articolul 116 literele

(©) si (d)].

Articolele 84 si 85 din regulamentul orizontal se referd la sistemul de control si la sanctiunile aferente ,conditionalitatii”,
dar conditiile acesteia sunt stabilite in Regulamentul privind planurile strategice PAC. Articolul 86 din regulamentul
orizontal se referd la calcularea sanctiunilor administrative, dar acestea din urma sunt prevazute in Regulamentul privind
planurile strategice PAC.

62.  Propunerea include anum1te simplificiri, cum ar fi existenta unui singur plan pentru fiecare stat membru (°®) si un
singur comitet de monitorizare (°%). Mentinerea structurii actuale, constituite din agentii de pliti, organisme de coordonare,
autoritdti competente si organisme de certificare (*°%), ar urma s contribuie la garantarea coerentei si a stabilitdtii. Comisia
propune, de asemenea, mentinerea unor sisteme precum Sistemul integrat de administrare si control si Sistemul de
identificare a parcelelor agricole.

63.  UE a introdus initial, cu ocazia reformelor anterioare ale PAC, plati directe bazate pe drepturi la platd calculate in
functie de nivelurile anterioare de productie, cu scopul de a compensa fermierii pentru sciderile preconizate ale preturilor
produselor alimentare. Conform actualei propuneri, drepturile la platd nu vor mai fi obligatorii, ci se introduce optiunea de
plati forfetare per hectar pentru toate statele membre, fird nicio obligatie de a recurge la drepturi la platd (*°"). Aceasta ar
constitui o simplificare semnificativa in statele membre care aplicd in prezent schema de platd de bazd, avand in vedere
normele si calculele complexe aferente, de reguld, drepturilor la plata.

(°°)  Articolul 65 alineatul (8) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(7)  Articolul 28 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(°®)  In comparatie cu 118 programe de dezvoltare rurald in perioada 2014-2020.

(*")  Articolul 111 din Regulamentul privind planurile strategice PAC prevede in mod explicit cd fiecare stat membru trebuie si instituie

un comitet de monitorizare a implementirii planului strategic PAC. Considerentul 70 al Regulamentului privind planurile strategice

PAC mentioneazd, de asemenea, fuzionarea ,Comitetului privind dezvoltarea rurald” cu ,Comitetul de gestionare privind platile

directe”, pentru a forma un singur comitet de monitorizare. In perioada actuald, articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

prevede cd statele membre trebuie sd instituie un comitet de monitorizare a implementdrii programului.

(") Desi organismele riman aceleasi, rolul lor, in special cel al organismelor de certificare, se va modifica (a se vedea figura 9 si punctul
89).

(" In conformitate cu normele actuale, cele 18 state membre care aplici schema de plati de bazi utilizeazd drepturi la plati, in timp ce

celelalte 10 state membre aplici o schemd similard care nu implicd drepturi la platd (schema de platd unicd pe suprafatd).
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64.  Propunerea urmeazd si renunte la anumite cerinte ale UE, lucru care poate avea un efect pozitiv pentru simplificare,
dar nu si pentru buna gestiune financiard. De exemplu:

— Propunerea va introduce (*°%) posibilitatea ca statele membre s3 finanteze TVA-ul, care, in prezent, nu este eligibil.
Finantarea TVA-ului nu ar constitui o utilizare eficace a fondurilor UE, intrucdt nu ar contribui la indeplinirea

obiectivelor UE, ci doar la bugetul propriu al statelor membre (*%°)

— Spre deosebire de perioada actuald, propunerea ar urma si permitd finantarea proiectelor demarate inainte de data
depunerii cererii de finantare ('°*). Acest lucru sporeste riscul de aparitie a efectului de balast (deadweight).

65.  Unele dintre dispozitiile propunerii sporesc complexitatea. De exemplu, articolul 15 din Regulamentul privind
planurile strategice PAC stabileste modul in care ar urma si se reducd cuantumurile platilor directe. Curtea sugereaza sa fie
clarificatd aceastd dispozitie, intrucat ea nu prevede in mod explicit cat ar trebui sd scadd statele membre in cazul fortei de
muncd remunerate. Pe de o parte, la alineatul (2) litera (a) din prezentul articol se indica faptul cd statele membre ar trebui sd
scadd salariile, impozitele si contributiile sociale declarate de fermier. Pe de altd parte, paragraful final al articolului 15
alineatul (2) face referire la un calcul pe baza salariilor standard medii. Chiar daci ar fi clarificatd aceastd dispozitie, aplicarea
ei ar fi complexa.

66.  Pentru a rezuma, instrumentele alese nu reflectd intotdeauna optiunile cu cel mai bun raport costuri-eficacitate. De
exemplu, prin combinarea schemelor pentru mediu si prin diferentierea cofinantdrii pentru interventii in functie de
valoarea lor addugati europeand (a se vedea punctul 43), s-ar putea reduce sarcina administrativd fird si se compromitd
utilizarea eficace a fondurilor UE. Cu toate acestea, propunerea ar urma si simplifice mai multe aspecte ale PAC si
introducerea planului strategic PAC ar putea contribui la crearea unor sinergii intre diferitele instrumente ale PAC. Comisia
nu a stabilit incd modalititile de gestiune pentru tranzitia citre noul model de obtinere a rezultatelor. Asadar, este prea
devreme pentru a le evalua.

67.  Asigurarea unor conditii de concurentd echitabile §i a unui nivel de ambitie suficient ar urma si constituie
principalele provocdri carora ar trebui si le facd fatd Comisia atunci cand aprobd glanurile strategice PAC. Propunerea nu
furnizeazi preciziri cu privire la modul in care Comisia va evalua aceste planuri (*°%). Curtea doreste si sublinieze cat este
de important ca Comisia si fie transparentd in ceea ce priveste asteptdrile pe care le are in ceea ce priveste continutul si
calitatea planurilor strategice PAC si o incurajeazd, eventual, si publice, intr-un act de punere in aplicare, un model de plan
strategic PAC, precum si criteriile pe care le va utiliza pentru evaluare.

Stabilirea unei legdturi intre resursele, realizdrile, rezultatele si impacturile PAC

Criterii

5.1. Un sistem eficace de mdsurare a performantei realizeaza legitura intre obiectivele politicii si realizarile, rezultatele si
impacturile acesteia.

5.2. Existd o legdturd clard intre sumele plitite de la bugetul UE si indeplinirea tintelor convenite in materie de
performanta.

5.3. Se monitorizeazd performanta politicii si factorii externi relevanti si se procedeaza la adaptarea politicii atunci cand
este necesar.

La articolul 68 alineatul (3) din Regulamentul privind planurile strategice PAC, se prevede ci statele membre trebuie sd stabileascd o
listd de investitii si de categorii de cheltuieli neeligibile si se definesc cerintele minime pentru o astfel de listd. TVA-ul nu este
mentionat la acest articol.

(") Desi, pentru alte domenii de politici, finantarea TVA-ului recuperabil ar fi in concordanti cu propunerea Comisiei de regulament
privind dispozitiile comune, ea ar contraveni principiilor aplicabile gestiunii directe conform articolului 186 din Regulamentul
financiar.

("% Articolul 73 alineatul (5) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(') Articolul 106 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC include o descriere la nivel inalt a procesului de

aprobare.
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Conceptia de la baza sistemului de masurare a performantei

68.  In aceastd propunere, relatia dintre resurse si realizari si dintre rezultate i impacturi, inclusiv la nivelul beneficiarilor
finali, adesea nu este clard sau nu este demonstrati (cum este cazul, de exemplu, al platilor directe; a se vedea punctul 33). in
pofida incercdrii de a se trece la un model de obtinere a rezultatelor bazat pe performantd, legitura dintre obiective,
diferitele actiuni si indicatori rdimane vaga in propunere.

69.  Propunerea nu stabileste o legdtura intre tipuri de interventii si obiective. In planurile strategice PAC, statele membre
ar urma si identifice nevoile in cazul fiecirui ,obiectiv specific” al PAC (*°%). Pe baza propriei evaluiri a nevoilor, statele
membre ar urma si defineasci interventiile relevante si indicatorii de realizare si de rezultat corespunzitori ('%’) (a se vedea

figura 5).

Figura 5

Legitura dintre obiectivele UE si indicatori

Realizarile anuale
planificate ale statului
membru
articolul 99 litera (f)

Indicatori de
realizare
Obiectivele specifice Nevoile statului Interventiile statului
ale UE membru membru
articolul 6 articolul 96 articolul 99
Indicatori de
rezultat

Tintele si obiectivele
de etapa anuale ale
statului membru
articolul 100

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului privind planurile strategice PAC.

70.  Comisia propune indicatori comuni de performantd in anexa I la Regulamentul privind planurile strategice PAC.
Acesti indicatori ar urma sd constituie un element esential al sistemului de performantd, insd elaborarea lor nu este incd
definitivatd. Comisia recunoaste ci ,ar fi necesare investitii suplimentare in vederea elaboririi indicatorilor adecvati” (*°%). Ea
va elabora, de asemenea, acte de punere in aplicare privind continutul cadrului de performant (*°%), inclusiv definitii mai
detaliate ale indicatorilor.

71.  Curtea a examinat indicatorii, {inind seama de definitiile prezentate in figura 6. Pertinenta si calitatea indicatorilor
propusi variazd, iar Curtea isi face cunoscute observatiile detaliate cu privire la acestia in anexa I. Doar acei indicatori de
realizare care contribuie in mod clar la realizarea obiectivelor declarate sunt utili. De fapt, majoritatea indicatorilor de
rezultat ar urma si reflecte mai degrabd realizdrile §i unii dintre ,indicatorii de impact” nu abordeazd impactul real.

Articolul 96 litera (b) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
Articolul 91 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Pagina 10 din expunerea de motive a Comisiei.

Articolul 120 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
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Figura 6

Definitii pentru resurse, realiziri, rezultate si impact

Resurse Mijloace financiare, umane si materiale mobilizate pentru executia unei interventii.

Ceea ce se produce sau se realizeaza cu resursele alocate unei interventii (de exemplu,
Realizare subventii distribuite agricultorilor, cursuri de formare profesionala pentru someri, drumuri
construite intr-o tara in curs de dezvoltare).

Schimbarile imediate care se produc pentru destinatarii directi in urma participarii acestora
Rezultat la o interventie (de exemplu, accesul imbunatétit intr-o anumité zona datorité constructiei unui
drum, stagiari care au gasit un loc de munca).

Consecinte socioeconomice pe termen mai lung care pot fi observate dupa o anumita
perioada de timp de la incheierea unei interventii si care pot afecta fie destinatarii directi ai

Impact interventiei, fie destinatarii indirecti din afara cadrului interventiei, care se pot numara printre cei
care au castigat sau printre cei care au pierdut in urma acesteia.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, Manualul de audit al performantei.
Stabilirea unei legituri intre sumele plitite si performanta realizatd

72.  Masurarea performantei (a realizdrilor si a rezultatelor) la nivelul statelor membre, cu posibile consecinte financiare,
poate actiona ca un stimulent pentru statele membre in vederea atingerii tintelor. In cadrul unui astfel de sistem, calitatea
indicatorilor si fiabilitatea datelor de monitorizare ar fi insi esentiali. Atat Curtea (*'°), cat si Serviciul de Audit Intern al
Comisiei (") au criticat actualul cadru comun de monitorizare si evaluare.

73.  Din propunere nu reiese clar daca statele membre ar urma si fie autorizate ca, in plus fatd de indicatorii comuni (a se
vedea punctul 70), sd isi dezvolte propriii indicatori pentru masurarea performantei. La articolul 97 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul privind planurile strategice PAC, acest lucru este implicit, intrucat se mentioneaza ,indicatorii de rezultat
specifici pentru planul strategic PAC”. Acest tip de indicator nu este insd mentionat in continutul cadrului de performanta
descris la articolul 115 alineatul (2) litera (a) din acelasi regulament, iar articolul 91 din acesta precizeazd ci statele membre
isi definesc tintele pe baza indicatorilor comuni.

(*'%  De exemplu, capitolul 3 din Raportul anual pe 2015 al Curtii; capitolul 3 din Raportul anual pe 2016 al Curtii; Raportul special
nr. 12/2013: ,Pot demonstra Comisia §i statele membre ¢ bugetul UE alocat politicii de dezvoltare rurald este cheltuit in mod
corespunzdtor?”; Raportul special nr. 12/2015: ,Prioritatea pe care si-a stabilit-o UE de a promova o economie rurald bazatd pe
cunoagtere a fost afectatd de gestionarea defectuoasd a misurilor de transfer de cunostinte si a masurilor de consiliere”; Raportul
special nr. 1/2016: ,Sprijinul pentru veniturile fermierilor: este sistemul utilizat de Comisie pentru masurarea performantei acestui
sprijin bine conceput si bazat pe date temeinice?”; Raportul special nr. 31/2016: ,Cel putin un euro din cinci din bugetul UE ar
trebui sd fie cheltuit pentru actiuni in domeniul climatic: existd activititi ambitioase in curs de desfdsurare in acest sens, dar existd un
risc serios de a nu se reusi atingerea acestui obiectiv”; Raportul special nr. 1/2017: ,Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca
implementarea retelei Natura 2000 sd permitd valorificarea la maximum a intregului sdu potential”; Raportul special nr. 2/2017:
,Negocierea de citre Comisie a acordurilor de parteneriat si a programelor din domeniul coeziunii pentru perioada 2014-2020:
cheltuielile sunt directionate intr-o masurd mai mare citre prioritatile Strategiei Europa 2020, dar sunt instituite mecanisme din ce in
ce mai complexe pentru masurarea performantei”; Raportul special nr. 10/2017: ,Sprijinul acordat de UE pentru tinerii fermieri ar
trebui sd fie mai bine directionat, astfel incat sd stimuleze o reinnoire eficace a generatiilor”; Raportul special nr. 16/2017:
,Programarea pentru dezvoltarea rurald: este necesar sd se reducd complexitatea §i sd se pund un accent mai mare pe rezultate”;
Raportul special nr. 5/2018: ,Energic din surse regenerabile pentru o dezvoltare rurald durabild: sinergiile posibile sunt
considerabile, dar riman in mare parte nevalorificate”.

(""'y COM(2017) 497 final: Raportul pe 2016 al Serviciului de Audit Intern.
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74.  Furnizarea de fonduri din mai multe programe pentru ,investitii teritoriale integrate” (''?) ar putea contribui la
crearea unor sinergii intre domeniile de politicd. Cu toate acestea, autorititile de management trebuie s se asigure cd este
posibild identificarea operatiunilor, a realizarilor si a rezultatelor care contribuie la astfel de investitii. Intrucat neobtinerea
realizdrilor si a rezultatelor ar putea avea consecinte financiare pentru plitile din cadrul PAC, va fi crucial ca aceste realizari
si rezultate sd fie atribuite fondului corect si este in continuare neclar cum vor raporta statele membre realizdrile si
rezultatele pentru investitiile care sunt fmantate din mai multe fonduri. Desi propunerea referitoare la PAC prevede cd
opinia organismului de certificare va trebui si abordeze chestiunea f1ab1l1tat11 raportirii privind performanta (*'?),
Regulamentul privind dispozitiile comune nu contine nicio dispozitie similard prlvmd fiabilitatea indicatorilor pentru alte
domenii de politicd. Acest lucru antreneaza riscul de dubld raportare a realizdrilor si a rezultatelor obtinute, lucru care va
trebui sd fie luat in considerare de organismele de certificare in evaludrile lor.

75.  In fiecare an, statele membre ar urma si raporteze cu privire la realizirile si rezultatele obtinute. Comisia ar urma sd
compare realizirile cu cheltuielile declarate (*'#), precum si rezultatele cu tintele stabilite in planurlle strategice PAC (*'°). In
cazul in care realizdrile raportate s-ar situa cu mult sub cuantumul corespunzator cheltuielilor declarate (cu o diferentd mai
mare de 50 %) (*'®), Comisia poate suspenda sau poate reduce ('’) plitile citre statele membre. in cazul in care statele
membre nu si-ar atinge tintele pentru rezultate, Comisia ar putea si le solicite sd elaboreze planuri de actiune. Ea ar putea,
de asemenea, sd suspende plitile sau, in ultimd instantd, sd le reducd.

76.  Pertinenta si calitatea indicatorilor este inegald (a se vedea punctul 71). Pentru majoritatea cheltuielilor, statele
membre ar urma sd primeasca plati din partea Comisiei pe baza numarului de beneficiari si de hectare pentru care se acorda
sprijin. In aceste conditii, pare putin probabil si apard o diferentd mai mare de 50 % intre realizari si cheltuieli. In opinia
Curtii, conform propunerii, cea mai mare parte a platilor nu ar urma si fie bazate pe performantd, intrucat statele membre
nu vor primi plati pentru atingerea tintelor in materie de performanta.

77.  Pentru noua perioadd, Comisia propune inlocuirea rezervei de performantd introduse in perioada actuald cu un
bonus de performantd pentru atingerea tintelor in materie de mediu i de climd. Avand in vedere caracterul limitat al
impactului financiar al acestui bonus de performanti (a se vedea figura 7), este putin probabil ca acesta si actioneze ca un
stimulent pentru statele membre in vederea atingerii tintelor respective.

Figura 7

Valoarea agregati a bonusului de performantd, in milioane de euro, in raport cu suma rezervati pentru plitile de mediu si cu
bugetul total propus pentru FEADR

Bonus de performanta 562

Cuantum minim rezervat
pentru atingerea
obiectivelor de mediu

Total FEADR
(fara asistenta tehnica)
(2021-2027)

78614
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolelor 86, 123 si 124 din Regulamentul privind planurile strategice PAC si a anexei IX la
acesta.

('3 Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul privind planurile strategice PAC si articolul 24 din propunerea de regulament privind

dispozitiile comune [COM(2018) 375 final].

Articolul 11 alineatul (1) litera (c) din regulamentul orizontal.

(""" Verificarea anuali a performantei in raport cu indicatorii de realizare: articolul 38 si articolul 52 alineatul (2) din regulamentul
orizontal.

%) Monitorizarea multianuali a performantei in raport cu indicatorii de rezultat: articolul 39 din regulamentul orizontal.

Conform articolului 38 alineatul (2) din regulamentul orizontal, in cazul in care ,[...] diferenta dintre cheltuiclile declarate si

cuantumul aferent realizdrilor corespunzitoare raportate este mai mare de 50 %, iar statul membru nu poate prezenta motive

temeinic justificate [...]".

(") Prin adoptarea unui act de punere in aplicare in conformitate cu articolul 52 din regulamentul orizontal.
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Monitorizarea performantei politicii si a factorilor externi relevanti

78.  In plus fati de evaluarea anuald a performantei si de verificarea anuald a performantei efectuate de Comisie cu privire
la realizarile si rezultatele raportate de statele membre, Comisia va masura performanta si pentru fiecare plan strategic PAC,
precum si pentru PAC in ansamblul sdu. Statele membre ar urma si finalizeze evaludri cuprinzitoare ale planurilor lor
strategice PAC (*'®), iar Comisia va efectua evaludri intermediare si ex post (*'°) care merg mai departe decat evaluirile sale
anuale ale performantei i care nu vor antrena consecinte pentru plitile efectuate citre statele membre.

79.  Aceste evaludri efectuate de Comisie ar implica evaluarea unor indicatori de impact (**°) mai degrabi pe baza unor
surse de date externe decat pe cele raportate de statele membre. Factorii externi fac dificild masurarea impactului direct al
politicii. In consecintd, evaludrile care misoara indicatori de impact nu pot stabili o legiturd directd intre impactul politicii
si interventiile finantate prin planurile strategice PAC.

80. In concluzie, Curtea nu considerd ci modelul propus constituie un sistem eficace de gestionare a performantei.
Obiectivele politicii nu pot fi corelate in mod clar cu interventiile sau cu realizarile, rezultatele si impacturile acestora.
Existenta unor diferente mari in ceea ce priveste atingerea tintelor nu ar urma si aibd un impact considerabil asupra
finantdrii din partea UE. Rezultatele si impactul politicilor finantate de la bugetul UE nu vor fi clare. Prezentarea elementelor
propuse intr-un cadru coerent (a se vedea anexa II) ar ajuta la analizarea gradului lor de acoperire si a coerentei lor.

Evaluarea modului de asigurare a raspunderii de gestiune in cadrul PAC

Criteriu

6.1. Existd un lant solid in materie de audit si de asigurare a raspunderii de gestiune.

81.  Trecerea fermd la un model bazat pe performantd, dotat cu un sistem solid de gestionare a performantei, ar putea
consolida rdspunderea de gestiune, dar aceasta nu inseamnd cd dispare necesitatea de a controla dacd beneficiarii
indeplineau conditiile pentru primirea sprijinului (un element-cheie pentru legalitate si regularitate). In opinia Curtii, pentru
a se asigura conformitatea cu normele si conditiile aplicabile, este necesar un sistem solid de asigurare externd. Avand in
vedere caracteristicile modelului propus pentru obtinerea de rezultate, precum si limitdrile modelului propus pentru
mdsurarea performantei (a se vedea punctul 76 pentru un exemplu in acest sens), propunerile Comisiei sunt susceptibile si
conducd la sldbirea cadrului de rdspundere de gestiune.

Eligibilitatea

82.  Una dintre modificdrile esentiale aduse de propunere ar consta in redefinirea eligibilitatii la finantare din partea UE in
cazul plitilor efectuate in cadrul PAC. Comisia afirmd ci eligibilitatea platilor nu ar mai trebui si depinda de legalitatea si
regularitatea plitilor citre beneficiarii individuali (**"). Conform propunerii, plitile efectuate de statele membre ar urma si
fie eligibile pentru finantarea din partea UE dacd corespund unei realizdri si dacd au fost efectuate in conformitate cu
sistemele de guvernantd aplicabile. Acest lucru va avea consecinte semnificative asupra lantului in materie de audit.

83.  In figura 8, sunt prezentate criteriile de eligibilitate propuse pentru finantarea din partea UE in cadrul PAC si misura
in care acestea ar acoperi cheltuielile PAC.

Articolul 126 alineatul (7) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Articolul 127 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Sunt propusi indicatori comuni de impact in anexa I la Regulamentul privind planurile strategice PAC.
Considerentul 25 si articolul 35 din regulamentul orizontal.
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Figura 8

Criteriile de eligibilitate pentru finantare din partea UE propuse pentru cheltuielile din cadrul PAC

i Posibil grad d i
Criteriile de eligibilitate propuse la nivelul UE Gradul de acoperire, conform || Posibil grad de acoperire

propunerii alternativ
(a)au fost efectuate de agentii de plati acreditate, 100 % din PAC
Cheltuielile acoperite 100 % din PAC (daca
(b)au fost efectuate in conformitate cu normele de Regulamentul (UE) ,sau” este inlocuit cu ,si”)
aplicabile ale Uniunii sau nr. 1308/2013

-> 2 % din PAC

(c)in ceea ce priveste tipurile de interventii prevazute
in Regulamentul privind planurile strategice PAC,
(i) sunt insotite de realizari corespunzatoare

raportate; si Cheltuielile acoperite de Cheltuielile acoperite de

(ii) au fost efectuate in conformitate cu sistemele Regulamentul privind Regulamentul privind
de guvernanta aplicabile; normele aplicabile planurile strategice PAC planurile strategice PAC
ale Uniunii mentionate anterior nu cuprind -> 98 % din CAP -> 98 % din CAP

conditiile de eligibilitate pentru beneficiarii
individuali prevazute in planurile strategice
nationale din cadrul PAC.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 35 din regulamentul orizontal.

84.  Conform propunerii, numai o foarte mici parte din cheltuielile din cadrul PAC ar trebui si fie ,efectuate in
conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii”, in conformitate cu articolul 35 litera (b) din regulamentul orizontal. Pentru
majoritatea cheltuielilor din cadrul PAC, ar urma si fie aplicabil articolul 35 litera (c). Legiuitorul ar trebui sd analizeze dacd
normele Uniunii ar fi relevante pentru toate finantdrile din partea UE si, in caz afirmativ, ar trebui si modifice articolul 35
litera (b) pentru a acoperi toate cheltuielile din cadrul PAC (**%). Conform propunerii, legalitatea si regularitatea ar avea doud
dimensiuni: respectarea normelor aplicabile ale Uniunii [articolul 35 litera (b)] si obtinerea de rezultate in conformitate cu
sistemele de guvernantd aplicabile [articolul 35 litera (c)]. Curtea isi exprima temerea cd o dispozitie legald care prevede cd
numai o micd parte din cheltuieli trebuie si fie efectuate in conformitate cu normele Uniunii ar putea priva de sens aceste
norme si ar putea submina aplicarea dreptului UE.

85.  Definitia ,realizdrilor corespunzitoare” de la articolul 35 litera (c) punctul (i) din regulamentul orizontal este neclard.
De exemplu, in cazul angajamentelor in materie de gestionare legate de mediu, realizdrile ar urma si fie masurate prin
numirul de hectare care fac obiectul angajamentului ('*?). In opinia Curtii, o astfel de realizare nu ar trebui si fie
considerati ca fiind obtinutd (***) prin simpla asumare a unui angajament pentru un anumit numir de hectare, ci numai in
urma indeplinirii angajamentului respectiv in cursul unei perioade definite. Cu toate acestea, dat fiind cd angajamentul ar
urma si fie definit in planul strategic PAC (sau, eventual, intr-un contract incheiat intre statul membru si beneficiarul final),
nu este clar (' *°) in ce misurd acesta ar intra in sfera de aplicare a normelor de eligibilitate ale UE. Daci sfera de aplicare nu
include indeplinirea angajamentului, una dintre consecintele pe care le-ar antrena criteriile de eligibilitate propuse (a se
vedea figura 8) ar putea fi aceea ci s-ar permite finantarea plitilor din partea UE citre un beneficiar individual chiar dacd
plitile nu indeplinesc conditiile de eligibilitate stabilite in planul strategic PAC (**°)

(**) Desi la articolul 9 din Regulamentul privind planurile strategice PAC se prevede ci interventiile trebuie si fie concepute in

conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii, acest lucru ar trebui sa reiasd clar si din criteriile de eligibilitate.

De exemplu, indicatorul O.13 din anexa I la Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Articolul 35 din regulamentul orizontal face referire la realizdri raportate, in timp ce Curtea s-ar fi asteptat si vada cd baza pentru

efectuarea platii ar fi realizdrile obtinute. La articolul 121 alineatul (4) din Regulamentul privind planurile strategice PAC, se prevede

cd rapoartele anuale privind performanta trebuie sd includa informatii cu privire la realizdrile obtinute, la cheltuielile efectuate, la

rezultatele obtinute si la distanta fatd de tintele respective stabilite.

(%) Spre deosebire de articolul 35 litera (c) punctul (ii), articolul 35 litera (c) punctul (i) din regulamentul orizontal nu exclude in mod
explicit conditiile de eligibilitate pentru beneficiarii individuali previzute in planurile strategice PAC.

("% Cu exceptia operatiunilor finantate prin instrumente financiare, intrucat, in cazul acestora, cheltuielile declarate de statul membru nu
pot depisi costurile eligibile ale operatiunii [articolul 74 alineatul (4) din Regulamentul privind planurile strategic PAC].

123
(124)
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86.  Semnificatia sintagmei ,efectuate in conformitate cu sistemele de guvernantd aplicabile” este, la randul ej,
neclari (*?). Conform articolului 2 din regulamentul orizontal, sistemele de guvernanti includ organismele de guvernanti
si normele UE stabilite in Regulamentul privind planurile strategice PAC si in regulamentul orizontal. Aceste regulamente
contin mai multe norme aplicabile beneficiarilor individuali, de exemplu, definitiile (**%) pe care ar trebui si le formuleze
statele membre in planurile lor strategice PAC. Nu este clar dacd aceste norme, care sunt definite in planurile strategice PAC,
dar care sunt obligatorii in regulamentele UE, vor face parte din sistemele de guvernanti.

Gestionare, control si asigurare

87.  Organismele de guvernantd ar urma sd rimand aceleasi ca cele din perioada actuald, insd rolul lor se va modifica,
conform propunerii. In figura 9, se face o comparatie intre perioada curentd si noua propunere pentru unele dintre
elementele principale ale sistemului de gestionare si control al PAC.

(**”) Curtea sugereazi si se simplifice utilizarea sintagmelor ,sistem de gestionare/management si control” si ,sistem de guvernanti”.
Articolul 1 litera (b) din regulamentul orizontal face referire la ,sistemele de gestionare si control”, in timp ce considerentul 36
utilizeazd termenul ,sisteme de gestionare si inspectie”. Articolul 57 alineatul (2) face referire la ,sisteme de gestionare si control”, in
timp ce articolele 2 si 40 utilizeazd termenul ,sisteme de guvernantd”, iar articolul 53, ,sistemele de guvernanti ale statelor
membre”.

(**%  Articolul 4 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.
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Figura 9

Elementele principale ale sistemului de gestionare si control

Elementele comune PAC 2014-
2020 si propunerii privind PAC
pentru perioada de dupa 2020

Verifica conformitatea practicilor
administrative cu normele Uniunii
si respectarea de catre agentia

de plati a criteriilor de acreditare
[articolul 47 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013 si articolul 47 din
regulamentul orizontal).

Verifica daca cheltuielile au fost
efectuate in conformitate cu
legislatia Uniunii [articolul 52 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013
si articolul 53 din regulamentul
orizontal].

Exhaustivitatea, exactitatea si
veridicitatea conturilor anuale
[articolul 51 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013 si articolul 51 din
regulamentul orizontal].

Elementele care exista doar
in PAC pentru 2014-2020

Verifica conditiile in care au
fost efectuate operatiunile

si documentele justificative
aferente cheltuielilor [articolul
47 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013].

Verifica daca cheltuielile aferente
FEADR au fost efectuate in
conformitate cu dreptul national
[articolul 52 din Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013].

Elementele noi din
propunerea privind PAC
pentru perioada de dupa 2020

Verifica daca cheltuielile
corespund unei realizari si
daca activitatile organismului
de certificare sunt efectuate in
conformitate cu regulamentul
(articolul 47 din regulamentul
orizontal).

Verificarea nu acopera
respectarea conditiilor de
eligibilitate pentru beneficiarii
individuali, prevazute in planurile
strategice nationale din cadrul
PAC si in normele nationale
(articolul 53 din regulamentul
orizontal).

Verifica daca cheltuielile
corespund unei realizari
raportate (articolul 52 din
regulamentul orizontal).

Asigurarea
furnizata de
organismul de
certificare

Opinie privind: conturile si
declaratia de gestiune [articolul
9 din Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013 si articolul 11 din
regulamentul orizontal].

Opinie privind: functionarea
sistemului de control intern al
agentiei de plati, legalitatea si
corectitudinea (regularitatea)
cheltuielilor [articolul 9

din Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013].

Opinie privind: sistemele de
guvernanta ale statului membru
si corectitudinea raportarii cu
privire la performanta (realizari
si rezultate) (articolul 11 din
regulamentul orizontal).

Raportarea de
catre agentia de
plati

Intocmeste: conturile anuale

si o declaratie de gestiune
[articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013 si articolul 8 din
regulamentul orizontal].
Efectueaza verificari administrative
si la fata locului (legalitate si
regularitate) si recupereaza de

la beneficiari fondurile cheltuite
fara respectarea reglementarilor
[articolul 59 si articolul 63 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013
si articolele 54, 55 si 57 din
regulamentul orizontal].

Intocmeste: un rezumat anual al
rapoartelor finale de audit si al
controalelor efectuate [articolul
7 din Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013].

Intocmeste: raportul anual de
performanta (articolul 8 din
regulamentul orizontal).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza actualei legislatii privind PAC si a propunerii Comisiei.
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88.  In principiu, rolul agentiilor de pliti nu ar urma si se modifice foarte mult. Ele vor efectua controale detaliate cu
privire la legalitatea si regularltatea operauumlor( %), acoperind normele stabilite in planurile strategice PAC. De asemenea,
agentiile de plati ar urma si continue sd intocmeascd conturile anuale si sd furnizeze declaratii de gestiune, asa cum se

indicd in figura 9.

89.  Rolul organismelor de certificare ar urma sd se modifice in mod semnificativ. In raportul sdu special referitor la
organismele de certificare (**°), Curtea a salutat introducerea unei opinii privind legalitatea si regularitatea din partea
organismelor de certificare. Propunerea nu va obliga in mod direct organismele de certificare sd raporteze cu privire la
legalitate si regularitate (**!). Opiniile lor vor acoperi, in schimb, elementele previzute la articolul 35 din regulamentul
orizontal, ceea ce ar insemna, in practicd, legalitatea si regularitatea in cadrul noului model (a se vedea punctele 82 si 83).
Rolul organismelor de certificare, aga cum este previzut la articolul 11 alineatul (1) literele (b) si (c) din regulamentul
orizontal, rol care introduce raportarea cu pr1V1re la fiabilitatea datelor privind performanta, va fi compatlbll cu articolul 63
alineatul (7) din noul regulament financiar (**%). Normele detaliate privind rolul organismelor de certificare, inclusiv
principiile si metodele de audit care urmeazd a fi utilizate pentru elaborarea opiniilor lor, ar urma si fie stabilite in acte de
punere in aplicare (**?).

90.  Organismele de certificare ar urma s exprime opinii privind, printre altele, functionarea sistemelor de guvernantd
instituite de statele membre (). Sistemele de guvernanti la care se face referire in definitia propusd a eligibilitatii sunt
definite (">°) ca organismele de guvernanti — agentiile de pliti si organismele de coordonare, autoritatea competentd si
organismele de certificare — si ,cerintele de bazi ale Uniunii”.

91. ,Cerintele de bazd ale Unlunu ar fi definite ca normele stabilite in Regulamentul privind planurile strategice PAC si
in regulamentul orizontal (**%). Aceste regulamente vor impune statelor membre s includa definitii si criterii de e11g1b111tate
specifice in planurile lor strategice PAC. Aceasta inseamna cd unele dintre criteriile de ehglblhtate continute in planurile
strategice PAC vor decurge din ,cerintele de bazd ale Uniunii” (a se vedea figura 10). Conform intelegerii Curtii, planurile
strategice PAC ar urma sd includd, asadar, atit norme care decurg din regulamente, cat si alte criterii de eligibilitate
nationale.

(**%)  Articolul 57 alineatul (1) litera (a) din regulamentul orizontal.

("*%  Raportul special nr. 7/2017: ,Noul rol al organismelor de certificare in ceea ce priveste cheltuielile din cadrul PAC: un pas inainte
citre un model de audit unic, insd existd in continuare deficiente semnificative care trebuie remediate”.

(**Y  Articolul 11 din regulamentul orizontal limiteazd raportarea cu privire la legalitate si regularitate doar la cheltuielile finantate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 — organizarea comund a pietelor.

(**)  Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/
2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/
2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1). Articolul 63 alineatul (7)
prevede furnizarea unor opinii din partea unor organisme independente de audit care sa stabileascd daca conturile redau o imagine
corectd si fideld, dacd cheltuielile prezentate Comisiei spre rambursare sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare si dacd
sistemele de control existente functioneazd in mod corespunzitor.

("% Articolul 11 alineatul (3) din regulamentul orizontal.

("**  Articolul 11 alineatul (1) din regulamentul orizontal. Organismele de certificare ar urma s faci parte ele insele din aceste sisteme de

guvernantd. Comisia a explicat, in cursul interviurilor, cd organismele de certificare nu sunt menite s se verifice pe ele insele, dar

acest lucru nu este reflectat in propunere.

Articolul 2 din regulamentul orizontal.

(**%)  Articolul 2 litera (c) din regulamentul orizontal.
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Figura 10

Suprapunerea dintre cerintele de bazi ale Uniunii si normele din planurile strategice PAC

Cerintele de baza
ale Uniunii din
regulamente

Norme de
eligibilitate derivate din
regulamente si continute
in planurile strategice
PAC

Alte norme de eligibilitate
(nationale) din planurile
strategice PAC

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

92.  Activititile organismelor de certificare care stau la baza opiniilor ('*”) formulate de acestea cu privire la functionarea
corespunzitoare a sistemelor de guvernantd ar urma sa includa testarea controalelor efectuate de agentiile de plati. Agentiile
de plati vor trebui sd verifice respectarea atat a cerintelor de bazd ale Uniunii, cat si a normelor de eligibilitate cuprinse in
planurile strategice PAC. Propunerea nu precizeazd insd daci si verificdrile realizate de organismele de certificare ar urma sa
acopere normele de eligibilitate cuprinse in planurile strategice PAC. Dacd legiuitorul are asteptarea ca organismele de
certificare sd verifice dacd sistemele de guvernantd ale statelor membre acoperi cerintele de bazi ale Uniunii asa cum sunt
acestea transpuse in planurile strategice PAC, acest lucru ar trebui si fie clarificat in regulament.

93. In cazul in care activititile desfisurate de organismele de certificare nu vor include, in sfera lor de acoperire,
legalitatea si regularitatea, inclusiv respectarea normelor Uniunii si a conditiilor stabilite in planurile strategice PAC, aceste
aspecte vor fi verificate doar de agentiile de plati. In opinia Curtii, aceasta nu ar constitui un sistem de asigurare suficient de
robust pentru a se garanta conformitatea cu normele si conditiile respective.

94.  Verificarea de cdtre Comisie a performantei va constitui un element nou (a se vedea punctul 76), iar sfera de aplicare
a procedurii sale de verificare a conformititii (**®) ar urma si fie limitati la criteriile de eligibilitate pentru finantarea din
partea UE. Acest lucru inseamna cd o deficientd la nivelul unui control efectuat de agentia de plati cu privire la respectarea
normelor de eligibilitate stabilite in planurile strategice PAC nu ar putea antrena impunerea unor corectii financiare. Un
nivel mai scizut de detaliu al normelor scade probabilitatea erorilor si Comisia preconizeazd, asadar, si desfigoare mai
putine proceduri de verificare a conformitatii pe baza analizei riscurilor, cu rezultatul ¢ se vor aplica mai putine corectii
financiare. Propunerea Comisiei anticipeaza cd, gratie introducerii noului model de obtinere de rezultate, se va constata o
reducere semnificativi a veniturilor alocate rezultate ca urmare a verificirii conformititii si a neregulilor (*>%) (a se vedea

figura 11).

(") Redactate in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international, conform articolului 11 alineatul (1) din
regulamentul orizontal.

Articolul 53 alineatul (1) din regulamentul orizontal.

(**°) Impactul financiar estimat al propunerii.

138
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Figura 11

Estimarea veniturilor alocate (FEGA) rezultate ca urmare a verificarii conformitatii si a neregulilor (in mii de euro si in procent
din creditele FEGA)

4,50 %
1712 061
4,00 %
350 % 1478772 | Credite anuale in 2014-2017: B
M 70 42-44 de miliarde de euro
3,00 % 1222 046
250 Credite anuale in 2021-2024 (propunere): B
' ° 965 894 40-41 de miliarde de euro
2,00 % -
1,50 % -
1,00 % -
) 280 000 230 000
0.50% A . . 130000 130 000
0.00% - , , | | | | 5 I B
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza bugetelor generale ale UE din perioada 2016-2019 si a fisei financiare legislative care insoteste
propunerea de regulament privind planurile strategice PAC.

Misiunea de atestare a Curtii

95.  Inincheiere, Curtea reaminteste ci tratatul prevede obligatia Curtii, in calitate de auditor extern al UE, de a furniza o
declaratie de asigurare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente (**°). Pozitia Comisiei (**') este c,
potrivit noii definitii a eligibilititii pentru finantare din partea UE, operatiunile subiacente nu ar mai consta in platile
efectuate ctre beneficiarii finali, ci in platile efectuate citre statele membre. Avind in vedere cd anumite ,cerinte de bazi ale
Uniunii” (**?) se aplicd beneficiarilor individuali (**?), ele ar putea fi verificate doar la nivelul acestor beneficiari.

96.  Ca urmare a problemelor si a incertitudinilor pe care le-a identificat Curtea in legdturd cu definitia propusd pentru
cheltuielile eligibile (a se vedea punctele 83-86) si cu cadrul de asigurare, Curtea nu va mai dispune de o bazd pentru tipul de
declaratie de asigurare bazati pe o misiune de atestare (***) pe care o are in prezent in vedere. in special rolul neclar al
organismelor de certificare (a se vedea punctele 89-93) ar putea insemna cd nu va fi posibil sd se acorde o mai mare
credibilitate informatiilor privind legalitatea si regularitatea furnizate de entitdtile auditate. Conform definitiei propuse
pentru eligibilitatea la finantare din partea UE, pltile efectuate in cadrul PAC citre statele membre ar urma sd se bazeze pe
realizdrile obtinute. O misiune viitoare de atestare ar putea lua in considerare noul cadru prin atestarea, de exemplu, a

(**% Articolul 287 alineatul (1) din TFUE.

(**Yy Considerentul 25 al regulamentului orizontal.

(**)  Definite la articolul 2 din regulamentul orizontal ca fiind normele stabilite in Regulamentul privind planurile strategice PAC si in
regulamentul orizontal.

(**)  De exemplu, reducerea plitilor de la articolul 15, pragul minim referitor la suprafati de la articolul 16 alineatul (2) si conceptele de
Jfermier veritabil” de la articolul 4 litera (d) si de ,teren care se afla la dispozitia fermierului” de la articolul 4 litera (c) punctul (i) din
Regulamentul privind planurile strategice PAC.

(***  Curtea de Conturi Europeani analizeazd posibilitatea de a trece la o misiune de atestare pentru declaratia sa de asigurare, sprijinindu-

se In masurd mai mare pe informatiile privind legalitatea si regularitatea furnizate de entitdtile auditate. Conform ISSAI 4000, in
cadrul misiunilor de atestare, partea responsabild (in acest context: Comisia) madsoard sau evalueazd subiectul (in acest context:
cheltuielile din cadrul PAC) in raport cu criteriile (in acest context: normele stabilite in legislatia UE si in acele parti din planurile
strategice PAC impuse de normele UE) si prezintd informatiile referitoare la subiect (in acest context: masura in care platile sunt
neconforme cu normele), in legdturd cu care auditorul colecteazd apoi probe de audit suficiente si adecvate pentru a furniza o bazi
rezonabild in vederea formuldrii unei concluzii.
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realizdrilor obtinute. Aceasta ar presupune insd cd Comisia ar trebui s furnizeze asigurarea ci realizdrile au fost intr-adevar
obtinute si cd Curtea ar trebui sd evalueze aceastd asigurare ca fiind fiabild. Dacd agentiile de plati sunt singurele organisme
care verificd respectarea normelor stabilite in planurile strategice PAC, pe care se intemeiazd obtinerea cel putin a unei parti
din realizdri (a se vedea punctul 85), este putin probabil cd aceastd asigurare va fi suficientd pentru o misiune de atestare.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din 25 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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	Cuprins
	Avizul nr. 7/2018 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) litera (a) din TFUE] referitor la propunerile Comisiei de regulamente privind politica agricolă comună pentru perioada de după 2020 [COM(2018) 392 final, COM(2018) 393 final și COM(2018) 394 final]

