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P8 TA(2017)0245

(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Cresterea implicdrii partenerilor si a vizibilitdtii in procesul de executie a fondurilor
structurale si de investitii europene

Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la cresterea implicirii partenerilor si a vizibilitatii

in procesul de executie a fondurilor structurale si de investitii europene (2016/2304(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 174, 175 si 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

(2018/C 331/01)

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 10832006 al Consiliului (*) (denumit in continuare ,RDC”),

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de

conduiti referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la investitii in locuri de munci si in crestere —
valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene: o evaluare a raportului in
temeiul articolului 16 alineatul (3) din RDC (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la implementarea cu intdrziere a programelor
operationale din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) — impactul asupra politicii de
coeziune si ce e de ficut in continuare (¥,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 mai 2016 referitoare la noile instrumente de dezvoltare teritoriald in politica de
coeziune 2014-2020: investitiile teritoriale integrate (ITI) si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii

(DLRO) (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 2015 referitoare la tema simplificirii si a orientdrii citre performantd
a politicii de coeziune in perioada 2014-2020 (°),

¥}

JO L 74, 14.3.2014, p. 1.

Texte adoptate, P8_TA(2017
Texte adoptate, P8_TA(2017
Texte adoptate, P8_TA(2016
Texte adoptate, P8_TA(2015
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JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
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— avand in vedere Concluziile Consiliului din 16 noiembrie 2016 privind rezultatele si noile elemente ale politicii de
coeziune si ale fondurilor structurale si de investitii europene ('),

— avand in vedere Comunlcarea Comisiei intitulatd , Asigurarea vizibilitatii politicii de coeziune: Norme de informare si de
comunicare 2014-2020" (%),

— avand in vedere sondajul Eurobarometru Flash 423 din septembrie 2015 solicitat de Comisie si intitulat ,Citizens’
awareness and perceptlons of EU: Regional Policy” (Cunoasterea de citre cetdteni a politicii regionale a UE si perceptiile
lor cu privire la aceasta) (°),

— avand in vedere Raportul Van den Brade din octombrie 2014 intitulat ,Multilevel Governance and Partnership”
(Guvernanta pe mai multe niveluri si parteneriatul), intocmit la cererea comisarului pentru politica regionald si urband,
Johannes Hahn (%),

— avand in vedere planul de comunicare al Comitetului European al Regiunilor pentru 2016 intitulat ,Conectarea
regiunilor si oraselor pentru o Europa mai puternici” (°),

— avand in vedere studiul din iulie 2016 solicitat de Comisie intitulat ,Implementation of the partnership principle and
multi-level governance in the 2014-2020 ESI Funds” (Punerea in aplicare a principiului parteneriatului si a guvernantei
pe mai multe niveluri in fondurile ESI 2014-2020) (°),

”

— avand in vedere prezentarea Secretariatului Interreg Europe intitulatd ,Designing a project communication strategy
(Elaborarea unei strategii de comunicare a proiectelor) (),

— avand in vedere raportul elaborat in cadrul evaludrii ex post si al prevederii beneficiilor pentru tdrile din UE-15 ca
urmare a punerii in aplicare a politicii de coeziune in tdrile V4, solicitat de Ministerul Dezvoltirii Economice din Polonia
si intitulat ,How do EU-15 Member States benefit from the Cohesion Policy in the V4?” (Cum beneficiazd statele
membre ale UE-15 de politica de coeziune in tirile V4?) (%),

— avand in vedere manualul publicat de Reteaua europeand pentru combaterea siriciei (EAPN) in 2014 i intitulat ,Giving
a voice to citizens: Building stakeholder engagement for effective decision-making — Guidelines for Decision-Makers at
EU and national levels” (Acordarea posibilititii de a se exprima cetdtenilor: consolidarea implicirii partilor interesate
pentru a sporl eficacitatea procesului decizional — Orientdri pentru responsabilii politici de la nivel european si
national) (°),

— avand in vedere studiul din noiembrie 2014 al Directiei Generale Politici Interne (Departamentul tematic B: Politici
structurale si de coeziune) intitulat ,Informarea cetdtenilor europeni cu privire la Europa: situatia actuald si perspective”,

— avand in vedere prezentarea din aprilie 2016 ficutd de Directia Generald Politici Interne (Departamentul tematic B:
Politici structurale si de coeziune) intitulatd ,Research for REGI Committee: Mid-term review of the MFF and Cohesion
Policy” (Cercetare pentru Comisia REGI: evaluare la jumitatea perioadei a CFM si a politicii de coeziune),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 19 septembrie 2016 privind evaluarea ex post a FEDR si
a Fondului de coeziune pentru perioada 2007-2013 (SWD(2016)0318),

(") http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/11/47244650399_ro.pdf

() http:/[ec.europa.eufregional_policy/rofinformation/publications/brochures|2014/ensuring-the-visibility-of-cohesion-policy-infor-

mation-and-communication-rules-2014-2020

http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/6 7400

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2014/5_vandenbrande_report.pdf

http://cor.europa.eu/en/about/Documents/CoR-communication-plan-2016.pdf

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/impl_partner_report_en.pdf

http://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/events/Rotterdam/pdf/Designing_communication_strategy.pdf

https:/[www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/fdc8a04e-590d-47ac-9213-760d4ac76f75/V4_EU15_manazerske-shrnuti.

pdfzext=.pdf

() http:/[www.eapn.eufimages/stories/docs[EAPN-position-papers-and-reports| 2014-eapn-handbook-Give-a-voice-to-citizens-Guideli-
nes-for-Stakeholder-Engagement.pdf
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— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru bugete, precum si cel al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0201/2017),

A. intrucat politica de coeziune a contribuit in mare masurd la consolidarea cresterii economice si a locurilor de munci,
precum si la reducerea disparitdtilor dintre regiunile Uniunii;

B. intrucat finantarea politicii de coeziune a UE are un impact pozitiv asupra economiei si a vietii cetitenilor, lucru
demonstrat de mai multe rapoarte si evaludri independente, insd rezultatele acesteia nu au fost intotdeauna bine
comunicate, iar efectele sale pozitive sunt cunoscute intr-o masurd destul de mic; intrucét valoarea addugatd a politicii
de coeziune a UE depiaseste impactul economic, social si teritorial pozitiv dovedit al acestora, deoarece cuprinde si
angajamentul statelor membre si al regiunilor fatd de consolidarea integrdrii europene;

C. intrucat este de importantd cruciald ca utilizatorii finali i societatea civild si fie constienti de programele locale finantate
de UE, indiferent de nivelul de finantare dintr-o anumitd regiune;

D. intrucat principiul parteneriatului si modelul de guvernantd pe mai multe niveluri, care se bazeazd pe o coordonare
sporitd intre autoritdtile publice, partenerii economici si sociali si societatea civild, pot contribui in mod eficace la o mai
buni comunicare a obiectivelor politice ale UE si a rezultatelor acesteia;

E. intrucit un dialog permanent si implicarea societdtii civile sunt esentiale pentru a garanta responsabilitatea si
legitimitatea politicilor publice, crednd un sentiment de responsabilitate comund si asigurdnd transparenta procesului de
luare a deciziilor;

F. intrucdt cresterea vizibilitatii fondurilor ESI poate contribui la imbundtatirea perceptiilor cu privire la eficacitatea
politicii de coeziune si la recastigarea increderii cetdtenilor in proiectul european si a interesului lor fatd de acesta;

G. intrucat o linie de comunicare coerentd este esentiald, nu doar in aval cu privire la rezultatele concrete ale fondurilor ESI,
ci si in amonte pentru a instiinta initiatorii de proiecte cu privire la oportunititile de finantare, pentru a asigura o mai
bund implicare a publicului in procesul de punere in aplicare;

H. intrucét ar trebui consolidate metodele de difuzare a informatilor si ar trebui diversificate si imbundtatite canalele de
comunicare,

Consideratii generale

1. subliniazd ci politica de coeziune este unul dintre principalii vectori publici ai cresterii care, prin intermediul celor
cinci fonduri ESI, garanteazd investitiile in toate regiunile UE si contribuie la reducerea disparitatilor, la sprijinirea
competitivitdtii si a cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, precum si la imbundtatirea calitatii vietii
cetdtenilor europeni;

2. ia act cu preocupare de faptul ci sensibilizarea publicului §i perceptia generald cu privire la eficacitatea politicii
regionale a UE au scdzut de-a lungul anilor; face referire la sondajul Eurobarometru 423 din septembrie 2015, in care doar
cu putin peste o treime (34 %) dintre cetdtenii europeni afirmd cd au auzit despre proiectele cofinantate de UE care
imbundtitesc calitatea vietii in zona in care trdiesc; ia act de faptul cd majoritatea respondentilor a mentionat educatia,
sdndtatea, infrastructura sociald si politica de mediu ca domenii importante considerd nu doar calitatea proiectelor finantate
din fondurile ESI, ci si indeosebi calitatea acestora si valoarea lor addugatd masuratd ca rezultate tangibile sunt o conditie
prealabild pentru o comunicare pozitivd; subliniazd, prin urmare, cd evaluarea, selectarea, punerea in aplicare si finalizarea
proiectelor trebuie sd se axeze pe obtinerea rezultatelor preconizate, pentru a evita cheltuirea ineficientd, care ar putea
genera publicitate negativd pentru politica de coeziune; atrage atentia asupra faptului cd mdsurile de comunicare trebuie sd
fie selectate acordand o atentie speciald continutului si domeniului, reiterand, in acelasi timp, faptul cd cea mai buna forma
de publicitate este de a ilustra importanta si utilitatea proiectelor puse in aplicare;

3. ia act de faptul cd asigurarea vizibilititii investitiilor din cadrul politicii de coeziune ar trebui si rimand
o responsabilitate comund a Comisiei si a statelor membre, in vederea formuldrii unor strategii de comunicare eficiente la
nivel european, menite si asigure vizibilitatea investitiilor politicii de coeziune; ia act, in acest context, de rolul autorititilor
de management si al autorititilor locale si regionale competente, in special prin comunicarea institutionald si prin
beneficiari, dat fiind ca acestea constituie cea mai eficientd interfatd de comunicare cu cetdtenii prin furnizarea de informatii
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la fata locului si aducind Europa mai aproape de acestia; reaminteste, de asemenea, cd aceste autorititi cunosc cel mai bine
realitdtile si nevoile locale si regionale, precum si cd imbunatdtirea vizibilititii necesitd mai multe eforturi pentru o mai bund
informare si transparentd la nivelul de bazi;

4. subliniazd ci asigurarea vizibilitdtii unei politici implicd un proces dublu de comunicare si de interactiune cu
parteneri; evidentiazd, de asemenea, cd, in contextul unor provocdri complexe si pentru a asigura legitimitatea si a oferi
solutii eficace si pe termen lung, autoritatile publice trebuie sd implice partile interesate relevante in toate fazele de negociere
si punere in aplicare a acordului de parteneriat si a programelor operationale, in conformitate cu principiul parteneriatului;
subliniazd, de asemenea, necesitatea de a consolida capacitatea institutionald a autoritatilor publice si a partenerilor si
reitereazd rolul pe care-l poate juca Fondul social european (FSE) in acest sens;

5. subliniazd, in acest context, progresele inegale inregistrate de statele membre in materie de simplificare a procedurilor
administrative pentru a-i implica si mobiliza in mai mare mdsurd pe partenerii locali §i regionali, inclusiv pe partenerii
economici si sociali si pe organele care reprezintd societatea civild; reaminteste importanta dialogului social in acest sens;

Provocirile care trebuie abordate

6.  subliniazd cresterea euroscepticismului si a propagandei antieuropene si populiste, lucru care denatureazd informatiile
privind politicile Uniunii, si invitd Comisia si Consiliul sd analizeze si sd abordeze cauzele subiacente; subliniazd, prin
urmare, necesitatea urgenti de a elabora strategii de comunicare mai eficiente, asigurand folosirea unui limbaj accesibil
cetdtenilor, care sd urmareascd eliminarea decalajelor dintre UE si cetdtenii sdi, inclusiv persoanele aflate in somaj si cele
expuse riscului de excludere sociald, prin intermediul unei varietati de platforme media la nivel local, regional si national
care si poatd transmite cetdtenilor un mesaj precis si coerent cu privire la valoarea addugatd a proiectului european pentru
calitatea vietii §i prosperitatea lor;

7. invitd Comisia si Consiliul sd analizeze, atat pentru cadrul actual, cat si pentru reforma post-2020 a politicii de
coeziune, impactul avut asupra perceptiei politicilor UE de citre masurile care vizeazd consolidarea legdturii cu semestrul
european si punerea in aplicare a reformelor structurale prin intermediul unor programe finantate prin fondurile ESI;

8.  recunoaste limitdrile cadrului juridic in ceea ce priveste asigurarea unei vizibilitdti corespunzdtoare a politicii de
coeziune; subliniazd cd, prin urmare, comunicarea cu privire la rezultatele sale tangibile nu a fost intotdeauna o prioritate
pentru diversele parti interesate; este de pdrere cd activitdtile de comunicare recomandate cu privire la rezultatele tangibile
ar trebui actualizate constant; ia act, in acest context, de faptul ci asistenta tehnicd a fondurilor ESI nu include un pachet
financiar dedicat comunicdrii, fie la nivelul Uniunii, fie la nivelul statelor membre; subliniazd, cu toate acestea,
responsabilitatea autoritdtilor de management si a beneficiarilor de a monitoriza in mod regulat respectarea activititilor de
informare si de comunicare, astfel cum se prevede la articolul 115 si in anexa XII din RDC;

9.  reitereazd necesitatea imperativa de a gisi echilibrul adecvat intre necesitatea de a simplifica normele privind punerea
in aplicare a politicii de coeziune si necesitatea de a pastra o bund gestiune financiard, in conditii de transparentd, precum si
de a combate frauda, comunicindu-le in acelasi timp in mod corespunzitor publicului; reaminteste, in acest context,
necesitatea de a opera o distinctie clard intre nereguli i frauda, astfel incat sd nu se creeze neincredere in randul publicului
fatd de autoritatile de management si administratiile locale; insistd, de asemenea, asupra necesititii de a simplifica si a reduce
sarcina administrativd pentru beneficiari, fird a aduce atingere controalelor si auditurilor necesare;

10.  subliniazd cd este esential sd se imbundtiteascd asumarea responsabilitdtii pentru politica de coeziune pe teren, atat
la nivel local, cat si regional, pentru a asigura obtinerea si comunicarea eficientd a rezultatelor; apreciazd ci principiul
parteneriatului aduce valoare addugatd la punerea in aplicare a politicilor publice europene, lucru confirmat de un studiu
recent al Comisiei; subliniazd, cu toate acestea, cd mobilizarea partenerilor rdimane destul de dificild, in anumite cazuri, dat
fiind cd principiul parteneriatului este aplicat oficial, dar nu permite o participare reald la procesul de guvernantd;
reaminteste cd trebuie depuse mai multe eforturi si investite mai multe resurse in implicarea in parteneriat si in schimbul de
experientd prin intermediul platformelor de dialog pentru parteneri, cu scopul suplimentar ca acestea si devind
multiplicatori de oportunititi de finantare din partea UE si de reusite;
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11.  reaminteste, de asemenea, natura strategicd si pe termen lung a investitiilor in politica de coeziune, ceea ce inseamna
cd, uneori, rezultatele nu sunt imediate, situatie care dduneaza vizibilitdtii instrumentelor politicii de coeziune, in special in
comparatie cu alte instrumente ale Uniunii, cum ar fi Fondul european pentru investitii strategice (FEIS); considerd, prin
urmare, cd activitdtile de comunicare ar trebui, acolo unde este cazul, sd continue pentru o perioadd suplimentard de patru
ani de la incheierea proiectului; subliniazd ci rezultatele anumitor investitii (in special ale investitiilor in resursele umane)
sunt mai putin vizibile si mai greu de cuantificat decat investitiile ,fizice” si solicitd o evaluare mai detaliatd i diferentiatd
a impactului pe termen lung al politicii de coeziune asupra vietilor cetdtenilor; considerd, de asemenea, ci ar trebui acordatd
o atentie speciald evaludrii ex-post si activitdtilor de comunicare cu privire la contributia fondurilor ESI la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, aceasta fiind strategia europeand de dezvoltare pe termen
lung;

12.  iaact de rolul important jucat de mass-media in ceea ce priveste informarea cetdtenilor cu privire la diversele politici
ale Uniunii Europene si, in general, la afacerile europene; regretd, totusi, faptul cd mass-media acoperd in mod limitat
investitiile din cadrul politicii de coeziune a UE; subliniazd necesitatea de a elabora campanii de informare si strategii de
comunicare care sd vizeze mass-media, care si fie adaptate la provocdrile informationale actuale si care si ofere informatii
intr-o forma accesibild si atractivd; subliniazd ¢ este necesar si se foloseascd influenta crescutd a platformelor sociale,
avantajele oferite de progresele digitale si combinatia diverselor tipuri de canale de comunicare disponibile pentru a le putea
folosi mai bine la promovarea oportunititilor oferite si a rezultatelor obtinute prin fondurile EST;

imbundtitirea comunicdrii si implicarea partenerilor in cursul celei de a doua jumitdti a perioadei 2014-2020

13.  invitd Comisia si statele membre si imbunititeascd coordonarea si accesibilitatea mijloacelor si instrumentelor de
comunicare existente la nivelul UE, pentru a aborda chestiunile care au un impact asupra agendei UE; subliniazd, in acest
context, importanta de a oferi orientdri care stabilesc tehnici si metode pentru a comunica eficient modul in care politica de
coeziune oferd rezultate tangibile pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor UE; solicitd autoritdtilor de management si
beneficiarilor si comunice in mod activ si sistematic rezultatele, beneficiile si impactul pe termen lung al politicii, tinind
seama, in acelasi timp, de diferitele stadii ale evolutiei proiectelor;

14.  subliniazd c&, avand in vedere cantitatea si calitatea informatiilor care sunt transmise de canalele media traditionale si
moderne, nu mai este suficientd simpla expunere a simbolului Comisiei Europene pe panourile cu descrierea unei lucriri;
invitd Comisia sd creeze instrumente de identificare mai eficace;

15.  salutd activitatile actuale specifice in materie de comunicare, cum ar fi campania ,Europa in regiunea mea”, aplicatia
web a Comisiei ,EU Budget for Results”, cooperarea cu CIRCOM regional ('), programul ,Europa pentru cetiteni”, precum s
oportunitdtile oferite de Corpul european de solidaritate, care a fost creat recent; subliniazd, in plus, rolul-cheie jucat de
centrele de informare Europe Direct in cadrul comunicarii descentralizate, cu scopul de a spori gradul de constientizare
a impactului politicii de coeziune pe teren, atat la nivel local, cat si regional; subliniazd, de asemenea, cd este necesar sd se
concentreze eforturile asupra implicarii studentilor si a jurnalistilor ca potentiali vectori de comunicare, precum si asupra
garantdrii unui echilibru geografic in cadrul campaniilor de comunicare;

16.  subliniazd necesitatea de a adapta modalitdtile de comunicare previzute in RDC; invitd Comisia sd ia in considerare
valoarea adiugatd prezentatd de asigurarea unui pachet financiar specific pentru comunicare in cadrul asistentei tehnice,
precum si de cresterea, dupd caz, a numdrului cerintelor obligatorii in materie de publicitate si informare pentru proiecte
aferente politicii de coeziune; solicitd Comisiei sd ofere orientdri clare in 2017 privind modul in care asistenta tehnica poate
fi utilizatd pentru comunicare in perioada de finantare actuald, avand in vedere asigurarea securitdtii juridice pentru
autoritdtile locale si cele regionale, precum si pentru alti beneficiari; reitereazd, de asemenea, cd standardele de comunicare
si de publicitate obisnuite, desi sunt bine gandite in cazul investitiilor structurale si tehnologice, nu sunt la fel de eficiente
pentru investitiile intangibile in capitalul uman;

(") Asociatia europeand a televiziunilor regionale.
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17.  subliniazd cd este nevoie sd se acorde o importantd mai mare comunicdrii in cadrul ierarhiei prioritdtilor politicii de
coeziune a UE, in special in contextul activitdtii cadrelor de conducere care nu sunt direct responsabile de comunicare,
precum si cd este nevoie sd se includi comunicarea in procedura normald pentru fondurile ESI; solicitd mai mult
profesionalism in domeniul comunicirii, indeosebi in ceea ce priveste adoptarea modului de exprimare local si evitarea
jargonului UE;

18.  salutd evaluarea ex-post a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013 de citre Comisie, care oferd
surse excelente de comunicare a rezultatelor obtinute si a impactului avut; ia act de initiativa tdrilor V4 cu privire la
externalitatile politicii de coeziune in cadrul UE-15 (') si invitd Comisia si intocmeascd un studiu obiectiv mai amplu la
nivelul UE-28; indeamnd, de asemenea, Comisia sd adopte strategii de comunicare diferite pentru statele membre care sunt
contribuitori neti si cele care sunt beneficiari neti, evidentiind in acelasi timp beneficiile politicii de coeziune atit in ceea ce
priveste impulsionarea economiei reale, incurajind antreprenorialul si inovarea si generand crestere economica si locuri de
munci in toate regiunile UE, cat si in ceea ce priveste imbundtatirea infrastructurii sociale si economice, att prin investitii
directe, cat §i prin exporturi directe si indirecte (externalitati);

19.  invitd Comisia si autoritdtile de management s identifice modalitati de a inlesni si standardiza accesul la informatii,
sd promoveze un schimb de cunostinte si de bune practici privind strategiile de comunicare pentru a valorifica mai bine
experienta existentd si a creste transparenta si vizibilitatea posibilititilor de finantare;

20. salutd introducerea initiativei e-coeziune in actuala perioadd de programare, care vizeazd simplificarea si
rationalizarea punerii in aplicare a fondurilor ESI; subliniazd capacitatea sa de a contribui in mod eficace la accesul la
informatii, monitorizarea evolutiei proiectului si crearea unor legituri utile intre partile interesate;

21.  considerd cd este necesard o mai bund comunicare prin intermediul unor noi canale mass-media, ceea ce va necesita
o strategie pentru mediul digital si platformele sociale menitd si informeze cetitenii si sd le ofere posibilitatea de a-si
exprima nevoile, punand accentul pe accesul la utilizatorii finali prin intermediul mai multor seturi de instrumente, cum ar
fi prin mijloace interactive on-line, dezvoltand aplicatii si continuturi mobile mai accesibile, precum si asigurandu-se cd
informatiile sunt adaptate la diferite categorii de varstd si sunt disponibile in mai multe limbi, acolo unde este cazul; invitd
autoritdtile de management sd furnizeze DG-urilor relevante informatii actualizate cu privire la datele financiare si la
realizdri §i investitii, cu scopul de a afisa date si grafice usor de citit, destinate jurnalistilor, in platforma de date deschise
a fondurilor ESI; solicitd lansarea de initiative de premii regionale pentru cele mai bune proiecte, inspirate de RegioStars;

22.  sugereazd, de asemenea, ca monitorizarea si evaluarea activitdtilor actuale de comunicare si fie imbundtitite si
propune infiintarea unor grupuri operative regionale pentru comunicare care si implice actori de la mai multe niveluri;

23.  evidentiazd importanta Codului european de conduitd referitor la parteneriat si rolul principiului parteneriatului in
consolidarea angajamentului colectiv fatd de politica de coeziune si a gradului de asumare a acesteia; solicitd ca legitura
dintre autoritatile publice, beneficiarii potentiali, sectorul privat, societatea civild si cetdteni si fie consolidatd printr-un
dialog deschis, precum si sd se modifice componenta participantilor la parteneriate in cursul punerii in aplicare, dacd este
necesar, pentru a garanta cd paleta de parteneri este reprezentativd pentru interesele comunitdtii in toate etapele procesului;

24, salutd modelul inovator al cooperdrii pe mai multe niveluri si cu participarea mai multor parti interesate propus de
Agenda urband a UE si recomanda reproducerea sa, acolo unde este posibil, la punerea in aplicare a politicii de coeziune;

25.  subliniazd cd este necesar si se consolideze dimensiunea comunicationald a cooperdrii transfrontaliere si
interregionale, inclusiv la nivelul strategiilor macroregionale in curs de desfasurare, care ar trebui sd devind mai vizibild
pentru cetdtenii UE, prin diseminarea de bune practici si povesti de succes in materie de investitii i a oportunititilor de
investitii;

M Raport elaborat in cadrul evaludrii ex post si al prevederii beneficiilor pentru tirile din UE-15 ca urmare a punerii in aplicare
a politicii de coeziune in tdrile V4, solicitat de Ministerul Dezvoltirii Economice din Polonia si intitulat ,How do EU-15 Member
States benefit from the Cohesion Policy in the V4?” (Cum beneficiazd statele membre ale UE-15 de politica de coeziune in tarile
V47).
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Incurajarea comunicirii privind politica de coeziune dupd 2020

26.  invitd Comisia si statele membre sd creascd gradul de atractivitate al finantdrii prin politica de coeziune a UE prin
simplificarea in continuare si limitarea suprareglementdrii si si aibd in vedere reducerea complexitdtii si, dupd caz,
a numdrului de regulamente si orientdri, avand in vedere recenta recomandare a Grupului la nivel inalt de experti
independenti privind monitorizarea simplificirii pentru beneficiarii fondurilor ESI;

27.  luand in considerare modul in care politica de coeziune a UE contribuie la o identificare pozitivd cu proiectul de
integrare europeand, invitd Comisia si ia in considerare un camp obligatoriu privind comunicarea in formularele de cerere
ale proiectului, ca parte a unei utilizri crescute a asistentei tehnice printr-un pachet financiar rezervat pentru comunicare,
la nivel de program, avand grijd si se prevind cresterea numdrului de constrangeri si si se asigure flexibilitatea necesard;
solicitd, in plus, ca autoritdtile de management si cele locale si regionale sd imbunitdteascd calitatea actelor lor de
comunicare cu privire la rezultatele finale ale proiectelor;

28.  evidentiazd necesitatea imperativi de a intensifica dialogul Uniunii cu cetdtenii, de a regandi canalele si strategiile de
comunicare si, avand in vedere oportunitdtile oferite de retelele sociale si noile tehnologii digitale, de a adapta mesajele la
contextele regionale si locale; subliniazd, de asemenea, rolul pe care l-ar putea juca actorii societdtii civile ca vectori de
comunicare; reitereazd, cu toate acestea, ci continutul educativ este la fel de important ca strategiile de comunicare si
promovarea prin intermediul unor platforme diverse;

29.  subliniazd, in contextul comunicdrii i al vizibilitdtii, nevoia de a simplifica in continuare politica post-2020, inclusiv
in ceea ce priveste gestiunea partajati si sistemele de audit, pentru a gisi echilibrul adecvat intre o politicd orientatd citre
rezultate, un numdr adecvat de verificari si controale si nevoia de a simplifica procedurile;

30.  solicitd ca principiul parteneriatului sd fie consolidat in continuare in cadrul perioadei de programare post-2020;
este convins cd o colaborare activd cu prtile interesate, inclusiv cu organizatii care reprezintd societatea civild, in procesul
de negociere si punere in aplicare a Acordului de parteneriat si a programelor operationale ar putea contribui la sporirea
transparentei si a gradului de asumare a implementdrii politicilor si ar putea determina, de asemenea, o mai buni aplicare
a politicilor in contextul bugetului UE; invita statele membre, prin urmare, s aiba in vedere posibilitatea de a aplica modele
existente de guvernantd participativd, reunind toti partenerii societali relevanti si implicand partile interesate intr-un proces
participativ de intocmire a bugetului pentru a stabili resursele destinate cofinantdrii nationale, regionale si locale, acolo unde
este cazul, pentru a creste increderea reciproci si implicarea cetdtenilor in deciziile privind cheltuielile publice; sugereaza, de
asemenea, s se facd evaludri ale rezultatelor cu participarea beneficiarilor si a diverselor parti interesate, pentru a colecta
date relevante care ar putea contribui la stimularea participarii active si a vizibilitatii cu privire la actiunile viitoare;

31. insistd in continuare asupra intensificirii cooperdrii dintre orase si zonele rurale pentru a dezvolta parteneriate
teritoriale intre acestea prin exploatarea integrald a potentialului sinergiilor dintre fondurile UE si bazdndu-se pe
cunostintele de specialitate de care dispun zonele urbane si pe capacitatea lor mai mare de gestionare a fondurilor;

32.  indeamnd Comisia si statele membre si se concentreze, de asemenea, in cadrul propriilor planuri de actiune in
domeniul comunicarii, pe consolidarea cooperdrii dintre diversele directii generale si ministere si diversii factori de
comunicare la diferite niveluri, precum si pe stabilirea unei imagini de ansamblu a publicului-tintd cu scopul de a dezvolta si
a transmite mesaje adaptate unor grupuri {intd specifice pentru a comunica cu cetdtenii de pe teren intr-un mod mai direct
si pentru a-i informa mai bine;

33.  subliniazd, in acest context, importanta unei schimbdri a mentalitdtii, in sensul cd comunicarea este responsabilitatea
tuturor actorilor implicati, beneficiarii insisi devenind comunicatori principali;

34,  solicitd, de asemenea, Comisiei si statelor membre sd consolideze rolul si pozitia retelelor de comunicare si
informare preexistente si sd utilizeze platforma europeand interactivd de e-comunicare privind punerea in aplicare a politicii
de coeziune, astfel incat sd se colecteze toate datele relevante privind proiectele fondurilor ESI, permitand utilizatorilor finali
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sd prezinte nu doar o descriere lacunari a proiectului si a cheltuielilor suportate, ci si reactia lor cu privire la procesul de
punere in aplicare si la rezultatele obtinute; considerd ci o astfel de platforma ar facilita, de asemenea, evaluarea eficacitatii
comunicdrii in contextul politicii de coeziune;

0o o

35.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului Regiunilor si
parlamentelor nationale si regionale ale statelor membre.
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P8 TA(2017)0246
Eficienta, din punctul de vedere al costurilor, a celui de al 7-lea Program de cercetare

Rezolutia Parlamentului European din 13 junie 2017 referitoare la eficienta, din punctul de vedere al costurilor,
a celui de al 7-lea Program de cercetare (2015/2318(INI))

(2018/C 331/02)
Parlamentul European,
— avand in vedere titlul XIX din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Al
saptelea program-cadru al Comunititii Europene pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si
demonstrative (2007-2013) (),

— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea European,
— avand in vedere Protocolul nr. 2privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii é) (,Regulamentul Financiar”),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2014,
insotit de raspunsurile instituiilor (*),

— avand in vedere Raportul special nr. 2/2013 al Curtii de Conturi, intitulat: ,A asigurat Comisia punerea eficientd in
aplicare a celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare?”,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru stiintd si tehnologie al Camerei Comunelor a Parlamentului britanic intitulat
Jlesirea din UE: implicatii si oportunititi pentru stiinta si cercetare”, din 16 noiembrie 2016 (),

— avand in vedere Decizia sa din 28 aprilie 2016 privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea IIl — Comisia (%),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0194/2017),

A. intrucat cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013 s-a incheiat, dar implementarea celui de-al saptelea Program-
cadru pentru cercetare si inovare (PC7) este incd in curs de derulare;

B. intruct proiectele referitoare la cercetare si inovare din perioada CFM 2014-2020 intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului Orizont 2020;

C. intrucat din informatiile pe care le detine, nu s-a ficut nicio analizd cuprinzitoare privind eficienta costurilor PC7;

() JOL 412, 30.12.2006, p. 1.

) JO L 347, 20.12.2013, p. 104.

0) JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

()  JO C373,10.11.2015, p. 1.

() http:/[www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/science-and-technology-committee/inquiries/par-
liament-201 5 leaving-the-eu-inquiry-16-17 publications|

) JOL 246, 14.9.2016, p. 25.
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D. intrucat — in cazul ideal — evaluarea cuprinzdtoare a PC7 ar fi trebuit sd preceadd intrarea in vigoare a Orizont 2020;

E. intrucat ratele de eroare si evaluarea ex post a programului nu oferd informatii detaliate privind eficienta costurilor;

Al saptelea Program-cadru (PC7)

1. subliniazd faptul ¢ PC7 a reprezentat un buget total votat de 55 de miliarde EUR, reprezentind potrivit estimarilor
3 % din cheltuielile destinate cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice (CDT) in Europa, sau 25 % din finantarea competitivd; de-a
lungul duratei de viatd a PC7 au fost depuse 139 000 de propuneri de cercetare, din care 25 000 de proiecte de cea mai
inaltd calitate au fost selectate si au primit finantare; principalii beneficiari dintre cele 29 000 organizatii care au participat
la PC7 au fost, printre altele, universitdti (44 % din fondurile PC7), organizatii de cercetare si tehnologie (27 %), mari
companii private (11%) si IMM-uri (13 %), in timp ce sectorul public (3 %) si organizatiile societdtii civile (2 %) au
reprezentat o cotd mai putin semnificativd;

2. este congtient de faptul cd PC7 deserveste beneficiari din toate statele membre ale UE, din tdrile asociate si candidate,
cum ar fi Elvetia, Israel, Norvegia, Islanda, Liechtenstein, Turcia, Croatia, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Serbia,
Albania, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Insulele Feroe si Moldova, si din tdrile partenere in materie de cooperare
international;

3. subliniazd evaluarea ex post a PC7, ficutid de un grup de experti la nivel inalt (), care a considerat c¢i PC7 a fost un
succes; grupul la nivel inalt a subliniat indeosebi ca PC7:

— a incurajat excelenta stiintificd la nivel individual si institutional,

— a promovat cercetarea revolutionard prin programul inovator PC7-IDEAS (Consiliul European pentru Cercetare),
— a aplicat o strategie de implicare a industriei si a IMM-urilor,

— a incetdtenit un nou mod de colaborare si un cadru de inovare deschis,

— a Intdrit Spatiul european de cercetare prin stimularea unei culturi a cooperdrii si construirea de retele vaste, adaptate
rezolvdrii provocirilor tematice,

— a abordat anumite provocdri societale prin cercetare, tehnologie si inovare — PC7-COOPERATION,
— a stimulat armonizarea sistemelor si politicilor nationale de cercetare si inovare,

— a stimulat mobilitatea cercetdtorilor in intreaga Europd — PC7-PEOPLE a creat conditiile necesare pentru o piatd
a muncii deschisd pentru cercetdtori,

— a promovat investitiile in infrastructurile de cercetare europene,
— a atins o masd criticd de cercetare la nivel european si mondial;

4. ia act de faptul cd din consultarea publicd a partilor interesate desfdsuratd in contextul evaludrii PC7 in perioada
februarie — mai 2015 au reiesit urmatoarele puncte slabe:

— sarcind financiard mare §i norme juridice si financiare greoaie,
— nivel exagerat de mare al cererilor de finantare,
— insuficientd concentrare pe impactul societal,

— domeniul subiectelor si al cererilor de propuneri a fost prea ingust,

(') Constiinciozitate si coerentd, evaluare ex-post a celui de-al saptelea Program cadru al UE, noiembrie 2015. https:|/ec.europa.eu/
research/evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf
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— insuficientd concentrare pe participarea industriei,

— praguri inalte pentru nou-veniti; ratd scazutd de succes pentru propuneri si solicitanti, de 19 % si, respectiv, 22 %,

— comunicare deficitard;

5. este preocupat de faptul cd PC7, potrivit comisarului, nu va fi executat si evaluat in totalitate inainte de 2020, ceea ce
ar putea duce la intarzieri la nivelul viitoarelor programe de monitorizare; indeamnd Comisia sd publice rapoartele de
evaluare cit mai curdnd posibil si cel mai tarziu inainte de a prezenta programul sdu de cercetare post-Orizont - 2020;

Concluziile Curtii de Conturi (,,Curtea”)

6.  evidentiazd cu ingrijorare cd potrivit Curtii sistemele de supraveghere si control pentru cercetare si alte politici interne
sunt ,partial eficace”;

7. invitd Comisia sd prezinte comisiei sale competente informatii detaliate cu privire la cele 10 operatiuni care au
reprezentat 77 % din erori in 2015 si masurile de remediere luate;

8.  constatd cu ingrijorare cd procentul de eroare pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) in descircarea de gestiune
pentru exercitiile financiare recente a fost intotdeauna mai mare de 5 %;

9.  remarcd ¢ in 2015 din cele 150 de tranzactii auditate de Curte, 72 (48 %) au fost afectate de erori; pe baza celor 38
de erori cuantificate de Curte, s-a estimat cd nivelul de eroare este de 4,4 %; in plus, in 16 cazuri de erori cuantificabile,
Comisia, autoritdtile nationale sau auditorii independenti dispuneau de suficiente informatii pentru a detecta si corecta
erorile inainte de aprobarea cheltuielilor; daci toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de
eroare estimat ar fi fost cu 0,6 % mai mic;

10.  regretd cd, pentru 10 din cele 38 de operatiuni afectate de erori cuantificate, Curtea a raportat erori care depasesc
20 % din elementele examinate; aceste 10 cazuri (noud legate de cel de Al saptelea program-cadru si un caz legat de
Programul pentru competitivitate si inovare 2007-2013) reprezintd 77 % din nivelul de eroare global estimat pentru rubrica
,Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd” in 2015;

11.  regretd faptul cd majoritatea erorilor cuantificate pe care le-a constatat Curtea (33 din 38) au privit rambursarea unor
cheltuieli de personal si a unor cheltuieli indirecte neeligibile declarate de citre beneficiari si cd aproape toate erorile
constatate de cdtre Curte in declaratiile de cheltuieli s-au datorat faptului ci beneficiarii au interpretat gresit normele
complexe de eligibilitate sau si-au calculat incorect costurile eligibile, ceea ce duce la concluzia evidentd cd aceste norme
trebuie s3 fie simplificate;

12.  iala cunostintd faptul cd Comisia a calculat rata de eroare reziduald (la sfarsitul programului si dupd corecturi) la 3 %
in 2014 (2,88 % in 2015);

13.  reaminteste pozitia sa exprimatd cu ocazia descarcdrii de gestiune a Comisiei din 2012 si 2014: ,rimane convins cd
Comisia ar trebui sd depund in continuare eforturi pentru a obtine un echilibru acceptabil intre atractivitatea programelor
pentru participanti si nevoia legitimd de responsabilitate si control financiar; reaminteste in acest context declaratia
Directorului General din 2012 ¢i o procedurd conceputi astfel incat sd se ajungd la o ratd de eroare reziduald de 2 % nu este
in niciun caz o optiune viabild”;

14.  regretd cd principalele surse de erori au fost calcularea incorectd a costurilor cu personalul si costurile neeligibile
directe si indirecte;

15.  face trimitere si este preocupat cu privire la concluziile Raportului Special al Curtii nr. 2/2013, in care Curtea ajunge
la concluzia cd procesele Comisiei sunt orientate in asa fel incat s asigure investirea fondurilor in cercetare de inalti calitate;
cu toate acestea, s-a pus mai putin accentul pe eficient;
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— instrumentele informatice (IT) existente nu au permis implementarea eficientd a proiectelor, iar in opt servicii ale
Comisiei peste 2 500 de angajati se ocupd de implementarea PC7, dintre care 1 500 (60 %) au sarcina precisd de
a gestiona implementarea Programului specific ,Cooperare”;

— timpul pand la acordarea granturilor ar trebui scurtat si mai mult si
— modelul de control financiar al PC7 nu tine cont suficient de riscul de erori;

16.  ia act de rispunsurile Comisiei la concluziile Curtii in care se scoate in evidentd ci au fost totusi semnate 4 324 de
granturi, cu peste 20 000 de participanti, cd timpul pand la acordarea granturilor a fost deja redus si cd sistemul de control
a fost conceput in asa fel incat s pund mai mult accentul pe controlul ex post;

Eficienta costurilor sub umbrela PC7

17.  subliniazid ci eficienta costurilor ar trebui mdsuratd in conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitdtii
(buna gestiune financiari) (') in atingerea obiectivelor politicii;

18.  constatd cd implementarea programelor-cadru de cercetare este o sarcind impdrtitd intre diferite directii generale,
agentii executive, intreprinderi comune, asa numitele organisme prevazute la articolul 185, Banca Europeand de Investitii
(BEI) si Institutul European pentru inovare si tehnologie (EIT);

19.  subliniazd cd Directia Generald Cercetare si Inovare (DG RTD) a autorizat pliti in valoare de 3,8 miliarde EUR in
2015, din care 67,4 % au fost facute sub responsabilitatea directd a directiei generale, 12,6 % prin intreprinderi comune (IC),
10,7 % prin BEI si Fondul european de investitii (FEI) si 2,4 % prin agentii executive;

20.  constatd cd potrivit raportului de activitate anual pe 2015 al DG RTD, Uniunea Europeand a contribuit cu
44,56 miliarde EUR la programul PC7, din care 58 % s-au dus citre Germania (16 %), Regatul Unit (16 %), Franta (11 %),
Italia (8 %) si Spania (7 %);

21.  observi cd DG RTD a creat un cadru de control menit s atenueze riscurile inerente din diferite etape ale procesului
de gestiune directd si indirectd a granturilor; in plus, DG RTD a aplicat o strategie de supraveghere pentru instrumentele
financiare, care sunt implementate de BEI si FEI;

22.  constatd, in ceea ce priveste PC7 2007-2013, cd DG RTD finalizase si incheiase, pand la sfarsitul lui 2015, 3 035 de
acorduri de grant din 4 950, si 1 915 proiecte, mai rimanand de platd 1,6 miliarde EUR; DG RTD a ficut 826 de plati finale
in 2015; incurajeazd DG sd dezvolte aceste statistici in exercitiile financiare ulterioare;

23.  subliniazd in mod deosebit faptul ci indicatori precum timpul pand la acordarea granturilor, timpul de informare si
timpul pand la efectuarea pltii au inregistrat o evolutie pozitiva si au fost considerati satisficitori (93-100 % conformitate);

24.  constatd cd DG RTD a efectuat 1550 audituri, reprezentdnd 1 404 beneficiari si 58,7 % din buget in timpul
perioadei de programare a PC7;

25.  remarcd faptul ¢ DG RTD considerd cd 9,4 echivalenti norma intreagd au fost utilizati pentru a supraveghea si
coordona activitdtile aferente agentiilor executive; aceasta a reprezentat 1,26 milioane EUR sau 1,35 % din costurile
administrative totale; in plus, Agentia executivd pentru cercetare (REA) si Agentia Executivd a Consiliului European pentru
Cercetare (ERCEA) au executat un buget operational de 1,94 miliarde EUR, iar Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii (EASME) si Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (INEA) au executat credite de plati in valoare de
480,5 milioane EUR in 2015;

(") Titlul I Capitolul 7 din Regulamentul Financiar.
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26.  observa cd DG RTD a suportat costuri de 1,67 milioane EUR sau 0,35 % din suma de 479,9 milioane EUR platitd
intreprinderilor comune pentru supravegherea activitatilor lor; observi, de asemenea, cd DG RTD a suportat costuri de
0,7 milioane EUR sau 0,78 % din plitile in contul organismelor previzute la articolul 185 pentru supravegherea activitatilor
lor;

27.  pune in lumind faptul ci intreprinderile comune si organismele prevazute la articolul 185 sunt rispunzitoare pentru
propriile audituri, rezultatele acestora trebuind s fie comunicate DG RTD;

28.  constatd cu ingrijorare faptul cd DG RTD a estimat rata generald de eroare detectatd ca fiind de 4,35 %; in acelasi
timp, directia generald crede ci rata de eroare reziduald (la sfarsitul programului si dupa rectificiri) este de 2,88 %;

29.  observi cd la sfarsitul lui 2016 suma de recuperat era de 68 milioane EUR, din care au fost recuperati efectiv
49,7 milioane EUR;

30.  constatd, totusi, cd normele PC7 nu au fost suficient de compatibile cu practicile generale de afaceri, cd sistemul de
control a necesitat un echilibru mai bun intre risc si control, ci beneficiarii au avut nevoie de o mai buni orientare pentru
a face fatd complexititii sistemului si cd a fost nevoie de metode de rambursare mai eficiente;

31.  este preocupat de faptul ¢ raportul anual de activitate al DG RTD a ardtat c&, pand la sfarsitul lui 2015, nu fuseserd
finalizate 1 915 proiecte aferente PC7, in valoare de 1,63 miliarde EUR, fapt care ar putea si intdrzie implementarea
programului Orizont 2020;

32.  constatd cd Uniunea Europeand ar trebui sd se striduiascd sd creeze sinergii intre sectorul cercetdrii si inovarii pe de
o parte, si fondurile structurale pe de altd parte, in interesul Uniunii Europene;

33.  constatd faptul cd Comisia ar trebui s se asigure cd PC7 si finantarea nationald a activititii de cercetare sunt coerente
cu normele UE privind ajutoarele de stat pentru a evita inconsecventele si duplicarea finantdrii; subliniaza ci ar trebui sa fie
luate in considerare caracteristicile nationale specifice;

34.  evidentiazd importanta instrumentelor financiare in domeniul cercetdrii si inovirii; subliniaza faptul c&, in ceea ce
priveste competitivitatea in domeniul cercetdrii, utilizarea instrumentelor financiare pentru proiecte la niveluri de
maturitate tehnologicd (TRL) mai ridicate poate asigura un randament suficient al investitiilor publice; subliniazd, in acest
context, faptul ¢ Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (RSFF 2007-2013) oferd imprumuturi si finantare
hibridd sau de tip mezanin pentru a facilita accesul la finantare pentru proiectele C&J; ia act de faptul cd contributia Uniunii
la RSFF 2007-2015 de 961 de milioane EUR a sustinut activitdti in valoare de peste 10,22 miliarde EUR fatd de
11,31 miliarde EUR preconizate ”; remarcd cd Instrumentul de partajare a riscurilor (RSI) pentru IMM-uri a oferit finantare
in valoare de peste 2,3 miliarde EUR, la care Uniunea a contribuit cu 270 milioane EUR ('); este de parere ci aceste cifre
atestd interesul ridicat al companiilor si al altor beneficiari fatd de finantarea ajustati la risc;

35.  observd necesitatea unei mai bune directiondri a instrumentelor financiare ale PC7 pentru a se asigura cd sunt
sprijiniti nou venitii cu acces limitat pentru finantare in domeniul cercetdrii si inovarii;

36.  constatd cd anumite mdsuri recomandate de auditorul extern sifsau de serviciul de audit intern al Comisiei, §i anume
cele doud mdsuri privind sistemele de control pentru supravegherea organismelor externe si trei masuri pentru Fondul de
garantare al participantilor, nu au fost incluse;

37.  sugereazd o mai bund comunicare a rezultatelor in statele membre si campanii de informare pentru program;

Perspective de viitor sub umbrela Orizont 2020

38.  subliniazd cd pand la sfarsitul lui 2015 pentru Orizont 2020 fuseserd publicate 198 de apeluri de ofertd cu termenul
de depunere pand la data respectivd; ca raspuns la aceste apeluri, au fost primite in total 78 268 de propuneri, din care
10 658 au fost puse pe lista principald sau de rezervd; aceasta inseamnd o rati de succes de circa 14 % tinind cont doar de
propunerile eligibile; in aceeasi perioadd, au fost semnate 8 832 acorduri de grant cu beneficiarii, din care 528 au fost
semnate de DG RTD;

()  COM(2016)0675, p. 18 si 19.
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39.  recunoaste existenta a 551 milioane EUR de economii de costuri in PC7 comparativ cu PC6 si angajamentul
Comisiei de a simplifica si mai mult implementarea Orizont 2020 comparativ cu PC7; subliniaza cat este de important ca
toate domeniile tematice, inclusiv fondurile structurale, si beneficieze de simplificare pentru a-i trata in continuare egal pe
toti cei care beneficiazd de asistentd financiard europeani;

40.  remarcd cu satisfactie cd DG RTD incearcd sd reducd si mai mult cheltuielile de regie prin externalizarea administrarii
contractelor citre agentii executive si alte organisme; subliniaza in acest context cd, in cadrul Orizont 2020, 55 % din buget
va fi administrat de agentii executive;

41.  subliniazd cd numdrul mare de actori politici, cuprinzand directiile generale ale Comisiei, agentiile executive,
intreprinderile comune si organismele previzute de articolul 185, presupune o muncd serioasd de coordonare, a cirei
eficacitate este de o importantd majors;

42.  constatd divergenta de opinii dintre EIT si Comisie, pe de o parte si Curtea pe de altd parte, in legiturd cu legalitatea
platilor; este de parere ci acest diferend nu trebuie rezolvat in detrimentul beneficiarilor care au actionat de bund credint3;

43, apreciazd cd in cadrul Orizont 2020:

— structura programelor este mai putin complexd si permite interoperabilitatea intre diferite parti,

— se aplicd un set unic de norme,

— existd in prezent o singurd ratd de finantare pe proiect,

— costurile indirecte sunt acoperite la o ratd forfetard (25 %),

— se verificd doar viabilitatea financiard a coordonatorilor de proiect,

— a fost introdusd o evaluare mai masurabild a performantelor,

— se aplicd o strategie de audit unicd pentru intreaga familie C&l,

— a fost creat un portal unic pentru participanti pentru gestionarea granturilor si a expertilor,

— granturile, contractele de expertizd si arhivarea sunt administrate electronic;

44, salutd crearea unui Centru de asistentd comun (CSC) care va ajuta la coordonarea si executarea programului in mod
eficient si armonizat in cele sapte directii generale ale Comisiei, patru agentii si sase intreprinderi comune; ia act de faptul
cd, incepand de la 1 ianuarie 2014, CSC oferd servicii comune in domenii precum asistenta juridicd, auditarea ex post,
sisteme si operatiuni IT, date si informatii despre programe tuturor DG-urilor implicate in cercetare, agentiilor executive si
intreprinderilor comune care implementeazad Orizont 2020;

45.  sugereazd ci rolul punctelor nationale de contact (PNC) ar trebui sd devind mai important, pentru a asigura suport
tehnic de calitate la fata locului; evaluarea anuald a rezultatelor, cursurile de formare si recompensarea PNC-urilor cu
performante bune vor creste rata de succes a programului Orizont 2020;

46.  salutd, de asemenea, faptul ci proportia fondurilor Orizont 2020 alocate intreprinderilor mici si mijlocii a crescut de
la 19,4% in 2014 la 23,4 % in 2015 i recomandi ca aceastd tendintd si fie incurajatd in mod proactiv;

47.  considerd inacceptabil cd DG RTD nu a respectat cererea Parlamentului ca directiile generale ale Comisiei s isi
publice toate recomanddrile specifice fiecarei tiri in rapoartele lor anuale de activitate;
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48.  solicitd Comisiei sd ia mdsuri care sd asigure acelasi salariu pentru cercetitorii care fac aceeasi muncd in cadrul
aceluiasi proiect si sd furnizeze o listd, pe nationalitati, a tuturor intreprinderilor cotate la bursa sifsau care prezintd un
profit in propria situatie anuald a conturilor si care primesc fonduri de la programul Orizont 2020;

49.  recunoaste faptul cd noile elemente introduse in Orizont 2020 reflectd si observatiile ficute de Curte;

50.  reaminteste cd este in curs de pregdtire un al noudlea program-cadru de cercetare; subliniazd necesitatea de a asigura
faptul ci cele mai bune practici din cadrul programului Orizont 2020 sunt utilizate in definirea programului; sugereaza
acordarea mai multor fonduri pentru inovare, ceea ce este eficient din punct de vedere economic pentru sectorul de afaceri
si 0 mai mare flexibilitate intre bugetele diferitelor subprograme pentru a evita lipsa de finantare pentru entitdtile care
primesc calificativul ,excelent”.;

Repercusiuni pentru PC7 dupd lesirea Regatului Unit din Uniunea Europeand

51.  ia act cu respect de votul cetitenilor Regatului Unit din 23 junie 2016, in care si-au exprimat vointa politici de
a pdrdsi Uniunea Europeand;
52.  apreciazd munca Camerei Comunelor din UK de evaluare a repercusiunilor acestui vot in domeniul stiingei si

cercetdrii ('), si eforturile de a reduce la minim efectul negativ asupra competitivitatii europene;

53.  subliniazd faptul ci organizatiile cu sediul in UK au primit finantare sub formd de granturi in valoare de
1,27 miliarde EUR in 2014, reprezentand 15 % din total, si 1,18 miliarde EUR in 2015, adicd 15,9 % din total — cea mai
mare cotd de finantare din partea UE primiti de un stat membru in anul respectiv (%);

Concluzii

54.  trage concluzia cd —in general — Comisia a gestionat PC7 in mod eficient din punctul de vedere al costurilor; ia act de
faptul cd programul si-a imbunatitit, de asemenea, eficienta in ciuda intarzierilor si ratelor de eroare repetate in punerea sa
in aplicare;

55.  apreciazd faptul cd au fost luate in considerare preocupdrile Curtii;

56. 1i solicitd Comisiei sd aibd grija sd aplice modernizirile introduse in cadrul Orizont 2020, precum ratele forfetare
pentru costurile indirecte, strategia unicd de audit, portalul unic pentru participanti etc., in mod similar si in alte domenii de
politicd, spre exemplu fondurile structurale; subliniazd ca toti beneficiarii de granturi ar trebui tratati corect si egal;

57.  solicitd statelor membre sd depund un efort suplimentar pentru a indeplini obiectivul de a investi 3 % din PIB in
cercetare; considerd cd acest lucru ar stimula excelenta si inovarea; solicitd Comisiei, prin urmare, si examineze posibilitatea
de a propune un Pact pentru stiintd la nivel local, regional si national, bazdndu-se pe dinamica deja creatd de citre Pactul
primarilor;

58.  se aratd preocupat de faptul ci in rapoartele lor de evaluare ambele agentii, REA si ERCEA, relevd cd ciclurile de
feedback si comunicarea dintre Comisie i agentiile executive ar putea fi $i mai mult imbunatitite;

(6]
(0] (]

59.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Curtii de Conturi Europene si Comisiei.

B A se vedea raportul Comisiei pentru stiintd si tehnologie al Camerei Comunelor a Parlamentului britanic din 16 noiembrie 2016.
A Orizont 2020 Raport de monitorizare 2015, p. 21 urm.
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P8_TA(2017)0247
Apatridia in Asia de Sud si de Sud-Est

Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la apatridie in Asia de Sud si de Sud-Est
(2016/2220(INI))

(2018/C 331/03)

Parlamentul European,

— avand in vedere dispozitiile instrumentelor Organizatiei Natiunilor Unite din domeniul drepturilor omului, inclusiv cele
referitoare la dreptul la nationalitate, precum Carta ONU, Declaratia universali a drepturilor omului, conventiile
internationale privind drepturile civile si politice, Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor, cea din 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si protocolul siu optional, precum si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si
Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

— avand in vedere alte instrumente ale ONU cu privire la apatridie si dreptul la o nationalitate, cum ar fi concluzia 106
a Comitetului executiv al Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR) privind identificarea, prevenirea si
reducerea apatridiei si protectia apatrizilor ("), care a fost aprobati prin Rezolutia A/RES/61/137 a Adundrii Generale
a ONU din 2006,

— avand in vedere campania UNHCR pentru eradicarea apatridiei pani in 2024 (%) si Campania mondiald pentru drepturi
egale, indiferent de nationalitate, sustinutd de UNHCR, ONU Femei si de alte organizatii si aprobatd de Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU din 15 iulie 2016 privind drepturile omului si
privarea arbitrard de nationalitate(A/HRC/RES/32/5),

— avand in vedere Declaratia si Programul de actiune de la Viena (*), adoptate in cadrul Conferintei mondiale a ONU
privind drepturile omului la 25 iunie 1993,

— avand in vedere Recomandarea generald nr. 32 a Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor
(CEDAW) referitoare la dimensiunea de gen a statutului de refugiat, azilului, nationalititii si apatridiei in randul
femeilor (%),

— avand in vedere Declaratia Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est privind drepturile omului (°),

— avand in vedere articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand care afirmi ci ,in relatiile sale cu restul
comunitdtii internationale”, UE trebuie si ,contribuie la eliminarea siriciei §i protectia drepturilor omului si, in special,
a drepturilor copilului, precum si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 iulie 2015 referitoare la Planul de actiune privind drepturile omului si
democratia 2015-2019 (°),

— avand 7ir1 vedere Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drepturile omului si democratia din 25 iunie
2012 (),

() :/[www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-protection.html

) :/[www.unhcr.org[protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html

) :/[www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/vienna.pdf

* http:/[www.refworld.org/docid/54620fb54.html

() http:/[www.asean.org/wp-content/uploads/images/ ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf

(°)  https:/|ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_de-
mocracy_2015_-_2019.pdf

() https:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/EN/foraff/131181.pdf
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2015_-_2019.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2015_-_2019.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

C 331/18 urnalul Oficial al Uniunii Europene 18.9.2018
p

Marti, 13 iunie 2017

— avand in vedere concluziile Consiliului din 4 decembrie 2015 referitoare la apatridie ('),
— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 iunie 2016 referitoare la strategia UE fatd de Myanmar/Birmania (*),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 referitoare la drepturile omului si migratia in
tarile terte (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iulie 2016 referitoare la Myanmar, in special la situatia populatiei rohingya (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2015 referitoare la Raportul anual pe 2013 privind drepturile omului si
democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privint3 (°),

— avand in vedere studiul intitulat ,Abordarea impactului apatridiei asupra drepturilor omului in activitatea externd a UE”,
realizat de Directia Generald Politici Externe in noiembrie 2014,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru dezvoltare (A8-0182/2017),

A. intrucat regiunea Asia de Sud si Asia de Sud-Est cuprinde urmatoarele tdri — Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei,
Cambodgia, India, Indonezia, Laos, Malaysia, Maldive, Myanmar, Nepal, Pakistan, Filipine, Singapore, Sri Lanka,
Thailanda, Timorul de Est si Vietnam — care sunt toate membre sau au statutul de observator ale Asociatiei Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN) sau ale Asociatiei Asia de Sud pentru Cooperare Regionald (SAARC);

B. intrucat Declaratia universald a drepturilor omului (DUDO) afirmd cd toti oamenii se nasc egali in demnitate si in
drepturi; intrucat dreptul la nationalitate si dreptul de a nu fi privat in mod arbitrar de propria nationalitate sunt
consacrate la articolul 15 din aceeasi declaratie, precum si in alte instrumente si conventii internationale privind
drepturile omului; intrucat, ins3, instrumentele juridice internationale nu si-au atins incd principalul obiectiv, acela de
a proteja dreptul tuturor persoanelor la o nationalitate;

C. intrucat toate drepturile omului sunt universale, indivizibile, interdependente si strans legate intre ele; intrucit
drepturile omului si libertitile fundamentale sunt drepturi dobandite prin nastere de toate fiintele umane, iar protejarea
si promovarea lor este cea mai importantd sarcind a guvernelor;

D. intrucat Conventia cu privire la drepturile copilului, care a fost ratificatd de toate tdrile din Asia de Sud si de Sud-Est,
prevede cd un copil trebuie inregistrat imediat dupd nasterea sa si trebuie si aibd dreptul de a dobandi o cetdtenie;
intrucat se estimeazd cd, la nivel mondial, jumdtate dintre persoanele apatride sunt copii si c¢d majoritatea sunt apatrizi
de la nastere;

E. intrucat Declaratia ASEAN privind drepturile omului afirmi cd fiecare persoand are dreptul la o nationalitate conform
legii si ,nicio persoand nu trebuie si fie privatd in mod arbitrar de nationalitate sau de dreptul de a-si schimba
nationalitatea”;

F. intrucat persona apatridd este definitd in Conventia de la Geneva din 1954 privind statutul apatrizilor ca ,0 persoand
care nu este consideratd cetdtean al nici unui stat, conform legii nationale a acestuia”; intrucat cauzele apatridiei pot
varia, cuprinzand, printre altele, fird a se limita la acestea: succesiunea si disolutia statelor, necesitatea de a fugi din
cauza circumstantelor existente, migratia si traficul de fiinte umane, precum si: modificari si lacune in legile privind
nationalitatea, expirarea nationalititii pentru cd persoana a trdit in afara tdrii pentru o perioadd mai mare de timp,

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/
http:/[www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/0620-fac-conclusions-myanmar-burma/

Texte adoptate, P8_TA(2016)0404.

Texte adoptate, P8_TA(2016)0316.

JO C 316, 30.8.2016, p. 141.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

9. urnalu icial al Uniunii Europene
18.9.2018 lul Oficial al Europ C 331/19

Marti, 13 iunie 2017

privarea de cetdtenie in mod arbitrar, discriminarea din motive de gen, rasd, etnie sau din alte motive, obstacolele
administrative si birocratice, inclusiv obtinerea sau inregistrarea certificatelor de nastere; intrucat majoritatea, dacd nu
chiar toate aceste cauze pot fi gisite in cazurile de apatridie din Asia de Sud si de Sud-Est;

G. intrucat este important si se remarce cd a fi o persoand apatridd este diferit de a fi o persoand refugiatd; intrucat
majoritatea apatrizilor nu au pardsit niciodatd locul in care s-au ndscut sau nu au trecut niciodatd o frontierd
international;

H. intrucat apatridia reprezintd o problemd multidimensionald si conduce la o gamd largd de incilcdri ale drepturilor
omului, incluzand, dar fird a se limita la acestea, problemele legate de certificatele de nastere si de alte documente de
stare civild, precum si alte probleme legate de drepturile de proprietate, excluderea de la programele de sdnitate pentru
copii si din sistemele de scoli publice, proprietatea asupra unei intreprinderi, reprezentare politicd si participarea la vot,
accesul la securitatea sociald si la serviciile publice; intrucét apatridia poate contribui la traficul de fiinte umane, la
detentia arbitrard, la incilcarea libertdtii de circulatie, la exploatare §i abuzuri impotriva copiilor si la discriminari
impotriva femeilor;

. intrucdt atentia internationald acordatd apatridiei este in continuare limitatd, in pofida implicatiilor sale deosebit de
ingrijordtoare asupra drepturilor omului la nivel mondial si regional si intrucit aceasta continud si fie perceputd ca
o problemd internd a statelor; intrucat reducerea si, in cele din urmd, eliminarea apatridiei ar trebui si devind
o prioritate in domeniul drepturilor omului la nivel international;

J. intrucat discriminarea legislativd de gen, de exemplu, in dobandirea sau transmiterea cetdteniei citre copiii, sotul sau
sotia unei persoane, se practicd in continuare in tiri din Asia de Sud si de Sud-Est, precum Nepal, Malaysia si Brunei;

K. intrucat UNHCR estimeazd cd 135 de milioane de copii cu varste mai mici de cinci ani din intreaga regiune nu au fost
inregistrati la nastere si riscd si devind apatrizi;

L. intrucat eradicarea apatridiei va conduce totodati la cresterea democratiei, deoarece persoanele care au fost apatride vor
fi incluse in procesul democratic si vor putea contribui la acesta;

M. intrucat problema complexd a apatridiei, desi nu este o chestiune marginald, riméne situatd la periferia cea mai
indepdrtatd a legislatiei si politicilor internationale;

N. intrucat apatridia submineaza perspectivele de dezvoltare ale populatiilor afectate si implementarea efectivd a Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild;

O. intrucat Planul global de actiune al UNHCR privind eradicarea apatridiei (2014-2024) urmdreste sd sprijine guvernele in
rezolvarea actualelor situatii majore de apatridie, sd prevind aparitia altora noi, precum si sd identifice si sd protejeze
mai bine populatiile apatride; intrucat Actiunea nr. 10 din acest plan indicd, de asemenea, necesitatea de a imbundtati
datele cantitative si calitative privind apatridia; intrucat UE s-a angajat sd sprijine in mod activ Planul de actiune;

P. intrucat Concluziile Consiliului referitoare la Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2015-
2019 afirmd cd este important sd se discute chestiunea apatridiei in relatiile cu tdrile prioritare si sd se concentreze
eforturile pe prevenirea aparitiei unor noi populatii apatride ca urmare a conflictelor, strimutdrilor si destrimdrii unor
state;

Q. intrucat Raportul anual al UE privind drepturile omului si democratia in lume — sectiunea dedicatd problemelor de tard
si regionale, din 20 septembrie 2016 afirmd ci UE urmdreste si mdreascd coerenta, eficacitatea si vizibilitatea
drepturilor omului in politica externd a UE si sd creascd vizibilitatea angajamentului UE cu ONU si cu mecanismele
regionale ale drepturilor omului, pentru a incuraja asumarea responsabilitdtii la nivel regional si pentru a promova
universalitatea drepturilor omului; intrucat raportul mentioneazd explicit cd acest lucru include lansarea unui prim
dialog politic privind drepturile omului cu mecanismele competente din cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-
Est (ASEAN);
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R. intrucat UE a stabilit cd va plasa drepturile omului in centrul relatiilor sale cu tarile terte;

S. intrucat apatridia favorizeazd deplasarea populatiilor, migratia si traficul de fiinte umane si destabilizeazd subregiuni
intregi;

T. intrucdt o mare parte dintre cele 10 milioane de apatrizi inregistrati in lume locuiesc in Asia de Sud si de Sud-Est,
populatia rohingya din Myanmar fiind cel mai mare grup de apatrizi din lume, cu peste un milion de persoane,
conform mandatului UNHCR privind apatridia, iar comunitdti importante de apatrizi se gisesc si in Thailanda,
Malaezia, Brunei, Vietnam, Filipine, dar si in alte pdrti; intruct apatrizi tibetani triiesc in tari precum India si Nepal;
intrucat unele dintre aceste grupuri intrd sub incidenta mandatului UNHCR privind apatridia, iar altele nu; intrucat
statisticile si raportdrile despre populatiile de apatrizi din lume sunt incomplete si nu toate tdrile au statistici pe aceastd
temd; intrucat in Asia de Sud si de Sud-Est se inregistreaza cazuri amanate, cazuri nesolutionate, dar si cazuri in care s-
au inregistrat progrese;

U. intrucat au fost realizate progrese in Asia de Sud si de Sud-Est prin modificarile aduse legilor privind nationalitatea,
introducandu-se o serie de dispozitii adecvate pentru a preveni cazurile de apatridie §i pentru a permite apatrizilor sd
dobandeascd o nationalitate; intrucat aceste eforturi trebuie consolidate, iar legile adoptate trebuie, de asemenea, si fie
respectate in practicd;

V. intrucit etnicii rohingya sunt una dintre cele mai persecutate minoritdti din lume, formand cel mai mare grup de
apatrizi, acestia devenind in mod oficial apatrizi din 1982 odatd cu adoptarea Legii privind cetdtenia birmanezd;
intrucét populatia rohingya nu este doritd de autorititile din Myanmar si din tarile invecinate, cu toate ¢ unele dintre
tdrile vecine gdzduiesc un numdir mare de refugiati; intrucit in prezent se inregistreazd ciocniri in statul Rakhine;
intrucdt mii de refugiati care au reusit sa treacd frontiera in Bangladesh au nevoie disperatd de asistentd umanitard si
sunt respinsi cu forta, ceea ce reprezintd o incilcare a legislatiei internationale; intrucat etnicii rohingya fug de politica
de pedepsire colectivi din statul Rakhine, unde fortele de securitate comit represalii nediscriminatorii, existind relatari
care afirmd cd fortele de securitate trag in sdteni din elicoptere, incendiazd case, fac arestdri arbitrare si violeazd femei si
fete; intrucat, pAnd acum, reactiile interne si internationale fatd de deteriorarea drepturilor omului si a crizei umanitare
a etnicilor rohingya au fost in mare masurd insuficiente, iar multe instrumente pentru rezolvarea problemei nu au fost
incd luate in considerare;

W. intrucdt sute de mii de asa-numiti ,bihari” nu au fost tratati ca cetdteni ai statului Bangladesh dupa rizboiul de
independentd din Bangladesh, cand Pakistanul a refuzat repatrierea acestor etnici; intrucat, incepand cu 2003, o serie de
hotarari judecitoresti au confirmat cd biharii sunt cetdteni ai statului Bangladesh; intrucit un numar mare de bihari nu
sunt integrati pe deplin in societatea din Bangladesh si in programe de dezvoltare, iar multi nu isi pot exercita pe deplin
drepturile care le-au fost reconfirmate;

X. intrucat in Asia de Sud si de Sud-Est mai existd multe alte grupuri apatride; intrucat, cu toate acestea, in ultimii ani s-au
produs o serie de evolutii pozitive, cum ar fi in Indonezia, care a abolit discriminarea de gen in procedura de dobandire
a nationalitatii si si-a reformat legislatia privind nationalitatea in 2006, astfel incit sd nu li se mai retragd cetdtenia
migrantilor indonezieni care stau mai mult de cinci ani in strdindtate, dacd acest lucru conduce la apatridie; in
Cambodgia, unde inregistrarea nasterilor a devenit gratuitd in primele 30 de zile de la nastere; in Vietnam, unde in 2008
s-a facilitat naturalizarea tuturor apatrizilor rezidenti in Vietnam de peste 20 de ani; precum si in Thailanda, unde, in
urma reformei legilor privind nationalitatea si inregistrarea civild, 23 000 de apatrizi au dobandit cetdtenia incepand cu
2011;

Y. intrucit este extrem de important ca guvernul si autorititile relevante ale tuturor tdrilor din regiune sd respecte pe
deplin principiul nereturndrii si sd-i protejeze pe refugiati, in concordantd cu obligatiile lor internationale si cu
standardele internationale privind drepturile omului;

Z. intrucat grupurile de apatrizi ar trebui sd aibd acces la programe umanitare care si le asigure asistentd in sandtate,
educatie alimentard si nutritie,
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1. este ingrijorat de milioanele de cazuri de apatrizi din intreaga lume, in special din Asia de Sud si de Sud-Est, si
exprimd solidaritatea cu persoanele apatride;

2. este extrem de ingrijorat de situatia minorititii rohingya din Myanmar; este consternat de rapoartele care indica
incdlcdri grave ale drepturilor omului si forme continuate de represiune, de discriminare a etnicilor rohingya si de
nerecunoastere a lor ca parte a societdtii din Myanmar, in cadrul a ceea ce pare a fi o campanie coordonatd de epurare
etnicd; subliniazd faptul ci etnicii rohingya au trdit pe teritoriul Myanmarului timp de multe generatii si sunt pe deplin
indreptatiti sd detind cetdtenia acestui stat, pentru cd au detinut-o si in trecut, precum si toate drepturile si obligatiile pe care
le implicd aceasta; indeamnd guvernul si autoritdtile din Myanmar si redea cetdtenia birmanezd minorititii rohingya;
solicitd, totodatd, deschiderea imediatd a statului Rakhine pentru organizatiile umanitare, observatorii internationali, ONG-
uri si jurnalisti; considerd cd trebuie sd se organizeze investigatii impartiale pentru a trage la raspundere pe cei care au
incilcat drepturile omului; considerd, de asemenea, ci sunt necesare mdsuri urgente pentru a preveni alte acte de
discriminare, ostilitate i violentd impotriva minorititilor sau incitarea la astfel de acte; se asteaptd ca laureata Premiului
Nobel pentru Pace si a Premiului Saharov, doamna Suu Kyi, sd-si foloseascd diferitele sale pozitii in guvernul din Myanmar
pentru a ajunge mai repede la o solutie;

3. regretd cd statutul apatridiei este exploatat uneori pentru marginalizarea unor comunititi specifice si pentru a le priva
de drepturi; considerd cd incluziunea juridicd, politicd si sociald a minorititilor este un element esential al tranzitiei
democratice §i cd rezolvarea problemelor legate de apatridie ar contribui la 0 mai bund coeziune sociald si la stabilitate
politicd mai mare;

4. semnaleazd faptul ci apatridia poate genera crize umanitare semnificative si reafirma ci apatrizii trebuie sd aibi acces
la programe umanitare; subliniazd faptul cd apatridia implic3, adesea, lipsa accesului la educatie, la servicii medicale, la un
loc de munca, la libertatea de circulatie si la securitate;

5. isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa datelor legate de apatridie in Asia de Sud si de Sud-Est, de exemplu pentru
Bhutan, India, Nepal si Timorul de Est sunt disponibile putine date sau chiar nicio dat3; este, de asemenea, ingrijorat c3,
chiar si atunci cand sunt disponibile cifre globale, nu existd, de exemplu, date dezagregate despre femei, copii si alte grupuri
vulnerabile; subliniazd cd acest deficit de informatii ingreuneazd conceperea unor actiuni specifice, inclusiv in cadrul
campaniei UNHCR de a eradica apatridia pand in 2024; incurajeazd ferm tdrile din Asia de Sud si de Sud-Est ofere date
publice, fiabile si defalcate in ceea ce priveste apatridia;

6. subliniazd cd existd si exemple pozitive, cum ar fi initiativa propusd in Filipine in mai 2016 de a rdspunde la
necesitatea unor date cu privire la situatia copiilor apatrizi si la amploarea acestui fenomen in regiune; invitd UE si-si ofere
cooperarea si sd sprijine cartografierea completd a apatridiei si identificarea proiectelor care vizeazd eradicarea apatridiei in
regiune;

7. este profund preocupat de faptul ci state precum Brunei, Malaysia si Nepal au legislatii care discrimineazi in functie
de gen; subliniazd necesitatea examindrii prevederilor din legislatia privind nationalitatea, in special, din Conventia cu
privire la drepturile copilului si din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW);

8.  salutd evolutiile pozitive din regiune si eforturile din Filipine, Vietnam si Thailanda si incurajeaza tdrile din regiune sd
colaboreze, si facd schimb de bune exemple si de eforturile pentru a eradica apatridia in intreaga regiune;

9. reaminteste situatia ulterioard apatridiei in regiune si principiul participdrii in domeniul drepturilor omului;
promoveazd incluziunea in proiecte si planuri de dezvoltare a comunititilor afectate de apatridie §i a persoanelor care
anterior au avut statutul de apatrizi; incurajeazd guvernele si proiectele de dezvoltare si trateze problema discrimindrii care
apare dupi apatridie, inspirdndu-se din articolul 4 alineatul (1) din CEDAW, care urmdreste accelerarea egalitdtii de facto;

10.  recunoscind suveranitatea nationald in ceea ce priveste chestiuni precum cetitenia, indeamnd tarile cu populatii
apatride si ia misuri concrete pentru a rezolva aceastd problemd, in conformitate cu principiile consacrate in conventiile
internationale pe care le-au ratificat, in special Conventia cu privire la drepturile copilului; remarcd numirul mare de
evolutii pozitive care au avut loc in regiune;
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11.  indeamnd guvernul din Bangladesh sd adopte o foaie de parcurs clard care sd permitd aplicarea Acordului de pace de
la Chittagong Hill Tracts din 1997 in integralitatea sa, permitand astfel reabilitarea populatiilor jumma strimutate, aflate in
prezent in India, ca apatride;

12.  incurajeazd ferm statele si implementeze garantia, care este consacratd in Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie din 1961, potrivit cdreia unei persoane ndscute intr-un stat i se va acorda si nationalitatea acelui stat dacd, in lipsa
acestei masuri, persoana respectiva ar fi apatrida;

13.  subliniazd legaturile dintre apatridie si vulnerabilitatea sociald si economicd; indeamna guvernele din tarile in curs de
dezvoltare sd prevind refuzarea nationalititii, pierderea sau retragerea acesteia pe motive discriminatorii, si adopte legi
echitabile privind nationalitatea si sd introducd proceduri de documentare accesibile, nediscriminatorii legate de
nationalitate;

14.  salutd angajamentul asumat de Consiliu in concluziile sale privind planul de actiune privind drepturile omului si
democratia 2015-2019, de a trata chestiunea apatridiei in relatiile cu tdrile prioritare i, in plus, salutd angajamentul
Consiliului de a-si consolida relatiile cu ASEAN; recomandi ca eforturile sd se concentreze dincolo de populatiile de apatrizi
apdrute in urma unui conflict, a strdmutdrilor §i a dezmembririi statelor, astfel incat s includd si alte aspecte relevante,
precum apatridia ca rezultat al discrimindrii, precum si al neinregistrdrii certificatelor de nastere si a altor acte de stare civila;

15.  reaminteste misura promisd in cadrul Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2015-2019
de a dezvolta un cadru comun intre Comisie si Serviciul de Actiune Externd (SEAE) cu scopul de a discuta problemele legate
de apatridie cu tdrile terte; subliniazd ci elaborarea si diseminarea unui cadru oficial ar fi un element esential al sprijinului
oferit de UE pentru realizarea obiectivului UNHCR de eradicare a apatridiei la nivel mondial pand in 2024;

16.  invitd UE sd promoveze elaborarea unor solutii globale pentru problema apatridiei, precum si a unor strategii locale
sau regionale specifice, deoarece o abordare universald nu va fi suficient de eficientd pentru a rezolva aceastd problems;

17.  considerd cd UE ar trebui sd sublinieze mai ferm impactul major pe care il are apatridia asupra problemelor globale
precum eradicarea sdriciei, implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild si a obiectivelor de dezvoltare
durabild, promovarea drepturilor copilului, necesitatea de rezolva migratia ilegald si traficul de fiinte umane;

18.  salutd adoptarea Obiectivului de dezvoltare durabild nr. 16.9, care urmdreste si garanteze tuturor identitatea juridicd
si inregistrarea la nastere; regretd, insd, ¢ apatridia nu este mentionatd explicit in Agenda 2030 ca motiv de discriminare

privind apatridia in mecanismele lor de monitorizare si de implementare a ODG;

19.  accentueazd importanta unei strategii de comunicare eficientd privind apatridia, pentru a atrage atentia asupra
acestei chestiuni; invitd UE sd comunice mai mult §i mai eficient pe tema apatridiei, in colaborare cu UNHCR si prin
delegatiile sale in tarile terte in cauzd, precum si si se concentreze asupra incilcarii drepturilor omului care au aparut ca
urmare a apatridiei;

20. invitd UE sd elaboreze o strategie cuprinzdtoare privind apatridia, bazatd pe doud seturi de masuri; considerd cd
primul set de masuri ar trebui sd vizeze situatiile urgente, in timp ce al doilea ar trebui si defineascd masuri pe termen lung
pentru eradicarea apatridiei; considerd cd strategia ar trebui sd se concentreze asupra unui numdr limitat de prioritdti i cd,
in cazul unor situatii urgente, UE ar trebui sd preia initiativa §i sd atragd atentia asupra apatridiei la nivel international;

21.  subliniazd ci strategia cuprinzdtoare a UE privind apatridia ar trebui sd fie adaptabild la situatiile specifice cu care se
confruntd apatrizii; subliniazd cd, pentru a formula masuri adecvate, trebuie ficutd distinctia intre apatridia care a rezultat
din lipsa capacititii administrative si apatridia care a rezultat in urma unei politici de stat discriminatorii, indreptatd
impotriva anumitor comunitdti sau minoritati;
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22.  recomandi statelor membre sd acorde prioritate sustinerii evolutiilor pozitive in rezolvarea apatridiei in Asia de Sud
si de Sud-Est si propune o noud viziune politicd globald care sd cuprindi:

— Incurajarea statelor sd adere la Conventiile privind apatridia, subliniind beneficiile acestora in contactele bilaterale dintre
parlamente §i ministere si la alte niveluri;

— sprijinirea organismelor sectoriale ale ASEAN si SAARC in efortul de sustinere a statelor lor membre pentru respectarea
deplind a dreptului la nationalitate si eradicarea apatridiei;

— sublinierea valorii conventiilor privind apatridia in forurile multilaterale;

— convingerea statelor de avantajele colectdrii de date intersectionale, dezagregate si verificabile la nivel national privind
persoanele apatride si persoanele cu nationalitate nedeterminatd, deoarece identificarea apatrizilor reprezintd primul pas
pe care statele respective trebuie sd-1 parcurgd pentru a lua masurile necesare in vederea elimindrii apatridiei; datele
colectate vor fi utilizate ulterior pentru inregistrarea, documentarea, furnizarea de servicii publice si planificarea
dezvoltirii;

— sublinierea constanti a faptului ¢ inregistrarea nasterii trebuie sa fie gratuitd, usor accesibild si ficutd nediscriminatoriu;

— accentuarea consecventd a faptului c¢d regimurile de gestionare a identitdtii nationale trebuie si includd si si ofere
documente de identitate tuturor persoanelor din teritoriu, inclusiv acelor grupuri greu accesibile si marginalizate, care
pot fi predispuse riscului de apatridie sau de privare de nationalitate;

— sprijinirea tdrilor din Asia de Sud si de Sud-Est pentru a asigura accesul la educatie pentru toti, inclusiv pentru copiii
apatrizi, deoarece apatridia este un obstacol semnificativ in calea accesului copiilor la oportunititi egale de educatie;

— incurajarea rolului important pe care il joacd tehnologiile inovatoare prin utilizarea unor programe informatice de
inregistrare a nasterilor, in vederea imbundtatirii inregistrarii si arhivdrii documentelor;

— abordarea continutului si aplicirii legilor privind nationalitatea si a privirii sau negirii arbitrare a dreptului la
nationalitate din motive etnice, care reprezintd una din principalele cauze ale apatridiei in regiune;

— fincurajarea statelor din regiune sd rdspunda nevoilor femeilor si problemelor legate de violenta sexuald sau violenta de
gen, prin aborddri bazate pe drepturile omului §i pe comunitate, in special pentru victimele traficului;

— abordarea chestiunilor legate de legile privind nationalitatea si discriminarea de gen, deoarece in unele state membre este
dificil sau chiar imposibil pentru mame si isi transmitd cetdtenia propriilor copii;

— asigurarea faptului cd toate proiectele de dezvoltare si ajutor umanitar finantate de UE sunt concepute astfel incat sd
abordeze si chestiunea apatridiei, daci este cazul;

— consolidarea capacitatii institutiilor si actorilor relevanti ai UE pentru a intelege, evalua, programa si raporta cu privire la
chestiunile privind apatridia, stabilirea unei raportiri constante privind realizdrile UE in combaterea apatridiei, inclusiv
prin introducere unei sectiuni dedicate apatridiei in Raportul anual al UE privind drepturile omului si democratia in
lume;

— asigurarea faptului ¢ apatridia, nationalitatea si cetdtenia sunt tratate in mod adecvat in strategiile de tard privind
drepturile omului si democratia, precum si a faptului cd aceasta din urmd se bazeazad pe principiul cd orice persoand,
indiferent de gen, de rasd, de culoare, de credintd sau de religie, de origine nationald sau apartenentd la o minoritate
nationald sau etnicd, are dreptul la nationalitate; abordarea problemei apatridiei in timpul fiecdrui dialog politic si
privind drepturile omului cu tarile afectate;

— elaborarea unor orientdri ale UE in materie de drepturilor omului privind apatridia, pentru a oferi obiective concrete si
mdsurabile pentru eforturile UE de a eradica apatridia in intreaga lume;
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— intensificarea dialogului privind apatridia in Asia de Sud si de Sud-Est cu organizatiile regionale si internationale
relevante, precum si cu vecinii tdrilor din Asia de Sud si de Sud-Est si cu alte state active in regiune;

— asigurarea faptului ci participantii la misiunile de observare a alegerilor cunosc chestiunile legate de apatridie, acolo
unde este cazul;

— sublinierea necesitdtii de a oferi mai multd putere organismelor regionale din domeniul drepturilor omului, pentru ca
acestea sd poatd juca un rol mai activ in identificarea si eliminarea apatridiei;

— rezervarea unor fonduri adecvate din bugetul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, Fondului european de
dezvoltare si al Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului pentru ONG-uri si alte organizatii care
activeazd in comunitdtile de apatrizi; promovarea parteneriatelor dintre organizatiile societdtii civile si comunitdtile de
apatrizi, in vederea capacitdrii acestor comunitati astfel incat si poatd lupta pentru propriile drepturi;

— incurajarea coordondrii intre tdri pentru combaterea apatridiei, in special atunci cind are efecte transfrontaliere, inclusiv
schimbul de bune practici in aplicarea standardelor internationale privind lupta impotriva apatridiei;

— asigurarea unei monitorizari ulterioare, cum ar fi actiuni de constientizare si asistentd tehnicd pentru administratiile
publice, ca modalitate de consolidare a capacitdtilor, inclusiv la nivel local acolo unde au avut loc evolutii pozitive care
trebuie transpuse in practicd, de exemplu in Thailanda, Filipine, Vietnam si Bangladesh, unde biharilor le-au fost
restituite cetdtenia si dreptul de a vota;

23.  invitd guvernele din Brunei Darussalam, Malaezia si Nepal si combatd discrimindrile de gen din dreptul lor national
si sd promoveze dreptul copiilor la nationalitate;

24.  remarcd legitura dintre apatridie si dislocarea fortatd, indeosebi in regiunile afectate de conflicte; reaminteste cd cel
putin 1,5 milioane de persoane apatride din lume sunt refugiati sau fosti refugiati, inclusiv femei tinere si fete;

25.  reaminteste cd apatridia in lume este in mare parte neinregistratd si subraportatd si cd datele disponibile se bazeaza
pe definitii diferite; indeamnd comunitatea internationald si adopte o definitie comund si s rezolve deficientele in
colectarea datelor ce misoard apatridia in tarile dezvoltate, in special ajutdnd autoritatile locale sd aplice metode adecvate
pentru cuantificarea, identificarea si inregistrarea apatrizilor, precum si consolidandu-le capacititile statistice;

26. invitd Comisia sd lanseze schimburi de bune practici intre statele membre, incurajeazd coordonarea activa
a punctelor de contact nationale pentru apatridie si salutd campania ,#IBelong”;

27.  subliniazd rolul esential al Conventiei din 1954 privind statutul apatrizilor si al Conventiei din 1961 privind
reducerea cazurilor de apatridie, care impun crearea unor cadre juridice pentru identificarea i protejarea apatrizilor si
pentru prevenirea apatridiei §i care ar putea fi un element de plecare important pentru statele care vor si realizeze progrese
in rezolvarea problemei apatridiei;

28.  salutd sprijinul UE pentru persoanele apatride din Asia de Sud si de Sud-Est, prin diferite instrumente si incurajeaza
Uniunea sd isi continue eforturile de combatere a impactului apatridiei asupra dezvoltdrii, pacii si stabilitdtii, ca parte
integrantd a programelor sale de cooperare pentru dezvoltare si, in sens mai larg, ca parte a actiunii sale externe;

29.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si guvernelor statelor
membre.
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P8 TA(2017)0248
Fuziunile si divizdrile transfrontaliere

Rezolutia Parlamentului European din 13 ijunie 2017 referitoare la fuziunile si divizirile transfrontaliere
(2016/2065(INI))

(2018/C 331/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 49, 54 si 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere A sasea directivd 82/891/CEE a Consiliului din 17 decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul
(3) litera (g) din tratat, privind divizarea societitilor comerciale pe actiuni ('),

— avand in vedere Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind
fuziunile transfrontaliere ale societitilor comerciale pe actiuni (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societdtii
europene (SE) (),

— avand in vedere Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societdtii
europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor (*),

— avand in vedere Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeani (°),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 decembrie 2012, intitulatd ,Plan de actiune: Dreptul european al
societdtilor comerciale si guvernanta corporativd — un cadru juridic modern pentru actionari mai angajati si societati
durabile” (COM(2012)0740),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 iunie 2012 referitoare la viitorul dreptului european al societitilor comerciale (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2009 continand recomandari citre Comisie privind transferul transfrontalier
al sediului social al unei companii ('),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2016 intitulat ,Crearea unui sistem de impozitare
a societdtilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani” (COM(2016)0682),
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— avand in Vedere Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind libertatea de stabilire, in special in cauzele SEVIC
Systems AG ('), Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schwep es Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenue (%),
CARTESIO Oktato és Szolgaltato bt. (), VALE Epitési kft. (), KA Finanz AG v Sparkassen Ver51cherung AG Vienna
Insurance Group (°), Kamer van Koophandel en Fabrleken Voor Amsterdam v Inspire Art Ltd. (%), Uberseering BV
v Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC) (*), Centros Ltd v Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (%),
and The Queen v H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc. (%),

— avand in vedere Declaratia de rdspuns a Comisiei din octombrie 2015, care prezintd pe scurt raspunsurlle la consultarea
publicd privind fuziunile si divizarile transfrontaliere desfisurati intre 8 septembrie 2014 si 2 februarie 2015 (*°);

— avand in vedere Studiul Departamentului tematic C al Parlamentului European — drepturile cetdtenilor si afaceri
constitutionale — din iunie 2016, intitulat ,Fuziunile, divizirile si transferurile de sediu transfrontaliere: este necesard
legiferarea?” ("),

— avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din decembrie 2016, intitulat ,Analiza ex-
post a cadrului UE in domeniul fuziunilor si divizirilor transfrontaliere” (*%),

— avand in vedere programul de lucru pe 2017 al Comisiei, intitulat ,Construirea unei Europe care le oferd cetitenilor sii
protectie, 1i ajutd sd isi afirme drepturile si ii apdra”, in special capitolul II punctul 4 (COM(2016)0710),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (¢) din decizia
Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa i
anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0190/2017),

A. tinind seama de efectul major al unei reforme cuprlnzatoare a dreptului societdtilor comerciale asupra competitivitatii
europene, precum si de obstacolele care stau in calea punerii integrale in aphcare a Directivei privind fuziunile
transfrontaliere;

B. intrucat divizdrile transfrontaliere ale societdtilor comerciale nu sunt inca reglementate de dreptul Uniunii Europene;
intrucdt, in situatia actuald, intreprinderile in cauzd se confruntd cu dificultdti evidente de ordin procedural,
administrativ si financiar, si existd riscul de abuzuri si de dumping;

C. intrucét Parlamentul a solicitat vehement si in mod continuu introducerea unei legislatii europene privind transferul
transfrontalier al sediului social sau principal al intreprinderilor; intrucat majoritatea actorilor implicati sprijind in largd
mdsurd solicitdrile Parlamentului;

() Cauza C-411/03, SEVIC Systems AG, 13.12.2005, ECLE:EU:C:2005:762.
()  Cauza C-196/04, Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenue, 12.9.2006, ECLIEU:C:2006:544.
) Cauza C-210/06, CARTESIO Oktatd és Szolgéltat bt., 16.12.2008, ECLE:EU:C:2008:723.
) Cauza C-378/10, VALE Eplte51 kft., 12.7.2012, ECLLEU:C:2012:440.
é) Cauza C-483/14, KA Finanz AG/Sparkassen Versicherung AG Vienna Insurance Group, 7.4.2016, ECLLEU:C:2016:205.
) Cauza C-167/01, Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam/Inspire Art Ltd., 30.9.2003, ECLL:EU:C:2003:512.
() Cauza C-208/00, Uberseering BV/Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), 5.11.2002, ECLI:EU:C:2002:632.
) Cauza C-212/97, Centros Ltd[Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 9.3.1999, ECLLEU:C:1999:126.
() Cauza C81/87, The Queen/H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc.,
27.9.1988, ECLLEU:C:1988:456.
9 http:/[ec.europa.eufinternal_market/consultations|2014/cross-border-mergers-divisions/docs/summary-of-responses_en.pdf
1;) PE 556.960. http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556960/IPOL_STU(2016)556960_EN.pdf
) PE 593.796.
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D. intrucat, in vederea cresterii mobilitatii intreprinderilor in interiorul UE, este important sd existe un cadru juridic comun
privind fuziunile, divizarile si operatiunile de transfer ale intreprinderilor;

E. intrucit nu toate statele membre in care au avut loc fuziuni si divizdri transfrontaliere sau un transfer de sediu dispun de
norme care sd prevadd dreptul lucrdtorilor de a fi consultati, informati §i implicati intr-un proces de co-determinare;

F. intrucat transferul sediului social nu ar trebui sd eludeze cerintele de ordin juridic, social si fiscal previzute de dreptul
Uniunii Europene si de dreptul statelor membre de origine, ci ar trebui si urmdareascid crearea unui cadru juridic
uniform, care sd asigure un nivel maxim de transparentd, simplificarea procedurilor §i combaterea fraudei fiscale;

G. intrucat acquis-ul relevant al UE prevede un set larg de drepturi la informare, consultare si participare pentru lucritori;
intrucat Directiva 2009/38/CE () si Directiva 2005/56/CE garanteazi dreptul lucritorilor transfrontalieri la participare
si stabilesc principiul drepturilor preexistente; intrucit se considerd cd drepturile acestor lucritori ar trebui, de
asemenea, protejate in cazul transferului sediului;

H. intrucat toate noile initiative din dreptul european al societitilor comerciale europene ar trebui si se bazeze pe
o evaluare aprofundati a formelor existente ale dreptului societdtilor comerciale, pe hotdrérile relevante ale CJUE privind
mobilitatea transfrontalierd a intreprinderilor, precum si pe evaludrile de impact care s reflecte interesele tuturor
factorilor interesati, inclusiv ale actionarilor, creditorilor, investitorilor si lucrdtorilor, respectdnd principiile
subsidiaritatii si proportionalittii;

Chestiuni orizontale

1. atrage atentia asupra importantei definirii unui cadru care s reglementeze extensiv aspectele legate de mobilitatea
intreprinderilor la nivel european, in vederea simplificirii procedurilor i a cerintelor aplicabile transferurilor, divizarilor si
fuziunilor, precum si pentru a evita abuzurile si transferurile fictive in scopuri de dumping social sau fiscal;

2. invitd Comisia sd tind seama de rezultatele consultarii publice desfasurate intre 8 septembrie 2014 si 2 februarie 2015
cu privire la eventuala revizuire a Directivei 2005/56/CE si posibila introducere a unui cadru legislativ care si reglementeze
divizdrile transfrontaliere; reaminteste cd rezultatele consultdrii au indicat cd existd un anumit consens cu privire la
priorititile legislative in domeniul fuziunilor §i al divizdrilor transfrontaliere, in vederea stimuldrii pietei interne si
a promovdrii drepturilor lucritorilor;

3. considerd cd este important ca viitoarele propuneri legislative privind mobilitatea intreprinderilor sd includa dispozitii
referitoare la armonizarea maximd — in special legate de standardele procedurale, de drepturile actorilor guvernantei
corporative, mai ales a celor mai mici — precum si la extinderea domeniului de aplicare, pentru a include toate entitatile
definite ca societdti in sensul articolului 54 din TFUE, urmate de alte norme sectoriale, de exemplu in domeniul drepturilor
lucritorilor;

4. considerd cd noile norme privind fuziunile, divizdrile si transferurile sediilor ar trebui sd faciliteze mobilitatea
intreprinderilor in Uniune, tindnd seama de nevoile lor comerciale de restructurare, in vederea utilizrii mai eficiente
a oportunitdtilor pietei interne, precum si si faciliteze libertatea de organizare a intreprinderilor, cu respectarea
corespunzitoare a drepturilor de reprezentare ale lucrdtorilor; atrage atentia, in acest sens, asupra importantei elimindrii
obstacolelor determinate de conflictele de legi, pentru a stabili dreptul national aplicabil; considerd ca protectia drepturilor
lucratorilor ar putea fi tratatd in diferite acte juridice ale UE, in special printr-o propunere de directiva privind standardele
minime pentru lucritori si participarea salariatilor in formele europene de drept al societdtilor comerciale si in consiliile de
supraveghere infiintate in temeiul dreptului european;

(")  Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitard (JO L 122, 16.5.2009, p. 28).
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Fuziunile transfrontaliere

5. subliniazd efectul pozitiv al Directivei 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere ale societitilor comerciale pe
actiuni, care a contribuit la facilitarea fuziunilor transfrontaliere intre societdtile cu rdspundere limitatd in Uniunea
Europeand — demonstrat de cifrele oficiale, care atestd o crestere semnificativd a numdrului fuziunilor transfrontaliere in
ultimii ani — si la reducerea costurilor asociate si a procedurilor administrative;

6.  considerd cd este necesard revizuirea Directivei 2005/56/CE, pentru a-i imbundtdti aplicarea si pentru a tine seama de
evolutiile recente atat din jurisprudenta europeand privind libertatea de stabilire a intreprinderilor, cat si din dreptul
european al societdtilor comerciale; considera cd viitoarea propunere legislativd de modificare a Directivei 2005/56/CE ar
trebui sd cuprindd un nou set de norme pentru reglementarea divizarii societdtilor comerciale si sd stabileascd o serie de linii
directoare pentru viitoarele norme privind mobilitatea acestora;

7. invitd Comisia sd tind seama de rezultatele consultdrii din octombrie 2015, care indicd, in special, cd este nevoie de
o armonizare maximd in ceea ce priveste criteriile care reglementeazd impactul fuziunilor asupra diferitilor actori implicati
in afaceri;

8.  considerd ci este prioritard stabilirea unui set avansat de norme pentru o serie de actori si categorii ale guvernantei
corporative, care sa fie reproduse i pentru viitoarele modele comune de divizare transfrontalierd si transfer al sediului social
sau al sediului principal; considerd ci este esentiald simplificarea procedurilor de fuziune transfrontalierd, prin intermediul
unei definitii mai clare a standardelor documentatiei juridice — incepand cu chestiunile legate de informatiile actionarilor si
colectarea documentelor de fuziune — si a noilor practici de digitalizare, cu conditia mentinerii standardelor procedurale de
baza si a cerintelor previzute de Directiva 2005/56/CE (inclusiv emiterea unui certificat pre-fuzionare si controlul legalitatii,
in conformitate cu articolele 10 si 11 din directivd) si a respectdrii interesului public, cum ar fi securitatea juridicd si
fiabilitatea registrelor comerciale;

9.  se asteaptd ca noile dispozitii cu privire la drepturile lucrdtorilor si fie astfel concepute incat sd se evite utilizarea de
citre unele societdti a Directivei privind fuziunile transfrontaliere cu unicul scop de a-si transfera sediul social din motive
fiscale, juridice sau sociale abuzive; subliniazd importanta elimindrii ambiguitdtilor in aplicarea sanctiunilor nationale
pentru nerespectarea legislatiei privind drepturile lucritorilor;

10.  considerd cd este important sd se introducd imbundtdtiri cu privire la anumite aspecte fundamentale:
— gestionarea activelor si pasivelor;

— metoda de evaluare a activelor;

— normele privind protectia creditorilor;

— data de inceput si durata perioadei de protectie a creditorilor, in conformitate cu principiul asumdrii raspunderii in fata
adundrii generale;

— comunicarea informatiilor privind societitile comerciale, prin registrele comerciale ale statelor membre;
— drepturile actionarilor minoritari;

— stabilirea unor standarde minime privind informarea, consultarea si co-determinarea lucritorilor;

— unele exceptii specifice de la cerintele procedurale;

11.  acordd o importantd deosebitd protectiei anumitor drepturi ale actionarilor minoritari, printre care dreptul de
anchetd privind o fuziune, dreptul la compensatie pentru un actionar care renuntd la actiunile sale pentru ci se opune unei
fuziuni si dreptul de a contesta justetea ratei de schimb;

12.  sprijind posibilitatea introducerii unor proceduri transfrontaliere accelerate in caz de consens al actionarilor, absentd
a lucrdtorilor sau impactului minor asupra creditorilor;
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Divizdrile transfrontaliere

13.  reaminteste cd Directiva 82/891/CEE reglementeazi exclusiv divizdrile societdtilor in interiorul unui stat membru;
remarcd faptul cd, desi sunt mai rare cazurile concrete de divizare a societdtilor in state membre diferite, dupd cum releva
consultarea Comisiei din 2015, statisticile divizarilor interne arati ca existd o nevoie reald de a crea un cadru special al UE
privind divizdrile transfrontaliere; subliniazd ¢ nicio noud directivd nu ar trebui utilizatd ca un instrument oficial pentru
divizarea unei intreprinderi in scopul cdutdrii instantei celei mai favorabile, pentru a evita obligatiile juridice previzute de
dreptul intern;

14.  solicitd Comisiei sd ia in considerare efectele economice importante care ar decurge din reglementarea divizdrilor
transfrontaliere, cum ar fi simplificarea structurii organizationale, o mai mare adaptabilitate si noi oportunititi oferite de
piata internd;

15.  ia act de durata §i complexitatea actuald a procedurilor necesare pentru divizdrile transfrontaliere, care sunt, in
general, realizate in doud etape: divizarea pe plan national si apoi fuziunea transfrontalierd; considerd ca introducerea unor
standarde armonizate la nivelul UE pentru divizdrile transfrontaliere ar conduce la simplificarea operatiunilor si la
o reducere a costurilor si a duratei procedurilor;

16.  atrage atentia asupra importantei inldturdrii obstacolelor care rezultd din conflictele de legi pentru a stabili legislatia
nationald aplicabild;

17.  reaminteste cd, in unele state membre, nu existd o legislatie nationald ad hoc privind modul in care se realizeazd
divizdrile transfrontaliere;

18.  considerd cd viitoarea initiativa legislativd privind divizdrile transfrontaliere ar trebui si se bazeze pe principiile si
cerintele enumerate in contextul Directivei privind fuziunile transfrontaliere:

— aspectele procedurale si aspecte legate de simplificare, inclusiv toate formele principale de divizare a societdtilor utilizate
in prezent (,split-up”, ,spin-off”, ,hive-down”),

— drepturile creditorilor si ale actionarilor minoritari, reafirmand principiile protectiei si eficientei;

— respectarea standardelor privind participarea, reprezentarea si protectia lucrdtorilor, pentru o mai bund protectie
a acestora, in special impotriva dumpingului social;

— aspectele contabile;
— gestionarea activelor si pasivelor;

— armonizarea normelor si a procedurilor, de exemplu: drepturile aferente actiunilor, cerintele de inregistrare si de
comunicare intre registrele comertului, data de finalizare a tranzactiei, continutul minim al conditiilor unei divizari,
regulile privind majoritatea, organismul responsabil de monitorizarea conformititii si a legalitdtii tranzactiei;

(6]
o (0]

19.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei i Comitetului Economic si
Social European.
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P8 TA(2017)0253
Evaluarea punerii in aplicare a programului Orizont 2020

Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la evaluarea punerii in aplicare a programului
Orizont 2020 in vederea evaludrii la jumadtatea perioadei a acestuia si la propunerea privind cel de-al 9-lea
program-cadru (2016/2147(INI))

(2018/C 331/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consﬂlulul din 11 decembrie 2013
de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (M),

— avand in vedere Regulamentul Consiliului (Euratom) nr. 1314/2013 din 16 decembrie 2013 privind Programul pentru
cercetare $i formare al Comunitatii Europene a Energiei Atomice (2014-2018) de completare a Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (3,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de stabilire a normelor de participare si diseminare pentru ,Programul-cadru pentru cercetare i inovare (2014-2020) —
Orizont 2020” (%),

— avand in vedere Decizia 2013/743/UE a Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programulm specific de punere
in aplicare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020) (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1292/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 294/2008 de infiintare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (°),

— avand in vedere Decizia nr. 1312/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
Agenda strategicd de inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT): contributia EIT la o Europd mai
inovatoare (°),

— avand in vedere Regulamentele (UE) nr. 557/2014 (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014 (UE) nr. 560/2014 si (UE)
nr. 561/2014 ale Consiliului din 6 mai 2014 (') si Regulamentele (UE) nr. 6422014 (%) si (UE) nr. 721/2014( ) ale
Consiliului din 16 junie 2014 de instituire a mtreprmderllor comune finantate in cadrul programulul Orizont 2020,

— avand in vedere Deciziile nr. 553/2014/UE, nr. 554/2014/UE, nr. 555/2014/UE si nr. 556/2014/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului din 15 mai 2014 (*°) de instituire a P2P-urilor in temeiul articolului 185 finantate in cadrul
Orizont 2020,

— avand in vedere documentele tematice dm 3 februarie 2017 ale grupului la nivel inalt privind maximizarea impactului
programelor UE de cercetare si inovare ('),

— avand in vedere Rapoartele de monitorizare ale Comisiei privind programul Orizont 2020 pe 2014 si 2015,

—

JO L 347, 20.12.2013, p. 104.
JO L 347, 20.12.2013, p. 948.
JO L 347, 20.12.2013, p. 81.
JO L 347, 20.12.2013, p. 965.
JO L 347, 20.12.2013, p. 174.
JO L 347, 20.12.2013, p. 892.
JOL 169, 7.6.2014, pp. 54-178.
JOL 177, 17.6.2014, p. 9.
JOL192,1.7.2014, p. 1.

JO L 169, 7.6.2014, pp. 1-53.
http://ec.europa.eufresearch/evaluations/pdf/hlg_issue_papers.pdf.

N

—_ 0 %o N

=

T e o T
Z oo o P


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/hlg_issue_papers.pdf

18.9.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 331/31
p

Marti, 13 iunie 2017

— avand in vedere Raportul Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulat ,Spatiul european de cercetare:
momentul punerii in aplicare si al monitorizarii progreselor” (COM(2017)0035),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Planul de actiune european in domeniul apdrarii”
(COM(2016)0950),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Punerea in aplicare a strategiei privind cooperarea internationald in domeniul cercetarii
si inovarii” (COM(2016)0657),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Initiativa europeand in domeniul cloud computingului — Dezvoltarea unei economii
competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa” (COM(2016)0178) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care o insoteste (SWD(2016)0106),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,In legdturd cu rispunsul la raportul grupului de experti la nivel inalt privind evaluarea
ex-post a celui de al saptelea program-cadru” (COM(2016)0005),

— avand in vedere Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulat ,Raport anual privind activitdtile de
cercetare si dezvoltare tehnologicd ale Uniunii Europene in 2014” (COM(2015)0401),

— avand in vedere rapoartele din 2014 si din 2015 ale Comisiei Europene privind ,Integrarea stiintelor sociale si umaniste
in programul Orizont 2020: participanti, bugete si discipline”,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Reglementiri mai bune pentru investitiile motivate
de inovare la nivelul UE” (SWD(2015)0298),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,Spatiul european de cercetare:
Raport intermediar de activitate 2014” (COM(2014)0575),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Cercetarea si inovarea ca surse de reinnoire a cresterii” (COM(2014)0339),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Cel de al doilea raport referitor la situatia educatiei
si formdrii profesionale in sectorul energiei nucleare din Uniunea Europeand” (SWD(2014)0299),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Initiative emblematice in domeniul FET: O noud
abordare privind crearea de parteneriate pentru a aborda marile provociri stiintifice si a stimula inovarea in Europa”
(SWD(2014)0283),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulati ,A doua evaluare intermediard a intreprinderilor comune ale initiativelor tehnologice
comune Clean Sky, Pile de combustie si hidrogen si Initiativa privind medicamentele inovatoare” (COM(2014)0252),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul si efectele initiativelor tehnologice
comune (ITC) si ale parteneriatelor public—privat (PPP) in punerea in aplicare a programului Orizont 2020 pentru
mutatii industriale durabile (*),

—
=
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— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la Initiativa europeana in domeniul
cloud computingului (*),

— avénczl in vedere Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2017 referitoare la fondurile UE pentru egalitatea de
gen (),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la Sinergiile pentru inovare: fondurile
structurale si de investitii europene, Orizont 2020 si alte fonduri europene in domeniul inovarii si programe ale UE (°),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2016 referitoare la politica de coeziune si la
strategiile de cercetare si inovare pentru specializare inteligentd (RIS3) (*),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) si anexa 3 la
Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie
initiativa,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei
pentru dezvoltare regionald si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0209/2017),

A. intrucat programul Orizont 2020 este cel mai mare program de C&I al UE gestionat la nivel central si cel mai mare
program de C&I finantat din fonduri publice din lume;

B. intrucat, in negocierea programului Orizont 2020 si a actualului cadru financiar multianual (CEM), Parlamentul
a solicitat 100 de miliarde EUR in locul celor 77 de miliarde EUR convenite initial; intrucat bugetul pare foarte limitat
pentru valorificarea pe deplin a potentialului de excelentd al programului Orizont 2020 si pentru a rdspunde in mod
adecvat la actualele provociri societale de la nivel european si mondial;

C. intrucat raportul Grupului la nivel inalt privind maximizarea impactului programelor UE de cercetare si inovare si
evaluarea la jumdtatea perioadei, prevdzuta pentru cel de al 3-lea trimestru al anului 2017, vor pune bazele structurii si
continutului PC9, care va face obiectul unei propuneri ce urmeazd si fie publicatd in prima jumdtate a anului 2018;

D. intrucat criza economicd si financiard a fost un factor determinant in ceea ce priveste conceperea programului Orizont
2020; intrucat se poate estima cd viitorul program-cadru (PC) va fi modelat de noile provociri, de noile paradigme
politice si socioeconomice si de anumite tendinte globale care continud si se manifeste;

E. intrucat programul-cadru (PC) trebuie si se bazeze pe valorile europene, pe independenta stiintificd, deschidere,
diversitate, standarde etice ridicate la nivel european, coeziune sociald si acces egal al cetitenilor la solutii si rispunsuri;

F. intrucat investitiile in C&D sunt esentiale pentru dezvoltarea economicd si sociald §i pentru competitivitatea globald
a Europei; intrucat importanta excelentei stiintifice pentru incurajarea inovarii si asigurarea avantajelor concurentiale pe
termen lung trebuie sd se reflecte in finantarea PC9;

Structura, conceptia si punerea in aplicare a programului Orizont 2020

1. considerd ci, la mai mult de trei ani de la lansarea programului Orizont 2020, a sosit momentul ca Parlamentul sd
elaboreze o pozitie cu privire la evaluarea la jumdtatea perioadei a acestui program si o viziune privind viitorul PC9;
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2. reaminteste cd obiectivul programului Orizont 2020 este de a contribui la dezvoltarea unei societdti si a unei
economii bazate pe cunoastere si inovare, de a consolida baza stiintificd si tehnologic si, in cele din urmd, competitivitatea
Europei prin mobilizarea de fonduri suplimentare pentru C&D din partea sectoarelor publice si private nationale i prin
contributia sa la atingerea obiectivului-tintd de 3 % din PIB pentru C&D pand in 2020; regretd faptul cd UE a investit in
activititile de C&D numai 2,03 % din PIB in 2015, diferitele tari investind intre 0,46 % si 3,26 % (), in timp ce concurentii
globali cei mai importanti intrec Uniunea Europeand in ceea ce priveste cheltuielile pentru C&D;

3. reaminteste cd Spatiul european de cercetare (SEC) se afld in concurentd directd cu regiunile cele mai performante in
domeniul cercetdrii din lume si 3, prin urmare, consolidarea SEC este o datorie colectivd a Europei; incurajeazi statele
membre in cauzd sd contribuie in mod adecvat la atingerea obiectivului-tintd de 3 % din PIB-ul UE pentru C&D; remarcd
faptul cd o crestere totald de 3 % ar insemna cresterea nivelului de finantare pentru cercetare i inovare in Europa cu peste
100 de miliarde EUR pe an;

4.  subliniazd cd din evaluarea PC7 si din monitorizarea programului Orlzont 2020 reiese cd PC pentru cercetare §i
inovare al UE constituie un succes si creeazd in UE o valoare addugatd certd (*); recunoaste ci PC si programele viitoare pot
fi imbundtatite in continuare;

5. considerd cd factorii care au determinat succesul programului sunt structura sa multidisciplinard si colaborativa si
cerintele in materie de excelentd si impact;

6. 1nte1ege ca obiectivul PC este de a stimula participarea intreprinderilor in vederea cresterii cheltuielilor industriei
pentru C&D (*); remarcd, totusi, faptul ci participarea intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, este considerabil mai mare in
comparatie cu PC7; reaminteste, cu toate acestea, cd, in medie, intreprinderile nu au asigurat o crestere suficientd a ponderii
cheltuielilor pe care le efectueazi pentru C&D, astfel cum fusese stabilit in concluziile Consiliului European de la
Barcelona (*); solicitd Comisiei si evalueze valoarea adiugati europeand si relevanta pentru interesul public a finanrii
pentru instrumentele axate pe intreprinderi, cum ar fi initiativele tehnologlce comune (ITC) (°), precum si coerenta,
accesibilitatea si transparenta tuturor initiativelor comune (°);

7. constatd cd 20 de organisme diferite ale UE sunt implicate in administrarea bugetului programului si in gestionarea si
punerea in aplicare a acestuia; atrage atentia asupra faptului c acest lucru ar putea implica eforturi prea mari de coordonare
si un grad prea ridicat de complexitate administrativd si redundantd; solicitdi Comisiei si depund eforturi pentru
eficientizarea si simplificarea acestui mod de functionare;

8.  constatd cd pilonii 2 si 3 se axeazd in principal pe niveluri mai ridicate de maturitate tehnologicd (Technology
Readiness Levels — TRL), ceea ce ar putea limita absorbtia viitoare pentru inovatiile revolutionare care sunt incd in curs de
pregitire in cadrul proiectelor de cercetare cu TRL mai scdzute; solicitd o echilibrare atentd a TRL, pentru a promova
intregul lang valoric; considerd c¢i TRL pot exclude formele de inovare netehnologicd generate de cercetarea fundamentald
sau aplicatd, in special in domeniul stiintelor sociale si umaniste (SSU);

9.  solicitd Comisiei sd asigure o combinatie echilibratd de proiecte mici, mijlocii si mari; constatd cd bugetul mediu
pentru proiecte a crescut in cadrul programului Orizont 2020 si cd proiectele mai mari implicd un nivel mai ridicat de
cheltuieli in etapa de pregitire a propunerii si de management al proiectului, iar aceastd situatie favorizeazd participantii
care au acumulat o experientd mai indelungatd in accesarea resurselor PC, creeazd bariere pentru noii veniti si duce la
concentrarea finantdrii in mainile unui numadr limitat de institutii;

M Studiul realizat de EPRS in februarie 2017 i intitulat ,Orizont 2020, Programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare. Evaluarea
punerii in aplicare la nivel european”.

Cu peste 130 000 de propuneri primite, 9 000 de granturi semnate, 50 000 de participanti si 15,9 miliarde EUR din fondurile UE.
& Doud treimi din ponderea de 3% din PIB a C&D ar trebui si provind de la intreprinderi. A se vedea datele Eurostat privind
cheltuielile efectuate de sectorul privat pentru C&D: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&p-
code=tsc00031&plugin=1

http://ec.europa.eufinvest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf

In total, cele sapte initiative tehnologice comune reprezintd peste 7 miliarde EUR din fondurile Orizont 2020, aproximativ 10 % din
intregul buget al programulm Orizont 2020 si mai mult de 13 % din valoarea reald a fondurilor disponibile pentru cererile de
finantare din programul Orizont 2020 (aproximativ 8 miliarde EURan, pe o perioadd de sapte ani).

© A se vedea concluziile Consiliului din 29 mai 2015.
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Buget

10.  subliniazd faptul ci actuala rati de succes alarmant de scizutd, de sub 14 % ('), reprezintd o tendinti negativd in
comparatie cu PC7; subliniazd faptul cd un numdr ridicat de proiecte de foarte bund calitate nu pot beneficia de finantare ca
urmare a afluentei excesive de propuneri si regretd faptul ci reducerea finantdrii impusd pentru a consolida bugetul
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) a adancit de aceastd problemd; solicitd Comisiei s evite aplicarea unor
reduceri suplimentare ale bugetului programului Orizont 2020;

11.  atrage atentia asupra presiunilor bugetare care afecteazd programele-cadru pentru cercetare i inovare ale Uniunii;
regretd efectul negativ pe care criza platilor din bugetul UE l-a avut asupra punerii in aplicare a programului in cursul
primilor ani ai actualului CFM; ia act, printre altele, de amanarea artificiald a unor cereri de propuneri in valoare de 1
miliard EUR in 2014, precum si de reducerea semnificativi a nivelului de prefinantare pentru programele noi; subliniazi, in
acest context, faptul cd, in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul privind CFM, o concentrare a resurselor la
inceputul perioadei de aplicare a programului a fost realizatd in perioada 2014-2015 pentru programul Orizont 2020;
subliniazd cd aceastd concentrare a resurselor la inceputul perioadei a fost pe deplin absorbitd de program, ceea ce
demonstreazd buna performantd a acestui program si capacitatea sa de a absorbi sume §i mai mari; subliniazi cd aceastd
concentrare a resurselor la inceputul perioadei nu modificd pachetul financiar general al programelor, insemnéand, in
schimb, un nivel mai redus al creditelor in a doua jumitate a CFM; solicitd celor doud componente ale autorititii bugetare si
Comisiei sd asigure un nivel adecvat al creditelor de platd in anii urmatori si s3 depund toate eforturile pentru a preveni
o noud crizd a plagilor in ultimii ani ai actualului CFM;

12.  subliniazd faptul cd programul Orizont 2020 trebuie si se bazeze in principal pe granturi si si fie orientat in special
citre finantarea cercetdrii fundamentale si colaborative; insistd asupra faptului cd cercetarea poate fi o investitie cu un grad
ridicat de risc pentru investitori i c finantarea cercetdrii prin intermediul granturilor reprezinti o necesitate; in acest sens,
subliniazd faptul 3, in orice caz, numeroase organisme publice nu au permisiunea de a accepta imprumuturi, conform legii;
regretd cd, in unele cazuri, tendinta este de a trece de la granturi la utilizarea imprumuturilor; recunoaste ca instrumentele
financiare ar trebui sd fie disponibile pentru activitdtile cu TRL ridicate si apropiate de piatd, in cadrul instrumentelor
financiare InnovFin si in afara PC (de exemplu, sistemele BEI si FEI);

13.  subliniazd faptul cd mai multe state membre nu isi respectd angajamentele privind investitiile nationale in C&D;
subliniazd cd obiectivul de 3% din PIB trebuie sd fie indeplinit §i sperd cd acest obiectiv poate fi ridicat la nivelul
principalilor concurenti ai UE la nivel mondial cat mai curdnd posibil; solicitd Comisiei si statelor membre, prin urmare, si
aplice strategii nationale prin care si se realizeze acest obiectiv si cere ca o parte din fondurile structurale s3 se aloce pentru
activitdtile si programele din domeniul C&D, in special pentru investitile in consolidarea capacititilor, pentru
infrastructurile de cercetare si finantarea salariilor, precum si pentru activitdti de sprijin desfasurate in contextul elabordrii
propunerilor si gestiondrii proiectelor finantate prin programul-cadru;

Evaluare

14.  confirmd faptul ci ,excelenta” ar trebui sd rimana criteriul de evaluare esential pentru toti cei trei piloni ai PC, dar
relevd, de asemenea, importanta criteriilor existente privind ,impactul” si ,calitatea si eficienta punerii in aplicare”, care se
pot dovedi utili pentru a evidentia valoarea addugatd a proiectului pentru UE; invitd, prin urmare, Comisia si exploreze
modalitdtile prin care pot fi luate in considerare, in temeiul criteriilor referitoare la ,impact” si la ,calitatea si eficienta
punerii in aplicare”, urmdtoarele elemente: lipsa implicdrii regiunilor subreprezentate din UE, includerea ramurilor
subreprezentate ale stiintei, cum ar fi SSU, precum si exploatarea infrastructurilor de cercetare finantate prin fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI), care pot fi considerate importante pentru punerea in aplicare cu succes
a Spatiului european de cercetare si pentru asigurarea sinergiilor dintre PC si fondurile ESI;

15.  solicitd imbundtitirea si sporirea transparentei procedurilor de evaluare si de asigurare a calititii aplicate de
evaluatori; subliniazd necesitatea de a se imbundtiti feedbackul oferit participantilor de-a lungul intregului proces de
evaluare si solicitd sa se tind seama de criticile formulate de solicitantii necstigatori potrivit cdrora sintezele rapoartelor de
evaluare nu sunt suficient de aprofundate si de clare cu privire la ce ar trebui ficut in mod diferit pentru a reusi; invitd, prin
urmare, Comisia sd publice, impreund cu cererea de propuneri, la criteriile detaliate de evaluare, pentru a le oferi
participantilor sinteze ale rapoartelor de evaluare mai detaliate si mai informative si sd organizeze cererile de propuneri
astfel incat si evite afluenta excesivd de propuneri, care afecteazd grav motivatia cercetitorilor si reputatia programului;

6] Studiul EPRS din februarie 2017, intitulat ,Orizont 2020, Programul-cadru al UE pentru cercetare i inovare. Evaluarea punerii in
aplicare la nivel european”.
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16.  invitd Comisia sd ofere o definitie mai largd a termenului ,impact”, tindnd cont atat de efectele economice, cat si de
cele sociale; subliniazd cd evaluarea impactului proiectelor de cercetare fundamentald ar trebui sd rimana flexibild; solicitd
Comisiei sd mentind echilibrul intre cererile ,ascendente” (bottom-up) si cele ,descendente” (top-down) si si analizeze ce
procedurd de evaluare (cu una sau doud etape) este mai utild pentru a evita afluenta de propuneri si pentru a promova
o cercetare de calitate;

17.  solicitd Comisiei sd evalueze in ce masurd ar fi utild o mai mare concentrare tematicd in contextul efectelor asupra
sustenabilitdtii;

18.  solicitd Comisiei si imbundtiteascd accesibilitatea portalului pentru participanti si sd extindd reteaua de puncte de
contact nationale, dotdnd-o cu mai multe resurse, pentru a asigura un serviciu eficient pentru microintreprinderi si pentru
intreprinderile mici, in special in timpul depunerii si evaludrii proiectelor;

19.  considerd cd Consiliul European pentru Cercetare ar trebui s se implice in mai multe proiecte de colaborare din
Europa si sd se dedice, in special, regiunilor si institutiilor cu capacitate redusd, pentru a propaga politicile si know-how-ul
in materie de C&I ale UE in intreaga Uniune Europeand;

Aspecte transversale

20.  remarcd faptul cd structura programului Orizont 2020 in general si abordarea provocdrilor societale in particular
sunt considerate salutare de foarte multe parti interesate; invitd Comisia sd continue sd consolideze abordarea provocarilor
societale si subliniazd importanta cercetdrii colaborative in care sunt implicate universititi, organizatii de cercetare,
intreprinderi (in special IMM-uri) si alti actori; solicitd Comisiei s ia in considerare posibilitatea evaludrii caracterului
adecvat al listei de provociri societale, precum si a bugetelor individuale alocate fiecdreia dintre acestea, in functie de
actualul context economic, social si politic pe durata punerii in aplicare a PC si in stransd cooperare cu Parlamentul
European;

21.  recunoaste efortul Comisiei de a rationaliza procesele administrative si de a reduce timpul scurs intre publicarea unei
cereri de propuneri si alocarea unui grant; solicitd Comisiei si isi continue eforturile de reducere a birocratiei si de
simplificare a proceselor administrative; salutd propunerea Comisiei de a introduce plati forfetare, in scopul simplificarii
proceselor administrative si de audit;

22.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd modelul simplificat de finantare introdus pentru Orizont 2020 a condus, dupa
cum se dorea, la o implicare sporitd a industriei; in acest sens, solicitd sa fie evaluatd eficacitatea modelului de finantare;

23.  solicitd Comisiei sd evalueze in ce mdsurd utilizarea unor sisteme contabile nationale sau specifice, in locul
sistemului specificat in normele privind participarea la program, ar putea contribui la simplificarea semnificativa
a procedurii contabile si, astfel, la reducerea ratei de erori in ceea ce priveste auditarea proiectelor cu finantare europeand; in
acest sens, solicitd o cooperare mai stransd cu Curtea de Conturi Europeand, precum si introducerea unei auditdri unitare;

24.  constatd cd sinergiile intre fonduri sunt esentiale pentru ca investitiile sd devind mai eficiente; subliniazd ci RIS3
reprezintd un instrument important pentru stimularea sinergiilor, prin definirea cadrelor nationale si regionale pentru
investitiile in C&D&I i, ca atare, ar trebui promovat si consolidat; regretd existenta unor bariere semnificative care fac ca
sinergiile si nu fie pe deplin operationale (*); solicitd, prin urmare, o aliniere a normelor si procedurilor aplicabile
proiectelor din domeniul C&D&I in contextul fondurilor ESI si al PC si remarcd faptul ci utilizarea eficace a sistemului
mdrcii de excelentd va fi posibild doar dacd se respectd conditia mentionatd anterior; solicitd Comisiei sd aloce o parte din
fondurile ESI pentru sinergiile RIS3 cu programul Orizont 2020; invitd Comisia sd revizuiascd normele privind ajutoarele
de stat si sd permitd proiectelor de C&D finantate din fonduri structurale si fie justificabile in temeiul normelor de

() Marile infrastructuri de cercetare se incadreazi in domeniul de aplicare si indeplinesc obiectivele specifice ale FEDR, dar fondurile
FEDR alocate la nivel national nu pot fi utilizate pentru cofinantarea acestora; pe de altd parte, costurile de constructie aferente
noilor infrastructuri de cercetare sunt eligibile in cadrul FEDR, dar cheltuielile operationale si cu personalul nu sunt eligibile.
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procedurd ale PC, garantind, in acelasi timp, transparenta acestora; invitd Comisia si statele membre si asigure punerea in
aplicare corectd a principiului aditionalitatii, care inseamnd, pe plan concret, cd contributiile fondurilor europene nu ar
trebui sd inlocuiascd cheltuielile nationale sau echivalente ale unui stat membru in regiunile in care se aplicd principiul;

25.  ia act de faptul cd punerea in aplicare cu succes a Spatiului european de cercetare necesitd utilizarea intregului
potential de C&D&I al tuturor statelor membre; recunoaste problema deficitului de participare din cadrul programului
Orizont 2020, care trebuie sa fie abordatd atat la nivelul UE, cat si la nivel national, inclusiv prin intermediul fondurilor ESI;
invitd Comisia si statele membre sd adapteze instrumentele existente sau sd adopte noi mdsuri pentru a acoperi acest deficit,
dezvoltand, de exemplu, instrumente de colaborare in retea pentru cercetdtori; salutd politica ,Rdspandirea excelentei si
extinderea participdrii”; solicitd Comisiei sd evalueze dacd cele trei instrumente de extindere a participarii si-au atins
obiectivele specifice: sd asigure un buget adecvat si un set echilibrat de instrumente care si abordeze discrepantele existente
in UE in domeniul cercetdrii si inovarii; solicitd Comisiei si statelor membre sd elaboreze norme clare care sd permitd
punerea in aplicare deplind a sistemului marcii de excelentd si sd exploreze noi sinergii de finantare; solicitd Comisiei si
creeze mecanisme care sd permitd includerea in proiectele finantate prin PC a infrastructurilor de cercetare finantate prin
fondurile ESL; solicitd ca indicatorii utilizati pentru a defini ,tarile §i regiunile subreprezentate” sd fie reexaminati si ca lista
acestor tdri si regiuni sa fie verificatd in mod periodic pe parcursul punerii in aplicare a programului-cadru;

26.  remarcd faptul cd, potrivit rapoartelor anuale ale Comisiei privind punerea in aplicare a programului Orizont 2020
in 2014 si 2015, tirile UE-15 au primit 88,6 % din fonduri, in timp ce tdrile UE-13 au primit 4,5 % din fonduri, adicd mai
putin dect finantarea alocatd tdrilor asociate (6,4 %);

27.  salutd eforturile de asigurare a unor legdturi mai bune intre Spatiul european de cercetare si Spatiul european al
invatdmantului superior, pentru a facilita pregdtirea generatiei urmdtoare de cercetdtori; recunoaste importanta integrarii
competentelor STIM si a competentelor antreprenoriale si de cercetare in sistemele de invitdimant din statele membre
incepand cu o etapd timpurie a procesului de educatie, pentru a incuraja tinerii sd isi dezvolte aceste abilitati, intrucat C&D
ar trebui abordatd dintr-o perspectivd mai degraba structurald decat ciclicd sau temporal; invitd statele membre si Comisia
sd consolideze stabilitatea si atractivitatea locului de munci pentru tinerii cercetdtori;

28.  subliniazd importanta unei cooperdri mai stranse intre industrie §i universitdti si institutiile stiintifice, pentru
a facilita crearea de structuri dedicate in cadrul universititilor si al centrelor stiintifice, in vederea stabilirii unor legaturi mai
stranse cu sectorul productiei;

29.  subliniazd cd cooperarea globald constituie un mijloc important de consolidare a cercetdrii in Europa; confirma
faptul cd participarea internationald a scizut de la 5% in cadrul PC7 la 2,8 % in cadrul programului Orizont 2020;
reaminteste cd PC ar trebui sd contribuie la garantarea faptului cd Europa rdmane un actor global si subliniazd, totodata,
importanta diplomatiei stiintifice; invitd Comisia sa revizuiascd conditiile cooperdrii internationale in ceea ce priveste PC si
sd stabileascd masuri concrete si imediate, o viziune strategicd pe termen lung si o structurd care s sustind acest obiectiv;
salutd, in acest sens, initiative precum BONUS si PRIMA;

30.  subliniazd necesitatea de a consolida cooperarea internationald in cadrul PC9 si de a raspandi diplomatia stiintifica;

31.  reaminteste cd integrarea SSU inseamnd a face cercetare in domeniul stiintelor socioeconomice §i umaniste in cadrul
proiectelor interdisciplinare, si nu o addugire ex-post la proiecte de fapt tehnologice, si cd cele mai urgente probleme cu care
se confruntd UE necesitd cercetare metodologicd axatd mai mult pe SSU din punct de vedere conceptual; constatd cad SSU
sunt subreprezentate in actualul program-cadru; invitd Comisia sd ofere cercetdtorilor din domeniul SSU mai multe
posibilitati de a participa la proiectele interdisciplinare ale programului-cadru si s asigure suficientd finantare temelor ce tin
de SSU;

32, pune accentul pe echilibrul dintre cercetare si inovare in cadrul programului Orizont 2020 si solicitd adoptarea unei
abordiri similare in noul program-cadru; salutd infiintarea EIC (*), ins3 insistd ca acest lucru si nu conduc, din nou, la
separarea activititilor de cercetare si de inovare sau la o fragmentare suplimentard a finantarii; subliniazd ci programul
Orizont 2020 nu se concentreazd suficient pe depdsirea etapei numite ,valea mortii”, care constituie principalul obstacol in
calea trecerii de la prototipuri la productie;

M Comunicarea Comisiei intitulatd ,Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora”
(COM(2016)0733).
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33. invitd Comisia sd clarifice obiectivele, instrumentele si functionarea EIC si subliniazi necesitatea de a evalua
rezultatele experimentale ale EIC; solicitd Comisiei sd propund o combinatie echilibratd de instrumente pentru portofoliul
EIC; subliniazd cd EIC nu ar trebui in niciun caz si devind un inlocuitor al pilonului 2 si cd acest pilon nu ar trebui s3 devind
un instrument de sprijin individual, ci, mai degrabd, ar trebui sd se concentreze in continuare pe cercetarea colaborativd;
subliniazd necesitatea de a mentine si a consolida instrumentul pentru IMM-uri si actiunea ,Calea rapidd spre inovare”;
invitd Comisia sd elaboreze mecanisme pentru o mai bund includere a IMM-urilor in proiectele interdisciplinare de mare
amploare ale PC9, pentru a valorifica intregul potential al acestora; invitd Comisia sd pastreze CCI-urile in actuala structurd
a EIT, subliniind importanta transparentei si a implicdrii profunde a partilor interesate, si si analizeze modul in care EIT si
CCl-urile pot interactiona cu EIC; solicitd Comisiei sd elaboreze un cadru pentru investitiile de capital de risc privat, in
cooperare cu EIC, pentru a incuraja investitiile de capital de risc in Europa;

34, salutd initiativele care aduc laolaltd sectorul public si cel privat pentru a stimula cercetarea si inovarea; subliniazd c3
este necesar ca UE sd isi asume cu o mai mare fermitate rolul de lider in ceea ce priveste plasarea pe primul plan
a necesitatilor de cercetare publice si ci este nevoie de un grad suficient de transparentd si trasabilitate si de un nivel
echitabil de rentabilitate publicd a investitiilor in cadrul programului Orizont 2020 in ceea ce priveste accesibilitatea,
disponibilitatea si caracterul adecvat al produselor finite, mai ales in unele domenii sensibile precum sindtatea, apararea
intereselor publice si impactul social echitabil; invitd Comisia sd analizeze in continuare mecanisme, in special pentru
exploatarea pe termen lung a tuturor proiectelor finantate din granturile acordate prin PC, care si imbine rentabilitatea
publici echitabild cu stimulente care si determine industria sd participe la aceste proiecte;

35.  salutd faptul cd accesul liber este in prezent un principiu general in cadrul programului Orizont 2020; atrage atentia
ci numirul considerabil de publicatii legate de proiecte din cadrul Orizont 2020 de pani in decembrie 2016 ()
demonstreazd ci sunt necesare noi politici pentru garantarea schimbului de date si de cunostinte, pentru a duce la
maximum rezultatele cercetdrii §i numdrul de date stiintifice disponibile; solicitd Comisiei sd revizuiascd criteriile de
flexibilitate care ar putea sta in calea realizarii acestui obiectiv si sd imbundtiteascd cunostintele si dezvoltarea;

36.  salutd finantarea programului-pilot ,Date deschise din cercetare”, ca un prim pas in directia unui cloud pentru stiinta
deschisd; recunoaste importanta si potentialul infrastructurilor electronice si a calculului intensiv, necesitatea implicarii
partilor interesate din sectorul public si privat si a societdtii civile, precum si importanta initiativelor stiintifice cetdtenesti
pentru asigurarea unui rol mai activ al societatii in definirea si abordarea problemelor si in stabilirea in comun a solutiilor;
invitd Comisia si comunitatea de cercetare din sectorul public si din cel privat si cerceteze noi modele care sd integreze
resurse private de tip cloud si de retea si infrastructuri electronice publice si sd aibd in vedere lansarea agendei cetdtenilor in
domeniul stiintei si inovarii;

37.  salutd conceptul centrelor de inovare, introdus recent de Comisie, care consolideazd si mai mult peisajul european al
inovdrii, sprijinind intreprinderile, in special IMM-urile, in imbundtitirea modelelor de afaceri si a proceselor de productie;

38.  incurajeazd punctele de contact nationale sd se implice mai mult in promovarea proiectelor premiate cu ,marca de
excelentd” si sd contribuie la cdutarea altor surse — fie nationale, fie internationale — de finantare publica sau privatd pentru
aceste proiectele, prin consolidarea cooperdrii in acest domeniu in cadrul retelei PCN;

Recomandiri privind PC9

39.  considerd cd UE are potentialul de a deveni un centru de frunte la nivel mondial in domeniul cercetdrii si stiingei; in
plus, considerd cd, pentru a incuraja cresterea economicd, crearea de locuri de munci si inovarea, PC9 trebuie si devind
o prioritate de varf pentru Europa;

40.  salutd succesul programului Orizont 2020 si coeficientul de 1:11 al efectului de levier; invitd Comisia s propund un
buget total majorat de 120 de miliarde EUR pentru PC9; considerd cd, dincolo de cresterea bugetului, este nevoie de un
cadru care sd incorporeze inovarea si solicitd, prin urmare, Comisiei sd clarifice conceptul de inovare si diferitele tipuri ale
acesteia;

(") Raportul OpenAlIRE: in cadrul programului Orizont 2020, au fost finalizate 2 017 proiecte din totalul de 10 684 de proiecte (19 %)
si 8 667 de proiecte sunt in curs de desfisurare. OpenAlIRE a identificat 6 133 de publicatii legate de 1 375 de proiecte ale Orizont
2020.
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41.  constatd cd UE se confruntd cu numeroase provocdri semnificative si dinamice si invitd Comisia ca, impreund cu
Parlamentul European, sd prevadd in pilonul 3 un set echilibrat si flexibil de instrumente care sd rdspundd caracterului
dinamic al problemelor emergente; subliniaza necesitatea de a se asigura un buget suficient pentru provocirile specifice din
pilonul 3, precum si necesitatea de a se revizui periodic caracterul adecvat al provocirilor respective;

42.  invitd Comisia sd mentini echilibrul intre cercetarea fundamentald si inovare in cadrul PC9; constati cd este necesar
sd se consolideze cercetarea colaborativi; subliniazd importanta unei mai mari impliciri a IMM-urilor in proiecte
colaborative si in inovare;

43.  1incurajeazd Comisia sd consolideze sinergiile intre PC9 si alte fonduri europene specifice pentru cercetare si inovare
si sd stabileascd instrumente armonizate si norme aliniate pentru aceste fonduri, atit la nivel european, cat si la nivel
national i in strdnsd cooperare cu statele membre; solicitd Comisiei ca, in viitoarele programe-cadru, sd {ind seama in
continuare de rolul important pe care il joacd standardizarea in contextul inovérilor;

44.  observd cd PC9 ar trebui sd abordeze eventuala problemd referitoare la afluenta de propuneri si la ratele de succes
scdzute cu care s-a confruntat programul Orizont 2020; propune sd se ia in considerare reintroducerea procedurii de
evaluare in doud etape, prima etapa fiind unificatd, iar a doua, specificd, dedicatd solicitantilor selectati; invitd Comisia sd
asigure sinteze ale raportului de evaluare suficient de cuprinzitoare, care si contind indicatii privind modul in care
propunerea ar putea fi imbunatatita;

45.  subliniazd cd valoarea addugatd europeand trebuie sd rimand o componentd esentiald indiscutabild a programului-
cadru de cercetare;

46.  invitd Comisia sd separe cercetarea in domeniul apardrii de cercetarea civild in urmatorul CEM, punand la dispozitie
doud programe diferite cu doud bugete separate care sd nu afecteze ambitiile bugetare ale cercetdrii civile din cadrul PC9;
invitd, prin urmare, Comisia sd prezinte Parlamentului posibile moduri de finantare a viitorului program de cercetare in
domeniul apdrdrii, in conformitate cu tratatele, cu un buget special, cu resurse proaspete si cu norme specifice, subliniaza,
in acest sens, importanta controlului parlamentar;

47.  considerd cd programul ,Tehnologii viitoare si emergente” are un potential ridicat pentru viitor si reprezintd un bun
instrument pentru rdspandirea ideilor inovatoare si a know-how-ului la nivel national si regional;

48.  subliniazd, in contextul Acordului de la Paris si al obiectivelor UE privind clima, necesitatea de a trata ca prioritate
finantarea cercetdrii in domeniul schimbdrilor climatice si a infrastructurii de colectare a datelor privind clima — in special
deoarece Statele Unite au in vedere reduceri bugetare semnificative aplicate institutiilor de cercetare in domeniul mediului
din SUA;

49.  subliniazd cd PC9 pentru cercetare si inovare ar trebui si consolideze progresul social si competitivitatea UE,
generand crestere economicd, crednd locuri de munca si aducand noi cunostinte si inovari, pentru a face fatd provocarilor
cruciale cu care se confruntd Europa, precum si sd realizeze in continuare progrese in directia dezvoltdrii unui spatiu
european de cercetare durabil; salutd, in acest sens, structura actuald pe bazd de piloni a PC si invitd Comisia sd pdstreze
aceastd structurd pentru asigurarea continuitdtii si a previzibilitatii; solicitd, asadar, Comisiei sd continue eforturile pentru
asigurarea coerentei, simplificdrii, transparentei si clarititii programului, pentru imbundtitirea procesului de evaluare,
reducerea fragmentdrii, a duplicdrii i evitarea sarcinii administrative inutile;

50.  recunoaste cd sarcinile administrative si cercetarea se anuleaza reciproc intr-o mare masurd; subliniazd, prin urmare,
importanta mentinerii obligatiilor de raportare la un nivel minim, astfel incat sd se evite obstacolul birocratic din calea
inovdrii si sd se asigure utilizarea eficace a fondurilor PC9, asigurand, totodatd, si independenta cercetdrii; in acest scop,
incurajeazd Comisia sd isi intensifice eforturile in materie de simplificare;

51.  constatd cd Comisia mentioneazd tot mai frecvent sprijinul bazat pe rezultate; solicitd Comisiei sd defineascd mai
precis notiunea de ,rezultate”;
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52.  invitd Comisia si statele membre si creasca sinergiile intre PC si alte fonduri si sd abordeze problema deficientelor in
materie de cercetare cu care se confruntd regiunile de convergentd din anumite state membre, aplicand principiul
aditionalitdtii; regretd cd alocirile financiare din fondurile structurale si de investitii pot avea drept rezultat o reducere
a cheltuielilor nationale in domeniul C&D 1in regiunile in care se utilizeaza aceste fonduri si insistd asupra faptului cd acestea
trebuie s vind in completarea cheltuielilor publice nationale; invitd, de asemenea, Comisia si statele membre sd se asigure cd
finantarea publicd a C&D nu este consideratd mai degrabi o investitie in viitor decat un cost;

53.  remarci faptul cd investitiile eficace in cercetare si inovare in cadrul fondurilor structurale sunt posibile numai dacd
in statele membre au fost puse bazele in mod corespunzitor; solicitd, prin urmare, o legiturd mai stransi intre
recomanddrile specifice fiecdrei tari privind reforme structurale si investitiile in cercetare si inovare;

54.  subliniaz ci este nevoie de noi centre si regiuni cu un nivel mai ridicat de excelentd, precum si cd este important ca
Spatiul european de cercetare (SEC) si isi continue dezvoltarea; subliniazd, in acest scop, necesitatea de a crea mai multe
sinergii intre PC, FEIS si fondurile ESI; solicitd politici care sd elimine bariere precum salariile mai mici cu care se confruntd
tdrile din est si sud, astfel incat sa se evite exodul de creiere; solicitd concentrarea cu prioritate pe excelenta proiectului, mai
degrabd decat pe excelenta principalelor institutii ,de elitd”;

55.  considerd ci este necesar sd se includd stimulente mai puternice pentru a utiliza fondurile ESI pentru investitiile in
C&I in cazul in care existd recomandari specifice fiecarei tari in acest sens sau in cazul in care se identificd deficiente;
concluzioneazd ci fondurile ESI pentru investitiile in C&I vor furniza 65 miliarde EUR in perioada 2014-2020; propune,
prin urmare, utilizarea rezervei de performantd a fondurilor ESI stabilite pentru statele membre, pentru a investi o parte
substantiald a veniturilor din fondurile structurale in C&I;

56.  salutd principiul si potentialul ,mdrcii de excelentd”, ca o etichetd de calitate aplicatd in domeniul sinergiilor dintre
fondurile ESI si Orizont 2020, dar constatd cd aceasta este insuficient pusd in aplicare, lucru datorat lipsei de finantare in
statele membre; considerd ci proiectele care au fost depuse in scopul finantdrii in cadrul programului Orizont 2020, au
trecut prin criterii stricte de selectie si de atribuire, cu un rezultat pozitiv, insd nu au putut fi finantate din cauza
constrangerilor bugetare ar trebui si fie finantate din resursele fondurilor ESI, daci aceste resurse sunt disponibile in acest
scop; subliniazd faptul c¢d un mecanism similar ar trebui sd fie definit, de asemenea, pentru proiectele de cercetare
colaborativa;

57.  invitd Comisia sd ofere sprijin la un nivel mai ridicat in cadrul PC9 pentru tinerii cercetdtori, cum ar fi instrumente
de comunicare in retea la nivel paneuropean, si sd consolideze sistemele de finantare pentru cercetdtorii incepdtori care au
mai putin de doi ani de experientd acumulatd dupi finalizarea doctoratului;

58.  remarcd faptul cd actiunile Marie Curie reprezintd o sursd de finantare larg recunoscutd in randul cercetitorilor si
promoveazd mobilitatea acestora si dezvoltarea tinerilor cercetitori; considerd c, pentru a asigura continuitatea, ar fi de
dorit ca actiunile Marie Curie si fie finantate in continuare de PC9;

59.  invitd Comisia si statele membre si incurajeze in continuare investitiile private in C&D&I, care trebuie sd vind in
completarea investitiilor publice, si nu si le inlocuiascd; reaminteste cd doud treimi din ponderea de 3 % din PIB a C&D ar
trebui sd provini de la sectorul privat ('); apreciaz eforturile realizate in prezent de industrie si, avand in vedere resursele
publice in general insuficiente pentru cheltuielile cu C&D, solicitd sectorului privat sd se implice mai mult in cheltuielile cu
C&D, in accesul liber si in stiinta deschisd; invitd Comisia sd stabileascd gradul de participare al marii industrii (prin
imprumuturi, granturi sau pe cheltuiald proprie), in functie de importanta valorii addugate europene a proiectului si de
capacitatea acestuia de a fi o fortd motrice pentru IMM-urj, tinind cont, totodatd, de specificul si necesitdtile fiecirui sector;

9

invitd Comisia sd monitorizeze contributiile ,in naturd” pentru a se asigura cd investitiile sunt reale si noi;

60.  invitd Comisia sd imbunititeascd transparenta si claritatea normelor pentru cooperarea intre sectorul public si cel
privat in cadrul proiectelor PC9 ca urmare a rezultatelor si recomanddrilor care rezultd din evaluare; solicitd Comisiei sd
verifice i sd evalueze instrumentele existente pentru parteneriatele public-privat;

6] A se vedea concluziile Consiliului din 29 mai 2015.
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61. subliniazd faptul cd, independent de instrumentul pentru IMM-uri, implicarea industriei ar trebui sprijinitd in
continuare, intrucat industria detine cunostintele de specialitate necesare in multe domenii si aduce o contributie financiard
semnificativd;

62.  regretd rezultatele impartite obtinute in ceea ce priveste egalitatea de gen in cadrul programului Orizont 2020,
intrucat singurul obiectiv indeplinit este procentajul de femei din grupurile consultative, in timp ce procentajul de femei din
comisiile de evaluare a proiectelor i din randul coordonatorilor de proiect, precum si dimensiunea de gen in activitdtile de
cercetare §i inovare rdman sub nivelurile-tintd; subliniazd ¢ este necesar si se imbundtiteascd participarea si integrarea
perspectivei de gen in cadrul PC9 si sd se atingd nivelurile-tintd stabilite in Regulamentul privind programul Orizont 2020
si invitd Comisia sd realizeze un studiu pentru a analiza obstacolele sau dificultdtile care ar putea conditiona
subreprezentarea femeilor in cadrul programului; incurajeaza statele membre ca, in conformitate cu obiectivele Spatiului
european de cercetare, si creeze un mediu politic i juridic echilibrat in ceea ce priveste egalitatea de gen si sd ofere
stimulente pentru schimbare saluti orientrile Comisiei privind dezvoltarea egalititii de gen in programul Orizont 2020 (*);
reaminteste cd, potrivit acestor orientdri, echilibrul de gen este unul dintre factorii de stabilire a ordinii de prioritate
a propunerilor care au acelagi numdar de puncte peste prag;

63. ia act de faptul cd urmdtorul PC va trebui si tind cont de iesirea Regatului Unit din UE si de consecintele acesteia;
considerd cd este benefic pentru C&I sd existe cadre clare si stabile pe termen lung si cd Regatul Unit ocupd o pozitie de lider
in domeniul stiintei; isi exprimd dorinta ca retelele si colaborarea stabilite intre Regatul Unit si UE sd poatd continua in
domeniul cercetdrii, precum si ca, sub rezerva respectdrii anumitor conditii, si fie gdsitd rapid o solutie stabild si
satisfacdtoare, astfel incat s se asigure cd UE nu pierde rezultatele stiintifice obtinute in cadrul programului Orizont 2020 si
al PC9;

0o o

64. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei.

(") A sevedea orientirile Comisiei privind dezvoltarea egalititii de gen din programul Orizont 2020. http://eige.europa.eu/sites/default/
files/h2020-hi-guide-gender_en.pdf
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P8 TA(2017)0254
Elemente constitutive ale politicii de coeziune a UE pentru perioada de dupa 2020

Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la elemente constitutive ale politicii de coeziune
a UE pentru perioada de dupi 2020 (2016/2326(INI))

(2018/C 331/06)
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 3, si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 4, 162, 174-178 si 349,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentulm
(CE) nr. 1083/2006 al Consﬂmlul( ) (denumit in continuare Regulamentul privind d1sp021tule comune”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare reg10nala si dispozitiile specifice aphcablle obiectivului referltor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeani (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/ 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald gGECT in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbundtatirea constituirii si functiondrii unor astfel de grupari (

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consﬂlulul din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 131 1/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 ('),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%),

() JOL 347,20.12.2013, p. 320.
()  JOL 347,20.12.2013, p. 289.
()  JOL 347,20.12.2013, p. 470.
) JOL 347,20.12.2013, p. 259.
() JOL 347,20.12.2013, p. 303.
) JOL 347,20.12.2013, p. 281.
()  JOL 347,20.12.2013, p. 884.
) JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 septembrie 2016 intitulatd ,Evaluarea/revizuirea la jumdtatea perioadei
a cadrului financiar multianual 2014-2020 — Un buget al UE axat pe rezultate” (COM(2016)0603),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 decembrie 2015 intitulatd ,Investitii in locuri de munca si in crestere —
Valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene” (COM(2015)0639),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la investitii in locuri de munci si in crestere —
valorificarea la maximum a contributiei fondurllor structurale si de investitii europene: o evaluare a raportulul in
temeiul articolului 16 alineatul (3) din RDC (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la Cooperarea teritoriald europeand — practici optime si
misuri inovatoare (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2016 referitoare la accelerarea punerii in aplicare a politicii de coeziune (’),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European ,Strategia UE pentru regiunea Dundrii” (*) din 21 ianuarie 2010,
Rezolutia Parlamentului European LStrategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice si rolul macroregmmlor in
viitoarea politicd de coeziune” (°) din 6 iulie 2010, Rezolutia Parlamentului European ,Strategia UE pentru regiunea
Mirii Adriatice si a Mrii lonice” (°) din 28 octombrie 2015, Rezolutia Parlamentului European ,Strategia UE pentru
regiunea alpm“"( ) din 13 septembrie 2016,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2016 referitoare la sinergiile pentru inovare: fondurlle structurale si de investitii
europene, Orizont 2020 si alte fonduri europene in domeniul inovarii si programe ale UE (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 mai 2016 referitoare la noile instrumente de dezvoltare teritoriald in politica de
coez1une 2014-2020: 1nvest1t111e teritoriale integrate (ITI) si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
(DLRC) (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 201 5 referitoare la tema simplificdrii si a orientdrii citre performantd
a politicii de coeziune in perioada 2014-2020 (*%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la Investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economici: promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea Europeani ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la dimensiunea urbani a politicilor UE (*?),

— avand in vedere comunicirile Comisiei si rezolutiile Parlamentului referitoare la regiunile ultraperiferice si, in special,
Rezolutia din 18 aprilie 2012 referitoare la rolul pohtlcn de coeziune in regiunile ultraperiferice din Uniunea Europeand
in contextul Strategiei ,Europa 2020 (*’) si Rezolutia din 26 februarie 2014 referitoare la dezvoltarea optima
a potent1alulu1 regiunilor ultraperiferice prin crearea de sinergii intre fondurile structurale si alte programe ale Uniunii
Europene 4,

Texte adoptate, P8_TA(2017)0053.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0321.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0217.
JO C 305 E, 11.11.2010, p. 14.
JO C 351 E, 2.12.2011, p. 1.
Texte adoptate, P8_TA(2015)0383.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0336.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0311.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0211.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 28 octombrie 2015 referitoare la politica de coeziune si revizuirea Strategiei Europa
2020 (M),

— avand in vedere concluziile si recomandarile Grupului la nivel inalt privind monitorizarea simplificirii birocratiei pentru
beneficiarii fondurilor ESI,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind Raportul Special nr. 31 din 2016 al Curtii de Conturi, intitulat ,Cel putin
un euro din cinci din bugetul UE ar trebui si fie cheltuit pentru actiuni in domeniul climatic: existd activitdti ambitioase
in curs de desfisurare in acest sens, dar existd un risc serios de a nu se reusi atingerea acestui obiectiv”, adoptate la
21 martie 2017,

— avand in vedere hotirarea Curtii de Justitie din 15 decembrie 2015 (%) privind interpretarea articolului 349 din TFUE,

— avand in vedere Raportul special nr. 19/2016 al Curtii de Conturi intitulat ,Executia bugetului UE prin instrumente
financiare — ce invdtdminte trebuie desprinse din perioada de programare 2007-2013”,

— avand in vedere raportul Comisiei din 22 februarie 2016 privind complementaritatile dintre fondurile structurale si de
investitii europene si Fondul european pentru investitii strategice — asigurarea coordondrii, a sinergiilor si
a complementaritatii,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru bugete (A8-0202/2017),

A. intrucat politica de coeziune a UE se bazeazd pe TUE si pe TFUE si exprimd solidaritatea UE ca unul dintre principiile
fundamentale ale Uniunii, prin urmdrirea obiectivului mentionat in tratat de reducere a disparitdtilor regionale si
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale intre toate regiunile UE;

B. intrucit functionarea UE ca ,motor de convergentd” a stagnat dupd 2008, generdnd o crestere semnificativd
a divergentelor existente intre statele membre, precum si aparitia unor inegalitdti sociale si economice tot mai profunde
in intreaga UE; reaminteste cd politica de coeziune la nivel european este foarte eficientd, in special in promovarea
diverselor forme de cooperare teritoriald si de aceea rdimane — in dimensiunea sa economicd, sociald si teritoriald —
o politica indispensabild care combind nevoile specifice ale unui teritoriu cu prioritdtile UE si produce rezultate concrete
pe teren pentru toti cetdtenii sdi;

C. intrucit politica de coeziune rimane principala politicd, de mare succes si foarte apreciatd, de investitii si de dezvoltare
la nivelul UE pentru crearea de locuri de munci durabile §i a unei cresteri economice inteligente, durabile si favorabile
incluziunii in perioada de dupd 2020, in special in contextul unei scaderi drastice a investitiilor publice si private in
multe state membre, si date fiind repercusiunile globalizarii; reaminteste cd politica de coeziune a jucat un rol esential si
a demonstrat o capacitate de reactie semnificativd la constrangerile macroeconomice;

D. intrucat ultima reformd a politicii de coeziune din 2013 a fost cuprinzitoare si substantiald, accentul punandu-se de
aceastd datd, pe de o parte, pe o abordare orientatd spre rezultate, pe concentrarea tematicd, pe eficientd si pe eficacitate
si, pe de altd parte, pe principiile parteneriatului, guvernantei pe mai multe niveluri, specializdrii inteligente si
abordarilor la nivel local;

E. intrucat politica de coeziune reinnoitd a determinat o trecere treptatd de la o concentrare pe proiectele majore legate de
infrastructurd citre o concentrare pe stimularea economiei bazate pe cunoastere si a inovdrii;

F. intruct aceste principii ar trebui mentinute si consolidate in perioada de dupd 2020, pentru a asigura continuitatea,
vizibilitatea, securitatea juridicd, accesibilitatea i transparenta punerii in aplicare a politicii;

B Texte adoptate, P8_TA(2015)0384.
()  ECLLEU:C:2015:813.
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G. intrucit, pentru a asigura succesul politicii de coeziune in perioada de dupd 2020, este esential sd se reducd sarcinile
administrative ale beneficiarilor sdi, sd se identifice echilibrul corect intre orientarea spre rezultate a politicii si nivelul de
verificiri si controale pentru cresterea proportionalititii, sd se introducd diferentierea in procesul de punere in aplicare
a programelor si s se simplifice normele si procedurile, care in prezent sunt deseori percepute ca fiind prea complexe;

H. intruct aceste elemente — combinate cu abordarea politicd integratd si cu principiul parteneriatului — ilustreaza
valoarea addugatd a politicii de coeziune;

I. intrucdt nici constringerile bugetare din ce in ce mai mari atat de la nivelul UE, cat si de la nivel national, nici
consecintele Brexitului nu ar trebui si conducd la slabirea politicii de coeziune a UE; solicitd, in acest context, ca
negociatorii UE si ai Regatului Unit sd reflecteze asupra avantajelor si inconvenientelor participdrii in continuare
a Regatului Unit la programele de cooperare teritoriald europeand;

J. intruct politica de coeziune trateazi deja o gama foarte largd de provocdri legate de obiectivele sale prevdzute in tratate
si nu se poate pretinde ca, in limitele aceluiasi buget — sau cu un buget si mai mic -, sd abordeze toate noile provociri cu
care s-ar putea confrunta UE dupd 2020, desi impactul poate fi mai mare daci statelor membre, regiunilor si oraselor li
s-ar permite o mai mare flexibilitate pentru a sustine noile provociri in materie de politic;

Valoarea adidugatd a politicii de coeziune a UE

1. se opune cu fermitate oricdrui scenariu pentru UE-27 pand in 2025, astfel cum este inclus in Cartea albd privind
viitorul Europei, fapt care ar diminua eforturile UE cu privire la politica de coeziune; invitd, in schimb, Comisia sd prezinte
o propunere legislativd cuprinzitoare pentru o politicd de coeziune post-2020 solida si eficace;

2. subliniazd cd cresterea economicd §i convergenta economicd si sociald regionald nu pot fi atinse fird o buna
guvernantd, fird cooperare, fard incredere reciprocd intre toate partile interesate si fard implicarea efectivd a tuturor
partenerilor de la nivel national, regional si local, astfel cum prevede principiul parteneriatului [articolul 5 din
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)]; reaminteste ci regimul de gestiune partajati al politicii de coeziune a UE
ii oferd acesteia din urmd un instrument unic cu ajutorul cdruia sd raspundd in mod direct preocupdrilor cetdtenilor in ceea
ce priveste provocdrile interne si externe; este de pdrere cd gestiunea partajatd, care se bazeazd pe principiul parteneriatului,
pe guvernanta pe mai multe niveluri si pe coordonarea diferitelor niveluri administrative are o valoare semnificativd pentru
a asigura o mai mare responsabilitate pentru punerea in aplicare a politicii in randul tuturor partilor interesate;

3. subliniazd efectele de catalizator ale politicii de coeziune si invdtdmintele care pot fi trase pentru administratii,
beneficiari si partile interesate; subliniazd aborddrile orizontald si transversald ale politicii de coeziune ca politica inteligent,
sustenabild si favorabild incluziunii, care oferd un cadru pentru mobilizarea si coordonarea actorilor nationali si
subnationali si 1i angajeazd in mod direct in activitdti comune in vederea realizdrii prioritdtilor UE prin intermediul
proiectelor cofinantate; solicitd, in acest context, coordonarea si cooperarea optime intre directiile generale ale Comisiei
pentru politica de coeziune si alte directii generale, precum si cu autoritdtile nationale, regionale si locale;

4. regretd adoptarea tardivd a mai multor programe operationale si desemnarea tardivd a autorititilor de management in
unele state membre in timpul perioadei de programare actuale; salutd primele semne ale punerii in aplicare accelerate
a programelor operationale, observate in cursul anului 2016; indeamnd Comisia si continue activitatea Grupului operativ
pentru o mai bund implementare pentru sprijinirea punerii in aplicare si identificarea cauzelor intarzierilor si sd propuna
solutii si masuri practice pentru a evita aparitia unor probleme similare la inceputul urmatoarei perioade de programare;
incurajeazd puternic toti actorii implicati sd continue sd imbundtdteascd si sd accelereze punerea in aplicare, fird a crea
blocaje;

5. ia act de deficientele planificarii financiare si ale sistemului de implementare ce au condus la acumularea de facturi
neonorate si a unor arierate fard precedent, restante incd din cadrul financiar multianual (CFM) anterior; solicitd Comisiei sd
prezinte o solutie structurald la astfel de probleme inainte de expirarea actualului CFM si pentru a preintimpina propagarea
lor in urmdtorul CFM; subliniazd cd nivelul creditelor de platd trebuie sd reflecte angajamentele anterioare, mai ales spre
sfarsitul perioadei, cand nivelul cererilor de platd din partea statelor membre are tendinta de a creste in mod semnificativ;
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6.  recunoaste cd, in unele state membre, principiul parteneriatului a condus la o cooperare mai stransd cu autoritatile
locale si regionale, desi incd se mai pot realiza imbundtatiri pentru a se asigura implicarea reald si din timp a tuturor pértilor
interesate, inclusiv din randul societatii civile, in vederea cresterii gradului de responsabilitate i a vizibilitatii in punerea in
aplicare a politicii de coeziune, fird a creste sarcinile administrative sau a provoca intarzieri; subliniazi ¢ partile interesate
ar trebui sd fie implicate in continuare in conformitate cu abordarea guvernantei pe mai multe niveluri; considerd ca
principiul parteneriatului si Codul de conduitd ar trebui consolidate mai mult in viitor, prin introducerea, de exemplu,
a unor cerinte minime clare privind participarea partenerilor;

7. subliniazd c3, desi politica de coeziune a atenuat impactul recentei crize economice si financiare din UE si al masurilor
de austeritate, disparitdtile regionale, precum si disparitdtile in materie de competitivitate si inegalititile sociale sunt in
continuare ridicate; solicitd actiuni continue pentru reducerea acestor disparititi si pentru prevenirea dezvoltirii de noi
disparititi in toate tipurile de regiuni, mentinind si consolidand sprijinul acordat regiunilor, astfel incat si se faciliteze
asumarea politicii in fiecare tip de regiune si si se atingd obiectivele UE in intreaga UE; considerd, in acest context, cd trebuie
sd se acorde mai multd atentie imbundtatirii rezistentei regiunilor la socurilor bruste;

8.  reaminteste cd cooperarea teritoriald, in toate formele sale, inclusiv strategiile macro-regionale, al cdrei potential nu
este incd pe deplin exploatat, transpune conceptul de cooperare si coordonare politicd a regiunilor si a cetdtenilor la nivel
transfrontalier in cadrul UE; subliniazd valoarea politicii de coeziune in ceea ce priveste abordarea provocirilor specifice
inerente insulelor, regiunilor transfrontaliere si regiunilor celor mai nordice slab populate, asa cum se prevede la articolul
174 din TFUE, regiunilor ultraperiferice definite la articolele 349 si 355 din TFUE, care beneficiazd de un statut special si ale
cdror instrumente specifice si finantare ar trebui mentinute dupd 2020, precum si regiunilor periferice;

9.  observd cd cooperarea teritoriald europeand reprezintd unul dintre obiectivele importante ale politicii de coeziune
pentru 2014-2020 care aduce o valoarea addugatd substantiald obiectivelor UE, incurajeazd solidaritatea intre regiunile UE
si cu vecinii acesteia si faciliteazd schimbul de experientd si transferul de bune practici, de exemplu, prin intermediul
documentelor standardizate; insistd asupra necesitdtii de a continua promovarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale
si interregionale, ca o componentd a obiectivului privind consolidarea coeziunii teritoriale in conformitate cu articolul 174
din TFUE; considerd cd aceasta ar trebui si rimdnd un instrument important pentru perioada de dupd 2020; subliniazi,
totusi, cd actualul buget destinat cooperdrii teritoriale europene nu face fatd provocdrilor majore cu care se confruntd
programele Interreg si nici nu sprijind eficient cooperarea transfrontalierd; solicitd un buget majorat in mod semnificativ
pentru cooperarea teritoriald europeand in urmitoarea perioadd de programare;

10.  subliniazd importanta actualului program de cooperare Interreg Europa, destinat autoritdtilor publice europene
pentru a facilita schimbul de experientd si transferul de bune practici; sugereazd ca posibilititile de finantare in cadrul
urmdtorului program Interreg Europa dupd 2020 si fie extinse, pentru a permite investitiile in proiecte-pilot fizice si in
proiecte demonstrative, tinandu-se seama si de implicarea partilor interesate din Europa;

Arhitectura politicii de coeziune dupd 2020 — continuitate si domeniile in care sunt necesare imbundtatiri

11.  subliniazd cd actuala clasificare a regiunilor, reformele introduse, cum ar fi concentrarea tematici si cadrul de
performantd, au demonstrat valoarea politicii de coeziune; solicitd Comisiei sd prezinte idei pentru o mai mare flexibilitate
in executia bugetului UE in ansamblul sdu; considerd cd crearea unei rezerve este o optiune interesantd in acest context
pentru a aborda evenimentele neprevazute majore in timpul perioadei de programare si pentru a facilita reprogramarea
programelor operationale in vederea adaptdrii investitiilor din fondurile ESI la nevoile in schimbare ale fiecirei regiuni si
pentru a face fatd efectelor globalizdrii la nivel regional si local, fird a afecta totusi investitiile politicii de coeziune sau
concentrarea strategicd, obiectivele pe termen lung si securitatea si stabilitatea planificarii programelor multianuale pentru
autoritatile regionale si locale;

12, recunoaste valoarea conditionalititilor ex ante, in special a celei privind strategiile de cercetare si inovare pentru
specializare inteligentd (RIS3), care continud sprijinirea programarii strategice a fondurilor ESI si care au condus la o mai
buni orientare spre performantd; constatd cd conditionalittile ex ante, care permit ca fondurile ESI si sprijine in mod
eficient realizarea obiectivelor Uniunii pentru perioada de dupd 2020, fird a aduce atingere obiectivelor de coeziune
prevdzute In tratat;
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13.  se opune conditionalitdtilor macroeconomice si subliniazd cd legdtura dintre politica de coeziune si procesele de
guvernantd economicd in semestrul european trebuie sa fie echilibratd, reciproc si fird caracter punitiv fatd de toate partile
interesate; sprijind o mai bund recunoastere a dimensiunii teritoriale care ar putea fi beneficd pentru semestrul european, si
anume cd guvernanta economicd si obiectivele politicii de coeziune privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald,
precum si crestere durabild, ocuparea fortei de munci si protectia mediului ar trebui sd fie luate in considerare intr-o
abordare echilibratd;

14.  considerd cd, in masura in care fondurile politicii de coeziune au ca scop stimularea investitiilor, a cresterii si
a ocupdrii fortei de muncd in intreaga Uniune, Comisia ar trebui sd exploreze, in al saptelea raport privind coeziunea si in
stransd cooperare cu guvernele statelor membre, modul de abordare al impactului acestor investitii asupra deficitelor
bugetare ale acestor guverne;

15.  subliniazd cd cresterea capacititilor administrative si institutionale — si deci consolidarea agentiilor nationale si
regionale pentru sprijinirea investitiilor — in domeniul programdrii, punerii in aplicare si evaludrii programelor operationale,
precum si calitatea formdrii profesionale in statele membre si regiuni sunt esentiale pentru ca politica de coeziune s aibd
performante bune in timp util, este esentiald pentru programarea, punerea in aplicare si evaluarea programelor
operationale, precum si pentru realizarea unei convergente citre standarde mai ridicate; subliniazd, in acest context,
importanta initiativei ,Taiex Regio Peer 2 Peer”, care imbundtiteste capacitatea administrativd si institutionald si aduce
rezultate mai bune pentru investitiile UE;

16.  subliniazd necesitatea de a simplifica sistemul global de gestionare a politicii de coeziune la toate nivelurile de
guvernantd, facilitind programarea, gestionarea si evaluarea programelor operationale, astfel incat sd devind mai accesibil,
mai flexibil si mai eficient; subliniazd, in acest context, importanta combaterii suprareglementarii in statele membre; solicitd
Comisiei sd mdreascd posibilitatile de e-coeziune si tipurile specifice de cheltuieli, cum ar fi baremurile standard pentru
costurile unitare si sumele forfetare in cadrul Regulamentului privind dispozitiile comune, si sd introducd o platforma
digitald sau ghisee unice cu informatii pentru solicitanti si beneficiari; sprijind concluziile §i recomandarile adoptate pani in
prezent de Grupul la nivel inalt privind monitorizarea simplificarii birocratiei pentru beneficiarii fondurilor ESI si
incurajeazd statele membre s3 pund in aplicare aceste recomandari;

17.  solicitd Comisiei sd aibd in vedere solutii bazate pe proportionalitate si diferentiere, in special in ceea ce priveste
punerea in aplicare a programelor, bazate pe riscuri, criterii obiective si stimulente pozitive pentru programe, amploarea si
capacitatea administrativd a lor, in special in privinta nivelurilor multiple de audit, care ar trebui sd se concentreze pe
combaterea neregularitdtilor, si anume a fraudei §i a coruptiei, si numdarul de controale, pentru o mai bund armonizare
a politicii de coeziune cu politica in domeniul concurentei si alte politici ale Uniunii, mai ales a normelor privind ajutoarele
de stat aplicabile fondurilor ESI, dar nu FEIS sau Orizont 2020, precum si in ceea ce priveste posibilitatea aplicarii unui set
unic de norme pentru toate fondurile ESI pentru eficientizarea finantdrii tindnd seama totodatd de specificitatile fiecirui
fond;

18.  solicitd Comisiei, in perspectiva unei simplificdri reale si de comun acord cu autoritatea de gestionare de programe
nationale si regionale, sd elaboreze un plan fezabil de extindere a sistemului de costuri simplificate asupra FEDR, in
conformitate, de asemenea, cu dispozitiile din propunerea de regulament de modificare a regulamentului financiar aplicabil
bugetului denumit ,Omnibus”;

19.  considerd ci granturile ar trebui s3 rimand baza finantdrii politicii de coeziune; constatd, cu toate acestea, rolul tot
mai important al instrumentelor financiare; subliniazd cd imprumuturile, capitalurile proprii sau garantiile pot juca un rol
complementar, dar cd ar trebui utilizate cu precautie, pe baza unei evaludri adecvate ex-ante, iar granturile ar trebui
complementate doar atunci cand astfel de instrumente financiare demonstreazd o valoare addugatd si ar putea avea un efect
de levier prin atragerea de sprijin financiar suplimentar, tindnd seama de disparitdtile regionale si de diversitatea practicilor
si experientelor;

20.  subliniazd ci este important ca autorititilor locale si regionale si li se acorde asistentd din partea Comisiei, a BEI si
a statelor membre cu privire la instrumentele financiare inovatoare, prin intermediul unor platforme precum fi-compass
sau prin furnizarea de stimulente pentru beneficiari; reaminteste cd aceste instrumente nu sunt potrivite pentru toate
tipurile de interventii in cadrul politicii de coeziune; considera ci toate regiunile, in mod voluntar, ar trebui sd poatd decide
cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor financiare in functie de nevoile lor; se opune totusi obiectivelor cantitative
obligatorii pentru utilizarea instrumentelor financiare si subliniazi ci folosirea tot mai frecventd a instrumentelor financiare
nu ar trebui sd conduci la o reducere a bugetului UE in general;
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21.  invitd Comisia sd asigure consolidarea sinergiilor §i comunicarii intre fondurile ESI si alte fonduri §i programe ale
Uniunii, inclusiv FEIS, si sd faciliteze punerea in aplicare de operatiuni bazate pe fonduri multiple; subliniaza cd FEIS nu ar
trebui si submineze coerenta strategicd, concentrarea teritoriald si perspectiva pe termen lung a programdrii politicii de
coeziune si nu ar trebui s inlocuiascd sau s impiedice accesul la granturi si nici sd incerce sd inlocuiascd sau si reducd
bugetul FEIS; insistd asupra aditionalititii reale a resurselor sale; solicitd stabilirea unor limite clare intre FEIS si politica de
coeziune, insotitd de punerea la dispozitie a unor posibilititi de a le combina si de a le facilita utilizarea fird a le amesteca,
ceea ce ar putea mari atractivitatea structurii de finantare pentru o mai bund utilizare a resurselor limitate ale UE; considerd
cd sunt necesare armonizarea normelor privind operatiile bazate pe fonduri multiple, precum si o strategie de comunicare
clard referitoare la posibilititile de finantare existente; invitd Comisia, In acest context, si dezvolte un set de instrumente
pentru beneficiari;

22.  invitd Comisia sd aibd in vedere elaborarea unui set de indicatori suplimentar care si completeze indicatorul PIB, care
rdmane principala metoda legitimd si fiabild pentru alocarea echitabild a fondurilor ESI; considerd cd, in acest context, ar
trebui evaluat si luat in considerare indicele progresului social sau un indicator demografic, pentru a oferi o imagine
cuprinzdtoare a dezvoltdrii regionale; considerd cd acesti indicatori ar putea raspunde mai bine noilor tipuri de inegalititi
dintre regiunile UE pe cale de aparitie; subliniazd, in plus, relevanta indicatorilor de rezultat pentru consolidarea orientdrii
spre rezultate si performantd a politicii de coeziune;

23.  invitd Comisia sd ia in considerare mdsuri care vizeazd solutionarea problemei finantdrii nationale a proiectelor din
domeniul politicii de coeziune, avind in vedere problema cu care se confruntd autorititile locale si regionale in statele
membre foarte centralizate, care nu au capacitdti fiscale §i financiare suficiente si care intdmpind mari dificultdti in
cofinantarea proiectelor si, adeseori, chiar in elaborarea documentatiei proiectelor, din cauza lipsei de resurse financiare
disponibile, ceea ce conduce la o utilizare mai scizutd a politicii de coeziune;

24.  incurajeazd Comisia sd analizeze posibilitatea utilizdrii nivelului NUTS III drept clasificare a regiunilor in cadrul
politicii de coeziune pentru unele priorititi selectate;

Domeniile de politicd esentiale pentru modernizarea politicii de coeziune dupd 2020

25.  subliniazd importanta FSE, a Garantiei pentru tineret si a Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor, in special in ceea ce priveste combaterea somajului pe termen lung si a somajului in randul tinerilor din Uniune,
care se situeazd la unul dintre cele mai ridicate niveluri din istorie, in special in regiunile mai putin dezvoltate, in regiunile
ultraperiferice si in regiunile care au fost cel mai grav afectate de crizd; subliniaza rolul esential al IMM-urilor in crearea de
locuri de munci — mai exact a 80 % dintre locurile de munca din Uniune - i in promovarea sectoarelor inovatoare precum
economia digitald si economia cu emisii scizute de dioxid de carbon;

26.  considerd ci politica de coeziune din perioada de dupd 2020 ar trebui sd ajute in continuare persoanele vulnerabile
si marginalizate, sd abordeze inegalitatile tot mai mari si sd clddeascd solidaritate; ia act de impactul pozitiv din punctul de
vedere al valorii addugate sociale si profesionale a investitiilor in educatie, formare si culturd; subliniazd, de asemenea,
necesitatea de a mentine incluziunea sociald, inclusiv cheltuiclile din FSE, completate de investitiile FEDR in domeniul
respectiv;

27.  sugereazd utilizarea mai bund a fondurilor ESI pentru a rdspunde schimbdrilor demografice si consecintelor locale si
regionale ale acestora; considerd cd in regiunile care se confruntd cu provocdri precum depopularea, fondurile ESI ar trebui
mai bine vizate pentru a crea locuri de muncd si crestere;

28.  iaact de importanta din ce in ce mai mare a Agendei teritoriale si a parteneriatelor de succes intre mediul rural si cel
urban, precum si de rolul exemplar al oraselor inteligente ca microcosmosuri si catalizatori pentru solutii inovatoare la
provocdrile de la nivel local si regional;

29.  salutd Pactul de la Amsterdam si recunoasterea intr-o mai mare masurd a rolului oraselor si al zonelor urbane in
elaborarea politicilor europene si solicitd o punere in aplicare efectivd a metodei de lucru de cooperare prin intermediul
parteneriatelor pe care le prevede pactul; se asteaptd ca rezultatele si fie incluse in viitoarele politici ale UE in perioada de
dupi 2020;
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30.  evidentiazd dimensiunea urband imbundtatitd a politicii de coeziune sub forma unor dispozitii specifice pentru
dezvoltarea urband durabild §i pentru actiuni inovatoare urbane; considerd cd aceasta ar trebui dezvoltatd si consolidatd din
punct de vedere financiar si in perioada de dupd 2020 si cd subdelegarea de competente citre niveluri inferioare ar trebui
consolidatd; incurajeazd Comisia si Imbundtdteascd coordonarea intre diferitele masuri destinate oraselor pentru
a consolida sprijinul direct acordat administratiilor locale in cadrul politicii de coeziune prin furnizarea de finantare si de
instrumente adaptate dezvoltdrii teritoriale; subliniazd rolul viitor al instrumentelor de dezvoltare teritoriald, precum
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii si investitiile teritoriale integrate;

31.  sprijind angajamentele asumate de UE in cadrul Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice; reaminteste, in
acest context, obiectivul tuturor institutiilor UE de a utiliza cel putin 20 % din bugetul UE pentru actiuni legate de
schimbdrile climatice si subliniazd cd fondurile ESI joacd un rol esential in aceastd directie si ar trebui utilizate in continuare
cat mai eficient posibil pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si pentru economia verde si
sursele regenerabile de energie; considerd necesard imbunitdtirea sistemului de monitorizare a cheltuielilor in domeniul
climei; subliniazd, in acest sens, potentialul cooperdrii teritoriale europene, precum si rolul oraselor si regiunilor in
contextul Agendei urbane;

32, remarcd faptul cd RIS3 consolideaza ecosistemele de inovare regionald; subliniaza cd, pentru ca UE si poatd face fatd
concurentei globale, cercetarea, inovarea si dezvoltarea tehnologicd ar trebui si joace in continuare un rol esential;
considerd ¢d modelul specializarii inteligente ar trebui si devind principala abordare in cadrul politicii de coeziune in
perioada dupd 2020, prin incurajarea cooperdrii intre diferitele regiuni, zonele urbane si rurale si stimularea dezvoltarii
economice in UE, prin crearea de sinergii intre RIS3 transnationale si clusterele de nivel international; reaminteste proiectul-
pilot existent ,Calea citre excelentd” (Stairway to Excellence — S2E), care oferd in continuare sprijin regiunilor pentru
dezvoltarea si valorificarea sinergiilor intre fondurile FEIS, programul Orizont 2020 si alte programe de finantare ale UE;
considerd, prin urmare, cd trebuie depuse eforturi suplimentare pentru optimizarea sinergiilor, pentru a consolida in
continuare specializarea inteligentd si inovarea in perioada de dupd 2020;

33.  subliniazd cd o mai bund vizibilitate a politicii de coeziune este esentiald pentru a combate euroscepticismul si poate
contribui la recistigarea increderii cetdtenilor; subliniazd c3, pentru a imbundtiti vizibilitatea fondurilor ESI, trebuie s se
pund accentul intr-o mai mare masurd pe continutul si rezultatele programelor lor, printr-o abordare ascendentd, permitand
participarea pdrtilor interesate si beneficiarilor, care pot constitui un mijloc eficient de diseminare a rezultatelor politicii de
coeziune; indeamnd, de asemenea, Comisia, statele membre, regiunile si orasele si comunice intr-un mod mai eficient
rezultatele masurabile ale politicii de coeziune care aduc o valoare addugatd in viata de zi cu zi a cetdtenilor UE; solicitd ca
activititile de comunicare desfasurare in cadrul unui buget specific in domeniul asistentei tehnice sd continue, dacid este
cazul, dupd incheierea unui proiect, pand cand rezultatele vor fi clar vizibile;

Perspective

34.  solicitd ca promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si a solidarititii in UE, precum si ca orientarea
fondurilor UE citre crestere economicd, crearea de locuri de muncd si competitivitate si fie plasate pe prima pagind
a agendei UE; solicitd, de asemenea, continuarea luptei impotriva disparititilor regionale, a sdrdciei si excluziunii sociale,
precum si a discrimindrii; considerd cd, pe langa obiectivele previzute in tratate, politica de coeziune ar trebui sd serveascd
in continuare drept instrument pentru atingerea obiectivelor politice ale UE, contribuind in acest fel la o mai bund
vizibilitate a performantelor sale, si sd rimand principala politicd de investitii a Uniunii disponibild tuturor regiunilor;

35.  reitereazd cd este momentul sd se pregiteascd politica de coeziune pentru perioada de dupd 2020 in vederea lansarii
efective a acesteia la inceputul noii perioade de programare; solicitd, prin urmare, ca elaborarea de citre Comisie a noului
cadru legislativ sd inceapd in timp util, si anume imediat dupd prezentarea si traducerea in limbile oficiale a propunerii
Comisiei pentru urmdtorul CEM; solicitd, de asemenea, adoptarea in timp util a tuturor propunerilor legislative pentru
viitoarea politicd de coeziune si orientdri privind gestionarea si controlul, inainte de inceperea noii perioade de programare,
fard efect retroactiv; subliniazd cd punerea in aplicare cu intarziere a programelor operationale poate sd afecteze eficienta
politicii de coeziune;

36. ia act de faptul cd nucleul actualului cadru legislativ al politicii de coeziune ar trebui mentinut dupd 2020 printr-o
politicd imbundtititd, consolidatd, usor accesibild, orientatd spre rezultate si cu o valoare adiugati mai bine comunicatd
cetdtenilor;
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37.  subliniazd, avand in vedere propunerea Comisiei 2016/0282(COD), cd primirea migrantilor si a refugiatilor aflati
sub protectie internationald, precum si integrarea sociald si economicd a acestora necesitd o abordare transnationald
coerentd, care ar trebui, de asemenea, si facd obiectul actualei si viitoarei politici de coeziune a UE;

38.  remarcd importanta stabilititii normelor; solicitd Comisiei ca, in timpul elabordrii dispozitiilor de executie aferente
politicii de coeziune in urmditorul CEM, s introducd un numdr minim de modificdri; este convins ci este necesar ca
ponderea din bugetul UE alocatd politicii de coeziune pentru perioada de dupd 2020 si fie mentinutd la un nivel adecvat,
sau chiar mritd, avand in vedere provocirile interne i externe complexe cu care se va confrunta aceastd politicd in ceea ce
priveste obiectivele sale; considerd ca aceastd politic nu trebuie si fie slabitd in niciun caz, nici in contextul Brexit, si cd
ponderea sa in bugetul total al UE nu ar trebui diminuata prin transferuri de fonduri pentru a pliti pentru noile provocari;
subliniazd, de asemenea, caracterul multianual al politicii de coeziune si solicitd mentinerea perioadei sale de programare de
sapte ani sau introducerea unei perioade de programare de 5+5 ani, cu o revizuire obligatorie la jumatate perioadei;

39.  solicitd alocarea rapidd a rezervei de performantd; constatd cd intervalul cuprins intre realizarea performantei si
deblocarea rezervei este prea lung, reducand astfel eficacitatea rezervei; indeamnd, prin urmare, Comisia sd permitd statelor
membre sd operationalizeze utilizarea rezervei de performantd de indatd ce revizuirea este finalizatd;

40.  subliniazd, in acest context, faptul cd, in cadrul politicii de coeziune, agenda digitald, inclusiv furnizarea
infrastructurii necesare si a solutiilor tehnologice avansate, trebuie sd reprezinte o prioritate, in special in urmatoarea
perioada de programare; constatd cd evolutiile din sectorul telecomunicatiilor trebuie insotite de masuri corespunzitoare de
formare, care trebuie, de asemenea, sustinute prin politica de coeziune;

(o]
o o

41.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si statelor
membre si parlamentelor acestora i Comitetului Regiunilor.
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P8 TA(2017)0255

Starea stocurilor de pesti si situatia socioeconomicd a sectorului pescuitului din zona
mediteraneeand

Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la starea stocurilor de pesti si situatia
socioeconomici a sectorului pescuitului din zona mediteraneeand (2016/2079(INI))

(2018/C 331/07)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/
2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si
a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (*) (Regulamentul privind PCP),

— avand in vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia pentru mediul
s\ 2
marin) (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 privind masurile de gestionare
pentru exploatarea durabild a resurselor halieutice in Marea Mediterana, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 2847/
93 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1626/94 (*),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem
comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999 (%),

— avand in vedere strategia intermediard a Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand (CGPM) (2017-2020),
care vizeazd sustenabilitatea pescuitului in Marea Mediterand si in Marea Neagrd,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2016 referitoare la propunerea de directivd
a Consiliului de punere in aplicare a Acordului incheiat intre Confederatia Generald a Cooperativelor Agricole din
Uniunea Europeand (COGECA), Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor
Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din Uniunea Europeani (,Européche”) din 21 mai 2012, astfel cum a fost
modificat la 8 mai 2013, referitor la punerea in aplicare a Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului
a Organizatiei Internationale a Muncii (°),

— avand in vedere Rezolutia din 25 septembrie 2015 a Adundrii Generale a ONU, intitulatd ,Transformarea lumii in care
trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”,

— avand in vedere Conferinta regionald privind ,Construirea unui viitor pentru pescuitul sustenabil la scard mica in Marea

Mediterand si Marea Neagrd”, care a avut loc in Alger, Algeria, intre 7 si 9 martie 2016,
— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale
(A8-0179/2017),

A. intrucat Mediterana, cu 17 000 de specii marine, este una dintre principalele zone de biodiversitate la nivel mondial;
intrucat este necesard o abordare pentru mai multe specii atunci cand se hotdriste cum ar trebui gestionata;

JO L 354, 28.12.2013, p. 22.

JO L 164, 25.6.2008, p. 19.

JO L 409, 30.12.2006, p. 11.

JO L 286, 29.10.2008, p. 1.
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B. intrucdt, in comunicarea sa intitulatd ,Consultare privind posibilititile de pescuit pentru 2017 in cadrul politicii
comune in domeniul pescuitului” (COM(2016)0396), Comisia sustine cd, in Marea Mediterand, pescuitul excesiv riméne
predominant si sunt necesare masuri urgente pentru a schimba aceasta situatie; intrucat, in acest document, Comisia isi
exprimd preocuparea in legiturd cu faptul ¢ multe dintre speciile evaluate sunt pescuite cu mult peste tintele estimate
ale productiei maxime durabile (MSY);

C. intrucit regiunea Mediteranei trebuie sd facd fatd provocdrii majore de a atinge obiectivul de refacere treptatd si
conservare a stocurilor de pesti peste nivelurile de biomasa capabile sd genereze productia maxima durabild pentru toate
stocurile de pesti, cel tarziu pand in 2020; intrucét participarea si angajamentul tdrilor din afara UE vor fi necesare
pentru depdsirea acestei provocdri; intrucat nivelul global al pescuitului excesiv in bazinul Mediteranei este, in general,
de 2-3 ori mai mare decat FMSY (nivelul capturilor pentru un anumit stoc care genereazd MSY); intrucat, in ciuda
eforturilor considerabile intreprinse la nivelul UE si in afara UE, pentru a asigura punerea in aplicare si respectarea
legislatiei de citre sectorul pescuitului, peste 93 % din speciile evaluate in Marea Mediterand sunt in continuare
considerate ca fiind supuse pescuitului excesiv;

D. intrucat pescuitul in aceastd regiune are o importantd socioeconomicd deosebitd pentru populatiile din zonele de coastd;
intrucdt in acest sector lucreazd sute de mii de persoane, inclusiv in sectorul de prelucrare secundard, un numdr
semnificativ de femei, in special, depinzand de locurile de munca din sectorul pescuitului; intrucit Marea Mediterana
aduce o contributie esentiald la protejarea securitdtii alimentare, in special pentru populatiile cele mai vulnerabile din
regiune. intrucat pescuitul oferd o modalitate de suplimentare a venitului si a aproviziondrii cu alimente si contribuie la
stabilitatea regiunii;

E. intrucit, Marea Mediterand este afectatd de prezenta mai multor factori, de exemplu, poluarea cauzatd de transportul
maritim, care contribuie, aldturi de pescuit, la influentarea starii de sindtate a stocurilor de peste;

F. intrucat pescuitul la scard micd reprezintd 80 % din flotd si 60 % din locurile de munci in bazinul Mediteranei; intrucat
este regretabil faptul ¢ nu existd o definitie convenitd de comun acord a pescuitului la scard micd la nivel european, cu
toate cd aceasta este o sarcind foarte dificild, avand in vedere varietatea particularitdtilor si caracteristicilor ecosistemului
marin si ale sectorului pescuitului; intrucat ,pescuitul de coastd la scard micd” este definit formal doar in sensul Fondului
european pentru pescuit (Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului) drept ,pescuitul desfisurat de navele de
pescuit care au o lungime maxima mai micd de 12 metri si care nu utilizeazd uneltele remorcate” (cum ar fi traule);
intrucat definitia pescuitului la scard micd ar trebui s3 ia in considerare varietatea caracteristicilor nationale si regionale;

G. intrucat, in cadrul reuniunii la nivel inalt de la Catania din februarie 2016 privind situatia stocurilor din Marea
Mediterand, s-a ajuns la un acord referitor la nevoia urgentd de a inversa aceste tendinte negative si s-a recunoscut marea
provocare de a reface si conserva stocurile de peste peste nivelurile de biomasa capabile sd genereze productia maxima
durabild, respectind totodatd obligatia din PCP legatd de MSY pentru toate speciile pana cel tarziu in 2020;

H. intrucat Marea Mediterand se confruntd cu numeroase provocdri, in afard de pescuitul excesiv, majoritatea acestor
putand fi atribuitd densititii mari de populatie in zonele de coastd (exces de nutrienti, poluanti si modificari ale liniilor
de coastd), transportului maritim si exploatirii excesive a resurselor, inclusiv extractiei petrolului si gazelor, printre
altele; intrucat, in plus, Marea Mediterand este foarte vulnerabild la schimbadrile climatice, ceea ce, in combinatie cu
traficul maritim intens, favorizeaza introducerea si statornicirea unor specii noi invazive;

I. intrucdt imposibilitatea utilizdrii de unelte si tehnici specifice — mai acceptabile §i cu un impact mai redus asupra
situatiei stocurilor aflate in pericol — produce efecte grave asupra viabilitdtii comunitatilor costiere si insulare deja
marginalizate, ingreuneazd dezvoltarea si provoacd o depopulare mai intens3;

J. intrucat comunitdtile de coastd din toate statele membre mediteraneene depind in mare masurd de pescuit §i, in special,
de pescuitul la scard mici si, prin urmare, sunt amenintate de lipsa sustenabilitatii stocurilor de peste;
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K. intruct existd un numdr mare de comunititi de coastd in UE care depind in mare masurd de pescuitul traditional,
artizanal si la scard micd din bazinul Mérii Mediterane;

L. intrucat pescuitul de agrement are valoare socioeconomicd in multe regiuni ale Mediteranei si are un impact direct si
indirect asupra ocupdrii fortei de munci;

M. intrucit este necesar si se tind seama de rolul pescuitului de agrement in ceea ce priveste starea resurselor din zona
mediteraneeani,

1. subliniazd ci este important sd se pund in practicd in totalitate pe termen scurt obiectivele si masurile previzute de
PCP si sd se elaboreze la timp si si se implementeze efectiv planurile multianuale de gestionare, in conformitate cu
o abordare concentratd pe regionalizare si multiplicitatea speciilor; subliniazd, in special, necesitatea de a atinge obiectivul
stdrii ecologice bune previzut de Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE), tinand seama de
faptul cd misurile de gestionare in domeniul pescuitului ar trebui stabilite in contextul PCP;

2. considerd ci Marea Mediterand trebuie sd fie tratatd in continuare diferit fatd de alte bazine marine in cadrul PCP,
intrucit o mare parte din aceasta este constituitd din ape internationale unde tdrile terte joacd un rol decisiv in ceea ce
priveste situatia resurselor;

3. considerd cd este nevoie de o reactie urgentd, colectiva si bazatd pe cooperare la diferite niveluri: la nivel international,
european, national si regional; considerd cd toate pdrtile interesate relevante, inclusiv pescarii profesionisti si amatori,
industria pescuitului, pescuitul artizanal si traditional, oamenii de stiintd, organizatiile regionale, administratorii zonelor
marine protejate, sindicatele si ONG-urile, ar trebuie sd fie implicate intr-un proces inclusiv si cu abordare ascendentd;
subliniazd rolul strategic al Consiliului consultativ pentru Marea Mediterand in acest context;

4. subliniazd faptul c&, fard constientizarea, sprijinul deplin si implicarea comunitdtilor de coastd, care trebuie s fie
informate in privinta pericolelor epuizdrii stocurilor si speciilor pentru viitorul lor si social si economic, mdsurile de
gestionare si reglementdrile nu isi vor atinge potentialul lor deplin;

5. observd cd nu existd definitii comune si detaliate ale pescuitului artizanal si la scard micd; subliniazd cd astfel de
definitii sunt necesare la nivelul UE in cel mai scurt timp, in vederea utilizdrii lor in actiunile ulterioare in materie de politici;

6.  sustine cd, in ceea ce priveste pescuitul, elaborarea politicilor ar trebui si se facd intr-o manierd care si le permitd
pescarilor, asociatiilor acestora si organizatiilor de producitori, sindicatelor, grupurilor de actiune costierd si comunitatilor
locale sd se implice si sd fie integrate in procesele decizionale, in conformitate cu principiul de regionalizare al PCP si
incluzand tarile terte de pe tdrmul estic si sudic al bazinului mediteraneean; subliniazd ci numai prin crearea de conditii
juste, echilibrate si echitabile pentru toate tdrile implicate si pentru toti operatorii din sectorul pescuitului din zona
mediteraneeand va fi posibild asigurarea unor resurse de pescuit sindtoase si a pescuitului sustenabil si profitabil si, in
consecintd, mentinerea nivelurilor actuale de ocupare a fortei de munci si crearea, in mod ideal, a mai multor locuri de
muncd in sectorul pescuitului; subliniazd rolul important al unor parteneri sociali puternici §i independenti in sectorul
pescuitului, precum si al unui dialog social institutionalizat si al participarii angajatilor la chestiuni legate de intreprindere;

7. observd cd PCP oferd stimulente, inclusiv posibilititi de pescuit, pentru pescuitul selectiv, care asigurd un impact
scdzut asupra ecosistemului marin si a resurselor de peste; subliniazd, in acest sens, nevoia ca statele membre si aplice
criterii transparente si obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale si economice (articolul 17 din Regulamentul privind PCP);
recomandd depunerea eforturilor in acest sens pentru a asigura mai multe stimulente si accesul preferential la zonele de
pescuit de coastd pentru flota de pescuit la scard redus (artizanal si traditional), dacd pescuieste selectiv si intr-un mod care
are un impact redus; subliniazd importanta consultdrii comunitdtilor costiere vizate;

8. observd cd nu au fost studiate indeajuns influenta pescuitului de agrement asupra stocurilor si potentialul sdu
socioeconomic in regiunea Mediteranei; considerd cd, in viitor, ar trebui culese date privind numdrul pescarilor de
agrement, volumul capturilor acestora si valoarea addugatd a activitdtii lor pentru comunitdtile costiere;

9.  remarcd faptul cd pescuitul de agrement genereazd venituri economice importante pentru comunititile locale, prin
activitdti precum turismul §i are un impact redus asupra mediului §i, prin urmare, ar trebui si fie incurajat;
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10.  considerd esentiald definirea pescuitului costier, a pescuitului costier la scard micd si a pescuitului traditional, in
conformitate cu caracteristicile socioeconomice ale acestora si prin prisma unei abordari regionale;

11.  subliniazd faptul cd pescuitul costier utilizeazd unelte si tehnici traditionale care, prin caracteristicile lor specifice,
definesc identitatea si modul de viatd ale locuitorilor din regiunile costiere, fiind, prin urmare, vitald perpetuarea si
protejarea lor ca elemente culturale, istorice si de patrimoniu traditional;

12.  considerd cd, in contextul regionalizdrii si avand in vedere specificitdtile fiecdrui tip de pescuit, ar trebui permise
anumite derogdri justificate in ceea ce priveste utilizarea uneltelor si tehnicilor de pescuit specifice;

13.  subliniazd cd, potrivit Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), ar trebui aplicat
principiul precautiei in ceea ce priveste conservarea, gestionarea si exploatarea resurselor marine vii, care tine seama de
considerentele socioeconomice, in asa fel incat si se realizeze un pescuit sustenabil, protejand si mentinand mediul marin,
in ansamblul sdu; subliniaza faptul cd absenta informatiilor stiintifice nu trebuie si fie o scuzd pentru neaplicarea masurilor
privind conservarea si gestionarea; considerd vitald solutionarea rapidd a lipsei de date si de informatii stiintifice palpabile
privind starea stocurilor; subliniazd faptul cd, in acest proces, ar trebui si fie consultate si implicate toate partile interesate;

14.  considerd cd, pentru a proteja si a salvgarda resursele halieutice si ale mediului din Marea Mediterand, politicile de
gestionare a pescuitului trebuie s fie eficiente si insotite de politici si masuri ferme, cuprinzitoare si urgente de combatere
a factorilor care influenteazd si afecteazd in mod negativ aceste resurse, cum ar fi: schimbarile climatice (incilzirea globali,
acidifierea, regimul pluvial), poluarea (chimicd, biologicd, macroscopicd si microscopicd), explorarea si extractia
necontrolatd de gaze si petrol, transportul maritim, speciile invazive i distrugerea sau modificarea habitatelor naturale,
in special in zonele de coastd; subliniazd, asadar, importanta unei mai bune intelegeri a impactului acestor factori asupra
stocurilor de pesti; solicit3, in acest sens, consolidarea capacititilor europene existente de observare si monitorizare a Marii
Mediterane, cum ar fi EMODnet, programul Copernicus si componenta sa marin;

15.  considerd cd protectia si salvgardarea resurselor piscicole i marine din bazinul mediteraneean nu trebuie s se
bazeze numai pe masurile privind industria pescuitului, ci ar trebui sd implice si alte sectoare de activitate care au un impact
asupra mediului marin;

16.  considerd cd ar trebui intensificate eforturile pentru cunoasterea mediului marin, in special a populatiilor exploatate
comercial, iar exploatarea durabild a acestora trebuie planificatd in baza acestor cunostinte;

17.  subliniazd cu fermitate faptul cd in bazinul Mediteranei incd existd un fenomen important de pescuit ilegal,
nedeclarat si nereglementat (INN), inclusiv in tdrile UE; considerd cd niciun tip de interventie pentru protectia resurselor,
inclusiv si mai ales pentru sectoarele economice ale pescuitului la scard micd, nu poate fi eficace fird combaterea clard si
hotdratd a pescuitului INN; considerd cd, pentru combaterea pescuitului INN, UE trebuie, de asemenea, sd se asigure de
sprijinul tdrilor mediteraneene din afara UE; considerd, de asemenea, cd ar trebui armonizate procedurile de inspectie in
intregul bazin mediteraneean in consecintd, tinand seama de marea diversitate in materie de aplicare a procedurilor de
inspectie §i sanctionare;

18.  reitereazd faptul cd comunitdtile de coastd au o influentd majord asupra eficientei masurilor care vizeazi prevenirea,
detectarea si identificarea pescuitului INN;

19.  considerd prioritard intensificarea activitdtilor de control, atat pe uscat, de-a lungul intregului lant de distributie
(piete si sectorul restaurantelor), cit si pe mare, mai ales in zonele in care pescuitul este temporar suspendat sau interzis;

20.  considerd cd, pentru a evita inegalititile sociale, posibilitdtile de pescuit ar trebui sa fie alocate pe baza unor criterii
transparente si obiective, inclusiv cele de naturd ecologicd, sociald §i economicd, acordand atentia cuvenitd metodelor cu
impact scazut; considerd, de asemenea, ci posibilitdtile de pescuit ar trebui si fie distribuite in mod echitabil la nivelul
diferitelor segmente ale pescuitului, incluzand pescuitul traditional si la scard redusd; de asemenea, considerd ci ar trebui
incurajate flotele s utilizeze unelte si tehnici de pescuit mai selective care au un impact scdzut asupra mediului marin, in
conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind PCP;
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21.  considerd cd este necesar sd se abordeze epuizarea stocurilor in Marea Mediterand prin masuri de gestionare si
conservare a resurselor halieutice pentru pescuitul comercial si de agrement, inclusiv prin restrictii spatiale si temporale sau
plafoane zilnice sau sdptdmanale pentru pescuit, precum si cote, dupd caz; considerd ci, precedandu-se astfel, s-ar garanta
conditii de concurentd echitabile pentru stocurile partajate in relatia cu tdrile terte; considerd ¢ aceste masuri ar trebui si fie
stabilite in stransd cooperare cu sectorul vizat pentru a se asigura punerea lor eficientd in aplicare;

22, salutd cresterea numdrului de inspectii efectuate de Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si subliniazd
necesitatea consolidarii eforturilor pentru abordarea celor doud probleme majore in ceea ce priveste conformitatea in 2016,
adicd: declaratia falsi in documente (jurnale de bord, declaratiile de debarcare si de transfer, notele de vanzare etc.) si
utilizarea de echipamente de pescuit interzise sau neconforme;

23.  subliniazd faptul ca responsabilititile care decurg din obligatia de debarcare stabilitd in PCP reformati nu trebuie sd
revind sub nicio formd pescarilor;

24, solicitd sd se studieze consecintele pe care le are oprirea aruncirii inapoi in mare a pestelui din punctul de vedere al
privirii de nutrienti a organismelor marine si a altor specii, precum pescarusii;

25.  ia act de faptul cd sistemul de zone marine protejate din Marea Mediterand acoperd un procentaj necorespunzitor
din suprafata sa, existind disparititi mari de acoperire intre diferitele bazine; subliniaza faptul cd existd un deficit general de
resurse economice; considerd ci este esential s3 se recunoasca si sd se consolideze rolul pe care il joacd deja zonele marine
protejate ca laboratoare avansate de cercetare stiintificd, de implementare a actiunilor concrete si de cooperare si gestionare
in comun cu pescarii, precum si sd se optimizeze folosirea acestora, tindnd seama de avizele stiintifice si obiectivele de
conservare; considerd cd este importantd, in acest sens, asigurarea unei cresteri stabile a finantdrii sistemului; considerd cd
este esential sd se coopereze mai strins cu CGPM si cu tdrile din afara UE pentru a identifica zonele care trebuie si fie supuse
unor masuri de protectie si a adopta un sistem eficace de monitorizare pentru a verifica eficienta respectivelor zone;

26.  subliniazd cd este important ca cel putin 10 % din Marea Mediterand sa fie acoperitd de zone marine protejate pand
in 2020, in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild 14.5 al ONU; invitd CGPM sd convind asupra unui calendar
progresiv cu obiective calificate pentru atingerea acestui obiectiv, in cadrul sesiunii anuale din 2018; subliniazd c, in
numeroase cazuri, zonele marine protejate existente nu sunt gestionate corespunzator; considerd, asadar, c3, in afard de
introducerea a unui sistem eficient de monitorizare §i control, este necesard elaborarea si aplicarea de masuri de gestionare
in conformitate cu abordarea ecosistemicd pentru a putea fi monitorizatd eficacitatea masurilor de protectie;

27.  subliniazd, in special, necesitatea de a proteja cooperarea in domeniul administrarii zonelor sensibile care constituie
importante zone de reproducere pentru speciile cele mai importante din punct de vedere economic (de exemplu, Groapa
Jabuka din Marea Adriatic);

28.  subliniazd faptul cd Marea Mediterand se caracterizeazd printr-o faund unicd din punct de vedere biologic, exploatatd
de flote de pescuit din diferite tari, fiind esentiald strdnsa cooperare si coordonare a masurilor de reglementare a pescuitului
intre toate prtile interesate si la toate nivelurile;

29.  invitd Comisia si statele membre sd ia masuri pentru a combate problema deseurilor marine i a materialelor plastice
din mdri, care provoacd daune de mediu, ecologice, economice si de sinitate foarte grave;

30.  considerd esentiald o abordare variata §i nuantatd a politicilor in cadrul planurilor de gestionare, cu criterii diferite si
bazate pe caracteristicile biologice ale speciilor si caracteristicile tehnice ale modalitatilor de pescuit; considerd, de
asemenea, ci fiecare plan multianual ar trebui sd prevadi planificarea adecvatd a spatiului (zonele in care pescuitul este
interzis prin sistemul de rotatie, inchiderea totald sau partiald in functie de sistemele de pescuit) si a perioadelor (repaus
biologic), precum si promovarea masurilor tehnice care vizeaza selectivitatea maxima a uneltelor de pescuit; subliniazi cd ar
trebui sd fie previzutd o compensatie financiard corespunzitoare;

31.  salutd angajamentul Comisiei privind planul multianual de gestionare pentru Marea Mediterand; subliniazd
importanta regionalizirii PCP pentru gestionarea pescuitului in bazinul mediteraneean; solicitd implicarea Consiliului
consultativ pentru Marea Mediterand (MEDAC) in procesul elabordrii si punerii in aplicare a planului multianual de
gestionare si a mdsurilor la nivel regional;
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32.  subliniazd faptul ci pescarilor trebuie si li se garanteze un venit decent in timpul perioadelor de repaus biologic;

33.  subliniazd cd ar trebui adoptatd, la nivel mediteraneean, pentru toate speciile comerciale si de agrement vizate,
dimensiunea minima permisa a capturilor in functie de maturitatea sexuald, pe baza celor mai bune cunostinte stiintifice
disponibile; ar trebui si se ia mdsuri pentru a asigura o respectare mai strictd a acestor dimensiuni minime;

34.  considerd necesar s se incurajeze punerea in aplicare a unor actiuni coordonate in tdrile din zona mediteraneeand
care nu fac parte din UE, prin consolidarea colabordrii politice si tehnice intre diferitele parti, prin intermediul organismelor
internationale care activeazd in acest domeniu; salutd initiativa lansatd recent de citre Comisia cu ocazia puneri in aplicare
a programului MedFish4Ever, care este un apel la actiune pentru a opri diminuarea stocurilor de peste din Marea
Mediterand; subliniazd necesitatea de a se depune toate eforturile in cadrul acestei initiative pentru a promova pescuitul
sustenabil in tarile mediteraneene;

35.  subliniazd cd este nevoie de promovarea si implementarea unui acord privind interdictiile spatio-temporale care sd
limiteze efortul de pescuit si s3-l etapizeze pe tot parcursul anului, limitand temporar pescuitul in zonele de reproducere ale
anumitor specii; evidentiazd cd aceastd etapizare si specializare a efortului de pescuit va fi foarte productivi si trebuie sa fie
planificatd impreund cu comunitdtile de pescari si cu consilierii stiintifici;

Actiuni in tdri terfe

36. indeamnd Comisia sd promoveze actiuni prin intermediul CGPM pentru imbundtitirea starii stocurilor exploatate in
comun cu tdrile terte, profitdnd, in acelasi timp, de activitdtile de cooperare stabilite deja intre entitdtile care reprezintd
flotele si intreprinderile care opereazd in sectorul pescuitului si autoritdtile sau entititile relevante din tdrile terte in cauzi;

37.  constatd cd lipsa unui cadru de reglementare comun pentru flotele UE si tdrile tere, care opereazd in Marea
Mediterand, duce la o concurentd neloiald intre pescari si, in acelasi timp, pune in pericol sustenabilitatea pe termen lung
a capturilor pentru speciile partajate;

38.  subliniazd importanta cooperdrii si necesitatea promovdrii conformititii si a unor conditii echitabile in controlul
activitdtilor de pescuit cu tdrile terte si organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP), precum si a consolidrii
coordondrii orizontale pentru gestionarea zonelor marine si a stocurilor de peste din afara jurisdictiilor nationale;

39.  invitd Comisia s asiste tdrile mediteraneene din afara UE pentru a ajunge la o sustenabilitate a activitatilor de
pescuit, prin sustinerea pescuitului artizanal §i de coastd, schimbul de bune practici si mentinerea unui canal deschis de
comunicare, precum si pentru a stabili dialogul necesar intre diferitele administratii nationale implicate pentru a sprijini in
mod adecvat punerea in aplicare a strategiei intermediare a CGPM (2017-2020) si pentru a inversa tendinta alarmantd
a starii stocurilor de peste din Marea Mediterand; solicitd Comisiei sd organizeze un schimb eficient de informatii cu tdrile
terte din spatiul mediteraneean cu privire la activitatile flotelor din tdri terte care opereazd in Marea Mediterang;

40.  solicitd stabilirea unui plan regional sub egida CGPM pentru a asigura cd conditii echitabile pentru toate navele care
pescuiesc in zona mediteraneeand si pentru a garanta unui echilibru corect intre resursele piscicole si capacitatea flotei din
toate tdrile riverane; solicitd si infiintarea unui centru regional pentru sistemul de monitorizare a navelor de pescuit (VMS) si
pentru operatiuni de inspectie comune;

41. recomandd Comisiei si intrerupd importurile din tdri terte care nu iau mdsurile necesare pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului INN, pe care dreptul international le impune acestor state avand in vedere calitatea lor
de state de pavilion, de port, de coastd sau de comercializare;

42.  invitd statele membre si Comisia si sprijine, si ofere intreaga asistentd posibild si sd colaboreze cu tdrile terte pentru
a combate mai bine pescuitul INN in intreaga zond mediteraneeand;
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43.  indeamnd statele riverane si coopereze pentru a institui zone restrictionate pescuitului si zone marine protejate,
inclusiv in apele internationale;

44, subliniazd necesitatea stabilirii unor norme de bazd in intreaga Mare Mediterand pentru gestionarea pescuitului de
agrement;

Aspecte socioeconomice

45.  subliniazd faptul cd 250 000 de persoane sunt angajate direct la bordul navelor, iar numdrul persoanelor care depind
de sectorul pescuitului creste exponential daci ludm in considerare familiile care triiesc gratie pescuitului regional si care
sunt angajate in sectoarele conexe, cum ar fi prelucrarea pestelui, intretinerea navelor si turismul, inclusiv turismul legat de
pescuitul de agrement; ia act de faptul cd 60 % din locurile de munci legate de pescuit sunt in tarile in curs de dezvoltare din
sudul si estul Mediteranei, ardtand importanta pescuitului la scard mica (artizanal si traditional) si a pescuitului de agrement
in dezvoltarea durabild a acestor regiuni si, in special, a comunitdtilor costiere celor mai vulnerabile;

46.  considerd cd imbundtitirea conditiilor de munci ale pescarilor este esentiald, incepand cu un salariu decent si
o concurentd loiald, acordind o atentie deosebitd ratei ridicate a accidentelor din acest sector si riscului ridicat de boli
profesionale; propune statelor membre instituirea unor instrumente de sprijin pentru venit, cu respectarea legilor si
a dreptului international cutumiar a fiecdrui stat membru; in cele din urmd, recomandd crearea de citre statele membre
a unui fond de compensatii pentru un venit stabil in masurd sd acopere perioadele de interdictie de pescuit, care pot include
fenomenele meteorologice nefavorabile ce fac imposibil pescuitul, sezoanele inchise (perioade de repaus biologic) menite sd
protejeze ciclul de viatd al speciilor exploatate, catastrofele ecologice sau evenimentele care implicd o poluare indelungatd
a mediului sau contaminarea cu biotoxine marine;

47.  ia act de faptul c3, de cativa ani, sectorul pescuitului din UE trece printr-o perioadi de dificultate din cauza cresterii
costurilor de productie, a deteriordrii stocurilor de peste, a diminudrii capturilor si a unei scideri constante a veniturilor;

48.  remarcd faptul cd situatia socioeconomicd din sector s-a deteriorat din diferite motive, inclusiv declinul stocurilor de
peste, scdderea valorii pestelui la prima vanzare (care nu s-a reflectat in costul de vanzare cu aminuntul, din cauza unei
distribuiri inechitabile a valorii addugate de-a lungul lantului valoric al sectorului de citre majoritatea intermediarilor si, in
unele regiuni, din cauza monopolurilor asupra distributiei) si cresterea pretului combustibilului; remarcd faptul ¢ aceste
dificultati au contribuit la sporirea efortului de pescuit, ceea ce este deosebit de ingrijorator in cazul pescuitului la scard
micd si poate intr-adevdr s pund in pericol viitorul acestui stil traditional de viatd si supravietuirea comunititilor locale care
se bazeazd foarte mult pe pescuit;

49.  subliniazd importanta dezvoltirii de initiative care ar putea avea un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci
si ar putea fi compatibile cu reducerea efortului de pescuit, cum ar fi turismul de pescuit sau activititile de cercetare;

50.  invitd Comisia si statele membre sd imbundtiteascd accesul tuturor lucritorilor din sectorul pescuitului la conditii de
muncd decente i protectie sociald adecvatd, indiferent de mdrimea si tipul intreprinderii care i angajeazd, de locul de
desfisurare a activitdtii sau de contractul de bazd, inclusiv recurgand la acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil semnate in regiune pentru a combate dumpingul social si pentru a imbundtiti accesul la piete si la finantare,
cooperarea cu institutiile si administratiile publice si diversificarea mijloacelor de trai; subliniazd importanta inspectiilor si
controalelor de munci eficace;

51.  subliniaza necesitatea de a imbundtiti conditiile de muncd ale pescarilor, avand in vedere rata ridicatd a accidentelor
din acest sector, precum si riscul disproportionat de mare de boli profesionale, atat fizice, cat si mentale; subliniazd
necesitatea de a asigura un echilibru adecvat pentru pescari intre munca si viata personald; subliniazd cad este important sd
existe instalatii sanitare adecvate atat la bordul navelor de pescuit, cit si pe uscat, precum si conditii de cazare decente si
posibilitati de activitdti recreative; subliniaza ci este necesar si se asigure faptul cd porturile si cdile navigabile riman sigure
din punct de vedere operational si sunt navigabile;

52.  subliniazd necesitatea garantdrii faptului ci fiecare peste si fiecare produs pescdresc importat in UE indeplineste
conditii care respectd standardele internationale de mediu, de muncd si din domeniul drepturilor omului; invitd Comisia si
statele membre si asigure o concurentd loiald si sustenabilitatea in sectorul pescuitului pentru a proteja locurile de munca si
cregterea economicd; subliniazd cd acest lucru este esential nu doar in ceea ce priveste concurenta in cadrul Uniunii, ci si,
mai ales, in ceea ce priveste concurentii cu sediul in tari terte;
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53.  considerd cd statele membre si Comisia ar trebui s promoveze utilizarea integrald a fondurilor din Fondul european
pentru afaceri maritime si Instrumentul european de vecinatate; considerd cd Comisia ar trebui sd depund toate eforturile
pentru a sprijini att statele membre, cat si statele din afara UE sd utilizeze toate fondurile disponibile in cel mai eficient
mod posibili, in special in ceea ce priveste urmdtoarele:

— imbunititirea conditiilor de munci si a sigurantei la bord;

— valorizarea muncii, imbundtitirea formarii profesionale si sprijinirea aparitiei si dezvoltdrii de noi activitdti economice
in cadrul sectorului, prin recrutarea, educatia si formarea multidisciplinard a tinerilor;

— punerea in valoare a rolului femeilor in sectorul pescuitului si in sectoarele de productie conexe, avand in vedere cd
femeile reprezintd 12 % din forta de munci totald a sectorului;

54.  reaminteste cd FEPAM trebuie sd sprijine reinnoirea echipamentelor utilizate in cadrul pescuitului la scard micd,
pentru a face fatd, in special, constrangerilor semnificative care decurg din obligatia de debarcare;

55.  indeamnd Comisia si incurajeze infiintarea si activititile grupurilor locale de actiune in sectorul pescuitului (FLAG)
care promoveazd un model de pescuit sustenabil;

56.  considerd esentiald promovarea, punerea in valoare si stimularea cooperarii intre pescarii, in special cei care practicd
pescuitul la scard micd, in aceeasi zond sau regiune pentru a aborda, in comun, planificarea si gestionarea resurselor de
pescuit locale, in vederea unei regionalizdri eficiente si practice, in conformitate cu obiectivele PCP; considerd ci
fragmentarea si diferentierea enormd a profesiilor, obiectivelor, caracteristicilor tehnice si echipamentelor folosite este
o caracteristicd specificd a pescuitului in Marea Mediteran si cd, asadar, o abordare orizontald si uniforma nu ar respecta
aceastd specificitate locald;

57. iaact de faptul i, in ciuda imbuntdtirilor recente, numarul stocurilor fird o evaluare fiabild a stdrii acestora rimane
ridicat, iar Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP) deplange faptul cd pan si aceste evaludri au fost
reduse, de fapt, de la 44 in 2012, la numai 15 in 2014; subliniazd importanta asigurdrii unei colectdri rapide si adecvate
a datelor si a incurajdrii si sprijinirii cresterii numarului de studii si a numarului de specii incluse in acestea, imbundtatind,
astfel, cunostintele privind stocurile, impactul pescuitului de agrement si al factorilor externi, cum ar fi poluarea, pentru a se
ajunge la o gestionare sustenabild a stocurilor de peste;

58.  considerd cd o gestionare rationald si durabild a resurselor nu poate ignora cantitatea de date colectate i utilizarea
lor stiintificd, privind factori cum ar fi capacitatea de pescuit, activititile de pescuit efectuate, situatia lor socioeconomica si
starea biologicd a stocului exploatat;

59. ia act de faptul ci doar 40 % din debarcirile din zona reglementatd de CGPM provin din stocuri pentru care existd
o evaluare stiintificd furnizatd Comisiei si cd acest procent scade atunci cAnd vorbim de stocuri care fac obiectul unui plan
de gestionare; subliniazd cd trebuie sd se imbunatiteascd sfera de aplicare a evaludrilor stirii stocurilor de peste i sd se
mdreascd procentul debarcdrilor provenite din tipuri de pescuit reglementate de planuri de gestionare multianuale;

60.  considerd importante evaluarea efortului de pescuit in pescuitul de agrement si culegerea de date privind capturile
din fiecare bazin maritim si din Marea Mediterang;

61.  subliniazd cd sunt necesare abordari integrate, care s tind seama, in acelasi timp, de natura eterogend a mediului
marin, complexitatea speciilor (exploatate sau nu) din mare, diferitele caracteristici si desfdsurarea activitdtilor de pescuit,
fenomenul scaderii valorii pestelui la prima vanzare si, in unele regiuni, monopolurile asupra distributiei, precum si de toti
ceilalti factori care afecteazd sdnitatea stocurilor de peste;

62.  recunoaste cd datele disponibile pentru a evalua amploarea si impactul activitdtilor de pescuit la scard micd sunt
limitate si pot varia de la o tard la alta; constata cd, din cauza acestei lipse de date, existd tendinta de a subestima pescuitul
artizanal;

63.  subliniazd cd o mai bund intelegere a impactului economic si social al diferitelor tipuri de activitdti de pescuit, in
special la scard mici si de agrement, ar ajuta la stabilirea celor mai bune misuri de gestionare;
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64.  sprijind ferm propunerea CGPM de a crea a un catalog al activititilor de pescuit si a include informatii cu privire la
uneltele si operatiunile de pescuit, o descriere a zonelor de pescuit, precum si o indicare speciilor vizate si a capturilor
accidentale, pentru a oferi o descriere completd a activitdtilor de pescuit in zond si a interactiunii cu alte sectoare, cum ar fi
pescuitul de agrement;

65.  considerd cd ar trebui aplicate noi norme pentru pescuitul de agrement si cd ar trebui, de asemenea, sd se creeze un
catalog al activitdtilor de pescuit de agrement care sd includd informatii cu privire la uneltele si la operatiunile de pescuit,
o descriere a zonelor de pescuit, a speciilor vizate, precum si a capturilor accidentale;

66. invitd Comisia si promoveze o cooperare stiintificd solidd si sd lucreze la imbunititirea colectdrii de date pentru
principalele stocuri halieutice, reducind perioada de timp dintre colectarea si evaluarea finald a datelor si solicitind CSTEP
evaludri privind stocurile noi; regretd profund faptul ci, in Mediterana, marea majoritate a debarcirilor provin din specii
pentru care existd putine date (,pescirii cu privire la care nu existd date suficiente”);

67. subliniazd necesitatea absolutd de a face schimb de date si a combate inaccesibilitatea si dispersia lor, prin
dezvoltarea unei baze de date comune cu date cuprinzitoare si fiabile privind resursele halieutice, precum si prin crearea
unei retele de experti si de institutii de cercetare care sd acopere diferitele domenii ale stiintei legate de pescuit; evidentiazd
cd aceastd bazd de date ar trebui s fie finantatd de UE si ar trebui sd includd toate datele privind pescuitul si activititile de
pescuit in functie de subzona geograficd, inclusiv datele privind pescuitul de agrement, pentru a facilita procesul de
monitorizare a datelor de calitate, independente si cuprinzitoare, imbunatitind astfel evaluarea stocurilor;

68.  subliniazd cd impactul, caracteristicile si dimensiunea pescuitului INN nu sunt evaluate in mod suficient in prezent,
iar evaluarea acestuia variazd in functie de tard in bazinul mediteraneean si, prin urmare, aceste tdri nu sunt corect
reprezentate in informatiile despre starea actuald a pescuitului si tendintele de-a lungul timpului; remarca faptul ci aceste
tdri ar trebui s fie luate in considerare in mod adecvat in elaborarea evaludrilor stiintifice pentru gestionarea activitatilor de
pescuit;

69. invitd statele membre sd combatd frauda cu fructe de mare prin etichetarea i trasabilitatea produselor si s isi
intensifice eforturile de combatere a pescuitului ilegal; regretd lipsa informatiilor disponibile privind starea majoritatii
stocurilor (stocuri despre care nu existd suficiente date) si faptul cd aproximativ 50 % dintre capturi nu sunt declarate in
mod oficial, in timp ce 80 % dintre debarciri provin din stocuri despre care nu existd suficiente date;

70.  invitd statele membre s ratifice si s pund pe deplin in aplicare toate conventiile OIM relevante pentru lucrdtorii din
sectoarele pescuitului, pentru a asigura conditii bune de lucru si a consolida institutiile de negociere colectiv, astfel incat
lucrdtorii maritimi, inclusiv cei care desfdsoard o activitate independentd, si poatd beneficia de drepturile lor de lucritori;

71.  indeamnd Comisia sd incurajeze si sd sprijine investitiile destinate diversificdrii si inovdrii in sectorul pescuitului prin
dezvoltarea de activititi complementare;

Sensibilizare

72.  subliniazd cd se pot obtine rezultate reale si realizarea completd a obiectivelor printr-un nivel ridicat de
responsabilitate si de constientizare in randul operatorilor din sector, prin imbundtitirea competentelor si formarea tuturor
pescarilor (atat profesionisti, ct si de agrement) si implicarea in procesul de luare a deciziilor, addugind actiuni specifice
pentru diseminarea bunelor practici;

73.  considerd cd este importantd sustinerea unei informari adecvate obligatorii a consumatorilor, care sd prezinte
originea exactd a produselor, precum i metoda si data capturii; de asemenea, este necesar sd se analizeze si s se aprecieze
dacd prin misurile incluse in noua OCP s-a reusit imbundtdtirea informarii consumatorului;

74.  considerd importantd, in plus, sensibilizarea si educarea consumatorilor pentru a consuma peste in mod responsabil,
alegand speciile locale, pescuite cu tehnici sustenabile, provenind, eventual, din stocuri care nu sunt exploatate excesiv si
care sunt mai putin comercializate; considerd cd este necesar, in acest sens, si fie promovat un sistem de trasabilitate si de
etichetare eficient si fiabil, in cooperare cu partile interesate relevante, pentru a informa consumatorii si a combate fraude,
printre altele;
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75.  considerd ca trebuie sd se ajungd la un echilibru intre concurenta loiald, cerintele consumatorilor, sustenabilitatea
sectorului pescuitului si mentinerea locurilor de munci; subliniaza necesitatea unei abordari cuprinzitoare i a unei vointe
politice puternice din partea tuturor tirilor mediteraneene pentru a face fatd provocirilor si pentru a imbuntiti situatia din
Marea Mediterani;

76.  salutd campania MEDFISH4EVER initiatd de Comisie in scopul sensibilizdrii publicului cu privire la situatia din
Marea Mediterana;

77.  considerd cd aprovizionarea scolilor si a spitalelor, precum si a altor centre publice, ar trebui si se bazeze pe
pescuitul local;

78.  subliniazd faptul ci, in lumina acestui nou scenariu si a tuturor acestor elemente noi care interactioneazd in Marea
Mediterand, Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 privind Mediterana trebuie si fie revizuit in vederea adaptdrii acestuia la
situatia actuald;

79.  evidentiazd faptul cd Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 trebuie revizuit, in special partea referitoare la interzicerea
utilizarii anumitor unelte traditionale de pescuit (de exemplu, interzicerea utilizarii setcilor in afara sectorului pescuitului
comercial), precum si prevederile referitoare la caracteristicile specifice ale uneltelor de pescuit, precum iniltimea si
mdrimea ochiurilor plaselor de pescuit §i adincimea si distanta fatd de coastd la care pot fi utilizate uneltele;

o
(0] (0]

80. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei.
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P8 _TA(2017)0260

Necesitatea unei strategii a Uniunii Europene pentru a eradica si a preveni decalajul de pensii
dintre barbati si femei

Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2017 referitoare la necesitatea unei strategii a Uniunii Europene
pentru a eradica si a preveni decalajul dintre pensiile barbatilor si cele ale femeilor (2016/2061(INI))

(2018/C 331/08)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand,
— avand in vedere articolele 8, 151, 153 si 157 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a UE, in special prevederile referitoare la drepturile sociale si la
egalitatea dintre barbati si femei,

— avand in vedere articolele 22 si 25 din Declaratia universald a drepturilor omului,

— avand in vedere Observatia generald nr. 16 a Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale
(CDESC) referitoare la egalitatea de drepturi intre barbati si femei in ceea ce priveste drepturile economice, sociale si
culturale (articolul 3 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC)) (*) si
Observatia generald nr. 19 a CDESC referitoare la dreptul la securitate sociald (articolul 9 din PIDESC) (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd ,Europa 2020 — O strategie europeand pentru
o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere articolul 4 alineatele (2) si (3) si articolele 12, 20 si 23 din Carta sociald europeand,
— avand in vedere Concluziile Comitetului european pentru drepturile sociale din 5 decembrie 2014 (*),

— avand in vedere Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalititii de tratament intre barbati si femei in domeniul securititii sociale (*),

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci (°),

— avand in vedere Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (°),

— avand in vedere Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalititii de tratament intre barbati §i femei in materie de incadrare in
munci si de munci ('),

') 11 august 2005, E/C.12/2005/4.
4 februarie 2008, E/C.12/GC[19.
XX-3/def|GRC/4/1/EN.

JO L6, 10.1.1979, p. 24.

JO L 303, 2.12.2000, p. 16.

JO L 373, 21.12.2004, p. 37.
JO L 204, 26.7.2006, p. 23.
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— avand in vedere foaia de parcurs a Comisiei din august 2015 privind un nou inceput pentru rezolvarea problemelor de
echilibru intre viata profesionald si viata privatd pentru familiile cu venituri medii,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei, din 3 decembrie 2015, intitulat , Angajamentul strategic
pentru egalitatea de gen 2016-2019” (SWD(2015)0278), si in special Obiectivul 3.2,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2011 referitoare la situatia femeilor care se apropie de varsta de
pensionare ",

— avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2011 privind situatia mamelor singure (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 mai 2012 continind recomandari adresate Comisiei privind aplicarea principiului
remunerarii egale a birbatilor si femeilor pentru munci egald sau munci de valoare egali (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2013 referitoare la impactul crizei economice asupra egalitdtii de gen si
a drepturilor femeilor (%),

— avand isn vedere Rezolutia sa din 10 martie 2015 referitoare la egalitatea intre femei si birbati in Uniunea Europeand in
2013 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 iunie 2015 referitoare la Strategia UE pentru egalitatea intre femei si barbati post-
2015 (9),

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 octombrie 2015 referitoare la aplicarea Directivei 2006/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalitatii de
tratament intre birbati si femei in materie de incadrare in munci si de munci ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la crearea unor conditii pe piata fortei de munca
favorabile echilibrului dintre viata profesional si cea privati (%),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 18 iunie 2015 privind ,Oportunitdti egale pentru femei si barbati in ceea ce
priveste veniturile: eliminarea disparitdtii de gen in ceea ce priveste pensiile”,

— avand in vedere Declaratia din 7 decembrie 2015 a trioului de presedintii ale UE (Térile de Jos, Slovacia si Malta) privind
egalitatea de gen,

— avand in vedere Pactul european pentru egalitatea de gen (2011-2020) adoptat de Consiliu la 7 martie 2011,

— avand in vedere studiul solicitat de citre Departamentul siu tematic pentru drepturile cetdtenilor si afaceri
constitutionale intitulat ,Disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile: diferente intre mame si femeile fird copii”
(2016) si studiul Comisiei intitulat ,Disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile in UE” (2013),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii i egalitatea de gen si avizul Comisiei pentru ocuparea fortei
de muncd si afaceri sociale (A8-0197/2017),

() JO C51E 22.2.2013, p. 9.

() JO C 131 E, 8.5.2013, p. 60.

) JO C 264 E, 13.9.2013, p. 75.

) JO C 36, 29.1.2016, p. 6.

¢)  JO C 316, 30.8.2016, p. 2.

() JO C 407, 4.11.2016, p. 2.

() Texte adoptate, P8_TA(2015)0351.
) Texte adoptate, P8_TA(2016)0338.
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A. intrucat in 2015, decalajul de gen la nivelul pensiilor in UE, care poate fi definit ca fiind diferenta dintre venitul mediu
obtinut (inainte de perceperea impozitelor si taxelor) de femei ca pensie in raport cu venitul primit de barbati, era de
38,3 % pentru grupa de varstd de cel putin 65 de ani; intrucat acest decalaj a crescut in jumdtate dintre statele membre
in ultimii cinci ani; intruct criza financiard din ultimii ani a avut un impact negativ asupra veniturilor multor femei;
intrucat in unele state membre, intre 11 si 36 % dintre femei nu au deloc acces deloc la niciun fel de pensie;

B. intrucit egalitatea intre femei si barbati este unul dintre principiile comune si fundamentale consacrate la articolul 2 si
la articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, la articolul 8 din TFUE si la articolul 23 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; intrucat egalitatea de gen ar trebui sd fie integratd, de asemenea, in toate
politicile, initiativele, programele si actiunile UE;

C. intrucat drepturile de care beneficiazd femeile in privinta cuantumului pensiilor sunt mai reduse decit cele ale
barbatilor in majoritatea statelor membre ale UE, iar femeile sunt suprareprezentate in categoriile celor mai saraci
pensionari si subreprezentate in categoriile celor mai bogati;

D. intrucat aceste disparititi sunt inacceptabile si ar trebui reduse, iar toate contributiile de pensii ar trebui calculate si
colectate intr-o formd neutrd din perspectiva genului in UE, egalitatea de gen fiind unul dintre principiile sale
fondatoare, la fel ca si dreptul tuturor oamenilor la o viatd demni ca unul dintre drepturile fundamentale consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a UE;

E. intrucdt o persoand din patru in UE-28 depinde de pensie ca principald sursd de venit, iar cresterea semnificativa
a numdrului de persoane care ating varsta pensiondrii, ca urmare a cresterii sperantei de viata si a imbdtranirii generale
a populatiei, va conduce la o dublare a acestei categorii pana in anul 2060;

F. intrucit, ca urmare a schimbdrilor demografice, pe viitor, din ce in ce mai putini angajati activi vor trebui sd sustind
din ce in ce mai multi pensionari, ceea ce inseamnd ci sistemele de pensii ocupationale pentru limitd de varstd si cele
private vor deveni din ce in ce mai importante;

G. intrucat scopul politicilor in materie de pensii este de a asigura independenta economic, care este esentiald pentru
egalitatea intre femei si barbati, iar sistemele de securitate sociald in statele membre oferd tuturor cetitenilor UE
o pensie adecvatd si decentd si conditii decente de trai si ii protejeaza impotriva riscului de sdricie, cauzatd de diversi
factori sau de excluziune sociald, astfel incat sd garanteze in mod activ participarea sociald, culturald si politica i viatd
demnd la batranete, pentru a continua si faci parte din societate;

H. intrucit responsabilitatea individuald din ce in ce mai mare pentru deciziile de economisire care implicd diferite riscuri
presupune, de asemenea, ca persoanele si fie clar informate cu privire la optiunile disponibile si la riscurile asociate;
intrucat, atat femeile, cat si barbatii, dar, in mod special, femeile trebuie sustinute pentru a-si imbundtati a nivelului de
cunostinte financiare, pentru a fi in mdsurd sd ia decizii in cunostintd de cauzd intr-un domeniu din ce in ce mai
complex;

. intrucat decalajul de pensii are tendinta de a agrava situatia de vulnerabilitate economici a femeilor si de a le expune la
excluziune sociald, la sdricie permanentd si la dependentd economicd, mai ales de sotii lor sau de alti membri ai
familiei; intrucat, diferenta de remunerare §i de pensie este si mai pronuntatd pentru femeile cu dezavantaje multiple
sau apartenentd la minoritdti rasiale, etnice, religioase si lingvistice, avand in vedere ci ele ocupd adesea locuri de
muncd care necesitd mai putine abilitdti si mai putine responsabilitati;

J.  intrucét pensiile legate mai degraba de drepturi individuale decat de drepturi derivate ar putea contribui la garantarea
independentei economice a tuturor indivizilor, la reducerea factorilor care descurajeazd participare la munca oficiald si
la reducerea la minimizarea stereotipurilor de gen;
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K. intrucit, ca urmare a unei sperante de viatd mai ridicate, femeile pot avea nevoie, in medie, de un venit din pensie mai
ridicat decat barbatii; intrucat aceste venituri suplimentare pot fi puse la dispozitia lor prin mecanisme ale pensiei de
urmas;

L. intrucat lipsa de date comparabile, complete, fiabile si actualizate periodic, pe baza cirora si se evalueze dimensiunea
decalajului dintre pensii si ponderea factorilor care contribuie la acesta, face dificil de hotarat care sunt cela mai
eficiente mijloace pentru a combate acest decalaj;

M. intrucat acest decalaj este mai mare pentru categoria de varstd 65-74 ani (peste 40 %) fatd de media pentru categoria de
varstd de peste 65 de ani, in special din cauza transferului de drepturi, cum ar fi pensia de urmas, care existd in unele
state membre;

N. intrucat reducerile si inghetarea pensiilor cresc riscul de sidrdcie la batranete, in special in randul femeilor; intrucat
procentajul femeilor varstnice aflate in pericol de sdrdcie si de excluziune sociali a fost de 20,2 % in 2014, comparativ
cu 14,6 % in randul barbatilor, si intrucat, pand in 2050, proportia persoanelor cu vérsta de peste 75 de ani aflate in
pericol de sdrdcie ar putea ajunge la 30 % in majoritatea statelor membre;

O. intrucit persoanele cu varsta de peste 65 de ani dispun de venituri echivalente cu aproximativ 94 % din venitul mediu
al intregii populatii; intrucit, cu toate acestea, aproximativ 22 % dintre femeile cu varsta de peste 65 de ani traiesc sub
pragul de saricie;

P.  intrucit decalajul mediu dintre pensii in Uniunea Europeand in 2014 masca discrepante semnificative intre statele
membre; intrucét, prin comparatie, cel mai redus decalaj de gen dintre pensii este de 3,7 %, iar cel mai ridicat este de
48,8 %, in timp ce diferenta depidseste 30 % in 14 state membre;

. intrucat exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste procentajul populatiei care primeste

intrucat existd diferent ficat tre statel bre 1 priveste p tajul populat primest
pensie, acesta fiind de 15,1 % in Cipru si de 31,8 % in Lituania in anul 2013, in timp ce majoritatea beneficiarilor
pensiilor din majoritatea statelor membre UE in 2013 erau femei;

R. intrucat acest decalaj intre pensii, generat de o serie de factori, este rezultatul dezechilibrului de gen in parcursul
profesional si in viata de familie, precum si in oportunitatile de a face contributii la pensie, pozitia in structura
familiald si modul in care este calculat venitul pentru sistemul de pensii; intrucat decalajul de pensii dintre barbati si
femei reflectd totodatd segregatia de pe piata muncii proportia mai mare de femei care lucreaza cu fractiune de normd,
pentru venituri salariale orare mai mici, cu pauze profesionale si mai putini ani de incadrare in muncd din cauza
muncii neremunerate realizate de femei ca mame si ca ingrijitoare in familiile lor; intrucat, prin urmare, decalajul de
pensii ar trebui considerat un indicator principal al inegalittii de gen pe piata fortei de munci, cu atat mai mult cu cat
nivelul actual al decalajului de pensii intre femei si barbati este foarte apropiat de decalajul dintre femei si barbati in
ceea ce priveste salariul total (39,7 % in 2015);

S.  intrucat amploarea reald a decalajului dintre pensii — care este rezultatul tuturor dezechilibrelor si inegalitatilor de gen
acumulate (in ceea ce priveste, de exemplu, accesul la putere si resursele economice pe parcursul vietii) de-a lungul
vietii lor profesionale si care se regisesc in primul si al doilea pilon de pensii — poate fi mascatd prin mecanisme
corective;

T.  intrucat acest decalaj dintre pensii reflectd, la un moment dat, conditiile existente in societate si pe piata muncii intr-o
perioadd care acoperd mai multe decenii; intruct aceste conditii sunt supuse unor evolutii, uneori importante, care
vor avea repercusiuni asupra necesititilor diferitelor generatii de femei pensionare;

U. intrucat decalajul dintre pensii prezintd caracteristici diferite in functie de situatia personald, statutul social si starea
civild sifsau familiald a pensionarelor respective; intrucat, in acest context, o abordare comund nu ar produce in mod
necesar cele mai bune rezultate;
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V. intrucat familiile monoparentale sunt, in mod special, vulnerabile deoarece reprezintd 10 % din totalul familiilor care
au in grijd minori, iar 50 % dintre acestea sunt expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald, acest procent fiind de
doud ori mai mare decat cel al populatiei totale expuse acestui risc; intrucat existd o corelatie pozitivd intre decalajul
dintre pensii si numarul de copii crescuti si intrucat, in cazul femeilor si mamelor cisdtorite, decalajul de gen dintre
este mai mare decat in cazul femeilor singure fard copii; intrucét, din acest punct de vedere, inegalititile cu care s-au
confruntat mamele singure riscd si se amplifice cand se pensioneazi;

W. intrucat concediul pentru cresterea copilului determind mamele — care reprezintd 79,76 % din persoanele care isi reduc
timpul de lucru pentru a avea grija de copiii cu varsta mai micd de opt ani- sd se angajeze in locuri de munci cu salarii
mici, cu fractiune de norma sau nedorite, sau sd-si intrerupd cariera pentru a avea grija de copiii; intrucat concediul de
maternitate, concediul de paternitate si concediul pentru cresterea copilului sunt instrumente necesare si vitale pentru
o mai bund repartizare a sarcinilor de ingrijire, pentru imbundtdtirea echilibrului intre viata profesionald si cea privatd
si pentru a reduce cit mai mult intreruperile de carierd ale femeilor;

X. intrucat nivelurile de remunerare si, prin urmare, drepturile de pensie ale tatilor nu sunt afectate de numarul copiilor
lor sau, dimpotriva, pot fi influentate pozitiv;

Y. intrucét rata somajului in rndul femeilor este subevaluatd, avind in vedere c¢i multe femei nu sunt inregistrate ca
somere, in special cele care locuiesc in zone rurale sau izolate, multe dintre ele dedicindu-se exclusiv muncii in

Z. intrucit, date fiind modalitatile asa-zis clasice de organizare a muncii, pentru un cuplu in care ambii parinti doresc sd
lucreze cu normd intreagd, este dificil sd giseascd un echilibru armonios intre viata familiald si cea profesionals;

AA. intruct introducerea, atit pentru barbati, cat si pentru femei, a unor contributii pentru pensie ca recunoastere
a activitatii de ingrijire a copiilor sau a altor membri de familie ar putea contribui atenuarea efectelor negative pe care
le are asupra pensiei intreruperea carierei din motive de ingrijire si intrucat ar fi de dorit ca toate statele membre sa isi
consolideze sau imbunititeascd sistemele de contributii in acest sens;

AB. intrucit cotizarea pentru pensie in cazul formelor diferite de munci ar putea ajuta toti lucritorii sd obtind un venit din
pensii;

AC. intrucat, desi s-au depus unele eforturi pentru remedierea acestei situatii, ratele de angajare a femeilor continud si fie
inferioare obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ratelor de angajare a barbatilor; intrucat cresterea participdrii femeilor
pe piata fortei de munca contribuie la eforturile de reducere a decalajului de gen dintre pensii in UE, deoarece existd
o legdtura directd intre participarea pe piata muncii i nivelul pensiilor; intrucat ratele de integrare pe piata muncii nu
contin informatii cu privire la durata si forma de angajare si, prin urmare, valoarea lor informativa legatd de nivelurile
de remunerare si ale pensiilor este redusi;

AD. intrucdt numdrul de ani lucrati are un efect direct asupra venitului la pensie; intrucat femeile au, in medie, o carierd
mai scurtd cu peste 10 ani decat barbatii, iar femeile care au lucrat mai putin de 14 ani sunt victime ale unui decalaj de
pensii de doud ori mai important (64 %) decat cel care afecteazi femeile care au lucrat o perioadd mai mare (32 %);

AE. intrucit femeile sunt mai susceptibile decat barbatii sd-si intrerupd cariera adoptd formele atipice de ocupare a fortei de
muncd, muncesc cu fractiune de normd (32 % dintre femei, in comparatie cu 8,2 % dintre barbati) sau fird si fie
remunerate, in special cind ingrijesc copii si rude §i au aproape singure responsabilitatea exclusivd pentru ingrijirea si
activitdtile casnice, datoritd persistentei inegalitdtilor de gen, toate acestea fiind in detrimentul pensiilor pe care le vor
avea;

AF. intrucat investitiile in scoli, in invatdmantul prescolar, in universitati si in ingrijirea persoanelor in varstd pot contribui
la crearea unui echilibru mai bun intre viata profesionald si cea privatd si pot avea ca rezultat pe termen lung nu numai
crearea de locuri de muncd, ci si obtinerea de citre femei a unor locuri de muncd de buni calitate, precum si
posibilitatea de a riméne pe piata muncii pentru perioade mai mari, ceea ce va avea pe termen lung un efect pozitiv
asupra pensiilor;
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AG. este un pilon fundamental al societdtii noastre si este intr-o mare mdsurd realizatd de femei, iar acest dezechilibru este
reflectat in diferenta de gen la nivelul pensiilor; intrucat acest tip de munci invizibild nu este suficient recunoscut, in
special atunci cand se iau in considerare drepturile la pensie;

AH. intrucat in UE continud sd existe diferente mari de remunerare intre barbati si femei; intrucat aceste diferente, care s-au
ridicat la 16,3 % in 2014, sunt determinate in special de fenomene de discriminare si de segregare, care genereazd
o suprareprezentare a femeilor in sectoare in care nivelul de remunerare este mai scizut decat in alte sectoare dominate
mai ales de barbati; intrucat alti factori, cum ar fi intreruperile de carierd sau munca involuntari cu fractiune de norma
pentru a concilia responsabilititile profesionale cu cele familiale, stereotipurile, subevaluarea muncii femeilor si
diferentele in nivelurile de educatie si de experientd profesionald contribuie, de asemenea, la disparitatile de gen la
nivelul remunerdrii;

Al intrucat articolul 151 din TFUE prevede ¢ UE are ca obiectiv realizarea unei protectii sociale adecvate; intrucat, prin
urmare, UE ar trebui sd sprijine statele prin recomandari care sd vizeze imbundtdtirea protectiei persoanelor varstnice
care, datoritd varstei sau a situatiei personale, au dreptul de a primi o pensie;

AJ. intrucat consolidarea legaturii dintre contributii si remunerare, aldturi de cresterea partii celui de al doilea si al treilea
pilon in organizarea sistemelor de pensii, transferd cdtre actori privati riscurile aparitiei de factori de gen specifici in
decalajul de pensii;

AK. intrucit reformele sistemelor de pensii cuprinse in Cartea albd a pensiilor a Comisiei Europene, din 2012, nu sunt
insotite de evaludri ex-ante si ex-post ale impactului de gen cu privire la pensii;

AL. intrucat organizarea sistemelor publice de securitate sociald si a sistemelor de pensii tine de competenta exclusivd
a statelor membre; intrucat UE are, in primul rind, o competentd de sprijinire in domeniul sistemelor de pensii, mai
ales in temeiul articolului 153 din TFUE,

Observatii generale

1. solicitd Comisiei sd elaboreze, in stransd colaborare cu statele membre, o strategie pentru eradicarea decalajului de
pensii dintre barbati si femei in Uniunea Europeand (,strategia”) si si le ajute sd stabileascd orientdri in aceastd privintd;

2. aprobd si sprijind apelul ficut de Consiliu pentru o noud initiativd a Comisiei vizand stabilirea unei strategii a egalitatii
dintre femei si barbati 2016-2020, care sd ia forma unei comuniciri, asa cum s-a intamplat in cazul strategiilor anterioare,
si pentru consolidarea angajamentului strategic al UE fatd de egalitatea de gen, angajament care sd fie strans legat de
Strategia Europa 2020;

3. considerd cd aceastd strategie ar trebui sd urmdareascd nu numai abordarea la nivelul statelor membre a impactului
decalajului de pensii, in special asupra celor mai vulnerabile grupuri, ci si prevenirea acesteia in viitor prin combaterea
cauzelor sale fundamentale, cum ar fi pozitiile inegale ale femeilor si barbatilor pe piata muncii din punctul de vedere al
salarizdrii, avansdrii in carierd si al oportunitdtilor de a lucra cu normd intreagd, precum si segregarea pe piata fortei de
muncd; incurajeazd, in acest sens, dialogul interguvernamental si schimbul de bune practici intre statele membre;

4. subliniazd cd este necesard o abordare multilaterald, cu o combinatie de actiuni in cadrul diferitelor politici care
vizeazd imbundtitirea egalitdtii de gen, pentru a realiza cu succes strategia, care trebuie si cuprindi o abordare a pensiilor
din perspectiva intregii vieti profesionale a persoanelor, precum si tratarea diferentelor de gen in nivelul de ocupare a fortei
de muncd, in carierele si posibilitdtile de a plati contributiile la pensie, precum si cele care rezultd din modul in care sunt
organizate sistemele de pensii; invitd Comisia si statele membre sd tind seama de concluziile Consiliului din 18 iunie 2015,
intitulate ,,Oportunitati egale pentru femei si birbati in ceea ce priveste veniturile: eliminarea diferentelor de gen la pensie”;

5.  atrage atentia asupra rolului important jucat de partenerii sociali in dezbaterea chestiunilor legate de salariul minim,
respectdndu-se astfel principiul subsidiaritatii; subliniazd rolul important al sindicatelor si al acordurilor colective in
asigurarea accesului persoanelor varstnice la pensii de stat in conformitate cu principiile solidarititii dintre generatii si
egalitdtii intre femei si barbati; semnaleazd ci este important si se tind seama in mod corespunzitor de partenerii sociali
atunci cand se adoptd decizii politice care modificd aspecte juridice semnificative ale conditiilor de eligibilitate pentru
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dreptul la pensie; invitd UE si statele membre ca, in cooperare cu partenerii sociali si cu organizatiile pentru egalitatea de
gen, sd creeze si sd aplice politici in vederea elimindrii disparitdtilor de gen in materie de remunerare; recomandd statelor
membre sd ia in considerare realizarea in mod regulat a unor analize comparative ale salariilor, ca o completare a acestor
eforturi;

6.  invitd statele membre sd pund in aplicare mdsuri respectuoase si de prevenire a sirdciei pentru lucritorii a cdror
sdndtate nu le permite sd lucreze pand la varsta legald de pensionare; sustine mentinerea pensiondrii anticipate pentru
lucrdtorii care se expun unor conditii de munci dificile sau riscante; considerd cd un nivel mai ridicat al ocupdrii fortei de
muncd, prin crearea unor locuri de munci de calitate, ar putea contribui la reducerea considerabild a cresterii pe viitor
a numdrului de persoane care nu pot lucra pand la varsta legald de pensionare si, prin urmare, la atenuarea sarcinii
financiare a imbdtranirii;

7. isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la impactul recomandarilor de austeritate specifice fiecrei tdri asupra
sistemelor de pensii si asupra sustenabilitatii acestora, precum si asupra accesului la pensii bazate pe contributii intr-un
numdr din ce in ce mai mare de state membre, precum si cu privire la efectele negative ale recomandarilor specifice fiecarei
tdri asupra nivelurilor veniturilor si asupra transferurilor sociale necesare pentru eradicarea sdriciei si a excluziunii sociale;

8.  subliniazd cd principiul subsidiaritatii trebuie aplicat cu strictete si in domeniul pensiilor;

Evaluare si constientizare pentru a combate mai eficient decalajul de pensii

9.  invitd statele membre si Comisia sd continue analizarea decalajelor de gen la nivelul pensiilor i sd colaboreze cu
Eurostat si cu Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei (EIGE) pentru elaborarea unor indicatori oficiali si
fiabili privind decalajul de gen la pensii, precum si pentru identificarea factorilor diferiti care stau la baza acestuia pentru a-1
monitoriza si a stabili obiective clare de reducere, precum si pentru a raporta Parlamentului European; invitd statele
membre sd pund anual la dispozitia Eurostat statistici privind disparititile salariale de gen si decalajul de pensii dintre
barbati si femel, astfel incat sd fie posibild evaluarea evolutiilor de pe intreg teritoriul UE §i mijloacele de rezolvare a acestei
situatii;

10.  invitd Comisia sd realizeze o analizd amdnuntitd a impactului pe care il au recomandarile din Cartea alba din 2012
cu privire la pensii asupra categoriilor de populatie cele mai vulnerabile, in special asupra femeilor, in vederea combaterii
cauzelor decalajului de pensii dintre barbati si femei, precum si sd stabileascd un indicator oficial cu privire la decalajul de
pensii dintre barbati si femei si sd realizeze o monitorizare sistematicd; cere o evaluare adecvatd si o monitorizare
a impactului asupra genului pe care il au recomandarile sau masurile adoptate pand in prezent; invitd Comisia sd sprijine
elaborarea de statistici dezagregate in functie de gen si cercetdri pentru a consolida monitorizarea si evaluarea efectelor pe
care le au reformele in materie de pensii asupra prosperitdtii si bundstarii femeilor;

11.  invitd statele membre sd promoveze combaterea decalajului de pensii dintre barbati si femei prin politici sociale,
sensibilizind actorii decizionali competenti in domeniu si dezvoltand programe pentru a informa femeile cu privire la
consecintele fenomenului si a le oferi instrumente care si le permitd conceperea unor strategii de finantare a pensiilor care
sd fie sustenabile si adaptate nevoilor lor specifice, precum si despre accesul femeilor la pensiile din pilonul al doilea si al
treilea, in special in sectoarele feminizate unde participarea la acesti piloni poate fi redus3; invitd Comisia si statele membre
sd congtientizeze si mai mult publicul in legiturd cu egalitatea de remunerare si decalajul de pensii, precum si cu
discriminarea directd si indirectd a femeilor la locul de munci;

12, reafirmd ci, pentru a compara la nivelul UE notiuni precum disparitatea salariald de gen, decalajul de pensii dintre
barbati si femei este nevoie de definitii clare si armonizate;

13.  invitd statele membre si institutiile Uniunii sd promoveze studiile cu privire la efectele decalajelor de gen asupra
pensiilor femeilor si asupra independentei lor financiare, luand in considerare aspecte precum imbdtranirea populatiei,
diferentele de gen in ceea ce priveste starea de sindtate si speranta de viatd, evolutia structurilor familiale §i cresterea
numdrului de locuinte unipersonale, precum si diferitele situatii personale ale femeilor; solicitd, totodatd, ca statele membre
sd elaboreze posibile strategii pentru a pune capat decalajului de pensii dintre barbati si femei;
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Reducerea inegalitdtilor in ceea ce priveste capacititile de contributie la regimul de pensii

14.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si garanteze o implementare adecvatd a legislatiei europene impotriva
discrimindrilor dintre barbati si femei si monitorizarea sistematicd a progresului acesteia, cu initierea procedurilor de
constatare a neindeplinirii in cazul nerespectdrii obligatiilor si posibila revizuire a acestora pentru a putea asigura egalitatea
intre barbati si femei in privinta capacititilor de contributie la pensie;

15. condamnd cu fermitate decalajele de gen in remunerare §i componenta lor ,inexplicabild” ce rezultd din
discriminarea la locul de munca si isi reitereazd apelul pentru revizuirea Directivei 2006/54/CE, care a fost transpusd clar si
suficient numai in doud state membre, pentru a se asigura o egalitate de gen mai mare in materie de angajare si de
remunerare, aplicand principiul egalititii de remunerare intre femei si barbati, pentru munci egald garantat prin tratat de la
crearea CEE;

16.  invitd statele membre i Comisia s asigure aplicarea principiului nediscrimindrii si egalitdtii pe piata fortei de muncad
si in ceea ce priveste accesul la locuri de munci i, in special, si adopte masuri de protectie sociald pentru a asigura cd
remunerarea i prestatiile sociale acordate femeilor, inclusiv pensiile, respectd principiul egalitdtii de remunerare intre
lucrdtorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru munci egald sau pentru o muncd de aceeasi valoare; solicitd statelor
membre sd stabileascd masuri adecvate in vederea reducerii incilcdrilor principiului remuneratiei egale a femeilor si
barbatilor pentru munci egald si pentru o munci de valoare egald;

17.  indeamnd statele membre, angajatorii si sindicatele sd elaboreze si sa implementeze instrumente utile si specifice de
evaluare a locului de muncd pentru a facilita determinarea activitdtii cu valoare egald si a asigura astfel plata egald intre
femei si barbati si, prin urmare, pe viitor, pensii egale; incurajeazd societdtile si realizeze audituri anuale privind egalitatea
de remunerare, si publice datele cu cea mai mare transparentd si sd reducd diferenta de gen in remunerare;

18.  invitd Comisia si statele membre sd sprijine combaterea segregarii orizontale si verticale pe piata muncii, eliminand
inegalitdtile de gen si discriminarea pe motive de gen la incadrarea in munci si incurajand, in special prin educatie si prin
campanii de congtientizare, fetele si femeile s se orienteze spre studii, meserii i cariere in sectoare cu potential de inovare
si de crestere, care sunt in prezent dominate de bdrbati, ca urmare a unor stereotipuri persistente;

19.  invitd Comisia si statele membre sd le ofere femeilor mai multe stimulente pentru a lucra mai mult timp si cu pauze
mai mici, pentru a fi mai independente economic, att in prezent, cét si in viitor;

20.  reaminteste cd este important, in contextul cresterii transferului responsabilitdtii regimurilor de pensii catre regimuri
de finantare personald, si se asigure cd accesul la serviciile financiare acoperite de Directiva 2004/113/CE este
nediscriminatoriu §i bazat pe criterii actuariale unisex; constatd cd aplicarea regulii unisex va contribui la reducerea
decalajului de gen dintre pensii; invitd statele membre si Comisia si creascd gradul de transparentd, de acces la informatii si
de certitudine pentru membrii si beneficiarii sistemelor de pensii ocupationale, tinind seama de principiile UE privind
nediscriminarea si egalitatea de gen;

21.  subliniazd cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit clar cd sistemele de pensii de serviciu trebuie considerate
remuneratie si cd, prin urmare, acestora li se aplicd, de asemenea, principiul egalititii de tratament;

22, invitd statele membre s acorde o atentie speciald femeilor care adesea nu dobandesc drepturi de pensii si sunt lipsite,
asadar, de independentd economicd, mai ales in caz de divort;

Reducerea inegalitdtilor de gen in cariera profesionald

23.  salutd raspunsul Comisiei la solicitarea sa privind imbundtitirea concilierii dintre viata profesionald i cea personald,
prin propuneri fird caracter legislativ si printr-o propunere legislativad care creeazd mai multe tipuri de concedii, pentru
a rdspunde provocirilor secolului XXI; subliniazi cd propunerile formulate de Comisie reprezintd o bazd bund in directia
indeplinirii asteptarilor cetdtenilor europeni; invitd toate institutiile s realizeze masurile din acest pachet cit mai curdnd cu
putintd;
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24.  indeamnd statele membre sd respecte si sd aplice legislatia privind drepturile referitoare la maternitate, astfel incat
femeile sd nu fie dezavantajate la pensie pentru cd au devenit mame in timpul perioadei active;

25.  invitd statele membre sd aibd in vedere posibilitatea ca angajatii si poatd negocia acorduri voluntare flexibile de
muncd, inclusiv ,munca inteligentd”, in conformitate cu practicile nationale si independent de varsta copiilor sau situatia
familiald, permitand astfel femeilor si barbatilor un echilibru mai bun intre viata profesionald si viata personald, astfel incat
sd nu fie nevoiti si-l favorizeze pe celilalt parinte cand isi asumd responsabilititi de ingrijire;

26.  ia act de propunerea privind concediul pentru ingrijiri acordat parintilor si ingrijitorilor, inclusi in directiva privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privat, si isi reitereazd apelul privind acordarea unei remuneratii si a unei protectii
sociale adecvate; incurajeazd statele membre si introducd ,credite de ingrijire” in beneficiul femeilor, dar si al barbatilor, pe
baza schimbului de bune practici, pentru a compensa intreruperile de carierd pentru ingrijirea informald a unui membru al
familiei si perioade oficiale de concediu de ingrijire, cum ar fi concediul de maternitate, paternitate si de ingrijire a copilului,
precum si si le valorifice echitabil la calculul drepturilor de pensie; considerd ci aceste ,credite de ingrijire” trebuie acordate
pentru o perioadd de timp determinatd scurtd, pentru a nu addnci si mai mult stereotipurile si inegalitatile;

27.  invitd statele membre sd elaboreze strategii pentru recunoasterea importantei ingrijirii neoficiale a membrilor
familiei si a altor persoane dependente si a impartirii lor echitabile intre femei si barbati, lipsa acestora reprezentind o cauzi
potentiald pentru intreruperea carierei si pentru munca precard in cazul femeilor, ceea ce le pericliteazd drepturile lor de
pensie; in acest context, subliniazd importanta stimulentelor pentru barbati de a-si folosi concediul pentru cresterea
copilului si concediul de paternitate;

28.  solicitd statelor membre ca angajatii care se intorc la lucru dupd concediul de maternitate sau parental sa isi poatd
relua fostul loc de muncd in conditii comparabile;

29.  reaminteste cd echilibrul dintre viata personald si cea profesionald nu se poate atinge decat daca existd structuri
locale, de calitate, accesibile si la preturi convenabile, pentru ingrijirea copiilor, a persoanelor in varstd si a altor persoane
dependente, si cu incurajarea impdrtirii egale a responsabilitdtilor, costurilor si ingrijirilor; invitd statele membre sd
mdreascd investitiile in servicii pentru copii, subliniazd necesitatea existentei unor structuri de ingrijire a copiilor in zonele
rurale si indeamnd Comisia sd sprijine statele membre, inclusiv prin furnizarea fondurilor UE disponibile, pentru a crea
astfel de structuri intr-o forma care sd fie accesibild tuturor; invitd statele membre nu numai sd indeplineascd obiectivele de
la Barcelona cat de curand posibil si nu mai tarziu de 2020, ci si s3 defineascd obiective specifice similare pentru servicii pe
termen lung, oferind totodatd familiilor optiunea de a alege modelul preferat de crestere a copiilor; felicitd statele membre
care au realizat deja cele doud seturi de obiective specifice;

Efectele sistemelor de pensii asupra decalajului de pensii

30. invitd statele membre sd evalueze, pe baza unor date fiabile si comparabile, efectele sistemelor lor de pensii asupra
decalajului de pensii si a factorilor care stau la baza acestuia, pentru a combate discriminarea si a crea transparentd in
sistemele de pensii ale statelor membre ale UE;

31.  subliniazd ci sustenabilitatea sistemelor de pensii trebuie si tind seama de provocirile ridicate de schimbdrile
demografice, de imbdtranirea populatiei, de rata natalitdtii, precum si de raportul dintre numdrul persoanelor active
economic si numdrul persoanelor aflate la varsta de pensie; reaminteste cd situatia celor aflati la varsta de pensie este strans
legatd de numarul de ani de activitate si de contributiile platite;

32, invitd statele membre ca, pentru a asigura o securitate sociald durabild, datd fiind speranta de viatd in crestere din UE,
sd opereze urgent modificdrile structurale necesare ale sistemelor de pensii;

33.  invitd Comisia s si statele membre sd studieze atent modul in care decalajul de pensii ar putea fi afectat de evolutia
sistemelor obligatorii de pensii de stat citre mecanismele mai flexibile din cadrul sistemelor ocupationale si private de
contributii la pensii, in ceea ce priveste calcularea duratei de contributie la regimul de pensii si iesirea progresiva de pe piata
muncii;
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34.  avertizeazd cu privire la riscurile la adresa egalititii de gen reprezentate de trecerea de la pensiile de securitate sociald
la pensii finantate personal, deoarece pensiile personale au la bazid contributii individuale §i nu compenseaza timpul
petrecut avand grija de copii si de alte persoane aflate in intretinere sau perioadele de somaj, de concediu medical sau de
dizabilitati; subliniazd c3 reformele sistemelor de pensii care asociazd beneficiile sociale cu cresterea si cu situatia pietelor
muncii §i a pietelor financiare se concentreazd numai asupra aspectelor macroeconomice, neglijand scopul social al
pensiilor;

35.  invitd statele membre si elimine din sistemele lor de pensii si din reformele adoptate elementele care agraveazd
dezechilibrele de pensii (in special dezechilibrele de gen precum actualul decalaj dintre pensii), tindnd seama de impactul de
gen al oricdrei reforme viitoare a pensiilor, precum si sd aplice masuri de eradicare a acestei discrimindri; subliniazd cd orice
modificare de politicd privind pensiile ar trebui masuratd in raport cu impactul acesteia asupra disparitatilor de gen, cu
o analizd specificd de comparare a impactului modificirilor propuse asupra femeilor i a barbatilor, §i cd acest lucru ar
trebui sd fie o caracteristicd a proceselor de planificare, elaborare, implementare si evaluare a politicii publice;

36.  invitd Comisia s incurajeze schimburile de bune practici pentru a identifica atdt mecanismele corective cele mai
eficiente, cat si cele care ar putea contribui la lupta impotriva factorilor care favorizeazd decalajul de pensii;

37.  invitd Comisia si statele membre sd introducd tarife de viatd unisex in sistemele de pensii si de contributii, ca
recunoastere a activititii de ingrijire, precum si pentru beneficiile derivate, astfel incat femeile sd poatd primi pensii egale
pentru contributii egale, chiar daci se asteaptd ca femeile sd trdiascd mai mult decat barbatii, precum si sd se asigure cd
speranta de viatd pentru femei nu este folositd drept pretext pentru discriminare, mai exact in ceea ce priveste calcularea
pensiilor;

38.  solicitd o revizuire a tuturor stimulentelor disponibile in cadrul sistemului fiscal si de pensii si a impactului acestora
asupra decalajului de pensii dintre femei §i barbati, cu accent pe gospodariile al ciror cap de familie sunt mamele singure;
solicitd, de asemenea, eliminarea stimulentelor contraproductive si individualizarea drepturilor;

39.  subliniazd rolul important pe care pensiile de urmas il au in protejarea multor femei in varstd de riscul de sdracie si
de excluziune sociald cu care se confruntd care sete mai ridicat comparativ cu barbatii in varstd; solicit statelor membre s3
reformeze, dacd este necesar, sistemele de pensii de urmas, astfel incét sd nu fie penalizate femeile necisatorite; invitd statele
membre ca, cu sprijinul Comisiei, sd studieze, tinand seama de ratele ridicate de divort si de numarul mare al cuplurilor
necdsitorite, efectele diferitelor sisteme care asigurd pensii de urmas asupra sirdciei in randul cuplurilor necdsatorite si
a excluziunii sociale a femeilor in varstd si sd ia in considerare posibilitatea furnizdrii de instrumente juridice pentru
asigurarea unor drepturi de pensie partajate in caz de divort;

40.  subliniazd cd orice persoand are dreptul la o pensie de stat accesibild tuturor si aminteste articolul 25 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, in care este consacrat dreptul persoanelor varstnice de a avea o viatd demnd si independent3,
precum si articolul 34 din Cartd, in care se recunoaste dreptul de a avea acces la prestatiile de securitate sociald si la
serviciile sociale care garanteazd protectie in situatii precum maternitatea, boala, accidentele de munci, dizabilitatea, nevoia
de ingrijiri pe termen lung sau varsta inaintatd, precum si in cazul pierderii locului de muncd; subliniazd importanta
sistemelor publice de securitate sociald finantate prin contributii ca o componentd importantd a asigurdrii unei pensii
adecvate;

41.  solicitd statelor membre sd se asigure ci atat barbatii, cat si femeile au sansa de a realiza perioade de contributie
integrale si, de asemenea, sd asigure tuturor dreptul la pensie, in vederea elimindrii decalajului de pensii prin combaterea
discrimindrii de gen in ocuparea fortei de muncd, prin adaptarea educatiei si a planificarii carierei, prin imbunatitirea
echilibrului dintre viata profesionald si viata privatd si prin cresterea investitiilor in ingrijirea copiilor si a persoanelor in
varstd; considerd, de asemenea, relevante urmatoarele masuri: elaborarea de reglementdri temeinice privind sanitatea si
siguranta la locul de muncd care sd tind seama de riscurile profesionale de gen, precum si de riscurile psihosociale,
investitiile in serviciile publice de ocupare a fortei de muncd care sd poatd orienta femeile de toate varstele in ciutarea unui
loc de munci si introducerea unor norme flexibile pentru tranzitia de la un loc de munci la pensie;
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42.  reaminteste cd, in Comentariul general nr. 16 (2005) privind egalitatea de drepturi intre barbati si femei in ceea ce
priveste drepturile economice, sociale si culturale, Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale
a semnalat faptul cd articolul 3, in raport cu articolul 9, din PIDESC impune, printre altele, ca varsta de pensionare
obligatorie si fie aceeasi pentru barbati si femei si sd se garanteze faptul ci femeile primesc aceleasi prestatii din planurile de
pensii, atit publice, cat si private;

(0] o

43, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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P8 TA(2017)0261
Raportul pe 2016 privind Serbia

Rezolutia Parlamentului European din 14 junie 2017 referitoare la Raportul Comisiei pe 2016 privind Serbia
(2016/2311(INI))

(2018/C 331/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la Salonic din 19-20 iunie 2003
privind perspectivele tdrilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, priorititile si conditiile
cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de abrogare a Deciziei 2006/56/CE ('),

— avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 referitor la cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeand
(SEC(2011)1208), decizia Consiliului European din 2 martie 2012 de a acorda Serbiei statutul de tard candidatd si
decizia Consiliului European din 27-28 junie 2013 de a deschide negocierile cu Serbia,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013,

— avand in vedere Rezolutia 1244(1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie din 22 julie 2010 privind conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd
a Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adundrii Generale a ONU, care a luat act de continutul
avizului CIJ si a salutat disponibilitatea UE de a inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

— avand in vedere declaratia §i recomandirile adoptate cu ocazia celei de a cincea reuniuni a Comisiei parlamentare de
stabilizare si de asociere UE-Serbia din 22-23 septembrie 2016,

— avand in vedere Raportul referitor la politica privind intreprinderile si industria adoptat la 7 octombrie 2016 de citre
Comitetul consultativ mixt UE-Serbia pentru societatea civild,

— avand in vedere raportul final al misiunii limitate a OSCE/ODHIR de observare a alegerilor privind alegerile
parlamentare anticipate din Serbia din 29 julie 2016,

— avand in vedere raportul Comisiei pe 2016 privind Serbia din 9 noiembrie 2016 (SWD(2016)0361),

— avand in vedere evaluarea Comisiei privind programul de reformd economicd din Serbia (2016-2018) (SWD(2016)
0137),

— avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia din
26 mai 2016 (9500/2016),

— avand in vedere concluziile Presedintiei din 13 decembrie 2016,

— avand in vedere cea de a treia reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-Serbia, desfdsurati la 13 decembrie
2016,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 februarie 2016 referitoare la Raportul pe 2015 privind Serbia (%),

() JOL 80, 19.3.2008, p. 46.
() Texte adoptate, P§_TA(2016)0046.
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— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0063/2017),

A. intrucat Serbia, la fel ca orice tard care aspird s devind membrd a UE, trebuie evaluatd in functie de propriile merite in
ceea ce priveste indeplinirea, implementarea si respectarea aceluiasi set de criterii si intrucat calitatea reformelor necesare
si angajamentul fatd de acestea determind calendarul aderdrii;

B. intrucit progresele Serbiei in cadrul capitolelor 23 i 24 referitoare la statul de drept si in procesul de normalizare
a relatiilor cu Kosovo in cadrul capitolului 35 rdman esentiale pentru ritmul general al procesului de negociere, in
conformitate cu cadrul de negociere;

C. intrucdt Serbia a adoptat mdsuri importante in directia normalizirii relatiilor cu Kosovo, din care au rezultat, la
19 aprilie 2013, Primul acord cu privire la principiile aplicabile normalizarii relatiilor, precum si acordurile din august
2015, dar mai sunt incd multe de ficut in acest sens; intrucit sunt necesare de urgentd masuri suplimentare pentru
a aborda, a depisi si a solutiona toate chestiunile rimase intre cele doud tari;

D. intrucat Serbia si-a mentinut angajamentul fatd de crearea unei economii de piatd functionale i a continuat punerea in
aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere (ASA),

E. intrucat trebuie sa se asigure pe deplin punerea in aplicare a cadrului juridic privind protectia minoritdtilor, mai ales in
domeniul educatiei, al utilizarii limbii, al accesului la serviciile mass-media si la serviciile religioase in limba minoritar3,
precum si in ceea ce priveste reprezentarea politicd adecvatd a minoritatilor nationale la nivel local, regional si national,

1. salutd deschiderea negocierilor privind capitolele 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si 24 (Justitie,
libertate si securitate), considerate drept capitole esentiale in abordarea UE in materie de extindere fondatd pe statul de
drept, deoarece progresele inregistrate la aceste capitole rdman cruciale pentru ritmul general al procesului de negociere;
salutd deschiderea capitolelor 32 (Control financiar) si 35 (Alte aspecte), deschiderea negocierilor privind capitolul 5
(Achizitii publice), precum si deschiderea si inchiderea provizorie a capitolului 25 (Stiintd si cercetare), deschiderea
negocierilor privind capitolul 20 (Politica privind intreprinderile si industria) si deschiderea si inchiderea provizorie
a capitolului 26 (Educatie si culturd); asteaptd cu interes deschiderea unor capitole suplimentare care au fost pregitite din
punct de vedere tehnic;

2. salutd angajamentul continuu al Serbiei pe calea integrarii in UE si abordarea sa constructiva si bine pregatitd in cadrul
negocierilor, ceea ce reprezintd un semn clar de hotdrare i de vointd politicd; invitd Serbia si promoveze in mod activ si sd
comunice in continuare aceastd decizie strategicd in randul populatiei, inclusiv informéind in mai mare masurd cetdtenii
sarbi cu privire la fondurile provenite de la bugetul UE si destinate Serbiei; invitd autoritdtile sarbe si se abtind de la retorica
anti-UE si de la mesajele adresate publicului; subliniazd necesitatea unor dezbateri in cunostintd de cauzd, transparente si
constructive pe tema UE, a institutiilor sale si a ceea ce presupune apartenenta la UE; ia act de imbundtatirea dialogului si
a consultdrilor publice cu partile interesate relevante si cu societatea civild, precum si de implicarea acestora in procesul de
integrare european;

3. subliniazd cd o implementare riguroasi a reformelor si a politicilor rdimane un indicator principal al unui proces de
integrare reusit; salutd adoptarea Programului national revizuit pentru adoptarea acquis-ului (PNAA); invitd Serbia si
imbundtdteascd planificarea, coordonarea si monitorizarea implementdrii noii legislatii si a noilor politici, instituind
o capacitate administrativd adecvatd si eficientd, si sd depund eforturi suplimentare pentru a asigura includerea sistematicd
a societdtii civile in dialogurile referitoare la politici, inclusiv in procesul de aderare, ca instrument de imbundtatire
a guvernantei democratice; salutd initiativele constante ale Biroului guvernamental pentru cooperarea cu societatea civild
vizand imbundtdtirea cooperdrii dintre stat si sectorul civil;

4. constatd intarzierile in absorbtia ajutoarelor de preaderare, cauzate, printre altele, si de cadrul institutional neadecvat;
indeamna autoritdtile sd caute exemple pozitive si bune practici in rindul statelor membre; subliniaza ci este necesar si se
instituie un sistem institutional mai eficace i mai cuprinzitor la nivel national, regional si local pentru absorbtia IPA
(Instrumentul de asistentd pentru preaderare) si a altor fonduri disponibile;
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5. salutd progresele inregistrate de Serbia in ceea ce priveste dezvoltarea unei economii de piatd functionale si
imbundtdtirea situatiei economice generale din tard; subliniazd cd Serbia a inregistrat progrese semnificative in abordarea
unora dintre deficientele sale in materie de politici, in special in ceea ce priveste deficitul bugetar, care este in prezent sub
nivelul stabilit in criteriile de la Maastricht; subliniazd cd perspectivele de crestere economicd s-au Imbundtdtit, iar
dezechilibrele interne si externe au fost reduse; salutd faptul cd procesul de restructurare a intreprinderilor de stat a avansat,
in special in domeniul energiei si al transportului feroviar, si subliniazd importanta gestiondrii profesionale a acestora
pentru a le face mai eficace, mai competitive si mai economice; subliniazd importanta locurilor de muncd din sectorul
public din Serbia, precum si importanta respectdrii drepturilor lucritorilor;

6. ia act de rezultatele alegerilor prezidentiale organizate la 2 aprilie 2017; condamnd cu fermitate retorica utilizatd in
timpul campaniei prezidentiale de citre functionari ai guvernului si mass-media pro-guvernamentald impotriva altor
candidati la presedintie; regretd accesul inegal al candidatilor la mass-media pe durata campaniei electorale, precum si
intreruperea activititii parlamentare pe parcursul campaniei, fapt ce i-a privat pe politicienii din opozitie de posibilitatea de
a se exprima intr-un forum public; invitd autoritatile sd cerceteze in mod corespunzitor diferitele tipuri de nereguli, acte de
violentd si de intimidare semnalate pe durata alegerilor; ia act de protestele care au avut loc in momentul respectiv in diferite
orage din Serbia si incurajeazd autorititile sd examineze cererile acestora in conformitate cu normele democratice si cu
spiritul democratiei;

7. subliniazd importanta capitald a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pentru economia Serbiei si invitd Serbia sd
imbundtiteascd mediul de afaceri pentru sectorul privat; invitd guvernul sarb si institutiile UE si isi extind oportunitatile de
finantare pentru IMM-uri, in special in domeniul tehnologiei informatiei si al economiei digitale; felicitd Serbia pentru
eforturile sale din domeniul educatiei duale si profesionale menite si reducd somajul in randul tinerilor si subliniazd
importanta organizdrii unor cursuri de formare adaptate in mai mare masura la cerintele pietei muncii; incurajeaza Serbia sd
promoveze spiritul intreprinzator, indeosebi in randul tinerilor; constata existenta unor tendinte demografice defavorabile si
a fenomenului ,exodului creierelor” si face apel la Serbia s introducd programe nationale de promovare a incadrarii in
muncd a tinerilor;

8. salutd desfisurarea alegerilor parlamentare din 24 aprilie 2016, care au fost evaluate pozitiv de observatorii
internationali; invitd autoritdtile si urmeze integral recomandarile misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor, in
special in ceea ce priveste relatdrile partinitoare in mass-media, avantajarea neechitabild a celor aflati la putere, estomparea
distinctiei dintre activitdtile de stat si cele de partid, procesul de inregistrare si lipsa transparentei in ceea ce priveste
finantarea partidelor politice si a campaniei electorale; subliniazd cd finantarea partidelor politice trebuie si fie conformd cu
cele mai Inalte standarde internationale; invitd autoritdtile sd ancheteze in mod corespunzitor plangerile privind neregulile,
actele de violentd si intimidarile care au survenit in timpul procesului electoral; invitd Serbia sd asigure alegeri corecte si
libere in aprilie 2017;

9.  constatd cd prim-ministrul Aleksandar Vuci¢ a primit 55,08 % din voturi la alegerile prezidentiale din 2 aprilie 2017;
subliniazd ¢ o delegatie pluripartitd a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) a observat alegerile, iar OSCE/
ODIHR a trimis o misiune de observare a alegerilor;

10.  1si reitereazd apelul adresat Serbiei, in concordantd cu obligatiile statutului sdu de tard candidatd, de a-si alinia treptat
politica externd si de securitate la cea a UE, inclusiv politica privind Rusia; considerd regretabild realizarea de exercitii
militare comune intre Serbia si Rusia; este preocupat de prezenta unor instalatii aeriene rusesti la Ni§; regretd faptul g, in
decembrie 2016, Serbia a fost una dintre cele 26 de tdri care nu a sprijinit rezolutia privind Crimeea din cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, care solicita o misiune internationald de observare a situatiei drepturilor omului in peninsuld; salutd
contributia importantd a Serbiei la mai multe misiuni si operatiuni ale UE in cadrul PSAC (EUTM Mali, EUTM Somalia, EU-
NAVFOR-Atalanta, EUTM RCA), precum si participarea continud la operatiunile internationale de mentinere a picii;
incurajeazd ferm si sprijind Serbia in negocierea aderdrii la OMC;

11.  felicitd Serbia pentru abordarea sa constructivd si umanitard in ceea ce priveste criza migratiei; invitd Serbia sd
incurajeze aceastd abordare constructivi si in ceea ce priveste tdrile invecinate; ia act cu satisfactie de faptul cd Serbia
a depus eforturi substantiale pentru a se asigura cd resortisantii tarilor terte primesc addpost si provizii umanitare cu sprijin
international si din partea UE; subliniaza ci Serbia ar trebui sd adopte si sd pund in aplicare noua legislatie in materie de azil;
invitd autoritatile sarbe sd continue sd asigure servicii de bazd, ca de pildd un addpost adecvat, alimente, instalatii sanitare si
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asistentd medicald, pentru toti refugiatii si migrantii; invitd Comisia si Consiliul sd ofere sprijin continuu pentru Serbia in
solutionarea provocdrilor legate de migratie, precum si sd monitorizeze indeaproape modul in care sunt cheltuite
subventiile financiare pentru organizarea si gestionarea fluxurilor de migranti; incurajeazd Serbia sd sprijine tendinta de
scddere a numdrului solicitantilor de azil care sosesc in UE dinspre Serbia; invitd Serbia si respecte in totalitate drepturile
solicitantilor de azil si sd se asigure cd minorii neinsotiti si neprotejati sunt identificati si protejati; invitd Comisia s isi
continue activitatea in domeniul migratiei aldturi de toate tdrile din Balcanii de Vest, pentru a se asigura cd normele si
standardele europene si internationale sunt respectate;

Statul de drept

12.  constatd cd, desi s-au inregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar, in special prin adoptarea de masuri
in vederea armonizdrii jurisprudentei si prin promovarea in continuare a unui sistem de recrutare pe bazd de merit,
independenta sistemului judiciar nu este asigurata in practicd, ceea ce impiedicd judecdtorii si procurorii si pund in aplicare
legislatia adoptatd; invitd autoritdtile s alinieze cadrul constitutional si juridic la standardele europene, in vederea reducerii
influentei politice in recrutarea si numirea judecitorilor si a procurorilor; subliniazd cd eficienta si calitatea sistemului
judiciar si accesul la justitie sunt in continuare supuse unor constrangeri din cauza distributiei inegale a volumului de
muncd, a numarului mare de cauze aflate pe rol care au acumulat intarzieri si a lipsei unui sistem de asistentd juridica
gratuitd, care trebuie instituit; solicitd punerea in aplicare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului;

13.  1isi exprimd preocuparea fatd de lipsa de progrese in combaterea coruptiei si indeamna Serbia si dea dovada unei
vointe politice si a unui angajament clare in abordarea acestei chestiuni, inclusiv prin consolidarea si aplicarea integrald
a cadrului juridic; invitd Serbia sd accelereze punerea in aplicare a strategiei nationale si a planului de actiune privind
combaterea coruptiei si solicitd efectuarea unui bilant initial al anchetelor, urmdririlor penale si condamndrilor pentru
cazurile de coruptie la nivel inalt; salutd progresele inregistrate cu privire la finalizarea proiectului de lege privind Agentia
anticoruptie, precum si activititile de prevenire si de combatere a coruptiei, care au fost prevdzute in noul proiect de
infratire cu UE (,EU Twinning”); indeamnd Serbia si modifice si s3 pund in aplicare sectiunea din Codul penal care vizeazd
infractiunile cu caracter economic si infractiunile legate de coruptie, pentru a asigura un cadru credibil si previzibil in
materie de drept penal; isi exprimd preocuparea fatd de scurgerile de informatii repetate citre mass-media cu privire la
anchetele in curs; invitd autoritdtile sirbe sd ancheteze cu seriozitate mai multe cazuri importante in care jurnalistii au
prezentat dovezi ale unor presupuse fapte ilegale; isi reitereazd solicitarea pentru o reformd corespunzitoare a infractiunii
de abuz in serviciu si de abuz in functie de rdspundere, pentru a preveni o posibild utilizare necorespunzitoare sau
arbitrard; subliniaza cd utilizarea excesivd a dispozitiei privind abuzul in serviciu in sectorul privat este ddundtoare pentru
mediul de afaceri i limiteazd securitatea juridicd; invitd Serbia sd garanteze neutralitatea si continuitatea administratiei
publice;

14.  salutd rolul activ al Serbiei in cooperarea politieneascd si judiciard internationald si regionald, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste combaterea criminalitdtii organizate si adoptarea de citre Serbia a primei evaludri nationale
a amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate §i criminalitatea organizatd (SOCTA); invitd Serbia sd isi
intensifice eforturile dedicate anchetarii reelelor infractionale mai ample, imbunatitirii anchetelor financiare si a activitatilor
politienesti bazate pe informatii si elaborarii unui bilant solid de condamniri definitive; invitd Serbia s pund integral in
aplicare legea privind fortele politienesti din februarie 2016, si se alinieze la normele UE privind confiscarea bunurilor
rezultate din activitdti cu caracter infractional si sd instituie o platformd sigurd pentru schimbul de informatii intre
autorititile de aplicare a legii; salutd modificarile recente aduse legii privind proprietatea publicd si subliniazd cd trebuie sd
se asigure implementarea transparentd si nediscriminatorie a acesteia i cd trebuie adoptate mésuri suplimentare care sd
instituie legalitatea juridicd deplind asupra drepturilor de proprietate; solicitd eforturi suplimentare pentru solutionarea
chestiunii legate de domeniul de aplicare, implementarea si implicatiile Legii privind organizarea si competentele
autoritdtilor de stat in procedurile privind crimele de rdzboi; invitd autoritdtile si abordeze cazurile de utilizare excesivd
a fortei de citre politie impotriva cetdtenilor; a luat act, cu preocupare, de evenimentele controversate din cartierul
Savamala din Belgrad, legate, in special, de demolarea proprietatii private; isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ca
a trecut un an intreg fird ca ancheta sd progreseze si solicitd solutionarea sa rapida si cooperarea deplind cu autoritatile
judiciare in cadrul anchetelor pentru a-i aduce pe cei vinovati in fata justitiei; invitd Ministerul de Interne din Serbia si
autoritdtile orasului Belgrad sd coopereze pe deplin cu ministerul public in acest caz; invitd autoritdtile sd se abtind de la
acuzatii, presiuni si atacuri indreptate impotriva membrilor miscdrii civile ,Let’s not drown Belgrade”;
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15.  salutd rolul activ al Serbiei in lupta impotriva terorismului §i reaminteste cd Serbia a incriminat deja in 2014
activitatea combatantilor strdini, in conformitate cu Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU; indeamna la
adoptarea strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea terorismului, finalizate in martie 2016; invitd Serbia si
transpund integral in practicd recomandarile raportului de evaluare al Comitetului de Experti pentru Evaluarea Misurilor de
Combatere a Spalarii Banilor si Finantdrii Terorismului (MONEYVAL) al Consiliului Europei si, in special, recomandarile
Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI) privind finantarea terorismului si spalarea de bani; salutd cooperarea
internationald si regionald constantd a Serbiei in lupta impotriva drogurilor, dar subliniazd cd trebuie depuse si mai multe
eforturi pentru a identifica si a urmdri retelele infractionale implicate in traficul de persoane; considerd ci o strategie
regionald si o cooperare consolidatd intre toate tdrile din regiune sunt esentiale pentru combaterea coruptiei si
a criminalititii organizate;

Democratia

16.  salutd masurile luate pentru a imbunatdti transparenta si procesul de consultare din cadrul Parlamentului, inclusiv
prin audieri publice i prin reuniuni si consultdri periodice cu Conventia nationald privind integrarea europeand, indeosebi
deoarece acestea reprezintd o componentd importantd a procedurilor de negociere; isi mentine preocuparea fatd de
utilizarea pe scard largd a unor proceduri de urgenta la adoptarea legislatiei; subliniazd ca recurgerea frecventd la procedurile
de urgentd si modificarile ordinii de zi a Parlamentului aduse in ultimul moment submineaza eficacitatea parlamentar3,
precum si calitatea si transparenta procesului legislativ, fird a permite intotdeauna o consultare suficientd a partilor
interesate si a publicului larg; subliniazd cd supravegherea executivului de citre Parlament trebuie si fie consolidatd; solicitd
o mai bund coordonare la toate nivelurile si adoptarea imediatd a unui cod de conduita al Parlamentului; regretd faptul c3,
din cauza unor perturbdri, seful misiunii delegatiei UE in Serbia nu a putut prezenta raportul Comisiei in cadrul Comisiei
pentru integrare europeand din Parlamentul sarb; subliniaza cd seful delegatiei UE ar trebui sd poatd prezenta acest raport
fard obstacole necuvenite si cd acest lucru va permite si supravegherea corespunzitoare a procesului de aderare de citre
Parlamentul sarb;

17.  ia act de necesitatea revizuirii Constitutiei, pentru a reflecta pe deplin recomandarile Comisiei de la Venetia, in
special in ceea ce priveste rolul Parlamentului in numirile judiciare, controlul exercitat de partidele politice asupra
mandatului deputatilor din Parlament, independenta institutiilor-cheie si protectia drepturilor fundamentale;

18.  salutd faptul cd au fost adoptate programul de reforma a gestiunii finantelor publice, strategia de e-guvernare,
o strategie privind reforma in materie de reglementare si elaborarea de politici si noi legi privind procedurile administrative
generale, salariile publice si functionarii publici de la nivelul administratiilor provinciale si locale; ia act de faptul ¢ punerea
in aplicare a planului de actiune pentru reforma administratiei publice a fost lentd in anumite domenii, precum si de faptul
cd nu s-au inregistrat progrese in modificarea cadrului juridic pentru functionarii publici din cadrul administratiei centrale;
subliniazd cd trebuie sd se depund mai multe eforturi pentru a profesionaliza si depolitiza in continuare administratia si
a asigura o transparentd mai mare a procedurilor de recrutare si de destituire;

19.  reitereazd importanta unor organisme de reglementare independente, cum ar fi Avocatul Poporului, comisarul
pentru informatiile de importantd publicd si protectia datelor cu caracter personal, Curtea de Conturi a Statului, Agentia
anticoruptie si Consiliul anticoruptie, pentru a asigura supravegherea si tragerea la rdspundere a executivului; subliniazd
necesitatea transparentei si a raspunderii institutiilor de stat; invitd autorititile sa protejeze pe deplin independenta acestor
organisme de reglementare, si le asigure sprijinul politic si administrativ deplin pentru a-si desfdsura activitatea si si dea
curs in mod corespunzitor recomandarilor lor; invitd autorititile sd se abtini de la a formula acuzatii si atacuri politice
nefondate la adresa Avocatului Poporului;

20.  subliniazd necesitatea de a asigura un sistem de invitdmant accesibil cu o programd de invdtdmant completa si
echilibratd, inclusiv cu privire la importanta drepturilor omului si combaterea discrimindrii, oportunitdtile de munci si de
formare pentru tineri §i promovarea programelor de studiu europene, cum ar fi programul ERASMUS;

Drepturile omului

21.  subliniazd ci cadrul legislativ si institutional pentru respectarea dreptului international al drepturilor omului este in
vigoare; subliniazd cd este necesard punerea in aplicare coerentd a acestuia in intreaga tard; observa ci sunt necesare eforturi
suplimentare sustinute pentru a imbundtati situatia persoanelor care apartin unor grupuri vulnerabile, inclusiv a romilor,
a persoanelor cu handicap, a persoanelor cu HIV/SIDA si a persoanelor LGBTI, precum si a migrantilor si a solicitantilor de
azil §i a minoritdtilor etnice; subliniazd cd este necesar ca autorititile sirbe, precum si toate partidele politice si
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personalitdtile publice si promoveze un climat tolerant si favorabil incluziunii in Serbia; invitd autorititile sd asigure
punerea corespunzitoare in aplicare a legislatiei adoptate impotriva discrimindrii, in special in ceea ce priveste infractiunile
motivate de urd; isi exprimd preocuparea cu privire la Legea privind drepturile victimelor civile de rizboi, care exclude
anumite grupuri de victime ale violentelor din timpul conflictului, si face apel la autoritdti si o reexamineze;

22, isireitereazd preocuparea fatd de lipsa de progrese in ceea ce priveste imbundtatirea situatiei libertatii de exprimare si
a autocenzurii mass-mediei, un fenomen care se agraveazd; subliniazd cd amestecurile politice, amenintdrile, violenta si
intimidarile indreptate impotriva jurnalistilor, inclusiv atacurile fizice, amenintarile verbale si scrise si atacurile asupra
proprietdtii rdiman un motiv de ingrijorare; face apel la autoritti si condamne public si fird echivoc toate atacurile, sd
asigure resurse adecvate pentru anchetarea mai proactivd a tuturor cazurilor de atacuri impotriva jurnalistilor si
a societdtilor din mass-media si sd aducd rapid autorii acestor atacuri in fata justitiei; isi exprimd preocuparea fatd de faptul
cd procesele civile de calomnie si campaniile de denigrare vizeazd in mod disproportionat organele de presd si jurnalistii
critici, precum si fatd de posibilul impact asupra libertdtii presei al hotararilor judecdtoresti privind calomnia; isi exprima
preocuparea fatd de campania negativa indreptatd impotriva jurnalistilor de investigatie care informeaza cu privire la actele
de coruptie si solicitd functionarilor guvernamentali sd se abtind de la angajarea in astfel de campanii; solicitd punerea in
aplicare pe deplin a legilor privind mass-media; salutd semnarea memorandumului privind cooperarea §i protectia
jurnalistilor incheiat intre procurori, politie, jurnalisti si asociatiile mass-media i asteaptd cu interes punerea in aplicare
a acestuia; subliniazd necesitatea unei transparente totale in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si finantarea
acesteia; incurajeazd guvernul si garanteze independenta si sustenabilitatea financiard a organizatiilor mass-media publice,
precum si viabilitatea financiard a continutului mass-media in limbile minoritdtilor, si sd sporeascd rolul difuzorilor publici
in acest domeniu;

23.  este preocupat cd Legea privind publicitatea a fost adoptatd in 2015 fdrd o consultare publicd adecvatd, eliminandu-
se dispozitii importante precum cele legate de interzicerea promovdrii autoritdtilor publice si a publicitdtii politice in afara
campaniei electorale;

24.  regretd cerinta referitoare la utilizarea fondurilor IPA, care obligd organizatiile societitii civile sd devind partenere cu
statul pentru a li se aproba cererile;

25.  condamnd campania negativi desfisuratd de guvern si de mass-media guvernamentald impotriva organizatiilor
societdtii civile; este preocupat de cadrul guvernamental prin care se infiinteazd organizatii fictive ale societatii civile in
opozitie cu organizatiile societdtii civile independente; considerd ci este inacceptabil ca, pentru acceptarea unei cereri de
fonduri IPA din partea organizatiilor societatii civile, sd fie necesard incheierea unui parteneriat cu guvernul;

Respectarea si protectia minoritatilor

26.  reitereazd cd promovarea si protejarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor nationale, constituie
o conditie prealabild de baza pentru aderarea la UE; salutd adoptarea unui plan de actiune pentru exercitarea drepturilor
minoritdtilor nationale, precum si adoptarea unui decret de instituire a unui fond dedicat minoritdtilor nationale, care
trebuie sd devind operational; solicitd punerea in aplicare pe deplin a planului de actiune si a anexei intr-un mod cuprinzitor
si transparent, cu implicarea constructivdi a tuturor pdrtilor; isi reafirmd apelul adresat Serbiei sd asigure aplicarea
consecventd a legislatiei privind protectia minorititilor si s acorde o atentie speciald tratamentului nediscriminatoriu al
minoritatilor nationale la nivelul intregii tari, inclusiv in ceea ce priveste educatia, utilizarea limbilor, reprezentarea adecvatd
in sistemul judiciar, in administratia publicd, in parlamentul national si in organismele locale si regionale, precum si accesul
la mass-media si la serviciile religioase in limbile minoritdtilor; salutd adoptarea unor noi standarde educationale pentru
predarea limbii srbe ca limbd nematernd si progresele inregistrate in ceea ce priveste traducerea manualelor scolare in
limbile minoritatilor si incurajeazd autoritatile sirbe sd asigure sustenabilitatea acestor procese; invitd Serbia s transpund
integral in practicd toate tratatele internationale privind drepturile minoritatilor;

27.  observd cd diversitatea multietnicd, multiculturald si multiconfesionald a Voivodinei contribuie si ea, la rindul ei, la
identitatea Serbiei; subliniazd cd Voivodina a mentinut un nivel ridicat de protectie pentru minoritdti si cd situatia
interetnicd a rdmas bund; subliniazd ci autonomia Voivodinei nu ar trebui diminuatd si ci legea privind resursele din
Voivodina ar trebui adoptatd fird intirziere, asa cum se prevede in Constitutie; salutd succesul inregistrat de orasul sarbesc
Novi Sad, selectat pentru a fi Capitald Europeand a Culturii in 2021;
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28.  ia act de adoptarea noii strategii privind incluziunea sociald a romilor pentru perioada 2016-2025, care vizeazd
educatia, sindtatea, locuintele, ocuparea fortei de muncd, protectia sociald, combaterea discrimindrii si egalitatea de gen;
solicitd punerea in aplicare completd si rapida a noii strategii pentru incluziunea romilor, intrucat acestia constituie grupul
cel mai slab, cel mai marginalizat si cel mai discriminat din Serbia, precum si adoptarea urgentd a planului de actiune si
infiintarea unui organism pentru coordonarea punerii in aplicare a planului de actiune; condamni demolarea de citre
autoritati a asezdrilor ilegale ale romilor, fird vreo notificare sau firad oferirea unor spatii de cazare alternative; este extrem
de preocupat de faptul cd nu se emit acte de identitate pentru romi, fapt care le limiteaza acestora drepturile fundamentale;
este de pdrere ci toate chestiunile mentionate anterior fac ca un numdr mare de romi din Serbia s solicite azil in tarile
membre UE;

Cooperarea regionald si relatiile de bund vecinditate

29.  salutd faptul cd Serbia rimane angajatd in mod constructiv in relatiile bilaterale cu alte tari implicate in procesul de
aderare si cu statele membre ale UE invecinate; incurajeazd Serbia sd isi consolideze colaborarea proactivd si pozitivd cu
vecinii §i cu regiunea in sens larg, si promoveze bune relatii de vecinitate si si intensifice eforturile depuse impreund cu
tarile invecinate in vederea solutiondrii chestiunilor bilaterale conform dreptului international; isi reitereazd apelul citre
autoritati de a facilita accesul la arhivele care privesc fostele republici ale Tugoslaviei; face apel la Serbia si transpund integral
in practicd acordurile bilaterale cu tdrile invecinate; subliniaza faptul cd litigiile bilaterale restante nu ar trebui sd aibd un
efect negativ asupra procesului de aderare; incurajeazd Serbia si consolideze cooperarea cu statele membre ale UE
invecinate, in special in privinta zonelor de frontierd, pentru a facilita dezvoltarea economic;

30.  aluatact cu satisfactie de faptul cd Serbia a demonstrat un angajament din ce in ce mai constructiv fatd de initiativele
de cooperare regionald, cum ar fi Strategia Dundrii, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Consiliul de Cooperare
Regionald, Acordul central european de comert liber, Initiativa adriatico-ionicd, procesul de la Brdo-Brijuni, initiativa
,Grupului celor sase din Balcanii de Vest” si agenda sa privind conectivitatea, precum si Procesul de la Berlin; salutd
intdlnirea dintre prim-ministrii bulgar, roman si sirb pe tema cooperdrii privind infrastructura energetica si de transport si
sprijind ideea permanentizdrii intalnirilor ,Grupului de la Craiova”; subliniazd importanta Biroului de Cooperare Regionald
a Tinerilor din Balcanii de Vest pentru promovarea reconcilierii; invitd Serbia sd pund in aplicare masurile de reforma in
materie de conectivitate asociate cu agenda privind conectivitatea si concluziile conferintei de la Paris din 2016 privind
Balcanii de Vest si Regulamentul TEN-T; salutd rolul Camerei de Comert si Industrie a Serbiei in promovarea cooperdrii
regionale si contributia la instituirea Forumului de Investitii al Camerei Balcanilor de Vest;

31.  salutd adoptarea unei strategii nationale privind anchetarea si urmarirea penald a crimelor de rizboi; solicitd Serbiei
sd promoveze un climat de respect si tolerant3 si condamni toate formele de discurs de incitare la urd, de aprobare publicd
si de negare a genocidului, a crimelor impotriva umanititii si a crimelor de rizboi; ia act de faptul ¢ mandatul fostului
procuror pentru crime de rizboi a expirat in decembrie 2015; subliniazd cd numirea succesorului sdu reprezintd un motiv
serios de ingrijorare; solicitd punerea in aplicare a acestei strategii nationale si adoptarea unei strategii operationale privind
urmdrirea penald in conformitate cu principiile si normele dreptului international si cu standardele internationale; solicitd
o cooperare regionald consolidatd pentru procesarea crimelor de razboi si solutionarea tuturor chestiunilor rimase
nerezolvate in acest sens, inclusiv prin cooperarea intre parchetele insdrcinate cu anchetarea crimelor de rizboi din regiune
in ceea ce priveste chestiunile de interes comun; solicitd cooperarea deplind cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Tugoslavie (TPII), care rimane esentiald; solicitd tratarea crimelor de razboi fdrd nicio discriminare, cu eliminarea impunitatii
si asigurarea tragerii la rispundere; indeamna autoritatile s isi continue eforturile legate de soarta persoanelor dispirute,
localizdnd gropile comune si garantind drepturile victimelor si ale familiilor acestora; isi reitereaza sprijinul fata de initiativa
privind infiintarea Comisiei regionale pentru stabilirea faptelor privind crimele de rdzboi si alte incdlcdri grave ale
drepturilor omului comise in Fosta Iugoslavie si indeamnd Guvernul Serbiei si isi asume rolul de lider in ceea ce priveste
infiintarea acesteia;

32.  isi exprimd preocuparea cu privire la participarea mai multor oficiali sarbi, la 9 ianuarie 2017, la sarbatorirea Zilei
Republicii Srpska, care a fost organizatd sfidand hotararile Curtii Constitutionale din Bosnia si Hertegovina; subliniazd cad
atat Serbia, in calitate de tard candidatd, cat si Bosnia si Hertegovina, in calitate de tard potential candidatd, ar trebui, prin
actiunile lor, sd apere si sd promoveze statul de drept; solicitd autoritdtilor sirbe s sustind reformele constitutionale din
Bosnia si Hertegovina, in vederea consolidarii capacitatii tarii de a functiona si de a derula discutiile privind aderarea la UE;
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33.  salutd deschiderea a trei puncte noi de trecere a frontierei intre Serbia si Romania ca o evolutie pozitivd si recomanda
deschiderea celor trei puncte de trecere a frontierei cu Bulgaria care au fost intarziate, si anume Salash-Novo Korito, Bankya-
Petachinci si Treklyano-Bosilegrad;

34.  felicitd atdt Serbia, cat §i Albania pentru angajamentul permanent de care au dat dovadi in eforturile lor de
imbundtdtire a relatiilor bilaterale si de consolidare a cooperdrii regionale la nivel politic si societal, de exemplu prin
intermediul Biroului de Cooperare Regionald a Tinerilor (RYCO), cu sediul la Tirana; incurajeazd ambele tari sd continue
aceastd cooperare fructuoasd, cu scopul de a promova reconcilierea in regiune;

35.  salutd angajamentul continuu al Serbiei in cadrul procesului de normalizare cu Kosovo, precum si angajamentul
acesteia fatd de punerea in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului facilitat de UE; reitereaza faptul cd progresele
in cadrul dialogului ar trebui evaluate in functie de realizarea lor in practicd; prin urmare, solicitd ambelor parti sd pund in
aplicare in continuare pe deplin, cu bund-credintd si in timp util, toate acordurile deja incheiate si s continue cu hotdrare
procesul de normalizare, inclusiv in ceea ce priveste chestiunea Comunitdtii municipalitatilor sarbe; incurajeazd Serbia si
Kosovo sd identifice noi domenii de dialog cu scopul de a imbunititi viata oamenilor si normalizarea globald a relatiilor; isi
reitereazd solicitarea adresatd Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) de a evalua rezultatele obtinute de parti in
ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care le revin;

36.  regretd, cu toate acestea, decizia luatd de cdtre autorititile sarbe de a nu permite fostei presedinte a Kosovo, Atifete
Jahjaga, sd participe la Festivalul de la Belgrad ,Mirédita Dobar Dan”, la care a fost invitatd sd prezinte un discurs cu privire
la victimele violentei sexuale in timpul razboiului din Kosovo; regretd, de asemenea, mdsurile de reciprocitate adoptate
ulterior de cdtre autoritdtile din Kosovo de a interzice intrarea in Kosovo a ministrului muncii din Serbia, Aleksandar Vulin;
subliniazd cd aceste decizii incalcd Acordul de la Bruxelles privind libera circulatie incheiat intre Serbia si Kosovo in cadrul
procesului de normalizare a relatiilor dintre cele doud tari;

37.  1isi exprimd preocuparea profundi cu privire la tensiunile recente dintre Serbia si Kosovo pe tema primei cdlitorii cu
trenul pe ruta Belgrad-Mitrovica Nord, inclusiv privind declaratiile belicoase si retorica anti-UE; subliniaza ci este necesar ca
atat Belgradul, cat si Pristina s se abtind de la orice actiune care ar putea pune in pericol progresele inregistrate pana in
prezent, precum si de la gesturi de provocare si retoricd contraproductivd, care ar putea obstructiona procesul de
normalizare;

38.  salutd sprijinul acordat de autoritdtile sirbe Republicii Muntenegru in anchetarea atacurilor esuate planificate pentru
ziua alegerilor din Muntenegru, in 2016; remarci faptul ca autoritdtile sirbe au arestat doi suspecti in urma emiterii de citre
Muntenegru a unui mandat de arestare; incurajeazd autorititile sirbe sd continue cooperarea cu Muntenegru in vederea
extradarii suspectilor in Muntenegru, in conformitate cu termenii acordului bilateral intre cele doud tiri privind extrddarea;

39.  invitd Comisia sd depund eforturi suplimentare pentru a sprijini un veritabil proces de reconciliere in regiune, in
special prin sprijinirea proiectelor culturale care abordeaza trecutul recent si care promoveazd o ingelegere comunad si
impdrtdsitd a istoriei si o culturd publicd si politicd bazati pe tolerantd, incluziune si reconciliere;

Energia

40.  invitd Serbia sd pund pe deplin in aplicare masurile de reforma in materie de conectivitate din sectorul energetic;
incurajeazd Serbia sd dezvolte concurenta pe piata gazelor naturale si sd adopte masuri pentru a imbundtdti alinierea la
acquis in domeniul eficientei energetice, al energiei din surse regenerabile si al combaterii schimbdrilor climatice, inclusiv
prin adoptarea unei politici cuprinzitoare privind clima; solicitd ratificarea Acordului de la Paris privind schimbdrile
climatice; solicitd elaborarea unei strategii privind energia hidroelectrici pentru Balcanii de Vest in ansamblul lor, in
conformitate cu legislatia UE din domeniul mediului, si face apel la autoritati s utilizeze fonduri UE suplimentare in valoare
de 50 de milioane EUR pentru a dezvolta potentialul hidroenergetic al regiunii; felicitd Serbia pentru instituirea sistemului
de finantare pentru mediu prin intermediul Fondului verde; subliniazd necesitatea de a se dezvolta interconexiunile din
sectorul gazelor si al energiei electrice dintre Serbia si vecinii sdi; incurajeazd Serbia sd accelereze pregatirile tehnice si
bugetare pentru interconexiunea gazierd Bulgaria-Serbia;
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41.  subliniazi ci Serbia incd nu a adoptat in mod oficial Strategia de gestionare a apei si incd nu a revizuit Legea privind
apa si Planul national de gestionare a bazinului Dundrii; subliniazd ci aceste legi sunt de importantd fundamentald pentru
alinierea in continuare la acquis-ul UE si pentru imbundtitirea punerii in aplicare a directivelor UE in sectorul apei;

(o]
0o o

42.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si Guvernului si
Parlamentului Serbiei.
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P8 TA(2017)0262
Raportul pe 2016 privind Kosovo

Rezolutia Parlamentului European din 14 junie 2017 referitoare la Raportul Comisiei pe 2016 privind Kosovo
(2016/2314(INI))

(2018/C 331/10)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la Salonic din 19-20 iunie 2003
privind perspectivele tdrilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere dintre UE si Kosovo, care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2016,
— avand in vedere semnarea unui acord-cadru cu Kosovo privind participarea la programele Uniunii,

— avand in vedere Primul acord cu privire la principiile aplicabile normalizarii relatiilor, semnat la 19 aprilie 2013 de
prim-ministrii Hashim Thagi si Ivica Daci¢, precum si Planul de actiune si punere in aplicare din 22 mai 2013,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2016947 a Consiliului din 14 iunie 2016 de modificare a Actiunii comune 2008124/
PESC privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX Kosovo),

— avand in vedere rapoartele Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite privind activititile in curs de
desfisurare ale Administratiei Interimare a ONU in Kosovo (UNMIK) si evolutiile aferente, inclusiv cel mai recent raport
publicat la 26 octombrie 2016, precum si dezbaterea din Consiliul de Securitate cu privire la UNMIK care a avut loc la
16 noiembrie 2016,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei pe 2016 din 9 noiembrie 2016 privind politica de extindere a UE
(COM(2016)0715),

— avand in vedere raportul Comisiei pe 2016 privind Kosovo din 9 noiembrie 2016 (SWD(2016)0363),

— avand in vedere evaluarea Comisiei din 18 aprilie 2016 privind programul de reformi economici al Kosovo pentru
perioada 2016-2018 (SWD(2016)0134),

— avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia din
26 mai 2016 (9500/2016),

— avand in vedere agenda de reformd europeand lansatd la 11 noiembrie 2016 la Pristina,

— avand in vedere concluziile Presedintiei din 13 decembrie 2016 privind extinderea si procesul de stabilizare si de
asociere,

— avand in vedere concluziile reuniunilor Consiliului Afaceri Generale din 7 decembrie 2009, 14 decembrie 2010 si
5 decembrie 2011, care au subliniat si reafirmat ¢, fdrd a aduce atingere pozitiei exprimate de statele membre cu privire
la statutul sdu, Kosovo ar trebui sd beneficieze, de asemenea, de perspectiva unei liberaliziri ulterioare a vizelor, odati cu
indeplinirea tuturor conditiilor,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 1 iunie 2016 de regulament privind liberalizarea vizelor pentru resortisantii
din Kosovo (COM(2016)0277) si cel de al patrulea raport al Comisiei din 4 mai 2016 privind progresele inregistrate de
Kosovo referitor la foaia de parcurs privind liberalizarea regimului vizelor (COM(2016)0276),



18.9.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 331/81
p

Miercuri, 14 iunie 2017

— avand in vedere Rezolutia 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie din 22 iulie 2010 privind conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd
a Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adundrii Generale a ONU, care a luat act de continutul
avizului CIJ si a salutat disponibilitatea UE de a inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

— avand in vedere declaratiile comune ale reuniunilor interparlamentare PE-Kosovo din 28-29 mai 2008, 6-7 aprilie
2009, 22-23 junie 2010, 20 mai 2011, 14-15 martie 2012, 30-31 octombrie 2013 si 29-30 aprilie 2015 si declaratiile
si recomanddrile adoptate la prima si a doua reuniune a Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Kosovo
din 16-17 mai 2016 si, respectiv, din 23-24 noiembrie 2016, precum si prima reuniune a Consiliului de stabilizare si de
asociere, care a avut loc la 25 noiembrie 2016,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0062/2017),

A. intrucat independenta Kosovo este recunoscutd de 114 dintre cele 193 de state membre ale ONU, inclusiv de 23 dintre
cele 28 de state membre ale UE;

B. intrucat tdrile (potential) candidate sunt evaluate pe baza propriilor merite si intrucat calendarul aderdrii este determinat
de viteza si calitatea cu care acestea fac reformele necesare;

C. intruct UE si-a afirmat in repetate randuri disponibilitatea de a asista Kosovo in dezvoltarea sa economicd si politica,
oferindu-i o perspectivd europeand clard, in conformitate cu perspectiva europeand a regiunii, iar Kosovo si-a
demonstrat aspiratia in drumul siu citre integrarea europeand;

D. intrucat statul de drept, drepturile fundamentale, consolidarea institutiilor democratice, inclusiv reforma administratiei
publice, precum si bunele relatii de vecindtate, dezvoltarea economica si competitivitatea constituie elemente centrale ale
politicii de extindere a UE;

E. intrucat peste 90 % din locuitorii din Kosovo se tem de somaj si peste 30 % primesc intre 0 si 120 EUR pe lung,

1. salutd intrarea in vigoare a acordului de stabilizare si de asociere UE-Kosovo (ASA) la 1 aprilie 2016, ca o primd relatie
contractuald si ca etapd esentiald a continudrii procesului de integrare a Kosovo in UE; salutd lansarea, la 11 noiembrie
2016, a Agendei de reformd europeand, precum si adoptarea strategiei nationale pentru punerea in aplicare a ASA ca
o platforma de facilitare a punerii in aplicare a ASA si solicitd Kosovo s continue si dea dovada de o vointd si o hotdrare
politicd clare de a implementa foaia de parcurs convenitd, inclusiv prin instituirea mecanismului de coordonare pentru
implementarea ASA, si sd profite de impulsul adus de ASA pentru a pune in aplicare si a institutionaliza reforme si
a imbundtati dezvoltarea socioeconomicd in Kosovo, pentru a stabili relatii de cooperare cu UE in numeroase domenii, care
ar stimula, de asemenea, integrarea Kosovo in ceea ce priveste comertul si investitiile, pentru a imbundtiti relatiile cu tarile
invecinate si a contribui la stabilitatea din regiune; invitd guvernul din Kosovo si se concentreze asupra punerii in aplicare
a reformelor cuprinzitoare necesare in vederea indeplinirii obligatiilor care ii revin in temeiul ASA; salutd organizarea celei
de-a doua reuniuni a Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere la 23-24 noiembrie 2016, precum si organizarea
primei reuniuni a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-Kosovo la 25 noiembrie 2016; observa cd organizarea in
a doua jumdtate a lui 2017 de alegeri generale anticipate si de alegeri municipale libere, echitabile si transparente este
esentiald pentru viitorul democratic al Kosovo, precum si pentru viitorul procesului de integrare in UE;

2. salutd derularea in general pasnicd si ordonatd a alegerilor generale anticipate din 11 iunie 2017; regretd insi cd, in
parte datoritd timpului scurt avut la dispozitie, unele dintre recomanddrile din 2014 ale Biroul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE nu au fost abordate; isi exprimd ingrijorarea privind problemele constate de citre
observatorii UE in timpul campaniei electorale, referitoare, in special, la interferenta unor partide politice in independenta
mass-mediei, atdt private, cit si publice, precum si la amenintirile si actele de intimidare impotriva membrilor si
candidatilor comunititii sarbe din Kosovo aflati in concurenta cu Srpska Lista; indeamnd partidele si formeze in mod rapid
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un guvern pentru a continua pe calea apropierii Kosovoului de UE si sd se angajeze si ratifice un acord de demarcare
a frontierelor cu Muntenegru, precum si si continue sd obtind rezultate tangibile in ceea ce priveste condamndrile la nivel
inalt pentru fapte de coruptie si de criminalitate organizatd pentru a pregiti calea spre un regim de cilatorii fird vizd pentru
cetdtenii kosovari;

3. isi exprimd ingrijorarea cu privire la persistenta polarizarii extreme a peisajului politic; solicitd tuturor partilor si dea
dovadi de responsabilitate si sd si-o asume si si creeze conditiile pentru un dialog fructuos, orientat citre solutii si citre
rezultate, in vederea disipdrii tensiunilor si a obtinerii unui compromis durabil care si faciliteze progresele tarii pe drumul
sdu european;

4. indeamnd liderii comunititii sirbo-kosovare si isi asume pe deplin responsabilitatea privind locul si rolul lor in cadrul
institutiilor tdrii, actionand independent de Belgrad si in mod constructiv in avantajul tuturor locuitorilor din Kosovo si
solicitd, in acelasi timp, Kosovo si sprijine in continuare accesul sarbilor kosovari la institutiile din Kosovo; salutd, in acest
sens, integrarea sarbilor kosovari din personalul judiciar, politie si protectia civild in sistemul din Kosovo; invit autorititile
din Kosovo si continue si construiascd un climat de incredere reciprocd intre comunitdti, promovand, in acelasi timp,
integrarea economicd a acestora;

5. condamnd in termenii cei mai fermi intreruperea violentd a activitatilor de catre unii membri ai opozitiei care a avut
loc in parlamentul din Kosovo in prima jumadtate a anului 2016 si salutd atat intoarcerea opozitiei pentru a participa la
lucrdrile Adundrii cu privire la majoritatea chestiunilor, cat si implicarea constructivd a tuturor membrilor delegatiei
parlamentare mixte a Parlamentului European si a Adundrii din Kosovo Kosovo in ultima perioadi a legislaturii aflate la
sfarsit de mandat; subliniazd importanta dialogului politic, a participdrii active si constructive a tuturor partidelor politice
in cadrul procesului decizional si a activitdtii parlamentare neingridite, toate acestea reprezentand conditii esentiale pentru
realizarea de progrese in cadrul procesului de integrare in UE;

6.  subliniazd cd drumul citre integrarea in UE necesitd o viziune strategica pe termen lung si un angajament sustinut fatd
de adoptarea si implementarea reformelor necesare;

7. ia act de faptul cd cinci state membre nu au recunoscut Kosovo; subliniazd cd recunoasterea ar fi beneficd pentru
normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia si ar spori credibilitatea UE in ceea ce priveste propria sa politicd externd; ia
act cu satisfactie de abordarea constructivi a tuturor statelor membre in ceea ce priveste facilitarea si consolidarea relatiilor
dintre UE si Kosovo cu scopul promovarii dezvoltdrii socioeconomice, a statului de drept si a consolidarii democratice in
beneficiul populatiei din Kosovo; incurajeazd o abordare pozitivd cu privire la participarea Kosovo in cadrul organizatiilor
internationale;

8.  salutd propunerea Comisiei de a aproba liberalizarea vizelor, ceea ce ar reprezenta un pas pozitiv pentru Kosovo pe
drumul cétre integrarea europeand; ia act cu satisfactie de reducerea cererilor de azil depuse de citre cetdtenii kosovari, atat
in UE, cat si in tdrile asociate spatiului Schengen si salutd introducerea fondului de reintegrare si a programelor de
reintegrare pentru cetitenii din Kosovo reintorsi; isi exprima ingrijorarea cu privire la impasul din cadrul Adundrii aflate la
sfarsit de mandat cu privire la ratificarea acordului de demarcare a frontierelor cu Muntenegru si subliniazd ci liberalizarea
vizelor poate fi acordatd doar dupd ce Kosovo va fi indeplinit toate criteriile, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea unor
rezultate tangibile in ceea ce priveste condamndrile la nivel inalt pentru fapte de coruptie si de criminalitate organizatd, care
a fost foarte mult sustinutd prin mecanismul IT de urmdrire pentru cazuri importante din Kosovo pentru crime la nivel
inalt, mecanism care ar trebui, de asemenea, sd fie extins si la alte cazuri penale; invitd, prin urmare, autorititile sd isi
intensifice eforturile pentru a aborda chestiunile legate de spilarea de bani, traficul de droguri, traficul de fiinte umane,
comertul cu arme si detinerea ilegald de arme;

9.  considerd ci este esential ca politica externd si de securitate a Kosovo si fie aliniatd la politica externd si de securitate
comund a UE;

10.  salutd progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a diverselor acorduri semnate incepand cu august 2016
in procesul de normalizare a relatiilor cu Serbia, dupd luni in care progresele au fost foarte mici sau absente; subliniazd
faptul cd punerea pe deplin in aplicare a acordurilor este esentiald pentru continuarea evolutiei pozitive a dialogului dintre
Pristina si Belgrad; solicitd atit Kosovo, cat si Serbiei sd se angajeze intr-o mai mare misurd si sd dea dovadi de o vointd
politicd mai sustinutd cu privire la normalizarea relatiilor si sd se abtind de la orice actiuni care ar pune in pericol progresele
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realizate pand acum in acest proces; reaminteste cd aceasta este o conditie a aderdrii la UE; ia act de unele progrese privind
alte aspecte tehnice precum cadastrul, diplomele universitare si plicutele de inmatriculare si cu privire la punerea in aplicare
a acordului privind podul de la Mitrovica; a urmdrit cu ingrijorare evolutiile de pe podul Mitrovica si sprijind acordul recent;
salutd alocarea unui cod international telefonic independent pentru Kosovo; isi reitereazd solicitarea adresatd Serviciului
European de Actiune Externd de a evalua rezultatele obtinute de parti in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care le
revin, in mod periodic si prezentind rapoarte Parlamentului European; subliniazd cd acordurile la care s-a ajuns ar trebui sd
imbundtdteasca viata de zi cu zi a cetdtenilor; constatd cd beneficiile dialogului nu sunt evidente pentru cetitenii din Kosovo
si Serbia si subliniazd nevoia de transparentd totald in comunicarea rezultatelor dialogului, in special in nordul Kosovo;
subliniazd importanta unor bune relatii de vecinitate cu toate tdrile din Balcanii de Vest;

11.  condamnd cu fermitate actul de a trimite un tren nationalist sarb de la Belgrad in nordul Kosovo; isi exprimd
profunda ingrijorare cu privire la declaratiile rizboinice si retorica anti-UE; ia act de decizia instantei din Colmar (Franta) de
a refuza extrddarea citre Serbia si de a-l elibera pe dl Ramush Haradinaj, care a fost achitat in 2008 §i 2012 de citre
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) si arestat in Franta la 4 ianuarie 2017 pe baza unui mandat de
arestare international emis de citre Serbia in 2004 in temeiul legii sale privind organizarea si competentele autorititilor de
stat in procedurile privind crimele de razboi; regretd faptul cd aceastd lege a fost pand in prezent utilizatd in mod abuziv
pentru a urmdri in justitie cetdteni din state care au ficut parte din fosta Iugoslavie, astfel cum a dovedit acest caz recent;
invitd ambele parti sd se abtind de la actiuni provocatoare si retoricd inutild care ar putea dduna procesului de normalizare;
indeamna UE, Kosovo si Serbia sd dezbatd aceste aspecte in mod constructiv in cadrul negocierilor de aderare la UE;

12, jaactde faptul cd nu a fost incd instituitd asociatia municipalitatilor sarbe, cd statutul aferent nu a fost inca redactat si
cd infiintarea asociatiei este responsabilitatea guvernului din Kosovo; indeamnd Kosovo sd instituie asociatia fard alte
intdrzieri, in conformitate cu acordul la care s-a ajuns in cadrul dialogului facilitat de UE si pe baza hotdrarii Curtii
Constitutionale a Kosovo; in acest sens, incurajeazd autoritdtile din Kosovo si numeascd un grup de lucru la nivel inalt cu
un mandat clar si limitat in timp pentru a propune un statut pentru consultarea publicd si controlul parlamentar; isi
exprimd ingrijorarea cd structurile paralele ale Serbiei continud sd existe, inclusiv prin intermediul unui sprijin financiar
continuu si solicitd desfiintarea acestora; incurajeaza toate partile interesate sd gdseascd o solutie pe termen lung reciproc
acceptabild pentru situatia complexului minier Trepca;

13.  solicitd fortelor politice sd se asigure cd sunt respectate libertitile civile si de securitate ale comunititii sarbe si
licasurile de cult ale acesteia;

14.  salutd infiintarea sectiunilor judecitoresti specializate pentru Kosovo si a Parchetului specializat de la Haga ca etapd
esentiald in vederea asigurdrii justitiei si a reconcilierii; subliniazd ci protectia martorilor este un aspect crucial pentru
succesul Tribunalului special si, prin urmare, invitd autorititile sd permitd cetdtenilor si beneficieze de acest sistem, fard a se
teme de represalii; solicitd UE si statelor membre s sprijine in continuare Tribunalul, inclusiv printr-o finantare adecvatd;
salutd vointa exprimatd de Térile de Jos de a gdzdui Tribunalul;

15.  solicitd Kosovo si abordeze chestiunea persoanelor disparute, inclusiv: garantarea efectivd a drepturilor de
proprietate, interzicerea uzurpdrii de proprietdti si garantarea returndrii §i a reintegrarii persoanelor stramutate; solicitd
Kosovo si asigure o compensatie efectivd victimelor violurilor din timpul rdzboiului, asa cum este mentionat in Planul
national de actiune; constatd cu ingrijorare progresele lente in anchete, urmdriri penale si condamndri in cazurile legate de
crime de razboi, inclusiv in cazurile de violentd sexuald din timpul razboiului din Kosovo in perioada 1998-1999, si solicitd
Kosovo si-si intensifice eforturile in acest sens;

16.  regretd faptul cd societatea civild nu este consultatd in mod regulat ca parte a procesului de luare a deciziilor;
subliniazd necesitatea continudrii consolidarii societatii civile si solicitd sd se demonstreze vointa politicd de a colabora cu
societatea civild, prin punerea in aplicare a standardelor minime pentru consultare publici;

17.  solicitd fortelor politice sd garanteze, sd respecte, s sprijine si s intensifice eforturile vizand imbunatatirea statului
de drept, inclusiv independenta sistemului judiciar aferent, ficand o distinctie clard intre aspiratiile legitime pentru libertate
si justitie ale locuitorilor din Kosovo si actiunile unor persoane presupuse a fi sivarsit crime de rizboi, care trebuie urmdrite
penal in mod corespunzdtor de citre autorititile judiciare competente;
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18.  iaact de faptul cd Ombudsmanul a inceput punerea in aplicare a legii din 2015 privind Ombudsmanul cu cresterea
si imbundtatirea raportarii i solicitd adoptarea legislatiei secundare aferente; invitd adunarea si guvernul din Kosovo sd
asigure independenta organizationald, financiard si functionaldi a Ombudsmanului, in conformitate cu standardele
internationale privind institutiile nationale in domeniul drepturilor omului; indeamna guvernul si dea curs rapoartelor si
recomanddrilor Biroului Auditorului General si ale Ombudsmanului;

19.  subliniazd cd este necesard o functionare adecvatd a institutiei Ombudsmanului, inclusiv prin asigurarea faptului ci
dispune de toate resursele necesare pentru a-si indeplini misiunea;

20.  ia act de faptul cd, desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste adoptarea legislatiei privind functionarea
corectd a sistemului judiciar, administrarea justitiei are in continuare un ritm lent, este ineficientd si este ingreunatd de
deficientele ramase in legislatia penald, considerente politice si economice, interferenta politicului, lipsa raspunderii si
resursele financiare si umane limitate, inclusiv in cadrul Parchetului specializat; incurajeazd Kosovo sd abordeze cu
prioritate aceste aspecte, pentru a asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste drepturile de proprietate ale investitorilor
strdini; ia act de eforturile depuse de politie si de parchet, in vederea solutiondrii problemelor legate de criminalitatea
organizatd; recunoaste eforturile depuse de autorititile competente in ceea ce priveste ancheta asupra decesului in
inchisoare a dlui Astrit Dehari si le indeamnd sd finalizeze ancheta;

21.  salutd semnarea acordului-cadru privind participarea Kosovo la programele UE si incurajeazd intrarea in vigoare si
implementarea adecvatd a acordului cat mai repede posibil, dupd aprobarea Parlamentului European;

22, isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la lipsa progreselor in legdturd cu protectia libertdtii de expresie si
a libertdtii mass-mediei, precum si cu privire la cresterea interferentei politice, a presiunilor si a intimiddrilor asupra mass-
mediei; este profund ingrijorat de cresterea numarului de amenintari i atacuri directe asupra ziaristilor si de autocenzura
raspanditd pe scard largd in randul acestora; indeamnd autoritdtile kosovare sd recunoasci pe deplin si s3 protejeze libertatea
de expresie in conformitate cu standardele UE, sd pund capat impunitdtii cu privire la atacurile impotriva jurnalistilor i s-i
aducd pe fiptasi in fata justitiei; indeamna guvernul si garanteze independenta serviciilor publice de mass-media si
sustenabilitatea VTK (venitul tond-kilometru) al acestora si s3 introducd un sistem de finantare adecvat; soliciti adoptarea
unei legislatii de calitate privind drepturile de autor si garantarea transparentei in ceea ce priveste dreptul de proprietate
asupra mijloacelor media;

23.  invitd guvernul din Kosovo si se asigure ci cazurile de atacuri fizice la adresa jurnalistilor si alte forme de presiune
sunt anchetate prompt, si accelereze si sd intdreasca judecarea cauzelor de citre sistemul judiciar, si continue sd condamne
in mod clar toate atacurile impotriva jurnalistilor si a organelor mass-media, sd asigure transparenta proprietdtii organelor
mass-media, precum si si combati cresterea riscurilor de presiuni nejustificate asupra unor redactori si jurnalisti;

24.  salutd acordul semnat de Kosovo si de Serbia la 30 noiembrie 2016 privind etapele finale ale punerii in aplicare
a acordului privind justitia, la care s-a ajuns in cadrul dialogului din 9 februarie 2015, care va permite institutiilor judiciare
ale tarii sd devind operationale pe intreg teritoriul Kosovo;

25.  subliniazd cd coruptia sistemicd este in contradictie cu valorile esentiale ale UE de transparentd si independentd
a sistemului judiciar, isi reitereazd ingrijorarea cu privire la progresele foarte lente inregistrate in combaterea coruptiei si
a criminalitdtii organizate si face apel la reinnoirea eforturilor si la o vointd politicd clard de a aborda aceste chestiuni, care
impiedicd orice viitoare progrese economice semnificative; regretd cd in anumite zone ale Kosovo, in special in nord,
coruptia si criminalitatea organizatd nu sunt pedepsite; este preocupat de faptul cd bilantul in ceea ce priveste anchetele,
urmdririle penale si condamndrile definitive rimane scdzut, iar confiscarea si punerea sub sechestru a activelor provenite
din sdvarsirea de infractiuni este rareori utilizatd, in ciuda faptului ci este un instrument esential in combaterea coruptiei;
prin urmare, recomanda inghetarea promptd a activelor si o crestere a numdarului de confiscari definitive; incurajeaza
Agentia de combatere a coruptiei din Kosovo sd adopte o abordare mai proactivd in cadrul anchetelor; isi exprima
ingrijorarea cd finantarea partidelor si a campaniilor politice nu face obiectul unei supravegheri de reglementare
corespunzitoare; considerd cd legea privind conflictele de interese trebuie si fie pusd in concordantd cu standardele
europene si cd trebuie pusd in aplicare eliminarea efectivd a functionarilor publici pusi sub acuzare sau condamnati pentru
infractiuni grave sau pentru infractiuni legate de coruptie; este preocupat de lipsa unei coordondri eficiente intre institutiile
responsabile pentru detectarea, investigarea si urmdrirea in justitie a cazurilor de coruptie; este profund ingrijorat de
implicarea unor grupdri armate infractionale in activititile infractionale transfrontaliere si face apel la o cooperare directd si
efectivd intre Kosovo si Serbia, precum si intre toate tdrile din regiune, in combaterea criminalititii organizate; subliniazd c3
participarea Kosovo la Interpol si cooperarea sa cu Europol ar inlesni aceste eforturi;
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26.  este preocupat de faptul cd Kosovo continud si fie o tard de stocare si de tranzit pentru drogurile tari; ia act cu
ingrijorare de lipsa de spatii de depozitare in conditii de sigurantd a drogurilor confiscate inainte de distrugere; isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la rata scizutd de condamniri in cazurile de combatere a traficului de persoane, in ciuda
faptului cd Kosovo este o sursd, un spatiu de tranzit si o destinatie pentru femeile si copiii care fac obiectul traficului; ia act
cu ingrijorare de existenta grupdrilor armate si de implicarea acestora in activititile crimei organizate cum ar fi traficul de
arme, precum si de aparenta impunitate cu care acestea au capacitatea de a-si desfdsura activitatea la nivel transfrontalier;

27.  solicitd Kosovo si continue eforturile de a pune capdt violentei bazate pe gen si de a asigura femeilor drepturi
depline; solicitd institutiilor din Kosovo si aloce finantare adecvatd pentru punerea in aplicare a strategiei nationale privind
violenta domesticd, ceea ce include mecanisme internationale precum Conventia de la Istanbul; salutd sprijinul politic la
nivel inalt pentru drepturile persoanelor LGBTT; saluti desfasurarea celei de a doua ,pride parade”, insd reitereaza faptul cd
frica este incd larg rdspanditd in randul comunitatii LGBTI;

28.  solicitd autorititilor din Kosovo si trateze in mod prioritar integrarea perspectivei de gen si s se asigure cd organele
de conducere si autorititile dau un bun exemplu in acest sens; este preocupat de provocdrile structurale care impiedicd
punerea in aplicare a legii privind egalitatea de gen si este in continuare ingrijorat de subreprezentarea femeilor in posturi de
decizie; indeamnd Kosovo sa incurajeze in mod continuu femeile sd incerce si obtind posturi la nivel inalt; isi exprima
ingrijorarea in legdturd cu numdrul scdzut al proprietarilor femei si invitd autoritatile si asigure in mod activ cd drepturile
de proprietate ale femeilor, inclusiv drepturile de mostenire, sunt garantate; salutd adoptarea strategiei nationale in
domeniul violentei domestice si solicitd punerea ei in aplicare pe deplin pentru a se realiza progrese in combaterea violentei
in familie si a violentei bazate pe gen; reitereazd legitura dintre violenta sexuald din timpul rizboaielor si conflictelor si
normalizare si nivelul ridicat de prezentd a violentei bazate pe gen in tdrile aflate in situatii postconflict, daci aceste aspecte
nu sunt abordate in mod corespunzitor; solicitd autorittilor sd incurajeze in mod public si sd introducd mecanisme de
protectie si masuri de asigurare a unui addpost pentru femeile care rup ticerea si denuntd violenta domesticd; incurajeaza
activitatea ONG-urilor in acest domeniu;

29.  desi salutd instituirea Grupului de coordonare interministeriald pentru drepturile omului in 2016, constatd cd sunt
necesare mai multe eforturi pentru a apara drepturile tuturor minoritdtilor din Kosovo, inclusiv drepturile comunitatilor de
romi, askhali, egipteni si gorani, prin punerea integrald in aplicare a legislatiei relevante si alocarea unor resurse suficiente;
invitd autoritdtile competente de la nivel national si local sd adopte in mod prioritar toate masurile legislative si practice
necesare pentru a limita discriminarea si a promova drepturile diverselor comunititi etnice, inclusiv drepturile culturale,
lingvistice si de proprietate, pentru a contribui la dezvoltarea unei societiti multietnice; solicitd Kosovo sd garanteze
integrarea deplind a refugiatilor care se intorc, multi dintre acestia fiind romi, precum si redobandirea de citre acestia
a drepturilor de cetiteni, punand astfel capat statutului de apatrid; solicitd Kosovo sd adopte o noud strategie si un nou plan
de actiune pentru integrarea comunitdtilor romd, ashkali si egipteand;

30.  salutd eforturile sporite de combatere si prevenire a extremismului violent si a radicalizdrii si recunoaste activitdtile
importante desfisurate de Kosovo in acest domeniu; ia act de faptul ¢ numerosi combatanti strdini s-au intors in Kosovo si
solicitd autoritatilor sd se asigure cd acestia vor fi monitorizati i urmdriti penal si s instituie o abordare cuprinzitoare cu
politici eficace de prevenire, deradicalizare si, atunci cand este cazul, de reintegrare; solicitd sd se continue identificarea,
prevenirea si intreruperea valului de luptitori strdini si a fluxului fondurilor nedetectabile destinate radicalizdrii; subliniazd
cd este nevoie de programe comunitare eficiente pentru a aborda nemultumirile care alimenteazd extremismul si
radicalizarea violente i pentru a construi relatii care si promoveze toleranta si dialogul;

31.  salutd imbundtitirea situatiei economice si cresterea veniturilor fiscale care pun la dispozitia guvernului mai multe
resurse pentru ca acesta sd isi desfdsoare politicile; isi exprimd, cu toate acestea, preocupdrile privind sustenabilitatea
bugetului Kosovo, in special cu privire la cuantumul prestatiilor acordate veteranilor si solicitd, in acest sens, reformarea
legislatiei relevante, asa cum s-a convenit cu Fondul Monetar International; reitereazd ci reformele structurale
socioeconomice sunt esentiale pentru a sustine cresterea pe termen lung; subliniazd necesitatea de a consolida de urgent
industria locald, concentrandu-se, in acelasi timp, asupra competitivitdtii produselor produse la nivel local, pentru a fi in
mdsurd sd atingd standardele de import ale UE; este preocupat de dependenta de remiteri de bani efectuate de migranti; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la deciziile ad-hoc de finantare luate care submineazd stabilitatea necesard pentru
intreprinderi; reitereazd necesitatea de a grabi inregistrarea noilor intreprinderi care in prezent sunt afectate de
o administratie care nu poate fi trasd la rispundere, de o infrastructurd subdezvoltatd, de un stat de drept deficient, precum
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si de coruptie; indeamnd Kosovo sd dea curs recomanddrilor cuprinse in evaluarea UE ,Small Business Act” si sd introducd
proceduri de evaluare a impactului pentru a reduce sarcina administrativd asupra IMM-urilor si invitd Comisia sd creascd
asistenta cdtre IMM-uri; invitd Kosovo sd pund in aplicare integral recomandarile Programului de reforme economice 2016-
2018 si Agenda de reformi europeand lansati la 11 noiembrie 2016;

32, iaact cu ingrijorare de nivelul ridicat al somajului, in special in randul tinerilor, si isi exprimd ingrijorarea cu privire
la discriminarea femeilor pe piata fortei de muncd, in special in cadrul procesului de recrutare; indeamnd Kosovo si isi
intensifice eforturile pentru a creste nivelul de ocupare a fortei de munci si pentru a imbundtiti conditiile de pe piata fortei
de muncg; subliniaza necesitatea de a se concentra pe ameliorarea calitatii educatiei, inclusiv prin imbundtdtirea formarii
cadrelor didactice i prin sprijinirea tranzitiilor de la scoald la locul de munci si a coreldrii competentelor educationale cu
nevoile pietei muncii, lucru esential in combaterea ratei foarte ridicate a somajului in randul tinerilor; solicitd eforturi
suplimentare pentru a spori educatia comund a tuturor componentelor societdtii kosovare; subliniazd necesitatea de
a consolida mecanismele de asigurare a respectdrii legislatiei, in special a inspectoratelor muncii si a instantelor, si de
a consolida dialogul, prin intermediul Consiliului Social si Economic din Kosovo, dintre institutiile publice si partenerii
sociali; salutd concluziile reuniunii la nivel inalt de la Paris din 2016 si crearea primului Oficiu de Cooperare Regionald
pentru Tineret;

33.  regretd ritmul lent al eforturilor ficute de Kosovo in vederea credrii unei capacititi administrative adecvate si
eficiente, ceea ce impiedicd Kosovo sd pund in aplicare pe deplin legislatia adoptatd si sd utilizeze in mod eficace fondurile
UE; regretd coruptia endemicd, interferenta politicului si politizarea personalului din administratia publicd de la toate
nivelurile precum si numirile in diverse institutii si agentii independente pe baza apartenentei politice si nu indeajuns pe
criterii profesionale; solicitd depunerea de eforturi suplimentare pentru a asigura recrutarea pe bazd de merit, necesard
asigurdrii existentei unei administratii publice eficace, eficiente si independente din punct de vedere profesional; solicitd
anchetarea recentelor acuzatii de interferentd politicd in procesul de recrutare pentru organismele publice si in procesele
decizionale;

34.  constatd cd caietele de sarcini aferente cererilor pentru toate formele de contracte in cadrul finantdrii IPA sunt atat de
exigente incat intreprinderile din Kosovo sau cele regionale deseori nu sunt in mésurd nici macar si le solicite si, in acest
sens, solicitd sd se acorde o atentie deosebitd indrumdrii si instruirii partilor interesate; indeamnd autoritatile sd directioneze
asistenta rdmasd, care nu a fost incd programatd, citre proiecte cu un impact direct mai mare asupra economiei Kosovo;

35.  salutd prelungirea mandatului EULEX Kosovo si indeamnd Kosovo sd continue si coopereze in mod activ la
indeplinirea completd si neingraditd de citre EULEX a mandatului sdu; solicitd UE sd actioneze in continuare pentru
consolidarea independentei justitiei, a politiei si a sistemului vamal si dupd 2018, astfel incit Kosovo si preia
responsabilitatea deplind asupra acestor functiuni; face apel la o tranzitie eficientd si lind a dosarelor judiciare tratate de
procurorii EULEX citre procurorii nationali cu garantii corespunzitoare pentru a se garanta cd victimele incilcarilor din
trecut au acces la adevdr, justitie si despagubiri;

36.  ia act de incheierea anchetei penale cu privire la presupuse fapte de coruptie in cadrul misiunii EULEX; isi exprimd
satisfactia cd functionarii UE implicati au fost gasiti nevinovati; solicitd EULEX si garanteze eficacitatea, transparenta deplind
si 0 mai mare responsabilitate in ceea ce priveste misiunea pe durata mandatului siu si s pund in aplicare pe deplin toate
recomanddrile ficute de expertul independent Jean Paul Jacqué in raportul sdu din 2014;

37.  iaact de faptul cd, pand in prezent, Kosovo nu a devenit o importantd rutd de tranzit pentru refugiatii si migrantii
care se deplaseazd de-a lungul ,rutei Balcanilor de Vest”; indeamnd autoritdtile kosovare sa se asigure cd persoanele aflate in
tranzit sunt tratate in conformitate cu legislatia europeand si internationald, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a UE si
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor; reafirmi ci finantarea, printre alte dispozitii din cadrul postului IPA II, ar
trebui s fie disponibild si pregititd a fi mobilizata si pusd in aplicare in mod rapid si eficace in vremuri de crizi §i necesitate;
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38.  salutd faptul cd mai multe situri religioase si culturale al sarbilor care au fost, din pacate, distruse in 2004, cum ar fi
catedrala ortodoxd, au fost renovate cu fonduri publice din Kosovo; ia act de angajamentul Kosovo pentru protectia siturilor
din patrimoniul cultural si solicitd autorititilor sd pund in aplicare toate conventiile ONU privind patrimoniul cultural la
toate nivelurile, indiferent de statutul Kosovo vizavi de UNESCO, prin adoptarea unei strategii si a unei legislatii nationale
corespunzitoare, si sd asigure protectia §i gestionarea adecvatd a siturilor de patrimoniu cultural de pe intreg teritoriul
Kosovo; salutd, in acest sens, programul finantat de UE care vizeazd protectia si reconstructia siturilor mici apartinind
patrimoniului cultural in vederea promovarii dialogului intercultural si interreligios in toate municipalitdtile multietnice;
reitereazd faptul cd proiectul de lege privind libertatea de religie trebuie si fie adoptat si ar trebui sd includd recomandarile
Comisiei de la Venetia cu privire la aceastd chestiune;

39.  salutd cdlduros decizia Consiliului Europei de a acorda Kosovo statutul de observator in cadrul Adundrii sale
Parlamentare incepand cu ianuarie 2017, in cadrul sesiunilor referitoare la Kosovo; sprijind eforturile Kosovo de a se integra
in comunitatea internationald; solicitd, in acest sens, participarea Kosovo la toate organizatiile regionale si internationale
relevante si indeamnd Serbia sd pund capdt interferentelor in acest proces;

40.  indeamnd autoritdtile din Kosovo si adopte o strategie energeticd si un cadru legislativ pe termen lung credibile,
bazate pe eficienta energeticd, pe diversificarea surselor de energie si pe dezvoltarea surselor regenerabile de energie;
subliniazd nevoia de a continua si se depund eforturi in vederea asigurdrii unor retele de energie electricd fiabile si pentru ca
sectorul energetic sd devind mai sustenabil, atit din punctul de vedere al securitatii, cat si din cel al standardelor de mediu;
invitd autorititile sd semneze memorandumul de intelegere Balcanii de Vest 6 privind dezvoltarea pietei regionale a energiei
electrice si stabilirea unui cadru de colaborare viitoare cu alte tdri; subliniazd cd, in 2017, Kosovo va detine presedintia
Tratatului de instituire a Comunitdtii Energiei si reaminteste autoritdtilor din Kosovo de obligatiile legale care decurg din
acest tratat, de a ajunge la nivelul de 25 % din energie provenit din surse regenerabile pana in 2020; solicitd guvernului sd
respecte acordul de a dezafecta centrala Kosovo A si a reconditiona centrala Kosovo B, prin utilizarea celor 60 de milioane
EUR alocate in acest scop de UE in cadrul fondurilor IPA; solicitd o strategie privind energia hidroelectricd pentru intreaga
regiune a Balcanilor de Vest;

41.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la nivelurile alarmante ale poludrii acrului in Kosovo, in special in zona urbani
a Pristinei si invitd autoritatile statale si locale sd ia de urgentd masuri adecvate pentru a face fatd acestei situatii de urgenta;
evidentiazd faptul ca strategia nationald pentru calitatea aerului trebuie aplicatd in mod corespunzitor; este preocupat de
faptul cd problema gestiondrii deseurilor rimane una dintre cele mai vizibile probleme in Kosovo, legislatia actuald nefiind
in masurd sd facd fatd pe deplin provocirilor;

42.  salutd lansarea unui nou proiect de conectivitate feroviard pe Coridorul Orient — Mediterana de Est, care include
o noud linie de cale feratd si giri in Kosovo, acesta constituind singura legdturd a Kosovo cu intreaga regiune; invitd
guvernul Kosovo sd sprijine pe deplin punerea in aplicare a proiectului;

43,  salutd eforturile Comisiei vizind deblocarea retelei electrice de interconexiune dintre Albania si Kosovo care a fost
blocatd timp de luni de zile de citre Serbia si solicitd o cooperare constructivd intre autorititile din domeniul energiei
electrice din Serbia si din Kosovo; reaminteste Serbiei cd termenul-limitd stabilit de Comunitatea Energiei pentru eliminarea
blocadei a fost 31 decembrie 2016, cel tarziu;

44.  invitd Comisia sd isi continue activitatea privind aspectele legate de migratie cu toate tarile din Balcanii de Vest,
pentru a se asigura cd sunt respectate normele si standardele europene si internationale; salutd eforturile depuse pand in
prezent in acest sens;

45.  invitd Comisia sd depund eforturi suplimentare pentru a sprijini un veritabil proces de reconciliere in regiune, in
special prin sprijinirea proiectelor culturale care abordeazd trecutul recent si care promoveazd o intelegere comund si
impdrtdsitd a istoriei si o culturd publicd si politicd bazati pe tolerantd, incluziune si reconciliere;

46.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Serviciului European de
Actiune Externd, precum si guvernului si Adundrii Nationale ale Kosovo.
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P8 TA(2017)0263
Raportul pe 2016 privind fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei

Rezolutia Parlamentului European din 14 junie 2017 referitoare la Raportul Comisiei privind fosta Republici
Iugoslava a Macedoniei pe 2016 (2016/2310(INI))

(2018/C 331/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20 iunie 2003, privind perspectivele
tdrilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si asociere (ASA) dintre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Fosta Republici Tugoslavd a Macedoniei, pe de alti parte (),

— avand in vedere Acordul-cadru incheiat la Ohrid §i semnat la Skopje la 13 august 2001 (Acordul-cadru de la Ohrid —
LACO”),

— avand in vedere decizia Consiliului European din 16 decembrie 2005 de a acorda acestei tari statutul de tard candidatd la
aderarea la UE, concluziile Consiliului European din iunie 2008, din decembrie 2008, din decembrie 2012, din
decembrie 2014 si din decembrie 2015, precum si concluziile Consiliului din 13 decembrie 2016, care au fost sustinute
de majoritatea covarsitoare a delegatiilor si care au reiterat angajamentul clar si ferm pentru procesul de aderare a tarii la
UE,

— avand in vedere cea de-a 13-a reuniune a Comisiei de stabilizare si asociere dintre aceastd tard si Comisie, care a avut loc
la Skopje la 15 iunie 2016,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2016, intitulatd ,Politica de extindere a UE” (COM(2016)0715),
insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Raportul pe 2016 privind Fosta Republicd Iugoslavd
a Macedoniei” (SWD(2016)0362),

— avand in vedere raportul special al Curtii de Conturi Europene din iunie 2016 privind fosta Republicd iugoslavd
a Macedoniei,

— avand in vedere prioritdtile de reforma urgente elaborate de Comisie in iunie 2015 pentru Fosta Republici Tugoslavad
a Macedoniei,

— avand in vedere recomanddrile grupului de experti la nivel inalt privind problemele sistemice din domeniul statului de
drept referitoare la interceptarea comunicatiilor, semnalate in primavara anului 2015,

— avand in vedere acordul politic (agsa-numitul ,Acord de la Przino”) intre cele patru partide politice mari, incheiat la
Skopje la 2 iunie si la 15 iulie 2015, precum si Acordul cvadrilateral privind implementarea sa din 20 iulie i 31 august
2016,

— avand in vedere declaratia finald a presedintelui Summitului Balcanilor de Vest organizat la Paris, la 4 iulie 2016, precum
si recomanddrile organizatiilor societatii civile pentru Summitul de la Paris din 2016,

— avand in vedere constatdrile §i concluziile preliminare ale OSCE/ODIHR, precum si raportul final al acesteia privind
alegerile parlamentare anticipate din 11 decembrie 2016,

— avand in vedere Rezolutiile 817 (1993) si 845 (1993) ale Consiliului de Securitate al ONU si Rezolutia 47/225
a Adundrii Generale a ONU, precum si Acordul interimar din 13 septembrie 1995,

— avand in vedere hotdrirea Curtii Internationale de Justitie privind aplicarea Acordului interimar din 13 septembrie
1995,

—
=
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— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind aceastd tard,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0055/2017),

A. intrucat, dupd ce au fost amédnate de doud ori, alegerile parlamentare anticipate din Fosta Republicd lugoslavd
a Macedoniei au avut loc la 11 decembrie 2016, intr-o atmosferd marcati de calm si normalitate, in conformitate cu
standardele internationale si cu recomanddrile OSCE/ODIHR; intrucat acestea s-au desfisurat fird incidente majore, au
fost in general bine gestionate si s-a inregistrat o prezentd la vot ridicat3;

B. intrucat reformele si pregatirile pentru aderare sunt ingreunate de polarizarea politicd, neincrederea reciprocd profunda
si lipsa unui dialog veritabil intre parti; intrucat se pot observa constant regrese in unele domenii importante; intrucat
democratia si statul de drept au fost permanent contestate, in special ca rezultat al acapardrii statului care afecteazd
functionarea institutiilor democratice si domenii-cheie ale societtii;

C. intrucat, la 27 aprilie 2017, Talat Xhaferi a fost ales noul presedinte al parlamentului macedonean; intruct, la 17 mai
2017, Pregedintele Republicii Macedonia a incredintat mandatul de a forma un nou guvern liderului SDSM, Zoran Zaev;
intrucat, la 31 mai 2017, noul guvern condus de prim-ministrul Zoran Zaev a fost votat de parlamentul macedonean;

D. intrucit printre chestiunile esentiale in procesul de reformd se numdrd si reforma sistemului judiciar, administratia
publicd si media, somajul in randul tinerilor, precum si o reexaminare a punerii in aplicare a Acordului-cadru de la

Ohrid;

E. intrucat este nevoie de angajamentul ferm al tuturor fortelor politice pentru ca tara sd continue sd urmdreascd integrarea
sa europeand si euroatlanticd; intrucit noul guvern trebuie s adopte si sd implementeze pe deplin reforme solide cu
rezultate concrete, in special in domeniul statului de drept, al justitiei, al coruptiei, al drepturilor fundamentale, al
afacerilor interne si al relatiilor de buna vecinatate;

F. intrucat existd o intelegere comund intre Comisie, Consiliu si Parlament cu privire la faptul ¢ mentinerea recomandarii
pozitive de a deschide negocierile de aderare cu aceastd tari rimine dependenti/conditionati de inregistrarea de
progrese in punerea in aplicare a Acordului de la Przino si de inregistrarea unor progrese substantiale in punerea in
aplicare a prioritatilor de reforma urgente;

G. intrucat Consiliul a blocat procesul din cauza diferendului nerezolvat cu Grecia privind numele tdrii; intrucat chestiunile
bilaterale nu ar trebui folosite ca pretext pentru a bloca inceperea rapidd a negocierilor cu UE;

H. intrucat disputele bilaterale nu ar trebui s fie folosite pentru a bloca procesul de aderare la UE, nici deschiderea
negocierilor de aderare, ci ar trebui sd fie abordate in mod corespunzator intr-un spirit constructiv si in conformitate cu
standardele UE si ale ONU; intrucat ar trebui depuse toate eforturile pentru a mentine relatii de bund vecindtate si relatii
interetnice bune;

I. intrucat tarile (potential) candidate sunt evaluate pe baza propriilor merite si intrucat calendarul aderarii este determinat
de viteza si calitatea cu care acestea fac reformele necesare; intrucat deschiderea negocierilor de aderare ar trebui
garantatd odatd cu indeplinirea conditiilor cerute; intrucat, de mai multi ani, aceastd tard este consideratd una dintre cele
mai avansate tari candidate la aderarea la UE in ceea ce priveste alinierea la acquis;

J. intrucat procesul de aderare la UE este un stimulent major pentru continuarea reformelor, in special in ceea ce priveste
statul de drept, independenta sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei si libertatea presei; intrucat cooperarea
regionald si relatiile de bund vecindtate sunt elemente esentiale ale procesului de extindere, ale procesului de stabilizare si
de asociere si ale procesului de aderare al tarii;
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K. intrucat, la 20 iulie si 31 august 2016, liderii principalelor patru partide politice au ajuns la un acord privind punerea in
aplicare a Acordului de la Przino, care a inclus stabilirea datei de 11 decembrie 2016 pentru organizarea alegerilor
parlamentare anticipate si si-au declarat sprijinul pentru activitatea procurorului special; intrucat acestia si-au reiterat, de
asemenea, angajamentul de a pune in aplicare ,prioritdtile de reforma urgente”;

L. intrucat criza politicd recentd a ilustrat absenta unui sistem efectiv de control si echilibru intre institutiile macedonene,
precum si necesitatea sporirii transparentei si responsabilitatii publice;

M. intruct lupta impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei rimne fundamentald pentru combaterea infiltrarii
grupdrilor infractionale in sistemele politice, juridice si economice;

1. salutd formarea noului guvern la 31 mai 2017; indeamna toate partidele politice sd actioneze in spiritul reconcilierii,
in interesul comun al tuturor cetdtenilor si sd colaboreze cu guvernul pentru restabilirea increderii in tard si in institutiile
sale, inclusiv prin implementarea integrald a Acordului de la Przino si a prioritatilor urgente de reforma;

2. salutd respectarea libertitilor fundamentale demonstrata la alegerile anticipate desfasurate la 11 decembrie 2016, care
au fost bine gestionate, s-au desfisurat intr-o manierd transparentd, care a favorizat includerea si fard incidente majore;
observd cd OSCE/ODIHR a considerat cd alegerile au fost competitive; salutd faptul cd toate partidele politice au acceptat
rezultatele alegerilor in interesul stabilitdtii interne si subliniazd responsabilitatea lor de a se asigura cd nu se revine la o crizd
politicd; indeamnd toate partile si se abtind de la orice obstructionare a functiondrii eficiente a parlamentului; indeamna
noul guvern si declanseze rapid reformele necesare, pentru a asigura integrarea euro-atlantica a tarii §i pentru promovarea
perspectivei europene a acesteia, in beneficiul cetdtenilor; considerd cd este esentiald cooperarea intre partide si intre etnii
pentru rezolvarea problemelor presante interne si a celor legate de UE, precum si pentru a mentine recomandarea pozitivd
in vederea deschiderii negocierilor de aderare la UE;

3. salutd imbundtdtirile aduse procesului electoral, inclusiv cadrul juridic, listele de alegitori si mediatizarea; salutd faptul
cd reprezentantii societdtii civile au fost prezenti in calitate de observatori in cea mai parte a sectiilor de votare; invitd
autorititile competente sd trateze in mod eficace pretinsele nereguli si deficiente, inclusiv intimidarea votantilor, cumpararea
voturilor, folosirea abuzivd a resurselor publice, presiunile politice asupra mass-mediei, precum si retorica agresiva si
atacurile verbale la adresa jurnalistilor, de asemenea, in perspectiva alegerilor locale din mai 2017; indeamna autoritatile
competente sd abordeze recomanddrile ficute de OSCE/ODIHR si de Comisia de la Venetia si tind o evidentd credibild
a controlului eficace al finantdrii partidelor politice si campaniilor electorale; subliniazd ci este nevoie de o mai mare
transparentd si continuarea depolitizarii activitdtii administratiei electorale pentru a céstiga increderea cetdtenilor la
viitoarele alegeri;

4. considerd cd este important sd se realizeze un recensimant al populatiei (ultimul dateazd din 2002), cu conditia
existentei unui consens national cu privire la metodologia ce urmeazd a fi aplicatd, cu scopul de a obtine o imagine
actualizatd si realistd a demografiei populatiei macedonene pentru a rispunde mai bine nevoilor cetdtenilor macedoneni si
a le oferi acestora servicii mai bune, si cu scopul de a continua actualizarea listei de alegdtori si de a minimiza orice nereguli
si deficiente 1n viitor;

5. se asteaptd ca noul guvern, in cooperare cu alte partide, sd accelereze reformele legate de UE ca o primd prioritate; isi
reafirmd sprijinul pentru deschiderea negocierilor de aderare, cu conditia realizarii de progrese in implementarea Acordului
de la Przino pentru a asigura punerea sa deplind, concretd si sustenabild in aplicare si progrese substantiale in punerea in
aplicare a prioritdtilor urgente de reformd cu privire la reformele sistemice; invitd Consiliul si abordeze chestiunea
negocierilor de aderare in cel mai scurt timp; este in continuare convins cd negocierile pot genera reformele atat de
necesare, pot crea o noud dinamicd, revitaliza perspectiva europeand si avea o influentd pozitivd asupra solutiondrii
disputelor bilaterale, pentru a nu ingreuna procesul de aderare la UE;

6.  subliniazd importanta strategica a inregistrarii de progrese suplimentare in procesul de integrare in UE si solicitd inca
o datd tuturor partilor si demonstreze vointd politicd si angajament in implementarea integrald a priorititilor urgente de
reformd si a Acordului de la Przino; subliniaza faptul cd implementarea Acordului de la Przino este esentiald si dupd alegeri,
pentru a asigura stabilitate si durabilitate politicd pe viitor; invitd Comisia sd evalueze, cit mai curdnd posibil, dar nu mai
tarziu de sfarsitul anului 2017, progresele inregistrate de tard in implementare si sd raporteze Parlamentului si Consiliului;
reamintind, totodatd, cd reformele trebuiau de mult lansate si aplicate, sprijind continuarea Dialogului la nivel inalt privind
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aderarea (HLAD) pentru a acorda sistematic asistentd tdrii in acest sens; regretd faptul cd nu a fost organizata nicio reuniune
in cadrul Dialogului la nivel inalt privind aderarea si cd s-au inregistrat putine progrese in realizarea obiectivelor anterioare;
atrage atentia asupra consecintelor politice, de securitate si social-economice potential negative pe care le-ar avea intarzieri
suplimentare in procesul de aderare euro-atlantici a tdrii; solicitd, in plus, Comisiei si SEAE sd sporeascd vizibilitatea
proiectelor finantate de UE in tard pentru a aduce UE mai aproape de cetdtenii tarii;

7. subliniazd progresele semnificative inregistrate de tard in procesul de integrare in UE si evidentiazd consecintele
negative ale unor intarzieri suplimentare in procesul de integrare, inclusiv pierderea credibilititii politicii de extindere a UE
si riscul de instabilitate in regiune;

8.  subliniazd faptul cd actualele provociri cu care se confruntd Uniunea Europeand (Brexit, migratie, radicalism etc.) nu
ar trebui sd impiedice procesul de extindere si cd aceste provocdri au demonstrat mai degrabd necesitatea integrarii depline
a Balcanilor de Vest in structurile UE cu scopul de a consolida si de a aprofunda parteneriatul pentru a depisi crizele
internationale;

9.  salutd nivelul ridicat de aliniere legislativd la acquis-ul comunitar si recunoaste prioritatea acordatd aplicarii si
respectdrii efective a cadrului juridic si politic existent, la fel ca in cazul tdrilor deja angajate in negocierile de aderare;

10.  felicitd tara pentru indeplinirea constanti a angajamentelor sale in cadrul Acordului de stabilizare si de asociere
(ASA); solicita Consiliului sd adopte propunerea Comisiei din 2009 de a trece la a doua etapd a ASA, in conformitate cu
dispozitiile relevante;

11.  indeamnd toate partidele si dea dovadi de vointd politicd si responsabilitate, si depdseascd dezbindrile din mediul
politic, polarizarea si lipsa unei culturi a compromisului si sa reia dialogul; subliniazd din nou rolul esential pe care il joacd
parlamentul in dezvoltarea democratica a trii, dar i ca forum de dialog si reprezentare politica; cere consolidarea functiilor
de supraveghere ale acestuia si limitarea practicii de modificare frecventd a textelor de lege si de folosire a unor proceduri
scurtate de adoptare, fird o consultare suficientd sau o evaluare a impactului; cere ca comisiile parlamentare care se ocupd
de interceptarea comunicatiilor si de securitate si contrainformatii si functioneze normal, sd aibi acces neingradit la datele
si mdrturiile necesare, pentru a asigura un control parlamentar credibil asupra serviciilor relevante; recunoaste rolul
constructiv al societdtii civile in sprijinirea si consolidarea proceselor democratice;

12, remarcd o serie de progrese in reforma administratiei publice, inclusiv masurile de aplicare a noului cadru juridic
privind gestionarea resurselor umane; solicitd in continuare un angajament pentru punerea in aplicare a recomandarilor
Comisiei; isi exprimd in continuare ingrijorarea cu privire la politizarea administratiei publice si la faptul cd functionarii
publici sunt supusi unor presiuni politice; indeamnd noul guvern si demonstreze un puternic angajament politic de a intari
profesionalismul, meritul, neutralitatea si independenta la toate nivelurile, prin implementarea procedurii de recrutare si
evaluare bazate pe merit; subliniazd ca trebuie finalizatd strategia de reforma a administratiei publice pentru perioada 2017-
2022, inclusiv prin alocdri bugetare suficiente pentru implementare, si trebuie consolidate capacititile administrative
relevante; solicitd ca viitorul guvern si instituie un cadru transparent si eficace de responsabilitate intre institutii §i in
interiorul acestora; recomanda o reprezentare echitabild a tuturor comunitdtilor la toate nivelurile administratiei publice;

13.  recomandd viitorului guvern si elaboreze o strategie cuprinzitoare privind guvernarea electronicd, insotitd de
dezvoltarea in continuare a serviciilor electronice pentru cetdteni si intreprinderi pentru a reduce sarcina birocratici pentru
stat, cetdteni si activitdtile comerciale; evidentiazd faptul cd guvernarea electronici si serviciile electronice ar consolida
performanta economicd a tarii si ar spori transparenta si eficienta administratiei si a serviciilor publice; subliniazd dreptul
cetdtenilor de a avea acces la informatiile publice si solicitd eforturi suplimentare pentru a garanta faptul ci acest drept nu
este incilcat in niciun fel; incurajeazd ciutarea de solutii electronice inovatoare pentru a facilita accesul la informatiile
publice i pentru a reduce birocratia aferentd;

14.  regretd regresele continue inregistrate in reforma sistemului judiciar, care ar trebui sd fie incurajatd s functioneze in
mod independent; deplange frecventele ingerinte politice in activititile sale, inclusiv in ceea ce priveste numirea si
promovarea judecitorilor si a procurorilor, precum si lipsa de responsabilitate si cazurile de justitie selectivd; solicitd incd
o datd autoritdtilor competente sd solutioneze in mod eficace problemele rimase nesolutionate, astfel cum sunt identificate
in prioritatile urgente de reformad, si si demonstreze vointa politicd de a inregistra progrese in reforma sistemului judiciar,
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inclusiv prin imbundtatirea, in drept si in practicd, a transparentei in procedurile de numire §i de promovare si prin
reducerea duratei procedurilor din instante; recunoaste faptul cd s-au depus unele eforturi pentru imbunititirea
transparentei; invitd, de asemenea, autorititile s asigure profesionalismul Consiliului Judiciar si al Consiliului procurorilor,
precum si independenta functionald a intregului sistem judiciar;

15.  reafirmd importanta unei anchete temeinice si independente, desfdsuratd in mod nestingherit, privind acuzatiile de
nereguli aduse in prim-plan de interceptirile convorbirilor, precum si esecurile de supraveghere conexe; reaminteste
importanta mandatului si a activitdtii procurorului special si ale Comisiei parlamentare de anchetd pentru a analiza
acuzatiile atdt sub aspectul raspunderii juridice, cit si al responsabilitatii politice; ia act de faptul cd procurorul special
a procedat la primele inculpari penale in legaturd cu neregulile rezultate din interceptari;

16.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la atacurile politice impotriva procurorului special (SPO) si la obstructiondrile
administrative si judiciare ale activitdtii acestuia, precum si la lipsa de cooperare din partea altor institutii; reaminteste
instantelor penale care nu sunt de acord cu cererile oficiale ale SPO ci au o obligatie juridicd de a ii acorda asistent;
considerd ci este esential pentru procesul democratic ca SPO sd poatd sd-si indeplineascd toate atributiile si s3 desfdsoare
anchete temeinice in deplind autonomie, fird ingradiri si cu mijloacele necesare; solicitd sd se acorde SPO sprijin deplin,
precum si conditiile si timpul necesar pentru a-si finaliza activitatea importantd; solicitd sa se pund capat obstructiondrilor
din instante privind trimiterea de probe procurorului special, precum si sprijinirea modificarii legii pentru a asigura cd
acesta are o autoritate autonomd pentru protectia martorilor in cazurile care intrd in competenta institutiei sale; are
convingerea fermd cd rezultatele anchetelor constituie un pas important citre restaurarea increderii in institutiile nationale;
in plus, subliniazd necesitatea adoptdrii unor modificdri ale Legii privind protectia martorilor;

17.  este in continuare preocupat de faptul cd coruptia continud sd constituie o problemd gravi si cd lupta impotriva
coruptiei este subminatd de ingerinte politice; subliniazd faptul cd este nevoie de o vointd politicd puternicd pentru
combaterea acesteia; subliniazd ci trebuie consolidatd independenta politiei, a parchetului si a Comisiei de stat pentru
prevenirea coruptiei (CSPC); solicitd si se depund eforturi in vederea imbundtatirii transparentei si asigurdrii selectiei si
numirii bazate pe merit a membrilor CSPC; cere sd se depund urgent eforturi pentru a asigura prevenirea si sanctionarea
efectivd a conflictelor de interese, precum si pentru a se inregistra rezultate credibile in ceea ce priveste coruptia la nivel
inalt, inclusiv punerea in aplicare a cadrului juridic pentru protectia avertizorilor de integritate in conformitate cu
standardele europene, cu priorititile urgente in materie de reforma si cu recomandairile Comisiei de la Venetia; incurajeaza
incd o datd organizatiile societdtii civile independente si mass-media sd dezvaluie coruptia si si sprijine anchetele
independente si impartiale; solicitd autorititilor sd sprijine activitatea Ombudsmanului prin masuri adecvate privind
personalul si bugetul;

18.  este preocupat de fuzionarea activititilor mediatice, politice si guvernamentale, in special in ceea ce priveste
cheltuielile publice; condamnd ferm existenta unor legaturi ilegale economice, politice si de familie cu privire la cheltuirea
fondurilor publice; solicitd guvernului si adopte un cadru legislativ care sd reglementeze conflictele de interese si sd facd
publice bunurile persoanelor care ocupd functii inalte in stat, ca masurd suplimentard de combatere a coruptiei;

19.  salutd existenta cadrului legislativ si a strategiilor de combatere a criminalitatii organizate; salutd dezmembrarea
retelelor infractionale si a rutelor de trafic de fiinte umane si de trafic de droguri si solicitd intensificarea eforturilor pentru
combaterea criminalitdtii organizate; incurajeazd consolidarea cooperdrii intre agentiile de asigurare a respectarii legii, atat
in interiorul trii, cat i cu tdrile invecinate, si intdrirea puterilor i a resurselor instantelor; considerd ca este esential si se
dezvolte mai mult capacitatea agentiilor de asigurare a respectdrii legii de a ancheta infractiunile financiare si de a confisca
averile;

20.  apreciazd eforturile continue de combatere a radicalizdrii islamice si a luptitorilor teroristi striini; salutd adoptarea
strategiei de combatere a terorismului pentru perioada 2013-2019, care defineste, de asemenea, conceptele de extremism
violent, radicalizare, prevenire si de reintegrare; solicitd punerea sa in aplicare prin intermediul unei cooperari mai stranse
intre agentiile de securitate §i organizatiile societdtii civile (OSC), liderii religiosi, comunitdtile locale si alte institutii ale
statului din domeniile educatiei, sinatdtii si serviciilor sociale in abordarea diferitelor etape ale radicalizarii i elaborarea
unor instrumente pentru reintegrare si reabilitare; cere, de asemenea, monitorizarea continud de citre serviciile de securitate
a luptatorilor strdini care se intorc in tard, integrarea adecvati a acestora in societate si un schimb constant de informatii cu
autoritdtile din statele membre ale UE si din tarile din vecinitate;
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21.  isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu semnalele primite de la OSC cu privire la deteriorarea climatului in care isi
desfisoard activitatea; este in continuare ingrijorat de atacurile publice radicale impotriva organizatiilor societdtii civile si
a reprezentantilor strdini, ficute de politicieni si media; recunoaste si incurajeazi rolul important al OSC in monitorizarea,
sprijinirea si consolidarea proceselor democratice, inclusiv a procesului electoral si in asigurarea controlului si echilibrului;
isi exprima ingrijorarea cu privire la angajamentul redus al guvernului si cooperarea insuficientd cu organizatiile societdtii
civile, la toate nivelurile; subliniazd importanta unui dialog si a unei cooperdri regulate si constructive cu organizatiile
societdtii civile (OSC) si indeamnd autoritdtile competente sd le includd in procesul de elaborare a politicilor in mod regulat
si structurat; solicitd autorititilor si nu discrimineze OSC pe criterii precum afilierea politicd, opiniile religioase sau
structura etnicd; considerd cd libertatea de intrunire si de asociere nu ar trebui si fie refuzate niciunui grup de persoane fird
o justificare corespunzitoare;

22, incurajeazd autoritdtile sd reia activititile legate de recensdmantul intrerupt, care ar furniza statistici precise cu privire
la datele referitoare la populatie, servind drept bazad pentru programele de dezvoltare ale guvernului si pentru planificarea
corespunzatoare a bugetului;

23.  reaminteste guvernului si partidelor politice responsabilitatile lor in conturarea, prin legislatie si in practicd, a unei
culturi favorabile includerii si tolerantei; salutd adoptarea strategiei nationale pentru egalitate si nediscriminare 2016-2020;
isi exprimd ingrijorarea cu privire la impartialitatea si independenta Comisiei pentru protectia impotriva discrimindrii si
solicitd un proces transparent de selectie a membrilor acesteia; condamnd din nou discursul de incitare la urd impotriva
grupurilor discriminate; este ingrijorat de persistenta intolerantei, a discrimindrii si atacurilor la adresa persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI); reitereazd apelul de a alinia legislatia privind combaterea
discrimindrii la acquis-ul UE in ceea ce priveste discriminarea pe motive de orientare sexuald; subliniazd incd o datd cd
trebuie combatute prejudecitile si discriminarea impotriva romilor si trebuie promovata integrarea lor si accesul la sistemul
educational si la piata fortei de munci; isi exprima ingrijorarea cu privire la conditiile fizice inumane si la suprapopularea
din inchisori, desi bugetul pentru inchisori a fost majorat semnificativ; solicitd respectarea recomandarilor ombudsmanului;

24, solicitd eforturi suplimentare pentru a promova egalitatea de gen si pentru a spori participarea femeilor la viata
politicd si pe piata muncii, pentru a imbundtdti situatia lor socioeconomici si pentru a consolida drepturile femeilor in
ansamblu; invitd autoritdtile competente sd imbundtiteascd aplicarea Legii privind egalitatea de sanse, si combatd
reprezentarea insuficientd a femeilor in pozitii decizionale cheie la toate nivelurile si s intdreascd eficacitatea mecanismelor
institutionale de promovare a egalititii intre barbati si femei; indeamna autorititile competente si efectueze alociri bugetare
suficiente pentru punerea sa in aplicare; isi exprima ingrijorarea in legiturd cu lipsa de acces a femeilor la unele din serviciile
de bazd, precum si in legiturd cu rata mortalitdtii infantile care rimane in continuare ridicatd;

25.  indeamnd guvernul sd ia mdasuri pentru reexaminarea Legii privind prevenirea si protectia impotriva violentei
domestice si a altor texte legislative relevante pentru a asigura o protectie adecvatd pentru toate victimele violentei
domestice si ale violentei bazate pe gen si sd imbundtiteascd serviciile de asistentd pentru victimele violentei domestice,
inclusiv asigurarea unui numdr adecvat de addposturi; de asemenea, indeamnd guvernul sd garanteze anchete temeinice
privind cazurile de violentd domesticd si punerea sub acuzare a autorilor, precum si si continue activitatea de sensibilizare
privind violenta domestici;

26.  reaminteste cd situatia interetnicd rimane fragild; indeamnd toate partidele politice si organizatiile societatii civile sd
promoveze activ o societate multietnicd, multiculturald si multireligioasd favorabild includerii si tolerantd, precum si sd
intdreascd coexistenta si dialogul; considerd ca trebuie adoptate masuri specifice pentru a realiza coeziunea sociald intre
diferitele comunititi etnice, nationale si religioase; reaminteste guvernului si liderilor de partid angajamentul pe care si l-au
luat de a aplica integral Acordul-cadru de la Ohrid intr-un mod transparent si favorabil includerii, de a finaliza fard
intarziere reexaminarea acestuia, deja in intarziere, inclusiv recomandirile privind politicile si de a asigura un buget
suficient pentru implementarea sa; condamnd toate formele de iredentism si orice incercare de dezintegrare a diferitelor
grupuri sociale; subliniazd importanta inceperii fard intarziere a mult-asteptatului recensdmant;

27.  invitd Comisia sd depund eforturi suplimentare pentru a sprijini un veritabil proces de reconciliere in regiune, in
special prin sustinerea proiectelor culturale care abordeazd trecutul recent si care promoveazd o intelegere comund si
asumatd in comun a istoriei si o culturd publicd si politicd bazatd pe tolerantd, incluziune si reconciliere;

28.  afirmi incd o datd cd autorititile si societatea civild ar trebui s3 adopte misuri adecvate de reconciliere istorici
pentru a depisi dezbinarea dintre diferitele grupuri etnice si din interiorul acestora, incluzdnd aici cetitenii cu identitate
bulgar3;
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29.  indeamnd guvernul sd transmitd publicului si media semnale clare, care sd indice faptul cd discriminarea din motive
de identitate nationald nu este toleratd in tard, inclusiv in raport cu sistemul judiciar, mass-media si oportunititile sociale si
de ocupare a unui loc de munc; subliniazd importanta acestor actiuni pentru integrarea diferitelor comunitati etnice si
pentru stabilitatea si integrarea europeand a tdrii;

30. incurajeazd autorititile sd recupereze din Serbia arhivele relevante ale serviciilor secrete iugoslave; considerd cd
abordarea transparentd a trecutului totalitar, inclusiv deschiderea arhivelor serviciilor secrete, reprezintd un pas inainte in
directia aprofunddrii democratizirii, a responsabilitdtii si a consoliddrii institutionale;

31.  reitereazd importanta libertatii si a independentei mass-mediei, care reprezintd una dintre valorile de bazd ale UE si
una dintre pietrele unghiulare ale democratiei; isi exprimd in continuare ingrijorarea cu privire la libertatea de exprimare si
a mass-mediei, la discursurile care incitd la urd, la cazurile de intimidare §i de autocenzurd, la ingerintele si presiunile
politice sistemice in politicile editoriale si la absenta unor relatdri mediatice de investigatie, obiective si corecte, precum si la
informarea dezechilibratd cu privire la activititile guvernamentale; solicitd din nou relatiri despre puncte de vedere variate
in mass-media traditionale, in special in serviciul public de radiodifuziune;

32.  invitd noul guvern sd se asigure cd sunt prevenite si investigate intimidarea jurnalistilor si violentele impotriva lor iar
cei responsabili sunt adusi in fata justitiei; subliniazd cd serviciul public de radiodifuziune trebuie s fie sustenabil si
autonom din punct de vedere politic si financiar pentru a-i asigura acestuia independenta financiara si editoriald, precum si
pentru a garanta dreptul de acces la informatii impartiale; solicitd organisme de reprezentare a intereselor mass-mediei
favorabile includerii; solicitd instituirea unui cod de conduitd profesional acceptat deopotrivd de mass-media publice si
private; incurajeazd colaborarea dintre functionarii guvernamentali, OSC si organizatiile ziaristilor in ceea ce priveste
reforma mass-mediei;

33.  este in continuare preocupat de faptul ci situatia politicd reprezintd un risc grav la adresa economiei acestei tari;
continud sd fie preocupat de executarea defectuoasi a contractelor, de amploarea economiei subterane si de dificultdtile in
obtinerea accesului la finantare; subliniazd ci nivelul ridicat al economiei subterane reprezintd un obstacol semnificativ

munci in sectorul privat si invitd autoritdtile competente s3 abordeze, de asemenea, problema eficientei sistemului judiciar;

34.  salutd mentinerea stabilitadtii macroeconomice, reducerea ratei somajului i angajamentul continuu al guvernului fatd
de promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd prin intermediul politicilor economice bazate pe piatd, dar
isi exprimd ingrijorarea cu privire la sustenabilitatea datoriei publice si la faptul cd rata somajului riméne ridicatd, cu o ratd
foarte scizutd de participare pe piata fortei de muncd, in special in randul tinerilor, al femeilor si al persoanelor cu handicap;
indeamnd autoritdtile competente sd solutioneze problema somajului de lungd durati §i a somajului structural, sd
promoveze cooperarea in materie de politici economice, sd coreleze mai bine educatia cu nevoile pietei muncii si sd
dezvolte o strategie bine orientatd privind integrarea mai bund a tinerilor si a femeilor pe piata muncii; este preocupat de
exodul tinerilor profesionisti cu un nivel inalt de educatie si invitd ferm guvernul s elaboreze programe pentru a permite
tinerilor profesionisti cu un nivel ridicat de educatie sd se intoarci si sd participe la procesele de elaborare a politicilor si de
luare a deciziilor; solicitd adoptarea de masuri pentru imbundtdtirea disciplinei fiscale si a transparentei, precum si pentru
cresterea capacitdtii de planificare bugetard; incurajeazd principiul unui buget echilibrat; constatd cd un mediu de
reglementare fiabil si previzibil pentru intreprinderi duce la o stabilitate macroeconomicd mai mare si la crestere; solicitd
o consultare adecvatd a tuturor pdrtilor implicate in acest sens;

35.  salutd progresele realizate in ceea ce priveste modernizarea retelelor de transport, a celor energetice si de
telecomunicatii si, in special, eforturile depuse pentru finalizarea Coridorului X (*); salutd, avand in vedere importanta
legaturilor feroviare in cadrul unui sistem de transport sustenabil, intentia guvernului de a moderniza sau de a construi
legdturi feroviare din Skopje pand in capitalele tdrilor vecine si solicitd realizarea unor progrese mai insemnate, printre care
finalizarea legiturilor feroviare si rutiere din cadrul Coridorului VIII (%);

M Coridorul X este unul dintre coridoarele de transport pan-europene si porneste de la Salzburg (Austria) continudnd pani la Salonic
(Grecia).
() Coridorul VIII este unul dintre coridoarele de transport pan-europene si porneste de la Durrés (Albania) continuand pani la Varna

(Bulgaria). Acesta trece §i prin Skopje.
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36.  felicitd nivelul ridicat al pregtirii in sectorul comunicatiilor electronice si al societdtii informationale; solicitd
progrese suplimentare in sectorul securitdtii cibernetice si subliniazd nevoia de a elabora si adopta o strategie nationald
privind securitatea ciberneticd pentru a creste rezilienta cibernetici;

37. isi exprimd ingrijorarea cu privire la deficientele insemnate in domeniul mediului, in special in ceea ce priveste
poluarea industriald, precum si poluarea aerului si a apei; constatd cd starea actuald a sistemului de alimentare cu api este, in
general, deficitard, avand ca rezultat o pierdere insemnatd de apd si probleme de calitate a apei; subliniazd necesitatea
elabordrii si implementarii unei politici sustenabile privind deseurile si solicitd elaborarea unei politici si a unei strategii
cuprinzitoare privind combaterea schimbdrilor climatice, care si se inscrie in cadrul UE pentru 2030 referitor la politica
privind schimbdrile climatice, precum si ratificarea si punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice;

38.  salutd rolul constructiv al tdrii in cooperarea regionald, in special in initiativa celor sase tdri din Balcanii de Vest si
agenda privind conectivitatea; constatd totusi cd legdturile din infrastructura transporturilor i cea energeticd cu vecinii din
regiune si conectarea la reteaua TEN-T sunt incd limitate; salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste securitatea
aproviziondrii, precum si in domeniul interconexiunilor pentru transportul de energie electricd si interconexiunile de gaze;
observd acordul semnat cu tdrile din Balcanii de Vest privind dezvoltarea unei piete regionale a energiei electrice;
evidentiazd necesitatea de a se inregistra progrese cu privire la deschiderea pietei energiei electrice si de a dezvolta
concurenta pe piata gazelor naturale i a energiei, vizand separarea serviciilor de utilititi publice in conformitate cu cel de al
treilea pachet al UE privind energia; solicitd imbundtitiri substantiale in ceea ce priveste eficienta energeticd, productia de
energie din surse regenerabile si lupta impotriva schimbdrilor climatice; solicitd ratificarea Acordului de la Paris privind
schimbrile climatice;

39.  indeamnd autoritdtile sd intdreascd capacitdtile administrative si financiare pentru a asigura un regim transparent,
eficient si eficace al achizitiilor publice, pentru a preveni orice nereguli si a utiliza in mod corespunzitor si in timp util
fondurile UE, precum si sd prezinte, in acelasi timp, rapoarte periodice detaliate privind programarea si utilizarea fondurilor
comunitare; ia act cu ingrijorare de faptul cad Comisia a redus din nou asistenta financiard prin IPA cu aproximativ 27
milioane EUR, ca urmare a lipsei de angajament politic de a realiza reformele in domeniul gestiunii finantelor publice; invitd
Comisia sd includd in rapoartele sale informatii despre sprijinul acordat tarii prin intermediul IPA i eficacitatea masurilor
puse in aplicare, in special in ceea ce priveste sprijinul IPA alocat punerii in aplicare a prioritdtilor-cheie si a proiectelor
relevante;

40.  felicitd aceastd tard pentru cooperare si pentru rolul sdu constructiv, precum si pentru eforturile deosebite in
abordarea provocirilor legate de criza migratiei, contribuind, astfel, in mod substantial la securitatea si stabilitatea UE; in
acest sens, invitd Comisia sd ofere tdrii toate instrumentele necesare pentru a atenua criza; recomandd adoptarea unor
mdsuri si actiuni suplimentare in conformitate cu dreptul international umanitar pentru imbunatatirea sistemului sdu de
azil, pentru a asigura capacitatea necesard pentru a impiedica si combate traficul de fiinte umane si de migranti, inclusiv
acorduri de cooperare cu statele invecinate in lupta impotriva criminalitdtii, si pentru a asigura gestionarea eficace
a frontierelor;

41.  constatd cd tara este situatd pe aga-numita ,rutd a Balcanilor de Vest” si cd pand in prezent aproximativ 800 000 de
refugiati si de migranti, inclusiv grupuri vulnerabile, cum ar fi copii si persoane in varstd, au urmat-o in drumul lor citre
Europa; indeamnd autoritdtile sale si se asigure ci migrantii §i refugiatii care solicitd azil in tard sau care cildtoresc pe
teritoriul sdu sunt tratati in conformitate cu dreptul international si cu dreptul UE, inclusiv cu Conventia din 1951 privind
statutul refugiatilor si cu Carta drepturilor fundamentale a UE;

42.  invitd Comisia sd isi continue activitatea privind aspectele legate de migratie cu toate tarile din Balcanii de Vest,
pentru a se asigura cd sunt respectate normele si standardele europene si internationale;

43.  evidentiazd importanta cooperdrii regionale ca instrument necesar pentru avansul procesului de integrare in UE si
salutd eforturile constructive si contributiile proactive ale tarii in promovarea relatiilor bilaterale cu toate tarile din regiune;

44.  considerd cd cooperarea regionald reprezintd un element esential in procesul de aderare la UE, care aduce stabilitate
si prosperitate in regiune, si cd aceasta ar trebui si fie o prioritate pentru guvern; salutd rolul constructiv continuu al acestei
tari §i contributiile proactive ale acesteia la promovarea cooperdrii bilaterale, regionale si internationale, precum si
participarea sa la operatiunile de gestionare a crizelor civile si militare; felicitd tara pentru alinierea din ce in ce mai mare la
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politica externd a UE (73 %); invitd autoritdtile macedonene si se alinieze, de asemenea, la masurile restrictive ale UE
impotriva Rusiei ca urmare a anexdrii ilegale a Crimeii; reafirmd ca este important sa se finalizeze negocierile privind un
tratat de prietenie si bund vecindtate cu Bulgaria; invitd autoritdtile si respecte drepturile politice, sociale si culturale ale
cetdtenilor tarii care se identificd ca fiind bulgari;

45.  incurajeazd infiintarea unor comitete mixte de experti in domeniul istoriei si al educatiei, impreund cu tarile din
vecindtate, pentru a contribui la o interpretare obiectivd si bazatd pe fapte a istoriei, pentru a consolida cooperarea
universitard si pentru a promova o atitudine pozitivi a tinerilor fatd de vecinii lor;

46.  salutd rezultatele concrete ale initiativei vizind adoptarea de masuri de consolidare a increderii intre aceasta tard si
Grecia, care ar putea contribui la o mai bund intelegere si la consolidarea relatiilor bilaterale, deschizand calea pentru
o solutie reciproc acceptabild la problema numelui si recunoaste evolutiile pozitive in ceea ce priveste punerea in aplicare
a acestora; subliniazd importanta evitdrii gesturilor, a actiunilor controversate si a declaratiilor care pot afecta in mod
negativ relatiile de bund vecinitate; reitereazd in mod ferm invitatia adresatd Vicepresedintelui/inaltului Reprezentant (VP/
IR) si Comisiei de a elabora noi initiative pentru depdsirea diferentelor rimase si a actiona, in cooperare cu cele doud tiri si
cu Reprezentantul special al ONU, pentru a ajunge la o solutie reciproc acceptabild in ceea ce priveste numele tarii si sd
informeze Parlamentul in acest sens;

47.  salutd activititile desfdsurate in cadrul Procesului de la Berlin, care demonstreazd un sprijin politic puternic pentru
perspectiva europeand a tdrilor din Balcanii de Vest; subliniazd importanta acestui proces pentru promovarea dezvoltdrii
economice a tdrilor din regiune prin investitii in retelele principale si proiecte bilaterale in domeniile infrastructurii,
economiei i interconectivitdtii; reitereazd importanta participarii active la initiativele regionale legate de tineret, cum ar fi
Biroul regional de cooperare pentru tineret din Balcanii de Vest; salutd infiintarea Fondului pentru Balcanii de Vest si
indeamnd Comisia si {ind seama de initiativele si proiectele propuse;

48.  felicitd tara pentru presedintia ICE, cand pe parcursul intregului an 2015 s-a pus accentul pe cooperarea economicd
si oportunititile de afaceri, infrastructurd si dezvoltarea economica generald, inclusiv dezvoltarea rurald si turismul, precum
si pe reducerea decalajelor intre macroregiuni;

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Vicepresedintelui/Inaltului
Reprezentant, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si parlamentului acestei tari.
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P8 TA(2017)0264
Situatia din Republica Democratici Congo

Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2017 referitoare la situatia din Republica Democratici Congo
(2017/2703(RSP))

(2018/C 331/12)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Republica Democratici Congo (RDC), in special cele din 23 junie
2016 ("), 1 decembrie 2016 (%) si 2 februarie 2017 (%),

— avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate Federica Mogherini si ale purtdtorului sdu de cuvant privind situatia din RDC,

— avand in vedere declaratiile Delegatiei UE in RDC privind situatia drepturilor omului in aceastd tar3,
— avand in vedere acordul politic incheiat in RDC la 31 decembrie 2016,

— avand in vedere rezolutia Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE din 15 iunie 2016 privind situatia preelectorala si de
securitate din RDC,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 17 octombrie 2016 si 6 martie 2017 privind RDC,

— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 10 martie 2017 referitor la Misiunea ONU de stabilizare in
RDC,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU cu privire la RDC, in special Rezolutia nr. 2293 (2016)
privind reinnoirea regimului de sanctiuni aplicat RDC si prelungirea mandatului Grupului de experti si Rezolutia
nr. 2348 (2017) prin care a fost reinnoit mandatul Misiunii ONU pentru stabilizare in RDC (MONUSCO),

— avand in vedere comunicatul de presi comun referitor la RDC din 16 februarie 2017 al Uniunii Africane, Organizatiei
Natiunilor Unite, Uniunii Europene si Organizatiei Internationale a Francofoniei,

— avand in vedere Acordul de parteneriat de la Cotonou revizuit,

— avand in vedere Carta africand a drepturilor omului §i popoarelor din iunie 1981,

— avand in vedere Carta africand privind democratia, alegerile si guvernanta,

— avand in vedere Constitutia RDC, adoptatd la 18 februarie 2006,

— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (3) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat RDC a suferit cicluri continue de conflicte si de violente represiuni politice; intrucat criza umanitard si de
securitate din RDC s-a accentuat si mai mult ca urmare a crizei politice cauzate de nerespectarea de citre presedintele
Joseph Kabila a prevederilor constitutionale privind limita de doud mandate prezidentiale;

D) Texte adoptate, P8_TA(2016)0290.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0479.
Texte adoptate, P8_TA(2017)0017.

—~—~—
P
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B. intrucat conflictul se desfdsoard pe fundalul unei crize politice in RDC; intrucat acordul convenit la 31 decembrie 2016
sub auspiciile Conferintei nationale a episcopilor catolici prevede o tranzitie politicd ce ar urma sd se incheie cu alegeri
prezidentiale libere si corecte pan la sfarsitul lui 2017, fird modificarea constitutiei; intrucat, pand in prezent, nu s-au
inregistrat progrese cu privire la aplicarea acordului;

C. intrucat in august 2016 au izbucnit confruntiri armate intre armata congoleza si militiile locale din provincia Kasai
Central, raspandindu-se in provinciile invecinate Kasai de Est, Lomami si Sankuru, provocand o crizd umanitard si
soldandu-se cu strimutarea internd a peste 1 milion de civili; intrucit rapoartele ONU au documentat incdlcdri in masd
ale drepturilor omului, inclusiv masacrarea a peste 500 de civili si existenta a peste 40 de gropi comune; intrucit,
conform ONU, aproape 400 000 de copii se afld in pragul inanitiei; intrucat 165 de organizatii congoleze ale societati
civile i de apdrare a drepturile omului au solicitat o anchetd internationald independentd privind incilcarile in masa ale
drepturilor omului in provinciile Kasai si Lomami, subliniind ca atat fortele guvernamentale, cat si membri ai militiilor
sunt implicati in aceste crime;

D. intrucat doi experti ai ONU, impreund cu insotitorii lor, au fost ripiti si ucisi in provincia Kasai in martie 2017;

E. intrucat Oficiul Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA) a lansat un apel in aprilie 2017
pentru stringerea a 64,5 milioane USD pentru asistentd umanitard de urgentd in regiunea Kasai;

F. intrucat organizatiile pentru apararea drepturilor omului semnaleaza tot mai des ¢ situatia privind drepturile omului si
libertatea de exprimare si de intrunire din tard se inrdutiteste, precum si o crestere a numdrului de procese intentate
politic si utilizarea fortei excesive impotriva demonstrantilor pasnici, jurnalistilor si opozitiei politice, savarsite mai ales
de armatd si militii; intrucat femeile §i copiii sunt primele victime ale conflictului, iar violentele sexuale si de gen,
adeseori utilizate ca tacticd de rizboi, sunt larg raspandite;

G. intrucat, in temeiul mandatului sdu reinnoit in aprilie 2017 pentru incd un an, MONUSCO ar trebui s contribuie la
protectia populatiei civile confruntate cu violentele in crestere, si ar trebui sd vind in sprijinul aplicdrii acordului politic
convenit la 31 decembrie 2016, contingentul MONUSCO trebuind desfdsurat pe teren cu atentia cuvenitd pentru noile
priorititi de securitate §i umanitare;

H. intrucdt, la 12 decembrie 2016, UE a adoptat mdsuri restrictive impotriva a sapte persoane ca rdspuns la
obstructionarea procesului electoral si incilcarea drepturilor omului i, la 29 mai 2017, impotriva a incd noud persoane
care detin functii de rdspundere in administratia statului si in lantul de comandi al fortelor de securitate ale RDG;

1. rdmane profund preocupat de deteriorarea situatiei politice, de securitate §i umanitare din RDC; condamna in mod
staruitor toate incdlcdrile drepturilor omului, printre care se numdrd rdpiri, crime, cazuri de torturd, violente sexuale si
arestdri arbitrare si incarcerdri ilegale, indiferent de partea care le-a comis;

2. solicitd infiintarea unei comisii internationale de anchetd, independent si exhaustiva, continind experti ONU, care si
facd lumind in privinta violentelor din regiunea Kasai si sd ofere garantia ci cei care au sdvarsit masacrele respective sunt
trasi la rispundere pentru faptele lor; solicitd statelor membre si sprijine politic si financiar o comisie de anchetd;

3. reaminteste cd guvernul RDC poartd principala responsabilitate de a proteja populatia civild de pe teritoriul sdu si din
jurisdictia sa de crime de rizboi si de crime impotriva umanitatii;

4. i exprimd fdrd echivoc regretul pentru intarzierile in organizarea urmatoarelor alegeri prezidentiale si legislative in
RDC, fapt care constituie o gravd incilcare a constitutiei congoleze; regretd totodatd si lipsa de progrese in aplicarea
acordului politic din 31 decembrie 2016 privind perioada de tranzitie; reaminteste angajamentul luat de guvernul RDC
privind organizarea, pand la sfarsitul lui 2017, de alegeri transparente, libere si corecte, cu protectia drepturilor si
a libertatilor politice, si in conformitate cu acordul politic, care s asigure un transfer pasnic al puterii; reafirma importanta
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publicarii unui calendar electoral detaliat, si salutd procesul de inregistrare electorald; se pronuntd pentru implementarea
promptd a angajamentelor cuprinse in acord, indeosebi modificarea si adoptarea legilor necesare in parlamentul congolez
inainte de sfarsitul sesiunii parlamentare; solicitd modificarea legii electorale pentru a se garanta reprezentarea femeilor, prin
mdsuri adecvate;

5. subliniazd cd Comisia electorald nationald si independentd este organismul impartial si incluziv, responsabil cu
aplicarea unui proces electoral democratic si credibil; cere infiintarea imediatd a unui consiliu nagional de monitorizare
a acordului si a procesului electoral, in conformitate cu acordul politic din 2016;

6.  reaminteste guvernului datoria sa de a respecta, de a proteja si de a promova libertdtile fundamentale ca temei al
democratiei; indeamnd autoritdtile congoleze si restabileascd un mediu favorabil pentru exercitarea liberd si pasnicd
a libertdtii de exprimare, de asociere si de intrunire, precum si a libertdtii presei; solicitd eliberarea imediatd a tuturor
persoanelor detinute ilegal, inclusiv a jurnalistilor, a membrilor opozitiei si a reprezentantilor societdtii civile; solicitd
tuturor actorilor politici sd continue dialogul politic;

7. condamni toate incdlcdrile dreptului umanitar international sdvarsite de autoritdtile nationale si de fortele de
securitate; rimane profund ingrijorat cu privire la raportarea de incilcdri grave ale drepturilor omului de citre militiile
locale, printre care recrutarea si inregimentarea de copii-soldati, o crima de rdzboi in conformitate cu preceptele dreptului
international; considerd cd o prioritate a autoritdtilor si a comunitatii internationale o constituie aceea de a pune capat
acestei practici;

8.  isi reafirmd preocuparea serioasd cu privire la alarmanta situatie umanitard din RDC, inclusiv strimutdrile interne,
criza alimentard, aparitia unor epidemii si catastrofele naturale; invitd UE si statele sale membre sd sporeascd ajutoarele
umanitare i financiare acordate prin organizatii de incredere, pentru a rispunde nevoilor urgente ale populatiei, mai ales in
regiunea Kasai; condamni cu fermitate toate atacurile la adresa personalului si a organizatiilor umanitare, si insistd pe langa
autoritdtile congoleze sd le permitd acestora sd asigure furnizarea fird incidente si la timp a ajutoarelor citre populatie;

9.  salutd reinnoirea mandatului MONUSCO si activitatea Reprezentantului special al Secretarului General pentru RDC de
protectie a populatiei civile si a drepturilor omului in contextul electoral; subliniazd ¢d mandatul initial si cel actual,
aplicabil tuturor trupelor ONU din tard, este de ,a neutraliza grupdrile armate”; solicitd tuturor fortelor MONUSCO si
intervind fard retineri si si protejeze populatia de grupdrile armate, si protejeze femeile de violuri si de alte tipuri de
violentd sexuald si sd nu accepte nicio limitare impusd prin ordine date la nivel national;

10.  constatd cu ingrijorare riscul de destabilizare regionald; isi reafirmd sprijinul pentru Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia Internationald a Francofoniei si Uniunea Africand in medierea dialogului politic; solicitd o implicare mai
accentuatd in regiunea Marilor Lacuri pentru a preintdmpina o destabilizare si mai gravi;

11.  reaminteste cat este de important si fie trase la rdspundere persoanele vinovate de abuzuri impotriva drepturilor
omului si alte fapte care submineazi solutionarea consensuald si pasnicd a situatiei din RDC; sprijind aplicarea de citre UE
de sanctiuni impotriva persoanelor vinovate de violente si incdlciri grave ale drepturilor omului in RDC; solicitd ca
persoanele responsabile, la cel mai inalt nivel de guvernare, de violenta si infractiunile comise in RDC si de jefuirea
resurselor sale naturale, potrivit anchetelor efectuate de grupul de experti ai ONU, sa facd in continuare obiectul anchetelor
si al extinderii sanctiunilor; subliniazd cd sanctiunile trebuie sd includd inghetarea activelor si interdictia de a intra in UE;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Uniunii Africane, Parlamentului
Panafrican, Consiliului de ministri ACP-UE si Adundrii Parlamentare Paritare, Secretarului General al ONU, precum si
presedintelui, prim-ministrului si parlamentului Republicii Democratice Congo.
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P8 TA(2017)0265
Stadiul punerii in aplicare a Pactului de sustenabilitate in Bangladesh

Rezolutia Parlamentului European din 14 junie 2017 referitoare la stadiul punerii in aplicare a Pactului de
sustenabilitate in Bangladesh (2017/2636(RSP))

(2018/C 331/13)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2015 referitoare la libertatea de exprimare in Bangladesh (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 aprilie 2015 referitoare la comemorarea a doi ani de la prabusirea cladirii Rana
Plaza si la progresul Pactului de sustenabilitate pentru Bangladesh (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 18 septembrie 2014 referitoare la incilcarea drepturilor omului in Bangladesh (°),
— avand in vedere rezolutia sa din 27 aprilie 2017 referitoare la Initiativa emblematic a UE in sectorul confectiilor (*),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Bangladesh, in special cele din 16 ianuarie 2014 (), din
21 noiembrie 2013 (°) si din 14 martie 2013 (),

— avand in vedere rezolutiile sale din 25 noiembrie 2010 referitoare la drepturile omului si standardele sociale si de mediu
in acordurile comerciale internationale (%) si la responsabilitatea sociald a intreprinderilor in acordurile comerciale
internationale (%),

— avand in vedere rezolutiile sale din 6 februarie 2013 referitoare la ,Responsabilitatea sociald a intreprinderilor: un
comportament responsabil si transparent al intreprinderilor si o crestere economici durabili” (%), si la
,Responsabilitatea sociald a intreprinderilor: promovarea intereselor societdtii si calea citre o redresare durabild si
favorabili incluziunii” (*'),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 aprilie 2017 intitulat ,Lanturi valorice durabile in
sectorul confectiilor prin misurile de dezvoltare ale UE” (SWD(2017)0147),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,O noud strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald
a intreprinderilor” (COM(2011)0681) si rezultatele consultdrii publice cu privire la activitatea Comisiei in ceea ce
priveste directia ce urmeazd si fie luatd de politica sa privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) dupa
2014,

— avand in vedere rezolutia sa din 5 iulie 2016 referitoare la 0 noud strategie inovatoare si de perspectivd privind comertul
si investitiile (*%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2015 intitulatd ,Comert pentru toti: Citre o politicd
comerciald si de investitii mai responsabild” (COM(2015)0497),

— avand in vedere Acordul de cooperare dintre Comunitatea Europeand si Republica Populard Bangladesh privind
parteneriatul si dezvoltarea,
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— avand in vedere Pactul de sustenabilitate pentru imbundtitirea continud a drepturilor in materie de munci si a sigurantei
in fabricd in industria confectiilor si tricotajelor din Bangladesh,

— avand in vedere rapoartele Comisiei Europene din iulie 2016 si 24 aprilie 2015 referitoare la stadiul tehnic al Pactului de
sustenabilitate pentru Bangladesh,

— avand in vedere raportul de misiune din 23 ianuarie 2017 al Comisiei pentru comert international ca urmare a vizitei
delegatiei ad-hoc in Bangladesh (Dhaka) din perioada 15-17 noiembrie 2016,

— avand in vedere programul OIM ,,Conditii de munci mai bune” (,Better Work”) in Bangladesh, lansat in octombrie 2013,

— avand in vedere Raportul misiunii tripartite la nivel inalt al OIM si observatiile din 2017 ale Comitetului de experti al
OIM cu privire la aplicarea conventiilor si recomandarilor referitoare la Conventiile 87 si 98,

— avand in vedere alineatul special din raportul Comitetului OIM pentru aplicarea standardelor adoptat in cadrul
Conferintei OIM din 2016,

— avand in vedere plangerea depusd in 2017 la Comitetul OIM privind libertatea de asociere referitoare la represiunea
guvernului impotriva lucritorilor din industria confectiilor din Ashulia din decembrie 2016 si plangerea depusd in
conformitate cu mandatele speciale ale ONU privind represiunea din Ashulia,

— avand in vedere Declaratia ONU de la Johannesburg privind un consum si o productie sustenabile in vederea promovarii
dezvoltdrii sociale si economice,

— avand in vedere Cadrul UNCTAD de politici de investitii pentru dezvoltare sustenabild (2015),

— avand in vedere principiile directoare ale ONU privind activitdtile intreprinderilor si drepturile omului care stabilesc un
cadru atat pentru guverne, cat si pentru intreprinderi in sensul protejarii si respectdrii drepturilor omului si care au fost
aprobate de Consiliul ONU pentru drepturile omului din iunie 2011,

— avand in vedere Pactul mondial al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului, munci, mediu si
combaterea coruptiei,

— avand in vedere Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale,

— avand in vedere Raportul agregat trimestrial privind progresele inregistrate in cadrul masurilor de reabilitare a fabricilor
de confectii care fac obiectul Acordului din 31 octombrie 2016,

— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei referitoare la stadiul punerii in aplicare a Pactului de sustenabilitate in
Bangladesh (0-000037/2017 — B8-0217/2017),

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru comert international,
— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de proceduri,

A. intrucat Bangladeshul a devenit al doilea cel mai important producitor de imbraciminte din lume, iar sectorul textilelor
asigurd aproape 81 % din exporturile totale; intrucat 60 % din productia de imbriciminte a Bangladeshului este
exportatd in UE, aceasta fiind cea mai mare piatd de export pentru aceastd tar;

B. intrucat sectorul confectiilor oferd locuri de muncd pentru aproximativ 4,2 milioane de persoane in nu mai putin de
5000 de fabrici si oferd in mod indirect mijloace de subzistentd pentru nu mai putin de 40 de milioane de persoane,
ceea ce reprezintd aproximativ un sfert din populatia Bangladeshului; intrucat industria confectiilor a contribuit in mod
semnificativ la reducerea sdriciei si la capacitarea femeilor; intrucat femeile, in special cele din zonele rurale, reprezintd
80 % din personalul care lucreazd in industria confectiilor in Bangladesh; intrucat, cu toate acestea, 80 % dintre lucratori
sunt incd angajati in sectorul informal; intrucat natura complexd a lantului de aprovizionare din industria confectiilor si
nivelul siu redus de transparentd faciliteazd incilcirile drepturilor omului si incurajeazd exploatarea; intrucat salariul
minim in sectorul confectiilor a rdmas sub pragul sdriciei stabilit de Banca Mondial3;
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C. intrucat egalitatea de gen reprezintd un motor al dezvoltarii; intrucat drepturile femeilor se incadreazd in domeniul
drepturilor omului; intrucat la articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene s-a stabilit in mod clar cd
,in toate actiunile sale, Uniunea urmdreste sd elimine inegalititile si si promoveze egalitatea intre barbati si femei” si,
prin urmare, UE are datoria de a integra egalitatea de gen in toate politicile sale, de a garanta cd barbatii si femeile
beneficiazd in mod egal de schimbdrile sociale, de cresterea economicd si de crearea de locuri de muncad decente,
eliminand discriminarea si promovand respectarea drepturilor femeilor in lume;

D. intrucit aproximativ 10 % din forta de munci din sectorul confectiilor este angajatd in zonele industriale de export
(ZIE); intrucat Legea privind munca in ZIE nu acordd lucritorilor drepturi de bazd suficiente in comparatie cu alte
sectoare din Bangladesh; intrucat este planificatd o extindere considerabild a ZIE;

E. intrucat sistemul generos al UE de preferinte comerciale unilaterale in temeiul initiativei ,Totul in afard de arme” pentru
tdrile cel mai putin dezvoltate (LDC), consacrat in regulamentul SGP al UE care acordd un acces nerestrictionat pentru
produsele textile din Bangladesh in conformitate cu norme flexibile de origine, a contribuit in mod semnificativ la
povestea de succes pe care o constituie cresterea semnificativd a exporturilor de confectii si a ocupdrii fortei de munca in
Bangladesh;

F. intrucat aceste preferinte comerciale generoase sunt consacrate in principiul UE de promovare a comertului echitabil si
liber si, prin urmare, permit ca UE sd suspende beneficiile SGP in cazurile cele mai grave de incilcari ale drepturilor
omului in temeiul capitolului V articolul 19 punctul 1 litera (a) din Regulamentul privind SGP, care prevede cid
tratamentul preferential poate fi retras temporar pentru o serie de motive, inclusiv incdlcarea gravi si sistematicd
a principiilor definite de conventiile enumerate in partea A a anexei VIII, printre care cele opt conventii fundamentale
ale OIM;

G. intrucit, in temeiul acestor dispozitii, Comisia si SEAE au lansat, la inceputul anului 2017, un dialog consolidat privind
drepturile lucratorilor si drepturile omului pentru a asigura o mai bund conformitate cu principiile acestor conventii;

H. intrucat OIM a consacrat un alineat special Bangladeshului in raportul Comisiei sale pentru aplicarea standardelor
adoptat in cadrul conferintei sale din 2016, constatind ci tara se afla intr-o situatie de incilcare grava a obligatiilor care
ii revin in conformitate cu Conventia nr. 87 (privind libertatea de asociere); intrucat, in 2015, OIM a informat ci 78 %
dintre cererile de inregistrare a sindicatelor au fost respinse pentru mai multe motive, printre care ostilitatea manifestata
fatd de sindicate de catre directorii de fabrici si de citre anumiti politicieni, precum si incapacitatea administrativa de a le
inregistra;

I. intrucat, potrivit mai multor relatdri, din 2006, sute de lucrdtori din industria confectiilor au murit in incendiile
izbucnite in fabrici din Bangladesh, pentru care, din pdcate, numerosi proprietari si directori de fabrici vinovati nu au
fost niciodatd adusi in fata justitiei; intrucat se estimeazi cd, anual, aproximativ 11 700 de lucritori isi pierd viata in
accidente mortale iar alte 24 500 de persoane mor din cauza bolilor profesionale, in toate sectoarele;

J. intrucat salariul minim in vigoare de 5 300 de taka (BDT) sau 67 USD pe lund nu a fost marit din 2013, iar Consiliul
pentru salariul minim nu a fost convocat;

K. intrucat, din 21 decembrie 2016, in urma grevelor si a demonstratiilor lucritorilor din sectorul confectiilor din
Bangladesh care solicitau salarii mai mari, autoritdtile au arestat §i detinut in mod arbitrar cel putin 35 de lideri de
sindicate sau sustinatori sindicali, au inchis birourile sindicatelor si ale ONG-urilor si le-au pus sub supravegherea
politiei, si au suspendat sau au demis 1 600 de lucrdtori pentru cd protestau impotriva salariilor mici din industria
confectiilor;

L. intrucat Bangladeshul se situeazd pe locul 145 din 177 in clasamentul tdrilor realizat pe baza indicelui de transparenta;
intrucat coruptia este endemicd in lantul global de aprovizionare din sectorul confectiilor si cuprinde atat clasa politicd,
cat si administratia local3;

M. intrucat o serie de initiative promitdtoare conduse de sectorul privat, cum ar fi reprezentanti ai Acordului privind
siguranta clddirilor si protectia contra incendiilor (Acordul), au contribuit in mod pozitiv moderat la imbunititirea
standardelor lanturilor de aprovizionare si a sigurantei fortei de muncd in ultimii 20 de ani in ceea ce priveste
consolidarea drepturilor lucrdtorilor in cadrul lantului de aprovizionare cu imbracdminte;
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N. intrucat concluziile evaludrilor succesive ale Pactului din 2014, 2015 si 2016 au relevat imbundtdtiri concrete realizate
de autoritdtile din Bangladesh in anumite domenii si recunosc contributia Pactului de sustenabilitate la imbundtatirea
moderatd a sdndtdtii si sigurantei in fabrici si a conditiilor de munci in industria confectiilor; intrucat progresele privind
drepturile lucrdtorului au fost mai dificile si nu s-au inregistrat progrese substantiale in ultimii ani in acest domeniu;
intrucat, potrivit OIM, deficientele in modificarea si punerea in aplicare a Legii muncii din Bangladesh din 2013 au drept
rezultat grave obstacole in calea exercitdrii dreptului la libertatea de asociere si la inregistrarea de sindicate, in special in
sectorul confectiilor in ZIE; intrucat lucritorilor din ZIE li s-a refuzat dreptul de a se afilia unui sindicat;

O. intrucit, dupd dezastru, s-a inregistrat o cerere fard precedent din partea consumatorilor europeni de informatii mai
detaliate cu privire la originea produselor si la conditiile de productie ale acestora; intrucét cetdtenii europeni au depus
nenumdrate petitii si au organizat campanii cerdnd o mai mare responsabilizare a marcilor de confectii, astfel incat
produsele acestora si fie fabricate in mod etic,

Comportamentul responsabil in afaceri in Bangladesh — un obiectiv in primul rdand national

1. subliniazd cd, in ciuda rezultatelor sale impresionante in materie de crestere si dezvoltare in ultimii ani, Bangladeshul
trebuie sd depund eforturi semnificative pe termen lung pentru a realiza o crestere sustenabild si mai favorabild includerii;
subliniazd ci reforme structurale care sd ducd la cresterea productivitdtii, la o mai mare diversificare a exporturilor, la
justitie sociald, la asigurarea drepturilor lucritorilor, la protectia mediului si la combaterea coruptiei ar fi esentiale in acest
sens;

2. invitd guvernul Bangladeshului sd-si mareascd nivelul de implicare in ceea ce priveste imbundtdtirea securitatii i
a conditiilor de munci, precum si drepturile lucrdtorilor in sectorul textil, ca o masuri extrem de prioritard, precum si sd
intensifice punerea in aplicare a legislatiei privind siguranta in claddiri si in fabrici si sd continue si mareascd nivelul de
finantare guvernamentald pentru inspectoratul muncii, si continue si recruteze §i si formeze mai multi inspectori de
fabricd, s ofere conditii pentru reducerea fluctuatiilor numarului de inspectori de muncd, si stabileascd un plan de lucru
anual de inspectii de monitorizare a fabricilor care fac obiectul reabilitdrii si sd extindd controalele efectuate in cladiri si
fabrici si la alte sectoare;

3. invitd guvernul Bangladeshului sd modifice Legea muncii din 2013 pentru a aborda chestiunea libertitii de asociere si
a dreptului la negociere colectivd in mod efectiv, a promova dialogul social, a asigura inregistrarea rapidad si nearbitrard
a sindicatelor, a asigura investigarea si urmdrirea penald eficace a presupuselor acte de discriminare impotriva sindicatelor si
impotriva practicilor neloiale in domeniul ocupdrii fortei de munci, a garanta ci cadrul legislativ in domeniul muncii este in
deplind conformitate cu standardele internationale, in special cu conventiile OIM 87 si 98 privind libertatea de asociere si
dreptul la negociere colectivi si ca este pus in aplicare in mod eficient; indeamnd, de asemenea, guvernul sd asigure ca legea
privind zonele industriale de export (ZIE) permite exercitarea pe deplin a libertitii de asociere in conformitate cu aceleasi
standarde internationale si sd ancheteze in mod activ, de urgentd, toate actele de discriminare impotriva sindicatelor;

4. indeamnd guvernul Bangladeshului, asociatiile profesionale si proprietarii de fabrici si realizeze lucrdri de reabilitare
a tuturor fabricilor de confectii orientate cdtre export si s asigure ca sunt efectuate inspectii ulterioare ale acestor si ale altor
lucrdri, ¢ acestea sunt monitorizate in mod transparent de citre autoritdtile publice competente, recunoscand utilitatea
fondurilor mobilizate de citre donatori §i importanta unor masuri eficace de sprijin financiar;

5. indeamnd guvernul Bangladeshului sd reconvoace imediat Consiliul pentru salariul minim si sd intensifice ritmul
revizuirilor salariale;

Initiativele sectorului privat — o contributie eficace si valoroasd

6.  invitd mdrcile internationale, vanzatorii cu amanuntul i sectorul privat din Bangladesh sd continue sd colaboreze in
vederea respectdrii legislatiei muncii §i a punerii in aplicare a unor mdsuri referitoare la responsabilitatea sociald
a intreprinderilor, precum si pentru a-si imbundtiti performanta in ceea ce priveste practicile comerciale responsabile,
inclusiv asigurarea unor conditii de muncd decente pentru lucritorii din industria confectiilor din Bangladesh, precum si
facilitarea furnizdrii de informatii transparente cu privire la fabricile care produc bunuri si la mecanismele de coordonare
dintre initiativele relevante; incurajeaza continuarea lucririlor comerciantilor cu aminuntul si a mircilor de talie mondiald
pentru adoptarea unui cod de conduitd unificat pentru auditul fabricilor din Bangladesh;
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7. subliniazd realizdrile programului de implicare a sectorului privat al afacerilor in cooperare cu guvernul
Bangladeshului si organizatiile internationale din aceastd tard prin intermediul Acordului privind siguranta clddirilor si
protectia contra incendiilor; subliniazd totusi ci, in ciuda progreselor inregistrate privind protectia contra incendiilor si
siguranta cladirilor, partenerii la Acord continud s fie ingrijorati cu privire la ritmul lent al solutiondrii anumitor probleme
esentiale legate de sigurantd; invitd partile la Acord sd isi prelungeascd angajamentul previzut in acesta pentru o noud
perioada de cinci ani inainte de expirarea acordului actual la 12 mai 2018; invitd guvernul, precum si sectorul de afaceri din
Bangladesh, sd recunoascd utilitatea angajamentului comerciantilor cu amanuntul in Bangladesh prin intermediul Acordului
si sd sprijine prelungirea mandatului acordat partenerilor Acordului in Bangladesh;

8.  invitd guvernul Bangladeshului si sectorul privat si-si continue initiativele care vizeazd despdgubirea financiari si
reabilitarea victimelor, precum si sd elaboreze o strategie eficace de reangajare si si ofere sprijin in ceea ce priveste
competentele legate de spiritul de intreprinzdtor si de capacititile de subzistentd;

UE si comunitatea internationald — o responsabilitate comund

9.  sprijind activititile de monitorizare a Pactului de sustenabilitate pentru Bangladesh si dialogul consolidat al Comisiei si
SEAE cu Bangladeshul privind drepturile lucritorilor si drepturile omului pentru a se ajunge la o mai bund respectare
a principiilor conventiilor enumerate in Regulamentul privind SGP;

10.  sprijind examinarea de citre Comisie a unei eventuale initiative la nivelul UE in sectorul confectiilor, initiativele
voluntare si codurile stricte de conduiti fiind principiile cheie ale acesteia; ia act de documentul de lucru al Comisiei din
24 aprilie 2017 intitulat ,Lanturile valorice sustenabile din sectorul confectiilor prin intermediul actiunii de dezvoltare
a UE” si isi reitereazd cererea de a nu se limita numai la acest document de lucru, dar si includa luarea in considerare a unor
eventuale acte legislative obligatorii cu privire la diligenta necesard; subliniazd, in plus, ¢d coordonarea si schimbul de
informatii §i de bune practici si angajamentul guvernelor de a stabili conditii-cadru adecvate pot contribui la cresterea
eficientei initiativelor publice si private din lantul valoric si la obtinerea unor rezultate pozitive in materie de dezvoltare
sustenabild; subliniazd importanta sensibilizdrii consumatorilor in ceea ce priveste cresterea transparentei, precum si
a sprijinirii eforturilor de imbundtatire a standardelor de muncd si de mediu, a sigurantei produselor si a consumului
sustenabil;

11.  considerd cd Pactul de sustenabilitate in Bangladesh, in cadrul cdruia Uniunea Europeand este un actor major, ar
putea constitui piatra de temelie pentru crearea unor relatii similare de parteneriat cu tarile terte; invitd UE s continue sd-si
consolideze cooperarea la nivel international in domeniul dezvoltdrii durabile si al responsabilitdtii sociale a intreprinderilor
cu organizatii precum OIM, OCDE si ONU;

12, sprijind eforturile grupului de lucru deschis al ONU infiintat in vederea elabordrii unui tratat cu caracter obligatoriu
al ONU privind afacerile i drepturile omului; invitd Comisia si statele membre si se implice in mod activ in negocierile
pertinente;

13.  subliniazd ci lipsa progreselor in materie de securitate si lipsa unei abordari sistematice a amenintdrilor reprezentate
de extremistii din Bangladesh vor avea un efect direct asupra investitiilor in tard, ceea ce va impiedica in cele din urma
dezvoltarea pe termen lung si va afecta viata oamenilor de rand;

Concluzii

14.  subliniazd c3 sectorul confectiilor de inaltd calitate este esential pentru dezvoltarea economicd si sociald
a Bangladeshului, cd extinderea sa a permis mai multor lucritori, in special femei, sd treacd de la economia informali la
economia formald; avertizeaza cu privire la initiativele care ar putea duce la o dezangajare a intreprinderilor din UE si a altor
intreprinderi din Bangladesh, lucru care ar afecta nu numai reputatia tarii, ci, mai ales, perspectivele de dezvoltare ale
acesteia;

15.  subliniazd faptul ci este de datoria comund a guvernului Bangladeshului, a sectorului privat local, a comunitatii
internationale si a partenerilor de afaceri si contribuie la realizarea obiectivului general al unei conduite responsabile in
afaceri;

(0] o

16.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Serviciului European de Actiune
Externd, Vicepresedintei Comisiei/lnaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului pentru
Drepturile Omului al ONU, guvernului si parlamentului Bangladeshului, precum si Directorului General al OIM.
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P8 TA(2017)0267
Cazul lui Afgan Mukhtarli si situatia mass-mediei in Azerbaidjan

Rezolutia Parlamentului European din 15 junie 2017 referitoare la cazul jurnalistului din Azerbaidjan Afgan
Mukhtarli (2017/2722(RSP))

(2018/C 331/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Azerbaidjan, in special cele privind situatia drepturilor omului si
statul de drept,

— avand in vedere relatia indelungatd dintre UE si Azerbaidjan, care a inceput in 1999 sub forma unui acord de parteneriat
si cooperare (APC), crearea parteneriatului estic si participarea Azerbaidjanului la Adunarea Parlamentard Euronest,

— avand in vedere decizia adoptatd de parlamentul Republicii Azerbaidjan la 30 septembrie 2016 de abrogare a deciziei
anterioare din 14 septembrie 2015 de renuntare la statutul de membru si de incheiere a participdrii acestuia la
Adunarea Parlamentard Euronest si, prin urmare, de mentinere a statutului si a participarii,

— avand in vedere mandatul adoptat la 14 noiembrie 2016 pentru Comisia Europeand si Vicepresedintele Comisiei
Europene/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP[IR) de a negocia, in numele
UE si al statelor sale membre, un acord cuprinzitor cu Republica Azerbaidjan si de a demara negocierile privind acordul
mentionat anterior la 7 februarie 2017,

— avand in vedere vizita presedintelui Azerbaidjanului, llham Aliyev, la Bruxelles, la 6 februarie 2017,
— avand in vedere vizita recentd a delegatiei Comisiei pentru afaceri externe in Azerbaidjan din 22 mai 2017,
— avand in vedere Conventia internationald privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate,

— avand in vedere raportul elaborat de Freedom House intitulat ,Libertatea in lume in 20177, in care presa din
Azerbaidjan nu este consideratd liberd, iar internetul de aici ,partial liber”,

— avand in vedere declaratia VP[IR privind condamnarea lui Mehman Huseynov in Azerbaidjan din 7 martie 2017,

— avand in vedere Acordul de asociere UE-Georgia | Zona de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (ZSLAC), care a intrat
in vigoare la 1 iulie 2016,

— avand in vedere declaratiile anterioare ale Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Nils Muiznieks,
privind persecutarea jurnalistilor, a societatii civile [ activistilor din domeniul apérarii drepturilor omului si a membrilor
opozitiei in Azerbaidjan,

— avand in vedere declaratia directorului OSCE/ODIHR, Michael Georg Link, privind presupusa rdpire si maltratare
a jurnalistului azer si aparatorului drepturilor omului Afgan Mukhtarli din 8 junie 2017,

— avand in vedere declaratia purtitorului de cuvant al VP[IR privind ,retinerea ilegald a cetitenilor azeri care locuiesc in
Georgia”,

— avand in vedere articolul 135 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,
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A. intrucat Afgan Mukhtarli, un jurnalist de investigatie azer aflat in exil care s-a mutat la Tbilisi in 2015 a disparut de aici
la 29 mai 2017 si a apdrut citeva ore mai tarziu in Baku;

B. intrucat, conform avocatului acestuia, Afgan Mukhtarli a fost luat de cativa barbati necunoscuti care purtau, se pare,
uniforme ale politiei criminale georgiene, a fost impins intr-o masind, batut si dus la frontiera azerd, unde s-a ldsat
asupra sa, conform relatirilor, suma de 10 000 EUR;

C. intrucat Afgan Mukhtarli este acum urmdrit penal pentru trecerea ilegald a frontierei, contrabanda si acte de violentd
impotriva autoritatii de politie; intrucat acuzatiile mentionate anterior ar putea duce la pedeapsa cu inchisoarea pentru
mai multi ani si intrucat, la 31 mai 2017, acesta a fost condamnat de o instantd la trei luni de arest preventiv;

D. intrucit Afgan Mukhtarli a lucrat pentru mai multe societdti de media independente, inclusiv pentru Radio Europa
Liberd, si este cunoscut pentru relatirile sale jurnalistice critice la adresa autorititilor azere; intrucat acesta a plecat in
exil in Georgia pentru a scipa de represaliile datorate activitatii sale din partea autoritdtilor azere;

E. intrucit Georgia este un stat parte la Conventia europeand a drepturilor omului si are, prin urmare, responsabilitatea de
a garanta siguranta azerilor care locuiesc pe teritoriul sdu si de a impiedica orice returnare fortatd a acestora in tara lor
de origine; intrucat solicitdrile cetdtenilor azeri de a-si prelungi permisele de sedere in Georgia au fost insd refuzate din
ce in ce mai des;

F. intrucat presedintele Georgiei, Giorgi Margvelashvili, a afirmat cd rdpirea lui Afgan Mukhtarli constituie ,0 provocare
gravd la adresa statului (georgian) si a suveranitatii”;

G. intrucdt ministrul de interne georgian a demarat o anchetd in temeiul articolului 143 din Codul penal — lipsirea ilegald
de libertate — cu privire la cazul lui Afgan Mukhtarli si a inceput sd comunice cu omologii sdi azeri pe aceastd temd;

H. intrucat situatia generald din domeniul drepturilor omului din Azerbaidjan din ultimii ani este in continuare foarte
ingrijordtoare, existand permanent cazuri de intimidare si represiune, de practici de persecutare, de torturd, conform
relatdrilor, de interdictii de cilitorie si ingridiri ale libertatii de migcare a liderilor ONG-urilor, apardtorilor drepturilor
omului, membrilor opozitiei, jurnalistilor si altor reprezentanti ai societatii civile;

I. intrucat, la 17 mai 2017, Curtea de apel din Baku a ordonat ca Leyla si Arif Yunus, care primiserd azil politic in Tarile de
Jos, sd fie returnati in Azerbaidjan pentru a fi din nou audiati in instant;

J. intrucat, la 12 mai 2017, in urma solicitdrii ministrului transporturilor, comunicatiilor si tehnologiilor inalte, tribunalul
local din Sabail a luat decizia de a bloca activitatea a cinci societdti de mass-media online, inclusiv a reprezentantei azere
a postului de radio Europa Liberd, Azadliq.info, Meydan TV si a canalelor de televiziune prin satelit Turan TV si
Azerbaijani Saadi;

K. intrucat reluarea relatiilor dintre parlamentul Republicii Azerbaidjan si Parlamentul European si reinnoirea statutului de
membru si a participdrii Azerbaidjanului la Adunarea Parlamentard Euronest si la activitdtile acesteia s-au dovedit a fi
valoroase;

L. intrucdt, la 7 februarie 2017, UE si Azerbaidjan au demarat negocierile cu privire la un nou acord care va respecta
principiile adoptate in revizuirea politicii privind parteneriatul estic din 2015 si reprezintd o noud bazd pentru dialogul
si cooperarea politicd dintre UE si Azerbaidjan,

1. condamnd puternic rdpirea lui Afgan Mukhtarli la Tbilisi si retinerea arbitrard ulterioard a acestuia la Baku; considerd
cd aceasta este o incdlcare gravd a drepturilor omului si condamna aceastd incilcare gravd a legii;

2. indeamnd autorititile georgiene sd asigure o anchetd promptd, aprofundatd, transparentd si eficientd cu privire la
disparitia fortatd a lui Afgan Mukhtarli in Georgia si la ducerea ilegald a acestuia in Azerbaidjan si sd aducd vinovatii in fata
justitiei;

3. considerd ci este extrem de important ca autoritdtile georgiene s depuni toate eforturile posibile pentru a clarifica
fard nicio urma de indoiald toate suspiciunile legate de implicarea agentilor de stat georgieni in disparitia fortat;
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4. aminteste cd este responsabilitatea autorititilor georgiene s asigure protectie tuturor cetdtenilor tarilor terte care
triiesc in Georgia sau solicitd azil politic, care s-ar putea confrunta cu consecinte judiciare grave in tara lor de origine pentru
apdrarea drepturilor omului sau activititi politice; aminteste, in acest sens, articolul 3 din Conventia europeani a drepturilor
omului, la care Georgia este parte;

5. condamnd cu tirie urmdrirea penald a lui Afgan Mukhtarli pe baza unor acuzatii false si mentioneaz cd acesta este
urmdrit pentru activitatea sa de jurnalist independent;

6.  invitd autoritdtile azere sd renunte imediat si neconditionat la toate acuzatiile si s-l elibereze pe Afgan Mukhtarli,
precum si pe cei care au fost inchisi ca urmare a exercitdrii drepturilor lor fundamentale, inclusiv a libertatii de exprimare;
invitd, in cazul lui Afgan Mukhtarli, autorititile georgiene s ia toate masurile necesare cu privire la autoritdtile azere pentru
ca acesta sd poatd fi din nou cu familia sa;

7. este foarte ingrijorat de faptul ci situatia lui Afgan Mukhtarli este un alt exemplu al faptului cd autorittile azere
vizeazd si persecutd persoanele care au o opinie critica si care traiesc in exil precum si rudele de acasd ale acestora; aminteste
cazurile anterioare de mandate de arestare internationale solicitate pentru cetdtenii azeri care trdiesc in exil care criticd
autoritatile;

8.  solicitd demararea unei anchete imediate, depline, transparente, credibile si impartiale in cazul decesului bloggerului si
activistului azer Mehman Galandarov din 28 aprilie 2017 in timp ce acesta se afla in custodia autorititilor azere;

9.  solicitd eliberarea imediatd si neconditionatd din inchisoare a tuturor detinutilor politici, intre care se numdri
jurnalisti, apardtori ai drepturilor omului si alti activisti din societatea civild, si anume Afgan Mukhtarli, Ilkin Rustamzadeh,
Rashad Ramazanov, Seymur Hazi, Giyas Ibrahimov, Mchman Huseynov, Bayram Mammadov, Illgar Mammadov, Araz
Guliyev, Tofig Hasanli, Ilgiz Qahramanov, Afgan Sadygov si altii, inclusiv persoanele in cazul cdrora existd hotdrari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), si solicitd sd se renunte la toate acuzatiile impotriva acestora, si se respecte din nou
pe deplin drepturile politice si civile ale acestora, incluzand, de asemenea, persoanele detinute anterior si detinuti politici
eliberati intre timp precum Intigam Aliyev, Khadija Ismayilova si altii;

10.  invitd autoritdtile azere sd nu ii mai persecute pe Leyla si Arif Yunus si atrage atentia Interpolului asupra acestui caz
bazat pe motive politice;

11.  face din nou apel la autoritdtile azere sd pund capdt practicilor de urmdrire penald si privare de libertate selectivd
a jurnalistilor, aparitorilor drepturilor omului si a altor persoane care criticd guvernul si sd se asigure cd se respectd pe
deplin drepturile referitoare la garantiile procedurale ale persoanelor retinute, inclusiv ale jurnalistilor si activistilor politici
si ai societdtii civile, si cd acestea beneficiazd de un proces echitabil;

12.  indeamnd autorititile azere sd se asigure cd grupurile si activistii societatii civile isi pot desfisura activitatea fard
a impiedicati in mod nejustificat sau fird a le fi teama ca vor fi persecutati, inclusiv prin abrogarea legilor care ingradesc
mult societatea civild, dezghetarea conturilor bancare ale grupurilor neguvernamentale si ale liderilor acestora si permiterea
accesului la finantare strding;

13.  indeamnd guvernul Azerbaidjanului sd respecte pe deplin toate hotdrarile CEDO si sd coopereze cu Comisia de la
Venetia a Consiliului Europei si cu comisarul pentru drepturile omului si sd pund in aplicare recomandarile acestora,
precum si procedurile speciale ale ONU cu privire la apdritorii drepturilor omului, dreptul la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd, libertatea de exprimare si detentia arbitrard, cu scopul de a-si modifica legislatia si de a-si adapta pe deplin
practicile in conformitate cu concluziile expertilor;

14.  salutd faptul cd in Azerbaidjan au fost eliberati in 2015 si 2016 mai multi apdratori ai drepturilor omului, jurnalisti
si activisti cunoscuti;

15.  subliniazd rolul important al unor bune relatii politice intre guvern, fortele de opozitie si societatea civild in general;
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16.  subliniazd importanta unui nou acord de parteneriat intre Uniunea Europeand si Azerbaidjan; subliniazd cd
reformele democratice, statul de drept, buna guvernantd si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
trebuie si se afle in centrul noului acord; aminteste cd va monitoriza indeaproape situatia pe tot parcursul negocierilor unui
nou acord inainte de a decide daci si-si dea aprobarea;

17.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Serviciului European de Actiune Externd,
Consiliului European, Comisiei, presedintilor, guvernelor si parlamentelor Azerbaidjanului si Georgiei, Consiliului Europei,
OSCE si Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite.
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P8 TA(2017)0268
Pakistan, in special situatia apdritorilor drepturilor omului si pedeapsa cu moartea

Rezolutia Parlamentului European din 15 junie 2017 referitoare la Pakistan, in special situatia aparitorilor
drepturilor omului si pedeapsa cu moartea (2017/2723(RSP))

(2018/C 331/15)
Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Pakistan,
— avand in vedere concluziile Consiliului din 18 iulie 2016 privind Pakistan,
— avand in vedere Planul de angajament pe cinci ani UE-Pakistan,
— avand in vedere Planul de actiune privind drepturile omului adoptat de Pakistan,
— avand in vedere programul indicativ multianual UE-Pakistan 2014-2020,
— avand in vedere recomanddrile formulate in rapoartele misiunii UE de observare a alegerilor din Pakistan,

— avand in vedere declaratiile Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si ale
purtdtorului sdu de cuvant privind Pakistanul,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948 si, in special, articolul 18,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, la care Pakistanul este tard semnatard,
— avand in vedere Conventia privind drepturile copilului,

— avand in vedere Constitutia Pakistanului,

— avand in vedere Orientdrile UE privind promovarea si protectia libertatii de religie sau de convingere, Orientarile UE cu
privire la aparatorii drepturilor omului §i Orientdrile UE privind pedeapsa cu moartea, precum si Cadrul strategic al UE
privind drepturile omului si democratia adoptat in 2012,

— avand in vedere articolul 135 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucat, pand in 2015, in Pakistan a fost in vigoare un moratoriu asupra pedepsei cu moartea, insd aceasta a fost
reinstituitd in urma masacrului de la scoala publicd a armatei din orasul Peshawar din decembrie 2014; intrucat
moratoriul a fost ridicat initial numai pentru activitdtile teroriste, dar ulterior a fost extins la toate infractiunile capitale;

B. intrucit, in prezent, Pakistanul se numdra printre tdrile cu cel mai mare numdr de persoane condamnate la moarte de la
nivel mondial; intrucat au fost raportate cazuri de executii care au avut loc in timp ce mecanismele de recurs erau inci in
desfasurare;

C. intrucit ,legislatia privind blasfemia” din Pakistan (sectiunea 295-C din Codul penal) prevede obligativitatea pedepsei cu
moartea; intruct, in prezent, sute de persoane sunt in asteptarea procesului, iar mai multe persoane sunt condamnate la
moarte sub acuzatia de ,blasfemie”; intrucit se considerd cd legea contine definitii vagi care permit abuzuri impotriva
dizidentilor politici sau reducerea la tdcere a celor care exprima opinii critice legitime la adresa institutiilor de stat si
a altor organisme;

D. intrucdt, in martie 2017, prim-ministrul a ordonat interzicerea tuturor materialelor online cu caracter ,blasfemator”, iar
autoritdtile pakistaneze le-au solicitat companiilor care gestioneazd retele de socializare sd le ajute si identifice
pakistanezii suspectati de ,blasfemie”; intrucat, la 14 aprilie 2017, Mashal Khan, student la Universitatea Abdul Wali
Khan, a fost lingat de un grup de colegi de-ai sdi dupd ce a fost acuzat de publicarea unor materiale online cu caracter
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,blasfemator”; intrucat, la 10 iunie 2017, o instantd de combatere a terorismului din Pakistan l-a condamnat la moarte
pe Taimoor Raza pentru presupusa comitere a unor acte de ,blasfemie” pe Facebook; intrucat activistul Baba Jan si alti
12 manifestanti au fost condamnati la inchisoare pe viatd, cea mai severd sentintd pronuntati pentru acuzatia de
participare la manifestatii;

E. intrucit, la 18 aprilie 2017, Adunarea Nationald a Pakistanului a adoptat o rezolutie prin care condamna linsarea lui
Mashal Khan de cdtre o multime violentd pe motivul unor presupuse acte de ,blasfemie”; intrucat Senatul a dezbatut
reforme pentru reducerea abuzurilor;

F. intrucat tribunalele militare au fost autorizate pentru o perioadd de doi ani, timp in care sistemul judiciar civil ar fi
trebuit consolidat; intrucat progresele inregistrate in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului judiciar au fost slabe, iar, la
22 martie 2017, tribunalele militare au fost reinstituite in mod controversat pentru o perioadd suplimentara de doi ani;

G. intrucat, in Pakistan, s-au constatat mai multe cazuri in care aparitori ai drepturilor omului, dizidenti politici si membri
ai minoritdtilor religioase sau ai unor grupuri precum Ahmadiyya s-au confruntat cu acte de intimidare, de agresiune, de
torturd sau de hirtuire sau au fost inchisi sau ucisi; intrucat, din informatiile colectate de Grupul de lucru al ONU pentru
disparitiile fortate sau involuntare si de ONG-uri, reiese ci in spatele disparitiilor fortate se afld fortele de securitate si
autoritdtile de aplicare a legii, inclusiv politia si serviciile de informatii; intrucat niciunul dintre autorii comiterii acestor
fapte nu a fost adus in fata justitiei;

H. intrucat resortisantul indian Kulbhushan Jadhav a fost judecat de o instantd militard in aprilie 2017 si condamnat la
moarte; intruct cauza se afli in prezent in fata Curtii Internationale de Justitie, pe motiv cd acestuia i s-a refuzat dreptul
de acces la serviciile consulare; intrucat, la 4 mai 2017, un bdiat in varstd de 10 ani a fost ucis, iar alte cinci persoane au
fost ranite intr-un atac al multimii asupra unei sectii de politie din Balochistan, care se pare cd ar fi fost motivat de
presupuse acte de ,blasfemie”; intrucat, la 30 mai 2017, in urma unui presupus viol al unei adolescente (pe numele sdu
,<Shumaila”, conform mass-mediei locale) de citre un membru al familiei sale din Rajanpur, victima a fost condamnati la
pedeapsa cu moartea de citre o instantd tribald; intrucét aceste cazuri nu reprezintd evenimente izolate;

I. intrucat cazul Aasiyei Noreen, mai bine cunoscutd sub numele Asia Bibi, riméne o importantd sursd de preocupare in
materie de drepturile omului in Pakistan; intrucat Asia Bibi, o pakistanezd crestind, a fost condamnati pentru blasfemie
de un tribunal pakistanez si condamnatd la moarte prin spanzurare in 2010; intrucat, in cazul in care se dd curs
sentintei, Asia Bibi ar fi prima femeie care este executatd in mod legal in Pakistan pentru blasfemie; intrucat diverse
petitii internationale au solicitat eliberarea acesteia, pe motiv cd este persecutatd pentru religia sa; intrucat ministrul
minorittii crestine Shahbaz Bhatti si politicianul musulman Salmaan Taseer au fost ucisi de justitiari pentru cd au pledat
in favoarea ei si au protestat contra ,legilor blasfemiei”; intrucat, in ciuda suspenddrii temporare a condamndrii la
moarte a lui Asia Bibi, aceasta rimane inchisd in prezent, iar familia sa se ascunde;

J. intrucat actiunile de reprimare a ONG-urilor continud nestingherite; intrucat, sub pretextul punerii in aplicare a planului
national impotriva terorismului, numeroase ONG-uri au fost intimidate si hartuite, iar birourile unora dintre acestea au
fost inchise;

K. intrucit 12 milioane de femei nu au cirti de identitate nationale si, prin urmare, acestora li se refuzi dreptul de a se
inregistra pentru a vota la alegeri; intrucat mai multe misiuni ale UE de observare a alegerilor au formulat o serie de
recomanddri pentru imbunitdtirea procesului electoral pentru alegerile urmitoare, care sunt programate pentru 2018;

L. intrucat Pakistanul a aderat la sistemul SGP+ la 1 ianuarie 2014; intrucat acest sistem ar trebui sd ofere un stimulent
puternic pentru respectarea principalelor drepturi ale omului i ale muncii, precum si a mediului si a principiilor unei
bune guvernari;

M. intrucat UE isi mentine pe deplin angajamentul pentru continuarea dialogului si a cooperdrii cu Pakistanul in cadrul
Planului de angajament pe cinci ani si al celui care il va inlocui,

1. reitereazd opozitia ferma a UE fatd de pedeapsa cu moartea, in toate cazurile, fird exceptie; solicitd abolirea universald
a pedepsei capitale; isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la decizia Pakistanului de ridicare a moratoriului si la ritmul
alarmant in care continud in prezent executiile; invitd Pakistanul sd reinstituie moratoriul, cu obiectivul pe termen lung al
abolirii complete a pedepsei cu moartea;
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2. 1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la semnaldrile privind utilizarea pedepsei cu moartea in Pakistan in urma
unor procese viciate, la executia minorilor si a persoanelor cu afectiuni mintale, precum si la presupusele cazuri de torturd;
invitd guvernul sd armonizeze dispozitiile privind pedeapsa cu moartea din legislatia nationald cu legislatia si standardele
internationale, inclusiv sd suspende executiile pentru orice altd infractiune decat uciderea intentionatd, si interzici executia
delincventilor minori §i a persoanelor cu afectiuni mintale si sd introducd un moratoriu privind executiile pe durata unor cdi
de atac pendinte;

3. regretd faptul cd Pakistanul a ficut un pas inapoi in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului si statul de drept si,
in special, regretd cresterea numdarului executiilor extrajudiciare si actele de intimidare si utilizarea fortei impotriva
jurnalistilor, a aparatorilor drepturilor omului, a ONG-urilor si a criticilor guvernului; reaminteste obligatiile guvernului
pakistanez de a asigura respectarea drepturilor fundamentale; salutd adoptarea de catre Pakistan a unui Plan de actiune
privind drepturile omului si solicitd ca acesta sd se concretizeze luand forma unor progrese tangibile; avertizeaza, in acest
sens, profunda preocupare a UE in cazul in care militantii vor continui sd fie victime ale unor astfel de practici si progresele
vor intarzia sd apard;

4. i exprimd ingrijorarea cu privire la libertatea largd de actiune acordatd fortelor de securitate si invitd guvernul
pakistanez s asigure o mai bund supraveghere a actiunilor lor; indeamna autorititile competente si realizeze o anchetd
promptd si impartiald cu privire la decesele survenite in arest, la omorurile comise de fortele de securitate i la acuzatiile de
torturd, precum si sd urmdreascd penal autorii executiilor extrajudiciare si ai actelor de torturd;

5. deplange utilizarea in Pakistan a tribunalelor militare, care organizeaza audieri in secret si au jurisdictie civild; insistd
ca autoritdtile pakistaneze sd acorde acces observatorilor internationali si organizatiilor pentru drepturile omului in scopul
monitorizarii utilizrii tribunalelor militare; solicitd, de asemenea, trecerea imediatd si in mod transparent la instante civile
independente, in conformitate cu standardele internationale privind procedurile judiciare; subliniazd cd resortisantilor
tarilor terte adusi in fata justitiei trebuie sd li se permitd accesul la servicii consulare si la protectie consulari;

6.  este profund preocupat de utilizarea in continuare a ,legislatiei privind blasfemia” si considerd ca acest lucru agraveazd
climatul de intolerantd religioasd; ia act de constatdrile Curtii Supreme a Pakistanului potrivit cdrora persoanele acuzate de
,blasfemie” ,suferd in mod disproportionat si ireparabil” in lipsa unor garantii adecvate impotriva aplicarii incorecte sau
abuzive a acestor legi; invitd, prin urmare, guvernul pakistanez sd abroge sectiunile 295-A, 295-B si 295-C din Codul penal
si sd instituie garantii institutionale si procedurale eficace pentru a preveni utilizarea abuzivi a acuzatiilor de ,blasfemie”;
invitd, de asemenea, guvernul si condamne cu o mai mare fermitate actele celor care iau legea in propriile maini indreptate
impotriva presupusilor ,blasfematori” si il indeamnd sd nu foloseascd el insusi o retoricd a ,blasfemiei”;

7. invitd guvernul pakistanez sd ia urgent mdsuri pentru a proteja viata si drepturile jurnalistilor si bloggerilor; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la cererea adresata de autoritatile pakistaneze retelelor de socializare Twitter si Facebook de
a furniza informatii referitoare la utilizatorii lor in vederea identificdrii persoanelor suspectate de ,blasfemie”; solicitd
guvernului si parlamentului Pakistanului si modifice Legea din 2016 privind prevenirea infractiunilor sdvarsite prin
mijloace electronice si sd elimine dispozitiile mult prea cuprinzitoare privind monitorizarea §i pdstrarea datelor si
inchiderea site-urilor pe baza unor criterii vagi; solicitd, de asemenea, comutarea tuturor pedepselor cu moartea pronuntate
in baza unor acuzatii de ,blasfemie” sau de opozitie politicd, inclusiv comutarea sentintei lui Taimoor Raza; solicitd, in acest
context, presedintelui Pakistanului sd facd uz de puterea sa de gratiere;

8.  iaact de progresele realizate in punerea in aplicare a Planului de angajament pe cinci ani UE-Pakistan, dar isi exprima
speranta ca noul Plan strategic de angajament care va fi finalizat in 2017 si fie ambitios si sd contribuie la consolidarea
relatiilor dintre UE si Pakistan;

9. indeamnd guvernul pakistanez si solutioneze, cit mai constructiv i mai rapid posibil, cazul actual al Asiei Bibj;
recomandd adoptarea unor masuri pentru a asigura siguranta dnei Bibi si a familiei acesteia, avind in vedere modul in care
au fost tratate dintotdeauna victimele acuzate de blasfemie de citre justitiari si actori nejudiciari;

10.  reaminteste cd acordarea statutului SGP+ este supusd unor conditii, iar punerea in aplicare efectivd a conventiilor
internationale este o cerintd de bazd in cadrul sistemului; indeamnd guvernul pakistanez si depund toate eforturile in
vederea punerii in aplicare a celor 27 de conventii principale si s demonstreze cd inregistreazd progrese;
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11.  invitd Comisia si SEAE sd dezbatd aceste aspecte cu autoritdtile pakistaneze in cadrul dialogului periodic privind
drepturile omului;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
ComisieifInaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Reprezentantului Special al UE
pentru drepturile omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernului si parlamentului Pakistanului.



18.9.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 331/113

Joi, 15 iunie 2017

P8 TA(2017)0269
Situatia drepturilor omului in Indonezia

Rezolutia Parlamentului European din 15 junie 2017 referitoare la situatia drepturilor omului in Indonezia
(2017/2724(RSP))

(2018/C 331/16)

Parlamentul European,
A N .. . . A . . . . 1
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Indonezia, in special cea din 19 ianuarie 2017 ('),

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) UE-Indonezia, care a intrat in vigoare la 1 mai 2014 si
comunicatul de presd comun din 29 noiembrie 2016 in urma primei reuniuni a comitetului mixt UE-Indonezia in
cadrul APC,

— avand in vedere declaratia locald a UE din 9 mai 2017 privind libertatea de religie sau de convingere si libertatea de
exprimare,

— avand in vedere raportul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului — Culegere privind
Indonezia din 17 februarie 2017 si evaluarea periodica universald (al treilea ciclu), precum si rezumatul comunicdrilor
partilor interesate cu privire la Indonezia din 20 februarie 2017,

— avand in vedere declaratia din 27 iulie 2016 a purtdtorului de cuvant al Serviciului European de Actiune Externd (SEAE)
cu privire la executiile planificate in Indonezia,

— avand in vedere al 6-lea Dialog Uniunea Europeand — Indonezia pe tema drepturilor omului din 28 iunie 2016,

— avand in vedere Declaratia de la Bangkok din 14 octombrie 2016 privind promovarea unui parteneriat global intre UE
si ASEAN pentru Obiectivele strategice comune,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 10 decembrie 1948,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), pe care Indonezia l-a ratificat in
2006,

— avand in vedere Conventia din 1987 impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante,
— avand in vedere articolul 135 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucat Indonezia este a patra tard ca populatie din lume, a treia cea mai mare democratie, cea mai mare tard cu
o populatie majoritar musulmana si o societate diversd, cuprinzind 255 de milioane de cetiteni de diferite etnii, limbi si
culturi;

B. intrucat Indonezia este un partener important al UE; intrucat relatiile dintre UE si Indonezia, membrd a G20, sunt
stranse; intrucat UE si Indonezia impdrtdsesc aceleasi valori in ceea ce priveste drepturile omului, guvernarea si
democratia;

C. intrucdt in 2016 s-a inregistrat un numdr fird precedent de atacuri verbale violente si discriminatorii, hartuiri si
declaratii virulente impotriva persoanelor LGBTI in Indonezia; intrucit aceste atacuri ar fi fost instigate, direct sau
indirect, de oficiali guvernamentali, institutii ale statului si extremisti; intrucat, in plus, natura acestor atacuri s-a agravat
in 2017;

(") Texte adoptate, P§_TA(2017)0002.



C 331/114 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.9.2018

Joi, 15 iunie 2017

D. intrucat in provincia autonoma cu statut special Aceh, reglementatd de legea Sharia, actele sexuale consimtite intre
parteneri de acelasi sex si relatiile sexuale in afara cdsatoriei sunt incriminate si sunt pedepsite cu o sanctiune de pand la
100 de lovituri de bici si 100 luni de inchisoare; intrucat, in mai 2017, doi tineri condamnati pentru relatii sexuale intre
persoane de acelasi sex au primit o pedeapsd de 85 de lovituri de trestie de zahdr; intrucat dreptul de a nu fi torturat este
un drept fundamental si inalienabil;

E. intrucat in restul Indoneziei homosexualitatea nu este ilegald; intrucat, cu toate acestea, comunitatea LGBTI a fost sub
asediu 1n ultimii ani;

F. intrucat 141 de barbati au fost arestati pentru ,incilcarea legilor pornografiei” dupd o descindere a politiei la un club al
homosexualilor din Jakarta la 21 mai 2017;

G. intrucat, din ianuarie 2016, Curtea Constitutionald a Indoneziei analizeazd o petitie care vizeazd incriminarea relatiile
sexuale homosexuale si in afara cisitoriei;

H. intrucat creste intoleranta fatd de minoritdtile religioase in Indonezia, care a devenit posibild ca urmare a legilor si
reglementdrilor discriminatorii, inclusiv a legii privind blasfemia, care recunoaste in mod oficial numai sase religii;
intrucat, incepand din iunie 2017, mai multe persoane au fost condamnate si incarcerate in temeiul legilor privind
blasfemia;

I. intrucat, in ianuarie 2017, Comisia nationald pentru drepturile omului (Komisi Nasional Hak Asaki Manusia) a constatat
cd in unele provincii, cum ar fi Java de Vest, intoleranta religioasd este mult mai intensd decat in altele, precum si cd
oficiali ai guvernelor regionale sunt adeseori responsabili fie de tolerarea, fie de sivarsirea in mod direct a abuzurilor;

J. intrucat existd ingrijordri serioase legate de intimidarea si de violentele impotriva jurnalistilor; intrucat jurnalistii ar
trebui sd aibd acces la intreg teritoriul tari;

K. intrucat, potrivit Human Rights Watch, intre 2010 §i 2015, 49 % dintre fetele cu varsta de 14 de ani sau sub 14 ani au
fost victime ale mutildrii genitale;

L. intrucat autorititile au executat patru traficantii condamnati pentru trafic de droguri in iulie 2016 si au precizat i alti
10 de detinuti condamnati la moarte vor fi executati in 2017,

1. salutd existenta unei legituri stranse intre UE si Indonezia si reafirmd importanta legaturilor politice, economice si
culturale puternice si de duratd intre cele doud parti; subliniazd importanta dialogului UE-Indonezia privind drepturile
omului, permitdnd un schimb deschis cu privire la drepturile omului i la democratie, care reprezintd, de asemenea, baza
APC;

2. solicitd consolidarea contactelor parlamentare intre UE si Indonezia prin care pot fi discutate in mod constructiv
diverse aspecte de interes reciproc, inclusiv drepturile omului; invitd Parlamentul Indoneziei sd consolideze aceste relatii
interparlamentare;

3. salutd angajamentul activ al Indoneziei la nivel regional si multilateral; subliniazd c3 Indonezia a fost evaluata recent in
contextul evaludrii periodice universale in cursul reuniunii Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in mai 2017;
subliniazd ¢4, la fel ca in ciclurile anterioare, Indonezia s-a supus in mod voluntar acestei evaludri;

4. invitd autoritdtile din provincia autonoma cu statut special Aceh sd impiedice continuarea persecutdrii homosexualilor
si sd dezincrimineze homosexualitatea prin modificarea Codului siu Penal Islamic; condamnd ferm flagelarea celor doi
barbati homosexuali de 20 si de 23 de ani in Aceh, la 22 mai 2017, aceasta fiind prima datd cand autoritdtile din Aceh
flageleazd persoane pentru practici homosexuale; condamna ferm faptul cd homosexualitatea este ilegald in temeiul Codului
Penal Islamic al provinciei Aceh, care se bazeazd pe legea Sharia; subliniazd cd pedepsirea celor doi barbati este cruda,
inumand si degradantd, putdnd fi consideratd torturd in temeiul dreptului international; solicitd, de asemenea, autoritatilor
sd inceteze imediat biciuirea in public;

5. isi exprimd, de asemenea, preocuparea privind cresterea intolerantei fatd de comunitatea LGBTI din Indonezia in alte
regiuni decat provincia autonoma cu statut special Aceh; condamnd ferm faptul cd 141 de barbati au fost arestati dupd
o descindere a politiei intr-un club al homosexualilor din Jakarta, la 21 mai 2017, desi homosexualitatea nu este
o infractiune in temeiul Codului penal al Indoneziei; indeamnd autoritdtile i oficialii guvernamentali sd se abtind de la
declaratii publice care sunt discriminatorii fatd de persoanele LGBTI sau fatd de alte minoritdti din aceastd tard; subliniazi
faptul cd politia are datoria de a pune in aplicare legislatia, de a proteja minorititile vulnerabile si de a nu le persecuta;
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6.  respinge afirmatia Asociatiei de Psihiatrie Indoneziene potrivit cireia homosexualitatea si transsexualismul sunt
tulburdri mintale; solicitd autoritdtilor sd pund capat detentiei fortate a persoanelor LGBTI si, de asemenea, sd pund capat
tuturor formelor de ,tratament” care vizeazd ,vindecarea” acestora de homosexualitate, bisexualitate sau identitate
transsexuald i sd aplice in mod riguros interdictia;

7. salutd declaratia presedintelui Widodo din 19 octombrie 2016 prin care condamnd discriminarea persoanelor LGBTI;
solicitd presedintelui Widodo si 1si utilizeze pozitia cheie pentru a condamna public intoleranta si infractiunile impotriva
persoanelor, minoritdtilor, femeilor si organizatiilor sau gruparilor LGBTI din tar3;

8.  solicitd revizuirea legii privind blasfemia, deoarece aceasta pune in pericol minorititile religioase; sprijind
recomanddrile ONU de abrogare a articolelor 156 si 156(a) din Codul penal, a legii privind prevenirea abuzurilor si
defdimarii religiei si a legii privind tranzactiile si datele electronice, precum si retragerea acuzatiilor si incetarea persecutiilor
impotriva celor acuzati de blasfemie;

9. 1isi exprimd ingrijorarea privind cresterea intolerantei fatd de minoritdtile etnice, religioase si sexuale; indeamnd
autoritdtile din Indonezia si isi continue si s isi intensifice eforturile pentru a consolida toleranta religioasd si diversitatea
sociald; condamni ferm toate actele de violentd, hirtuire si intimidare impotriva minorititilor; solicitd ca toti cei care comit
astfel de infractiuni sd fie trasi la raspundere;

10.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la incilcirile grave ale libertatii presei; indeamnd guvernul Indoneziei sa insiste ca
organismele de stat sd adopte o politicd de tolerantd zero fatd de abuzurile fizice impotriva jurnalistilor si sd ofere acces liber
presei strdine In tard;

11.  invitd autoritdtile din Indonezia sd abroge toate dispozitiile legale care limiteazd in mod nejustificat libertdtile
fundamentale si drepturile omului; invitd autoritdtile din Indonezia si 1si revizuiasci toate legile i s asigure conformitatea
acestora cu obligatiile internationale ale tdrii, in special cele privind libertatea de exprimare, de gandire, de constiintd si de
religie, egalitatea in fata legii, dreptul la nediscriminare, precum si dreptul de exprimare si de intrunire;

12, este preocupat de informatiile referitoare la persistenta violentelor impotriva femeilor, precum si practicilor care
aduc prejudicii femeilor, precum mutilarea genitald a femeilor; invitd autorititile din Indonezia si-si pund in aplicare
legislatia privind violenta impotriva femeilor, si sanctioneze toate formele de violentd sexuald si si legifereze in vederea
elimindrii inegalitdtii de gen si a emancipdrii femeilor;

13.  salutd suspendarea executiilor persoanelor condamnate la moarte pentru trafic de droguri pand la revizuirea
cazurilor lor; indeamna guvernul Indoneziei s3 opreascd in continuare toate aceste executii si si judece din nou aceste cazuri
in conformitate cu standardele internationale; solicitd aplicarea imediatd a unui moratoriu privind utilizarea pedepsei cu
moartea in vederea abolirii pedepsei cu moartea;

14.  invitd guvernul Indoneziei sd isi indeplineasci toate obligatiile si sd respecte si sd protejeze drepturile si libertatile
consacrate in PIDCP;

15.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, guvernului si parlamentului Indoneziei, Secretarului General al Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN), Comisiei Interguvernamentale pentru drepturile omului a ASEAN si Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.
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P8 TA(2017)0270
Punerea in aplicare a Fondului european pentru investitii strategice

Rezolutia Parlamentului European din 15 junie 2017 referitoare la punerea in aplicare a Fondului european pentru
investitii strategice (2016/2064(INI))

(2018/C 331/17)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 14,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015
privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 - Fondul
european pentru investitii strategice (') (Regulamentul privind FEIS),

— avand in vedere raportul Comisiei din 31 mai 2016 citre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi
Europeand privind gestionarea Fondului de garantare al Fondului european pentru investitii strategice in 2015
(COM(2016)0353),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2016 citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Europa investeste din nou — Bilantul Planului
de investitii pentru Europa si etapele urmitoare” (COM(2016)0359),

— avand in vedere raportul anual al Bincii Europene de Investitii pentru Parlamentul European si Consiliu privind
finantarea din partea Grupului BEI si operatiunile de investitii in cadrul FEIS pentru 2015 (%),

— avand in vedere evaluarea documentului de lucru al Comisiei (SWD(2016)0297), evaluarea functiondrii Fondului
european pentru investitii strategice (FEIS) de citre Banca Europeani de Investitii (*), auditul ad-hoc privind aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 2015/1017 realizat de Ernst and Young (*) si avizul Curtii de Conturi Europene (°),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1316/2013 si (UE) 2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea duratei Fondului european pentru investitii
strategice si introducerea unor imbundtitiri tehnice ale fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie de
investitii (COM(2016)0597),

— avand in vedere Acordul de la Paris adoptat la cea de-a 21-a Conferintd a pirtilor (COP 21) la Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC), organizatd la Paris, Franta, in decembrie 2015,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (°),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),

JOL 169, 1.7.2015, p. 1.
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2015_report_ep_council_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/ev/ev_evaluation_efsi_en.pdf, September 2016

Raportul din 14 noiembrie 2016, https://ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political/files/ey-report-on-efsi_en.pdf
JO C 465, 13.12.2016, p. 1.

JO C 268, 14.8.2015, p. 27.
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— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
desfasurate in conformitate cu articolul 55 din Regulamentul de procedurs,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) din decizia
Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si
anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice si monetare, precum si avizele
Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru comert
international, Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale, Comisiei
pentru piata internd §i protectia consumatorilor, Comisiei pentru dezvoltare regionald si Comisiei pentru culturd si
educatie (A8-0200/2017),

1. iaact de decalajul semnificativ in materie de investitii din Europa, pe care Comisia il estimeazd la cel putin 200-300 de
miliarde EUR pe an; subliniazd, in special, in acest context, necesitdtile de finantare cu risc ridicat din Europa, indeosebi in
domeniile finantdrii IMM-urilor, a cercetdrii si dezvoltdrii (C-D), a TIC si infrastructurilor de transport, comunicatii si
energetice, care sunt necesare pentru a sprijini dezvoltarea economicd favorabild incluziunii; este preocupat de faptul ci cele
mai recente date privind conturile nationale nu indicd nicio crestere a investitiilor de la lansarea Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS), ceea ce genereazd ingrijordri legate de faptul cd, dacd nu se schimbd nimic, cresterea economicd
modestd si ratele ridicate ale somajului, in special in randul tinerilor si al noilor generatii, vor persista; subliniazd cd
eliminarea acestui decalaj in materie de investitii prin crearea unui mediu favorabil investitiilor in anumite domenii
strategice este esentiald pentru relansarea cresterii, combaterea somajului, promovarea dezvoltarii unei industrii puternice,
durabile si competitive si atingerea obiectivelor de politici ale UE pe termen lung;

2. subliniazd rolul jucat de FEIS in ceea ce priveste solutionarea dificultdtilor si inliturarea obstacolelor din calea
finantarii, precum si implementarea unor investitii strategice, transformatoare si productive care oferd un nivel ridicat de
valoare addugatd economiei, mediului inconjurdtor si societdtii, reformarea si modernizarea economiilor statelor membre,
generarea de crestere si de locuri de muncd pentru care nu se obtine finantare de pe piatd in pofida fezabilitatii economice,
precum si incurajarea investitiilor private in toate regiunile UE;

3. reaminteste rolul Parlamentului, astfel cum este prevdzut in regulament, in special in ceea ce priveste monitorizarea
punerii in aplicare a FEIS; recunoaste, cu toate acestea, cd este prea devreme si se finalizeze o evaluare cuprinzitoare bazatd
pe dovezi a functiondrii FEIS si a impactul acestuia asupra economiei UE, insd este de parere cd este esentiald o evaluare
preliminard, bazatd pe datele cuprinzitoare privind proiectele selectate si respinse si deciziile aferente, pentru a se identifica
posibile domenii de ameliorare pentru FEIS 2.0 si pentru perioada ulterioard; invitd Comisia sd prezinte o evaluare
cuprinzdtoare imediat ce informatiile respective devin disponibile;

Aditionalitate

4. reaminteste cd obiectivul FEIS este sd asigure aditionalitate contribuind la remedierea disfunctionalitdtilor pietei sau
a situatiilor de investitii suboptime, sprijinind operatiuni care nu ar fi putut fi realizate, sau nu ar fi putut fi realizate in
aceeasi mdsurd, in cadrul instrumentelor financiare existente ale Uniunii sau prin intermediul unor surse private, fard
implicarea FEIS; observd, cu toate acestea, ¢ este necesard o clarificare suplimentard a conceptului de aditionalitate;

5. reaminteste cd, desi se strdduiesc sd creeze locuri de muncd, crestere durabild, coeziune economicd, sociald si
teritoriald conform obiectivelor generale previazute la articolul 9 din Regulamentul privind FEIS, se considerd cd proiectele
sustinute de FEIS oferd aditionalitate in cazul in care comportd un risc ce corespunde activititilor speciale ale BEI, astfel cum
sunt definite la articolul 16 din Statutul BEI si in orientdrile BEI privind politica aferentd riscului de credit; reaminteste cd
proiectele sprijinite de FEIS au, de reguld, un profil de risc mai ridicat decat proiectele sprijinite prin operatiunile normale
ale BEJ; subliniazd ci proiectele BEI care au un risc mai scizut decat riscul minim al activitdtilor speciale ale BEI pot si fie si
ele sprijinite de FEIS numai dacd este necesard utilizarea garantiei UE pentru asigurarea aditionalitatii;

6.  remarcd faptul cd, desi toate proiectele aprobate in cadrul FEIS sunt prezentate ca ,activitdti speciale”, o evaluare
independentd a constatat ci unele proiecte ar fi putut fi finantate fard utilizarea garantiei UE;
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7. solicitd Comisiei, in cooperare cu BEI si cu structurile de guvernantd ale FEIS, sd intocmeascd un inventar al tuturor
finantdrilor BEI garantate de UE care intrd sub incidenta criteriilor aditionalitdtii si sd ofere explicatii clare si cuprinzitoare
cu privire la dovezile care atestd ci acestea nu ar fi putut fi realizate prin alte mijloace;

8.  observd cd ar putea si apard o contradictie intre obiectivele calitative si cantitative ale FEIS, in sensul cd, pentru
a atinge obiectivul de atragere de investitii private, BEI ar putea si finanteze proiecte mai putin riscante in cazul in care
existd deja un interes din partea investitorilor; indeamnd BEI si structurile de guvernantd ale FEIS si implementeze
o aditionalitate reald, astfel cum este definita la articolul 5 din Regulamentul privind FEIS, si s asigure cd disfunctionalitatile
pietei si situatiile sub nivelul optim sunt tratate integral;

9.  solicitd BEI sd garanteze transparenta in gestionarea fondurilor, precum si in ceea ce priveste originea eventualelor
contributii publice, private si ale partilor terte si si ofere date concrete, inclusiv privind proiectele specifice si investitorii
strdini, si subliniazd cerintele de raportare citre Parlament previzute in Regulamentul privind FEIS; reaminteste ca toti
posibilii contribuitori viitori din tdri terte trebuie sd respecte toate normele UE privind achizitiile publice, dreptul muncii i
reglementdrile de mediu si se asteaptd sd se respecte pe deplin criteriile sociale si de mediu aplicabile proiectelor BEI in
deciziile de finantare a proiectelor FEIS;

Tabelul comparativ si selectia proiectelor

10.  constatd cd, astfel cum se prevede in regulament, inainte s fie selectate pentru sprijin din partea FEIS, proiectele
trebuie si treacd prin procese de verificare prealabild si decizionale atat in structurile de guvernantd ale BEI, cit si in cele ale
FEIS; observd cd promotorii de proiecte si-au exprimat dorinta de a beneficia de feedback rapid si de transparentd sporitd
atat in legaturd cu criteriile de selectie, cat si cu cuantumul si tipul/transa de posibil sprijin din partea FEIS; solicitd o mai
mare claritate, pentru a incuraja si mai mult promotorii de proiecte si solicite sprijin din partea FEIS, inclusiv prin punerea
tabloului de bord la dispozitia solicitantilor de finantare din partea FEIS; solicitd ca procesul decizional si devind mai
transparent in ceea ce priveste criteriile de selectie si sprijinul financiar si si fie accelerat, asigurand totodatd in continuare
indeplinirea in mod riguros a obligatiei de diligentd cu scopul de a proteja resursele UE; subliniazd cd, pentru a simplifica
procesul de evaluare, in special pentru platformele de investitii, ar trebui sd se incurajeze o obligatie de diligentd comuna din
partea BEI si a bancilor nationale de promovare (BNP) sau o delegare de competente din partea BEI citre BNP;

11.  considerd ci criteriile conform cirora sunt evaluate proiectele si contrapirtile eligibile ar necesita o clarificare
suplimentard; solicitd informatii suplimentare de la organele de conducere ale FEIS cu privire la evaludrile efectuate asupra
tuturor proiectelor aprobate in mod corespunzitor in cadrul FEIS, in special in ceea ce priveste aditionalitatea, contributia
acestora la cresterea economicd si capacitatea lor de a crea locuri de munci, astfel cum se defineste in regulament; solicitd,
in ceea ce priveste contrapirtile eligibile, ca pentru acest tip de entitdti sd se impund norme stricte privind guvernanta
corporativd atunci cand doresc si devind parteneri acceptabili ai FEIS din perspectiva principiilor UE si a standardelor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM);

12.  reaminteste faptul ci tabelul comparativ este un instrument prin care Comitetul de investitii (CI) prioritizeaza
utilizarea garantiei UE pentru operatiunile care prezintd punctaje si valoare addugatd mai ridicate si ca acesta trebuie utilizat
in mod corespunzitor de citre CI; intentioneazd si evalueze dacd tabelul comparativ si indicatorii acestuia sunt consultati,
aplicati si utilizati in mod corespunzitor; solicitd aplicarea corespunzitoare a criteriilor de selectie si imbundtitirea
transparentei acestui proces; reaminteste cd, in conformitate cu anexa la prezentul regulament, CI trebuie sd atribuie
o importantd egald fiecdrui pilon al tabelului comparativ atunci cand stabileste prioritatea proiectelor, indiferent daca
pilonul respectiv atribuie un punctaj numeric sau dacd este compus din indicatori calitativi si cantitativi fird punctaj; regretd
cd pilonul 3, care este relevant pentru aspectele tehnice ale proiectelor, a primit in tabelul comparativ actual aceeasi pondere
precum pilonii 1 si 2, care se referd la rezultatele dorite mai importante; critic faptul cd BEI admite ea insasi cd expertii CI
utilizeazd cel de-al 4-lea pilon doar in scop informativ, nu si pentru procesul decizional; solicitd ca tabelele comparative sd
fie facute publice dupi adoptarea deciziei finale privind un proiect, excluzandu-se informatiile sensibile din punct de vedere
comercial;

13.  recunoaste cd poate sd fie nevoie de cativa ani pentru a se pregiti proiecte noi si inovatoare, cd BEI se afld sub
presiunea de a atinge obiectivul de 315 miliarde EUR si, prin urmare, nu a avut altd optiune decat sd lanseze activitdtile FEIS
imediat; este preocupat, totusi, de faptul ci, la punerea in aplicare a FEIS, BEI s-a folosit pAnd acum de propriul flux de
proiecte care contine, in mare mdsurd, proiecte cu un risc mai redus, reducand astfel propria sa finantare conventional; isi
exprimd temerea ci FEIS nu asigurd finantare complementard pentru proiecte inovatoare cu risc ridicat; subliniaza c3, dacd
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un proiect este calificat drept activitate speciald, aceasta nu inseamna neapdrat cd este riscant; totusi, clasificarea ca activitate
speciald ar putea proveni si din faptul cd finantarea proiectului a fost structuratd in mod artificial ca fiind riscantd, ceea ce
inseamnd cd proiectele cu risc foarte scizut pot si ele sd ajungd cu usurintd proiecte cu risc ridicat; subliniazd faptul cd
criteriile proiectului nu ar trebui si fie relaxate doar pentru atingerea unui obiectiv politic de 315 miliarde EUR in investitii
mobilizate;

14.  solicitd BEI sd furnizeze o estimare a capacitdtii sale potentiale anuale de creditare pe termen mediu, luand in
considerare FEIS si posibilele evolutii in materie de reglementare, si s isi continue propria activitate de creditare la rate de
70-75 de miliarde EUR pe an, folosind profiturile, rambursdrile din programe etc. si utilizdnd FEIS ca instrument
complementar; ia act de faptul cd aceasta ar insemna ca volumul de afaceri al BEI sd ajungd la cel putin 90 de miliarde EUR,
in loc de 75 de miliarde EUR in total;

15.  considerd cd este important si se discute dacd efectul de parghie preconizat de 15 este adecvat pentru a permite FEIS
sd sprijine proiectele de inaltd calitate care prezintd un risc mai ridicat si invitd Comisia sa furnizeze o evaluare in acest sens;
reaminteste ci efectul de parghie preconizat de 15 se bazeaza pe portofoliu si reflectd experienta BEI in materie de finantare
in scopul remedierii disfunctionalitdtilor pietei; solicitd evaluarea obiectivelor publice care trebuie indeplinite de citre FEIS,
in mod complementar fatd de cerinta legatd de volum; sugereazd sd se tind cont, de asemeneca, de obiectivele Uniunii
stabilite in cadrul Conferintei de la Paris privind schimbdrile climatice (COP21); invitd BEI sd prezinte efectul de parghie
obtinut pand in prezent, impreund cu metoda de calcul de bazi;

16.  subliniazd faptul cd proiectele la scard micd intdmpind adesea dificultati in accesarea finantarii de care au nevoie; ia
act cu ingrijorare de faptul ci se pretinde cd proiectele mici sunt neeligibile si sunt descurajate sd solicite finantare FEIS din
cauza dimensiunilor lor; atrage atentia asupra impactului semnificativ pe care un proiect mic l-ar putea avea totusi la nivel
national sau regional; subliniazd ci este necesar sd se consolideze asistenta tehnicd oferitd de Platforma europeand de
consiliere in materie de investitii (EIAH), care are un rol esential in consilierea si acompanierea promotorilor de proiecte de
micd anvergurd in structurarea si gruparea proiectelor prin intermediul unor platforme de investitii sau acorduri-cadru;
solicitd Comitetului director si analizeze aceastd chestiune si si prezinte propuneri pentru a remedia aceastd situatie;

Diversificarea sectoriald

17.  subliniazd faptul cd FEIS este un instrument bazat pe cerere, care ar trebui, totusi, sd se orienteze in functie de
obiectivele politice stabilite in regulament si definite de citre Comitetul director; solicitd intensificarea si extinderea
activitdtilor de informare cdtre sectoarele care au o cerere nesatisficutd de investitii, dar care nu au putut utiliza pe deplin
FEIS; observi, in acest sens, ci la nivel macroeconomic european ar trebui luate mai multe masuri pentru a stimula cererea;

18.  salutd faptul cd toate sectoarele definite in Regulamentul privind FEIS au fost acoperite de finantarea FEIS; subliniazd
insd cd anumite sectoare sunt subreprezentate, in special sectoarele infrastructurii sociale, sindtatii si educatiei, cirora le-a
fost alocat doar 4 % din finantarea aprobatd de FEIS; observd cd acest lucru poate fi cauzat de o varietate de motive, de
exemplu, din cauza faptului ¢ este posibil ca anumite sectoare si sufere ca urmare a lipsei de experientd si de cunostinte
tehnice sau sd nu stie cum s acceseze FEIS, sau din cauzd ¢ ofereau deja, la declansarea FEIS, oportunitdti de investitii mai
bune din perspectiva proiectelor pregitite si rentabile; invitd BEL in acest context, sd discute despre modalititile de
a imbunatdti diversificarea sectoriald, coreland-o cu obiectivele stabilite in regulament, precum si despre posibilitatea ca
sprijinul FEIS sd se extindd si la alte sectoare;

19.  reaminteste cd acordul COP21 privind schimbdrile climatice aprobat de UE implicd o tranzitie majord citre
investitiile sustenabile pe care FEIS ar trebui sd o sprijine pe deplin; subliniazd cd investitiile FEIS ar trebui si fie compatibile
cu acest angajament; subliniazd cd este necesard consolidarea raportarii privind schimbdrile climatice;

20.  atrage atentia asupra necesitdtii de a spori procentajul de resurse destinate proiectelor pe termen lung, cum ar fi
retelele de telecomunicatii, sau proiectelor prezentdnd un risc destul de ridicat, asociat in general noilor tehnologii
emergente mai avansate; constatd cd investitiile in infrastructura de banda largi si in retelele 5G, in securitatea cibernetica,
in digitalizarea economiei traditionale, in domeniul microelectronicii, in calculul de inalti performantd (HPC) ar putea
reduce si mai mult decalajul digital;
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21.  regretd lipsa limitelor pentru concentrarea geograficd in faza initiald; reaminteste cd sectorul transporturilor a avut
cea mai mare contributie la FEIS, de 2,2 miliarde EUR din totalul de 8 miliarde EUR, reprezentand mai mult de 25 % din
totalul fondului de garantare; isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci sectorul transporturilor a primit doar 13 % din
totalul investitiilor mobilizate si puse la dispozitie pAnd acum in cadrul componentei pentru infrastructurd si inovare a FEIS,
procentaj extrem de mic in comparatie cu limita de 30 % stabilitd pentru fiecare sector; solicitd comitetului de investitii sd
acorde o atentie deosebitd proiectelor din sectorul transporturilor, avind in vedere ci acestea sunt foarte putin reprezentate
in portofoliul de investitii si cd transportul are un rol important pentru dezvoltarea economicd si siguranta cetdtenilor;

Guvernantd

22.  constatd ci structurile de guvernanta ale FEIS au fost puse in aplicare pe deplin in cadrul BEI; considerd ci, pentru
a imbunatiti eficienta si gradul de responsabilitate al FEIS, ar trebui s se discute optiunile pentru a separa complet structura
de guvernantd a FEIS de cea a BE[;

23.  reaminteste cd directorul executiv este responsabil de gestionarea curentd a FEIS, de pregdtirea si prezidarea
reuniunilor CI si de reprezentarea externd; reaminteste faptul cd directorul executiv este asistat de directorul executiv
adjunct; regretd faptul cd, in practicd, rolurile respective, in special cel al directorului executiv adjunct, nu au fost identificate
in mod clar; invitd BEI si reflecteze la definirea mai clard a sarcinilor directorului executiv si ale directorului executiv
adjunct, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea; considerd ci este important ca directorul executiv, asistat de
directorul executiv adjunct, si stabileascd in continuare ordinea de zi a sedintelor CI; propune, in plus, ca directorul executiv
sd elaboreze proceduri pentru solutionarea potentialelor conflicte de interese in cadrul CI, sd raporteze Comitetului director
(CD), s propund sanctiuni pentru incalcdri, precum si mijloacele de punere in aplicare a acestora; considerd cd autoritatea
directorului executiv si a directorului executiv adjunct in indeplinirea acestor sarcini ar fi consolidatd dacd acestia s-ar
bucura de o mai mare autonomie fatd de BEL in consecintd, invitd BEI sd analizeze optiunile pentru a creste independenta
directorului executiv si a directorului executiv adjunct;

24, reaminteste cd expertii CI rdspund de selectarea proiectelor FEIS, de acordarea garantiei UE si de aprobarea
operatiunilor cu platformele de investitii si cu banci nationale de promovare (BNP) sau institutii; reaminteste, de asemenea,
cd acestia sunt independenti; este preocupat, prin urmare, de conflictele de interese evidentiate printre membrii CI, care
trebuie evitate pe viitor, in toate situatiile;

25.  considerd cd selectia proiectelor nu este suficient de transparentd; subliniaza cd BEI ar trebui si aduci imbundtatiri in
ceea ce priveste divulgarea informatiilor cu privire la proiectele pe care le aprobd in cadrul FEIS, cu justificarea adecvatd
a aditionalitdtii si cu tabelul comparativ, precum si cu privire la contributia proiectelor la atingerea obiectivelor FEIS,
punand un accent deosebit pe impactul preconizat al operatiunilor FEIS asupra decalajului in materie de investitii existent in
Uniune;

26.  invitd BEI s reflecteze cu privire la modalitdtile in care s-ar putea imbunatiti cooperarea dintre CI, prin intermediul
directorului executiv si al CD; considerd cd este important ca directorul executiv sd participe in continuare la reuniunile CD,
ceea ce i-ar permite acestuia si informeze CD cu privire la activitdtile viitoare;

27.  propune discutarea mijloacelor de consolidare a transparentei structurilor de guvernanta ale FEIS fatd de Parlament si
addugarea unui nou membru titular al CD numit de Parlament; indeamnd organismele de guvernantd ale FEIS si facd
schimb de informatii cu Parlamentul de manierd proactiv;

Bancile nationale de promovare

28.  reaminteste faptul cd, datoritd cunostintelor lor de specialitate, BNP sunt esentiale pentru succesul FEIS, avand in
vedere apropierea si familiaritatea cu pietele locale; constatd ca sinergiile nu au fost exploatate pand acum in mdsura
necesard; observd cd existd riscul ca institutiile locale si fie eliminate din joc de catre BEI si invitd BEI si isi imbunatiteascad
capacitatea de a atrage parteneri de la nivel national si regional; solicitd BEI si sprijine consolidarea structurilor bancare
publice existente, in scopul de a facilita de manierd activd schimbul de bune practici si cunostinte despre piatd intre aceste
institutii; considerd, in acest sens, ¢ BNP ar trebui si isi propund si incheie acorduri de colaborare cu Fondul european de
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investitii (FEI); recunoaste cd FEIS si BEI sunt din ce in ce mai dispuse sd adopte mai multe transe inferioare/subordonate cu
BNP si le indeamnd s continue sd facd acest lucru; invitd Comisia si BEI sd discute in ce masurd ar fi utild punerea la
dispozitia CD a cunostintelor de specialitate ale BNP;

Platformele de investitii

29.  reaminteste cd ar trebui si se ofere posibilitatea investitiilor diversificate, cu o orientare tematicd sau geograficd, prin
sprijinirea finantdrii si prin comasarea proiectelor si fondurilor din diferite surse; remarcd cu preocupare faptul ci prima
platformd de investitii a fost infiintatd doar in al treilea trimestru din 2016 si ci aceastd intarziere afecteazd atit
oportunitatea proiectelor la scard micd de a beneficia de FEIS, ct si dezvoltarea unor proiecte transfrontaliere; subliniazi
necesitatea simplificdrii normelor pentru crearea de platforme de investitii; solicitd BEI si Platformei europene de consiliere
in materie de investitii (EIAH) sd promoveze utilizarea platformelor de investitii ca 0 modalitate de realizare a diversificarii
geografice si tematice a investitiilor;

30. indeamnd organismele de guvernantd ale FEIS si acorde o mai mare atentie platformelor de investitii in vederea
maximizarii beneficiilor pe care acestea le pot aduce in depdsirea obstacolelor in calea investitiilor, in special in statele
membre cu piete financiare mai putin dezvoltate; invitd BEI sd furnizeze partilor interesate, inclusiv organismelor nationale,
locale si regionale, mai multe informatii cu privire la platforme si cu privire la conditiile si la criteriile de infiintare
a acestora; recunoaste rolul autoritatilor locale i regionale in identificarea proiectelor strategice si incurajeazd participarea
acestora;

31.  propune o discutie cu privire la mijloacele suplimentare de promovare a platformelor de investitii, de exemplu prin
acordarea de prioritate aprobarii proiectelor prezentate prin intermediul unei platforme, gruparea proiectelor mai mici si
a contractelor de grup, precum si instituirea unor mecanisme de finantare a grupdrilor de contracte; considerd cd
platformele transnationale ar trebui promovate in mod special, deoarece multe proiecte energetice si digitale au
o dimensiune transnationald;

Instrumente financiare

32, reaminteste cd BEI a dezvoltat noi instrumente financiare pentru FEIS in scopul de a furniza produse personalizate
pentru finantarea cu grad ridicat de risc; indeamnd BEI sd isi mareascd in continuare valoarea addugatd, concentrandu-se pe
produse financiare mai riscante, precum finantdrile subordonate si instrumentele de pe piata de capital; isi exprima
preocuparea cu privire la criticile formulate de promotorii de proiecte, conform cirora instrumentele de finantare puse la
dispozitie nu sunt compatibile cu necesitdtile proiectelor lor (proiectele cu risc ridicat au deseori nevoie de un avans pentru
a demara investitiile i nu de sume mai mici in fiecare an), si de investitorii care subliniazi faptul c¢i nu sunt, in prezent, in
mdsurd si participe la finantarea FEIS din cauza lipsei de instrumente de capital privat corespunzdtoare; invitd BEI si
examineze aceastd chestiune impreund cu promotorii de proiecte si cu investitorii; de asemenea, invitd BEI si exploreze
modul in care dezvoltarea obligatiunilor ecologice poate maximiza potentialul FEIS in finantarea de proiecte care au
beneficii pozitive pentru mediu sifsau clima;

Diversificarea geograficd

33.  salutd faptul cd, pand la sfarsitul anului 2016, toate cele 28 de tdri au primit finantare din FEIS; observd insd cu
preocupare cd, la 30 junie 2016, UE-15 primiserd 91 %, in timp ce UE-13 beneficiaserd de numai 9 % din sprijinul FEIS;
regretd cd de sprijinul FEIS a beneficiat, in principal, doar un numadr limitat de tdri, unde decalajele in materie de investitii
sunt deja sub media UE; observa cd in tdrile beneficiare existd adeseori inegalitdti in ceea ce priveste distributia geograficd
a proiectelor finantate din FEIS; considerd cd existd un risc de concentrare teritoriald §i subliniazd cd este necesar s se
acorde mai multd atentie regiunilor mai putin dezvoltate din toate cele 28 de state membre; invitd BEI sd asigure in
continuare asistentd acelor tari si regiuni care au beneficiat in mai micd masurd de finantare din partea FEIS;

34.  recunoaste ci existd o legdturd intre PIB si numdarul de proiecte aprobate; recunoaste cd statele membre mai mari
sunt in masurd si profite de pietele de capital mai dezvoltate si, prin urmare, sunt mai susceptibile s beneficieze de un
instrument orientat spre piatd, precum FEIS; subliniazd faptul cd sprijinul mai scizut acordat de FEIS in EU-13 poate fi
atribuit si altor factori, precum dimensiunea redusd a proiectelor, pozitia geograficd perifericd a unei anumite regiuni si
concurenta din partea fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI); observd cu preocupare, cu toate
acestea, beneficiile disproportionate pentru anumite tari si subliniazd necesitatea de a diversifica si mai mult distributia
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geograficd, in special in sectoare esentiale, de exemplu prin imbundtatirea productivititii si a sustenabilititii economiilor,
punand accentul in mod deosebit pe dezvoltarea tehnologicd; solicitdi Comisiei sd investigheze si sd cartografieze in
continuare motivele distributiei geografice actuale;

Platforma europeand de consiliere in materie de investitii (EIAH)

35.  acordd o importantd deosebitd functiondrii EIAH; considerd cd misiunea acesteia de a actiona ca punct de contact
unic pentru consiliere cuprinzitoare si asistentd tehnicd pe parcursul tuturor etapelor din ciclul de viatd al proiectului
constituie, in mare masurd, un raspuns la nevoia din ce in ce mai mare a autoritdtilor si promotorilor de sprijin sub forma
asistentei tehnice;

36.  este multumit de faptul ci EIAH functioneazd efectiv din septembrie 2015, trecAnd printr-o etapd rapidd de
implementare; ia act de faptul c3, din cauza scurtei sale existente si din cauza lipsei de personal din faza initiald, nu toate
serviciile oferite de EIAH au fost dezvoltate complet si activitatea s-a axat mai ales pe oferirea de sprijin pentru dezvoltarea
si structurarea proiectelor, consultantd in materie de politici si selectie de proiecte; subliniazd ci este necesar ca EIAH sd
recruteze experti din diverse domenii pentru a-gi orienta mai bine activititile de consiliere, comunicare si sprijin citre
sectoarele care nu utilizeazd FEIS la capacitatea sa maximd;

37. este convins ci EIAH are potentialul de a juca un rol important in rezolvarea multora dintre deficientele
implementdrii FEIS; este ferm convins cd, pentru a realiza acest lucru, EIAH trebuie s adopte o atitudine mai proactivd in
furnizarea de asistentd in domenii precum instituirea platformelor de investitii, avind in vedere §i importanta acestora din
urmd in finantarea proiectelor mai mici; subliniazd, de asemenea, rolul EIAH in oferirea de consiliere pentru combinarea
altor surse de finantare din partea Uniunii cu FEIS;

38.  considerd, in mod similar, ¢ EIAH poate sd contribuie in mod activ la diversificarea geograficd si sectoriald, nu
numai prin acoperirea tuturor regiunilor si a mai multor sectoare in furnizarea serviciilor sale, ci si acorddnd asistentd BEI
pentru lansarea de operatiuni; considerd ci EIAH poate juca un rol important prin contributia la obiectivul de coeziune
economicd, sociald si teritoriald;

39.  reaminteste cd Regulamentul privind FEIS conferd EIAH un mandat de mobilizare a cunostintelor locale in vederea
facilitdrii sprijinului FEIS la nivelul intregii Uniunii; este de pdrere cd sunt necesare imbundtdtiri semnificative in acest
domeniu, indeosebi o cooperare consolidatd cu institutiile nationale competente; acordd o mare importantd furnizirii de
servicii la nivel local, inclusiv pentru a tine seama de situatiile specifice si de necesitdtile locale, in special in tarile care nu au
experienta institutiilor nationale de promovare (INP) sau a BNP; consideri c3, pentru a se tine cont de aceasta, ar trebui si se
imbundtdteasca legdturile cu alti furnizori locali;

40.  se asteaptd ca EIAH sd isi incheie procesele de recrutare i sd ajungd fard nicio altd intarziere la completarea schemei
de personal; isi exprimd indoiala, cu toate acestea, cd nivelul prevazut al personalului va fi suficient pentru ca EIAH si ofere
serviciile de consiliere necesare si sd facd fatd unui volum de munca sporit, precum si unui mandat mai extins;

41.  subliniazi cd EIAH trebuie sd sporeascd vizibilitatea serviciilor sale, si imbunititeascd comunicarea i s sporeascd
gradul de constientizare si de intelegere cu privire la activitatile sale in randul pdrtilor interesate ale EIAH; considerd ci ar
trebui sd se utilizeze in acest scop toate canalele de comunicare relevante, inclusiv la nivel national si local;

Portalul european pentru proiecte de investitii (PEPI)

42.  regretd faptul cd Portalul european pentru proiecte de investitii (PEPI) a fost lansat de Comisie abia la 1 iunie 2016, la
aproape un an de la adoptarea Regulamentului privind FEIS; constatd cd portalul este acum operational, cu 139 de proiecte
prezentate actualmente, dar considera ci acesta este incd foarte departe de potentialul preconizat in momentul in care a fost
adoptat Regulamentul privind FEIS;

43, considerd cd PEPI oferd o platformd accesibild pentru ca promotorii de proiecte sd sporeascd vizibilitatea proiectelor
lor de investitii in mod transparent; considerd, cu toate acestea, cd cheia succesului portalului este ca acesta sa isi sporeascd
in mod semnificativ vizibilitatea, pentru a fi general recunoscut drept un instrument util, fiabil si eficient, atat de citre
investitori, ct si de cdtre promotorii de proiecte; indeamnd Comisia sd actioneze cu fermitate in aceastd directie prin
activitdti de comunicare solide;
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44.  observd cd bugetul UE acoperd in prezent costurile legate de crearea si dezvoltarea, gestionarea, asistenta si
intretinerea, precum si gazduirea PEPI, in cadrul alocdrii anuale de 20 de milioane EUR prevdzute pentru EIAH; reaminteste,
cu toate acestea, cd taxele percepute de la promotorii de proiecte privati care isi inregistreazd proiectele pe portal constituie
un venit alocat extern pentru PEPI si in viitor va fi principala sursi de finantare a acesteia;

Garantia

45.  reaminteste cd Uniunea acordd BEI o garantie irevocabild si neconditionatd pentru operatiuni de finantare si de
investitii in cadrul FEIS; este convins cd garantia UE a permis BEI sd isi asume un risc mai ridicat pentru componenta pentru
infrastructurd si inovare (IIW) si a permis ca finantarea IMM-urilor, a intreprinderilor cu capitalizare medie in cadrul
programului COSME si a InnovFin cu sprijinul componentei pentru IMM-uri (SMEW) si fie consolidati si concentratd la
inceputul perioadei; considerd cd pragul de 25 de milioane EUR, care pare sd fie utilizat de cdtre BEI pentru operatiunile sale
normale de creditare, nu ar trebui sd fie aplicabil FEIS, in scopul cresterii capacitdtii de finantare a proiectelor mai mici si al
facilitdrii accesului IMM-urilor si al altor beneficiari potentiali;

46.  pune accent pe faptul cd, datoritd unei utilizdri pe scard largd care reflectd nivelul ridicat al cererii de pe piatd,
componenta pentru IMM-uri a fost consolidatd in continuare cu 500 de milioane EUR din portofoliul de datorie TW in
temeiul cadrului legislativ existent; salutd faptul cd, datoritd flexibilitdtii Regulamentului privind FEIS, finantarea
suplimentard a fost acordatd in beneficiul IMM-urilor si al intreprinderilor mici cu capitalizare medie; intentioneazd si
monitorizeze indeaproape alocarea garantiei intre cele doud componente; constatd si faptul cd, la 30 iunie 2016,
operatiunile semnate in cadrul IIW atingeau doar 9 % din volumul total vizat;

47.  reaminteste faptul cd fondul de garantare al UE este finantat predominant de la bugetul UE; tine cont de toate
evaludrile relevante care sugereazd ci rata curentd de provizionare a fondului de garantare de 50 % pare a fi precautd si
prudentd in ceea ce priveste acoperirea eventualelor pierderi si cd bugetul Uniunii ar fi deja protejat de o ratd-tinta ajustatd
de 35 %; intentioneazd si analizeze dacd propunerile pentru o rati-tintd mai joasd ar avea repercusiuni asupra calititii i
naturii proiectelor selectate; subliniazd cd, pand in prezent, nu au existat apeluri care si urmeze unor neindepliniri ale
obligatiilor de platd din partea BEI sau FE[;

Finantarea viitoare, capacitatea fondului

48.  ia act de propunerea Comisiei de prelungire a FEIS atat in ceea ce priveste durata, cit si capacitatea financiard, si de
faptul cd aceasta va avea un impact asupra bugetului UE; isi exprimd intentia de a prezenta propuneri alternative de
finantare;

49.  reaminteste faptul cd statele membre au fost invitate sd contribuie la FEIS pentru a-i extinde capacitatea, permitdndu-
i astfel s sprijine mai multe investitii cu risc ridicat; regretd faptul c, in pofida considerdrii acestei investitii drept masurd cu
caracter exceptional in sensul articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (') si al articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 146797 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de
deficit excesiv (%), statele membre nu au ficut uz de aceasti initiativd; solicitd BEI si Comisiei s informeze dacid au depus
intre timp eforturi pentru a convinge statele membre sd contribuie la FEIS si dacd ar putea fi in mdsurd sd atragd alti
investitori; invitd Comisia si BEI sd isi intensifice eforturile in aceastd directie;

Complementaritdtile cu alte surse de finantare ale UE

50. ia act de faptul cd sensibilizarea Comisiei si a BEI cu privire la suprapunerile si concurenta dintre FEIS si
instrumentele financiare din bugetul UE a condus la adoptarea unor orientdri care recomandd combinarea finantarilor FEIS
si ESI; subliniaza cd orice combinare a finantarilor din FEIS si din fondurile ESI nu ar trebui in niciun caz s afecteze nivelul
si orientarea finantarii acordate de fondurile ESI; atrage atentia, cu toate acestea, asupra diferentelor persistente intre
criteriile de eligibilitate, reglementdri, termenele pentru prezentarea rapoartelor si aplicarea normelor privind ajutoarele de
stat, care impiedicd utilizarea combinatd; salutd faptul cd aceste aspecte au inceput si fie abordate de citre Comisie in
propunerea sa de revizuire a Regulamentului financiar si sperd ci aceastd revizuire va fi efectuatd in timp util, astfel incat sd

() JOL209, 281997, p. 1.
()  JOL 209, 2.8.1997, p. 6.
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se simplifice combinarea finantdrii si si se evite concurenta si suprapunerile; considerd ci este necesard continuarea
eforturilor si ¢ al doilea si al treilea pilon al planului de investitii sunt esentiale in acest sens;

51.  sugereazd Comisiei sd enumere, in rapoartele sale periodice, proiectele care beneficiazd de combinarea granturilor
din Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si FEIS;

52.  observd ci proiectele de infrastructurd de transport realizate prin parteneriate public-privat (PPP) ar trebui si se
bazeze in general pe principiul ,utilizatorul pliteste”, pentru a reduce sarcina impusa bugetelor publice si contribuabililor
pentru construirea si intretinerea infrastructurii; constatd ci este important si se coordoneze diferitele tipuri de finantare
din partea UE pentru a asigura indeplinirea obiectivelor din cadrul politicii de transport a UE in intreaga Uniune Europeand
si sd nu se promoveze fondurile de tip PPP in defavoarea fondurilor structurale;

Fiscalitatea

53.  este profund preocupat de faptul cd, in unele cazuri, BEI a ficut presiuni prin intermediul FEIS pentru a sprijini
proiecte care au fost structurate folosindu-se intreprinderi din paradisuri fiscale; indeamnd BEI si FEI sd se abtind de la
utilizarea de structuri de evitare a obligatiilor fiscale sau de la implicarea in acestea, in special cind este vorba despre sisteme
de planificare fiscald agresiva sau practici care nu respectd principiile UE de bund guvernantd in domeniul fiscal, astfel cum
sunt prevazute in legislatia aplicabild a Uniunii, inclusiv in recomandarile si comunicarile Comisiei; insistd ca niciun proiect
sau promotor sd nu poatd depinde de o persoand sau de o societate care desfdsoard activitdti intr-o tard inclusi in viitoarea
listd comund a UE a jurisdictiilor fiscale necooperante;

Comunicare si vizibilitate

54.  observd cd multi promotori de proiecte nu sunt la curent cu existenta FEIS sau au o imagine insuficient de clard
a ceea ce FEIS le poate oferi, a criteriilor de eligibilitate specifice si a masurilor concrete ce trebuie luate atunci cand se
solicitd finantare; subliniazd cd trebuie sd se depund mai multe eforturi de sensibilizare cu privire la ceea ce este FEIS, la
produsele si serviciile specifice pe care le propune si la rolul platformelor de investitii si al BNP, inclusiv prin asistenta
tehnicd specificd in statele membre care au beneficiat mai putin de FEIS, in limba oficiald a UE vorbitd pe teritoriul acestora;

55.  solicitd traducerea tuturor materialelor informative sau care fac parte din procedura de finantare in toate limbile
statelor membre, pentru a facilita informarea si accesul pe plan local;

56. 1si exprimd preocuparea cu privire la faptul cd ajutorul acordat direct intermediarilor financiari, care sunt apoi
raspunzdtori pentru alocarea fondurilor UE, ar putea conduce la situatii in care beneficiarul final nu este constient ca
beneficiazd de finantarea FEIS si solicitd sd se gdseascd solutii de imbunatitire a vizibilitatii FEIS; solicitd, asadar, BEI sd
includd in contractele FEIS o clauzd specificd prin care sd semnaleze clar promotorului proiectului faptul cd finantarea
primitd a fost posibild datoritd FEIS/bugetului UE;

Prelungirea

57.  recunoaste cd FEIS nu va putea probabil sd acopere singur — si la scard limitatd — deficitul de investitii in Europa, dar
cd acesta constituie totusi un pilon central al planului de investitii al UE §i demonstreaza hotararea UE de a solutiona aceastd
problemd; solicitd noi propuneri privind modul in care sd se stimuleze permanent investitiile in Europa;

o
(0] (0]

58. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Bincii Europene de
Investitii, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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P8 TA(2017)0271
Agenda europeand pentru economia colaborativa

Rezolutia Parlamentului European din 15 iunie 2017 referitoare la o agendd europeani pentru economia
colaborativa (2017/2003(INI))

(2018/C 331/18)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregitirea unui act legislativ privind piata unicd
digitala ("),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unici (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 noiembrie 2016 referitoare la noile oportunititi pentru intreprinderile mici din
sectorul transporturilor, inclusiv modelele de economie colaborativi é),

— avand in vedere reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt al Consiliului privind competitivitatea si cresterea economicd
din 12 septembrie 2016 si documentul de dezbatere al Presedintiei (*),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2016 intitulatd ,O agendd europeand pentru economia colaborativa”
(COM(2016)0356),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 mai 2016 intitulatd ,Platforme online si piata unicd digitald —
Oportunitdti si provocdri pentru Europa” (COM(2016)0288),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015 intitulatd ,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitdti pentru cetdteni si pentru intreprinderi” (COM(2015)0550),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 mai 2015 intitulatd ,O strategie privind piata unicd digitald pentru
Europa” (COM(2015)0192),

— avand in vedere Consiliul Competitivitate din 29 septembrie 2016 si rezultatul acestuia,

— avand in vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne (°) (,Directiva privind serviciile”),

— avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (,Directiva
privind comertul electronic”) (°),

— avand in vedere Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori care modificd Directiva 84/450/CEE
a Consiliului, Directivele 97/7/CE, 98/27|CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si
Regulamer;tul (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale
neloiale”) (),

— avand in vedere Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare
a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in
sectorul comunicatiilor publice §i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale
insdrcinate si asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului (%),

() Texte adoptate, P8_TA(2016)0009.

) Texte adoptate, P8_TA(2016)0237.

@) Texte adoptate, P8_TA(2016)0455.

() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11834-2016-INIT/en/pdf
¢)  JOL376,27.12.2006, p. 36.

¢  JOL178,17.7.2000, p. 1.

() JOL 149, 11.6.2005, p. 22.

) JOL 337, 18.12.2009, p. 11.
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— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 mai 2016 referitor la orientdrile privind punerea in
aplicare a Directivei 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale (SWD(2016)0163),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (*),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 7 decembrie 2016 intitulat ,Economia colaborativi si platformele
online: o viziune comund a oraselor si a regiunilor” (%),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 decembrie 2016 referitor la economia
colaborativi (%),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd §i protectia consumatorilor i avizele Comisiei pentru ocuparea
fortei de muncd si afaceri sociale, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si Comisiei pentru transport si turism
(A8-0195/2017),

A. intrucit economia colaborativd a cunoscut o crestere rapidd in ultimii ani in privinta utilizatorilor, tranzactiilor si
veniturilor, remodeland modul in care sunt furnizate produsele si serviciile si concurdnd cu modelele de afaceri
traditionale in multe sectoare;

B. intrucit economia colaborativi aduce beneficii sociale cetitenilor UE;

C. intrucat intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-urile) constituie motorul principal al economiei europene, reprezentand,
potrivit cifrelor din 2014, 99,8 % din toate intreprinderile din sectorul nefinanciar si asigurand doud din trei locuri de
munca;

D. intrucat doar 1,7 % dintre intreprinderile din UE utilizeazd pe deplin tehnologiile digitale avansate, in timp ce 41 % nu le
utilizeazd deloc; intrucat digitalizarea tuturor sectoarelor este esentiald pentru a mentine si a imbundtdti competitivitatea
UE;

E. intrucit un studiu recent efectuat de Comisie aratd cd 17 % dintre consumatorii europeni au utilizat serviciile oferite de
economia colaborativi, iar 52 % au cunostinti de serviciile oferite (*);

F. intrucit nu existd statistici oficiale privind numdrul de locuri de munca din economia colaborativa,

G. intrucit economia colaborativd oferd tinerilor, migrantilor, lucritorilor cu fractiune de normai si persoanelor in varstd
posibilititi de a beneficia de acces pe piata fortei de muncs;

H. intrucat modelele economiei colaborative pot contribui la stimularea participarii femeilor pe piata fortei de munci si in
economie, prin faptul ci oferd oportunititi pentru forme flexibile de antreprenoriat si de ocupare a fortei de muncs;

4

I. intrucdt, cu toate cd recenta comunicare a Comisiei intitulatd ,Agenda europeand pentru economia colaborativa’
reprezintd un bun punct de plecare pentru promovarea si reglementarea acestui sector in mod eficient, este necesar sd se
includi perspectiva egalitdtii de gen si sd se examineze dispozitiile legislatiei relevante privind combaterea discriminarii
cu prilejul unor analize si recomandiri ulterioare in acest domeniu;

J. intrucit si promovarea justitiei si a protectiei sociale, astfel cum este definitd la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand si la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, este un obiectiv al pietei interne a UE;

JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

ECON-VI/016.

JO € 75,10.3.2017, p. 33.

Sondajul Eurobarometru Flash 438 (martie 2016) privind ,utilizarea platformelor colaborative”.
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Consideratii generale

1. salutd comunicarea privind agenda europeand pentru economia colaborativa si subliniazd ci ea ar trebui si reprezinte
un prim pas in directia unei strategii a UE bine cumpdnite, mai cuprinzitoare si mai ambitioase in domeniul economiei
colaborative;

2. are convingerea cd, dacd se dezvoltd intr-un mod responsabil, economia va crea oportunititi deosebite pentru cetdteni
si consumatori, care au de castigat de pe urma cresterii concurentei, serviciilor personalizate, posibilititilor mai mari de
alegere si preturilor mai mici; subliniazi cd in acest sector cresterea economicd este orientatd spre consumatori permitandu-
le acestora sd aibd un rol mai activ;

3. subliniazd necesitatea de a permite intreprinderilor si se dezvolte, prin eliminarea obstacolelor, a duplicirii si
a fragmentdrii care impiedicd dezvoltarea transfrontalierd;

4. incurajeazd statele membre sd asigure claritate juridicd si sd nu perceapd economia colaborativd ca o amenintare la
adresa economiei traditionale; subliniazd importanta reglementirii economiei colaborative intr-un mod care mai degrabi si
ofere facilititi si oportunitdti decat si impund restrictii;

5. este de acord cu faptul cd economia colaborativd a generat noi si interesante oportunitdti antreprenoriale, locuri de
muncd si crestere economicd, jucand adesea un rol important nu doar in cresterea eficientei sistemului economic, ci i in
cresterea sustenabilitatii sociale si ecologice a acestuia, permitdnd o mai bund alocare a resurselor si activelor care ar fi altfel
insuficient valorificate si contribuind in acest mod la tranzitia citre o economie circulard;

6.  recunoaste, totodatd, cd economia colaborativd poate avea un impact considerabil asupra unor modele de afaceri
reglementate traditionale, cu o lungd istorie in spate in multe sectoare strategice, cum ar fi sectorul transporturilor, al
cazdrii, al industriei restaurantelor, al serviciilor, al comertului cu amanuntul si al finantelor; intelege provocirile legate de
existenta unor standarde juridice diferite pentru actori economici similari; considerd cd economia colaborativa le conferd
consumatorilor un rol mai important, oferd noi oportunititi de angajare si are potentialul de a facilita respectarea
obligatiilor fiscale, dar subliniaza totodata cat este de important sd se asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor
si sd se respecte pe deplin drepturile lucrdtorilor si obligatiile fiscale; recunoaste cd economia colaborativa influenteazd atat
mediul urban, cat si mediul rural;

7. relevd lipsa de claritate in randul antreprenorilor, consumatorilor si autoritdtilor in legiturd cu modul de aplicare
a normelor in unele domenii, fapt ce indicd nevoia de a ne ocupa de zonele gri din peisajul normativ, si se arati ingrijorat de
riscul de fragmentare a pietei unice este constient de faptul cd dacd nu sunt bine gestionate, aceste schimbdri pot genera
insecuritate juridicd in legdturd cu normele si constrangerile aplicabile in exercitarea drepturilor individuale si in ceea ce
priveste protectia consumatorilor; considerd ci reglementirile trebuie si fie adecvate scopului §i in pas cu era digitald si este
profund ingrijorat de impactul negativ al insecurititii juridice si al complexititii normelor asupra intreprinderilor nou-
infiintate si organizatiilor non-profit europene implicate in economia colaborativi;

8.  considerd cd o premisd pentru inflorirea economiei colaborative in Uniunea Europeani este edificarea unui sistem
juridic dinamic, clar si, unde este cazul, armonizat, si asigurarea unor conditii echitabile de concurent3;

Economia colaborativd in UE

9.  pune in lumina necesitatea de a vedea economia colaborativd nu doar ca pe o colectie de noi modele de afaceri care
oferd bunuri si servicii, ci si ca pe 0 noud forma de integrare intre societate si economie, unde serviciile oferite se bazeazd pe
o gamd largd de relatii, unde relatiile economice se intrepatrund cu cele sociale, creAnd noi forme de comunitate si noi
modele de afaceri;

10.  remarcd faptul cd in Europa economia colaborativd are unele trisituri specifice, reflectdnd structura economiei
europene, care constd mai mult in IMM-uri si microintreprinderi; subliniazd necesitatea de a asigura un mediu de afaceri
unde platformele colaborative si poatd sd creascd si sd fie extrem de competitive pe piata mondial;
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11.  constatd cd intreprinzdtorii europeni manifestd o tendintd puternicd de a crea platforme colaborative pentru
obiective sociale si atestd cresterea interesului fatd de economia colaborativd bazatd pe modele de afaceri cooperatiste;

12.  subliniazd cat este de important si se prevind orice formd de discriminare, astfel incat sd se asigure accesul efectiv si
egal la servicii colaborative;

13.  considerd cd acele servicii oferite in cadrul economiei colaborative care fac obiectul unei informdri publice i sunt
oferite pentru obtinerea unui profit intrd sub incidenta Directivei 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 a Consiliului de
aplicare a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii (') si ar trebui, prin urmare, si fie in concordantd cu principiul egalititii de tratament intre barbati si femei;

Cadrul de reglementare al UE: furnizori ocazionali, consumatori, platforme colaborative

14.  recunoaste cd desi unele sectoare ale economiei colaborative sunt reglementate, inclusiv la nivel local si national, alte
sectoare se pot regdsi in zone gri din peisajul normativ, intrucat nu este intotdeauna clar care reglementdri ale UE se aplicd,
ducand astfel la diferente semnificative intre statele membre atat din cauza reglementarilor nationale, regionale si locale, cat
si a jurisprudentei, fragmentand astfel piatd unic3;

15.  salutd intentia Comisiei de a remedia fragmentarea actuald, dar regretd cd comunicarea sa nu a adus suficient de
multd claritate in legdturd cu aplicabilitatea legislatiei existente a UE la diferite modele de economie colaborativa; subliniaz
cd statele membre trebuie s3 impund cu mai multa strictete legislatia existenta si ii solicitd Comisiei sd incerce sd defineasca
un cadru pentru sanctionarea abaterilor, sprijinind eforturile depuse de statele membre, cel mai important pe marginea
Directivei serviciilor §i a acquis-ului in materie de drepturi ale consumatorilor; indeamna Comisia sa recurgd fird soviire la
toate instrumentele de care dispune in acest context, inclusiv proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, ori de cate
ori sunt identificate cazuri de punere in aplicare incorectd sau insuficientd a legislatiei;

16.  subliniazd cd cerintele aferente accesului la piati al platformelor si furnizorilor de servicii colaborative trebuie si fie
necesard, justificatd si proportionald, in conformitate cu Tratatul UE si cu legislatia secundard aplicabild, si in acelasi timp
simpla si clard; subliniazd ¢ aceastd evaluare trebuie si facd diferenta intre furnizarea de servicii profesionald si privati,
supunandu-i pe furnizorii de servicii ocazionali unor cerinte juridice mai usoare dar asigurand totodatd standarde de calitate
si un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si luand in considerare diferentele sectoriale;

17.  recunoaste necesitatea ca operatorii traditionali si operatorii si serviciile noi legate de platformele digitale si de
platformele colaborative si se dezvolte intr-un mediu propice afacerilor §i competitiv, transparent in ceea ce priveste
modificdrile legislative; este de acord cu faptul ci statele membre ar trebui sd ind seama de caracteristicile specifice ale
intreprinderilor din cadrul economiei colaborative atunci cand evalueaza cerintele aferente accesului la piat3;

18.  indeamnd Comisia sd conlucreze cu statele membre pentru a oferi mai multe indrumdri legate de stabilirea unor
criterii clare pentru a face deosebirea intre furnizori ocazionali si profesionali, cruciald pentru dezvoltarea in conditii oneste
a economiei colaborative; subliniazd cd aceste indrumdri ar trebui si ofere claritate si sigurantd juridici si sd tind cont,
printre altele, de diferentele intre statele membre in ceea ce priveste legislatia si realititile economice, precum nivelul
veniturilor, caracteristicile sectoarelor, situatia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si de scopul lucrativ al
activitatii; crede cd un set de principii si criterii generale la nivelul UE si un set de praguri la nivel national ar putea fi
o solutie pentru viitor si ii cere Comisiei sd facd un studiu pe aceastd temd;

19.  atrage atentia cd dacd stabilirea unor praguri poate oferi linii de demarcatie intre furnizori ocazionali si intreprinderi,
ea poate crea, totodatd, o disparitate intre microintreprinderi si intreprinderile mici, pe de o parte, si furnizorii ocazionali,
pe de altd parte; considerd ci ar fi de dorit sd se asigure conditii echitabile de concurentd intre categorii comparabile de
furnizori de servicii; cere sd se elimine barierele normative inutile si cerintele nejustificate pentru accesul pe piatd pentru toti
operatorii economici, mai ales pentru microintreprinderi si intreprinderile mici, pentru ci ele indbusa inovarea;

() JOL373,21.12.2004, p. 37.
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20.  salutd initiativa Comisiei de a asigura aplicabilitatea dispozitiilor de drept al consumatorilor si de a preveni abuzurile
in economia colaborativd cu intentia de a eluda legislatia; considerd ci consumatorii ar trebui s se bucure de un nivel de
protectie ridicat si performant, indiferent daci serviciile sunt furnizate de prestatori profesionali sau ocazionali si subliniazi,
in special, importanta protejdrii consumatorilor in cazul tranzactiilor de la individ la individ, recunoscind, totodatd, cd
o0 oarecare formd de protectie poate fi oferitd de autoreglementare;

21.  cere sd se ia mdsuri care sd garanteze cd furnizorii de servicii ocazionali aplicd in intregime si respectd in permanentd
normele de protectie a consumatorilor, in mod identic sau comparabil cu furnizorii de servicii profesionali;

22.  remarcd faptul cd consumatorii ar trebui sd aiba acces la informatii care sd indice daci evaludrile efectuate de alti
utilizatori ai unui serviciu sunt sau nu supuse influentei din partea furnizorului, de exemplu, sub forma publicitatii platite;

23.  relevd nevoia de mai multd claritate in domeniul protectiei consumatorilor in caz de litigii si indeamna platformele
colaborative sd asigure sisteme eficace pentru procedurile de depunere a reclamatiilor i reglementarea litigiilor, ajutandu-i,
astfel, pe consumatori sa isi exercite drepturile;

24.  subliniazd cd modelele de economie colaborativi se bazeazd in mare parte pe reputatie, evidentiind cd transparenta
este esentiald in aceastd privintd; considerd cd in multe cazuri modelele de afaceri ale economiei colaborative le conferd
consumatorilor un rol de protagonisti, activ, cu sprijinul tehnologiei; subliniazd cd este incd nevoie de norme pentru
protectia consumatorilor in economia colaborativa, acolo unde existd entitdti dominante pe piatd, informatii asimetrice sau
o lipsd de alternative sau de concurentd; subliniazd cit este de important si se garanteze informatii adecvate pentru
consumatori privind regimul juridic aplicabil fiecdrei tranzactii, precum si drepturile ulterioare si obligatiile legale;

25. il cere Comisiei si clarifice si mai mult situatia rdspunderii platformelor colaborative, pentru a promova
comportamentul responsabil, transparenta, securitatea juridica si a mdri astfel increderea utilizatorilor; recunoaste mai ales
cd nu este clar dacd o platformd furnizeazd un serviciu subiacent sau oferd mai mult un serviciu aferent societatii
informationale, in conformitate cu Directiva privind comertul electronic; de aceea, invitd Comisia sd ofere mai multe
indrumdri cu privire la aceste aspecte §i si analizeze dacd sunt necesare si alte masuri pentru a miri eficienta cadrului
normativ; in acelasi timp, invitd platformele sd ia mdsuri voluntare in aceastd privinta;

26. 1i cere Comisiei sd examineze si mai atent legislatia UE pentru a reduce incertitudinile si a garanta o mai mare
sigurantd juridicd in legdturd cu normele aplicabile modelelor de afaceri colaborative si pentru a aprecia daci ar fi adecvat sd
se adopte norme noi sau si se modifice normele existente, mai ales in ceea ce priveste intermediarii activi si cerintele de
informare §i transparentd aplicabile acestora, neexecutarea serviciilor si rispunderea;

27.  considerd cd orice nou cadru de reglementare ar trebui sd promoveze capacititile de autoguvernare ale platformelor
si ale mecanismelor de evaluare inter pares, din moment ce ambele au dovedit ci functioneaza bine si sd tind cont de gradul
de satisfactie al consumatorilor fatd de serviciile colaborative; are convingerea ci platformele colaborative pot adopta ele
insele un rol activ intr-un asemenea mediu de reglementare prin corectarea informatiilor asimetrice, indeosebi prin
mecanisme de reputatie digitald menite sd intdreascd increderea utilizatorilor; considerd totusi cd aceastd capacitate de
autoreglementare a platformelor colaborative nu inlocuieste nevoia de a aplica normele existente, precum Directiva privind
serviciile, Directiva privind comertul electronic, legislatia UE in domeniul protectiei consumatorilor si alte norme posibile;

28.  de aceea, crede cd mecanismele digitale de consolidare a increderii, reprezintd o parte esentiald a economiei
colaborative; salutd toate eforturile si initiativele lansate de platformele colaborative le-au pus in aplicare pentru a evita
distorsiunile, precum si cele menite si mireascd transparenta si increderea in mecanismele de notare si evaluare, stabilirea
unor criterii solide de construire a reputatiei, introducerea unor garantii sau asigurdri, verificarea identititii furnizorilor
ocazionali §i a prosumatorilor si dezvoltarea unor sisteme de plati sigure si transparente; considerd cd aceste noi evolutii,
precum mecanismele de evaluare bidirectionale, verificdrile independente ale evaludrilor §i adoptarea voluntard a unor
sisteme de certificare sunt exemple despre cum si se prevind abuzurile, manipuldrile si feedbackul fals; incurajeazi
platformele colaborative si invete din cele mai bune practici si sd isi informeze mai bine utilizatorii cu privire la obligatiile
legale care le revin;
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29.  subliniazd importanta cruciald a clarificirii metodelor pe baza cdrora functioneaza sistemele automate de luare
a deciziilor pentru a garanta corectitudinea si transparenta algoritmilor; indeamnd Comisia sd examineze aceastd chestiune
si din perspectiva dreptului concurentei; ii cere Comisiei sd poarte un dialog cu statele membre, cu sectorul privat si cu
autoritdtile de reglementare relevante pentru a stabili criterii performante pentru elaborarea principiilor de rispundere in
materie de algoritmi pentru platformele colaborative bazate pe informatii;

30.  subliniazd necesitatea de a evalua utilizarea datelor atunci cind ea poate avea diferite efecte asupra unor segmente
diferite ale societdtii, de a preveni discriminarea si de a verifica potentialele efecte negative ale volumelor mari de date
asupra confidentialitatii; reaminteste ci UE a elaborat deja un cadru cuprinzitor pentru protectia datelor in Regulamentul
general privind protectia datelor si prin urmare le cere platformelor economiei colaborative si nu neglijeze chestiunea
protectiei datelor si sd informeze in mod transparent prestatorii de servicii si utilizatorii cu privire la datele cu caracter
personal colectate si cu privire la modul in care sunt prelucrate aceste date;

31.  recunoaste cd multe norme din acquis-ul UE sunt deja aplicabile economiei colaborative; invitd Comisia, pentru
a impiedica fragmentarea in continuare a pietei unice, si evalueze daci trebuie elaborat un cadru comun de reglementare, in
conformitate cu principiile unei mai bune reglementiri si cu experientele statelor membre; considerd cd acest cadru ar
trebui s3 fie armonizat, pe cat posibil, si totodatd flexibil, neutru din punct de vedere tehnologic si sa treacd testul timpului,
el trebuind sd constea dintr-o combinatie de principii generale si norme specifice, pe langd orice reglementare sectoriald
specificd care s-ar putea dovedi necesard;

32.  subliniazd importanta unei legislatii coerente cu scopul de a garanta buna functionare a pietei interne pentru toti si
solicitd Comisiei ca, inainte de a introduce o noud legislatie care ar putea fragmenta piata internd, si protejeze normele si
legislatia in vigoare privind drepturile lucritorilor si ale consumatorilor;

Conformitatea cu normele concurentiale si fiscale

33.  salutd faptul cd dezvoltarea economiei colaborative a dus la cresterea concurentei si i-a obligat pe operatorii existenti
sd se concentreze pe cerintele reale ale consumatorilor; indeamnd Comisia si asigure conditii de concurentd echitabile intre
platformele colaborative si intre acestea si intreprinderile traditionale in cazul unor servicii comparabile; subliniazd
importanta identificdrii si elimindrii barierelor din calea infiintarii si dezvoltdrii intreprinderilor colaborative, mai ales in
cazul intreprinderilor noi; subliniaza in acest context nevoia de a asigura un flux de date neingradit, portabilitatea datelor si
interoperabilitatea, protejand in acelasi timp informatiile si datele cu caracter personal ale utilizatorului, care si faciliteze
trecerea de la o platforma la alta si sd prevind blocarea, toti acestia fiind factori cheie pentru o concurentd deschisa si loiald
si pentru a intdri pozitia utilizatorilor platformelor colaborative tinand cont interesele legitime ale tuturor participantilor la
piatd si protejand informatiile si datele cu caracter personal ale utilizatorilor;

34.  apreciazd cresterea trasabilititii tranzactiilor ficute prin intermediul platformelor online in contextul respectarii
obligatiilor fiscale si al sanctiondrii abaterilor, dar este ingrijorat de greutitile care au inceput sd apard pand acum in unele
sectoare; subliniazd faptul cd economia colaborativd nu ar trebui folositd niciodatd ca o modalitate de a evita obligatiile
fiscale; mai subliniazi iardsi nevoia urgentd de colaborare intre autorititile competente si platformele colaborative privind
conformitatea cu dispozitiile fiscale si colectarea taxelor; recunoaste ci aceste aspecte au fost tratate in anumite state
membre §i remarcd cooperarea de succes intre sectorul public si cel privat in acest domeniu; invitd Comisia sa faciliteze
schimbul de bune practici intre statele membre, implicand autorititile competente si partile interesate, si formuleze solutii
eficace si inovatoare pentru o mai bund respectare a obligatiilor fiscale si sanctionarea mai strictd a abaterilor, pentru
elimina totodatd riscul de fraudi transfrontalierd; le solicitd platformelor colaborative sd joace un rol activ in acest domeniu;
incurajeazd statele membre si coopereze pentru a clarifica informatiile pe care diferitii actori economici implicati in
economia colaborativi trebuie si le dezviluie autoritatilor fiscale in cadrul obligatiilor de dezviluire a informatiilor fiscale
care le revin in temeiul legislatiei nationale;

35.  este de acord cd prestatorii ocazionali, prestatorii de servicii profesionale, intreprinderile si platformele colaborative
care oferd servicii comparabile atdt in economia traditionald, cat si in economia colaborativd, ar trebui sd aibad obligatii
fiscale similare si este convins ci taxele ar trebui plitite acolo unde se genereazd profiturile si acolo unde se fac activitdi care
nu sunt doar simple contributii la costuri, cu respectarea principiului subsidiarititii si in conformitate cu normele fiscale
nationale si locale;



18.9.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 331/131

Joi, 15 iunie 2017

Impactul asupra pietei muncii si asupra drepturilor lucrdtorilor

36.  subliniazd cd revolutia digitald are un impact considerabil asupra pietei muncii si cd tendintele care se manifestd in
economia colaborativa se inscriu in curentul actual de digitalizare a societatii;

37.  remarcd, in acelasi timp, faptul cd economia colaborativd creeazd noi oportunititi si noi parcursuri profesionale
flexibile pentru toate categoriile de utilizatori, indeosebi pentru lucritorii independenti, someri, pentru cei care pe moment
sunt departe de piata muncii sau nu ar putea participa altfel la ea, putand servi deci drept poartd de intrare pe piata muncii,
mai ales pentru tineri si grupuri marginalizate; atrage insi atentia cd, in unele situatii, aceastd evolutie poate sd duci si la
precaritate; subliniazd, prin urmare, nevoia de flexibilitate pe piata muncii, pe de o parte, si de securitate economicd si
sociald pentru lucrdtori, pe de altd parte, potrivit uzantelor si traditiilor din statele membre;

38.  invitd Comisia s analizeze mdsura in care reglementdrile actuale ale Uniunii se aplicd pietei fortei de munca din
domeniul digital si sd asigure implementarea i respectarea corespunzitoare a acestora; invitd statele membre, in colaborare
cu partenerii sociali si alte parti interesate implicate, si evalueze, in mod proactiv si pe baza logicii anticiparii, in ce masurd
trebuie modernizatd legislatia in vigoare, inclusiv sistemele de securitate sociald, pentru a tine pasul cu evolutiile
tehnologice, asigurdnd, totodatd, protectia lucrdtorilor; invitd Comisia i statele membre sd coordoneze sistemele de
securitate sociald pentru a asigura exportabilitatea beneficiilor si agregarea perioadelor conform legislatiei Uniunii si
legislatiei nationale; incurajeazd partenerii sociali sd actualizeze contractele colective acolo unde este necesar, astfel incat
standardele de protectie in vigoare si poatd fi pastrate si in mediul profesional digital;

39.  subliniazd importanta cruciald a ocrotirii drepturilor lucrdtorilor implicati in servicii colaborative — in primul si in
primul rand, dreptul lucratorilor de a se organiza, de a recurge la actiuni colective si de a negocia acorduri colective, potrivit
legislatiei si uzantelor nationale; reaminteste ca toti lucrdtorii din economia colaborativa sunt fie angajati, fie lucritori care
desfisoard o activitate independentd, in functie de preponderenta activititilor, si ar trebui clasificati in consecintd; indeamna
statele membre si Comisia sd asigure, potrivit domeniilor lor de competentd respective, conditii de lucru echitabile si
o protectie sociald adecvatd pentru toti lucratorii din economia colaborativi, indiferent de statutul lor;

40.  invitd Comisia sd publice orientdri privind modul in care se aplicd legislatia Uniunii diferitelor tipuri de modele de
afaceri in cadrul economiei platformelor, cu scopul de a elimina, acolo unde este necesar, lacunele de reglementare in
domeniul muncii i al securititii sociale; considerd cd potentialul economiei platformelor de a asigura un nivel ridicat de
transparentd permite o bund trasabilitate, in conformitate cu obiectivul privind asigurarea respectdrii legislatiei actuale;
invitd statele membre s supund platformele online unor inspectii de muncd suficiente si sd aplice sanctiuni in cazul
nerespectdrii normelor, in special in legdturd cu conditiile de munci si de angajare, si s elaboreze o serie de cerinte specifice
cu privire la calificdri; invitd Comisia si statele membre s acorde o atentie deosebitd muncii fird forme legale si activitatilor
independente false din acest sector si sd pund economia platformelor pe agenda platformei europene in materie de
combatere a muncii nedeclarate; invitd statele membre s aloce mijloace suficiente pentru inspectii;

41.  subliniazd cat este de important si se asigure drepturile fundamentale si o protectie sociald adecvatd pentru un
numdr tot mai mare de persoane care desfisoard activitdti independente §i sunt protagonisti de prim rang in economia
colaborativa, inclusiv dreptul de a recurge la actiuni colective si de a negocia acorduri colective, tinind cont si de
compensarea acestora;

42.  incurajeazd statele membre s recunoascd faptul cd economia colaborativd va crea, de asemenea, perturbari si, prin
urmare, sd pregiteascd mdsuri de absorbtie pentru anumite sectoare, sprijinind formarea profesionald si reconversia
personalului disponibilizat;

43, subliniazd cat este de important ca lucrdtorii platformelor colaborative si poatd beneficia de portabilitatea
ratingurilor i a evaludrilor, care constituie valoarea lor de piatd pe piata digitald, fiind, de asemenea, important si se
faciliteze transferabilitatea si acumularea de ratinguri si de evaludri intre diferite platforme, respectand, in acelasi timp,
normele privind protectia datelor si viata privatd a tuturor partilor implicate; ia act de faptul ca posibilitatea de a recurge la
practici neloiale si arbitrare in privinta evaludrilor online, care pot afecta conditiile de munca si drepturile lucrdtorilor din
cadrul platformelor si capacitatea acestora de a obtine un loc de muncd; considerd cd mecanismele de notare si evaluare ar
trebui concepute intr-un mod transparent si cd lucritorii ar trebui informati si consultati intr-un cadru adecvat, in
conformitate cu dreptul i practicile statelor membre, cu privire la criteriile generale folosite pentru a concepte asemenea
mecanisme;
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44.  subliniazd importanta unor competente in pas cu timpul pe o piatd a fortei de muncd in schimbare, pentru ca toti
lucrdtorii sd aibd competente corespunzitoare, astfel cum impune economia digitald; incurajeazd Comisia, statele membre si
intreprinderile din economia colaborativd si permitd accesul la formarea pe tot parcursul vietii si la dezvoltarea
competentelor digitale; considerd ¢ este nevoie de investitii publice si private si de noi posibilititi de finantare pentru
invitarea si formarea pe tot parcursul vietii, in special pentru microintreprinderi si intreprinderile mici;

45.  subliniazd importanta muncii la distantd si a organizdrii inteligente a muncii in cadrul economiei colaborative si
recomandd, in acest sens, necesitatea de a considera aceste forme de muncd similare cu cele traditionale;

46.  invitd Comisia sd analizeze modul in care Directiva privind munca printr-un agent de munca temporar (2008/104/
EC (")) se aplicd platformelor online specifice; considerd ci multe platforme online intermediare sunt similare din punct de
vedere structural cu agentii de muncd temporard (relatie contractuald triunghiulard intre: lucritorul temporar/lucritorul pe
platformd; agentul de munci temporard/platforma online; intreprinderea utilizatoare/client);

47.  solicitd serviciilor publice nationale pentru ocuparea fortei de munci si retelei EURES si asigure o mai bunid
comunicare cu privire la oportunititile oferite de economia colaborativa;

48.  invitd Comisia, statele membre si partenerii sociali si furnizeze informatii adecvate lucritorilor pe platforme cu
privire la conditiile de munci si de angajare si la drepturile lucritorilor, precum si la raporturile lor de munci atat cu
platformele, cat si cu utilizatorii; considerd cd platformele ar trebui si aibd un rol activ in furnizarea de informatii pentru
utilizatori si lucrdtori cu privire la cadrul de reglementare aplicabil in vederea indeplinirii cerintelor legale;

49.  atrage atentia asupra lipsei de date referitoare la schimbdrile de pe piata fortei de muncd aduse de economia
colaborativd; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre, in colaborare cu partenerii sociali, sd colecteze date mai fiabile
si cu un caracter mai cuprinzdtor in aceastd privintd si incurajeazd statele membre si desemneze o entitate nationald
competentd existentd si se ocupe de monitorizarea si evaluarea tendintelor emergente pe piata fortei de munci din
economia colaborativd; subliniazd cd schimburile de informatii si bune practici intre statele membre au un rol important in
acest context; subliniazd importanta unei monitorizdri atente a pietei muncii si a conditiilor de muncd in economia
colaborativd, in vederea combaterii practicilor ilegale;

Dimensiunea locald a economiei colaborative

50.  observd cd tot mai multe autoritdti locale si guverne sunt deja active in eforturile de reglementare §i dezvoltare
a economiei colaborative, concentrandu-se asupra practicilor colaborative atat ca obiect al politicilor lor, cat si ca principiu
de organizare a unor noi forme de guvernanti colaborativi si democratie participativi;

51.  considerd cd autorititile nationale, regionale si locale au un spatiu de manevrd amplu pentru a adopta mdsuri
adaptate contextului pentru a rdspunde unor obiective de interes public identificate clar, cu masuri proportionale, in
concordantd deplind cu legislatia UE; de aceea, invitd Comisia sa sustind statele membre in procesul de elaborare a politicii si
in adoptarea unor dispozitii conforme cu legislatia UE;

52.  observd cd cei care au ficut primul pas sunt orasele, unde conditii precum densitatea populatiei si proximitatea fizica
favorizeazd adoptarea de practici colaborative, accentul nemaifiind pus pe orasele inteligente, ci pe orasele colaborative si
facilitdnd tranzitia citre infrastructuri care si fie mai mult in slujba cetitenilor; este de asemenea convins ci economia
colaborativa poate oferi oportunititi semnificative zonelor rurale si celor de la periferia oraselor si teritoriilor defavorizate,
poate aduce forme noi si incluzive de dezvoltare, poate avea un impact socio-economic pozitiv si poate ajuta comunitatile
marginalizate cu beneficii indirecte pentru sectorul turismului;

Promovarea economiei colaborative

53.  scoate in evidentd importanta unor competente si deprinderi adecvate pentru a permite cit mai multor persoane sd
joace un rol activ in economia colaborativa si sd isi valorifice potentialul;

() JOL 327, 5122008, p. 9.
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54.  subliniazd cd TIC permit dezvoltarea rapida si eficientd a ideilor inovatoare in cadrul economiilor colaborative,
contribuind la interconectarea si emanciparea participantilor, utilizatori sau furnizori de servicii, facilitind participarea si
intrarea acestora pe piatd, ficind mai accesibile zonele indepirtate sau rurale;

55.  solicitd Comisiei sd aibd o atitudine proactivd in ceea ce priveste incurajarea cooperdrii dintre sectorul public si cel
privat, in special in ceea ce priveste adoptarea unor sisteme de identificare electronicd, cu scopul de a spori increderea
consumatorilor si a furnizorilor de servicii in tranzactiile online, pe baza cadrului UE pentru recunoasterea reciprocd
a identificdrilor electronice, si sd elimine celelalte bariere existente in calea dezvoltdrii economiei colaborative, cum ar fi
obstacolele in calea unor scheme de asiguriri transfrontaliere;

56.  subliniazd modul in care introducerea tehnologiei 5G va transforma in mod fundamental logica economiilor
noastre, sporind diversitatea si accesibilitatea serviciilor; subliniazd, in acest sens, importanta credrii unei piete competitive
pentru intreprinderile inovatoare, al cirei succes va fi in definitiv un etalon pentru soliditatea economiilor noastre;

57.  remarcd cd economia colaborativd este din ce in ce mai importantd in sectorul energetic, permitdnd consumatorilor,
producitorilor, persoanelor fizice i comunititilor sd se angajeze in mod eficient in anumite faze descentralizate ale ciclului
energetic reinnoibil, ca de exemplu productia proprie, consumul in regie proprie, stocarea si distribuirea de energie, in
conformitate cu obiectivele in materie de politicd energeticd si schimbari climatice ale Uniunii Europene;

58.  subliniazd cd economiile cu caracter colaborativ, in special, prosperd cu preponderentd in acele comunititi cu
modele solide de partajare a cunoasterii si educatiei, stimuland astfel §i consolidand o culturd a inovarii deschise subliniaza
importanta unor politici coerente si a dezvoltdrii retelelor in banda larga si ultra-larga ca o conditie prealabild pentru
valorificarea intregului potential al economiei colaborative si a avantajelor oferite de modelul colaborativ; reaminteste, prin
urmare, necesitatea de a asigura un acces adecvat la retea pentru toti cetitenii din UE, in special in zonele slab populate,
indepdrtate sau rurale, in care incd nu este disponibild o conectivitate suficientd;

59.  subliniazd ci economia colaborativd necesitd sprijin pentru dezvoltare si crestere si ci trebuie sd rdmand deschisd
pentru cercetare, inovare si noile tehnologii pentru a atrage investitii; solicitd Comisiei si statelor membre sd se asigure cd
legislatia si politicile UE sunt adaptate cerintelor viitorului, cu trimitere mai ales la deschiderea unor spatii neexclusive de
experimentare care si stimuleze conectivitatea si competentele digitale, sd sprijine antreprenorii si intreprinderile noi
europene, si incurajeze trecerea la Industria 4.0, centrele, clusterele si incubatoarele de inovare, dezvoltind, totodatd,
sinergii de coabitare cu modelele de afaceri traditionale;

60.  subliniazd complexitatea sectorului transporturilor in interiorul si in afara economiei colaborative; ia act de faptul ca
acest sector face obiectul unei reglementdri stufoase; reaminteste potentialul modelelor economiei colaborative de
a imbundtati semnificativ eficienta sistemului de transporturi (inclusiv prin utilizarea unui sistem multimodal de eliberare
a biletelor fard intrerupere si cildtoria intr-o singurd deplasare pentru utilizatorii de transport cu aplicatii ale economiei
colaborative), siguranta si securitatea acestuia, si de a face zonele izolate mai accesibile si a reduce efectele externe nedorite
ale congestiondrii traficului;

61.  solicitd autoritatilor relevante sd promoveze coexistenta benefica a serviciilor de transport colaborativ si a sistemului
de transporturi conventional; invitd Comisia si integreze economia colaborativi in activitatea sa privind noile tehnologii in
domeniul transporturilor (vehicule conectate, vehicule autonome, sistem integrat digital de eliberare a biletelor, sisteme
inteligente de transport), datoritd interactiunilor lor puternice si a sinergiilor naturale;

62.  subliniazd nevoia de securitate juridicd a platformelor si utilizatorilor lor pentru a asigura dezvoltarea economiei
colaborative in sectorul transportului din UE; constatd cd, in sectorul mobilitdtii, este important sd se faci in mod clar
deosebirea intre (i) sistemul de utilizare in comun a automobilelor (carpooling) si partajarea costurilor in contextul unei
calatorii pe care soferul a planificat-o in scop propriu, pe de o parte, si (ii) serviciile de transport de célatori reglementate, pe
de altd parte;

63. reaminteste faptul ci, potrivit estimdrilor Comisiei, cazarea inter pares reprezintd cel mai dezvoltat sector al
economiei colaborative din perspectiva comertului generat, in timp ce transportul inter pares este cel mai dezvoltat din
perspectiva veniturilor platformelor;
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64.  subliniazd faptul cd, in sectorul turismului, partajarea locuintei reprezintd un model excelent de utilizare a resurselor
si a spatiului prea putin utilizat, in special in zonele care nu beneficiaza de turism in mod traditional;

65.  1in acest sens, condamna reglementdrile impuse de anumite autoritati publice care incearcd si restrictioneze oferta de
cazare pentru turisti prin intermediul economiei colaborative;

66.  atrage atentia asupra dificultdtilor cu care se confruntd platformele colaborative europene care vor si obtind acces la
capital de risc si sd isi pund in practicd strategia de crestere, dificultdti accentuate de dimensiunea micd si fragmentarea
pietelor interne si de o penurie acutd de investitii transfrontaliere; invitd Comisia si statele membre s utilizeze la maxim
instrumentele financiare existente pentru a investi in intreprinderile colaborative si pentru a promova initiative pentru
usurarea accesului la finantare, mai ales pentru intreprinderile nou-lansate, pentru cele micii si mijlocii;

67. subliniazd cd sistemele de finantare colaborativdi — precum finantarea participativi — reprezintd o completare
importantd a canalelor de finantare traditionale, care fac parte dintr-un ecosistem de finantare performant;

68.  observi ci serviciile furnizate de IMM-uri in sectorul economiei colaborative nu sunt intotdeauna suficient adaptate
la nevoile persoanelor cu handicap si ale persoanelor in varstd; solicitd ca instrumentele si programele care vizeazd
sprijinirea acestor operatori sd tind cont de nevoile persoanelor cu handicap;

69.  invitd Comisia sd faciliteze si sd promoveze accesul la linii de finantare adecvate pentru antreprenorii europeni care
isi desfisoard activitatea in sectorul economiei colaborative si, de asemenea, in cadrul Programului pentru cercetare si
inovare al UE — Orizont 2020;

70.  observd dezvoltarea rapidd si rispandirea tot mai mare a tehnologiilor inovatoare si a instrumentelor digitale, cum ar
fi aplicatiile de tip blockchain si tehnologia registrelor distribuite, inclusiv in sectorul financiar; subliniazi ca utilizarea
acestor tehnologii descentralizate ar putea permite tranzactii de la persoand la persoand eficace §i conexiuni in economia
colaborativd, care sd conduci la crearea de piete sau de retele independente, inlocuind, pe viitor, intermedierea asiguratd in
prezent de platformele colaborative;

(0] o

71.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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P8 TA(2017)0272
Platformele online si piata unica digitala

Rezolutia Parlamentului European din 15 junie 2017 referitoare la platformele online si piata unici digitald
(2016/2276(INI))

(2018/C 331/19)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 mai 2016 intitulatd ,Platforme online si piata unicd digitald —
Oportunitdti si provocdri pentru Europa” (COM(2016)0288) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei
(SWD(2016)0172),

X

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2016 intitulatd ,O agendd europeand pentru economia colaborativa
(COM(2016)0356) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2016)0184),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 aprilie 2016 intitulatd ,Planul de actiune al UE privind guvernarea
electronicd 2016-2020 — accelerarea transformdrii digitale a guverndrii” (COM(2016)0179) si documentele de lucru
aferente ale serviciilor Comisiei (SWD(2016)0108 si SWD(2016)0109),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 aprilie 2016 intitulatd ,Digitalizarea industriei europene — valorificarea
deplind a pietei unice digitale” (COM(2016)0180) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2016)
0110),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 mai 2015 intitulatd ,O strategie privind piata unica digitald pentru Europa”
(COM(2015)0192) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2015)0100),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 aprilie 2016 intitulatd ,Initiativa europeand in domeniul cloud
computingului — Dezvoltarea unei economii competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa” (COM(2016)0178)
si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2016)0106),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 intitulatd ,Construirea unei economii europene a datelor”
(COM(2017)0009) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2017)0002),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la initiativa europeand in domeniul cloud
computingului (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregitirea unui act legislativ privind piata unicd
digitald (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015
de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la regelele si serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE)
nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (*),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 531/2012 in ceea ce priveste normele referitoare la pietele de roaming cu ridicata (COM(2016)0399),

Texte adoptate, P8_TA(2017)0052.
Texte adoptate, P8_TA(2016)0009.
Texte adoptate, P8_TA(2017)0010.
JO L 310, 26.11.2015, p. 1.
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— avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (COM(2016)0590),

— Avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind drepturile de autor pe piata
unicd digitald (COM(2016)0593),

— avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (,Directiva
privind comertul electronic”) (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (%),

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune () (Directiva privind
securitatea regelelor si a informatiilor),

— avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/
UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avand in vedere evolutiile de pe piatd
(COM(2016)0287) (Directiva SMAV),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea dintre
autoritdtile nationale insircinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului
(COM(2016)0283),

— avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la
contractele de furnizare de continut digital (COM(2015)0634),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 mai 2016, intitulat ,Orientdri cu privire la
implementarea/aplicarea Directivei 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale” (SWD(2016)0163),

— avand in vedere ,Ghidul sectorial TIC referitor la aplicarea principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului”, publicat de citre Comisie in iunie 2013,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 15 septembrie 2016 intitulat ,Raport preliminar privind
ancheta referitoare la sectorul comertului electronic” (SWD(2016)0312),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Platforme online si piata
unici digitald — Oportunitii si provocdri pentru Europa” (*),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si ale Comisiei pentru piata
internd i protectia consumatorilor, in conformitate cu articolul 55 din Regulamentul de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si al Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor si avizul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0204/2017),

A. intrucat ratiunea de a fi a pietei unice digitale este de a evita fragmentarea intre legislatiile nationale si de a elimina
barierele tehnice, juridice si fiscale pentru a permite intreprinderilor, cetitenilor si consumatorilor sd beneficieze pe
deplin de instrumentele si serviciile digitale;

JOL178,17.7.2000, p. 1.
JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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B. intrucat digitalizarea si noile tehnologii continud si modifice formele de comunicare, accesul la informatii si
comportamentul cetdtenilor, al consumatorilor si al intreprinderilor si intrucat cea de a patra revolutie industriald va
conduce la digitalizarea tuturor aspectelor economiei si societatii;

C. intrucat evolutia constantd a utilizarii internetului si a dispozitivelor mobile oferd noi oportunititi de afaceri pentru
intreprinderile de toate dimensiunile §i genereazd noi modele alternative de afaceri, profitind de noile tehnologii si de
accesul la piata mondiald, dar creeazd §i noi provociri;

D. intrucat evolutia constantd a dezvoltdrii si utilizarii platformelor de internet pentru o gamd largd de activitati, inclusiv
activitdti comerciale si de partajare a bunurilor si serviciilor, au modificat modul in care utilizatorii si intreprinderile
interactioneazd cu furnizorii de continut, comerciantii si alte persoane care furnizeaza bunuri si servicii;

E. intrucat Directiva privind comertul electronic exonereazd intermediarii de rispunderea pentru continut doar daci ei nu
au cunostintd de informatiile transmise sifsau gdzduite si nu detin controlul asupra acestora, ins3, in cazul in care
intermediarii au efectiv cunostintd de incélcarea sau activitatea ori informatia ilegald, solicitd o reactie rapidd pentru
a elimina sau pentru a dezactiva accesul la informatia sau activitatea ilegald atunci cind aceasta este cunoscutd;

F. intrucit numeroase platforme online si servicii ale societdtii informationale oferd un acces mai usor la bunuri, servicii si
continutul digital si si-au extins activitdtile destinate consumatorilor si altor actori;

G. intrucit Comisia realizeazd o serie de evaludri ale normelor in materie de protectie a consumatorilor si ale practicilor
B2B pe care platformele online le adoptd fatd de utilizatorii lor comerciali;

H. intrucat creativitatea si inovarea sunt motoarele economiei digitale si este, asadar, esential sd se asigure un nivel ridicat
de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald,

Introducere generalid
1. salutd Comunicarea intitulatd ,Platforme online si piata unicd digitald — Oportunitdti si provociri pentru Europa”;

2. salutd diversele initiative propuse deja in cadrul Strategiei privind piata unicid digitald pentru Europa; subliniazd
importanta coordondrii acestor initiative si a coerentei dintre ele; considerd cd realizarea unei piete unice digitale este
esentiald pentru incurajarea competitivitatii UE, crearea unor locuri de muncd de inaltd calitate si de inaltd calificare si
promovare cresterii economiei digitale in Europa;

3. recunoaste cd platformele online sunt utile pentru economia digitald si societatea de astdzi, ele oferindu-le
consumatorilor mai multe posibilitdti de a alege si creand noi piete; subliniazd totusi cd platformele online implicd noi
provocdri in materie de politicd §i reglementare;

4. reaminteste cd numeroase politici europene se aplicd si platformelor online, insd constati ci, in unele cazuri, legislatia
nu este pusd in aplicare in mod corespunzitor sau este interpretatd in mod diferit in statele membre; subliniazd importanta
punerii in aplicare corespunzitoare §i a asigurdrii respectdrii legislatiei europene inainte de a evalua in ce masurd este
necesard completarea cadrului juridic actual pentru a remedia aceastd situatie;

5. salutd eforturile depuse in prezent pentru a actualiza si a completa cadrul juridic actual, astfel incat acesta si fie
adecvat scopului in era digitald; considerd ci un mediu de reglementare eficace si atractiv este vital pentru dezvoltarea
activitdtilor comerciale online si digitale din Europa;

Definitia platformelor

6.  recunoaste cd ar fi foarte dificil sa se ajungd la o definitie unicd, relevantd din punct de vedere juridic i orientata spre
viitor a platformelor online la nivelul UE, din cauza unor factori cum ar fi marea varietate de tipuri de platforme online
existente si domeniile lor de activitate, precum si evolutia rapidd a mediului digital la nivel mondial; considerd, in orice caz,
cd o definitie europeand unicd sau o abordare ,universald” nu ar ajuta Uniunea sd reuseascd intr-o economie bazati pe
platforme;
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7. este constient, in acelasi timp, de importanta de a evita fragmentarea pietei interne a UE, care s-ar putea produce din
cauza proliferdrii normelor si definitiilor nationale sau regionale, precum si de necesitatea de a oferi sigurantd si conditii de
concurentd echitabile atat pentru intreprinderi, cat si pentru consumatori;

8.  considerd, prin urmare, ci platformele online ar trebui sd fie distinse si definite in legislatia sectoriald relevantd la
nivelul UE in functie de caracteristicile, clasificdrile si principiile lor, adoptand o abordare orientatd citre identificarea
problemelor;

9.  salutd activitatea pe care Comisia o desfisoard in prezent in domeniul platformelor online, inclusiv consultdrile cu
partile interesate si realizarea unui studiu de impact; considerd cd acest tip de abordare bazatd pe probe este esentiald pentru
a asigura o intelegere cuprinzitoare in acest domeniu; invitd Comisia si propund, dacd este cazul, masuri de reglementare
sau de altd naturd pe baza acestei analize aprofundate;

10.  ia act de faptul ci platformele online B2C si C2C sunt utilizate pentru o gamd deosebit de largd de activititi, cum ar
fi comertul electronic, mass-media, motoarele de cidutare, comunicatiile, sistemele de plati, punerea la dispozitie de
lucrdtori, sistemele de operare, transporturi, publicitate, distribuirea continutului cultural, economia colaborativi si retelele
de socializare; ia act, de asemenea, de faptul cd, desi anumite trdsituri comune permit identificarea acestor entitati,
platformele online pot imbridca multe forme si pot fi adoptate multe abordari diferite pentru a identifica o platforma;

11.  ia act de faptul cd platformele online B2C si C2C sunt caracterizate, intr-o mai micd sau mai mare mdsurd, de
anumite trdsituri comune, precum: functionarea pe pietele multilaterale, permiterea intrdrii in contact direct, prin mijloace
electronice, a partilor care fac parte din doud sau mai multe grupuri distincte, conectarea diferitelor tipuri de utilizatori,
oferirea de servicii online adaptate la preferintele utilizatorului si pe baza datelor oferite de acesta, clasificarea continutului,
de exemplu, cu ajutorul algoritmilor, bunurilor sau serviciilor propuse sau oferite online de par{i terte sau trimiterea la
acesta, reunirea mai multor actori pentru vanzarea unui produs, oferirea unui serviciu sau schimbul sau partajarea de
continut, informatii, bunuri sau servicii, fird ins a se limita la aceste trasdturi;

12.  subliniazd importanta esentiald a clarificirii metodelor prin care sunt luate decizii pe baza algoritmilor si
a promovdrii transparentei cu privire la utilizarea acestor algoritmi; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre sd
analizeze posibilitatea aparitiei unor erori si distorsiuni in utilizarea algoritmilor pentru a impiedica orice fel de
discriminare, practicd neloiald sau incdlcare a confidentialitati;

13.  considerd totusi cd ar trebui facutd o diferentd clard intre platformele B2C si B2B, in lumina platformelor online B2B
emergente, care sunt esentiale pentru dezvoltarea internetului industrial, cum ar fi serviciile bazate pe cloud sau platformele
de partajare de date care permit comunicarea intre produsele din cadrul internetului obiectelor; invitd Comisia si abordeze
barierele de pe piata unici care impiedicd dezvoltarea unor astfel de platforme;

Facilitarea cresterii durabile a platformelor online europene

14.  ia act de faptul ci platformele online folosesc internetul ca mijloc de interactiune si actioneazd ca mediatori intre
parti, oferind astfel beneficii utilizatorilor, consumatorilor si intreprinderilor prin facilitarea accesului la piata mondiald; ia
act de faptul ca platformele online pot contribui la adaptarea ofertei si a cererii de bunuri si servicii pe baza opiniei
comunitdtii, a accesului partajat, a reputatiei si increderii;

15.  ia act de faptul cd platformele si aplicatiile online, multe dintre acestea concepute de dezvoltatorii europeni de
aplicatii, profitd de numdrul enorm si in continud crestere de dispozitive mobile, computere, laptopuri si alte dispozitive de
calcul si sunt din ce in ce mai disponibile pe aceste dispozitive;

16.  evidentiazd faptul ci trebuie si se acorde prioritate maximd asigurdrii unor investitii suficiente pentru
implementarea retelelor si a altor infrastructuri digitale de mare vitezd si in bandd largd pentru a atinge obiectivele in
materie de conectivitate ale societdtii gigabitilor, intrucat aceasta constituie o conditie esentiald pentru a permite cetdtenilor
si intreprinderilor sd beneficieze de dezvoltarea tehnologiei 5G, si pentru a asigura, in general, conectivitatea la nivelul
statelor membre;
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17.  subliniazd cd utilizarea la scard tot mai largd a dispozitivelor inteligente, inclusiv a telefoanelor inteligente si
a tabletelor, a extins si a imbundtdtit si mai mult accesul la noi servicii, inclusiv la platformele online, consolidand astfel
rolul lor in economie si societate, in special in randul tinerilor, dar din ce in ce mai mult in randul tuturor categoriilor de
varstd; ia act de faptul ci digitalizarea se va intensifica si mai mult odatd cu dezvoltarea rapidd a internetului obiectelor, care
se estimeazd cd va conecta 25 de miliarde de obiecte pand in 2020;

18.  considerd cd accesul la platformele online prin intermediul tehnologiei de inaltd calitate este important pentru toti
cetdtenii si toate intreprinderile, nu doar pentru cei care sunt deja activi online; subliniazd importanta de a preveni aparitia
unor lacune care ar putea fi cauzate de lipsa competentelor digitale sau de accesul inegal la tehnologie; subliniazi cd este
necesard asumarea la nivel national si european a unui angajament in favoarea dezvoltirii competentelor digitale;

19.  atrage atentia asupra pietelor platformelor online care se dezvoltd foarte rapid si care oferd un nou spatiu de
comercializare a produselor si serviciilor; recunoaste dimensiunea mondiald si frontalierd a acestor piete; evidentiaza faptul
cd pietele platformelor online mondiale le oferd consumatorilor o gama largi de optiuni si o concurenti eficace in materie
de preturi; ia act de faptul cd acordul privind roamingul la preturi nationale sprijind dimensiunea transfrontalierd
a platformelor online ficand mai accesibild utilizarea serviciilor online;

20.  iaact de rolul tot mai important al platformelor online in partajarea si furnizarea accesului la stiri si la alte informatii
valoroase pentru cetiteni, precum si pentru functionarea democratiei; considerd cd platformele online pot avea si rolul de
catalizatori ai e-guvernantei;

21.  indeamnd Comisia si promoveze in continuare dezvoltarea platformelor online i a intreprinderilor nou-infiintate
europene si sd consolideze capacitatea lor de extindere si competitivitatea lor la nivel mondial; invitd Comisia si mentind
o politicd favorabild inovarii fatd de platformele online pentru a facilita intrarea pe piatd; regretd cd UE are o cotd micd de
capitalizare bursierd a platformelor online; subliniazd ci este important si se inldture obstacolele care impiedicd buna
functionarea a platformelor online la nivel transfrontalier si care perturbd functionarea pietei unice digitale europene;
subliniazd importanta nediscrimindrii si necesitatea de a facilita trecerea de la o platforma la alta atunci cind acestea oferd
servicii compatibile;

22.  subliniazd cd printre factorii esentiali se numird un mediu deschis, norme omogene, disponibilitatea unei
conectivitdti suficiente, interoperabilitatea aplicatiilor existente si disponibilitatea unor standarde deschise;

23.  recunoaste beneficiile semnificative pe care platformele online le pot oferi IMM-urilor si intreprinderilor nou-
infiintate; ia act de faptul cd platformele online reprezintd adesea cel mai simplu si mai adecvat prim pas pentru
intreprinderile mici care doresc si aibd o prezentd online si sd beneficieze de canalele de distributie online; ia act de faptul cd
platformele online oferd IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate acces la pietele mondiale fird ca acestea sa trebuiascd
sd investeascd in mod excesiv in crearea unei infrastructuri digitale costisitoare; subliniazd importanta transparentei si
a accesului echitabil la platforme si reaminteste ci consolidarea tot mai mare a pozitiei dominante a unora dintre
platformele online nu ar trebui sd reducd libertatea antreprenoriald;

24.  indeamnd Comisia sd acorde prioritate actiunilor care permit crearea de intreprinderi si platforme online europene si
extinderea acestora; subliniazd ci facilitarea finantdrii intreprinderilor nou-infiintate si a realizdrii de investitii in acestea,
utilizand toate instrumentele de finantare disponibile, este o conditie esentiald pentru dezvoltarea platformelor online din
Europa, in special prin accesul la capitalul de risc si la diferite canale cum ar fi serviciile bancare sau fondurile publice, sau
prin posibilitdti de finantare alternative, cum ar fi finantarea participativi si investitiile participative;

25.  ia act de faptul cd unele platforme online contribuie la economia colaborativd si la dezvoltarea acesteia in Europa;
salutd comunicarea Comisiei privind economia colaborativa si subliniazd cd aceasta ar trebui sd reprezinte un prim pas spre
o strategie mai cuprinzitoare a UE in acest domeniu, care sd sprijine dezvoltarea unor noi modele de afaceri; subliniazi cd
aceste noi modele de afaceri creeazd locuri de muncd, promoveazd spiritul antreprenorial si le oferd cetdtenilor si
consumatorilor noi servicii, 0 gamd mai largi de optiuni si preturi mai accesibile, generand in acelasi timp flexibilitate si noi
oportunitdti, insd poate da nastere si la provociri si riscuri pentru lucritori;
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26.  subliniazd c3 statele membre au ficut progrese in domeniul standardelor sociale §i de muncd si al sistemelor de
protectie sociald in ultimele decenii si subliniazi cd dezvoltarea dimensiunii sociale trebuie sd fie garantatd si in era digitald;
ia act de faptul ci digitalizarea tot mai mare are un impact asupra pietelor muncii, asupra redefinirii locurilor de munci si
asupra relatiilor contractuale dintre lucrdtori si intreprinderi; ia act de faptul ci este important sd se asigure respectarea
drepturilor lucritorilor si a drepturilor sociale si punerea in aplicare corespunzitoare a legislatiei in vigoare pentru
a promova in continuare sistemele de securitate sociald si calitatea locurilor de munci; invitd, de asemenea, statele membre,
in colaborare cu partenerii sociali si alte pdrti interesate relevante, sd evalueze in ce masurd trebuie modernizata legislatia in
vigoare, inclusiv sistemele de securitate sociald, pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice, asigurand, totodatd, protectia
lucrdtorilor si garantind conditii decente de munci si producand beneficii generale pentru societate, in ansamblul siu;

27.  invitd statele membre s asigure o securitate sociald adecvatd pentru lucritorii independenti, care sunt actori esentiali
pe piata digitald a muncii; invitd, de asemenea, statele membre si dezvolte noi mecanisme de protectie, daci este cazul,
pentru a garata asigurarea sociald adecvatd a lucrdtorilor din cadrul platformelor online, precum si nediscriminarea si
egalitatea de gen, si sd facd schimb de bune practici la nivel european;

28.  remarcd faptul cd platformele de sdndtate online pot sprijini activitdtile inovatoare prin crearea si transferarea de
cunostinte relevante de la consumatorii activi de asistentd medicald citre un mediu de asistentd medicald inovator;
subliniazd cd noile platforme de inovare vor contribui la proiectarea si la crearea generatiei viitoare de produse sanitare
inovatoare, astfel inct acestea si corespundi exact actualelor nevoi nesatisficute;

Clarificarea raspunderii intermediarilor

29.  ia act de faptul cd regimul actual al rdspunderii limitate a intermediarilor din UE reprezintd una dintre problemele
aduse in discutie de anumite parti interesate in cadrul actualei dezbateri privind platformele online; ia act de faptul cd
consultarea privind cadrul de reglementare pentru platforme a demonstrat un sprijin relativ pentru cadrul actual prevazut
in Directiva privind comertul electronic, dar a evidentiat si necesitatea de a elimina anumite lacune in punerea sa in aplicare;
considerd, prin urmare, cd regimul rdspunderii ar trebui s fie mai bine clarificat, deoarece acesta este un pilon esential al
economiei digitale a UE; considerd cd Comisia trebuie sd ofere orientdri cu privire la punerea in aplicare a cadrului privind
raspunderea intermediarilor pentru a permite platformelor online sd isi indeplineascd responsabilititile si sd respecte
normele privind rispunderea si sd sporeascd securitatea juridicd si increderea consumatorilor; invitd Comisia si adopte
mdsuri suplimentare in acest sens, reamintind cd platformele care nu joacd un rol neutru, asa cum se mentioneazd in
Directiva privind comertul electronic, nu pot solicita exonerarea de raspundere;

30.  subliniazd cd, in pofida faptului ¢ in prezent se consumd mai mult continut creativ dect niciodatd prin servicii
precum platformele cu continut incdrcat de utilizatori si servicii de agregare a continutului, sectoarele creative nu au
inregistrat o crestere comparabild a veniturilor in urma acestei cresteri a consumului; subliniaza ¢ unul dintre principalele
motive ar fi un transfer de valoare care a apdrut ca urmare a lipsei de claritate cu privire la statutul acestor servicii online in
legislatia privind drepturile de autor si comertul electronic; subliniazd ci a fost creatd o piatd neloiald, care amenintd
dezvoltarea pietei unice digitale si principalii sdi actori, si anume sectoarele culturale si creative;

31.  salutd angajamentul Comisiei de a publica orientdri cu privire la rdspunderea intermediarilor, intrucit existd
o anumitd lipsd de claritate in ceea ce priveste normele actuale si punerea lor in aplicare in unele state membre; considerd cd
orientdrile vor spori increderea utilizatorilor in serviciile online; indeamnd Comisia sd isi prezinte propunerile; invitd
Comisia sd atragd atentia asupra diferentelor de reglementare dintre mediul online si offline si sd creeze conditii de
concurentd echitabile pentru servicii online si offline comparabile, atunci cind este necesar si posibil si tindnd seama de
particularititile fiecirui domeniu, de evolutia societdtii, de necesitatea unei mai mari transparente si securitdti juridice si
necesitate de a nu impiedica inovarea;

32.  considerd ci platformele digitale sunt o modalitate de a ldrgi accesul la operele culturale si creative si oferd
sectoarelor culturale si creative posibilitdti semnificative de dezvoltare a unor noi modele de afaceri; evidentiaza necesitatea
de a studia modul in care acest proces poate functiona oferind mai multd securitate juridicd titularilor de drepturi si
respectdndu-i in mare mdasurd; subliniazd importanta transparentei si a asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile;
considerd, in acest sens, cd este necesar ca, in cadrele referitoare la drepturile de autor si la proprietatea intelectuald, titularii
de drepturi sd fie protejati pentru a asigura recunoasterea valorilor si stimularea inovirii, creativitdtii, investitiilor si
producerii de continuturi;
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33.  indeamnd platformele online s adopte masuri mai stricte pentru a combate continutul ilegal si ddundtor online;
salutd lucrdrile in curs cu privire la Directiva SMAV si intentia Comisiei de a propune masuri pentru platformele de partajare
a materialelor video cu scopul de a proteja minorii si pentru retragerea continutului legat de discursurile de incitare la urd; ia
act de absenta referirilor la continutul legat de incitarea la terorism; solicitd acordarea unei atentii deosebite pentru a evita
hirtuirea si violenta indreptatd impotriva persoanelor vulnerabile;

34.  considerd cd normele in materie de raspundere pentru platformele online ar trebui si permitd abordarea in mod
eficient a chestiunilor legate de continutul si bunurile ilegale, de exemplu prin indeplinirea obligatiei de diligentd,
mentinand, in acelasi timp, o abordare echilibrata si favorabild inovdrii; indeamnd Comisia s defineascd si sd clarifice in
continuare procedurile de notificare si de retragere si si ofere orientdri cu privire la misurile voluntare care vizeazd
abordarea acestui continut;

35.  subliniazd cd este important sd se ia masuri impotriva disemindrii de stiri false; invitd platformele online si le ofere
utilizatorilor instrumente pentru a denunta stirile false in asa fel incat alti utilizatori sd poatd fi informati cu privire la faptul
cd veridicitatea continutului a fost contestatd; subliniazd, in acelasi timp, cd schimbul liber de opinii este fundamental
pentru democratie si cd dreptul la viata privatd se aplicd si in sfera platformelor de comunicare sociald; subliniazi valoarea
libertdtii presei in ceea ce priveste furnizarea de informatii fiabile cetitenilor;

36. invitd Comisia sd analizeze in detaliu situatia actuald si cadrul juridic cu privire la stirile false si sd verifice
posibilitatea unei interventii legislative pentru a limita difuzarea si rispandirea continutului fals;

37.  subliniazd cid este necesar ca platformele online si combatid continutul §i bunurile ilegale si practicile neloiale (de
exemplu, revanzarea biletelor de spectacol la preturi exorbitante), prin intermediul unor masuri de reglementare,
completate de masuri eficace de autoreglementare (de exemplu, prin stabilirea unor conditii de utilizare clare si a unor
mecanisme adecvate pentru a-i identifica pe cei care recidiveazd, sau prin crearea unor echipe specializate de moderare
a continutului si urmdrirea produselor periculoase) sau masuri hibride;

38.  salutd Codul de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd pe internet, adoptat in 2016 si
sprijinit de Comisie, si solicitd Comisiei sd dezvolte mijloace adecvate si rezonabile care sd permitd platformelor online sd
identifice si sd elimine continutul si bunurile ilegale;

39.  considerd cd respectarea Regulamentului general privind protectia datelor si a Directivei privind securitatea retelelor
si a informatiilor este esentiald in ceea ce priveste proprietatea; ia act de faptul ca utilizatorii sunt adesea incitati si partajeze
datele lor cu caracter personal pe platformele online; subliniaza ci este necesar ca utilizatorii si fie informati cu privire la
natura exactd a datelor colectate si modul in care acestea vor fi utilizate; subliniazi ci este esential ca utilizatorii si detind
controlul asupra colectdrii i utilizdrii datelor lor cu caracter personal; subliniaza cd ar trebui si existe §i optiunea de a nu
comunica datele cu caracter personal; ia act de faptul cd ,dreptul de a fi uitat” se aplicd si platformelor online; invitd
platformele online si se asigure cd anonimatul este garantat atunci cand datele cu caracter personal sunt prelucrate de catre
pdrti terte;

40.  invitd Comisia sd finalizeze rapid analiza sa privind necesitatea unor proceduri oficiale de notificare si de actiune, ca
o modalitate promitdtoare de a consolida regimul rdspunderii in mod armonizat in intreaga UE;

41.  incurajeazd Comisia sd prezinte cat mai curdnd posibil orientdrile sale practice cu privire la supravegherea pietei
produselor vandute online;

Crearea unor conditii de concurentd echitabile

42.  indeamnd Comisia sd garanteze conditii de concurentd echitabile pentru furnizorii de servicii de pe platformele
online si alte tipuri de servicii cu care concureazd, inclusiv B2B si C2C; subliniazd ci securitatea in materie de reglementare
este esentiald pentru crearea unei economii digitale prospere; ia act de faptul cd presiunea concurentiald variaza intre
diferitele sectoare si intre diferitii actori din cadrul sectoarelor; reaminteste, prin urmare, cd solutiile universale sunt rar
adaptate; considerd cd orice solutii personalizate sau mdisuri de reglementare propuse trebuie si ia in considerare
caracteristicile specifice ale platformelor pentru a asigura o concurentd loiald in conditii echitabile;
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43, atrage atentia asupra faptului cd dimensiunea platformelor online variazd de la intreprinderi multinationale la
microintreprinderi; subliniazd importanta concurentei echitabile si eficace intre platformele online pentru a promova
posibilitatea consumatorului de a alege §i pentru a evita crearea monopolurilor sau a pozitilor dominante care
distorsioneazd pietele prin abuzul de putere de piatd; subliniazd ci facilitarea trecerii de la o platformd online la alta sau de
la un serviciu online la altul este o masurd esentiald pentru a preveni esecul pietei si pentru a evita blocajele;

44, ia act de faptul cd platformele online modifici modelul de afaceri traditional foarte reglementat; subliniazd cd
posibilele reforme ale actualului cadru de reglementare ar trebui si se concentreze pe armonizarea normelor si reducerea
fragmentdrii legislative, pentru a asigura o piatd deschisd si competitivd pentru platformele online, garantand, in acelasi
timp, standarde ridicate de protectie a consumatorilor; subliniaza cd este necesar si se evite reglementarea excesiva si s se
continue procesul REFIT si punerea in aplicare a principiului privind o mai bund reglementare; subliniazd ci neutralitatea
tehnologicd este importantd si cd trebuie sd existe coerentd intre normele care se aplicd online si offline in situatii
echivalente, in misura necesard si posibild; subliniazd cd securitatea in materie de reglementare stimuleazd concurenta,
investitiile si inovarea;

45.  subliniazd cd este important sa se facd investitii in infrastructurd atat in zonele urbane, cat si in cele rurale; subliniaza
cd concurenta loiald asigurd investitii in servicii in bandd largd de calitate si de mare vitezd; subliniazd cd accesul la preturi
accesibile la infrastructuri fiabile si de mare vitezd si dezvoltarea completd a acestora, precum conexiunile si
telecomunicatiile ultrarapide, stimuleaza furnizarea si utilizarea serviciilor platformelor online; subliniazd necesitatea de
a asigura neutralitatea retelei si accesul echitabil §i nediscriminatoriu la platformele online, ca o conditie prealabild pentru
inovare i o piatd cu adevidrat competitivd; indeamnd Comisia si rationalizeze sistemele de finantare pentru initiativele
conexe care faciliteazd procesul de digitizare, pentru a utiliza Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), fondurile
europene structurale si de investitii (fondurile ESI) si programul Orizont 2020 (H2020) si contributiile de la bugetele
nationale ale statelor membre; invitd Comisia si evalueze potentialul parteneriatelor public-privat si al initiativelor comune
in domeniul tehnologiei;

46.  invitd Comisia sd aiba in vedere instituirea unei abordiri armonizate cu privire la dreptul de rectificare, la dreptul de
declarare a opozitiei si la dreptul la clementd pentru utilizatorii platformelor;

47.  invitd Comisia sd creeze conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste cererile de despdgubire impotriva
platformelor generate de circulatia unor fapte defiimitoare, care aduc un prejudiciu constant utilizatorilor;

Informarea cetdtenilor si a consumatorilor si consolidarea pozitiei acestora

48.  subliniazi cd internetul viitorului nu va avea succes dacd utilizatorii nu vor avea incredere in platformele online, daci
nu se va asigura o mai mare transparentd, conditii de concurent echitabile, protejarea datelor cu caracter personal, un mai
bun control al publicitatii si al altor sisteme automate si daci platformele online nu vor respecta intreaga legislatie aplicabild
si interesele legitime ale utilizatorilor;

49.  subliniazd cd transparenta este importantd in colectarea si utilizarea datelor si considerd cd platformele online trebuie
sd raspundd in mod adecvat preocupdrilor utilizatorilor, solicitandu-le consimtdmantul in mod corespunzitor, in
conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor, si informandu-i mai eficace si mai clar cu privire la datele
cu caracter personal colectate si modul in care acestea sunt comunicate si utilizate, in conformitate cu cadrul european
privind protectia datelor, mentinand totodatd posibilitatea ca acestia sd-si retragd consimtdmantul cu privire la clauze
individuale, fard a pierde accesul complet la un serviciu;

50.  invitd Comisia i statele membre sd ia masurile necesare pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor cetdtenilor
la confidentialitate si la protectia datelor lor cu caracter personal in mediul digital; subliniazd importanta punerii in aplicare
corecte a Regulamentului general privind protectia datelor, asigurand aplicarea deplind a principiului ,confidentialitatii prin
conceptie si prin definitie”;

51.  iaact de importanta de a clarifica aspectele legate de accesul la date, proprietatea datelor si rispunderea cu privire la
acestea si invitd Comisia si analizeze mai in detaliu cadrul de reglementare actual in ceea ce priveste aceste aspecte;
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52.  subliniazd ci natura transfrontalierd a platformelor online reprezintd un avantaj imens pentru dezvoltarea pietei
unice digitale, dar necesitd, in acelasi timp, o mai bund cooperare intre autorititile publice nationale; soliciti ca serviciile si
mecanismele existente in materie de protectie a consumatorilor si colaboreze mai bine si s ofere o protectie eficientd
a consumatorilor in contextul activitdtilor platformelor online; mentioneazd, in plus, rolul important pe care il detine, in
aceastd privintd, Regulamentul privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului la nivel transfrontalier; salutd
intentia Comisiei de a evalua in continuare orice necesitate de actualizare suplimentard a normelor existente privind
protectia consumatorilor in raport cu platformele, ca parte a verificirii REFIT a legislatiei UE in materie de protectie
a consumatorilor si de marketing din 2017;

53.  1incurajeazd platformele online si le ofere consumatorilor clauze si conditii clare, cuprinzitoare si echitabile si sa
asigure modalitdti accesibile de prezentare a clauzelor si conditiilor lor, a procesdrii datelor, a garantiilor juridice si
comerciale si a costurilor posibile, evitind in acelasi timp terminologia complexd, pentru a consolida protectia
consumatorilor si a spori increderea acestora si intelegerea drepturilor consumatorilor, deoarece acest lucru este vital pentru
succesul platformelor online;

54.  subliniazd necesitatea unor standarde ridicate de protectie a consumatorilor pe platformele online nu doar in
practicile B2B, ci si in relatiile C2G;

55.  solicitd o evaluare a legislatiei in vigoare si a mecanismelor de autoreglementare pentru a stabili dacd acestea oferd
o protectie corespunzdtoare utilizatorilor, consumatorilor si intreprinderilor, tindnd seama de numadrul tot mai mare de
plangeri si de investigatiile initiate de Comisie cu privire la mai multe platforme;

56.  subliniazd importanta de a le oferi utilizatorilor informatii clare, impartiale si transparente cu privire la criteriile
utilizate pentru a filtra, impdrti pe categorii, personaliza, sponsoriza sau evalua informatiile care le sunt prezentate;
subliniazd necesitatea de a face o diferentiere clard intre continutul sponsorizat si orice alt tip de continut;

57.  invitd Comisia sd abordeze anumite aspecte legate de sistemele de recenzie ale platformelor, cum ar fi recenziile false
sau eliminarea recenziilor negative, cu scopul de a obtine un avantaj concurential; subliniaza necesitatea de a face recenziile
mai fiabile si mai utile pentru consumatori si de a garanta cd platformele respectd obligatiile in vigoare si iau masuri in acest
sens impotriva unor practici precum sistemele voluntare; salutd orientdrile referitoare la punerea in aplicare a Directivei
privind practicile comerciale neloiale;

58.  invitd Comisia sd evalueze necesitatea unor criterii §i praguri care si stabileascd conditiile in care platformele online
pot face obiectul unei supravegheri suplimentare a pietei si sd ofere orientiri pentru platformele online pentru a facilita
respectarea de cdtre acestea in timp util a obligatiilor si orientdrilor existente, in special in domeniul protectiei
consumatorilor si al normelor in materie de concurentd;

59.  subliniazd cd drepturile autorilor si ale creatorilor trebuie protejate si in era digitald §i reaminteste importanta
industriei creative pentru ocuparea fortei de muncd si economia UE; invitd Comisia si evalueze Directiva privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) (') in vigoare, pentru a impiedica utilizarea in mod abuziv, cu buni
stiintd, a proceselor de raportare si pentru a garanta ci toti actorii din lantul valoric, inclusiv intermediarii cum ar fi
furnizorii de servicii de internet, pot lupta in mod mai eficace impotriva contrafacerii, ludnd masuri active, proportionale si
eficace pentru a asigura trasabilitatea si a preveni promovarea si distribuirea de bunuri contraficute, avand in vedere cd
contrafacerea reprezintd un risc pentru consumatori;

60.  subliniazd necesitatea restabilirii echilibrului in ceea ce priveste impdrtirea valorii pentru proprietatea intelectuald, in
special pe platformele care distribuie continut audiovizual protejat;

61. soliciti o cooperare mai stransd intre platforme si titularii de drepturi, astfel incit si se asigure utilizarea
corespunzatoare a operelor protejate prin drepturi de autor si combaterea incalcdrii DPI online; reaminteste ca astfel de
incdlcdri pot constitui o adevirati problemd, nu numai pentru intreprinderi, dar si pentru sindtatea si siguranta
consumatorilor, care trebuie si fie constienti de realitatea comertului ilicit cu produse contrafdcute; reitereaza, prin urmare,
apelul sdu prin care solicitd aplicarea abordarii ,urmdreste banii” (,follow the money”) serviciilor de plata relevante, pentru

(') Directiva 2004/48/CE (JO L 157, 30.4.2004, p. 45).
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a-i priva pe falsificatori de mijloacele necesare continudrii activitdtii lor economice; subliniazd ci o revizuire a Directivei
privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) ar putea constitui un mijloc adecvat de a asigura un nivel
ridicat de cooperare intre platforme, utilizatori si toti ceilalti actori economici, impreund cu aplicarea corectd a Directivei
privind comertul electronic;

62.  invitd Comisia sd promoveze in continuare in rAndul consumatorilor platforma lansatd pentru solutionarea litigiilor
care implicd achizitiile efectuate online, si simplifice utilizarea acesteia si si monitorizeze dacd comerciantii isi respectd
obligatia de a adduga un link la aceastd platforma pe site-ul lor, in vederea solutiondrii in continuare a numarului tot mai
mare de plangeri impotriva mai multor platforme online;

Sporirea increderii in mediul online si incurajarea inovdrii

63.  subliniazd cd aplicarea eficace a normelor de protectie a datelor si a drepturilor consumatorilor pe pietele online, in
conformitate cu dispozitiile din Regulamentul general privind protectia datelor si Directiva privind securitatea cibernetica,
sunt actiuni prioritare atit pentru politica publicd, cat si pentru intreprinderi, atunci cind este vorba de sporirea increderii;
subliniazd cd protectia consumatorilor si a datelor necesitd o gamd largd de masuri si mijloace tehnice in domeniile
protectiei vietii private pe internet, a securitatii internetului si a securitdtii cibernetice; subliniazd importanta transparentei
in colectarea datelor si securitatea plitilor;

64. ia act de faptul cd plitile online oferd un nivel ridicat de transparentd care contribuie la protejarea drepturilor
consumatorilor si ale intreprinzdtorilor si minimizeaza riscurile de fraud3; saluti, de asemenea, metodele de platd
alternative noi si inovatoare, cum ar fi monedele virtuale si portofelele electronice; ia act de faptul cd transparenta faciliteaza
compararea preturilor si a costurilor tranzactiilor §i sporeste trasabilitatea tranzactiilor economice;

65.  subliniazd cd un mediu echitabil, previzibil si favorabil inovirii, precum si investitiile in cercetare si dezvoltare si
actualizarea competentelor fortei de munci sunt vitale pentru generarea de noi idei i inovéri; subliniazd importanta datelor
si a standardelor deschise pentru dezvoltarea noilor platforme online si pentru inovare; reaminteste cd revizuirea punerii in
aplicare a Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul public () este previzuti pentru 2018; constatd ci
bancurile de incercare deschise, avansate si partajate si interfetele de programare a unor aplicatii deschise pot fi un avantaj
pentru Europa;

66.  subliniazd importanta de a adopta o abordare fermd din partea Comisiei si, in special, din partea statelor membre, in
vederea dezvoltirii competentelor digitale, pentru a forma o fortd de munci inalt calificatd, dat fiind cd aceasta este
o conditie pentru a asigura un nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca in conditii echitabile pe intreg teritoriul UE, punand
capdt, in acelasi timp, analfabetismului digital care favorizeazd decalajul digital si excluziunea digitald; subliniazd, prin
urmare, cd dezvoltarea si imbundtatirea competentelor digitale se impune de urgenta si necesitd investitii majore in educatie
si invdtarea pe tot parcursul vietii;

67.  considerd cd platformele pe care este stocat un volum important de lucrdri protejate si care sunt puse la dispozitia
publicului ar trebui sd incheie acorduri de licentd cu titularii de drepturi pertinenti, cu exceptia cazului in care acestea sunt
active si, astfel, cuprinse in exonerarea previzutd la articolul 14 din Directiva privind comertul electronic, in vederea
impdrtirii echitabile a profiturilor cu autorii, creatorii si titularii de drepturi relevanti; subliniaza ci astfel de acorduri de
licentd si implementarea acestora trebuie sd respecte exercitarea de citre utilizatori a drepturilor lor fundamentale;

Respectarea relatiilor B2B si a legislatiei UE in domeniul concurentei

68.  salutd actiunile intreprinse de Comisie pentru a pune in aplicare mai bine legislatia in materie de concurenti si
subliniazd necesitatea de a lua decizii in timp util in cazurile de concurentd, avand in vedere ritmul rapid de evolutie
a sectorului digital; ia act totusi de faptul c&, in anumite privinte, legislatia UE in domeniul concurentei trebuie adaptatd la
lumea digitald pentru a fi adecvatd scopului;

69. este preocupat de practicile comerciale B2B neloiale problematice ale platformelor online, cum ar fi lipsa de
transparentd (de exemplu, in rezultatele cdutdrilor, utilizarea datelor sau in ceea ce priveste preturile), modificirile
unilaterale ale clauzelor si conditiilor, promovarea rezultatelor bazate pe publicitate sau sponsorizate, reducind in acelasi
timp vizibilitatea rezultatelor pentru care nu se pliteste, eventualele clauze si conditii abuzive, de exemplu, in ceea ce

() Directiva 2003/98/CE (JO L 345, 31.12.2003, p. 90).
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priveste solutiile de platd, si posibilele abuzuri legate de rolul dual al platformelor, ca intermediari §i concurenti; remarca
faptul cd acest rol dual poate crea stimulente economice pentru platformele online cu scopul de a practica discriminarea in
favoarea propriilor produse si servicii si de a impune clauze discriminatorii B2B; invitd Comisia si ia mdsuri
corespunzdtoare in acest sens;

70.  invitd Comisia sd propund un cadru legislativ specific, favorabil cresterii economice si consumatorilor pentru relatiile
B2B bazate pe principiile prevenirii abuzului de putere de piatd si garantdrii faptului ci platformele care servesc drept
poartd de acces citre o piatd din aval nu devin controlori ai accesului; considerd cd un astfel de cadru ar trebui sd contribuie
la evitarea prejudiciilor aduse bundstdrii consumatorilor si sd promoveze concurenta si inovarea; recomandd, de asemenea,
ca acest cadru sd fie neutru din punct de vedere tehnologic si capabil sd abordeze riscurile existente, de exemplu, in ceea ce
priveste piata pentru sistemul de operare mobild, dar si riscurile viitoare cu noile tehnologii bazate pe internet, cum ar fi
internetul obiectelor sau inteligenta artificiald, care vor consolida i mai mult pozitia platformelor ca intermediari puternici
intre intreprinderile online si consumatori;

71.  salutd exercitiul de colectare de date orientat cdtre practicile B2B care urmeazd si fie efectuat de Comisie pand in
primdvara anului 2017 si indeamnad sd se ia mdsuri eficace pentru a asigura o concurentd loiald;

72.  subliniazd cd legislatia UE in materie de concurentd si autorittile competente in acest domeniu trebuie si garanteze
conditii de concurentd echitabile atunci cand este cazul, inclusiv in ceea ce priveste protectia consumatorilor si chestiunile
fiscale;

73.  iaact de recentele dezvéluiri care implicd, printre altele, mari societdti digitale si practicile lor de planificare fiscald in
UE; salutd, in acest sens, eforturile depuse de Comisie pentru a combate evitarea obligatiilor fiscale si invita statele membre
si Comisia sd propund noi reforme pentru a evita practicile de evitare a obligatiilor fiscale in UE; solicitd s se ia masuri
pentru a garanta cd toate intreprinderile, inclusiv cele digitale, isi plitesc impozitele in statele membre in care isi desfisoard
activititile economice;

74.  evidentiazd diferentele existente in peisajul juridic din cele 28 de state membre si particularititile sectorului digital in
care, adesea, prezenta fizicd a unei intreprinderi pe piata dintr-o anumitd tard nu este necesard; invitd statele membre sa isi
adapteze sistemele de TVA in conformitate cu principiul tarii de destinatie (*);

Locul UE in lume

75.  evidentiazd faptul cd, in mod regretabil, prezenta UE pe piata mondiald este deosebit de scizutd, in special din cauza
actualei fragmentdri a pietei digitale, a insecuritatii juridice, a lipsei de finantare si a incapacitatii de a comercializa inovatiile
tehnologice, intreprinderile europene putand cu dificultate deveni lideri si concura cu actori din restul lumii in aceastd noud
economie competitivd la nivel mondial; incurajeaza dezvoltarea unui mediu pentru intreprinderile nou-infiintate si cele in
curs de extindere care sd favorizeze dezvoltarea si crearea de locuri de muncd la nivel local;

76.  invitd institutiile europene sd garanteze conditii de concurentd echitabile in lumea digitald pentru operatorii din
Europa si din afara sa, de exemplu in ceea ce priveste impozitele si aspectele similare;

77.  considerd cd UE are potentialul de a deveni un actor important in lumea digitald si cd aceasta ar trebui sd deschidd
calea citre un climat favorabil inovarii in Europa prin asigurarea unui cadru juridic ermetic, care sd protejeze toate partile
interesate;

(0] o

78.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului, Consiliului European si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

6] A se vedea Rezolutia Parlamentului din 24 noiembrie 2016 referitoare la tema ,Citre un sistem de TVA definitiv si combaterea
fraudei in domeniul TVA” (Texte adoptate, P8_TA(2016)0453).
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P8 _TA(2017)0273
Situatia umanitard din Yemen

Rezolutia Parlamentului European din 15 iunie 2017 referitoare la situatia umanitard din Yemen (2017/2727(RSP))

(2018/C 331/20)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la situatia din Yemen, indeosebi cea din 25 februarie 2016 (%),
referitoare la situatia umanitard din Yemen, si cea din 9 iulie 2015 (), referitoare la situatia din Yemen,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 3 aprilie 2017 referitoare la Yemen,

— avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/lnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate din 8 octombrie 2016 referitoare la atacul din Yemen si din 19 octombrie 2016 referitoare la
incetarea focului in Yemen,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU referitoare la Yemen, in special rezolutiile nr. 2216 (2015),
nr. 2201 (2015) si nr. 2140 (2014),

— avand in vedere evenimentul la nivel inalt de strangere de fonduri pentru criza umanitara din Yemen, care a avut loc la
Geneva la 25 aprilie 2017,

— avand in vedere apelul lansat la 12 aprilie 2017 de Raportorul special al ONU pentru drepturile omului si sanctiunile
internationale, Idriss Jazairy, privind ridicarea blocadei navale a Yemenului,

— avand in vedere declaratiile Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Zeid Ra'ad Al Hussein, din
10 octombrie 2016 referitoare la atacul scandalos asupra unor funeralii in Yemen, din 10 februarie 2017 referitoare la
populatia civild yemenitd prinsa intre partile beligerante si din 24 martie 2017 referitoare la uciderea intr-o lund a peste
100 de civili, inclusiv pescari si refugiati, in contextul implinirii a doi ani de la izbucnirea conflictului din Yemen,

— avand in vedere declaratiile trimisului special al ONU pentru Yemen, Ismail Ould Cheikh Ahmed, din 21 octombrie si
19 noiembrie 2016 si din 30 ianuarie 2017,

— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucat situatia umanitard din Yemen este catastrofald; intruct, in februarie 2017, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd (FAO) a declarat 3 situatia din Yemen este ,cea mai gravd situatie de urgentd de naturd
alimentard din lume”; intrucat, in mai 2017, Oficiul Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA)
a declarat cd 17 milioane de persoane aveau nevoie de ajutor alimentar in Yemen, 7 milioane dintre acestea
confruntandu-se cu ,0 situatie de securitate alimentard de urgentd”; intrucdt 2,2 milioane de copii se confruntd cu
malnutritie acutd severd, un copil sucomband la fiecare 10 minute, aceste decese avand cauze ce ar putea fi inldturate;
intrucat existd doud milioane de persoane strdmutate intern si un milion de persoane returnate;

B. intrucit consecintele actualului conflict sunt devastatoare pentru tard si populatia sa; intrucat, in pofida presiunii
internationale in vederea gasirii unei solutii politice la crizd, partile implicate in conflict nu au reusit si ajungd la un
acord si luptele continud; intrucat niciuna dintre parti nu a obtinut o victorie militard si este putin probabil si reuseasci
acest lucru in viitor;

(") Texte adoptate, P8_TA(2016)0066.
A Texte adoptate, P8_TA(2015)0270.
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C. intrucat, din martie 2015, aproximativ 10 000 de persoane au fost ucise si peste 40 000 ranite in cursul violentelor,
potrivit ONU; intrucat luptele, atat la sol, cat si in aer, au ficut imposibil accesul in zond al observatorilor din cadrul
Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) pentru a verifica numarul de victime
in randul civililor, ceea ce inseamnd cd aceste cifre reflectd doar decesele si rinirile pe care OHCHR a reusit sd le
coroboreze si si le confirme; intrucat infrastructura si institutiile civile din Yemen au fost puternic afectate de rizboi si
sunt din ce in ce mai incapabile sd furnizeze servicii de bazd; intrucat sistemul de sdndtate este in pragul prabusirii i
personalul medical de bazd din prima linie nu a fost platit de luni intregi;

D. intrucat Yemenul se confruntd cu o noud epidemie de holera si de diaree acutd, cu peste 100 000 de cazuri suspectate de
holerd si aproape 800 de decese inregistrate in intreaga tard intre 27 aprilie si 8 iunie 2017;

E. intrucat grupurile vulnerabile, femeile si copiii sunt deosebit de afectati de ostilitdtile in curs si de criza umanitara si
intrucat siguranta si bundstarea femeilor si fetelor constituie motive de mare ingrijorare; intrucat in special copiii sunt
vulnerabili in fata intensificirii violentelor in Yemen, 1 540 de copii fiind ucisi §i 2 450 raniti, dupd cum raporteazi
ONU;

F. intrucat, din cauza violentelor, peste 350 000 de copii nu au putut si isi continue educatia in ultimul an gcolar, astfel
incat numdrul total de copii nescolarizati din Yemen a depdsit 2 milioane, conform UNICEF; intrucat existd riscul ca
copiii nescolarizati sd fie recrutati pentru a participa la lupte;

G. intrucit 90 % din alimentele de bazd sunt importate; intrucat Raportorul special al ONU pentru drepturile omului si
sanctiunile internationale a subliniat 3 blocada aeriand si navald aplicatd Yemenului din martie 2015 de citre fortele de
coalitie constituie una dintre cauzele principale ale catastrofei umanitare, iar violentele din tard si deficitul generalizat de
combustibil au afectat retelele interne de distribuire a hranei;

H. intrucit o situatie de stabilitate si securitate in Yemen, precum si un guvern care si functioneze in mod adecvat
reprezintd factori extrem de importanti pentru eforturile internationale de combatere a extremismului si violentei in
regiune si dincolo de aceasta, precum si pentru pacea si stabilitatea din Yemen;

I. intrucat situatia din Yemen prezintd riscuri grave pentru stabilitatea regiunii, in special in Cornul Africii, in zona Marii
Rosii si in Orientul Mijlociu in general; intrucat gruparea Al-Qaeda din Peninsula Arabicd (AQAP) a putut beneficia de
deteriorarea situatiei politice si de securitate din Yemen, extinzdndu-si prezenta si crescind numdrul si amploarea
atacurilor sale teroriste; intrucat AQAP si asa-numitul Stat Islamic ISIS/Daesh au devenit prezenti in Yemen si au comis
atacuri teroriste, care s-au soldat cu moartea a sute de persoane;

J. intrucit, in rezolutia sa din 25 februarie 2016, Parlamentul a solicitat si fie lansati o initiativd a UE cu scopul de a aplica
un embargou comertului cu arme al Arabiei Saudite, in conformitate cu Pozitia comund nr. 2008/944/PESC
a Consiliului din 8 decembrie 2008;

K. intrucat fortele Houthi si fortele aliate au fost acuzate de comiterea unor grave incdlcdri ale legilor razboiului, plasind
mine antipersonal interzise, maltratdnd detinutii si lansind fird discernimant rachete in zonele populate din Yemen si
din sudul Arabiei Saudite;

L. intrucat cuantumul total al finantdrii acordate de UE pentru ajutor umanitar in Yemen in 2015 si 2016 s-a ridicat la 120
de milioane EUR; intrucat cuantumul ajutoarelor alocate in 2017 este de 46 de milioane EUR; intrucit, in pofida
evenimentului la nivel inalt de strangere de fonduri pentru criza umanitard din Yemen, care a avut loc la Geneva in
aprilie 2017 si in cursul cdruia diverse tari si organizatii au facut promisiuni in valoare de 1,1 miliarde USD, fondurile
puse la dispozitie de donatori la 9 mai 2017 reprezentau numai 28 % din suma de 2,1 miliarde USD solicitatd de ONU
pentru operatiuni umanitare in Yemen in 2017; intrucat in 2017 se asteaptd mobilizarea unei sume suplimentare de 70
de milioane EUR sub formd de ajutor pentru dezvoltare,
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1. isi exprimd ingrijorarea profunda cu privire la deteriorarea alarmantd a situatiei umanitare din Yemen, caracterizati de
generalizarea insecuritdtii alimentare si a malnutritiei severe, de atacuri aleatorii lansate impotriva populatiei civile si
a personalului medical si umanitar si de distrugerea infrastructurii civile si medicale, de continuarea raidurilor aeriene, de
persistenta luptelor la sol si a atacurilor de artilerie, in ciuda apelurilor repetate lansate cu scopul de a institui o noud
incetare a ostilitatilor;

2. regretd profund pierderile de vieti omenesti cauzate de conflict si suferinta celor prinsi in acest conflict si isi exprimd
condoleantele fatd de familiile victimelor; isi reafirmd angajamentul de a continua sd sprijine Yemenul si poporul yemenit;
solicitd tuturor pdrtilor si procedeze la incetarea ostilititilor si sd revind la masa negocierilor; isi reitereazd sprijinul pentru
integritatea teritoriald, pentru suveranitatea si independenta Yemenului;

3. isi exprimd ingrijorarea profundi fatd de continuarea atacurilor si a luptelor la sol, care au dus la moartea a mii de
oameni, la strimutdri de populatie si distrugeri ale mijloacelor de subzistentd, au destabilizat i mai mult Yemenul, au
distrus infrastructura fizicd a tdrii, au creat o situatie de instabilitate exploatatd de organizatiile teroriste si extremiste, cum
ar fi ISIS/Daesh si AQAP, si au exacerbat o situatie umanitard deja critic;

4. condamnd in modul cel mai ferm atacurile si violentele impotriva populatiei civile, inclusiv bombardamentele,
utilizarea munitiilor cu dispersie, tirul de rachete si mortiere, tirul efectuat de citre lunetisti si atacurile cu rachetd si
utilizarea semnalatd a minelor antipersonal, precum si atacurile care cauzeazi distrugerea infrastructurii civile, inclusiv
a gcolilor, a unititilor medicale, a zonelor rezidentiale, a pietelor, a canalizirii, a porturilor si a aeroporturilor;

5. solicitd insistent guvernului yemenit sa isi asume responsabilititile in combaterea grupdrilor teroriste ISIS/Daesh si
AQAP, care profitd de instabilitatea actuald; reaminteste cd toate actele de terorism sunt criminale si nejustificabile,
indiferent de motivatia lor si indiferent cand, unde si de cine au fost comise; subliniaza ci toate pdrtile implicate in conflict
trebuie sd ia mdsuri ferme impotriva acestor grupdri, ale cdror activitdti reprezintd o amenintare serioasd pentru negocierea
unui acord si pentru securitatea din regiune si din afara acesteia;

6.  cere din nou tuturor pdrtilor si actorilor regionali si internationali care le acordd sustinere sd respecte dreptul
umanitar international si dreptul international al drepturilor omului, sd asigure protectia civililor §i sd nu vizeze in mod
direct infrastructurile civile, in special infrastructurile medicale si sistemele de aprovizionare cu apd; reaminteste cd atacurile
deliberate impotriva populatiei civile si a infrastructurii civile, inclusiv a spitalelor §i a personalului medical, reprezintd
o gravi incdlcare a dreptului umanitar international; solicitd insistent comunitatii internationale sd asigure urmdrirea penald
internationald a celor rispunzdtori de incilcarile dreptului international sdvarsite in Yemen; sprijind, in acest sens, apelul
adresat de Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Zeid Ra’ad Al Hussein, privind instituirea unui organ
international si independent care si efectueze investigatii amdnuntite privind crimele comise in timpul conflictului din
Yemen; subliniazd cd asigurarea tragerii la rdspundere a celor vinovati pentru incilciri este esentiald pentru solutionarea
durabild a conflictului;

7. reaminteste cd conflictul din Yemen nu poate fi solutionat pe cale militard si cd aceastd crizd poate fi solutionatd
numai prin negocieri incluzive, conduse de Yemen, la care si participe toate pdrtile, inclusiv cu participarea deplind si
efectivd a femeilor, si care sd aibd ca rezultat o solutie politicd cuprinzitoare; isi reitereaza sprijinul fatd de eforturile depuse
de Secretarul general al ONU, de Trimisul Special al ONU pentru Yemen si de Serviciul European de Actiune Externd pentru
a media reluarea negocierilor si indeamna toate partile la conflict sd rdspundd acestor eforturi in mod constructiv, fard
a impune preconditii; subliniazd cd punerea in aplicare a unor mésuri de consolidare a increderii, cum ar fi masuri imediate
in directia unei incetdri durabile a focului, un mecanism de retragere monitorizatd de ONU a fortelor, facilitarea accesului
umanitar si comercial si eliberarea prizonierilor politici, va fi esentiald pentru facilitarea revenirii la calea politic3;

8.  solicitd insistent Arabiei Saudite si Iranului sd isi imbundtdteascd relatiile bilaterale si s coopereze pentru a pune capat
conflictului din Yemen;

9.  sustine apelul UE prin care aceasta solicitd tuturor partilor implicate in conflict sd ia toate masurile necesare pentru
a preveni toate formele de violentd si a rdspunde acestora, inclusiv violenta sexuald si bazatd pe gen in situatiile de conflict
armat; condamnd in mod ferm incalcdrile drepturilor copilului si isi exprimd preocuparea cu privire la accesul limitat de
care dispun copiii la ingrijirile medicale de bazi si la educatie; condamna recrutarea si inregimentarea de copii-soldati in
acest conflict; solicitd UE si comunitdtii internationale sd sprijine reabilitarea si reintegrarea la nivelul comunitatilor
a copiilor demobilizati;
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10.  invitd toate pdrtile la conflict si depuni eforturi pentru a elimina toate obstacolele de ordin logistic si financiar care
afecteazd importul si distribuirea de alimente si medicamente civililor aflati in situatie criticd; indeamnd cu insistenta partile
sd asigure deplina si corecta functionare a punctelor comerciale principale de intrare, precum porturile Hodeida si Aden;
subliniazd importanta lor ca legiturd vitald pentru ajutor umanitar si pentru furnizarea de produse de bazd; solicitd
redeschiderea aeroportului din Sanaa pentru zborurile comerciale, astfel incat medicamentele si produsele de bazd necesare
de urgentd sd poatd intra in tard, iar cetdtenii care au nevoie de tratament medical sd poatd fi evacuati;

11.  solicitd Consiliului si promoveze in mod eficace respectarea legislatiei umanitare internationale, astfel cum prevad
principiile UE aplicabile; subliniazd mai ales ci se impune stricta aplicare de citre toate statele membre ale UE a normelor
previzute in Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului privind exporturile de arme; reaminteste, in acest sens, rezolutia
sa din 25 februarie 2016;

12.  subliniazd cd este important ca autoritdtile locale sd fie sprijinite in consolidarea capacititilor lor de prestari servicii,
precum si ca diaspora yemenitd si ONG-urile internationale sd fie implicate in sectoarele de servicii aflate in stare critic;
subliniazd mai ales cd UE si alti actori internationali trebuie sd trateze de urgentd epidemia de holerd si sd acorde sprijin
sistemului de sdndtate pentru a preveni pribusirea sa, inclusiv prin facilitarea asigurdrii cu medicamente si cu salarii
a personalului medical din prima linie, a cdrui prezentd este esentiald pentru asistenta umanitare;

13.  salutd faptul cd UE si statele sale membre sunt pregitite sd isi intensifice asistenta umanitard pentru populatia din
intreaga tard pentru a raspunde nevoilor in crestere si pentru a-si mobiliza asistenta pentru dezvoltare cu scopul de a finanta
proiecte in sectoare esentiale; salutd angajamentele asumate in cadrul evenimentului la nivel inalt al donatorilor pentru criza
umanitard din Yemen si subliniazd necesitatea coordondrii masurilor umanitare sub egida ONU, pentru a usura suferinta
poporului din Yemen; indeamnd, in continuare, toate tdrile si-si indeplineascd angajamentele asumate in cadrul
evenimentului donatorilor pentru a raspunde nevoilor umanitare;

14.  solicitd Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
propund de urgentd o strategie integratd a UE pentru Yemen si sd intreprindd noi eforturi pentru un proces de pace in
Yemen, sub auspiciile ONU; solicitd in acest sens desemnarea unui reprezentant special al UE pentru Yemen;

15.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Secretarului General al Consiliului de Cooperare al
Golfului, Secretarului General al Ligii Statelor Arabe si guvernului din Yemen.
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P8 TA(2017)0274
Statutul si finantarea partidelor si fundatiilor politice europene

Rezolutia Parlamentului European din 15 iunie 2017 referitoare la finantarea partidelor politice si a fundatiilor
politice de la nivel european (2017/2733(RSP))

(2018/C 331/21)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene (*),

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurs,

A. intrucat partidele si fundatiile politice transnationale contribuie la formarea unei constiinte politice europene mai largi si
exprimd vointa cetitenilor Uniunii;
B. intrucit finantarea partidelor si fundatiilor politice europene ar trebui sd sprijine activititile politice in conformitate cu

principiile Uniunii, s fie transparentd si sd nu facd obiectul abuzurilor,

C. intrucat articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 prevede infiintarea, incepand cu 1 septembrie 2016,
a unei Autoritdti pentru partidele politice europene si fundatiile politice europene al cirei rol si fie acela ce decide in ce
misurd inregistrarea si anularea inregistririi partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene respectd
procedurile si conditiile previzute in regulament;

1. regretd numeroasele deficiente ale Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014, in special in ceea ce priveste nivelul
cofinangdrii (resursele proprii) si posibilitatea deputatilor in Parlamentul European de a fi afiliati la mai multe partide;

2. incurajeazd Comisia sd analizeze mai indeaproape toate deficientele si si propund o revizuire a regulamentului cat mai
curand posibil;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

()  JOL317,4.11.2014, p. 1.
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Il

(Comunicari)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

P8 TA(2017)0257
Cererea de ridicare a imunititii lui Rolandas Paksas

Decizia Parlamentului European din 14 iunie 2017 privind cererea de ridicare a imunititii lui Rolandas Paksas
(2016/2070(IMM))

(2018/C 331/22)

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitdtii lui Rolandas Paksas, transmisd de Procurorul General al Republicii
Lituania la 31 martie 2016 si comunicatd in sedinta plenard din 13 aprilie 2016,

— 1in urma audierii lui Rolandas Paksas, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul de procedur3,

— 1in urma schimbului de opinii cu Procurorul General al Lituaniei si procurorul sef al parchetului Sectiei de anchetd in
domeniul criminalitatii organizate si coruptiei din cadrul biroului Procurorului General,

— avand in vedere articolul 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene, precum si articolul 6
alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si 21 octombrie
2008, 19 martie 2010, 6 septembrie 2011 si 17 ianuarie 2013 "),

— avand in vedere articolul 62 din Constitutia Lituaniei,

— avand in vedere articolul 4 din Legea privind statutul si conditiile de munci ale deputatilor in Parlamentul European
alesi in Republica Lituania,

— avand 1in vedere articolul 22 din Statutul Seimas,

M Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 mai 1964, Wagner/Fohrmann si Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, hotdrarea Curtii de Justitie
din 10 iulie 1986, Wybot/Faure si altii, 149/85, ECLLEU:C:1986:310, hotdrarea Tribunalului din 15 octombrie 2008, Mote/
Parlamentul, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, hotdrarea Curtii de Justitie din 21 octombrie 2008, Marra/De Gregorio si Clemente,
pronuntatd in cauzele conexe C200/07 si C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; hotdrarea Tribunalului din 19 martie 2010, Gollnisch/
Parlamentul, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102, hotdrarea Curtii de Justitie din 6 septembrie 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:
(:2011:543, hotdrarea Tribunalului din 17 ianuarie 2013, Gollnisch/Parlamentul, pronuntatd in cauzele conexe T-346/11 si T-347
11, ECLLEU:T:2013:23.
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— avand in vedere articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (1) si articolul 9 din Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0219/2017),

A. intrucat Procurorul General al Republicii Lituania a cerut ridicarea imunitdtii parlamentare a lui Rolandas Paksas,
deputat in Parlamentul European, in cadrul unor cercetdri penale;

B. intrucat cererea Procurorului General se referd la faptul cd Rolandas Paksas este suspectat cd a fost de acord sd accepte
mitd, la 31 august 2015, pentru a influenta autoritdtile publice si demnitari ai statului in exercitarea puterii, ceea ce
constituie o infractiune in temeiul Codului penal lituanian;

C. intrucat, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 7, pe durata sesiunilor Parlamentului European deputatii
beneficiazd, pe teritoriul statului lor de provenientd, de imunititile acordate deputatilor parlamentului national
respectiv;

D. intrucat, in conformitate cu articolul 62 din Constitutia Republicii Lituania, deputatii in parlamentul national (Seimas)
nu pot fi trasi la rispundere penal, nu pot fi arestati si nu le poate fi restrictionatd libertatea in niciun alt mod fira
acordul Seimas-lui;

E. intrucat, in conformitate cu articolul 4 din Legea privind statutul si conditiile de muncd ale deputatilor in Parlamentul
European alesi in Republica Lituania, acestia din urmd beneficiaza de aceeasi imunitate personald pe teritoriul Republicii
Lituania ca si membrii Seimas-ului Republicii Lituania, cu exceptia cazului in care legislatia UE prevede altfel;

F. intrucat, in conformitate cu articolul 22 din Statutul Seimas-ului, membrii acestei institutii nu pot fi urmdriti penal,
arestati sau supusi oricdrei alte restrictii a libertdtii personale fird acordul Seimas-ului, cu exceptia cazurilor in care sunt
prinsi in flagrant delict sdvarsind o infractiune penald, situatie in care Procurorul General trebuie sd notifice imediat
Seimas-ului acest lucru;

G. intrucat, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd, imunitatea parlamentard nu este
un privilegiu personal al deputatilor, ci o garantie a independentei Parlamentului in ansamblu si a deputatilor sdi;

H. intrucat scopul imunitdtii parlamentare este acela de a proteja Parlamentul si pe membrii acestuia de proceduri judiciare
deschise in legiturd cu activitdti desfisurate in exercitarea functiilor parlamentare si care nu pot fi disociate de aceste
functii.

I. intrucat, dacd aceste proceduri nu sunt legate de exercitarea functiilor unui deputat, imunitatea sa ar trebui ridicata, cu
exceptia cazului in care existd indicii potrivit cdrora intentia subiacentd procedurilor judiciare ar putea fi aceea de
a prejudicia activitatea politicd a deputatului si, in felul acesta, independenta Parlamentului (fumus persecutionis).

J. intrucdt, pe baza numeroaselor informatii detaliate puse la dispozitie in acest caz, nu existd niciun motiv pentru
a suspecta cd procedurile deschise impotriva lui Rolandas Paksas pornesc dintr-o intentie de a-i prejudicia activitatea
politicd in calitate de deputat in Parlamentul European;

K. intrucit nu este de competenta Parlamentului European si adopte o pozitie cu privire la vinovidtia sau nevinovitia
deputatului sau sd se pronunte dacd actele imputate acestuia justificd punerea in miscare a actiunii penale, si nici sd se
pronunte pe fond cu privire la sistemele juridice si judiciare nationale;

1. hotdraste s retragd imunitatea lui Rolandas Paksas;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei competente,
autorititilor competente ale Republicii Lituania si lui Rolandas Paksas.
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P8 TA(2017)0258
Cerere de ridicare a imunitatii lui Myléne Troszczynski

Decizia Parlamentului European din 14 iunie 2017 privind cererea de ridicare a imunititii lui Myléne
Troszczynski (2017/2019(IMM))

(2018/C 331/23)

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitdtii lui Myléne Troszczynski, transmisd la 1 decembrie 2016 de Ministrul
Justitiei al Republicii Franceze in cadrul unei anchete judiciare conduse de procurorul din cadrul parchetului Bobigny,
deschise pentru acuzatia de defiimare publicd a unei persoane sau grup de persoane pe motive legate de originea ori
apartenenta sau neapartenenta lor la o etnie, natiune, rasa sau la o religie anume, precum si pentru acuzatia de instigare
la urd sau violentd impotriva unei persoane sau grup de persoane pe motive legate de originea ori apartenenta sau
neapartenenta lor la o etnie, natiune, rasd sau la o religie anume, §i comunicatd in sedinta plenard din 16 ianuarie 2017,

— in urma audierii lui Myléne Troszczynski, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul de procedurd,

— avand in vedere articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene, precum si
articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si 21 octombrie
2008, 19 martie 2010, 6 septembrie 2011 si 17 ianuarie 2013 (*),

— avand in vedere articolul 26 din Constitutia Republicii Franceze, astfel cum a fost modificatd prin Legea constitutionald
nr. 95-880 din 4 august 1995,

— avand in vedere articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (1) si articolul 9 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0218/2017),

A. intrucat procurorul din cadrul parchetului Bobigny a solicitat ridicarea imunitdtii lui Mylene Troszczynski, deputatd in
Parlamentul European si membrd a Consiliului Regional Picardia, in legiturd cu proceduri privind publicarea pe contul
sdu Twitter la 23 septembrie 2015 a unei imagini cu femei care poartd valul integral si care par si stea la coadd in fata
unei CAF (Casa de Alocatii Familiale), insotite de mentiunea ,Rosny-Sous-Bois CAF la 9.12.2014. Credeam cd purtarea
vélului integral este interzisd prin lege ...”;

B. intruct imaginea ofensatoare a fost, de fapt, un fotomontaj pe baza unei fotografii facute la Londra si utilizate deja de
cdtre un alt titular de cont Twitter, si intrucat ancheta a ardtat cd nu dna Troszczynski a fost cea care a publicat mesajul
online, ci asistentul sdu, care a recunoscut cd a procedat astfel;

C. intrucat procurorul a precizat cd, in calitate de editor al propriului sdu cont Twitter, dna Troszczynski ar putea fi
consideratd rdspunzdtoare pentru mesajul Twitter;

D. intrucat, in momentul in care doamna Troszczynski si-a dat seama ci fotografia a fost falsificatd, a retras-o imediat de pe
contul sdu Twitter;

M Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 mai 1964, Wagner/Fohrmann si Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, hotdrarea Curtii de Justitie
din 10 iulie 1986, Wybot/Faure si altii, 149/85, ECLLEU:C:1986:310, hotdrarea Tribunalului din 15 octombrie 2008, Mote/
Parlamentul, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, hotdrarea Curtii de Justitie din 21 octombrie 2008, Marra/De Gregorio si Clemente,
pronuntati in cauzele conexe C-200/07 si C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579, hotdrarea Tribunalului din 19 martie 2010, Gollnisch/
Parlamentul, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102, hotararea Curtii de Justitie din 6 septembrie 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:
(C:2011:543; hotdrarea Tribunalului din 17 ianuarie 2013, Gollnisch/Parlamentul, pronuntatd in cauzele conexe T-346/11 si T-347
11, ECLLEU:T:2013:23.
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E. intrucat ridicarea imunitdtii lui Myléne Troszczynski este legatd de o presupusd infractiune de defiimare publicd la
adresa unei persoane sau grup de persoane pe motive legate de originea sau apartenenta ori neapartenenta lor la o etnie,
natiune, rasa sau la o religie anume, fapte prevdzute i sanctionate la articolele 23, 29 par. 1, 32 alin. 2 si 3 si articolele
42, 43 si 48-6 din legea din 29 iulie 1881, precum si de instigare la discriminare, urd sau violentd rasiald, ficind
obiectul instrumentdrii in curs, faptd previzutd si sanctionatd la articolul 24, alineatele 8, 10,11 si 12, articolul 23
primul paragraf si articolul 42 din legea din 29 iulie 1881, precum si la articolul 131-26 alineatele 2 si 3 din Codul
penal;

F. intrucat, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene, membrii
Parlamentului European beneficiazd, pe teritoriul national, de imunitdtile recunoscute membrilor parlamentului propriei
tari;

G. intrucat articolul 26 din Constitutia francezd prevede ci niciun membru al parlamentului nu poate fi urmadrit, cercetat,
retinut, detinut sau judecat pentru opiniile sau pentru voturile exprimate in cadrul exercitdrii functiilor sale si niciun
membru al parlamentului nu poate fi arestat pentru o infractiune sau nu poate face obiectul nici unei alte masuri
privative sau restrictive de libertate fird autorizatia parlamentului;

H. intrucdt sfera imunitdtii acordate membrilor parlamentului francez corespunde, de fapt, domeniului de aplicare
a imunitdtii acordate deputatilor in Parlamentul European in temeiul articolului 8 din Protocolul nr 7 privind privilegiile
si imunitatile Uniunii Europene; intrucat Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd, pentru a beneficia de
imunitate, opiniile unui deputat in Parlamentul European trebuie si fie exprimate in exercitarea functiilor sale, ceea ce
impune existenta unei legdturi intre opinia exprimatd si indatoririle parlamentare; intrucat aceastd legiturd trebuie si fie
directd si evidentd;

I. intrucat acuzatiile nu au legdturd cu pozitia lui Myléne Troszczynski de deputatd in Parlamentul European, ci se referd la
activitdti cu caracter regional, dat fiind cd imaginea falsificatd si observatiile se refereau la ceea ce parea si se intimple in
Rosny-Sous-Bois, incilcand legislatia francezd;

J. intrucit presupusele fapte nu au drept obiect opinii sau voturi exprimate in exercitarea de citre Myléne Troszczynski
a functiilor sale de deputatd in Parlamentul European, in sensul articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si
imunititile Uniunii Europene;

K. intrucit nu existd nicio suspiciune de fumus persecutionis, si anume de o incercare evidentd de a obstructiona activitatea
parlamentard a lui Myléne Troszczynski, dincolo de ancheta judiciara care a fost deschisd in urma unei plangeri vizand
defdimarea unei administratii publice, depusd de cdtre Casa pentru Alocatii Familiale din Seine-Saint-Denis reprezentatd
de directorul siu general,

1. hotiriste si retragd imunitatea lui Myléne Troszczynski;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei competente
Ministrului Justitiei al Republicii Franceze si lui Mylene Troszczynski.
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P8 TA(2017)0259
Cerere de ridicare a imunitdtii lui Jean-Marie Le Pen

Decizia Parlamentului European din 14 junie 2017 privind cererea de ridicare a imunitatii lui Jean-Marie Le Pen
(2017/2020(IMM))

(2018/C 331/24)

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitatii lui Jean-Marie Le Pen, transmisd la 22 decembrie 2016 de citre dl Jean-
Jacques Urvoas, Ministrul de Justitie al Frantei, in legiturd cu o solicitare a procurorului general de la Curtea de Apel din
Paris, §i anuntatd in plen la 16 ianuarie 2017,

— in urma audierii lui Jean-Marie Le Pen, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul de procedurs,

— avand in vedere articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene, precum si
articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si 21 octombrie
2008, 19 martie 2010, 6 septembrie 2011 si 17 ianuarie 2013 (*),

— avand in vedere articolul 26 din Constitutia Republicii Franceze,
— avand in vedere articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (1) si articolul 9 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0217/2017),

A. intrucat procurorul general de la Curtea de Apel Paris a cerut ridicarea imunitdtii parlamentare a deputatului in
Parlamentul European Jean-Marie Le Pen, in cadrul unei proceduri penale;

B. intrucat cererea procurorului general se referd la acuzatia cd Jean-Marie Le Pen ar fi facut, in timpul unei emisiuni radio,
o declaratie care incita la discriminare, urd si violentd rasiald, ceea ce constituie o infractiune penald conform Codului
penal francez;

C. intrucat articolul 26 din Constitutia Republicii Franceze prevede cd ,niciun membru al Parlamentului nu poate fi
cercetat, urmdrit, arestat, detinut sau judecat pentru opiniile sau voturile exprimate in exercitiul functiilor sale” si
intrucat niciun membru al Parlamentului nu poate face obiectul, in materie penald sau corectionald, unei arestdri sau
unei alte mdsuri privative sau restrictive de libertate” fard autorizatia Parlamentului;

D. intrucat, potrivit articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene, deputatii in
Parlamentul European nu pot fi sub nicio forma cercetati, retinuti sau urmdriti datoritd opiniilor sau voturilor exprimate
in cadrul exercitirii functiilor lor;

E. intrucét, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd, imunitatea parlamentard nu
este un privilegiu personal al deputatilor, ci o garantie a independentei Parlamentului in ansamblu si a deputatilor sdi;

M Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 mai 1964, Wagner/Fohrmann si Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, hotdrarea Curtii de Justitie
din 10 iulie 1986, Wybot/Faure si altii, 149/85, ECLLEU:C:1986:310, hotdrarea Tribunalului din 15 octombrie 2008, Mote/
Parlamentul, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, hotdrarea Curtii de Justitie din 21 octombrie 2008, Marra/De Gregorio si Clemente,
pronuntati in cauzele conexe C-200/07 si C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579, hotdrarea Tribunalului din 19 martie 2010, Gollnisch/
Parlamentul, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102, hotararea Curtii de Justitie din 6 septembrie 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:
(C:2011:543, hotdrarea Tribunalului din 17 ianuarie 2013, Gollnisch/Parlamentul, pronuntatd in cauzele conexe T-346/11 si T-347
11, ECLLEU:T:2013:23.
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F. intrucat dispozitiile privind imunitatea parlamentard trebuie interpretate tindnd seama de valorile, obiectivele si
principiile consacrate in tratate;

G. intrucit, pentru deputatii in Parlamentul European, aceastd imunitate absolutd se referd nu numai la opiniile exprimate
de deputat in reuniunile oficiale ale Parlamentului, ci si la cele exprimate in afara acestuia, cum ar fi in media, atunci
cand existd ,0 legdturd intre opinia formulati si functiile parlamentare” (*);

H. intrucit nu existd nicio legdturd intre declaratia incriminatd si activitatea parlamentard a lui Jean-Marie Le Pen si
intrucét, prin urmare, Jean-Marie Le Pen nu actiona in calitatea sa de deputat in Parlamentul European;

I. intrucat, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 7, deputatii in Parlamentul European beneficiazd, pe teritoriul
statului din care provin, de aceleasi imunitdti ca si cele acordate deputatilor parlamentului national respectiv;

J. intrucat doar imunitatea conferiti prin articolul 9 poate fi ridicata (%);

K. intrucat scopul acestei imunitdti este acela de a proteja Parlamentul si deputatii sdi de procedurile judiciare deschise in
legaturd cu activitdti desfdsurate in exercitarea functiilor parlamentare si care nu pot fi disociate de aceste functii;

L. intrucit, in cazul in care procedurile nu privesc exercitiul functiilor unui deputat, imunitatea trebuie ridicatd, cu exceptia
situatiei in care existd indicii potrivit cirora intentia subiacentd procedurilor judiciare este de a prejudicia activitatea
politicd a deputatului si, prin urmare, independenta Parlamentului (fumus persecutionis);

M. intrucat, pe baza informatiilor furnizate in acest caz, nu existd niciun motiv pentru a suspecta cd procedurile din cazul
lui Jean-Marie Le Pen sunt motivate de o intentie de prejudicia activitatea sa politicd de deputat in Parlamentul European;

1. decide si-i ridice imunitatea lui Jean-Marie Le Pen;

2. Incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei competente,
autoritdtilor competente din Republica Francezd si lui Jean-Marie Le Pen.

B Hotararea pronuntatd in cauza Patriciello, mentionatd mai sus, punctul 33.
(2) Hotirarea pronuntatd in cauza Marra, mentionatd mai sus, punctul 45.
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P8 TA(2017)0266
Cerere de ridicare a imunititii lui Marine Le Pen

Decizia Parlamentului European din 15 iunie 2017 privind cererea de ridicare a imunititii lui Marine Le Pen
(2017/2021(IMM))

(2018/C 331/25)

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitatii lui Marine Le Pen, transmisd la 9 decembrie 2016 de Pascal Guinot,
procurorul general al Curtii de Apel Aix-en-Provence si comunicatd in sedinta plenard din 19 ianuarie 2017,

— avand in vedere ¢ dna Le Pen a fost invitatd pentru a fi audiati la 29 mai si 12 iunie 2017, in conformitate cu articolul
9 alineatul (6) din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene, precum si
articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea deputatilor in Parlamentul European prin vot
universal direct,

— avand in vedere hotirarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si 21 octombrie
2008, 19 martie 2010, 6 septembrie 2011 si 17 ianuarie 2013 ('),

— avand in vedere articolul 23 primul paragraf, articolul 29 primul paragraf, articolul 30 si articolul 31 primul paragraf
din Legea din 29 iulie 1881 si articolele 93-2 si 93-3 din Legea din 29 iulie 1982;

— avand in vedere articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (1) si articolul 9 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0223/2017),

A. intrucat procurorul general al Curtii de Apel din Aix-en-Provence a solicitat ridicarea imunitatii parlamentare a deputatei
in Parlamentul European Marine Le Pen, in legdturd cu o actiune in justitie pentru o infractiune prezumatd;

B. intrucdt, in conformitate cu dispozitiile articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene, deputatii in Parlamentul European nu pot fi cercetati, retinuti sau urmdriti datoritd opiniilor sau voturilor
exprimate in cadrul exercitdrii functiilor lor;

C. intrucét, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 7, deputatii in Parlamentul European beneficiazi, pe teritoriul
statului din care provin, de aceleasi imunitdti ca si cele acordate deputatilor parlamentului national respectiv;

D. intrucat, in conformitate cu articolul 26 al doilea paragraf din Constitutia Republicii Franceze, niciun membru al
Parlamentului nu poate face obiectul unei arestdri sau al vreunei alte mdsuri privative sau restrictive de libertate, in
materie penald sau corectionald, decat cu autorizarea Biroului adundrii din care face parte; aceastd autorizare nu este
necesard in caz de infractiune penald grava sau altd infractiune majord in flagrant delict ori de condamnare definitivi;

E. intrucit Marine Le Pen este acuzati de defdimare publicd a unui functionar ales, infractiune previzutd in dreptul francez
la articolul 23 primul paragraf, articolul 29 primul paragraf, articolul 30 si articolul 31 primul paragraf din Legea din
29 iulie 1881 si la articolele 93-2 si 93-3 din Legea 29 iulie 1982;

M Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 mai 1964, Wagner/Fohrmann si Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, hotdrarea Curtii de Justitie
din 10 iulie 1986, Wybot/Faure si altii, 149/85, ECLLEU:C:1986:310, hotdrarea Tribunalului din 15 octombrie 2008, Mote/
Parlamentul, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, hotdrarea Curtii de Justitie din 21 octombrie 2008, Marra/De Gregorio si Clemente,
pronuntati in cauzele conexe C-200/07 si C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579, hotdrarea Tribunalului din 19 martie 2010, Gollnisch/
Parlamentul, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102, hotararea Curtii de Justitie din 6 septembrie 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:
(C:2011:543, hotdrarea Tribunalului din 17 ianuarie 2013, Gollnisch/Parlamentul, pronuntatd in cauzele conexe T-346/11 si T-347
11, ECLLEU:T:2013:23.
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F. intrucat, la 28 iulie 2015, Christian Estrosi a depus la decanul judecitorilor Tribunalului din Nisa o plangere insotitd de
constituirea ca parte civild impotriva lui Marine Le Pen pentru acuzatia de defdimare publicd a unui functionar public
ales cu mandat temporar; intrucat el a sustinut cd, la 3 mai 2015, in cursul emisiunii Le Grand Rendez-vous, difuzata
simultan pe iTELE si Europel, Marine Le Pen a ficut urmdtoarele afirmatii care constituiau acuzatii sau imputdri ale
unor fapte susceptibile de a aduce atingere onoarei sau reputatiei sale:

,»Ascultati-md, ce stiu este c¢d dl ESTROSI a finantat UOIF (Uniunea organizatiilor islamice din Franta); acesta a fost
condamnat de justitia administrativd pentru faptul de a fi cerut o chirie atit de redusi unei moschei apartinind UOIF
incat pand si instanta administrativd l-a admonestat cu severitate; aceasta corespunde, de fapt, modului in care acesti
primari finanteaza in mod ilegal moscheile, incdlcand Legea din 1905; in cazul in care cineva este prins in flagrant delict
de clientelism cu iz de comunitarism religios, trebuie faci valuri si sd spui lucruri socante, insd pentru mine nu cuvintele
conteazd, ci faptele...”; ca rispuns la intrebarea jurnalistului: ,Deci Estrosi este un complice al jihadistilor?”, dna Le Pen
ar fi rdspuns urmdtoarele: ,Ajutorul, furnizarea de mijloace, sprijinul acordat: atunci cind ajuti fundamentalismul
islamist sd se instaleze, si se difuzeze, sd recruteze, ei bine, intr-un anumit mod, moralmente vorbind, da, esti putin
complice.”;

G. intrucit Marine Le Pen a fost invitatd de doud ori la audiere, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul
de procedurd; intrucit ea nu a rdspuns invitatiei si nu si-a prezentat observatiile comisiei competente;

H. intrucat faptele prezumate nu au o legaturd directd sau evidentd cu exercitarea de cdtre Marine Le Pen a functiilor sale de
deputatd in Parlamentul European si nici nu reprezintd opinii sau voturi exprimate in exercitarea functiilor sale de
deputatd in Parlamentul European, in sensul articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitdtile Uniunii
Europene;

I. intrucat, din perspectiva articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunititile Uniunii Europene, acuzatiile
sunt clar fard legiturd cu pozitia lui Marine Le Pen de deputatd in Parlamentul European, fiind in schimb legate de
activitdti de naturd pur nationald sau regionald, ceea ce face ca articolul 8 sd nu fie aplicabil;

J. intrucit doar imunitatea prevazuti la articolul 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene
poate fi ridicat;

K. intrucat, tindnd seama de articolul 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene, nu existd
niciun motiv pentru a suspecta cd cererea de ridicare a imunittii a fost inaintatd cu scopul de a obstructiona activitatea
parlamentard a lui Marine Le Pen sau cu intentia de a-i cauza prejudicii politice (fumus persecutionis);

1. hotdraste sd ridice imunitatea lui Marine Le Pen;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei competente,
autorititilor competente din Republica Franta si lui Marine Le Pen.
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(Acte pregdtitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

P8 _TA(2017)0249

Participarea Uniunii la Parteneriatul in domeniul cercetdrii si inovirii in zona meditera-
neeand (PRIMA) ***]

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la propunerea de decizie

a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Uniunii la Parteneriatul in domeniul cercetirii si

inovdrii in zona mediteraneand (PRIMA) derulat in comun de mai multe state membre (COM(2016)0662 —
C8-0421/2016 - 2016/0325(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)
(2018/C 331/26)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2016)0662),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 185 si 188 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C8-0421/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 26 ianuarie 2017 (*),

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f alineatul (4) din
Regulamentul sidu de procedurd si angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 26 aprilie
2017, de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd
si sigurantd alimentard (A8-0112/2017),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;
2. ia act de declaratia Comisiei anexatd la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial propunerea sau sd
o inlocuiascd cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

() JO C125,21.4.2017, p. 80.
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P8_TC1-COD(2016)0325

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 iunie 2017 in vederea adoptirii Deciziei (UE)
2017/... a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Uniunii la Parteneriatul in domeniul
cercetdrii si inovdrii in zona mediteraneeand (PRIMA) derulat in comun de mai multe state membre

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia (UE)
2017/1324.)
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Declaratia Comisiei privind garantiile financiare pentru structura de punere in aplicare a PRIMA

1. In legiturd cu iniiativa PRIMA, Regulamentul financiar al UE la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vi)
stipuleazd cd Comisia poate incredinta executia a bugetului Uniunii unui organism de drept privat investit cu o misiune de
serviciu public [structurd de punere in aplicare, denumitd in continuare IS — (Implementation Structure)]. Un astfel de
organism trebuie sd ofere garantii financiare adecvate.

2. Pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor UE, aceste garantii ar trebui si acopere, fird limitare in
privinta domeniului de aplicare sau a sumelor, orice datorie a IS fatd de Uniune legatd de sarcinile de punere in aplicare,
astfel cum se prevede in acordul de delegare. Comisia se asteaptd in mod normal ca garantii si accepte rispunderea in
solidar pentru datoriile IS.

3. Cu toate acestea, pe baza unei evaludri detaliate a riscurilor, in special dacd rezultatul evaludrii ex-ante a pilonilor
efectuate pentru IS in conformitate cu articolul 61 din Regulamentul financiar este considerat adecvat, ordonatorul de
credite al Comisiei responsabil cu PRIMA poate prevedea ci:

— tindnd cont de principiul proportionalitdtii, garantiile financiare solicitate din partea IS pot fi limitate la cuantumul
maxim al contributiei Uniunii;

— 1in consecintd, raspunderea fiecdrui garant poate fi proportionald cu cota contributiei sale la PRIMA.

Garantii pot stabili, in scrisorile lor de declaratie cu privire la rispundere, modalititile prin care intentioneaza si acopere
aceastd raspundere.
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P8 _TA(2017)0250

Maisurile specifice menite si furnizeze o asistentd suplimentara statelor membre afectate de
dezastre naturale ***[

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 junie 2017 referitoare la propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste

misurile specifice menite si furnizeze o asistentd suplimentard statelor membre afectate de dezastre naturale
(COM(2016)0778 — C8-0489/2016 — 2016/0384(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lectura)

(2018/C 331/27)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2016)0778),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C8-0489/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 22 februarie 2017 (*),
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f alineatul (4) din
Regulamentul sdu de procedurd si angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 24 mai 2017,
de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A8-0070/2017),
1. adoptd pozitia in prima lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care inlocuieste, modificd in mod substantial sau intentioneaza sd
modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

P8_TC1-COD(2016)0384

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 junie 2017 in vederea adoptarii Regulamentului

(UE) 2017/... al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in

ceea ce priveste misurile specifice menite si furnizeze o asistentd suplimentarid statelor membre afectate de
dezastre naturale

(Intrucat s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Regulamentul (UE)
2017/1199.)

() JOC173,31.5.2017, p. 38.
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PS_TA(2017)0251
Etichetarea in ceea ce priveste eficienta energetica ***I

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea in ceea ce priveste eficienta
energetici si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (COM(2015)0341 — C8-0189/2015 - 2015/0149(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lectura)

(2018/C 331/28)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2015)0341),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie Parlamentului (C8-0189/2015),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 20 ianuarie 2016 ("),

— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f alineatul (4) din
Regulamentul sdu de proceduri si angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 5 aprilie 2017,
de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd
si sigurantd alimentard (A8-0213/2016),

1. adopti pozitia in prima lecturd prezentati in continuare (%);
2. aprobd declaratia comund a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexatd la prezenta rezolutie;
3. ia act de declaratia Comisiei anexatd la prezenta rezolutie;

4. solicitd Comisiei si il sesizeze din nou in cazul in care inlocuieste, modificd in mod substantial sau intentioneazd sa
modifice in mod substantial propunerea;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

P8 TC1-COD(2015)0149

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 13 iunie 2017 in vederea adoptirii Regulamentului
(UE) 2017|... al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetici si
de abrogare a Directivei 2010/30/UE

(Intrucat s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Regulamentul (UE)
2017/1369.)

() JOC 82, 3.3.2016, p. 6.
A Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 6 iulie 2016 (Texte adoptate, P8_TA(2016)0304).
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind articolele 290 si 291 din TFUE

Reamintind Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare, in special punctul 26 al acestuia,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia declard ci dispozitiile prezentului regulament nu aduc atingere niciunei viitoare
pozitii a institutiilor in ceea ce priveste aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE in alte dosare legislative.

Declaratia Comisiei privind compensatiile financiare pentru consumatori

Avénd in vedere eforturile depuse in mod constant pentru a consolida punerea in aplicare a legislatiei de armonizare
a Uniunii privind produsele, Comisia, in scopul elimindrii potentialelor pierderi financiare de citre consumatori din cauza
produselor etichetate in mod eronat sau a performantei energetice si de mediu inferioare celei indicate pe etichet, ar trebui
sd analizeze dacd este posibild compensarea consumatorilor in caz de neconformitate in ceea ce priveste clasa energeticd
indicatd pe etichetd.
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P8 TA(2017)0252
»Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033 ***]

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 13 iunie 2017 referitoare la propunerea de decizie

a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei 445/2014/UE de instituire a unei actiuni

a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033 (COM(2016)0400 -
€8-0223/2016 — 2016/0186(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)

(2018/C 331/29)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2016)0400),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 167 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie Parlamentului (C8-0223/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f alineatul (4) din
Regulamentul sdu de procedurd si angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 24 mai 2017,
de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie (A8-0061/2017),
1. adoptd pozitia in prima lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care inlocuieste, modificd in mod substantial sau intentioneaza si
modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

P8_TC1-COD(2016)0186

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 13 iunie 2017 in vederea adoptirii Deciziei (UE)
2017/... a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei
actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia (UE)
2017/1545.)
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P8 _TA(2017)0256

Reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea respectirii
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris ***I

Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 14 iunie 2017 referitoare la propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea anuali obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd

de citre statele membre in perioada 2021-2030, in vederea realizdrii unei uniuni energetice reziliente si

a respectdrii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare

a emisiilor de gaze cu efect de seri si a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice (COM(2016)0482 -
€8-0331/2016 - 2016/0231(COD)) ()

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)

(2018/C 331/30)

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Textul propus de Comisie

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CON-
SILIULUI

privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect
de serd de caitre statele membre in perioada 2021-2030, in
vederea realizarii unei uniuni energetice reziliente si a respectarii
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare
si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor
informatii relevante pentru schimbdrile climatice

Titlu

Amendamentul

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CON-
SILIULUI

privind actiunea in domeniul climei, in vederea realizdrii unei
uniuni energetice reziliente §i a respectdrii angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor informatii
relevante pentru schimbirile climatice (,Regulamentul privind
actiunea in domeniul climei pentru punerea in aplicare
a Acordului de la Paris”).

Amendamentul 2

Propunere de regulament

Referirea 1 a (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

avind in vedere Protocolul nr. 1 la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeand,

Chestiunea a fost retrimisd pentru negocieri interinstitutionale comisiei competente in conformitate cu articolul 59 alineatul (4) al

patrulea paragraf din Regulamentul de procedurd (A8-0208/2017).
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Amendamentul 3
Propunere de regulament
Referirea 1 b (noua)
Textul propus de Comisie Amendamentul
avind in vedere Protocolul nr. 2 la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene privind aplicarea principiilor
subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
Amendamentul 4
Propunere de regulament
Considerentul 3
Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) La data de 10 iunie 2016, Comisia a prezentat 3) Consiliul a ratificat Acordul de la Paris la 5 octombrie

propunerea ca UE sd ratifice Acordul de la Paris. Aceastd
propunere legislativa face parte din procesul de punere in
aplicare a angajamentului UE din cadrul Acordului de la
Paris. Angajamentul Uniunii cu privire la reducerea
emisiilor la nivelul intregii economii a fost confirmat in
contributia preconizatd a Uniunii §i a statelor sale
membre, stabilitd la nivel national, care a fost prezentatd
Secretariatului CCONUSC la 6 martie 2015.

2016, in urma aprobdrii Parlamentului European din
4 octombrie 2016. Acordul de la Paris a intrat in vigoare
la 4 noiembrie 2016 si, in conformitate cu articolul siu
2, are drept obiectiv ,,consolidarea raspunsului global la
amenintarea reprezentatd de schimbdrile climatice, in
contextul dezvoltirii durabile si al eforturilor de
eradicare a sdrdciei, inclusiv prin: (a) mentinerea
cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C
peste nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor
de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C peste
nivelurile preindustriale, recunoscind cd astfel s-ar
reduce in mod semnificativ riscurile si efectele schim-
barilor climatice; (b) cresterea capacitdtii de adaptare la
efectele negative ale schimbdrilor climatice si de
incurajare a rezistentei la schimbdrile climatice si
a dezvoltdrii cu un nivel scazut de emisii de gaze cu
efect de serd, intr-un mod care nu pune in pericol
productia alimentard; (c) intreprinderea mdsurilor
necesare pentru ca fluxurile financiare si corespundd
unei evolutii citre o dezvoltare cu un nivel scizut de
emisii de gaze cu efect de serd i rezistentd la
schimbadrile climatice.”

Acordul de la Paris prevede, de asemenea, ci pdrtile
trebuie sd ia mdsuri pentru a conserva si a consolida,
dupd caz, absorbantii si rezervoarele de gaze cu efect de
serd, inclusiv pddurile.

Aceastd propunere legislativd face parte din procesul de
punere in aplicare a angajamentului UE din cadrul
Acordului de la Paris. Angajamentul Uniunii cu privire
la reducerea emisiilor la nivelul intregii economii a fost
confirmat in contributia preconizatd a Uniunii si a statelor
sale membre, stabilitdi la nivel national, care a fost
prezentatd Secretariatului CCONUSC la 6 martie 2015.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament

Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Amendamentul

Acordul de la Paris inlocuieste abordarea adoptatd in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto din 1997 care nu
va fi continuat dupd 2020. Prin urmare, sistemele de
investitii ecologice legate de Protocolul de la Kyoto, care
oferd sprijin financiar proiectelor de reducere a emisiilor
din statele membre cu venituri mai reduse, vor fi
suspendate.

Propunere de regulament

Considerentul 4 a (nou)

Amendamentul 7

Amendamentul

(4a)

In reuniunea sa din 21 octombrie 2009, Consiliul
Mediu a sprijinit obiectivul Uniunii de a reduce emisiile
cu 80-95 % pdnd in 2050, fatd de nivelurile din 1990,
in contextul reducerilor care trebuie realizate de citre
tarile dezvoltate, ca grup, potrivit IPCC (Grupul
interguvernamental privind schimbdrile climatice).

Propunere de regulament

Considerentul 5

(4)  Acordul de la Paris inlocuieste abordarea adoptatd in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto din 1997 care nu
va fi continuat dupad 2020.
Textul propus de Comisie
Textul propus de Comisie
(5) Tranzitia citre o energie curatd presupune schimbarea

(')

conduitei de afaceri si asigurarea de stimulente la nivelul
intregului spectru politic. O prioritate esentiald a Uniunii
o constituie crearea unei uniuni energetice reziliente, care
sd le furnizeze cetdtenilor sdi o energie sigurd, sustenabild,
competitivd si la preturi abordabile. Indeplinirea acestui
obiectiv presupune continuarea mdsurilor ambitioase in
domeniul climei prin prezentul regulament, precum si
inregistrarea de progrese in legiturd cu celelalte aspecte
ale uniunii energetice, care sunt prevdzute in Strategia-
cadru pentru o uniune energetici rezilientd cu o goliticé
prospectivd in domeniul schimbirilor climatice (*°).

COM(2015)0080

Amendamentul

(%)

Tranzitia citre o energie curatd si bioeconomie presupune
schimbarea conduitei de afaceri la nivelul intregului
spectru politic si asigurarea de stimulente pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) cu mai putin
capital si pentru exploatatiile agricole de mici dimen-
siuni pentru a-si adapta modelele de afaceri. O prioritate
esentialdi a Uniunii o constituie crearea unei uniuni
energetice reziliente care si pund pe primul plan
eficienta energeticd si sd isi propund drept obiectiv sd
le furnizeze cetdtenilor sdi o energie sigurd, sustenabild si
la preturi abordabile, aplicdnd totodatd politici stricte in
materie de durabilitate si de reducere a emisiilor care si
promoveze utilizarea bioresurselor in locul resurselor
fosile. Indeplinirea acestui obiectiv presupune continua-
rea mdasurilor ambitioase in domeniul climei prin
prezentul regulament, precum si inregistrarea de progrese
in legdturd cu celelalte aspecte ale uniunii energetice, care
sunt previzute in Strategia-cadru pentru o uniune
energeticd rezilientd cu o 6politicé prospectiva in domeniul
schimbirilor climatice (*9).

COM(2015)0080.
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Propunere de regulament

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(")

Abordarea privind stabilirea unor limite obligatorii anuale
la nivel national, care a fost adoptatd in Decizia nr. 406/
2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*°), ar
trebui continuatd in perioada 2021-2030, calcularea
traiectoriei urmand sd inceapd in 2020 la nivelul emisiilor
medii anuale de gaze cu efect de serd generate in perioada
2016-2018 si sd se incheie in 2030 la limita previzutd
pentru fiecare stat membru. In 2021 se prevede o ajustare
a alocdrii pentru statele membre care au o limitd pozitiva
in temeiul Deciziei 406/2009/CE si al caror nivel anual de
emisii alocate, determinate in temeiul Deciziilor 2013/
162[UE si 2013/634/UE, a crescut in perioada 2017-
2020, in scopul de a reflecta capacitatea de crestere
a nivelului emisiilor in anii respectivi. Consiliul European
a conchis cd disponibilitatea si utilizarea instrumentelor
de flexibilitate existente in sectoarele care nu fac obiectul
ETS ar trebui imbundtitite semnificativ pentru a se
asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor
a efortului colectiv al UE si convergenta emisiilor pe cap
de locuitor pand in 2030.

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte
angajamentele Comunitdtii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).

Amendamentul

(**)

Abordarea privind stabilirea unor limite obligatorii anuale
la nivel national, care a fost adoptatd in Decizia nr. 406/
2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului (**), ar
trebui continuatd in perioada 2021-2030, calcularea
traiectoriei urmand sd inceapd in 2018 la nivelul emisiilor
medii anuale de gaze cu efect de serd generate in perioada
2016-2018 sau la nivelul valorii cotei anuale de emisii
pentru 2020, in functie de care dintre cele doud valori
este mai scizutd, si si se incheie in 2030 la limita
prevazutd pentru fiecare stat membru. Pentru a recom-
pensa adoptarea de misuri anticipate si pentru a sprijini
statele membre cu o capacitate de investitii mai redusd,
statele membre al cdror PIB pe cap de locuitor se afli
sub media UE, care, in perioada 2013-2020, inregis-
treazd un nivel mai scizut de emisii decdt nivelul lor
anual de emisii alocate pentru perioada 2013-2020 in
conformitate cu Decizia 406/2009/CE, pot, sub rezerva
anumitor conditii, sd solicite alocdri suplimentare din
fondul de rezervd. In 2021 se prevede o ajustare
suplimentard a alocdrii pentru statele membre care au
o limitd pozitivd in temeiul Deciziei 406/2009/CE si al
cdror nivel anual de emisii alocate, determinate in temeiul
Deciziilor 2013/162/UE si 2013/634/UE, a crescut in
perioada 2017-2020, in scopul de a reflecta capacitatea
de crestere a nivelului emisiilor in anii respectivi.
Consiliul European a conchis cd disponibilitatea si
utilizarea instrumentelor de flexibilitate existente in
sectoarele care nu fac obiectul ETS ar trebui imbunatdtite
semnificativ pentru a se asigura eficienta din punctul de
vedere al costurilor a efortului colectiv al UE si
convergenta emisiilor pe cap de locuitor pand in 2030.

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte
angajamentele Comunitdtii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament

Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(9a)

Pentru a aduce Uniunea pe calea spre o economie cu
emisii reduse de carbon, prezentul regulament prevede
o traiectorie pe termen lung de reducere, incepind cu
2031, a emisiilor de gaze cu efect de serd care fac
obiectul prezentului regulament. Regulamentul con-
tribuie, de asemenea, la realizarea obiectivului previzut
in Acordul de la Paris de a atinge un echilibru intre
emisiile antropice prin surse si absorbtiile prin
absorbanti ale gazelor cu efect de serd in a doua
jumdtate a acestui secol.

Amendamentul 10

Propunere de regulament

Considerentul 10 a (nou)

Amendamentul

(10a) Pentru a mentine deplina eficientd a rezervei pentru

()

stabilitatea pietei instituite prin Decizia (UE) 2015/
1814 (**) a Parlamentului European si a Consiliului,
certificatele anulate ca rezultat al utilizarii flexibilitdtii
prevazute in prezentul regulament in urma reducerii
certificatelor EU ETS nu ar trebui luate in considerare
drept certificate care au fost anulate in conformitate cu
Directiva 2003/87/CE atunci cdnd se stabileste, in
temeiul Deciziei (UE) 2015/1814, numdrul total de
certificate aflate in circulatie intr-un anumit an in
temeiul deciziei respective.

Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Con-

siliului din 6 octombrie 2015 privind infiintarea si functionarea
unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si
de modificare a Directivei 2003/87/CE
(JO L 264, 9.10.2015, p. 1).



18.9.2018

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 331171

Amendamentul 11

Miercuri, 14 iunie 2017

Propunere de regulament

Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)

O serie de masuri ale Uniunii sporesc capacitatea statelor
membre de a-si respecta angajamentele privind clima si
sunt esentiale pentru a realiza reducerile de emisii
necesare in sectoarele care intrd sub incidenta prezentului
regulament. Printre acestea se numard legislatia privind
gazele fluorurate, reducerile de CO2 generate de
vehiculele rutiere, performanta energeticd a clidirilor,
energia din surse regenerabile, eficienfa energeticd si
economia circulard, precum si instrumente de finantare
ale Uniunii pentru investitii legate de clima.

Amendamentul 12

Amendamentul

(11)

O serie de masuri ale Uniunii sporesc capacitatea statelor
membre de a-si respecta angajamentele privind clima si
sunt esentiale pentru a realiza reducerile de emisii
necesare in sectoarele care intrd sub incidenta prezentului
regulament. Printre acestea se numard legislatia privind
gazele fluorurate, reducerile de CO, generate de vehicu-
lele rutiere, imbundtdtiri ale performantei energetice
a cladirilor, cresterea energiei din surse regenerabile, o
mai mare eficientd energetici si promovarea economiei
circulare, precum si instrumente de finantare ale Uniunii
pentru investitii legate de clima.

Propunere de regulament

Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(11a) Pentru a realiza respectivele reduceri de emisii si intr-un

demers menit sd maximizeze rolul sectorului agricol,
este important ca statele membre sd promoveze actiuni
de atenuare inovatoare cu cel mai mare potential,
inclusiv: transformarea terenurilor arabile in pdsuni
permanente; gestionarea gardurilor vii, a zonelor tam-
pon si a arborilor de pe terenurile agricole; noi mdsuri
agrosilvice si scheme de plantare de pdduri; prevenirea
indepdrtdrii arborilor si a despdduririlor; reducerea sau
eliminarea aratului, utilizarea de culturi de protectie/
culturi intercalate i de reziduuri de culturi pe terenuri;
realizarea de bilanturi privind carbonul si de planuri de
gestionare a solului/a substantelor nutritive; imbund-
tatirea eficientei azotului i inhibarea nitrificdrii;
refacerea si conservarea zonelor umede/turbdriilor;
imbundtdtirea metodelor de crestere, hrdnire si gestio-
nare a animalelor, pentru reducerea emisiilor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament

Considerentul 11 b (nou)

Amendamentul

(11b)

Prezentul regulament, inclusiv instrumentele de flexi-
bilitate disponibile, oferd un stimulent pentru reducerea
emisiilor in concordantd cu alte acte legislative ale
Uniunii in materie de climd si energie pentru sectoarele
reglementate de prezentul regulament, inclusiv in
domeniul eficientei energetice. Dat fiind cd peste 75 %
din emisiile de gaze cu efect de serd sunt legate de
sectorul energiei, o utilizare mai eficientd a energiei si
economii mai mari de energie vor contribui semnificativ
la reducerea acestor emisii. Prin urmare, politicile
ambitioase privind eficienta energeticd au un rol
esential nu numai pentru cresterea economiilor prin
reducerea importurilor de combustibili fosili, in vederea
asigurdrii securitdtii energetice si a reducerii facturilor
consumatorilor, ci si pentru intensificarea utilizdrii de
tehnologii de economisire a energiei in clidiri, industrie
si transporturi, pentru consolidarea competitivititii
economice, crearea de locuri de muncd la nivel local,
imbundtdtirea conditiilor de sdndtate si combaterea
sdrdciei energetice. Mdsurile luate in sectoarele regle-
mentate de prezentul regulament, ale ciror costuri se
amortizeazd in timp, reprezintd o modalitate eficientd
din punctul de vedere al costurilor de a ajuta statele
membre sd isi atingd obiectivele previzute de prezentul
regulament. Ca atare, atunci cdnd transpun prezentul
regulament in politici nationale, este important ca
statele membre sd acorde o atentie deosebitd posibilitd-
tilor specifice si diverse de crestere a eficientei energetice
si de investitii in acest domeniu care apar in diferitele
sectoare de activitate.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Miercuri, 14 iunie 2017

Propunere de regulament

Considerentul 11 ¢ (nou)

Amendamentul

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

(11c) Sectorul transporturilor nu este doar un emitdtor major

de gaze cu efect de serd, ci si sectorul cu cea mai rapidd
crestere a consumului de energie din 1990. Prin urmare,
este important ca Comisia si statele membre si depund
mai multe eforturi pentru a imbundtdti eficienta
energeticd, pentru a stimula trecerea la moduri de
transport durabile si pentru a reduce dependenta
ridicatd de dioxid de carbon a sectorului. Decarboniza-
rea mixului energetic prin promovarea energiei cu emisii
reduse pentru sectorul transporturilor, de exemplu prin
biocarburanti durabili si vehicule electrice, va contribui
la obiectivul de reducere a emisiilor de CO,, in
conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris. Acest
lucru ar putea fi facilitat prin asigurarea faptului cd
sectorul detine un cadru clar pe termen lung care si
ofere sigurantd si o bazd pentru investitii.

Propunere de regulament

Considerentul 11 d (nou)

Amendamentul

(11d) Impactul politicilor energetice i sectoriale asupra

angajamentelor nationale si ale UE in domeniul climei
ar trebui evaluat prin metode cuantificate comune,
astfel incit aceste efecte si fie transparente si
verificabile.
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Amendamentul 57

Propunere de regulament

Considerentul 12

Textul propus de Comisie

Regulamentul [] [privind includerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicul-
turd in cadrul privind clima si energia pentru 2030]
stabileste normele de contabilizare referitoare la emisiile
si absorbtiile de gaze cu efect de serd legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicul-
turd (LULUCF). Chiar dacd, din punctul de vedere al
mediului, rezultatul previzut de prezentul regulament in
ceea ce priveste nivelul reducerilor de emisii de gaze cu
efect de serd realizate este afectat de luarea in considerare
a unei cantititi maxime echivalente cu suma emisiilor
nete totale si a absorbtiilor nete totale aferente terenurilor
despadurite, terenurilor impadurite, terenurilor cultivate
gestionate si pajistilor gestionate, conform prevederilor
Regulamentului [], ar trebui sd se includd, atunci cand
este necesar, ca posibilitate suplimentard pentru statele
membre de a-si respecta angajamentele ce le revin,
flexibilitatea de a impdrti o cantitate maximd de 280 de
milioane de tone de CO2 echivalent din aceste absorbtii
intre statele membre, conform cifrelor din anexa IIl. In
cazul in care actul delegat prin care se actualizeazd
nivelurile de referintd pentru paduri, bazate pe planurile
forestiere nationale de contabilizare in temeiul articolului
8 alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF], este adoptat,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ar trebui s fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
articolul 7, pentru a reflecta contributia categoriei de
contabilizare ,terenuri forestiere gestionate” in cadrul
flexibilititii previzute la articolul respectiv. Inainte de
adoptarea unui astfel de act delegat, Comisia ar trebui sa
evalueze, pe baza datelor disponibile, fiabilitatea con-
tabilizdrii terenurilor forestiere gestionate si, in special,
coerenta ratelor de recoltare preconizate si a celor
efective. In plus, prin prezentul regulament ar trebui si
se permitd posibilitatea de a anula in mod voluntar
unitdtile anuale de emisii alocate pentru a se permite ca
aceste cantitdti sd fie luate in considerare atunci cand se
evalueazd respectarea de citre statele membre a cerintelor
din Regulamentul [].

Amendamentul

Regulamentul [] [privind includerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicul-
turd in cadrul privind clima si energia pentru 2030]
stabileste normele de contabilizare referitoare la emisiile
si absorbtiile de gaze cu efect de serd legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicul-
turd (LULUCF). Chiar dacd, din punctul de vedere al
mediului, rezultatul previzut de prezentul regulament in
ceea ce priveste nivelul reducerilor de emisii de gaze cu
efect de serd realizate este afectat de luarea in considerare
a unei cantititi maxime echivalente cu suma emisiilor
nete totale si a absorbtiilor nete totale aferente terenurilor
despadurite, terenurilor impadurite, terenurilor cultivate
gestionate, pajistilor gestionate si, dupd caz, terenurilor
umede gestionate, conform prevederilor Regulamentului
[], ar trebui sd se includd, atunci cind este necesar, ca
posibilitate suplimentard pentru statele membre de a-si
respecta angajamentele ce le revin, flexibilitatea de
a mpdrti o cantitate maximi de 280 de milioane de
tone de CO2 echivalent din aceste absorbtii intre statele
membre, conform cifrelor din anexa III. in cazul in care
actul delegat prin care se actualizeazd nivelurile de
referintd pentru pdduri, bazate pe planurile forestiere
nationale de contabilizare in temeiul articolului 8
alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF], este adoptat,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ar trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
articolul 7, pentru a reflecta o contributie echilibrati a
categoriei de contabilizare ,terenuri forestiere gestionate”
in cadrul flexibilititii de 280 de milioane previzute la
articolul respectiv. Inainte de adoptarea unui astfel de act
delegat, Comisia ar trebui sd evalueze, pe baza datelor
disponibile, fiabilitatea contabilizdrii terenurilor forestiere
gestionate i, in special, coerenta ratelor de recoltare
preconizate si a celor efective. In plus, prin prezentul
regulament ar trebui sd se permitd posibilitatea de a anula
in mod voluntar unititile anuale de emisii alocate pentru
a se permite ca aceste cantitdti si fie luate in considerare
atunci cand se evalueazd respectarea de citre statele
membre a cerintelor din Regulamentul [].
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Amendamentul 17

Miercuri, 14 iunie 2017

Propunere de regulament

Considerentul 12 a (nou)

Amendamentul 18

Amendamentul

(12a) Realizarea, in mod coerent de citre toate pdrtile

implicate, a numeroaselor obiective ale Uniunii legate
de sectorul agricol, printre care atenuarea efectelor
schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, imbund-
tatirea calitdtii aerului, conservarea biodiversitatii si
a serviciilor ecosistemice §i sprijinirea economiilor
rurale, va necesita schimbdri in materie de investitii si
stimulente, sprijinite de mdsuri la nivelul Uniunii,
precum PAC. Este esential ca prezentul regulament sd ia
in considerare obiectivul de a contribui la realizarea
obiectivelor Strategiei Uniunii pentru pdduri, care
vizeazd promovarea unei aproviziondri cu lemn compe-
titive si durabile pentru bioeconomia Uniunii, ale
politicilor forestiere nationale ale statelor membre, ale
Strategiei Uniunii in domeniul bioeconomiei si ale
Strategiei Uniunii privind economia circulard.

Propunere de regulament

Considerentul 13

18.9.2018
Textul propus de Comisie
Textul propus de Comisie
(13)  In vederea asigurdrii unei raportari si verificiri eficiente,

transparente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor
informatii necesare pentru evaluarea progreselor inregis-
trate in ceea ce priveste cotele anuale de emisii ale statului
membru, cerintele de raportare si evaluare anuald
prevazute in prezentul regulament sunt integrate in
articolele relevante din Regulamentul (UE) nr. 525/
2013, care ar trebui, prin urmare, si fie modificate in
mod corespunzitor. Modificarea regulamentului respectiv
ar trebui sd asigure totodatd faptul ¢ se vor evalua in
continuare in fiecare an progresele inregistrate de statele
membre in ceea ce priveste reducerea emisiilor, tindndu-
se seama de progresele inregistrate in ceea ce priveste
politicile si mdsurile Uniunii, precum si de informatiile
oferite de statele membre. Evaluarea ar trebui s includ3,
o datd la doi ani, progresele estimate la nivelul Uniunii in
vederea respectdrii angajamentelor sale de reducere
a emisiilor, precum si cele ale statelor membre in vederea
indeplinirii obligatiilor asumate. Cu toate acestea,
aplicarea deducerilor ar trebui luatd in considerare doar
la intervale de cinci ani, astfel incdt si se poatd tine cont
de o eventuald contributie aferentd terenurilor despadu-
rite, terenurilor impddurite, terenurilor cultivate si
pajistilor, prevazuti a fi realizatd in temeiul Regulamen-
tului []. Acest lucru nu aduce atingere indatoririi Comisiei
de a asigura conformitatea cu obligatiile statelor membre
care decurg din prezentul regulament si nici competentei
Comisiei de a initia proceduri de constatare a neinde-
plinirii obligatiilor in acest sens.

Amendamentul

(13)

In vederea asigurdrii unei raportari si verificari eficiente,
transparente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor
informatii necesare pentru evaluarea progreselor inregis-
trate in ceea ce priveste cotele anuale de emisii ale statului
membru, cerintele de raportare si evaluare anuald
prevazute in prezentul regulament sunt integrate in
articolele relevante din Regulamentul (UE) nr. 525/
2013, care ar trebui, prin urmare, si fie modificate in
mod corespunzitor. Modificarea regulamentului respectiv
ar trebui sd asigure totodatd faptul ci se vor evalua in
continuare in fiecare an progresele inregistrate de statele
membre in ceea ce priveste reducerea emisiilor, tindndu-
se seama de progresele inregistrate in ceea ce priveste
politicile si masurile Uniunii, precum si de informatiile
oferite de statele membre. Evaluarea ar trebui si includj,
o datd la doi ani, progresele estimate la nivelul Uniunii in
vederea respectdrii angajamentelor sale de reducere
a emisiilor, precum si cele ale statelor membre in vederea
indeplinirii obligatiilor asumate. Din noi in doi ani, ar
trebui sd se realizeze o verificare completdi a con-
formitatii. Aplicarea eventualei contributii aferente
terenurilor despadurite, terenurilor impadurite, terenuri-
lor cultivate si pajistilor, previzuta a fi realizatd in temeiul
Regulamentului [], ar trebui consideratd in functie de
intervalele previzute in respectivul regulament. Acest
lucru nu aduce atingere indatoririi Comisiei de a asigura
conformitatea cu obligatiile statelor membre care decurg
din prezentul regulament si nici competentei Comisiei de
a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatii-
lor in acest sens.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament

Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Amendamentul

(13a) Dat fiind cd sectoarele care fac obiectul prezentului

regulament sunt responsabile pentru mai mult de
jumdtate din emisiile de gaze cu efect de serd din
Uniune, politicile de reducere a emisiilor in aceste
sectoare sunt deosebit de importante pentru a indeplini
angajamentele Uniunii in conformitate cu Acordul de la
Paris. Prin urmare, procedurile de monitorizare, rapor-
tare si urmdrire in temeiul prezentului regulament ar
trebui si fie pe deplin transparente. Statele membre si
Comisia ar trebui sd pund la dispozitia publicului
informatiile referitoare la respectarea prezentului re-
gulament i ar trebui sd asigure implicarea corespunzd-
toare a pdrtilor interesate si a publicului in procesul de
revizuire a prezentului regulament. De asemenea,
Comisia este indemnatd sd creeze un sistem eficient si
transparent pentru monitorizarea rezultatelor mecanis-
melor de flexibilitate introduse.

Propunere de regulament

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Ca mijloc de sporire a eficientei generale din punctul de
vedere al costurilor a reducerilor totale, statele membre ar
trebui sd poatd transfera o parte din cota lor anuald de
emisii altor state membre. Ar trebui si se asigure
transparenta unor astfel de transferuri, acestea putindu-
se efectua printr-o modalitate convenabild pentru ambele
parti, inclusiv prin licitatie, prin recurgerea la intermediari
de pe piatd care actioneazd cu titlu de agenti sau prin
acorduri bilaterale.

Amendamentul

Ca mijloc de sporire a eficientei generale din punctul de
vedere al costurilor a reducerilor totale, statele membre ar
trebui sd poatd sd constituie rezerve sau sd ia cu
imprumut o parte din cota lor anuald de emisii. De
asemenea, statele membre ar trebui si poatd transfera
o parte din cota lor anuald de emisii altor state membre.
Ar trebui sd se asigure transparenta unor astfel de
transferuri, acestea putindu-se efectua printr-o modalitate
convenabild pentru ambele parti, inclusiv prin licitatie,
prin recurgerea la intermediari de pe piatd care actioneazi
cu titlu de agenti sau prin acorduri bilaterale.
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Amendamentul 21
Propunere de regulament
Considerentul 15
Textul propus de Comisie Amendamentul
(15)  Agentia Europeand de Mediu intentioneazad s sprijine (15)  Agentia Europeand de Mediu intentioneaza si sprijine

dezvoltarea durabild si si ajute la obtinerea de imbuna-
tatiri semnificative si cuantificabile in mediul din Europa,
pundnd la dispozitie informatii prompte, specifice,
relevante si fiabile factorilor de decizie politicd, institu-
tiilor publice si publicului. Agentia Europeand de Mediu
ar trebui si ofere asistentd Comisiei, dupd caz, in
conformitate cu programul siu anual de lucru.

Amendamentul 22

dezvoltarea durabild si si ajute la obtinerea de imbund-
tatiri semnificative si cuantificabile in mediul din Europa,
punind la dispozitie informatii prompte, specifice,
relevante si fiabile factorilor de decizie politicd, institu-
titlor publice si publicului. Agentia Europeand de Mediu
ar trebui si ofere asistentd Comisiei, dupd caz, in
conformitate cu programul siu anual de lucru, §i sd
contribuie in mod direct si eficace la combaterea
schimbrilor climatice.

Propunere de regulament

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

")

Pentru a asigura existenta unor conditii uniforme
pentru punerea in aplicare a articolului 4, conform
cdruia se vor stabili limitele de emisii anuale pentru
statele membre, ar trebui si se confere Comisiei
competente de executare. Competentele de executare ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1821/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (*T)

Regulamentul (UE) Nr. 182/2011 al Parlamentului european si

al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Amendamentul

Competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui si fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste completarea prezentului regulament prin sta-
bilirea cotelor anuale de emisii pentru statele membre.



C 331/178

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.9.2018

Miercuri, 14 iunie 2017

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Amendamentul

(19a) Pe lingd eforturile de reducere a propriilor emisii, este

important ca Uniunea, in conformitate cu obiectivul de
a-si creste impactul pozitiv asupra amprentei de carbon
de la nivel global, sd aibd in vedere, impreund cu tdrile
terte, solutii climatice prin punerea in aplicare a unor
proiecte comune cu tdrile respective, in contextul
politicii privind clima pentru 2030, tindnd seama de
faptul ca Acordul de la Paris face referire la un nou
mecanism de cooperare internationald pentru combate-
rea schimbdrilor climatice.

Propunere de regulament

Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)

Prezentul regulament ar trebui si fie revizuit incepand din
anul 2024 si, ulterior, o datd la 5 ani, in vederea evaludrii
modului de functionare a acestuia in ansamblu. Revizui-
rea ar trebui sd tind seama de evolutia circumstantelor
nationale si sd se bazeze pe rezultatele bilantului la nivel
mondial previzut prin Acordul de la Paris.

Amendamentul

(20)

Prezentul regulament ar trebui s fie revizuit incepand din
anul 2024 si, ulterior, o datd la 5 ani, in vederea evaludrii
modului de functionare a acestuia in ansamblu. Revizui-
rea ar trebui si tind seama de evolutia circumstantelor
nationale i sd se bazeze pe rezultatele bilantului la nivel
mondial previzut prin Acordul de la Paris.

Pentru a respecta Acordul de la Paris, Uniunea trebuie
sd depund treptat mai multe eforturi, iar, o datd la cinci
ani, si prezinte o contributie care s reflecte obiective
cdt mai ambitioase.

Revizuirea ar trebui sd tind seama de obiectivul Uniunii
de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd la nivelul
intregii economii cu 80-95% pdnd in 2050 fatd de
nivelurile din 1990 si de obiectivul previzut in Acordul
de la Paris de a atinge un echilibru intre emisiile
antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti de
gaze cu efect de serd in a doua jumdtate a acestui secol.
Revizuirea ar trebui sd se bazeze pe cele mai bune avize
stiintifice disponibile si pe un raport pregdtitor al
Agentiei Europene de Mediu.

Revizuirea reducerilor emisiilor statelor membre pentru
perioada dupd 2031 ar trebui si tind cont de principiile
corectitudinii si eficientei din punctul de vedere al
costurilor.



18.9.2018

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 331/179

Miercuri, 14 iunie 2017

Amendamentul 25

Propunere de regulament

Articolul 1 - paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament stabileste obligatiile cu privire la con-
tributiile minime ale statelor membre la respectarea angajamen-
tului Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru perioada 2021-2030, normele de stabilire a nivelului
anual de emisii alocate i de evaluare a progreselor inregistrate de
statele membre in sensul respectdrii contributiilor lor minime.

Amendamentul

Prezentul regulament stabileste obligatiile cu privire la con-
tributiile minime ale statelor membre la respectarea angajamen-
tului Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru perioada 2021-2030, normele de stabilire a nivelului
anual de emisii alocate si de evaluare a progreselor inregistrate de
statele membre in sensul respectdrii contributiilor lor minime.
Prezentul regulament le impune statelor membre si reducd
emisiile de gaze cu efect de serd mentionate la articolul 2
pentru a indeplini obiectivul Uniunii de a reduce GES cu cel
putin 30 % in 2030 comparativ cu 2005 intr-un mod echitabil
si eficient din punctul de vedere al costurilor.

Amendamentul 26

Propunere de regulament

Articolul 1 - paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Obiectivul general al prezentului regulament este de a aduce
Uniunea pe calea spre o economie cu emisii reduse de carbon
prin stabilirea unui parcurs previzibil pe termen lung destinat
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd ale Uniunii cu 80-
95 % fatd de nivelurile din 1990 pand in 2050.

Amendamentul 27

Propunere de regulament

Articolul 2 - alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In sensul prezentului regulament, emisiile de CO2 din
categoria de surse a IPCC ,1.A.3.A aviatia civild” se considerd a fi
egale cu zero.

Amendamentul

(3) In sensul prezentului regulament, emisiile de CO, din
categoria de surse a IPCC ,1.A.3.A aviatia civild” care intrd sub
incidenta Directivei 2003/87/CE se consideri a fi egale cu zero.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament

Articolul 2 - alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a)  Prezentul regulament se aplicd emisiilor de CO, din

categoria de surse a IPCC ,,1.A.3.D navigatie” care nu intrd
sub incidenta Directivei 2003/87/CE.

Amendamentul 29

Propunere de regulament

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Articolul 4

Niveluri anuale de emisii pentru perioada 2021-2030

1. Fiecare stat membru isi limiteazd, pand in 2030, emisiile de
gaze cu efect de serd, cel putin cu procentul stabilit pentru statul
membru respectiv in anexa I la prezentul regulament in raport
cu emisiile sale din 2005 stabilite conform alineatului (3).

2. Sub rezerva mecanismelor de flexibilitate previzute la
articolele 5, 6 si 7, a ajustdrii in temeiul articolului 10 alineatul
(2) si tindnd seama de orice deducere care rezultd din aplicarea
articolului 7 din Decizia nr. 406/2009/CE, fiecare stat membru
se asigurd cd emisiile sale de gaze cu efect de serd generate in
fiecare an al perioadei 2021 — 2029 nu depisesc nivelul stabilit
printr-o traiectorie lineard, care incepe in 2020, la nivelul
emisiilor sale medii de gaze cu efect de serd din cursul anilor
2016, 2017 si 2018, stabilit conform punctului 3, si se incheie
in 2030, la limita previzutd pentru statul membru respectiv in
anexa I la prezentul regulament.

3. Comisia adoptd un act de punere in aplicare care
stabilegte nivelurile anuale de emisii alocate pentru anii 2021-
2030 exprimate in tone de CO2 echivalent, astfel cum se
prevede la alineatele (1) si (2). In sensul prezentului act de
punere in aplicare, Comisia efectueazi o analizd cuprinzitoare
a celor mai recente date din inventarul national pentru anii 2005
si 2016 — 2018 prezentat de statele membre in temeiul
articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013.

Amendamentul

Articolul 4

Niveluri anuale de emisii pentru perioada 2021-2030

(1)  Fiecare stat membru isi limiteazd, pand in 2030, emisiile
de gaze cu efect de serd, cel putin cu procentul stabilit pentru
statul membru respectiv in anexa I la prezentul regulament in
raport cu emisiile sale din 2005 stabilite conform alineatului (3).

(2)  Sub rezerva mecanismelor de flexibilitate previzute la
articolele 5, 6 si 7, a ajustdrii in temeiul articolului 10 alineatul
(2) si tindnd seama de orice deducere care rezultd din aplicarea
articolului 7 din Decizia nr. 406/2009/CE, fiecare stat membru
se asigurd ca emisiile sale de gaze cu efect de serd generate in
fiecare an al perioadei 2021-2029 nu depisesc nivelul stabilit
printr-o traiectorie lineard, care incepe in 2018, fie la nivelul
emisiilor sale medii de gaze cu efect de serd din cursul anilor
2016, 2017 si 2018, stabilit conform punctului 3, fie la
valoarea emisiilor anuale alocate pentru 2020 stabilitd la
articolul 3 alineatul (2) si la articolul 10 din Decizia nr. 406/
2009/CE, in functie de care dintre aceste valori este mai
scazutd, si se incheie in 2030, la limita previzutd pentru statul
membru respectiv in anexa I la prezentul regulament.

(3)  Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul
12 pentru a completa prezentul regulament stabilind nivelurile
anuale de emisii alocate pentru anii 2021-2030 exprimate in
tone de CO, echivalent, astfel cum se prevede la alineatele (1) si
(2). In sensul actelor delegate in cauzd, Comisia efectueazd
o analizd cuprinzitoare a celor mai recente date din inventarul
national pentru anii 2005 si 2016-2018 prezentat de statele
membre in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 525/
2013.
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Textul propus de Comisie

4. In prezentul act de punere in aplicare se mentioneazd de
asemenea, pe baza procentelor comunicate de statele membre in
temeiul articolului 6 alineatul (2), cantitdtile care pot fi luate in
considerare pentru asigurarea conformitdtii acestora in temeiul
articolului 9 in perioada 2021 — 2030. In cazul in care suma
cantitdtilor din toate statele membre depdseste cantitatea totald
colectivi de 100 de milioane, cantitdtile pentru fiecare stat
membru se reduc proportional pentru a nu se depdsi cantitatea
totald generald.

5. Prezentul act de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare prevazutd la articolul
13.

Miercuri, 14 iunie 2017

Amendamentul

(4)  In prezentul act delegat se mentioneazi de asemenea, pe
baza procentelor comunicate de statele membre in temeiul
articolului 6 alineatul (2), cantititile care pot fi luate in
considerare pentru asigurarea conformitdtii acestora in temeiul
articolului 9 in perioada 2021 — 2030. In cazul in care suma
cantitdtilor din toate statele membre depiseste cantitatea totald
colectivdi de 100 de milioane, cantitdtile pentru fiecare stat
membru se reduc proportional pentru a nu se depdsi cantitatea
totald generald.

Amendamentul 30

Propunere de regulament

Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 4a

Traiectoria pe termen lung de reducere a emisiilor incepind cu
2031

Cu exceptia cazului in care se decide altfel ca urmare a primei
revizuiri sau a unei revizuiri ulterioare mentionate la articolul
14 alineatul (2) pentru fiecare an intre 2031 si 2050, fiecare
stat membru continud sd isi reducd emisiile de gaz cu efect de
serd ce intrd sub incidenta prezentului regulament. Fiecare stat
membru se asigurd cd emisiile sale de gaze cu efect de serd din
fiecare an in perioada 2031-2050 nu depdsesc nivelul definit
de o traiectorie lineard, care incepe de la nivelul sdu anual de
emisii alocate pentru 2030 si se incheie in 2050 la un nivel de
emisii care este cu 80 % sub nivelurile inregistrate in 2005
pentru statul membru respectiv.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 12
pentru a completa prezentul regulament care stabileste
nivelurile anuale de emisii alocate pentru anii 2031-2050
exprimate in tone de CO, echivalent.
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Amendamentul 31

Propunere de regulament

Articolul 5

Textul propus de Comisie

Articolul 5

Instrumente de flexibilitate pentru atingerea limitelor anuale

1. Statele membre pot utiliza mecanismele de flexibilitate
previzute la alineatele (2) — (6) din prezentul articol, precum si la
articolele 6 si 7.

2. In ceea ce priveste perioada 2021-2029, un stat membru
poate lua cu imprumut o cantitate de pand la 5% din cota sa
anuald de emisii pentru anul urmdtor.

3. Un stat membru ale cirui emisii de gaze cu efect de serd
pentru un anumit an se situeaza sub cota sa anuald de emisii din
anul respectiv, tindnd seama de utilizarea mecanismelor de
flexibilitate in conformitate cu prezentul articol si cu articolul 6,
poate pistra excedentul respectiv din cota sa anuald de emisii
pentru anii urmadtori, pand in 2030.

4. Un stat membru poate transfera unui alt stat membru pani
la 5% din nivelul sdu anual de emisii alocate dintr-un anumit an.
Statul membru beneficiar poate utiliza respectiva cantitate
pentru asigurarea conformitdtii cu articol 9 pentru anul
respectiv sau pentru anii urmdtori pand in 2030.

5. Un stat membru poate transfera altor state membre partea
din cota sa anuald de emisii pentru un anumit an care depdseste
emisiile sale de gaze cu efect de serd pentru anul respectiv, tindnd
seama de utilizarea mecanismelor de flexibilitate in conformitate
cu alineatele (2) — (4) si articolul 6. Un stat membru beneficiar
poate utiliza respectiva cantitate pentru asigurarea conformitdtii
cu articol 9 pentru anul respectiv sau pentru anii urmdtori pand
in 2030.

Amendamentul

Articolul 5

Instrumente de flexibilitate pentru atingerea limitelor anuale

(1)  Statele membre pot utiliza mecanismele de flexibilitate
previzute la alineatele (2) — (6) din prezentul articol, precum si la
articolele 6 si 7.

(2)  In ceea ce priveste perioada 2021-2025, un stat membru
poate lua cu imprumut o cantitate de pand la 10 % din cota sa
anuald de emisii pentru anul urmdtor. In ceea ce priveste
perioada 2026-2029, un stat membru poate lua cu imprumut
o cantitate de pand la 5% din cota sa anuald de emisii pentru
anul urmdtor.

(3)  Un stat membru ale cdrui emisii de gaze cu efect de serd
pentru un anumit an se situeaza sub cota sa anuald de emisii din
anul respectiv, tinind seama de utilizarea mecanismelor de
flexibilitate in conformitate cu prezentul articol si cu articolul 6,
poate pistra, in perioada 2021-2025, excedentul din cota sa
anuald de emisii, in limita a 10 % din cota sa anuald de emisii,
pentru anii urmdtori, pand in 2025. In perioada 2026-2029,
un stat membru poate pdstra excedentul din cota sa anuali de
emisii, in limita a 5 % din cota sa anuald de emisii, pentru anii
urmdtori, pand in 2030.

(4)  Un stat membru poate transfera unui alt stat membru
pand la 5% din nivelul siu anual de emisii alocate dintr-un
anumit an in perioada 2021-2025 si pand la 10 % din nivelul
sdu anual de emisii in perioada 2026-2030. Statul membru
beneficiar poate utiliza respectiva cantitate pentru asigurarea
conformitdtii cu articol 9 pentru anul respectiv sau pentru anii
urmdtori pand in 2030.

(5)  Un stat membru poate transfera altor state membre partea
din cota sa anuald de emisii pentru un anumit an care depdseste
emisiile sale de gaze cu efect de serd pentru anul respectiv, tindnd
seama de utilizarea mecanismelor de flexibilitate in conformitate
cu alineatele (2) — (4) si articolul 6. Un stat membru beneficiar
poate utiliza respectiva cantitate pentru asigurarea conformitdtii
cu articol 9 pentru anul respectiv sau pentru anii urmdtori pand
in 2030.
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Textul propus de Comisie

6.  Statele membre au posibilitatea de a utiliza, fird nicio
limitd cantitativd, creditele din proiectele alocate in temeiul
articolului 24a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pentru
asigurarea conformitdtii cu articolul 9, in acelasi timp evitdndu-
se dubla contabilizare.

Miercuri, 14 iunie 2017

Amendamentul

(5a)  Un stat membru nu transferd nicio parte din cota sa
anuald de emisii dacd, in momentul transferului, emisiile
acelui stat membru depdsesc cota sa anuald de emisii.

(6)  Statele membre au posibilitatea de a utiliza, fird nicio
limitd cantitativd, creditele din proiectele alocate in temeiul
articolului 24a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pentru
asigurarea conformitdtii cu articolul 9, in acelasi timp evitdndu-
se dubla contabilizare. Statele membre pot incuraja stabilirea de
parteneriatele privat-privat si public-privat pentru astfel de
proiecte.

Amendamentul 32

Propunere de regulament

Articolul 6 - alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a)  Accesul la mecanismul de flexibilitate previzut in
prezentul articol si in anexa II se acordd cu conditia ca statele
membre in cauzd sd se angajeze sd adopte mdsuri in alte
sectoare in care in trecut au fost obtinute rezultate insuficiente.
Comisia completeazd prezentul regulament prin adoptarea
unui act delegat in conformitate cu articolul 12, care prevede
o listd de astfel de mdsuri si sectoare, pind la 31 decembrie
2019.

Amendamentul 55

Propunere de regulament

Articolul 7 - titlu

Textul propus de Comisie

Utilizarea suplimentard a unei cantititi de maximum 280 de
milioane de absorbtii nete aferente terenurilor despddurite,
terenurilor impddurite, terenurilor cultivate gestionate si
pajistilor gestionate

Amendamentul

Utilizarea suplimentard a unei cantititi de maximum 280 de
milioane de absorbtii nete aferente exploatdrii terenurilor,
schimbdrii destinatiei terenurilor si silviculturii
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Amendamentul 34

Propunere de regulament

Articolul 7 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In misura in care emisiile unui stat membru depisesc
nivelul sdu anual de emisii alocate pentru un anumit an, se poate
lua in considerare o cantitate maximd echivalentd cu suma
emisiilor §i absorbtiilor totale nete din categoriile de con-
tabilizare combinate — terenuri despadurite, terenuri impadurite,
terenuri cultivate gestionate si pajisti gestionate — la care se face
referire in articolul 2 din Regulamentul [] [LULUCF] pentru
asigurarea conformitatii sale in temeiul articolului 9 din
prezentul regulament pentru anul respectiv, in urmdtoarele
conditii:

(a) cantitatea cumulatd luatd in considerare pentru respectivul
stat membru pentru toti anii din perioada 2021-2030 nu
depiseste nivelul stabilit in anexa III pentru respectivul stat
membru;

(b) aceastd cantitate depdseste cerintele impuse statului membru
respectiv in temeiul articolului 4 din Regulamentul []
LULUCF;

(c) statul membru nu a dobandit, din alte state membre, in
temeiul regulamentului [J[LULUCF], o cantitate de absorbtii
nete mai mare decit cantitatea de absorbtii nete transferate; si

(d) statul membru a respectat cerintele regulamentului []
[LULUCE].

Amendamentul

(1)  In misura in care emisiile unui stat membru depasesc
nivelul siu anual de emisii alocate pentru un anumit an, inclusiv
eventualele cote de emisii alocate pdstrate in temeiul
articolului 5 alineatul (3), se poate lua in considerare o cantitate
maximd echivalentd cu suma emisiilor si absorbtiilor totale nete
din categoriile de contabilizare combinate — terenuri despddurite,
terenuri impddurite, terenuri cultivate gestionate, zone umede
gestionate si, dupd caz, in temeiul actului delegat adoptat in
temeiul alineatului (2), terenuri forestiere gestionate — la care se
face referire in articolul 2 din Regulamentul [] [LULUCF] pentru
asigurarea conformitdtii sale in temeiul articolului 9 din
prezentul regulament pentru anul respectiv, in urmdtoarele
conditii:

(-a) pind la 1 ianuarie 2019, statul membru prezintd
Comisiei un plan de actiune care stabileste mdsurile,
inclusiv, dupd caz, modul de utilizare a finantdrii din
partea Uniunii, ce vizeazd o agriculturd eficientd din
punctul de vedere al climei, exploatarea terenurilor si
silvicultura si explici modul in care aceste mdsuri vor
contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
temeiul prezentului regulament si la respectarea ceringelor
prevazute la articolul 4 din Regulamentul [J[LULUCF]
pentru perioada cuprinsd intre 2021 si 2030;

(a) cantitatea cumulatd luatd in considerare pentru respectivul
stat membru pentru toti anii din perioada 2021-2030 nu
depiseste nivelul stabilit in anexa III pentru respectivul stat
membru;

(b) sd fie demonstrat cd aceastd cantitate depdseste cerintele
impuse statului membru respectiv in temeiul articolului 4
din Regulamentul [] LULUCF in perioadele de cinci ani
stabilite la articolul 12 din Regulamentul [][LULUCF];

(c) statul membru nu a dobandit, din alte state membre, in
temeiul regulamentului [J[LULUCF], o cantitate de absorbtii
nete mai mare decit cantitatea de absorbtii nete transferate; si

(d) statul membru a respectat cerintele regulamentului []
[LULUCH].

Comisia poate emite avize cu privire la planurile de actiune
prezentate de statele membre in conformitate cu litera (-a).



18.9.2018

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 331/185

Miercuri, 14 iunie 2017

Amendamentul 56

Propunere de regulament

Articolul 7 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care actul delegat prin care se actualizeaza
nivelurile de referintd pentru paduri, bazate pe planurile
forestiere nationale de contabilizare in temeiul articolului 8
alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF] este adoptat, Comisia
este imputernicitd sd adopte un act delegat in vederea modificarii
alineatului (1) al prezentului articol pentru a reflecta contributia
categoriei de contabilizare ,terenuri forestiere gestionate”, in
conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament.

Amendamentul

(2) In cazul in care actul delegat prin care se actualizeazd
nivelurile de referintd pentru paduri, bazate pe planurile
forestiere nationale de contabilizare in temeiul articolului 8
alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF] este adoptat, Comisia
este imputernicitd s adopte un act delegat in vederea modificarii
alineatului (1) al prezentului articol si a categoriilor de
contabilizare de la Anexa III pentru a reflecta o contributie
echilibratd a categoriei de contabilizare ,terenuri forestiere
gestionate”, in conformitate cu articolul 12 din prezentul
regulament, fdrd a depdsi cantitatea totald de 280 de milioane
disponibild in temeiul prezentului articol.

Amendamentul 36

Propunere de regulament

Articolul 9 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In 2027 si in 2032, in cazul in care emisiile de gaze cu
efect de serd revizuite ale unui stat membru depdsesc cota sa
anuald de emisii pentru oricare an dat al perioadei, ludndu-se in
considerare alineatul (2) al prezentului articol si mecanismele de
flexibilitate utilizate in temeiul articolelor 5 si 7, se aplicd
urmitoarele masuri:

(a) la cantitatea emisiilor statului membru pentru anul urmator
se adaugd o cantitate egald cu cantitatea, exprimatd in tone de
CO2 echivalent, a surplusului de emisii de gaze cu efect de
serd, inmultitd cu un factor de 1,08 in conformitate cu
mdsurile adoptate in temeiul articolului 11; si

=

statului membru i este temporar interzis sd transfere orice
parte din cota sa anuald de emisii cdtre un alt stat membru
pand cand acesta nu va fi respectat dispozitiile prezentului
regulament. Administratorul central contabilizeazd aceastd
interdictie in registrul mentionat la articolul 11.

Amendamentul

(1)  Din doi in doi ani, Comisia verificd mdsura in care
statele membre respectd prezentul regulament. in cazul in care
emisiile de gaze cu efect de serd revizuite ale unui stat membru
depdsesc cota sa anuald de emisii pentru oricare an dat al
perioadei, luandu-se in considerare alineatul (2) al prezentului
articol si mecanismele de flexibilitate utilizate in temeiul
articolelor 5 si 7, se aplicd urmdtoarele mdsuri:

(a) la cantitatea emisiilor statului membru pentru anul urmator
se adaugd o cantitate egald cu cantitatea, exprimatd in tone de
CO, echivalent, a surplusului de emisii de gaze cu efect de
serd, inmultitd cu un factor de 1,08 in conformitate cu
mdsurile adoptate in temeiul articolului 11; si

Cx

statului membru ii este temporar interzis sd transfere orice
parte din cota sa anuald de emisii cdtre un alt stat membru
pand cand acesta nu va fi respectat dispozitiile prezentului
regulament. Administratorul central contabilizeazd aceastd
interdictie in registrul mentionat la articolul 11.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 58

Propunere de regulament

Articolul 9 a (nou)

Amendamentul

(1)

Articolul 9a

Rezerva pentru mdsurile anticipate

Pentru a se tine seama de mdsurile anticipate adoptate

inainte de 2020, o cantitate care nu depdseste un total de 90 de
milioane de tone in alocdri anuale de emisii in perioada 2026-
2030 este, la cererea unui stat membru, luatd in calcul la
stabilirea conformititii statului membru respectiv in cadrul
ultimei analize de verificare a conformitdtii efectuate in
temeiul articolului 9 din prezentul regulament, cu conditia ca:

(@)

(b)

()

()

()

totalul alocdrilor anuale de emisii pentru perioada 2013-
2020 determinat in conformitate cu articolul 3 alineatul
(2) si cu articolul 10 din Decizia 406/2009/CE si
depdseasci totalul emisiilor de gaze cu efect de serd anuale
verificate pentru perioada 2013-2020;

PIB-ul siu pe cap de locuitor la preturile pietei in 2013 se
situeazd sub media UE;

sd fi utilizat la maximum instrumentele de flexibilitate
prevazute la articolele 6 si 7 la nivelurile stabilite in
anexele II si III;

sd fi utilizat la maximum instrumentele de flexibilitate
mentionate la articolul 5 alineatele (2) si (3) si sd nu fi
transferat emisii alocate unui alt stat membru in con-
formitate cu articolul 5 alineatele (4) si (5); si

Uniunea in ansamblu sd isi indeplineasci obiectivul
mentionat la articolul 1 alineatul (1).
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Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2)  Cota maximd a unui stat membru din totalul mentionat
la alineatul (1) care poate fi luatd in calcul la stabilirea
conformitdatii se stabileste pe baza raportului dintre, pe de
o parte, diferenta dintre nivelurile anuale totale de emisii
alocate pentru perioada 2013-2020 si totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd anuale verificate in aceeasi perioadd, si, pe de
altd parte, diferenta dintre valoarea totald a alocdrilor anuale
de emisii pentru perioada 2013-2020 din toate statele membre
care indeplinesc criteriul mentionat la alineatul (1) litera (b) si
valoarea totald a emisiilor de gaze cu efect de serd anuale
verificate ale statelor membre respective in aceeasi perioadd.

Valoarea anuald a emisiilor alocate si a emisiilor anuale
verificate este stabilitd in temeiul alineatului (3).

(3)  Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu
articolul 12 pentru a completa prezentul regulament stabilind
cotele maxime ale fiecdrui stat membru exprimate in tone de
CO, echivalent, astfel cum se prevede la alineatele (1) si (2). In
scopul acestor acte delegate, Comisia utilizeazd nivelul anual
de emisii alocate, stabilit in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) si cu articolul 10 din Decizia 406/2009/CE si
datele revizuite din inventar pentru anii 2013 si 2020, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013.

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Articolul 10 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Cantitatea inclusd in anexa IV la prezentul regulament se
adaugd alocdrii aferente anului 2021 pentru fiecare stat membru
mentionat in anexa respectiva.

Amendamentul

(2)  Cantitatea inclusd in anexa IV la prezentul regulament,
care se ridicd la un total de 39,14 milioane de tone echivalente
de CO, pentru toate statele membre, se adauga alocirii aferente
anului 2021 pentru fiecare stat membru mentionat in anexa
respectivd.

Amendamentul 39

Propunere de regulament

Articolul 11 - titlu

Textul propus de Comisie

Registrul

Amendamentul

Registrul european
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Amendamentul 40

Propunere de regulament

Articolul 11 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Comisia asigurd contabilizarea precisa, in temeiul prezen-
tului regulament, prin registrul Uniunii, intocmit conform
articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013, inclusiv
a nivelului anual de emisii alocate, a mecanismelor de
flexibilitate exercitate in temeiul articolelor 4 — 7, a con-
formitdtii in temeiul articolului 9 si a modificarilor privind
domeniul de aplicare in conformitate cu articolul 10 din
prezentul regulament. Administratorul central efectueazd un
control automatizat al fiecdrei tranzactii realizate in temeiul
prezentului regulament si, dacd este cazul, blocheaza tranzactiile
pentru a se asigura cd nu existd nereguli. Aceste informatii sunt
puse la dispozitia publicului.

Amendamentul

(1)  Comisia asigurd contabilizarea precisd, in temeiul prezen-
tului regulament, prin registrul Uniunii, intocmit conform
articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013. In acest
scop, Comisia adoptd un act delegat in temeiul articolului 12
cu scopul de a completa prezentul regulament mai ales in ceea
ce priveste nivelul anual de emisii alocate, mecanismele de
flexibilitate exercitate in temeiul articolelor 4-7, conformitatea
in temeiul articolului 9 si modificdrile privind domeniul de
aplicare in conformitate cu articolul 10 din prezentul regula-
ment. Administratorul central efectueazd un control automatizat
al fiecdrei tranzactii realizate in temeiul prezentului regulament
si, dacd este cazul, blocheazd tranzactiile pentru a se asigura cd
nu existd nereguli. Sistemul privind Registrul european este
transparent si include toate informatiile relevante privind
transferul de cote intre statele membre. Aceste informatii sunt
puse la dispozitia publicului printr-un site web special gazduit
de Comisie.

Amendamentul 41

Propunere de regulament

Articolul 11 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

2.  Comisia este imputerniciti sd adopte un act delegat
pentru punerea in aplicare a alineatului (1) in conformitate cu
articolul 12 din prezentul regulament.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul 42

Propunere de regulament

Articolul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 11a

Impactul finangdrii Uniunii asupra climei

Comisia ar trebui sd realizeze un studiu cuprinzdtor la nivel
transsectorial privind impactul finantdrii acordate din bugetul
Uniunii sau in alt mod in temeiul dreptului Uniunii asupra
atenudrii schimbdrilor climatice.
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Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Pind la 1 ianuarie 2019, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport referitor la constatdrile
studiului, care va fi insotit, dacd este cazul, de propuneri
legislative care vizeazd incetarea oricdrei finantiri a Uniunii
care nu este compatibild cu obiectivele i politicile Uniunii de
reducere a emisiilor de CO,. Acestea includ propunerea unei
verificdri ex ante obligatorii a compatibilitdtii de mediu, care
se aplici fiecirei noi investitii a Uniunii incepind din
1 ianuarie 2020, si obligatia de a prezenta rezultatele in
mod public, intr-o manierd transparentd si accesibild.

Amendamentul 43

Propunere de regulament

Articolul 12 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Competenta de a adopta actele delegate previzute la
articolul 7 alineatul (2) i la articolul 11 din prezentul
regulament se deleagd Comisiei pentru o perioadd nedetermi-
natd, incepind cu data intririi in vigoare a prezentului
regulament.

Amendamentul

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la
articolul 4 alineatul (3), articolul 4a, articolul 6 alineatul (3a),
articolul 7 alineatul (2), articolul 9a si articolul 11 din prezentul
regulament se conferd Comisiei pe o perioada de cinci ani de la
... [data intririi in vigoare a prezentului regulament]. Comisia
prezintd un raport privind delegarea de competente cel tdrziu
cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de
timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel
tdrziu cu trei luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.

Amendamentul 44

Propunere de regulament

Articolul 12 - alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 7
alineatul (2) si la articolul 11 poate fi revocatd in orice moment
de citre Parlamentul European sau de citre Consiliu. O decizie
de revocare pune capit delegdrii competentei specificate in
decizia respectivi. Decizia produce efecte incepand din ziua
urmdtoare publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o datd ulterioard precizatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Amendamentul

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 4
alineatul (3), articolul 4a, articolul 6 alineatul (3a), articolul
7 alineatul (2), articolul 9a si articolul 11 poate fi revocatd in
orice moment de citre Parlamentul European sau de citre
Consiliu. O decizie de revocare pune capit delegirii competentei
specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte incepand
din ziua urmdtoare publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard precizatd in decizie. Decizia
nu aduce atingere validititii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament

Articolul 12 - alineatul 6

Textul propus de Comisie

6.  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (2)
si al articolului 11 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectiuni
in termen de doud luni de la notificarea acestuia ctre
Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, inainte
de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ¢d nu vor
formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Amendamentul

(6)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul
(3), al articolului 4a, al articolului 6 alineatul (3a), al
articolului 7 alineatul (2), al articolului 9a si al articolului 11
intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European
si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud
luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia
cu privire la faptul cd nu vor formula obiectiuni. Termenul
respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Amendamentul 46

Propunere de regulament

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Articolul 13

Procedura comitetului

1.  Comisia este asistatd de Comitetul pentru schimbdri
climatice instituit prin Regulamentul (UE) nr. 525/2013.
Respectivul comitet este un comitet in sensul Regulamentului

(UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se

aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 47

Propunere de regulament

Articolul 14 - paragraful 1

Textul propus de Comisie

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pand la
28 februarie 2024 si, ulterior, o datd la cinci ani, un raport cu
privire la functionarea prezentului regulament, contributia
acestuia la obiectivul general al UE de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd pand in 2030 si la obiectivele Acordului de
la Paris, si poate formula propuneri, daci este cazul.

Amendamentul

(1) in termen de sase luni de la dialogul de facilitare in
cadrul CCONUSC din 2018, Comisia publicd o comunicare in
care evalueazd coerenta actelor legislative europene in
domeniul climei si energiei cu obiectivele Acordului de la
Paris. In special, comunicarea analizeazd rolul i caracterul
adecvat al obligatiilor previzute in prezentul regulament in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor in cauzd, precum si
consecventa actelor legislative ale Uniunii in domeniul climei si
energiei, inclusiv in ceea ce priveste eficienta energeticd si
cerintele legate de energia din surse regenerabile, precum si
a actelor legislative in domeniul agriculturii si al trans-
porturilor, cu angajamentul de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd ale UE.

(2)  Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului,
pand la 28 februarie 2024 si, ulterior, dupd primul bilang global
al punerii in aplicare a Acordului de la Paris din 2023 si in
termen de sase luni de la urmditoarele bilanturi globale, un
raport cu privire la functionarea prezentului regulament,
contributia acestuia la obiectivul general al UE de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 si la obiectivele
Acordului de la Paris. Raportul este insotit, dacd este cazul, de
propuneri legislative de mdrire a reducerilor emisiilor statelor
membre.

La distributia intre statele membre, revizuirea reducerilor
emisiilor statelor membre pentru perioada dupd 2031 tine cont
de principiile corectitudinii si eficientei din punctul de vedere al
costurilor.

Raportul tine seama, de asemenea, de progresul inregistrat de
Uniune si de tdrile terte in vederea atingerii obiectivelor
Acordului de la Paris, precum si de progresele inregistrate in
ceea ce priveste mobilizarea si sustinerea finantdrilor private
pentru a sprijini tranzitia la o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon.
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Amendamentul 48
Propunere de regulament
Articolul 15 a (nou)
Decizia (UE) 2015/1814

Articolul 1 - alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 15a
Modificarea Deciziei (UE) 2015/1814

Articolul 1 alineatul (4) din Decizia (UE) 2015/1814 se
inlocuieste cu urmdtorul text:

»(4) Comisia publici numadrul total de certificate aflate
in circulatie in fiecare an pind la data de 15 mai
a exercitiului urmdtor. Numdrul total de certificate aflate
in circulatie intr-un anumit an este numdrul cumulat de
certificate emise in perioada de dupi 1 ianuarie 2008,
inclusiv numairul de certificate emise in temeiul articolului
13 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE in perioada
respectivd si al drepturilor de utilizare a creditelor interna-
tionale de citre instalatiile industriale in cadrul EU ETS in
ceea ce priveste emisiile pind la data de 31 decembrie
a aceluiasi an, minus tonele cumulate de emisii verificate
generate de instalatii in cadrul schemei EU ETS intre
1 ianuarie 2008 si 31 decembrie a aceluiasi an, toate
certificatele anulate in conformitate cu articolul 12
alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE, altele decit certifi-
catele anulate in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2017/... (*) al Parlamentului European si
al Consiliului, si certificatele din rezerva. Nu se tine seama
de emisiile produse in cursul perioadei de trei ani care
incepe in 2005 si se incheie in 2007 si nici de certificatele
eliberate in ceea ce priveste emisiile respective. Prima
publicare are loc pand la 15 mai 2017.

(*)  Regulamentul (UE) nr. 2017/... al Parlamentului European si al
Consiliului privind actiunea in domeniul climei, in vederea
realizdrii unei uniuni energetice reziliente §i a respectdrii
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism
de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice
(«Regulamentul privind actiunea in domeniul climei pentru
punerea in aplicare a Acordului de la Paris»).

JOL ..., ...p....)."
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